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INTRODUCCION

En el periodo actual la orientacion politica, econdmica y social del
gobierno mexicano ha sufrido una gran transformacion, se han abandonado las
politicas de subsidios generalizados, de control estatal y de proteccionismo
industrial asi como la presencia de la empresa publica en la economia.

De igual forma existe una nueva correlacion de fuerzas en la sociedad
civil. La nueva relaciéon se expresa en un considerable debilitamiento de la
organizacion popular (en cierta forma los partidos politicos a ella vinculados) y en
el fortalecimiento de lo empresarial tanto en el aspecto econémico (como principal
agente economico) como politico (mayor capacidad de presion al estado en
determinados aspectos de las politicas publicas) los cambios en las politicas
publicas (econdmicas y sociales), el régimen politico y la nueva relacién de
fuerzas hace que se dibuje ahora una nueva relacion Estado-sociedad.

Todo esto hace que el empresariado nacional adquiera una mayor

importancia y visibilidad politica por lo que los afios ochenta y noventa han puesto



de relieve a los empresarios como actores politicos y a sus organizaciones
gremiales con mayor poder de negociacion frente al Estado.

Por lo que los tres partidos politicos mas importantes en México se han
visto invadidos por una mayor participacion de los empresarios en forma colectiva
y de manera individual .Tanto el PRI como el PAN han sabido canalizar las
inquietudes de estos nuevos actores activos del partido, no asi el PRD quien aun
no define et camino a seguir como partido.

La emergencia del empresariado en cuestiones politicas se van
generando como resultado de la intensa lucha por los intereses econdmicos que se
desata en la gran crisis de los ochenta que llevo a enfrentamientos abiertos entre el
Estado y los empresarios sin olvidar los antecedentes de los setenta con el
gobierno de Luis Echeverria, este tipo de conflictos fue la gran oportunidad para
que los organismos ctpula de empresarios tuviera una movilizacion de respuesta
mads homogénea como la fue ante la nacionalizaciéon de la banca. El choque entre
el gobierno de Ldpez Portillo y los empresarios origind una movilizacion colectiva
en contra de la estatizacion, donde el consejo coordinador empresarial tuvo un rol
clave en la marcha atras de la medida lo cual dej6 fortalecida al sector
empresarial ya no solo en el &mbito econdmico, sino, y es lo mas importante. en lo

politico: justificando la presencia en este &mbito de los organismos empresariales



cupula que empujan en la direccién del liberalismo, reclamando acabar con el
Estado empresario.

Este hecho obligd a los empresarios a rebelarse abiertamente contra la
medida, utilizando todos los instrumentos de lucha a su alcance, percibiendo que
podian triunfar a partir de su participacién politica directa y comprometida, y no
solo, con la negociacién tras bambalinas con la burocracia gobernante, es mas,
buscaron aliarse con la nueva tecnocracia y juntos lanzarse a la conquista del poder
politico tanto en el partido del gobierno como en la oposicidn historica (PAN).

Apoyando la politica de apertura comercial, la globalizaciéon y el
Tratado de Libre Comercio. En este ultimo la cupula empresarial tuvo un papel
muy importante, desde la discusién del tratado hasta su aprobacion, la influencia
ablerta a favor en la opinidén publica, via los medios de comunicacion y una
participacidén activa en el proceso de negociacidon a través de la Comisidon
Coordinadora de Comercio Exterior (COECE), que surge dentro de la estructura
del CCE como una comisién ad hoc compuesta por delegados de las
organizaciones pertenecientes al CCE y sujeta en ultima instancia a las decisiones
del Consejo Directivo de la organizacion clpula, mismo que esta conformado por

los presidentes de las siete principales organizaciones sectoriales CONCANACO.



CONCAMIN, COPARMEX, CMHN, CNA, ANCB, AMIS' . Logrando finalmente
el consenso suficiente dentro de la opinioén publica para que no hubiera problemas

en la aprobacion del TLC, apuntandose otro éxito politico.

CAPITULO 1. MARCO TEORICO

1.1. Las Organizaciones Empresariales

Las organizaciones empresariales son una dimension del quehacer
empresarial importante y peculiar. Son importantes en primer lugar, porque en
cualquier andlisis del sistema de representacion de intereses se debe tomar en
cuenta a los empresarios como parte del todo, que también considera a los colegios
prefesionales, los sindicatos, organismos populares y a los diversos grupos de
inter¢s existentes.

El empresario divide su accion en varios campos las veinticuatro horas

del dia y puede como los otros individuos de los grupos prescindir de lo gremial.

" La AMIS sustituyd a la AMB, con la nacionalizacion de la banca en 1982, aparece la

Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa en lugar de la Asociacion Mexicana de Bancos.
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De la misma forma hay un momento en que requieren hablar de
problemas comunes y organizarse de modo permanente como voceros publicos y
representativos. Esta dindmica lleva en su interior el desarrollo de cuadros
politicos empresariales con capacidad de desarrollar una visién que va mds alla de
la empresa individual, con visién de los problemas nacionales y con capacidad de
representar y negociar.

Por lo que en ese sentido las organizaciones empresariales son una
escuela politica empresarial de gran importancia en cuanto a la formacion de
cuadros, ahi encuentran las condiciones para descubrirse como lideres colectivos y
formarse como tales, su peculiaridad respecto al mundo empresarial radica en que
se trata de una forma de organizacién politica y de un tipo de comportamiento
colectivo, no individual, motivado por intereses econdémicos pero no limitada por
ellos.

Los empresarios al agruparse y movilizarse politicamente compiten con
otras organizaciones en la arena politica, por lo cual, debe de usar armas de
acuerdo a este tipo de lucha (congresos, conferencias. comunicados, etc..), a su
vez. debe adecuarse a las leyes en que opere el sistema politico en su conjunto.

[Las organizaciones empresariales son entes colectivos reconocidos

lcgalmente, que agrupan a los empresarios con el objeto de brindar servicios.



representar y defender intereses (econdmicos y politicos) de modo publico entre
terceros (otros actores sociales y el Estado). Este tipo de grupos de interés se puede
dividir de acuerdo con los siguientes criterios: espacio, tamafio, especializacion
econdmica y origen.

Una forma superior de organizacién empresarial la constituye el
organismo cupula, se diferencia del resto porque reclama representar a los
empresarios en su conjunto a nivel nacional, se puede decir que son el equivalente
a las centrales sindicales. Los miembros no son firmas, sino los gremios sectoriales
y regionales cuyos dirigentes constituyen su directorio, el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) es el organismo representativo del empresariado en México.

Una variante de las organizaciones cupula consiste en la uniéon de
grandes empresarios de distintos sectores econdmicos y duefios de conglomerados
altamente diversificados que forman un club selecto (en México este tipo de
organismos esta representado por el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios
(CMHN) integrado por cerca de treinta y dos de los empresarios mas importantes

del pais.2

* Durand, Francisco. “Las organizaciones empresariales latinoamericanas al final del siglo
XX en: Empresarios ante la Globalizacién, Editado por la H. Camara de Diputados, LV Legislatura v
UNAM. lra. ed.. México, D.F., 1994, P100



1.2. Participacion Empresarial, Formas de Accién Politica

La accién politica es un tipo de accion cuya logica se resume en la
procuracion de cuotas de poder politico directo y en apoyar o obstaculizar que
otros lo obtengan. Puede ser politico electoral, en tanto se refiere a la actividad de
las organizaciones partidarias y parapartidarias, los precandidatos y candidatos de
¢éstos, las campaiias, las elecciones, los debates sobre los resultados y la limpieza
de éstos, las acciones en la defensa del voto, etc.. Puede ser politico influyente en
cuanto se manifiesta como presion, generalmente discreta, para lograr o impugnar
la designacién de determinados candidatos o funcionarios.’

Como otros grupos los empresarios a través de sus organizaciones,
piensan, opinan y actian sobre cuestiones de: legalidad constitucional. régimen
politico. relaciones internacionales y problemas sociales. Las cuales se manifiestan
publicamente buscando tener un impacto politico.

La participacién social individual y colectiva del empresariado es

multifacética y asimétrica, el empresario participa socialmente para tratar de influir

¥ hid. P99



el sentido de los asuntos publicos. Su participacion se puede dar de diferentes
formas (como lo muestra el esquema)

Puede ser mediante una intervencidén individual o colectiva,
dirigiéndose discretamente al gobierno, sin publicidad alguna, en accion de
cabildeo dado que tienen la prerrogativa de ser recibido y escuchando de manera
privada inmediata a altas esferas del gobierno. Aunque se trata de una forma
fundamental casi exclusiva de los empresarios mas poderosos.

También puede participar a través de una intervencidn colectiva
dirigiéndose por medio de una organizacion empresarial tanto a la sociedad como
al gobierno, otra forma es dirigiéndose ya sea de forma individual o colectiva a
titulo personal o como representante de alguna organizacion y de manera publica a
la sociedad a través de los medios de comunicacion, en la contribucion de

campafias electorales (a titulo personal) como miembros de alguna ONG, etc..

1.3. Tipos de Actores Empresariales

Ahora bien, el tipo de actor empresarial que participa en la accidn

politica puede ser:
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formaindirecta de relacion conel Estadosedaa  tivamente” (Przeworski 1988: 12).

Grafico No. 1
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Directa individual informal
a) | Consejos
Directa individual formal @ _
consultivos
Gremios (b)
. Directa colectiva
Empresarios ol D Organismo
m _ oooc_o_ Estado
L+
__ Indirecta individual o colectiva Medios de
comunicacion
Contribucién a Parfidos
» Congreso
_lcampanas electorales politicos
ONG's




1. Un grupo de poder econdmico: las grandes empresas y grupos
econdmicos de caracter a veces oligopdlico o monopolico y sus dirigentes.

2. Las asociaciones u organizaciones empresariales y sus dirigentes.

3. Los empresarios que al mismo tiempo son lideres de alguna
organizacion, intelectuales , idedlogos o militantes politicos de algin partido.

4. Las facciones politicas empresariales, entendiendo por estas a las
corrientes de opinién y accion politica empresarial que tiene su referente empirico
mas directo en los dirigentes de organizaciones empresariales.

Los tipos de actores colectivos son: los grupos de poder economico, las
organizaciones empresariales y las facciones politicas. Los tipos de actores
individuales son: los dirigentes, los lideres, los intelectuales, los idedlogos y los
militantes, cuyas opiniones son relevantes dentro de la toma de decisiones.

Aunque la actividad de los grupos de poder econdmico y sus dirigentes
se concentra, en primer lugar, en las actividades economicas productivas. también,
aunque de manera no evidente ejercen una presion muchas veces determinante,
sobre las instituciones y funcionarios gubernamentales encargados de tomar las
decisiones de politicas publicas fundamentales. Su participacion en otros ambitos
como ¢l politico-social es de menor magnitud en la medida en que generalmente

hacen sentir su peso por medios indirectos a través de las organizaciones

10



empresariales, en el caso de la politica aunque es indudable que participan en
general y normalmente lo hacen de modo secreto, a través de arreglos con la
cupula del grupo gobernante y en mucho menor grado con los dirigentes de los
partidos a los que son afines.

Habria que destacar que a pesar del gran poder econdémico y su
jerarquia, carecen de una base social que los sustente, por lo que carecen de
legitimidad.

Las organizaciones empresariales y sus lideres tienen nula importancia
para la actividad econdémico productiva, en cambio en la accion econdémico
administrativa y laboral juegan un papel de gran importancia, pues en general
gestionan politicas y decisiones individuales para las medianas, pequefias vy
microempresas o respaldan las acciones o politicas de los grandes grupos
econdmicos de poder, de igual forma, debaten sobre cuales deben de ser los
destinos de la sociedad y de manera menos clara ya que sus leyes o estatutos
prohiben la militancia politica de la organizacién (no de las pers'onas que la
conforman), su participacion en la politica es importante, y aunque carecen de
grandes recursos econdémicos, tienen bases sociales de sustentacién que pueden

legitimar sus acciones.



Los empresarios militantes politicos concentran su actividad sobre todo
en la accion politica, sin embargo son escasos los que estan ligados a verdaderos
grupos de poder econdmico o a grandes organizaciones empresariales, y suelen
provenir en general de la empresa mediana.

Las facciones politico empresariales son coaliciones o corrientes
historicas de opinién y accion politico empresarial (en México son reconocidas
tres grandes facciones historicas: la nacionalista proteccionista, con base sobre
todo en el Valle de México; la conservadora radical, cuyo valuarte mas importante
fue la ciudad de Monterrey y la pragmética moderada, que también se asienta en la
Ciudad de México, en la actualidad esas facciones histéricas del empresariado

estan muy desdibujadas aunque siguen siendo punto de referencia del actuar

vy qe . . 4
publico de los empresarios mexicanos).

1.4. Breve Historia de las Organizaciones Empresariales

Mexicanas

SR . " L . . .

lrado. Ricardo. “La vision del cambio de los grandes empresarios”, en: Los Empresarios ante la
Globalizacion, Editado por fa H. Camara de Diputados, LV Legislatura y UNAM, Ira. ed., México. D.F.,
1994, P141.

12



La élite del empresariado mexicano es un conjunto que integran los
dirigentes de los grupos de poder econémico o grandes empresas y grupos
financieros, industriales, comerciales y de servicios del pais. El agregado de los
grupos y empresas que ellos representan, junto a las grandes empresas extranjeras,
constituyen el nucleo lider y mas dinamico de la economia mexicana, y la suerte
de ellas estd indisolublemente ligada a la economia del pais. La estimacion del
tamarfio del conjunto de los dirigentes empresariales de los grupos y las empresas
integrantes de esta ¢€lite varia en funcion de los criterios de inclusidn.

Las organizaciones empresariales son organizaciones de participacion y
defensa de los intereses de los empresarios; surgieron a la sombra del naciente
estado revolucionario; la Concanaco y la Concamin fueron creadas bajo los
auspicios del gobierno de Carranza en los afios de 1917 y 1918, respectivamente.
Desde ese momento, se establecieron como interlocutores oficiales del Estado, sus
opiniones debian ser tomadas en cuenta.

En 1929, con la reglamentacioén del articulo 123 Constitucional (Ley
Federal del Trabajo) se da una primera gran diferencia entre empresarios y
gobierno. En donde los empresarios neoloneses muestran la postura mas radical,
Illamando a la conformacioén de un sindicato patronal nacional, que aglutinara al

conjunto de los patrones con el fin de actuar de manera conjunta y de enfrentar

13



organizadamente a la clase obrera, este nuevo organismo es la Coparmex, que
desde su nacimiento pide la exclusién del Estado en la economia.

Con el apoyo del Estado, surge en 1941 la Canacintra, que en sus
inicios agrupa a los pequefios y medianos industriales. Su principal caracteristica
es que, aun cuando es auténoma, forma parte de la Concamin y es su sector mas
importante numéricamente hablando, otra de sus caracteristicas es que desde su
nacimiento -asume posturas politicas de corte nacionalista y su apoyo irrestricto a
las politicas gubernamentales.

En 1942, el gobierno de Manuel Avila Camacho sienta las bases legales
para que estas organizaciones se conviertan en organismos publicos oficiales ante
el Estado con la implementacion de la Ley de Camaras, que establece la
obligatoriedad de la afiliacién.

Con ésto, la Concamin, la Concanaco y la Canacintra, se consideran
organismos de interés publicos a los cuales el Estado, por ley, tiene que consultar
ante cualquier programa econdémico o politico que afecte sus intereses. La
Coparmex en cambio, es un organismo de tipo privado que ha venido funcionando
desde sus origenes como un grupo de presion que se caracteriza por sus posturas

radicales ante la intervencion del Estado en la economia.



En 1962, ante la retorica izquierdista del gobierno de Lépez Mateos “mi
gobierno es de extrema izquierda dentro de la Constitucion™ se crea el Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios(CMHN), que estd conformado por los
principales detentadores de la riqueza en México, es un grupo reducido y
excluyente sin estructura jerdrquica. Su principal caracteristica es que so6lo sc
mueve en las alturas del gobierno, tiene un peso decisivo en la influencia politica,
econdmica-y no requiere de utilizar el derecho de peticidon para entrevistarse con
algun alto funcionario del gobierno.

Durante el gobierno de Luis Echeverria se da un conjunto de pugnas
entre en Estado y los empresarios, sobre todo con las facciones empresariales
nortefias que muestran una serie de inquietudes politicas, las cuales desembarcan
en la creacion del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), que nace formalmente
en mayo de 1975, en ¢l se aglutinan las principales organizaciones empresariales
con excepcion de la Canacintra. El CCE se convierte en la organizacion de clase
mas importante de la burguesia en México, posibilitando la participacion de los

empresarios tanto en la vida social como politica del pais.

’ Torres, Blanca. México y el Mundo, Historia de sus Relaciones Exteriores. Tomo 7. De
ta Guerra del Mundo Bipolar, Colegio de México y Senado de la Republica, México, 1991, P149.
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Evidentemente, existen otras organizaciones empresariales que
aglutinan a otros sectores empresariales. Sin embargo, no tienen una presencia

importante dentro de la toma de decisiones de poder.

1.5. Estructura Corporativa del Sector Privado Mexicano

La estructura corporativa del sector privado mexicano esta encabezada
por el Consejo Coordinador Empresarial, fundado en 1975, como consecuencia de
la aspera relacion entre el sector privado y el gobierno de Luis Echeverria. Su
principal proposito fue la defensa de la libre empresa, unida a la renovacion y
unificacion del discurso empresarial.

Desde la fundaciéon del CCE debieron transcurrir siete afios antes de que
la organizacién cupula fuera reconocida como representante autorizado del
conjunto empresarial, en lugar de las organizaciones que hasta ese momento
detentaban la representacion legal. Es con la firma del Pacto de Solidaridad
Economica en marzo de 1987 cuando la CCE asume el liderato indiscutible de los
intereses empresariales organizados en el pais.

La estructura del CCE esta integrada con las ocho organizaciones

principales que representa a todos los sectores empresariales del pais:

16



1. Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN)

2. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex)

3. Confederacion de Camaras Industriales (Concamin)

4. Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio (Concanaco)
S. Consejo Nacional Agropecuario (CNA)

6. Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS)

7. Asociacidén Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB)

8. Asociacion Mexicana de Bancos (AMB) [ver esquema]

Tanto la Canacintra como la Canaco estan incluidas en dos
confederaciones mayores, Concamin y Concanaco, respectivamente, y tienen un
caracter consultivo. También participan sin derecho a voto las tres organizaciones
del comercio exterior:

1. Consejo Nacional de Comercio Exterior (Conacex)

2. Asociacion de Importadores y Exportadores de la Republica
Mexicana (Anierm)

3. Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales

(Cemat)



CUADRO 1 - ESTRUCTURA DEL CONSEJO COCRDINADOR EMPRESARIAL (CCE)

Organizaciones
principales :

Organizaciones
Base:

Numero aproximado
de sus afiliados :

Porcentaje : x

Sector de
actividad principal :

| cceE
7
v v N4 A4 7 7 A4 A 4
Eznma_: amie | ﬁ CMHN _ AMIS h CNA _ﬁ oo:om:mnﬁ R’ogmﬁamx ABM IH
v v v k4
75 Camaras y 27 ﬁ ﬁ 261 57
42 Asociades Organizacicres | | Camaras Centros
v A4 R4 v v v v v
B r
rsm 0o 25 37 59 *_ 250000 ‘_ “ 5C00co 30 0C0 h 30 Q
138% || 0002% || 0004% |[ 0006% |[ 276% | 33% || 0o03% |
7 _ A4 v
Finanzas Seguros Finanzas
v R , v v
Industria ‘ <m:8J_ Agrepecuario Varios

* Pcrcentaje de Jos afiliades a cada organizacion respecto del t

Abreviaturas :

Concamin : Confederacién de Camaras industriales

AMIB:
CMHN :
AMIS :

Ascciacion Mexicana de Intermediarios Bursétiles
Consejo Mexicanc de Hombres de Negocios
-Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros

FUENTES : Documentes de las crganizaciones emgresariales e investigacion directa.

CNA: Censejo Nacional Agrepecuario

otal de los aproximadamente 905 151 afiliados indirectes al ¢a

m

Concanaco : Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio
Coparmex: Cenfederacion Patronal de la Republica Mexicana

ABM :

Asociacion de Banqueros de México



Como se puede ver, la estructura presenta varias contradicciones
internas al igual que falta de equidad en la representacion, por ejemplo, existen
empresarios que pueden pertenecer hasta cinco o seis de las grandes
organizaciones, también para el diferente tipo de membrecia: unas agrupan
cimaras, unas agrupan empresas, y otras mas empresarios. Para la toma de
decisiones cada una cuenta con un voto, por lo que el grado de iniquidad se
manifiesta cuando, Concanaco, con quinientas mil empresas afiliadas, tiene un
octavo de la votacion, v el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, con 37
socios, cuanta también con un octave. Por otra parte, la estructura de las
organizaciones antes mencionadas puede ser sectorial y/o regional, por ejemplo, la
Concamin esta integrada por 45 cdmaras de industrias nacionales, 21 camaras
regionales y 33 asociaciones que representan a toda la actividad manufacturera y
extractiva del pais, incluyendo algunos servicios importantes (turismo).

Otro ejemplo es la Coparmex, que cuenta con 57 centro patronales en
otras tantas ciudades de la Reptblica y 14 delegaciones. La Concanaco, cuenta con
261 camaras de comercio extendidas en todo el pais. Toda esta estructura no
impide el funcionamiento de las organizaciones como grupos de presion

individual. como seria el caso del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios.
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Ya sea a nivel organizacional o a nivel individual no podemos
desconocer la influencia directa de destacados empresarios en la configuracién del
poder politico, puede decirse que la accién del sector privado a través de sus
organizaciones representativas es sin duda muy importante en la historia
contemporanea del pais y en la conduccion politica del gobierno.

Aunque el CCE es una asociacion civil que emerge de la iniciativa de
sus organismos afiliados tiene un doble caracter en la medida en que dos de sus
organismos mas importantes, la Concamin y la Concanaco estan regidos por la Ley
de Camaras de Industria y de Comercio, que establece controles gubernamentales
para su funcionamiento asi como una afiliacién obligatoria de las empresas
correspondientes a cada sector de la actividad.

Como habiamos visto, la estructura de representacion de intereses
dentro del CCE presenta desequilibrios importantes, ya que los empresarios
pequefios y medianos no tienen un espacio de representacion especifica y sus
intereses se encuentran subordinados a la representacién sectorial, lo cual contrasta
con la representacion de intereses de los grandes grupos econdémicos reunidos en el
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios. Este poder de representatividad

también se ve disminuido en la representacion de intereses regionales y centrales

que domina al sistema politico.
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El poder de sobrerepresentacion de los grandes grupos, y en particular
de los grupos financieros, se explica por su peso cualitativo en la estructura
economica. Asi, en el ambito exclusivamente financiero los grupos mas
consolidados v prominentes se encuentran representados por la actual Asociacion
Mexicana de Bancos, la Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa, la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Seguros y el Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios, euyas empresas afiliadas son en su mayoria grandes y representan un
nimero muy reducido (25 y 59 empresas en los casos de la Asociacién Mexicana
de Bolsa vy la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, respectivamente;
37 presidentes o directores de empresa o grupos en el caso del Consejo Mexicano
de Hombres de Negocios y alrededor de 30 miembros en el caso de la Asociacion
Mexicana de Bancos, tratindose en muchos casos de una sola empresa o
empresarios con una doble o triple afiliacion en este tipo de asociaciones). Estas
cifras contrastan con los quinientos mil afiliados de la Concanaco en sus diversos
sectores y regiones, los 250 mil del Consejo Nacional Agropecuario, con diversas
regiones, los 125 mil de la Concamin, con diversos sectores y regiones, y los 30
mil de la Coparmex, con diversas regiones, los que son en su mayoria pequefios y

medianos empresarios. Cabe afnadir que de los 125 mil afiliados a la Concamin.
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aproximadamente 82 mil estin agrupados en la Canacintra, la que tiene una amplia
representacion nacional.

Por otro lado, de acuerdo a su estructuracidn regional estas asociaciones
estan constituidas por: Concanaco, 261 camaras locales; Coparmex, 57 centros
empresariales; el CNA, por 27 organizaciones de muy diverso tipo; la Concamin,
por 75 camaras de afiliacion obligatoria y 42 de afiliacion voluntaria sin derecho a

voto. -



CAPITULO 2. EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID: EL
CAMBIO DE ACTITUD

b. 1. Introduccion

En el presente capitulo abordaremos la transformacion que se gesta en
la forma de hacer politica del empresariado, a partir de 1982 como factor politico
directo del sistema politico mexicano.

Primero se hace una resefia hasta antes de 1982, de cémo actua el
empresariado y cudl es su influencia en la formacion del Estado mexicano, en ella
se sefiala que el empresario siempre hizo politica, s6lo que sujeto al pacto social
que lo excluia como actor politico partidario, sin embar;go, se le reconocian el
derecho de participar en la formulacién de las politicas publicas, ademas la de
influir en la designacion de los mds altos funcionarios de la administracion
publica. No obstante, ante diversos actos de gobierno que afectaban directamente a

sus Intereses (reparto agrario en Sonora, asesinato de Eugenio Garza Sada,
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devaluacién del peso frente al délar en 1976) éste intervenia de manera explicita
aunque sélo coyuntural y reactivamente.

Con la nacionalizacion de la banca en 1982 el empresario comienza a
sufrir una importante transformacién, ya que empieza a involucrarse mas
directamente en cuestiones politicas como actor politico activo.

En un principio como criticos del sistema, después como un importante
elemento partidario, en especial en el PAN, como lideres de opinién, como
impulsor de una amplia gama de movimientos sociales y en apoyo a la formacion y
rultiplicacion de organizaciones de la sociedad civil.

Dado que la burguesia no se comporta como un todo homogéneo, al
igual que la burocracia politica, se puede vislumbrar que dentro de los grupos
empresariales existen dos corrientes, una que actua en la oposicion, ligada al PAN,
como critico del sistema presidencialista y el autoritarismo gubernamental, y otra
que cada vez mas se liga al partido en el poder (PRI) y, dentro de él. dada su
capacidad econdmica, va ganando cada vez mas espacios, en parte generados por
el temor del PRI de seguir perdiéndolos sobre todo en el norte del pais.

Por otro lado, la burocracia politica, contra la cual van dirigidos una

parte de la critica del empresariado radical, se comienza a dividir; algunos
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impulsando la reaccion en contra de los empresarios y otros que los invitan a
participar dentro del PRI como un sector mas.

El activismo politico de los empresarios también se manifiesta en los
procesos electorales, en donde muchos de los candidatos a puestos de eleccion,
tanto en el PRI como en el PAN provienen del empresariado. Ademas, gracias al
impulso que le han dado al partido Accién Nacional, éste se ha convertido en la
fuerza electoral que lleva la iniciativa en el norte del pais, por lo que el PRI se ha
colocado a la defensiva, y al tratar de recuperar terreno se ve obligado a aceptar
dentro de sus filas un nimero cada vez mayor de empresarios que manifiesta su
apoyo al partido publicamente, postuldndose a puestos de eleccion por parte del
mismo.

Todo ésto, puede corresponder a los objetivos del sector empresarial
que trata de ganar espacios en cualquiera de los dos partidos (PRI o PAN) pero
siempre bajo el requisito de sacar adelante sus objetivos como clase, entre los
cuales se manifiesta: frenar y moderar el poder politico, ¢ inclusive conquistarlo, y
podria ser que el estar dentro del PRI sea la via mas expedita para que los

empresarios accedan al poder politico.
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2.2. Antecedentes

2.2.1. El sistema politico mexicano

En este andlisis pretendemos dar los antecedentes que permitieron la
entrada directa a la politica de los empresarios, y la importancia que han adquirido
dentro de los partidos politicos antes mencionados, que Ies va a permitir modificar
principios, estatutos y reglas de funcionamiento dentro de ellos.

Segun Pablo Gonzilez Casanova, en su estudio La Democracia en
Meéxico, el texto constitucional del pais, se inspira en las ideas de la Ilustracidén
francesa y de los constituyentes de Filadelfia, ideas como la soberania popular, la
division y equilibrio de “los tres poderes” y los contrapesos y balanzas.

Pero también sefiala que, en la realidad, la estructura del gobierno y las
decisiones van por caminos distantes de los modelos antes sefialados, ya que todo
el aparato estatal opera de tal forma que las decisiones politicas nada o poco tienen
que ver con los modelos tedricos.

Por lo que, en México, desde 1929, en que se funda el partido del
gobierno, éste nunca ha perdido una eleccion presidencial, y la mayoria de los

puestos de eleccion son ocupados por sus candidatos. Lo cual genera una

simbiosis, partido-gobierno. que no permite distinguir una separacion entre ambos,
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ademas los partidos de oposicion han carecido de una fuerza real., ya que muchos
de ellos presentan caracteristicas distintas a las que corresponderian a un partido de
oposicién. Se puede hablar de que existe una ausencia del sistema de partidos y en
cambio el jefe del Ejecutivo cuenta con un gran poder que le brindan tanto la
Constitucién como el partido, éste estd constituido en base a corporaciones que
aglutinan a los grandes sectores sociales; obreros campesinos y organizaciones
populares. -

En el Poder Legislativo la Camara de Senadores estuvo integrada hasta
1988 por representantes del partido en el gobierno, elegidos por el Ejecutivo o
aprobados por él. De igual forma, la Camara de Diputados, ésto le permite al
Ejecutivo controlarlos, ya que le deben su posicion y su posible ascenso.

También el Ejecutivo tiene una participacién importante en la
designacién del presidente de la Suprema Corte de Justicia y de los jueces del
sistema judicial al igual que de gobernadores. Existe una dependencia de los
estados respecto al gobierno central. desde una perspectiva; politica, militar y
financiera.

Finalmente, mantiene el control de los municipios. que depende tanto

del gobierno estatal como del gobierno federal, sobre todo los mas importantes.



Todos estos hechos hacen que los instrumentos politicos ideados para
construir un sistema de contrapesos y balanzas, no funcionen en la realidad del
Meéxico contemporaneo.

Por lo tanto, después del analisis de todas las instituciones implantadas
en México, se concluye que existe un partido preponderante, dependiente y
auxiliar del propio gobierno; que el movimiento obrero se encuentra en
condiciones semejantes de dependencia, que el Congreso es controlado por el
Presidente, los estados son controlados por la Federacion, los municipios son
controlados por los estados y, por tanto, el modelo de los tres poderes no se da.

El analisis nos lleva a la idea de que el poder presidencial no tiene
limites: Sin embargo, habria que analizar los verdaderos factores de poder, y la
estructura internacional, lo que conduce a la delimitaciéon y relativacion del
poderio presidencial.

Los factores del poder, sefialados por Pablo Gonzalez Casanova; son:
los caudillos y caciques regionales y locales: el Ejército; el Clero; los latifundistas;
y los empresarios nacionales y extranjeros (a los cuales se enfocara el siguiente
estudio). Estos factores han influido o influyen directamente en la decision

gubernamental.
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Para Gonzalez Casanova el personaje politico que viene a sustituir al
latifundista es el empresario y el mismo Estado, que adquiere funciones de
empresario. En un estudio realizado por José Luis Cecefia en 1960, sefiala que las
empresas mas grandes e importantes de México dominan la economia mexicana,
por lo que la empresa privada mexicana y extranjera es una fuerza extraordinaria
en la toma de decisiones econdémicas. Para lo cual se organizan en
confederaciones, camaras, asociaciones, clubes, constituyendo un poderoso grupo
de presion, al que el gobierno debe tomar en cuenta en sus decisiones econémicas

y politicas.(’

2.2.2. Los primeros cambios

Las organizaciones de los empresarios son un poderoso instrumento de
los propios empresarios ya que estas organizaciones designan a sus representantes
conscientes, de que el poder econdémico y politico de los candidatos y sus
posibilidades de ser eficaces en la defensa de los intereses I;atronales los llevaran a

influir con mayor fuerza en la toma de decisiones del gobierno, asi, cuando llegan

® Gonzalez Casanova, Pablo, La Democracia en México, Era, (Coleccion: Serie Popular, 4),
I6va. adicién, México, D.F., 1985, P. 63
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a existir problemas serios que los afectan, estos representantes entran en consulta
inmediata y toman las decisiones que norman la accion de la clase empresarial.

También por ley estas organizaciones son ¢rganos de consulta del
Estado, para ayudar a satisfacer las necesidades del comercio y de la industria
nacional. Por lo que el gobierno antes de proponer cualquier ley les envia el
proyecto para que hagan sus observaciones, con ésto, el cuerpo de abogados de
estas agrupaciones propondran las modificaciones que consideren adecuadas. Esta
es la forma en que los empresarios participan en el sistema politico mexicano, sin
tener representacion formal ni en el partido ni en el gobierno.

En resumen, las relaciones entre el empresariado y el gobierno en
México, permite concluir que la clase empresarial siempre hizo politica, solo que
sujeta a las modalidades siguientes:

1. El pacto social, que cristalizo a fines de la década de los cuarenta,
excluvo al empresariado como actor politico partidario del sistema.

2. Ese mismo pacto, sin embargo, reconocié a los empresarios el
derecho a otras formas de accién politica: participar en la toma de decisiones de las
politicas publicas e influir en la designacion de los mas altos funcionarios.

3. Ante esporadicas oleadas de reformismo oficial, el empresariado

intervino politicamente de manera explicita. pero sélo coyuntural y reactivamente.



4. Cuando el empresariado actlia politicamente de manera explicita se
divide en facciones politicas.

Pero esta situacion por diversas causas ha ido cambiando, al igual que
el empresariado mexicano ha sufrido una importante transformacion que se
manifiesta desde 1982, cuando empieza a involucrarse mas directamente en
cuestiones politicas, como un actor activo.

La clase empresarial consideré que en general las formas en las que
estaba representado en el sistema politico ya no eran suficientes y por tanto
deberian tener una mejor y mas explicita representaciéon, rompiendo con las
tradiciones politicas anteriores del sector privado y con algunos aspectos centrales
del pacto social vigente en México.

El empresariado segun Matilde Luna se propone transformar diversos
aspectos del sistema politico mexicano, de tal modo que su representacion en éste
le asegure una participacion politica tan efectiva y segura que elimine la
posibilidad de afectacion de sus intereses. sea por politicas reformistas de régimen
o por presiones de otros sectores sociales.

Esta transformacion pretende ser tan eficaz que logre en un periodo mas
o menos corto el poder politico, donde la educacion es un elemento muy

importante en esta estrategia, Eugenio Garza Sada, del grupo Monterrey. fundo el
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Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, que funciona en
diversos puntos clave del pais siguiendo los patrones organizativos y
educacionales del Instituto Tecnolégico de Massachusetts de Estados Unidos y la
proyeccion ideologica del grupo.

Su crecimiento ha rebasado todos los calculos, extendiéndose por el
pais con 11 planteles, donde esta educacidén prodiga su prestigio y puede volver
rentable la-politica, segin Town & Country, Garza Sada y sus paisanos y parientes,
educados en Harvard o en el Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT); son
ejemplos paradigmaticos del espiritu emprendedor que florece en Monterrey, por
lo que al Tecnoldgico solo le falta producir un presidente de la Repﬁblica.7

Esta nueva voluntad politica de los grupos empresariales en general,
aunque con diversas formas y matices, se pueden observar empiricamente en el
discurso empresarial y en las estrategias politicas que desarrollan los mas
importantes lideres y ctpulas de organizaciones empresariales del pais.

En cuanto al discurso, los principales elementos son:

I. Un nuevo proyecto de corte neoliberal, atribuible sobre todo a la

faccion empresarial mas poderosa.

" Nuncio, Abraham. El Grupo Monterrey, Nueva Imagen, 4ta. edicion, México. D.F.. 1984,
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2. Una nueva memoria que recupera las lecciones extraidas de las
experiencias de sus luchas del pasado.

3. Una nueva concepcion de la politica que incluye una fuerte critica al
presidencialismo y al autoritarismo del sistema politico.

4. El autoreconocimiento de los empresarios mismos como actores
politicos legitimos.

5. Finalmente, una convocatoria a la accién politica de los propios
empresarios y de la ciudadania en general, para que se hagan efectivos; el régimen
democratico, la division de poderes y el federalismo, se fortalezca la sociedad civil
y se disminuya el poder que detenta al Presidente de la Republica.

De la estrategia politica los nuevos elementos son:

1. El despliegue de una campafia de defensa de la libre empresa. sobre
todo en los campos de la educacidn, la comunicacion social y la cultura.

2. El apoyo a la formacion y multiplicacion de organizaciones
intermedias para la vertebracién de la sociedad civil.

3. El impulso a una amplia gama de movimientos sociales.

4. El involucramiento directo de un nutrido nimero de empresarios en

la politica empresarial partidaria.
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2.2.3. Origen de los cambios

En 1975 las relaciones del grupo Monterrey con el régimen de Luis
Echeverria habian llegado a un punto de inflexién, primero una campafia contra ¢l
libro de texto gratuito, a través de uno de sus organismos de agitacion, la Unidn
Nacional de Padres de Familia. Ademads, la fuga de capitales (10 mil millones de
dolares, en calculo cauteloso) se inicia en los primeros meses de 1976,
precipitando la devaluacion del peso.

[La ofensiva empresarial tiene como eje politico al Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), organismo conformado por las diversas organizaciones
cupula.

Aunque Lopez Portillo virdé radicalmente ¢l trato verbal hacia la
burguesia y en principio cedi6 en ciertos aspectos; absorcién fiscal y financiera,
disposiciones legales para permitir la estructura bancaria, liberacion de precios
junto a topes salariales, etc.. Al final con la nacionalizacién bancaria fue el blanco
de ataques y vituperios.

Manuel Clouthier, periodista y agroindustrial, egresado del Tecnologico
de Monterrey, sefialé en torno al gabinete presidencial en Salt Lake City que su

actual cstructura requiere de apoyos externos y ajenos a los de las tradicionales



facciones de la familia revolucionaria, ahora parcialmente desplazadas. entre 1928
y 1976 solamente un grupo; el de la familia revolucionaria disefid ¢ implement6 la
vida del sistema. Hoy existen muchos otros grupos de mexicanos, entidades
gremiales, civiles, culturales, politicos y religiosos que anhelan, saben y merecen
participar, por tanto, habia que suponer que existia un plan para hacer participar a
los empresarios en la politica, donde algunos funcionarios priistas se han mostrado
receptivos- a las pretensiones empresariales, segun Abraham Nuncio, al
sefialamiento de Clouthier, de que crisis significa peligro, pero también
oportunidades, se refiere a esa oportunidad que ve cierta faccion de la burguesia de
abordar el aparato estatal para dirigirlo seglin sus concepciones y administrarlo con
los cuadros formados por ellas, a la cabeza de estas facciones se encuentra, sin
duda alguna, al grupo Monterrey. 8

Aunque existen dos actitudes divergentes respecto a este interés: quicn
Ja apoya y quien la cuestiona, por su parte el Estado responde relegando a la
primera v contemporizando a la segunda.

Como podemos ver a cada una de las acciones de gobierno que
afectaron o pretendieron afectar los intereses de los empresarios estos reaccionaron

violando las reglas del pacto social, mediante intervenciones politicas muy




explicitas; primero solo de manera coyuntural y reactiva, y mas tarde, con la
nacionalizacion bancaria, las mas importantes agrupaciones tienden a abandonar su
funcion de grupos de presion para presentarse, a través de sus cupulas, como
organizaciones que defienden los intereses de su clase, incursionando abiertamente
en el terreno de lo politico.

Este cuestionamiento al aparato estatal de los empresarios ha logrado
coincidir con otras fuerzas sociales, entre otros; clases medias. el PAN vy el clero,
logrando articular con ellos alianzas que dan lugar a movimientos sociales de
derecha, que desgastan fuertemente la figura presidencial (pivote del sistema) y

dividen a la propia burocracia politica.

2.3. Dos Actitudes, Dos Facciones

Sin embargo la burguesia nacional no reaccioné en forma unificada a la
nactonalizacion bancaria ya que instrumentd por un lado una fuerte ofensiva a
través del Consejo Coordinador Empresarial y por el otro la Concamin de alguna
manera daba su apoyo a la medida, sefialando su confianza de que ahora si habria

creditos v facilidades para el desarrollo industrial, aunque también demando junto
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con la Canacintra el establecimiento de limites precisos para la acuvidad
economica del Estado.

A todo esto se puede ver que la burguesia nacional no se comporta
como un todo homogéneo y que cada una de las organizaciones empresariales va a
defender sus intereses.

A mediados de 1983, con la llegada de Jacobo Zaidenweber a la
presidencia de la Concamin, se establecen relaciones mas cordiales entre esta
organizacion y el gobierno, optando por el camino de la negociacion y dejando la
defensa de los grandes principios y de los grandes capitales al Consejo
Coordinador Empresarial.

De alguna forma ésto refleja las grandes disparidades en la industria
nacional ya que existen una cuantas empresas con enormes volumenes de ventas
anuales y una multitud de pequefias y medianas empresas que sufren las vicisitudes
de la crisis, v que dependen para su sobrevivencia de la proteccion del Estado. Esta
disparidad ocasiona demandas tan radicalmente distintas que no permite suponer
que una organizacion pueda hablar a nombre de todas ellas. A grandes rasgos.
segun Cristina Puga, se podria seflalar que actualmente, mientras el Consejo
Coordinador Empresarial representa a los mas grandes grupos y al capital

transnacional, la Canacintra opta por la defensa de las pequefas vy medianas
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empresas y la Concamin sostiene un proyecto que apoyaria a un grupo no muy
grande de empresas exportadoras y maquiladoras capaces de iniciar un nuevo
desarrollo social.

Por otro lado, Ricardo Pozas y Matilde Luna, sostienen que el
empresariado nacional se ha manifestado en dos facciones politicas principales, la
faccion de los nortefios o radicales y la de los centrales o moderados. La faccion
nortefia es 1a mas vieja y tiene su principal centro de operacién en la ciudad de
Monterrey, aunque también cuenta con conexiones en otras regiones del pais,
principalmente en provincia. Comienza a formarse mediados del siglo XIX, se
consolida durante el Porfiriato y se distingue por su gran desarrollo, fuerte
conciencia de clase, su vocacion hegemoénica y su combatividad. Durante su
proceso historico vivieron etapas conflictivas enfrentando al gobierno y a la
burocracia politica en cuestiones fundamentales como: reforma agraria y sistema
ejidal, el sindicalismo politico, el intervencionismo estatal en la economia y el
discurso nacionalista y reformista.

Esta faccion acapara a fines de los afios treinta, casi toda la
representacion empresarial organizada y se expresa fundamentalmente a través de

la Coparmex y la Concanaco, sus posiciones son criticas hacia la hegemonia
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burocratico politica y pretende ser la expresion de toda la clase empresarial en su
conjunto, ademds mantiene una importante presencia en el PAN.

La otra faccion, la moderada o central, tiene su sede principal en el
valle de México, concretamente en la capital de la Republica, que es el centro
politico mas importante del pais, se sustenta en la industria manufacturera y se
desarrolla gracias al proteccionismo estatal. Su organizacién es muy precaria ya
que comparte la Concamin, con las poderosas empresas extrajeras, con la de
servicios publicos, el petréleo y las minas.

Para fines de los afios treinta esta faccion se va consolidando agrupando
a muchos y variados, pequefios y medianos industriales; en los cuarentas logra la
separacion de las camaras de comercio y de industria con la que se da vida a la
Canacintra, quedando definitivamente consolidada.

La faccidn moderada se caracteriza por su fuerte peso en el gremialismo
industrial y la conciencia de su vulnerabilidad frente a la competencia extranjera:
de ahi su actividad conciliadora y pragmatica hacia el gobierno, su demanda de
proteccion contra la competencia exterior, v su reconocimiento de la hegemonia de

la burocracia politica.
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2.4. La Nacionalizacion Bancaria y Nueva Reaccion Empresarial

La nacionalizacion de la banca y la creciente crisis econémica puso al
orden del dia dos grandes problemas: la modificacion del modelo de acumulacién
(redefinicion de las relaciones del exterior v los ajustes y cambios en el mercado
interno), y la redefinicion del modelo de hegemonia, principalmente en lo referente
al intervencionismo estatal.

La posicion de los industriales ante la nacionalizacion bancaria era un
claro indicio de que la pérdida del poder econémico de la burguesia financiera
llevaba consigo una perdida de su hegemonia politica al interior de la clase. Ello
provoco una inmediata respuesta en contra del Consejo Coordinador Empresarial
(con el decreto de la nacionalizacién bancaria quedo libre el campo para que las
autoridades financieras establecieran una politica de distinto caracter a la que le
precedié con un cambio cualitativo en la politica monetaria y crediticia). Este
grupo era encabezado por activos lideres con ambicion politica como Manuel J.
Clouthier, Emilio Goicochea y José Luis Coindreau.

El Consejo Coordinador Empresarial realizé una intensa propaganda
politica en la que contd con la colaboracion de los medios de comunicacién

nacionales e internacionales ¢ intelectuales al servicio de la clase. v de politicos de
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los partidos Accion Nacional v Democrata Mexicano. La campafia “México en la
Libertad” logro articular un discurso politico novedoso que serviria de base para el
dialogo entre los banqueros y el presidente De la Madrid, con el argumento de que
la crisis se debia a la politica economica equivocada del gobierno; de Ia
inmoralidad y la ineficiencia de los funcionarios ptiblicos y que la nacionalizacion
habia constituido un alarde de autoritarismo presidencialista.

Su pliego de demandas consistia:

1. La devolucién de los bancos.

2. Fin del control de cambios.

3. Liberacion de precios.

4. Venta de empresas estatales.

5. Establecimiento de limites a la actividad econdémica del Estado y
democratizacién entendida fundamentalmente como la separacion del Poder
Legislativo respecto del Ejecutivo.

Muchas veces esta campafia adquirio un tono agresivo pero al final fue
canalizada hacia la lucha electoral y con esto una cierta toma de concienvcia de los
empresarios respecto a su relacion con el Estado.

La politica economica del gobierno de Miguel de la Madrid planteo

desde sus inicios un acuerdo basico con los empresarios: la necesidad de
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emprender una nueva etapa del desarrollo del pais, sobre bases diferentes a las del
pasado, cambio en el modelo de acumulacion, redetinicion de la articulacion de la
economia mexicana con la economia internacional a partir de un sector externo
muy dindmico y con mayor juego de fuerzas del mercado.

Sin embargo, una creciente caida de precios en el petréleo, la deuda
publica y el desequilibrio creciente con el exterior, dieron lugar a una politica de
ajuste a corto plazo y un cambio estructural, provocando el estancamiento y la
recesion econdmica y por consiguiente la disminucion de inversion tanto extrajera
como nacional y la fuga de capital, lo cual va a provocar en las empresas un
proceso de redefinicion de sus estrategias de acumulacién que va a permitir a los
mas grandes una recuperacion significativa en el futuro, mientras una gran
cantidad de empresas pequefias y medianas tienden a desaparecer o a reducir en
importancia.

Podemos ver que la nacionalizacion de la banca fue el disparador para
que emergiera un nuevo discurso empresarial en el que se diagnostica de manera
clara que el problema fundamental de México es politico y que la crisis econdmica
v la posibilidad de remontarla estd intimamente relacionada con el sistema
politico: De esta forma los empresarios manifestaron la posibilidad de actuar de

manera autonoma y de asumir, si era necesario la direccion economica del pais.
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Los empresarios empezaron a buscar nuevas alternativas de presion
politica y muy particularmente, de ejercer el veto respecto a las decisiones del

Ejecutivo, reconociendo que las antiguas practicas de presidn no bastan.

2.5. Los Nexos con el PAN

El Conscjo Coordinador Empresarial promovié un repunte de la
derecha politica que se manifiesta en los procesos electorales con el crecimiento
del Partido Accion Nacional en los altimos tres afios, Tirado y Luna sefialan que:
“a lo largo de 1983 se contempla una diversa articulacion de dirigentes
empresariales en general vinculados a la fraccion dura, con el PAN, un sector de la
jerarquia eclesiastica y la embajada de los Estados Unidos, que se concentran en
un esfuerzo comun para ganar las elecciones regionales en diversas entidades,
sobre todo en las del norte del pais”.g

No se trata tan sélo de que los postulados del partido coincidan con los
del Consejo Coordinador Empresarial, sino de una colaboracién activa en la que
los empresarios desempefian el papel principal. En 1983 el PAN gano las

elecciones para presidente municipal en Hermosillo, Sonora y Ciudad Juarez.

9 N . . .. .. . R .

Puga. Crstina. “La lucha politica en México, el caso de los industriales 1982-83 ", En: Las empresas v 10s
empresarios en el México Contempordneo, Ricardo Pozas y Matilde Luna, Coordinadores, De. Grijalvo.
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Chihuahua, con dos candidatos procedentes de las filas del empresariado:
Francisco Barrio, director del Centro Empresarial de Ciudad Juérez y Casimiro
Navarro, quien vendié su compailia constructora para dedicarse a la politica en
Hermosillo, Sonora.

Y aunque no gano, el PAN realizd campaifias espectaculares de las
candidaturas a gobernador de Adalberto Rosas, lider de los propietarios agricolas
de Sonora y de Fernando Canales Clariond, gerente y accionista mayoritario de
uno de los grandes grupos industriales de Nuevo Leon.

Lo mds impresionante de la labor ideoldgica de la CCE fue incorporar
nuevos sectores sociales, principalmente las clases medias, apropiandose del
concepto de sociedad civil como espacio social, opuesto al Estado que amenaza
con destruirla.

El sismo de 1985 fue excelente oportunidad para reclamar de nuevo el
espacio de la sociedad civil, cuya representacion se adjudican cada vez mas los
empresarios.

Con esto la nueva vocacion politica de la clase empresarial permite; una
nueva, mejor y mas extendida articulacion de sus demandas. como parte de un
programa de corte partidario que pudiera constituir una opcion real dentro del

Juego democratico.
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Todo ésto intensificaba el trabajo de convencimiento para modificar la
ideologia politica tantos afios sostenida por los empresarios. Uno de los
planteamientos de Manual Clouthier sefialaba:

“Se ha marcado que los empresarios estan para producir y los politicos
para hacer politica, pero antes que ser empresarios y politicos somos ciudadanos y
tenemos derecho a aspirar al poder”.10

No obstante, aunque los distintos dirigentes coinciden en la existencia ¢
importancia de la crisis, los medios para solucionarla difieren en funcion de las
diferentes facciones empresariales: para la faccion moderada estd en juego el
contenido de la politica econémica y su participacion efectiva en la toma de
decisiones, para la faccion radical el problema central lo constituyen las normas
que rigen sus relaciones con el gobierno, de esta manera José Luis Coindreau,
expresidente de la Coparmex y ex lider de la Canaco de Monterrey, expresd en una
entrevista:

“Ya estamos hartos del sistema y al contrario de lo que dicen los

.. . . . w 1
priistas lo que falla no es el hombre, sino el sistema™.

" Patifio Tovar, Elisa. “El movimiento empresarial en Puebla: 1983-84”, En: Las empresas v
los_empresarios en el México Contemporéneo, Ricardo Pozas y Matilde Luna. Coordinadores. De.
Grijalvo, México, D.F., 1991, p197

" Luna, Matilde. “Los empresarios y la politica en México 1982-86", En: Las empresas v
los_empresarios en el México Contemporaneo, Ricardo Pozas y Matilde Luna. Coordinadores. De.
Grijalvo. México, D.F., 1991, p52
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Ya antes habia mencionado que:

“Los gobernantes son incapaces de proporcionar el espacio politico o el
acomodamiento al que aspira cada uno de los sectores”."”

El 9 de marzo de 1984, Jorge Chapa declaraba para El Universal:

“La economia social de mercado sélo puede darse en un ambiente en
que los productores y los consumidores tienen sus derechos individuales
garantizados (...) en que los habitantes son libres de ejercer la profesién que deseen
¥y, (...) pueden nombrar y remover libremente a sus gobernantes en un proceso de

5 13

elecciones donde pueden escoger entre diferentes partidos”.

2.6. La Nueva Estrategia y los Procesos Electorales

Con el vigor de la nueva critica de los empresarios al sistema politico
mexicano el priismo respondid con un cuestionamiento directo por medio de un
documento en el que este partido invocando a la ley de camaras, exigio a las
organizaciones empresariales que se abstuvieran de inmiscuirse en asuntos

politicos, el propio presidente De la Madrid reconvino a las organizaciones
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empresariales y a sus dirigentes por estar interviniendo en el terreno de la politica,
lo cual sélo sirvid para que los empresarios se definieran como actores politicos,
que se desenvuelven en la escena politica y que sus acciones tienen objetivos
politicos para lo cual se planteaban tres lineas de estrategia empresarial:

1. La corporativa, cuyo objetivo fundamental atafie a la participacion
empresarial en la formulacion de politicas estatales.

2. La partidaria, que constituye una de las mas llamativas novedades de
los ultimos tiempos y que se refiere a la intervencion empresarial directa en los
partidos politicos y en las entidades electorales.

3. La social o civica, que se orienta hacia la creaciéon de un consenso en
la sociedad civil, los movimientos sociales, la educacion, la comunicacion y la
cultura.

El componente medular de esta estrategia radica en la aceptacion
explicita por parte de ambas fracciones de que la planeacion del desarrollo y la
determinacién de las politicas publicas y la politica econdmica es un asunto de
caracter politico, vy que los empresarios y sus organizaciones, en tanto que
intervicnen en ellas, estan haciendo politica de manera legitima, la faccion radical
ha manifestado una sistematica oposicion al corporativismo como principio de

organizacion, aunque en el fondo mds bien plantea su redefinicion. La critica a la
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rectoria del Estado y al sector social y la demanda de aplicar criterios técnicos y no
politicos en la toma de decisiones involucra una nueva visioén del Estado, de la
organizacion de la sociedad y de los propios organismos patronales.

Los blancos privilegiados de esta estrategia, han sido el sistema ejidal y
la CTM, acusada de querer implantar un nuevo pacto social, que transforme la
estructura del sistema politico mexicano, al pretender imponer una hegemonia
sobre todoslos demas sectores de la sociedad mexicana.

Para la faccién radical la CTM va a representar la reencarnacion del
proyecto socialista, es el origen de las tentaciones populistas de la clase politica y
por tanto un obstaculo para la toma racional de las decisiones.

La faccion conciliadora, en cambio, ha hecho frecuentes alusiones al
elogiar al movimiento obrero, y tanto la Concamin como la Canacintra han
considerado la posibilidad de constituirse en un cuarto sector del PRI. aunque
consideran al PRI, como un organismo politico incapaz de modernizarse. sefialan
la posibilidad de un acercamiento a ese instituto politico, ya que reconocen que al
interior del bloque PRI-gobierno hay juego de fuerzas que posibilita presiones
empresariales sin enfrentamiento, la confluencia de tesis y la negociaciéon de

posiciones. Por lo que definian al régimen de Miguel de la Madrid. como
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nacionalista tecnoburocrético de inclinacion democratica, en el cual se distinguen
tres fuerzas de las cuales los resultados serian:

1. Si se impone la clase politica el modelo ird hacia el populismo.

2. Si el gobierno accede a negociar con la izquierda, se irad por la opcion
de la revolucidn socialista.

3. Si los empresarios no dejan espacios vacios, tanto en lo economico
como en el trabajo civico, los proyectos tanto empresarial como gubernamental
tenderan a cerrarse y las afinidades a consolidarse.

En el ambito de la politica partidaria, ambas facciones han coincidido,
aunque con distinto énfasis, en que se trata de un campo ilegitimo para sus
organizaciones, pero plenamente valido y necesario para los empresarios en lo
individual, como ciudadanos.

Los empresarios lograron vincular un discurso eficaz y una practica
electoral con grandes logros, que se manifiestan en el periodo de gobierno de
Miguel de la Madrid, con la presencia empresarial en las elecciones para diputados
federales y locales, presidentes municipales y gobernadores de algunas entidades.

Esta politica partidaria, logré hacerse efectiva rapidamente al articular

su accion con la de otros actores sociales, como la iglesia y, sobre todo. el PAN:
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que se constituyeron en vehiculos de expresion del malestar social y en fuerzas que
cuestionan el sistema politico mexicano.

El PAN qued6 bajo el predominio de una fraccion interna, la
neopanista, que encabeza un nutrido grupo de lideres muy identificados, tanto por
sus origenes sociales, como por su ideologia, a la faccion empresarial radical del
norte. Esto lo confirma la llegada de Pablo Emilio Madero a la Presidencia del
partido, consolidando lo que Angel Conchello, comenz6 a animar desde que fue su
presidente en 1972-1975. ambos ligados al sector empresarial, sobre todo el
primero, como ejecutivo del Grupo Vitro de Monterrey y ex vicepresidente de la
Canacintra.

Por lo que la participacidon electoral de los empresarios no ha sido
marginal, principalmente la de los que se identifican con la faccion radical, que
tiene sus bases en los estados mas prdsperos del norte.

Ademas, el desgaste de la legitimidad del régimen, derivado de las
multiples denuncias de corrupcion e ineptitud que recayeron sobre el gobierno y
los temores de la crisis econdmica generados sobre todo en los sectores medios.
logro propiciar una elevada votacion en favor del PAN, beneficiando los intereses

empresariales.
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En un recuento de los empresarios vinculados a los partidos politicos,
en los afios del periodo de gobierno de Miguel de la Madrid, revela que en efecto
hay un grupo numeroso de ellos que, de un modo que no tiene precedentes, estd
vivamente interesado en la actividad politica.

Los que se hicieron notar éor sus ligas con el PAN, son en general
empresarios norteflos y algunos de Puebla, Jalisco, el Distrito Federal, etc., entre
los que destacan: Jorge A. Chapa (presidente del CCE), Andrés M. Sada (ex
presidente de la Coparmex), Manuel J. Clouthier (ex presidente de la Coparmex y
del CCE), José Maria Basagoiti (ex presidente de la Coparmex), José¢ Luis
Coindreau (expresidente de la Concanaco), Emilio Goicochea Luna (presidente de
la Concanaco), Fernando Canales Clariond (ex presidente de la Canaco.
Monterrey, ex presidente de la Concanaco, y ex diputado panista), Adalberto
Rosas (expresidente del Centro Patronal de Ciudad Obregén y ex presidente
municipal panista de Cajeme), Francisco Barrio (ex presidente del centro Patronal
de Ciudad Judrez), Luis H. Alvarez (industrial, presidente municipal de Chihuahua
y ex candidato a la presidencia de la Republica por el PAN), Carlos Amaya (ex
vicepresidente de la Coparmex y ex diputado panista), Jorge del Rincon (ex
presidente del CCE de Sinaloa), Pablo Emilio Madero (ex vicepresidente de la

Canacintra y presidente nacional del PAN), Marco Antonio Jaime Ortega
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(vicepresidente del Centro Patronal de Obregén), Eugenio Elorduy (ex dirigente
del Centro Patronal de Mexicali), Javier Castelon Parada (ex vicepresidente de la
Coparmex), Alejandro Cafiedo (empresario radiodifusor poblano), Alejandro
Gurza Obregén (expresidente del Centro Patronal de La Laguna), Rogelio Sada
(director del Grupo Vitro de Monterrey), Tomas Lopez Rocha (Presidente del
Centro Patronal de Jalisco), Francisco Villarreal (empresario chihuahuense),
Humberto Rice (empresario de Mazatlan), Ernesto Hays (duefio de equipo de
béisbol y comerciante de Los Mochis), Ricardo Villa Escalera (ex presidente de la
Cémara de la Industria Textil de Puebla y Tlaxcala) Ramén Corral Avila
(presidente estatal de la Coparmex en Sonora), Guillermo Lujan Pefia (duefio de
una gran cadena de materiales de construccién y muebles para el hogar en
Chihuahua).

Estos empresarios desde mediados de los setentas venian sefialando su
posicion a través de diversos discursos como el pronunciado por Andrés Marcelo
Sada en 1995, donde increpaba al empresariado porque: “Jamas aprendid, como

hizo el sector sindical, el uso del poder politico, invitandolo a ampliar su horizonte



intelectual en materia civica y participar en los asuntos publicos donde se deciden
los destinos de la sociedad”."

El mismo en 1983 establecia: “Si bien es cierto que nuestro pueblo ya
no cree en palabras y exige hechos, también es cierto de que es hora de que el
pueblo mexicano descubra la increible fuerza que puede tener la participacion
civica y politica, es hora de que nuestro pueblo descubra la fuerza arrolladora de
una opiniéon publica instruida, libremente bien informada y correctamente
proyectada (...) no seamos un pais de mala memoria. No permitamos que se nos
hagan falsas promesas infantiles y demagdgicas, no permitamos que violen los
principios de justicia que sustentan nuestras libertades, castiguemos civicamente la
insensibilidad y la ineptitud”.”

Por su parte, Alfredo Sandoval Gonzalez, presidente de Coparmex en
1984, senalaba: “en el pais se toma la rectoria del Estado como rectoria del
gobierno o lo que es mas grave, como actoria e intervencionismo directo del

gobierno en el quehacer econdémico, en contraposicion a la libre empresa (...) esto

" Sada, M. Andrés. “Dos temas para la empresa libre”, Coparmex, Mimiografiado, 12 de
mayo de 1975, En: Op. Cit, P85.
" Sada, M. Andrés. Decisién, Mayo de 1983, P47, En: Op. Cit, P85
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pone las bases del imperio democratico pues el rector resulta ser el funcionario
publico y no el Estado que es sociedad, autoridad y orden juridico integrado”.'(’

También veian en las campafias del gobierno contra ellos la necesidad
del enfrentamiento ideoldgico, Emilio Goicochea establecia en un discurso en
febrero de 1983: “hay un momento en que la simple presién es insuficiente, porque
disidencias ideologicas, de concepciones del hombre, de la vida, de la economia y
de la sociedad, empujan a unos grupos a trabajar incluso en contra de nuestra
presencia y a favor de nuestra extincion como clase, como institucién empresarial
y COMO cuerpos intermedios”."”

Por otro lado, los empresarios de la fraccion moderada se pronunciaron
con menor frecuencia politicamente. Un ejemplo de lo anterior surgié en visperas
de la celebracién de la XII Asamblea Nacional del PRI, en agosto de 1984, cuando
se proponia la formacién empresarial en ese partido, y dirigentes de la Canacintra e
incluso de la Concamin se pronunciaron favorablemente a la proposicion.

En este sentido, estos empresarios, fueron criticados por la fraccion

radical, que en voz de Carlos Amaya expresaba en enero de 1984 que: “en un

proceso insano de politizacion acelerada de la crisis, los empresarios mexicanos

16

, Sandoval, A. Excelsior, 21 de julio de 1984, En: Op. Cit, P85.
"~ Amaya, Carlos. Excélsior, enero 14 de 1984, En Op. Cit, P85.
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han comenzado a tener conciencia civica y a participar abiertamente en partidos
politicos.

Pero hay un sector que olvida su responsabilidad y honestidad para
aprovechar el temor el PRI a ser abandonado y aceptan canongias y prebendas a
cambio de influencia social”.'®

Efectivamente, los empresarios afiliados al PRI parecen ser mads, pero
son en general menos conocidos, sin vinculos tan recientes y fuertes con las
organizaciones empresariales como los otros y ademds, como su militancia priista
es en general diséreta, ocultando incluso que son empresarios, muchas veces pasan
inadvertidos.

En algunas otras ocasiones el apoyo al PRI se producen en actos
masivos en donde grupos numerosos de grandes empresarios va a manifestar su
adhesion al candidato priista como sucedi6 en Baja California y Sonora en las
elecciones para gobernador.

En Baja California, donde en repetidas ocasiones los empresarios se
colocaron en la oposicion, hasta el grado de que plantearon, como hace una

década. la conveniencia de fundar un partido empresarial. Sin embargo. antes de la

eleccion y a través de un proceso de negociacion en la que particip6 ¢l propio

" Amaya. Carlos. Excélsior, enero 14 de 1984. En Op Cit, P85
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presidente De la Madrid, los empresarios terminaron dando su apoyo al candidato
del PRI a cambio de, entre otras cosas, la confirmacién del régimen de zona libre
para la frontera.

En Sonora, el empresariado mostré una mayor beligerancia y actividad
en favor de la oposicion, pero también poco antes de la eleccion se produjo un
cambio y todo el sector se volco en apoyos en favor del candidato oficial,
abandonando al candidato panista.

Otro caso interesante ocurre en Chihuahua en las elecciones de 1986
donde los empresarios participan intensamente pero divididos en dos grupos; uno
reducido pero ligado a las mas grandes empresas de Chihuahua, que aporta al PRI,
y otro que reune a la gran mayoria de los empresarios medianos y pequerios, y a
las organizaciones locales como: centros empresariales, camaras de comercio y
delegaciones de la Canacintra, que se identifican o apoyan con diferentes matices
al PAN.

La decision presidencial de respeto a las victorias de la oposicion, los
empresarios llegaron hasta el final, pero ante los resultados oficiales, fueron mas
alla, haciendo denuncias de fraude electoral, manifestaciones muy concurridas por

empresarios pidiendo el respecto al voto, paros en solidaridad con las demandas
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panistas y anulacién de comicios, los cuales afectaron hasta el 50% de las
empresas de la ciudad de Chihuahua.

El denostado triunfador oficial, Fernando Baeza, al tomar posesion de la
gubernatura, tuvo que integrar su gabinete con destacados miembros del sector
privado.

En el caso de Nuevo Leon, la participacion empresarial fue mas intensa
y dividié al empresariado en tres grupos: los que apoyaban al candidato oficial
desde el principio ,hasta el final; los que habiendo apoyado en principio al panista
desertaron de su posicidn en visperas de la eleccidon y, posteriormente,
convalidaron el triunfo del PRI asistiendo a la toma de posesion del nuevo
gobernador, y un tercer grupo que apoyo hasta el final ai candidato del PAN vy
particip6 en los actos de protesta que siguieron a las elecciones.

En resumen los actos electorales en los que fue notable Ia presencia
empresarial serfan: julio de 1983, elecciones municipales en Chihuahua vy
Durango. el PAN apoyado por el clero, gand nueve alcaldias en Chihuahua.
incluida la capital y Ciudad Juarez, ademas la ciudad de Durango.

Septiembre de 1983, elecciones municipales en Baja Califonia y
Sinaloa. en PAN proclamo su triunfo en Mexicali, pero no le fue reconocido. En

Sinaloa las principales alcaldias fueron disputadas por empresarios, tanto dentro



del PRI como del PAN. El PAN protestd contra los triunfos del PRI alegando
fraude electoral.

Noviembre de 1983, el candidato del PAN proclama su triunfo en la
ciudad de Puebla mismo que no es reconocido. El conflicto durd siete meses y se
declar6 triunfador al PRI.

Diciembre de 1984, las elecciones dan lugar a un fuerte conflicto en
Piedras Negras, Coahuila, donde los panistas incendian el palacio municipal y se
asilan en Eagle Pass, Texas.

Julio de 1985, elecciones para diputados federales y municipales en
Sonora, ademas las de gobernador en varios estados, incluida Sonora, Nuevo Ledn
y San Luis Potosi; en todas ellas la participacion empresarial fue intensa, en los
dos primeros estados los candidatos fueron empresarios y el PRI presento
candidatos cercanos a ellos, incluso trataron de neutralizarlos con ofertas vy
concesiones. Se declard vencedor al PRI en los tres estados y las protestas en
diversos grados no se hicieron esperar. Finalmente los empresarios pactaron con el
PRI v el gobierno.

Como podemos notar, en los procesos electorales antes mencionados la

participacion empresarial permitié que el PAN se mostrara como un partido con
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voluntad de poder que tiende a disminuir su tradicional papel de opositor leal para
constituirse en alternativa de poder.

Los empresarios han convertido al PAN en fuerza electoral que en ¢l
norte del pais lleva la iniciativa, causando una gran expectacion nacional e
internacional por los resultados de las contiendas en las que participa, colocando al
PRI a la defensiva, al grado de influir indirectamente en la designacién de sus
candidatos.:

Ante este fenomeno el PRI ha tratado de recuperar terreno,
refuncionalizando varios de los factores del neopanismo, pero con resultados
distintos, porque recluta empresarios como candidatos y apoyo, emite un discurso
moralizante, hace uso de medios propagandisticos con estilo moderno, con lo cual
no logra atender las demandas de sus sectores incorporados, por lo que emite al
mismo tiempo un discurso de nacionalismo revolucionario, pero sin sustentarlo en
politicas concretas, ni hace compromisos explicitos con sus sectores. Trata de
recuperar terreno, pero como se encuentran desgastadas sus formas de hacer
politica recurre a un panismo priista, quitindole sus banderas y sus candidatos
naturales al PAN. “Cuando la CTM invitaba a votar por los candidatos del PRI lo
hacian porque eran trabajadores y criticaban a los candidatos del PAN porque eran

empresarios con la consigna de “trabajador no votes por tus patrones”. Ahora han
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tenido que cambiar y adaptarse al neopriismo, pues el candidato del PRI es un
empresario de la oligarquia juarense. La nueva consigna es “apoyamos a
Bermudez, porque abre fuentes de trabajo para nuestros agremiados”.”19

Con esto, la participacion politica de los empresarios se ha diversificado
en: empresarios grandes y representativos que apoyan publicamente al PRI.

Empresarios que apoyaron al PAN, ahora como candidatos del PRI.

Empresarios que apoyan discretamente al PAN para evitarse problemas
con el gobierno.

Empresarios que apoyan abiertamente al PAN participando como
principales lideres y candidatos.

Empresarios que permanecen al margen del proceso politico.

Empresarios pequefios y medianos, que se inclinan tanto por el PRI
como por e] PAN, segln las circunstancias.

De esta forma podemos ver, por una parte, los empresarios representan
apoyo economico para las campafias y pueden ser lideres de opinion. Pero

también, se debe distinguir entre el proyecto de los sectores dirigentes de la

burguesia (la oligarquia) y el resto de pequefios y medianos empresarios. Estos dos

v . e “ . ., vy "
Aziz Nassif, Alberto. “"Neopanismo y neorpiismo en Chihuahua ™', EN: Las empresas v los
empresarios en_el México Contempordneo, Ricardo Pozas y Matilde Luna, Coordinadores. De. Grijalvo,
México. D.F. 1991, p (?)
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niveles nos pueden indicar por qué hay empresarios que pueden estar con un
partido vy un tiempo después con el partido opositor, se puede pensar que €stos
carecen de principios y participan de acuerdo con la conveniencia de sus intereses
o de que se trata de un proyecto definido y las opciones son meramente
coyunturales.

Como en todo proceso en donde existen intereses de clase, se vale
cualquier arma para sacar adelante las ventajas necesarias. De esta manera, la
oligarquia puede apoyar a un partido o a otro dependiendo de las circunstancias y
compromisos de por medio, pero siempre bajo el requisito de sacar adelante sus
intereses objetivos como clase y como fraccion dominante de esa clase.

Los resultados electorales, lejos de neutralizar la beligerancia del
empresariado radical, reforzaron el chantaje, se distingue en forma clara una nueva
division entre los empresarios por motivos de su participaciéon en los partidos
(PAN y PRI).

Los principales beneficiarios de esta politica son aparentemente muchos
propictarios. rentistas y empresarios (en general ajenos a las organizaciones
empresariales) cuyas propias presiones por lograr concesiones politicas en el seno
del sector oficial reciben un gran impulso indirecto del activismo radical. Aunque

tienen una gran similitud ideologico-politica con los radicales. no rompe con ¢l
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PRI y el gobierno, y sirven como candidatos del PRI para neutralizar a una porcion
significativa de las bases de los radicales.

De esta forma, el gobierno y su partido se han colocado a la defensiva
sin encontrar una forma de los avances de la oposicion, cediendo con la aprobacion
de algunas facciones burocraticas, mayores espacios a los empresarios.

También se ha tratado de allegar a los empresarios y conseguir su apoyo
para los candidatos del PRI ofreciéndoles nuevas prebendas, se han postulado
candidatos priiistas de corte ideoldgico y extraccion social muy similar a los del
PAN.

Otras medidas han sido las de amenazar o afectar a los candidatos
politicos de la oposicidn en sus empresas o intereses personales, si persistian en su
militancia.

Todo lo anterior permite suponer que si contintan en el futuro las
presiones empresariales y panistas, el PRI y el gobierno reclutardn cada vez mas
empresarios. Lo que parece ser la via mas expedita para el acceso de los
empresarios al poder politico. Estas moditicaciones tienen como denominador
comun ¢l abandono cada vez mas acentuado de los rasgos peculiares de los
postulados de la Revolucion Mexicana. Asi la politica de masas del gobierno

mexicano pasa por una de sus etapas de mayor quiebra y es evidente la
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incapacidad del gobierno oficial para articular y canalizar las demandas sociales
por lo que las organizaciones sociales, de manera especial, han elevado la
agresividad de su discurso frente a las medidas de la politica economica
gubernamental.

En el nuevo activismo empresarial se pueden distinguir dos objetivos,
uno tactico y otro estratégico. El tactico tiene dos sentidos: ensanchar las bases
sociales del empresariado para negociar sus demandas con el gobierno y ampliar
sus espacios de participacion articulando su discurso con el de otras fuerzas
politicas. Todo esto apoya el objetivo estratégico que consiste en descalificar y
neutralizar otro significado de lo democratico al contraponer el estado democratico
neoliberal al estado autoritario, y lograr una intervencidén mas auténoma y decisiva
en las decisiones politicas nacionales.

Pero entre los entretelones de este discurso hay un completo
desplazamiento de la soberania nacional en aras de un mejoramiento en los
términos de subordinacion que permita a la economia nacional entrar en un nuevo
ciclo de acumulacion.

La implantacion de un nuevo modelo postula una nueva insercion de la
economia mexicana en la internacional, que con base en las ventajas comparativas

redefina ¢l modelo de acumulacién sustentandolo en un sector exportador
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dinamico, en el que el libre juego de las fuerzas del mercado desempertie un papel
mas importante que en ¢l pasado.

Como alternativa al modelo politico populista se propone un régimen
social pluralista en el que se neutralice el presidencialismo por medio de la
desestructuracion del corporativismo politico, un régimen politico de corte
bipartidista, con alternancia PRI-PAN y el fortalecimiento de la sociedad civil que
funcione como verdadero contrapeso del gobierno, y en la que el empresariado sea
hegemoénico.

De esta manera explicita e implicita, los dirigentes de ambas facciones
han establecido una relacion causal entre ausencia de participacion ciudadana y
concentracion del poder presidencial. Para ellos, es la inhibicion de los ciudadanos
y de manera muy destacada de los empresarios, la causa del absolutismo
presidencial y el unipartidismo que domina la vida politica de México. Por lo que
el remedio adecuado es que los ciudadanos y principalmente los empresarios
participen en la vida politica para frenar y moderar el poder politico e inclusive
conquistarlo.

Como podemos ver, a pesar de la reorientacion de las politicas
implementadas por Miguel de la Madrid para recomponer las relaciones con el

sector privado tras la nacionalizacion de la banca. no implicé dejar de lado su
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activacion politica, asimismo, muchos pequefios y medianos empresarios
regionales continuaron militando en la oposicién politica aun a pesar de las
politicas favorables del PRI en los respectivos estados. Segun Blanca Heredia, la
activacion politica sostenida se relaciona estrechamente con el progresivo
crecimiento e importancia econdémica de un sector de empresarios medianos, sin
desconocer el apoyo recibido por los grupos radicales de parte de los grandes
empresarios nortefios. Para Yemile Mizrahi, los protagonistas centrales del
activismo empresarial (partidario e ideoldgico) son los pequefios y medianos
empresarios del norte, por lo que los grandes consorcios industriales-financieros,
reestructurados y reconstituidos tras la reprivatizacién de las actividades bancarias,
no forma parte del espectro de quienes procuran una ruptura con el modelo de

., o .. . . 20
accion politica tradicional y/o un enfrentamiento con el gobierno.

26 Viguera, Anibal. “Los Empresarios. la Politica y las Politicas en América Latina. Una Propuesta de Analisis Comparado™ en: Tirado,

Ricardo Coord. Los Empresarios ante ta Globalizacion. Editado por la H Camara de Diputados, LV Legislatura y UNAM, tra. ed.. México, D F. 1994, P8o o\ 87
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CAPITULO 3. SEXENIO DE CARLOS SALINAS. ;PRI O PAN?

3.1. Las Elecciones de 1987

En 1987 se dio el desprendimiento mas importante que ha sufrido €l
PRI, tras los intentos reformistas de la corriente democratica como consecuencia
de un movimiento interno de reforma que buscaba cambiar las practicas politicas
en el seno del partido.

Durante 1986 y 1987 se fue gestando un debate informal entre los
prifstas que consideraban necesario democratizar los mecanismos de seleccion del
candidato al igual que el conjunto del proceso electoral federal. y los que pensaban

que democratizar al partido equivaldria a destruir el sistema politico mexicano. Lo



que realmente estaba en el centro del debate no era ni el tapadismo ni ¢l dedazo,
sino las grandes diferencias en el proyecto del gobierno que se perfilaba.

El proposito de la Corriente Democratica fue hacer una fuerte campana
en contra del dedazo presidencial y promover la democracia al interior del partido,
pero también se proponia hacer pronunciamientos concretos en torno a cuatro
aspectos de la vida econdmica:

1. El ajuste al servicio de la deuda externa.

2. La inflacion y la carestia de la vida.

3. Los salarios reales.

4. El desempleo.

De la misma forma se pronunciaba en cinco rubros de la politica social

del gobierno:

—

. Mejorar la calidad de vida.
2. Ampliar la educacion publica.
3. Fertalecer los centros de investigacion.

4. Aumentar la seguridad de la vida ciudadana.

N

. Inculcar a los mexicanos la lealtad a los principios republicanos y a

las instituciones.
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Este proyecto se podria sintetizar en la idea de una participacion
politica dentro del partido que ampliara la concientizacion de las bases v
conduciria a la recuperacién econémica del pais y a su avance democratico.

Todo esto provoco dentro y fuera del partido una poderosa corriente de
opinion en contra del tapadismo y el dedazo que llamaba a una discusion abierta
del problema.

La Corriente Democratica se vidé consolidada como una corriente de
opinién que buscaba constituirse en una tendencia organizada al interior del
partido.

A finales de marzo de 1986 no solamente buscaba llegar a las
estructuras del partido para desde ahi cambiar al gobierno, sino incidir en la
opinidn publica.

Asi, el desencuentro entre los priistas de la corriente y ¢l gobierno de
Miguel de la Madrid se torné critico a principios de 1987 y quedo expuesto ante la
ctupula del partido en la XIII Asamblea Nacional. Ese mismo afio la cerrazon cada
vez mas autoritaria del régimen se confrontd con la corriente. con lo que el PRI
entrd en una grave crisis que termino con la salida de los democratizadores.

La hostilidad al interior del PRI y el desenlace de la sucesion en favor

de Carlos Salinas de Gortari truncaron el efimero movimiento democratico priista.
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que sin embargo fue el catalizador para la salida de un grupo importante de
militantes del partido y el posterior surgimiento de un basto movimiento opositor
de izquierda que puso a temblar al PRI y a su candidato en las elecciones de 1988,
el Frente Democratico Nacional (FDN).

k-1 unos cuantos meses la escision priista se convirtio en el “huevo de la
serpiente”, las elecciones de 1988 fueron la mas dramatica demostracion de que el
PRI estaba perdiendo el control: el candidato menos carismdtico de su historia
triunfo con calzador, en medio de la mas burda “caida del sistema” electoral. El
PRI, por primera vez en su historia estuvo en riesgo real de perder la eleccidn
presidencial y, por ende, el control del pilar del sistema politico mexicano.

El PRI empezo a perder votos en las grandes ciudades, y esa tendencia
se agudizé en esas elecciones, donde mas del 70% de la capital votd por la
oposicion, y apenas 27% lo hizo por el PRI, tanto en la eleccion del Presidente
como la de representantes de mayoria relativa.

Salinas de Gortari obtuvo el 50.46% de los votos de acuerdo con datos
oficiales de la Comision Federal Electoral, ¢l organismo encargado de las
clecciones de ese afo, el candidato priista obtuvo 9 millones 227 mil votos.
Cuauhtémoc Cardenas postulado por el Frente Democratico Nacional. con 35

millones 252 mil 676 votos. capto el 31.12% de la votacion nacional.
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De acuerdo a los datos de la CFE el PRI perdi6 ante la oposicion en 18
capitales del pais, algunas consideradas de tradicion priista como: Distrito Federal,
Aguascalientes, Mexicali, Colima, Guanajuato, Toluca, Morelia, Guadalajara,
Pachuca, Cuernavaca, Tepic, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Culiacan, Jalapa y Mérida. El electorado de esas zonas rcpresentd 56.25% del
padrén de 38 millones de votantes. En las 14 ciudades capitales restantes, el
triunfo del PRI fue por un margen muy estrecho.

En el Distrito Federal, Salinas perdié en todos los distritos en tanto que
Cardenas captd casi el 50 por ciento de los votos y Manuel Clouthier, el candidato
del PAN, obtuvo el 21.94 por ciento.

En el Estado de México, el Frente Democratico Nacional también logro
un triunfo arrollador, al recibir 51.07 por ciento de los votos, en tanto que Salinas
obtuvo 29.99 por ciento y Clouthier 16.16 por ciento.

Ademas el PRI dejé de ser el partido mayoritario en siete estados de la
republica: Baja California. Colima, Michoacan, Morelos, Guanajuato. Jalisco y
México. asi como el Distrito Federal.

Aun cn los estados con mayor predominio del PRI .se repitio el mismo
fenémeno de rechazo de los votantes urbanos, puesto que la votacion para esc

partido fue rclativamente baja en las zonas urbanas y desproporcionadamente
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abultada en las dreas rurales o alejadas, el caso mas ilustrativo es el Chiapas pues

de acuerdo con el CFE el 82.2 de los votos fueron para el PRIL” (Ver Anexo 1)

3.2. Los Intentos de Cambiar al PRI

Estos resultados obligaron a Salinas a establecer alianzas, para ganar
legitimidad y consolidar un nuevo pacto entre una selecta ¢lite que garantizara la
permanencia del modelo a través de:

l. La consolidacion de una nueva clase politica que paséd de los centros
neurdlgicos de la toma de decision econdmica a los centros de decision politica.

2. Un nuevo arreglo entre la nueva clase y una élite empresarial
formada por: empresarios que en 1982 perdieron jugosas ganancias con la crisis vy
a un grupo de empresarios emergentes de la estrategia privatizadora.

5. La articulaciéon de nuevos actores corporativos surgidos al amparo
del Programa Nacional de Solidaridad, la nueva dirigencia sindical al amparo de

Salinas v dc organizaciones campesinas emergentes.

U “Elvoto en 1988, El Financiero, domingo 21 de agosto de 1994, P20.
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4. Un pacto con feudos politicos regionales o de dimension nacional
que fueran funcionales al modelo salinista.

5. El acercamiento con otros grupos de poder como la jerarquia
eclesidstica y el PAN a cambio de legitimidad y apoyo.

6. La adhesion al Tratado de Libre Comercio que le valié el apoyo de
una parte del gran capital estadounidense y la proteccion del gobierno de ese pais.

‘7. El control directo sobre el aparato priista que le permitié reformar sus
estatutos para convertirlo en un aparato al servicio de la nueva élite, como partido
postulante de candidatos de dicha élite.

El costo de esta derrota en términos de legitimidad se vio pronto en ese
sexenio. El gobierno salinista se vio forzado a ganar legitimidad a costa de la
hegemonia priista: la pérdida de hegemonia priista se agudizd en este sexenio, en
buena medida porque la sociedad ya no legitimaba el modelo oficial y en otra
porque desde el propio gobierno se convirtid al PRI en una pieza sacrificable en
aras de salvar al modelo salinista.

Por primera vez en la historia del maridaje PRI-gobierno la hegemonia
de la élite en el poder (el salinismo) no coincidié con la hegemonia del partido
oficial. La crisis de identidad del PRI se debia a que el nuevo modelo por el cual

pugnaba una selecta élite de nuevos politicos, surgidos del entorno tecnocritico v
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con escasa o nula carrera dentro del partido oficial, encontro a su principal rival en
la propia identidad priista. En otras palabras, el neoliberalismo se confronté al
nacionalismo revolucionario. Los elementos que le daban identidad politica e
ideologica como el nacionalismo, el Estado tutelar que generaba clientelismo, el
laicismo, el proteccionismo econdmico, poco a poco fueron desechados por la
nueva élite en el poder.

Durante el sexenio el PRI difuminé por completo su identidad
tradicional al aprobar reformas que apenas una década antes habia rechazado, y en
1992 el gobierno salinista forzd un nuevo bautizo ideologico del PRI: el
liberalismo social, que se convierte en el eje rector de la identidad priista.

Con esto el grupo en el poder intentd realizar una doble operacion:
frenar al viejo sistema corporativo y crear un nuevo modelo de corporativismo
(movimiento fterritorial, comités de Solidaridad, etc.) bajo la promesa de
democratizar al partido.

En la XTIV Asamblea Nacional, promovida por Luis Donaldo Colosio se
abrieron cxpectativas que luego fueron cortadas de tajo en la XV y XVI

Asambleas Nacionales.



En marzo de 1990, en el marco de la XIV Asamblea Nacional del
partido se dieron a conocer seis propuestas fundamentales que recogian las
inquietudes de los militantes priistas que intentaban reformar el partido:

I. Consulta directa a las bases priistas para elegir a los candidatos a
puestos de eleccion popular.

2. Respeto a las corrientes internas del partido.

3. Manejo transparente de los recursos econémicos del partido.

4. Diferenciacién y compenetracion entre los campos de accion del PRI
y del gobierno.

5. Formar una nueva escuela de cuadros capaz de movilizar a la
sociedad y organizarla politicamente.

6. Constituir un 6rgano colegiado que decida la eleccion de candidatos
del partido en todo el pais.

Y en 1992, con la llegada de Genaro Borrego a la direccién del partido,
se consolidaron los cambios pertinentes que garantizaban al Presidente de la
Republica el dominio de la sucesion presidencial. La refundacién estructural tuvo
como premisa la territorializacion del partido y la disminucion del poder de las

corporaciones sectoriales, especialmente el de la Confederacion de Trabajadores

de México (CTM).
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Las nuevas organizaciones formadas para disminuir el poder dentro del
partido de los sectores tradicionales fueron: la Alianza Obrero Campesina, el
Frente Nacional de Organizaciones y Ciudadanos y el Movimiento Territorial,
entre cuyas metas estaba reclutar a los lideres naturales surgidos con la aplicacion
del Programa Nacional de Solidaridad.

E:n realidad. éstas nunca se llevaron a cabo y se impusieron nuevamente
las decisiones de la capula partidista ante los indicios de que la vida democratica
interna rebasara los limites impuestos por los lideres priistas.

La etapa de consulta directa a las bases para elegir a los representantes
populares del priismo se modifico por las llamadas candidaturas de unidad, se
marginaron las corrientes democratizadoras internas como la Corriente Critica,
encabezada por Gonzélez Guevara, y el Movimiento para el Cambio Democratico,
representado por Julio Hernandez Lépez, la consulta a las bases resulté un fracaso,
la propuesta medular de la presunta reforma que fue la separacion PRI-gobierno,
también quedo truncada y el manejo transparente de los recursos del partido ha
resultado una falacia.

Por lo que las candidaturas, las estrategias, las propuestas de reforma.
en fin. la vida interna del PRI. esta completamente determinada por los intereses

de fa clase politica.
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3.3. La Participacion Empresarial en el PRI

Ya en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la presencia empresarial
en politica llegd a todos los niveles del sistema, ocupando casi todo el espectro
politico de México: presidencias municipales, gubernaturas, diputados locales,
diputaciones federales y senadurias.

Como muestra se puede sefalar la significativa presencia de
empresarios en la Camara de Diputados y de Senadores de la LV Legislatura. en el
Congreso de la Union, al menos 44 legisladores provenian del sector empresarial y
al menos el 15% de los candidatos asambleistas del Distrito Federal, Diputados
federales y senadores que participaron en las elecciones de 1991 eran de extraccion
cmpresarial.22

En un sentido mds regional, su presencia en las lides electorales es mas
patente y se localiza en Puebla, Campeche, Baja California, Guanajuato. Nayarit.

Yucatan y Nuevo Leén. Los empresarios han conquistado espacios de poder

** “La privatizacion de la politica”, En: Expansién, no. 619, 7-.jul-1993, México, D.F., pp.
54
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politico muy importantes que les da amplia capacidad de influencia en diversos
ambitos.

Otro dato que indica la fuerza adquirida por los empresarios es que los
tres primeros gobernadores de la oposicion, Ernesto Ruftfo Appel, Francisco Barrio
Terrazas y Carlos Medina Placencia salieron de sus filas.

Dentro del PRI los empresarios llegaron a ocupar un lugar muy
importante’ y aunque nunca han dejado de estar presentes en la vida politica
mexicana en ese periodo su participacion fue mayor. El presidente Carlos Salinas
retomO muchas de las tesis empresariales sobre politica econémica y de igual
forma les abrio las puertas del PRI para ser postulados a puestos de eleccion
popular, el caso mas ilustrativo es el del gobernador de Campeche, Jorge Salomdn
Azar.

Antes de 1988, sefiala Matilde Luna, el principal foro politico para los
hombres de negocios era el PAN, pero a partir del auge del neocardenismo. se
observo en cllos un momentaneo repliegue politico. Muchos de ellos ya no estan
en la oposicion, sino que decidieron involucrarse de una manera mas directa con el
PRI, tal como sc observa en la integracion de las camaras y los gobiernos

,y
estatales.™
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Jaime Riosvelasco Grajeda, diputado federal de Chihuahua, ademas de
mediano industrial, explica: “las tesis priistas se adaptan bastante al pensamiento
cmipresarial. El PRI da respuestas a muchas de las inquietudes, de los deseos e
idcales de un empresario (...) el PRI es mds pragmadtico. Respeto mucho al
cmpresario que milita en otros partidos, pero me imagino que es alguien con una
formacion mas ideologica, mas tedrica”.

Histéricamente la apertura del PRI a los empresarios se da en 1986
(aunque mucho antes habia empresarios participando en el PRI) luego de que el
PRI y el PAN sostuvieron un forcejeo para ver quien presentaba mas candidatos
con un perfil empresarial.

Al llegar Fernando Baeza a la gubernatura de Chihuahua en 1986, como
medida para congraciarse con el empresariado local, integré a varios hombres de
negocios de la comunidad en su equipo de gobierno, designando en puestos claves
a persongjes fuertemente vinculados con la iniciativa privada, como Ricardo
Wisbrum Séenz en la Secretaria de Finanzas del estado, Luis Lujan Pena en la

Dircccton de Comunicaciones y Obras Publicas, y Armando Aranzola Madrid

como director de Comunicacion Social. Después de 4 afios de ese hecho el PRI

' Ibid, P58
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decidié en agosto de 1990 invitar de manera abierta a los empresarios a
incorporarse a sus filas de militantes.

El diputado federal priista y también empresario, Edmundo Chacon,
sefiala: “las puertas del PRI siempre han estado abiertas. Mas que nada, nosotros

2 Por su parte el industrial

éramos los responsables de no haber participado
Silvestre Fernandez Barajas, también diputado federal priista, menciona: “esto no
es nada nuevo, el partido (PRI) ha tenido en toda su historia honorables militantes
que son empresarios. Ahora llama més la atencion porque quienes nos dedicamos a
la politica no ocultamos que nos dedicamos también a la actividad empresarial™.*
En agosto de 1990, Herminio Blanco, negociador del Tratado de Libre
Comercio de Nortearﬁérica (TLC), en su calidad de presidente de una de las
comisiones del desaparecido Instituto de Estudios Politicos, Econdémicos vy
Sociales (IEPES) del PRI. en un documento preparado por Blanco y presentado
luego en la XIV Asamblea Nacional del PRI, se hizo un llamado a empresarios y

comerciantes para que se incorporaran al partido y se convirtieran en verdaderos

activistas politicos. La oferta priista fue bien recibida por la comunidad

=
o

. P58

i

|
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cmpresarial 'y para 1991 muchas legislaturas y administraciones estatales
cmpezaron a llenarse de empresarios.27

Un ejemplo es Guanajuato, con un gobernador panista de extraccion
empresarial, pero dos representantes al estado en el Senado eran prominentes
empresarios priistas, Roberto Sudrez Nieto y José de Jesus Padilla Padilla, el
primero mds tarde ocupd la Secretaria General de Gobierno del estado y el
scgundo se convirtié en el presidente del Comité Directivo estatal del PRI.

Para las elecciones locales de octubre de 1991 al menos 10 de los
candidatos del PRI a presidentes municipales, equivalentes al 25%, salieron de la
iniciativa privada. Tal fue la euforia priista por nominar empresarios que al menos
¢h ese renglon aventajo al PAN.

Asi en Celaya, Irapuato, Salamanca, San Francisco del Rincon, Silao,
[.con. Acambaro, Uriungato,.Purisima del Rincon y Tarandacuaro, los candidatos
del PRI fueron reclutados entre las filas de los hombres de negocios locales. Sélo

cinco de cllos lograron ocupar ¢l puesto al que aspiraban.

7 Ibid. P59
* 1bid. P62
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Un caso similar ocurrié en Puebla, donde el candidato a la presidencia
municipal de la Ciudad de Puebla fue el diputado federal con licencia y empresario
de fa radiodifusion Rafael Cafiedo Benitez.

Otros dos casos importantes para mencionar son los de las gubernaturas
de Chihuahua y Michoacan, en donde el PRI, engolosinado por su relativo éxito de
su estrategia electoral sufrio dos derrotas de empresarios que aspiraban a esas
gubernaturas.

Los casos de Eduardo Villasefior Pefia y de Jestis Macias Delgado se
consideran como dos de los fracasos mas sonados del intento por cambiar el perfil
tradicional de los candidatos priistas y extraerlos en forma creciente de las filas del
cmpresariado nacional.

Iin Chiahuahua la nominacion de Jesis Macias (fue alcalde Ciudad
Judrez, ¢s propietario de Empacadora y Frigorificos Rodeo, Alimentos Rodeo,
cntre otros y presidente de la Canaco local) provocd un gran numero de
incontormidades dentro de su partido, que fue determinante para su derrota.

Por otro lado Villasefior Pefla, originario de La Piedad, Michoacan, y
calificado como el lider del poder econdémico de la regién (con participacion en la
compra dc Banamex, propietario de granjas porcicolas, empacadora de carncs

[rias, en la industria del plastico, alcalde de La Piedad y diputado federal) apenas
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duré 21 dias en el cargo de gobernador debido a la fuerte oposicion del
ncocardenismo y de militantes priistas inconformes.

No obstante logré colocar dentro del gabinete a prominentes
cmpresarios como: Gerardo Sistos Rangel, Armando Loépez Ordufia, en las
secretarias de Obras Publicas y de Desarrollo Industrial, respectivamente.

Después de los fracasos en Chihuahua y Michoacédn los empresarios se
replegaron-y las postulaciones a gubernaturas por parte del PRI en los estados de
Tamaulipas, Aguascalientes, Veracruz, entre otras, fueron ocupadas por
funcionarios del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol). Sin embargo, las
aspiraciones empresariales siguicron latentes y buscaron las candidaturas a
diputados locales y presidencias municipales en esos estados.

El 9 de marzo de 1994 fue constituida ante ¢l notario publico nimero
58, Vidal Gonzdlez, la Promotora de Organizaciones Jaliscienses, a fin de reunir
londos para lanzar una plataforma politica. El propésito fue organizar diversas
actividades quc redituaran dividendos en favor de una candidatura, a ella
concurren empresarios como: Aurelio Lopez Rocha (Calzado Canada). Salvador
Martinez Garza (Mex-Lub) y José Luis Covarrubias (accionista del Banco
Industrial), y sin aparecer en el acta constitutiva pero con importante participacion.

Sandra Lopez Benavides (Calzado Canadd), Raymundo Gomez Flores (Dina). la
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familia Martines Giiitron (Sidek), los cuales presentaron una terna de aspirantes a

la gubcrnatura de Jalisco para que fuera lanzada por el PRI, entre los cuales se

encontraba ¢l senador fugenio Ruiz Orozco, que siempre fue el mas atractivo para

la clase empresarial del estado. De esta manera, con los principales empresarios de

su lado ¢l PRI reunio recursos suficientes para desarrollar una impresionante
w29

campaiia.

Fl 31 de enero de 1995, el Partido de la Revolucién Democratica dio a
conocer una lista de un grupo de empresarios que integran el Frente Civico
Tabasqueno, los cuales apoyaban la permanencia del gobernador electo Roberto
Madrazo Pintado, entre los cuales se encontraban: Manuel Orddénez Galan. Raual
Ojeda Zubicta, Nicoldas Haddad Lopez, Carlos Manuel Ramirez, José Eduardo

: . 30
Rubirosa Ramirez, cte.

Asi, divididos por la politica los empresarios coinciden, que no existe

ricsgo de gque su llegada al poder cree una indeseable concentracion de fuerza

ceonomica vy politica.

Naveja, Juan Marfa. “En Jalisco esta vez el PRI no fue bueny inversion”, El Financiero.
20 Leb-os PO NMevico, DU

Mo, . - g . . .
Reves, Rodulfo. “Estd endendada la mayoria de los empresarios que apoya a Madrazo ™.
Il Financiero, | tebiero-1995, P43
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Pero cualquier balance del sexenio salinista quedaria trunco sin tomar
en cuenta que en buena medida su gestiéon descanso en el apoyo que le brindo y
que recibid de la clase empresarial, sobre todo de un reducido grupo de hombres
de negocios que fueron quienes se beneficiaron con la politica economica
neoliberal vigente desde la década pasada.

Su estrategia fue continuar el acercamiento con los empresarios,
fortalecer tas bases de cooperacion entre el Estado mexicano y el capital y buscar
el apoyo reciproco de una fraccidn del empresariado mexicano que en la década de
los ochenta se ligé al capital financiero, a los grandes grupos economicos y a las
empresas transnacionales.

Y con una politica econdémica neoliberal, de apertura comercial, de
grandes ventajas para la cupula empresarial, esta tltima no ha tenido empacho en
brindar abiertamente su respaldo a la continuidad del establishment, y por
consecuencia al candidato del partido en el poder que mejor garantiza su
reproduccion.

Lo cual consolida una nueva época de entendimiento entre el Estado v
la cipula empresarial, que arranco en el sexenio de Miguel de la Madrid. ésta
polémica relacion empresarios-PRI sali6 del tradicional clandestinaje aunque sélo

haya sido para mostrar que la politica y los negocios pueden ir de la mano.
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l.a alianza entre los hombres de poder econdémico y los de poder
politico pucden verse, al destacar que poco mas de 10 empresarios mexicanos,
miembros de la Comision de Financiamiento y Fortalecimiento Patrimonial del
Partido Revolucionario Institucional, con cuyos fondos se cubrieron en parte los
gastos de campaiia electoral de Carlos Salinas de Gortari, son hoy los propietarios
de diversas pararestatales que fueron privatizadas, o recibieron concesiones para
prestar scrvicios anteriormente reservados en exclusiva al Estado. Estos
empresarios han resultado beneficiados con el adelgazamiento del Estado en areas
que perdicron su caracter de prioritarias o estratégicas, como resultado del
proyccto de modernizacion impulsado por el gobierno.

Y asi, han adquirido el monopolio del servicio telefdnico, lineas aéreas,
companias mineras, enlatadoras, ingenios, etc. De igual forma han obtenido
concesiones para prestar servicios de telefonia celular, construir y administrar
carrcteras 'y puentes internacionales, también se les otorgaron permisos para
fabricar productos de petroquimica secundaria.

Pero la privatizacién dio para mds, de acuerdo con datos oficiales tan
solo cinco  grupos (Durango, Eagle Cement Corporation, Vitro. Xavre vy
Embotclladora Metropolitana) acapararon mas de 25 empresas desincorporadas

desde 1983, otros datos senalan que los compradores mayoritarios han sido
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alrededor de 30 empresarios que forman parte de uno o mas grupos y que tienden a
diversificar sus actividades a partir de comprar empresas en diferentes ramas (El
Financiero, 19-junio-1990).

El grupo privilegiado de empresas y empresarios que se beneficiaron
con la politica econémica del sexenio pasado es en realidad una élite que como
fraccién estd formada por grandes empresas nacionales y transnacionales,
dedicadas al comercio, turismo, servicios, ademas grupos industriales, empresas
exportadoras, compaifiias maquiladoras y en primerisimo lugar el nuevo capital
financiero integrado en las casas de bolsa y otros servicios (arrendadoras,
aseguradoras, etc.) y a partir de 1991 nuevamente las grandes firmas bancarias.

Entre los empresarios mas favorecidos con el salinismo estan: Carlos
Slim Helu, Enrique Molina Sobrino, Pablo ¢ Israel Brener, Frenando Senderos
Mestre, Antonio Madero Bracho, Anuar Namé Yapur, Antonio Gutiérrez Prieto.
Angel Borja Navarrete, Antonio Ariza Cafiadilla y Ernesto Rubio del Cueto. La
influencia de este grupo de capitalistas en la economia v las finanzas nacionales
puede observarse al saber que en dos emisoras de Bolsa Mexicana de Valores -
Carso y Telmex- donde Carlos Slim es accionista, recae cerca del 40% del

comportamiento del mercado accionario. (Ver Anexo 2)
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Su acercamiento con el poder muy pronto rindié frutos en el mundo
empresarial, varios de estos empresarios fueron incluidos en la lista de
supermillonarios de la revista Forbes (que implica tener un capital de por lo menos
US1,000 millones) con 24 supermillonarios, México fue sélo superado por:
Estados Unidos (108), Alemania (46), y Japon (35). Ademads de las 100 fortunas
mas grandes mundo Emilio Azcarraga ocupa el lugar 19, Carlos Slim el 35 y la
familia Garza el lugar 86.

Asi, a raiz de la puesta en marcha de las recetas neoliberales del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial, que inicié Miguel de la Madrid y
que profundizé Carlos Salinas de Gortari, el sector empresarial, especificamente la
crema y nata de los hombres de negocios se convirtieron en actores estratégicos
para el funcionamiento del programa econoémico, gran parte del cual a dependido
casi totalmente de la inversion privada.

Paralelamente a ésto, el proceso privatizador durante la presente
administracion favorecid la aparicién de una poderosa oligarquia financiera
encarnada principalmente en los nuevos duefios de bancos y de poderosos

consorctos de los mas diversos sectores productivos. (Ver anexo)

86



Por otra parte, y también durante el presente sexenio, han sido varios
los intentos del PRI por captar y asegurar el voto de la iniciativa privada.
llegandose incluso a manejar al empresariado como un cuarto sector del partido.

Una muestra de lo anterior fue la famosa cena de magnates en febrero
de 1993, donde 39 de los hombres de negocios mds importantes se
comprometieron a donar US25 millones de ddlares cada uno para la campaia
presidencial priista.

Nunca antes en la historia politica mexicana se habia visto la
participacion publica y abierta de un grupo destacado del empresariado mexicano
en ¢l financiamiento de actividades del partido, ya que su intervencidn siempre
habia sido subterrénea, de modo que no despertara polémicas sobre la vinculacion
de empresarios-PRI-gobierno. El neocorporativismo, es decir, las alianzas con los
nuevos grupos de poder estructurados en torno al establishment priista que han
preferido apuntalar al PRI antes que a cualquier otro partido por convenir asi a sus
interesces, se consolida, confirmado que la politica y los negocios si se llevan.

Creado en 1984, y siendo Mario Higbland Gomez su primer presidente.
la Comision de Financiamiento del PRI tenia como propdsito original hacer que
los funcionarios pablicos pagaran sus cuotas al partido. Luego fue presidida por el

ex gobernador chihuahuense Saul Gonzélez Herrera. quien no corrid con mayor
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suerte para cumplir con las mismas metas, esta comision cobrd verdadera vida
cuando fue entregada en febrero de 1988 a un grupo de empresarios cuya principal
funcién era recaudar fondos para financiar las actividades de la campafia de Carlos
Salinas de Gortari.

A pesar de que luego de las elecciones presidenciales no se ha oido
hablar mas de sus actividades, basta saber que en la LV Legislatura la
representacion priista contd entre sus filas a por lo menos 35 miembros surgidos
del empresariado, ademas, en 24 estados de la Republica existen comités de
financiamiento del priismo local, o que los gabinetes de algunos gobicrnos
estatales cuentan entre sus miembros con varios empresarios.31

Con esto los empresarios se han convertido en una auténtica vanguardia
de la nueva clase politica dentro del PRI; que tendra cada vez mas injerencia en la
toma de las grandes decisiones nacionales.

La vieja relacion empresarios-gobierno, esta siendo reorientada para dar
una participacion politica mas abierta al sector patronal, el gobierno ha adoptado

politicas economicas, muchas de las cuales habian sido banderas de la oposicion y

1 . 5 . “ . . . PR
Rodriguez Reyna, José Ignacio. “Nuevo empresariado: lu politica como imversion”, en:
Fste Pais, No. 10, enero de 1992, México, D.F., P2
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ha cambiado su retorica revolucionaria, otorgandole al sector privado un papel mas
legitimo en la sociedad.

Si bien es cierto que hay politicas economicas que han buscado el
consenso de los hombres del dinero, también es cierto que el gobierno sigue
negociando primordialmente con los grandes emprésarios y se ha visto reticente a
introducir reformas politicas que pudieran desafiar el monopolio politico del PRI
en el poder.

La tendencia hacia la privatizacion de los fondos priistas se acentud en
la campana electoral de 1988. Desde entonces se supo que un grupo de poderosos
empresarios dond grandes cantidades a la campafa de Carlos Salinas. Entre [a lista
de donantes figuraron: Carlos Siim, Pablo Brener, Antonio Madero Bracho,
Ernesto Rubio del Cueto, Carlos Peralta, Angel Borja Navarrete, Pablo Alvarez
Trevifio, entre otros.

Durante el sexenio se dieron casos de fuertes donaciones privadas. Los
dos secretarios de finanzas del PRI, Alfredo Baranda y Miguel Aleman. insistieron

en este tipo de financiamiento. Baranda llegd a declarar que en algunas elecciones

89



estatales, como las de Sonora y Querétaro, los hombres de negocios contribuyeron
con unos 17 mil millones de pesos al financiamiento del partido.32

El presidente Carlos Salinas ha buscado fundar la nueva alianza
empresarios-gobierno y a su vez el Partido Revolucionario Institucional incluy6 a
los patrones en sus comités de financiamiento. Ademds, muchos empresarios han
sido incorporados a los gabinetes econémicos de los gobiernos de los estados, ya
una buena parte de los empresarios nortefios, medianos y pequefios, que estuvieron
activamente en la oposicion hoy aplauden la politica economica del régimen,
aunque también demandan una mayor participacién politica, sobre todo
independiente del tutelaje del gobierno y su partido.

Todo esto ha logrado que se moderen las criticas en contra del
gobierno, pero los empresarios contindan con su empefio por crear contrapesos v
reducir la capacidad de las autoridades para actuar de manera unilateral. Ya no
desean ser sorprendidos otra vez como en la nacionalizacion bancaria realizada en
el sexenio de Lopez Portillo o la expropiacién masiva de tierras de Sonora v

Sinaloa por parte de Luis Echeverria al término de su sexenio.

Villamil Rodriguez, Genaro. “Primer intento de frenar legalmente los recursos
discrecionales destinados por el gobierno al PRI, en: El Financiero, 30-agosto-1993, P62
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Organizados en células, los hombres de negocios formaban en la
campafia escaparates por los que se exhibia al candidato, esperando retribuciones
futuras aportaban cuanto podian.

Las células empresariales promovidas por el Partido Revolucionario
Institucional lograron crear una red organizativa a lo largo de la Republica
Mexicana para promover a los candidatos a puestos de eleccion popular, muchos
de ellos fueron candidatos o ocuparon puestos en el gabinete local o federal.

Aunque el principal objetivo de las células ha sido el de reunir fondos

para la campafia politica y buscar apoyo al candidato tricolor.

3.4. Participacion Empresarial en el PAN

Empresarios, grupos ultraderechistas e incluso priistas acaparan las
candidaturas de Accidon Nacional (llegan al poder con estas siglas).

Ninguneada la vieja guardia del PAN observa desde sus trincheras el
avance incontenible del llamado neopanismo

Sus complejas estrategias de mercadotecnia, sus abundantes recursos

economicos. sobre todo. su mayor gusto por el poder, han permitido al neopanismo
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apoderarse de los espacios politicos y, con su pragmatismo, sustituir la doctrina
humanista que dio origen al PAN.

El viejo y el nuevo panismo conviven inmersos en una especie de lucha
de baja intensidad.

Para los viejos lideres y ex lideres éste fue victima de un asalto
ciudadosamente planeado por los grupos empresariales y de la extrema derecha
que derivo en el cambio de mandos de este partido a mediados de los ochenta.

La supremacia de los neopanistas es indiscutible: de los seis
gobernadores que ha habido hasta ahora, solo al bajacaliforniano Héctor Terdn
Teran se le reconoce como un militante de la vieja guardia, los otros cinco todos
ellos empresarios (Ernesto Ruffo, Francisco Barrio, Carlos Medina, Vicente Fox y
Alberto Cardenas), se convirtieron al panismo para sus candidaturas.

Lo mismo ocurre en las presidencias municipales. De las 12 capitales de
estado gobernadas por Accion Nacional, por lo menos ocho estin en manos de
neopanistas. Aguascalientes, Oaxaca y Puebla son algunos ejemplos. (Ver Anexo
3)

[.a llegada del neopanismo al poder, sin embargo. no es un hecho
reciente, sino producto de dos décadas de trabajo. La inquietud de los vicjos

panistas por el ingreso de algunos empresarios y miembros de la extrema derecha a



su partido surgid entre 1975 y 1976, cuando José Angel Conchello y Pablo Emilio
Madero les abrieron las puertas. Seis afios después, con la estatizacion de la banca
y la confrontacion abierta entre gobierno y empresarios, lo que era un arribo
incipiente a Accion Nacional se volvié la constante.

Despuntaron entonces Desarrollo Humano Integral A.C. (DHIAC), ¢l
Comité de Lucha Democratica (Colude), la Asociacién Civica Femenina (Acifem)
y el Frente Democratico Electoral de Nuevo Leon, entre otras organizaciones,
varias de las cuales se han diluido al interior del PAN.

Manuel J. Clouthier fue la pieza aglutinadora de este movimiento. El
sinaloense se constituy6 en el candidato natural del neopanismo. Presidente de la
Coparmex y después del Consejo Coordinador Empresarial, su politizacion lo
llevé a los partidos. Primero intenté ser candidato del PRI a la presidencia
municipal de Culiacan y, después, ante el fracaso, ingres6 al PAN en 1984 y fue
candidato a la gubernatura de Sinaloa en 1986. En noviembre de ese afio se
nombra a Clouthier aspirante del PAN a la Presidencia de la Republica por

abrumadora mayoria y en su primer discurso se presentd como el candidato de un

N
Sy

gran movimiento nacional, mucho mas amplio que ¢l partido que lo postuld.”

© Cuéllar, Mireya v Nestor Martinez. “Empresarios y ultras, al asalto del poder: vicja
guardia del PAN", La Jornada, México. D.F., 4-marzo-1996, P.14
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Durante la 37 Convencion y la XII Asamblea Nacional Ordinaria, en
Guadalajara, donde se eligi6 a los candidatos plurinominales, surgieron las
primeras diferencias entre panistas y los grupos que comenzaban a integrarse al
PAN.

Neopanistas relevantes, como los regiomontanos Fernando Canales
Clariond y José Luis Coindreau, asi como el sonorense Adalberto Rosas vy
Francisco Barrio Terrazas de Chihuahua, quedaron fuera de las listas. Clouthier
s6lo pudo incorporar a su idedlogo Luis Felipe Bravo Mena.

En su detallado libro Ensayo sobre el PAN, el politélogo Carlos Arriola
sefiala: “La coexistencia de estas dos corrientes dentro del PAN se tradujo, por una
parte, en la falta de apoyo a la campafia de Clouthier de un sector del partido y, por
otra, en algunos conflictos, divisiones y deserciones, que no llegaron a provocar
una crisis semejante a la de 1975 y 1976, pero que tanto Clouthier como el
presidente del PAN, Luis H. Alvarez, aceptaron pxﬁblicamen‘te".34

La corriente del foro doctrinario y democratico fue la ruptura mas seria
y mas reciente del panismo. En gran parte, las causas fueron la marginaciéon del
grupo tradicional encabezado por José Angel Conchello (que habia tenido el poder

el los ultimos afos) y la separacion del PAN de su doctrina original. Pues desde la
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incorporacién del neopanismo a los érganos del poder se diluyd la defensa de
principios como la viabilidad del ejido, la participacion de los trabajadores en las
empresas o la banca regional en manos de pequefios y medianos empresarios.

La disputa, recuerda Carlos Arriola “saco a la luz publica la presencia,
al parecer cada vez mas importante de numerosos grupos de extrema derecha (que
ya estaban incrustados en el PAN) como DHIAC, MURO, Civilizacion y Libertad.,
Ancifem, y hasta los tecos de la Universidad Autéonoma de Guadalajara”.

Paradéjicamente, la entrada de grupos como el MURO y DHIAC la
habian propiciado afios atras José Angel Conchello y Pablo Emilio Madero.
Ambos reconocieron y lamentaron haber cometido ese gravisimo error. El propio
Conchello declard publicamente: “en el PAN estain metida la derecha y la
ultraderecha. Los intereses de la patronal se defienden por medio de grupos como
MURO. Yunque, DHIAC y Ancifem, pero habemos un grupo de personas. al que
llaman dinosaurios que nos negamos que el partido le sirva de compafiero de viaje
o de 1diota 1til a los intereses de la patronal. Ernesto Ruffo y Luis Felipe Bravo no
son auténticos panistas y son, o representan de alguna manera esa clase de

L e 35
empresarios”.”
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Las denuncias foristas contra la infiltracién de ultraderechistas fueron
constantes durante 1990 y se agudizaron durante los dos afios siguientes. El 7 de
octubre de 1992, con excepcién de Conchello, los foristas oficializaron su
renuncia.

“El PAN -dijeron al argumentar su salida- ya no es el partido de la
inspiracién humanista que defendia los derechos humanos contra los abusos de
autoridad y que buscaba una justa distribucion de la riqueza, que se oponia con
valor y con espiritu de libertad e independencia al régimen y que movia voluntades
con ideas, con principios y con programas propios, inspirados en su doctrina. Hoy
el PAN es prosalisnista, proliberal y pragmético”.3(’

Para Soledad Loaeza, investigadora del Colegio de México. el subito
crecimiento del PAN le permitié convertirse en una confederacion de partidos
estatales, es decir, en las elecciones participan, bajo sus siglas, grupos que ya
tenian cierta organicidad en torno a cAmaras empresariales, organizaciones civicas
y religiosas.

De esta manera sostienen que el golpe a Accién Nacional se fraguod
durante la década pasada, a través de dos frentes que se desarrollaron de manera

casi paralela: por un lado, a nivel nacional, ¢l avance de los empresarios c¢n la
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estructura nacional del blanquiazul, encabezado por Manuel J. Clouthier, a raiz de
la estatizacion de la banc’a, y por el otro, a nivel local, la incorporacion silenciosa
de la Asociacién de Industriales de Guanajuato (AIG) a quienes el hoy senador
Alfredo Ling Altamirano abri6 las puertas.

“En efecto, hay un partido que desde ese entonces ha crecido mucho
pero que no es Accion Nacional -acusa Pablo Alvarez Padilla- ex jefe del panismo
guanajuatense. La doctrina, el humanismo del PAN, se perdié desde hace mucho
tiempo. Se cambio por los dineros féciles y la componenda politica”.37

Sefiala que entre 1986 y 1987 fue cuando Accion Nacional perdid el
rumbo, en ese entonces un grupo de nuevos panistas en su mayoria empresarios,
llevd a cabo reuniones en diversas ciudades del norte del pais como Monterrey,
Culiacan y Mexicali, donde se empleaba el lenguaje del pragmatismo: el poder ya,
a costa de lo que sea”.”

Dichos encuentros se realizaban al margen del CEN y en ellos

participaban activamente Eugenio Elorduy, Humberto Rice, Fernando Canales

Clariond. Norberto Carrera y, desde luego el maquio Clouthier, se consolidaron

Y Cuéllar. Mireya y Nestor Martinez. “Guerra declarada e ntre panistas y neopanisias . La
Jornada, México, D.F., 6-marzo-1996, P.45
* Ibid. P45
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como bloque y empezaron a socavar el poder de Pablo Emilio Madero. Llego6 Luis
H. Alvarez a la presidencia y “comenzd el coqueteo con el gobierno”.

En esta entidad -comenta Alvarez Padilla- le tocd al integrante del
MURO, Alfredo Ling Altamirano, individuo con gran habilidad (al ingresar al
partido gané rapidamente espacios y responsabilidades) al poco tiempo dentro de
la logica del pragmatismo logro la dirigencia del PAN y convirti¢ al partido en una
nueva camara de industriales.

Hasta mediados de los ochenta, Accion Nacional representaba en el
estado de Guanajuato so6lo el 20% de la votacidn sin llegar a ser un riesgo al poder
del PRI, sin embargo, en 1988 con el ingreso del empresariado al partido en torno
a la figura de Clouthier y los votos sinarquistas que abandonaron al Partido
Democrata Mexicano (PDM) dieron una mayor fuerza a Accion Nacional.

El primer triunfo del panismo guanajuatense se dio en los comicios
federales de 1988, cuando se postuld la candidatura de empresarios de reciente
ingreso y gand cuatro diputaciones de mayoria en el estado, tres de ellas con
cabecera en Leon. Entre los candidatos triunfantes estaba Vicente Fox Quezada,
Elias Villegas, y Jos¢ Manuel Mendoza, que para ese momento carecian de

. . . 39
experiencia politica.”
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Con este triunfo los panistas se concentrarian, para conseguir el triunfo
en Ledn, lugar en el que cuentan con el 25% de los votos, y meses después, en las
elecciones locales, resultaria ganador de esta alcaldia Carlos Mediana Placencia.

Al conseguir el triunfo en el ayuntamiento més y importante del estado,
los panistas buscaban fortalecer sus estructuras en todo el estado con miras a la
eleccion de gobernador en 1991. De esta manera trabajaron tanto viejos como
nuevos panistas para impulsar la imagen de Vicente Fox, quien lleg6 a la eleccion
y con esta el ya conocido conflicto poselectoral, que de manera poco clara, derivo
en el interinato de Medina Placencia.

De manera simultanea conquistd 11 municipios importantes y conservo
el gobierno de Ledn. Y de nueva cuenta logro la victoria, mediante la candidatura
de un empresario, Eliseo Martinez, de escasa militancia en Accion Nacional y
dirigente de la industria zapatera.

Lejos de premiar al panismo por su participacion en dichos triunfos,
Medina Placencia los delegd de su gabinete, cambiandolos por priistas y
empresarios. Con este acto el panismo tradicional quedd desgastado y debilitado
provocando una marcada separacion que repercutiria de manera directa en los

comicios celebrados en 1994,
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Para el mes de diciembre de este mismo afio, Accidén Nacional pierde la
mayoria de los ayuntamientos, que tres afios atras habia conquistado, logro
mantener el gobierno de Ledn con otro empresario del zapato, Luis Quiroz, éste
tampoco tenia militancia, pero si la experiencia de haber colaborado en el
ayuntamiento saliente.

El actual gobernador de Guanajuato repite nuevamente lo que Medina
Placencia -hizo en su momento, pues relego al panismo tradicional de las
posiciones en su gabinete, y mas recientemente, el domingo 18 de febrero de 1996,
en la asamblea donde se eligio a los sesenta integrantes del consejo estatal panista.
El panismo tradicional sufre nuevamente del ataque neopanista, pues fueron
relegados. Segun testigos la asamblea fue manipulada por el actual lider estatal.
Juan Manuel Oliva. Quedando fuera del Consejo el senador Alfredo Ling, los
diputados federales Jorge Davilar y Miguel Segura Dorantes, también fue excluido
el actual secretario de gobierno Antonio Obregdn, asi como los diputados locales
Juan Manuel Alcantara Soria, Facundo Castro y Alberto Cienfuentes.

Al dia siguiente de esta asamblea el periodico regional El Nacional. a
través de uno de los articulos, de Fermin Salcedo Courtade. se refiere a la

marginacion del panismo clasico.
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‘c

la problemdtica que entrafia es compleja (la eleccion) existen
muchos intereses en juego, sobre todo una ambicién manifiesta de poder, no
olvidemos que para militantes del corte de Juan Manuel Oliva, las tentaciones de
poder, el dinero y la fama han sido debastadoras. No se observa en ellos la mistica
del militante tradicional. Reflejan una sorda e inescrupulosa lucha por el poder, no
para servir, sino para servirse.”"

-En Aguascalientes no se hizo esperar el enfrentamiento de militantes
del DHIAC contra los panistas tradicionales. Cuando el 6 de agosto de 1995
Accién Nacional sorprendio al ganar los comicios, en 4 de los 11 municipios de
estado, incluyendo su capital Aguascalientes, que representa el 80% de la
poblacion. Para dichas elecciones los panistas apostaron a la buena imagen del
expresidente de la Coparmex Alfredo Martin Reyes Veldzquez, “El Mosco™, y no
dudaron en postularlo como su candidato a la capital.

Reyes Veldzquez, quien no tenia militancia en Accion Nacional, supero
en el proceso de seleccion interna del candidato del partido a Benjamin Gallegos

Soto. que representaba al panismo tradicional y a José Luis Gutiérrez Lozano,

entonces presidente de la Union Social de Empresarios de México.

0

Ibid. P45
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Ya desde la campafia el “Mosco” habia anticipado en reuniones
privadas que, de ganar los comicios, el panismo tradicional seria marginado de su
equipo de gobierno. Los llama “una bola de incapaces”. Semanas después obtuvo
la alcaldia y cumplio.

Los puestos relevantes fueron ocupados por empresarios y por
dirigentes del grupo Desarrollo Humano Integral Asociacion Civil (DHIAC),
encabezado por su presidente Francisco Javier Valdés de Anda, actual secretario
de gobierno del ayuntamiento.

El panismo no solo fue desplazado sino también traicionado. Por lo que
ahora, estos realizan una cruzada para cerrar ¢l paso al DHIAC. Hace apenas unas
semanas, neopanistas y tradicionales dieron una sorda lucha por la presidencia del
PAN en la capital.

Con Benjamin Gallegos al frente, los tradicionales consiguieron el
triunfo. Para poder lograrlo cortaron de un tajo a 85 de los 250 militantes activos
que tenian registrados en el comité municipal (la mayoria del DHIAC) y les dieron
la categoria de socios adherentes, con lo que perdieron el derecho al voto.

Informes del Comité Directivo Municipal en la capital hablan de la

existencia de una campafia de afiliacion masiva por parte de empresarios vy



personas ligadas al DHIAC. Lo cual, suponen los tradicionales, es una estratcgia
de empresarios y “diacos” teniendo como objetivo apoderarse del partido.
En su pagina sobre Aguascalientes, el periodico Ocho Columnas

Cw

publicé recientemente una amplia informacién en la que asegura que “el
neopanismo (DHIAC) esta convertido en una auténtica tirania”.

Este texto hace referencia a una reunion entre al panismo tradicional y
el alcalde- Ahi dice “El mosco™ “les puso las cruces a los del blanquiazul™.
Palabras mas, palabras menos, les dijo que lo tenian “hasta la madre” y amenazo
con retirarles su apoyo si lo seguian presionando.41

Esa actitud del alcalde vino a reconfirmar para muchos lo que era un
secreto a voces: que habia un serio distanciamiento entre neopanistas y panistas
tradicionales.

Por otro lado, en Baja California Sur, la realidad panista es diferente.
Ahi fueron los propios dirigentes del PAN quienes echaron mano de todos sus
recursos para hacer crecer al blanquiazul. La estrategia del panismo. fue
acompariada de la nominacién de algunos empresarios sin filiacion al PAN, lo cual

tuvo una respuesta mayor a la que ellos esperaban. Estructuras completas del

sector empresarial y del panismo se trasladaban hacia ciertos candidatos del
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blanquiazul. De esta manera, para los comicios del siete de febrero de este mismo
(1995) Accion Nacional sorprende a la clase politica del pais al triunfar sobre el
PRI (que habia sido el partido Gnico) en tres de los cinco municipios, incluyendo la
capital La Paz y la mayoria en el Congreso local.

Y como era logico, esos gobiernos municipales no respondieron a los
postulados del PAN; sin embargo, esas posiciones y, en particular los recursos
econdmicos de la capital, permitieron al partido crear estructuras nuevas y
fortalecer las existentes.

En Baja California, viejos y nuevos panistas tienen en su mayoria un
origen empresarial. Teran Teran y Eugenio Elourdy son empresarios y tienen
muchos afios de militancia en ese partido.

Pero mas alld de nuevos y viejos panistas, un buen numero de
expresidentes de las camaras locales, como la Canacintra, Canaco y la Coparmex,
llegaron al poder de la mano de Ruffo y Teran.

En Chihuahua, a pesar de los neopanistas, el panismo tradicional
retomo a principios de 1995 las riendas del panismo estatal. Y es a partir de la
altima derrota de Accidén Nacional en el estado, en la que perdid varias alcaldias.

que el gobernador Francisco Barrio se vio obligado a incluir en su gabinete a
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conocidos panistas como Cesar Chavira, para darle un perfil nids negociador y con
sensibilidad social.

De esta manera, tanto Javier Corral, dirigente del panismo estatal y el
alcalde de Ciudad Juarez, Ramoén Galindo, comenzaron el afio pasado una lucha
discreta pero intensa en contra de los representantes del DHIAC y del MURO, que
se habian incrustado en la estructura del comité y de la alcaldia.

Tenemos también que en la capital poblana gobierna actualmente el hijo
del fundador del PAN en esta entidad; sin embargo Gabriel Hinojosa Rivero
ingresd a ese partido apenas en 1995 justo para que lo postularan a la presidencia
municipal. Empresario de formacién, a Hinojosa Rivero se le considera un
pragmatico porque (como reconoce ¢l mismo) no quisiera convertirse en un
idealista. Esa tesis la hizo valer cuando integr6 su equipo de gobierno. De los 12
funcionarios de primer nivel, so6lo diez eran ajenos al sector empresarial. La
mayoria de éstos fueron ajenos a la Coparmex o del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) poblano. Al igual que en otras regiones del pais, el panismo
tradicional de Puebla quedd excluido de los puestos en esta administracion.

De esta manera tenemos que los empresarios llegaron al PAN para
quedarse con el poder. para gobernar, pues de 5 gobernadores postulados por

Accion Nacional 4 son neopanistas, sin tradicion ni militancia politica.
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Ernesto Ruffo llegd al PAN meses antes de ser alcalde de Ensenada, en
1986.

Francisco Barrio era candidato independiente a la alcaldia de Ciudad
Juérez, cuando el PAN lo agarr6 en el camino en 1983.

Carlos Medina Placencia ingresé a Acciéon Nacional en 1985 para ser
regidor de Ledn.

"Alberto Cérdenas se convirtio al panismo en 1988 atraido por el
carisma de Manuel J. Clouthier.

Solo el actual mandatario de Baja California, Héctor Teran Terdn, es un
panista de viejo cuflo. Esto por cumplir 45 afios en Accion Nacional. Al igual que
Ruffo, Héctor Terdn estudié administracién de empresas en el Tecnologico de
Monterrey.

Vicente Fox tiene 53 afios de edad, es administrador de empresas
egresado de la Universidad Iberoamericana. Fue gerente y luego presidente de la
Coca-cola casi 15 afios (de 1975 a 1979) y después encabez6 la empresa familiar
Grupo Fox (1979-1988) pasé por Harvard, donde obtuvo un diploma en alta
gerencia. Es uno de los empresarios a los que convencio personalmente Clouthier

para que penetrara al mundo de la politica en 1988. Acepto entonces ser candidato
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a diputado federal y gano, para que tres afios después contendiera por el gobierno
estatal y ganara dichas elecciones.

Es asi como las organizaciones empresariales, que tienen como objetivo
otra forma de representacion politica, entre cuyas principales caracteristicas
destacan la posicion dominante de los organismos empresariales en las relaciones
entre Estado y sociedad, y su alto grado de autonomia que repercute de una suerte
de privatizacion de los espacios estatales que se abren a los intereses empresariales
organizados. Y la unica forma de acceder a estos espacios es a través de los
partidos y no de las organizaciones empresariales, de ahi el por qué el asalto
empresarial tanto al PAN y al PRI principalmente, sin descartar a los otros partidos
pero en menor medida. Provocando el desequilibrio de las estructuras partidarias y

la lucha sin cuartel por el control y direccidon del mismo.

3.5. Consolidacion del Cambio de Actitud

El periodo analizado constituyd un espacio privilegiado para consolidar
una nueva relacion entre Estado y empresarios, que implica no solamente un

redefinicion de la politica econdmica en los términos propuestos por la cupula
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empresarial, sino también un activo papel de los empresarios en el disefio mismo
de las estrategias econdmicas.

El papel econdémico y politico de los empresarios mexicanos se
transformo progresivamente a lo largo de la ultima década. Diversos trabajos han
sefialado cémo (en un proceso cuyo inicio podemos situar paraddjicamente con la
nacionalizacién bancaria en 1982, una nueva generacion empresarial mas dindmica
y audaz) consolida un nuevo estilo de capitalismo orientado hacia la exportacion y
caracterizado por la existencia de poderosos grupos que en fechas mas recientes
han empezado a reestructurar el sistema financiero privado. Las fuerzas
econdémicas de estas grandes firmas que no rebasa el 2% del total de empresas del
pais, pero responde por el 50% del empleo y casi el 60% de la produccion,
contrasta con un conjunto empresarial que se caracteriza por su pronunciada
estratificacion y en donde mas del 75% de las empresas industriales tienen menos
de 15 trabajadores.42

A lo largo del mismo periodo, los empresarios afirmaron una nueva
vocacion politica que se expresé a traveés de las acciones de sus organizaciones

gremiales, de su presencia en escenarios politicos electorales y partidarios

* Puga, Cristina. “Las organizaciones empresariales en la negociacion del TLC". en: Los
Empresarios ante la Globalizacién, Editado por la H. Camara de Diputados, LV Legislatura y UNAM,
Ira. ed., México, D.F., 1994, P]73.
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(vedados en décadas anteriores) y de su creciente influencia sobre agencias
gubernamentales o comisiones mixtas, todo lo cual deriva en una activa
participacion tanto propositiva como demandante en el arranque del nuevo
proyecto econdémico y politico implantado en el pais.

Para esto se cuenta con que los integrantes de la élite de los negocios en
México se asumen como lideres sociales a los que les toca desplegar un gran
protagonismo en la sociedad mexicana, como promotores del cambio. Se conciben
como un grupo que forma parte de un grupo mayor en el que estd incluido, como
un par suyo, la élite politica, lo cual implica una gran responsabilidad, segin ellos.
[La modernizacién debe ser econdmica y politica, ya que seria incompleta la
modernizacién si no incluye la politica, deben existir una economia y una politica
mas sanas.

Todo lo anterior ha llevado a que los empresarios mexicanos hayan sido
actores centrales en el proceso de transformacion econémica y social ocurrido en
Meéxico en los afios recientes. Ello, st se toma en cuenta que, al menos desde 1982,
el Consejo Coordinador Empresarial habia encabezado la demanda de una serie de
medidas de corte neoliberal que eventualmente fueron incorporadas al proyecto
global de modernizacion puesto en practica por los dos ultimos gobiernos (de

Miguel de la Madrid «1982-88». y Salinas de Gortari «1988-94»), tales como la
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reduccion del aparato estatal, la desaparicion de medidas regulatorias. la
privatizacion de amplios sectores de la economia y la reorientacion de la
produccidon mexicana hacia los mercados externos.

Por otra parte, el apoyo estatal a un proyecto econoémico definido
inicialmente por el sector empresarial aunado a una creciente institucionalizacion
en las relaciones entre el Estado y empresarios han reducido significativamente el
conflicto que prevalecid por lo menos durante una década (1974-1984) y abierto
nuevos cauces de negociacion y entendimiento entre gobierno y sector privado. De
hecho las tensiones y dificultades que dieron origen a la fundacion del Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) han desaparecido hasta transformarse en una
relacidon que podria calificarse de cordial.

Para que la estrategia modernizadora pudiera tener éxito, la ¢€lite del
sector privado mexicano proclam6 repetidamente y con gran énfasis que era
necesario proceder a la privatizacion de las empresas del sector publico y al
adelgazamiento del Estado. La libertad, exponen, debe regir todos los campos de
actividad y debe eliminarse todo tipo de trabas a los empresarios pues sélo la
libertad econdmica y la libertad de empresa dan la certidumbre que garantiza la
productividad y el progreso. El intervencionismo, el alto gasto publico, la

corrupcion y la demagogia son factores que generan desconfianza en ¢l
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empresariado. Las leyes y reglamentos deben respetar la libertad para el progreso y
el bienestar. No deben gravarse las tareas positivas ni subsidiarse las conductas
dafiinas.”

El espacio y la intensidad que ocupan los planteamientos empresariales
en torno a los temas del modelo de desarrollo y la modernizaciéon fueron
incrementandose cada vez mas, en la medida en que para ese afio era claro que el
gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari impulsaba una politica de corte
similar a la propuesta por ellos. Esto se traducia desde luego en una evaluacion
positiva de su politica.

Asi, en el afio de 1988 comienza a manifestarse un cambio que se inicia
como simpatia al candidato presidencial del PRI; se expresa confianza en el futuro
politico de México, se apoya el pacto antiinflacionario y la unidad nacional.

En el afio de 1989 los apoyos al gobierno se incrementan dada la
considcracion de que ahora si el gobierno “le hizo caso” a la iniciativa privada e
inicid un claro proceso de privatizacion de empresas publicas v adelgazamicnto del

estado, y esta haciendo frente a los nuevos retos. Sin embargo, expresan dudas en

Y Tirado, Ricardo. “Vision del cambio de los grandes empresurios’ en: Los Empresarios
ante la Globalizacion, Editado por la H. Cdmara de Diputados, LV Legislatura y UNAM. lra. ed..
México. D.FF.. 1994, P150
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el terreno politico pues es necesario limitar los excesos del poder presidencial y las
irregularidades electorales hacen dudar de la voluntad democratica.

Esa creciente simpatia se convierte en 1990 en una aprobacion clara a
las politicas (en primerisimo lugar la politica econémica), se celebra el buen
manejo de la economia en 1989, la disminucion del déficit fiscal, el incremento de
la inversion impulsada por su gobierno, se expresa confianza en el sistema, se
afirma que invertirdn, que nunca se perdera la fe en el sistema politico y
econémico de México pero que era necesaria la reforma del Estado. En lo politico
se afirma que el PRI ha perdido terreno en la sociedad pero se sefiala que las
experiencias de otros paises demuestran que la democracia sin adjetivos es
impredecible.

En 1991-92 los temas que dominan en discurso economico-
administrativo de los empresarios son la marcha de la economia, la inversion, la
competitividad, la apertura comercial y el TLC.

Respecto a la marcha de la economia es notorio en 1991 un optimismo
por lo que se considera como la consolidacion del programa econdomico dc
gobierno del presidente Salinas y al afio siguiente se considera que ha sido un éxito
el programa de ajuste, pues ha habido crecimiento econémico y se ha demostrado

que a largo plazo habrd mas beneficios que costos. La politica del gobierno y en
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particular las decisiones tomadas por el presidente Salinas son elogiadas con
entusiasmo. Se dice que aceler6 el cambio modernizador que permite que la
inversion fluya. En ese sentido, se considera que medidas como la disminucion del
déficit publico y la privatizacion de las paraestatales y de los bancos representan
politicas aceptadas que permiten recuperar y elevar la confianza de los
inversionistas nacionales y extranjeros.

De igual manera, para 1993, los empresarios reconocen que el gobierno
ha llevado una politica econdémica adecuada y solicitan que €l proximo gobierno
contintte el mismo rumbo, recomiendan que se apliquen una serie de medidas
tendientes a garantizar la inversion y la competencia internacional. Son estas sobre
todo: finanzas publicas sanas con una mayor privatizacion; disminucion de las
tasas de interés a través de la competencia bancaria; un sistema fiscal competitivo,
pues a pesar del gran logro del superdvit fiscal se requieren correcciones; el
otorgamiento de salarios minimos reales y la reduccién gradual de aranceles.
También critican como una decision unilateral del gobierno el incremento de las
cuotas patronales del IMSS vy la ineficiente politica de vivienda.

Es a partir de 1991 y hasta el fin del periodo analizado, que la adhesion
de la cuspide empresarial al gobierno salinista se hace cada vez mas solida y

produce una catarata de elogios y reconocimientos para su gestion. Se dice
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entonces que Salinas aceleré el cambio modernizador, que se pusieron las bases
solidas para el desarrollo, que todos los sectores deben unirse en torno al gobierno
y que los empresarios tienen una gran responsabilidad correlativa al papel
protagénico que se les estd dando. En el centro de esta adhesion tan amplia, esta
desde luego el TLC y los calificativos como “acertada”, “excelente”, y “exitosa”,
son expresadas con gran exaltacion a la politica econdomica de su gobierno y se
recomienda que en el siguiente sexenio debe haber una continuidad basica. Esta
fuerte adhesion, sin precedentes en muchos afios, se extiende incluso al afio de
1994, a pesar de la insurreccion armada de los zapatistas en Chiapas, de los
secuestros de los empresarios Alfredo Harp y Angel Losada y del asesinato del
candidato del PRI a la presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio
Murrieta. "

No obstante, la gran cantidad de elogios, los empresarios también
continuaron las criticas que les permitieron alcanzar diversos objetivos tacticos y
para 1991 los empresarios planteaban su derecho, como ciudadanos, a participar ¢n

(13

la politica, debido a que ninguna ley lo prohibe: si queremos participar
abiertamente en el partido que se nos ocurra, pues es nuestro derecho, no tenemos

porque esconderlo™. Consideran que mas que estar con un candidato o con un
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partido, los empresarios apoyan las acciones y programas que conllevan a un
mayor desarrollo para el pais, “... el apoyo es para aquellas acciones que sentimos
que van a generar un mejor desarrollo de la sociedad”. Plantean que “México
necesita desarrollarse en forma intensiva para alcanzar niveles de desarrollo y de
bienestar para su poblacidn, y cuando hay programas que asi lo representan, pues
hay que apoyarlos”.45

T.os empresarios consideran que su apoyo implicito al gobierno y al
partido que lo representa “... no es una muestra que hayan perdido su sentido
critico, sino por el contrario que éste se ejerce con inteligencia y capacidad de
discernimiento”.

Por otro lado, plantean que la democratizacion es condicion para el
desarrollo economico, ya que permite generar el ambiente propicio para elevar la
competitividad; “... el Estado debe llevar a cabo la reforma econémica y politica,
pues un pais no puede vivir con una 4rea nacional progresiva y avanzada y con
rezagos historicos, lleno de division entre los mexicanos”.*®

Hacia fines de 1992 y principios de 1993, de frente ya a las elecciones

federales de 1994, Ia élite empresarial del pais consideré positiva la
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reestructuracidn financiera del PRI y el apoyo econdmico de algunos empresarios
militantes de este partido. “... las aportaciones econdmicas son obligaciones de los
militantes como personas y no como empresas’.

Por otra parte, plantearon como indeseable que el PRD ganara las
elecciones de 1994, ya que consideraron que sobrevendria una lucha intensa entre
ese gobierno y la iniciativa privada: “... si triunfara el PRD habria una lucha muy
intensa entre la filosofia y la concepcién econdémica de la iniciativa privada y los
propésitos de gobierno; se volveria a abrir una brecha muy grande entre el sector
publico y el sector privado”.47

Respecto a la democracia en el pais sefialaron que las grandes
transformacion respecto al padron electoral y a la fotocredencializacién eran
rasgos positivos que garantizaban la imposibilidad de realizar fraude, Mencionaron
que todavia se notaba la falta de una democracia moderna que garantice un
proceso politico democratico transparente, que asegure la participacion de todos en
las elecciones de los gobernantes y que respalde en un marco legal y confiable. que
elimine la discrecionalidad y establezca bases sencillas para que la sociedad

Interactiie con sus autoridades.
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CAPITALES ESTATALES QUE

GOBIERNA EL PAN

Culiacan
Guadalajara

La Paz

Mérida

Mexicali
Monterrey
Morelia

Tuxtla Gutiérrez
Fuebla
Aguascalientes
Leon

Oaxaca

(Sc Jol Osorio Salcido)
(César Luis Coll Carabias)
(Adan Ruffo Velarde)
(Patricio Patron Labiada)
(Eugenio Elourdy Walter)
(Jesus Hinojosa Tijerina)
(Salvador Lopez Ordunia)
(Enocin Araujo Sanchez)
(Gabriel Hinojosa Rivero)
(Alfredo Reyes Velazquez)
(Luis Quiroz Echegaray)
(Pablo de J. Amaud Carreno)



Empresario

Carlos Slim H‘e;‘a 3

—

- Empresas plblicas en cuya compra particip6
. Yloconcesiones recibidas |

.- Quimica Fldor, Minera Lampazos, Minera Real de Angeles, Teléfonos de México,
© -Alquiladora de Casas, Anuncios en Directorios, Canalizaciones Mexicanas, |
- Compaiila de Teléfonos y Bienes. Raices, Construcciones Telefénicas |
Mexicanas, Construcciones y Canalizaciones, Editorial Argos, Fuerza y Clima, ;
~ Imprenta Nuevo Mundo, Impulsora Mexicana de Telecomunicaciones, Industrial

Afiliada, Operadora Mercantil, Radio Mévil Dipsa, Renta de Equipo, Sercotel,

- Servicios y Supervisién, Teleconstructora, Teléfonos del Noroeste, Tabacos

tnrique }Moli'na Sobrino

blo e Israel Brener Brener

rnando Senderos Mestre
\ntonio Madero Bracho

>arlos Peralta Quintero

- Anuar Name Yapur 7
ntonlo Gutiérrez Prieto

Angel Borja Navarrete

\ntonlo Ariza Cafiadilla
rnesto Rublo del Cueto

Mexicanos (planta de Nayarit), Manufacturera Mexicana de Partes de Autos,
Indelta.

Compafila Azucarera La Concepcién, Ingenio Atencingo, Ingenio Calipan,
Ingenio Plan de San Luis, Impulsora de la Cuenca del Papaloapan, Distribuidora
San Lorenzo, Embotelladora Garci-Crespo, Transportes Garci-Crespo, Granjas
Buen Agua, Inmobiliaria La Cantera, Manantiales San Lorenzo y Refrescos y
Alimentos Garci-Crespo, Banco Nacional de México y Banpals.

Ingenic El Potrero, Ingenio El Modelo, Ingenio San Miguelito, Compafifa

. Mexicana de Aviacidn, Aeropuerios y Terrenos, Datatronic. Turborreactores,

Productos Pesqueros de Sinaloa, Productos Pesquerv: de Matancitas,
Pesquera del Pacifico y Productos Pesqueros de Topolobampo.

Forjamex, Alimentos Balanceados de México (planta Mérida).

Tornillos Rassini, Grupo Rassini, Envases Rassini, Rassini, Recipientes
Mexicanos y Aceros Rassini.

Banpals; concesiones para que iusacel y Telecomunicaciones del Golfo presten |

el servicio de.telefonfa celular en sendas regiones en que se dividid el territorio
nacional.

Mexicana de Aviacién, Turborreactores, Aeropuertos y Terrenos, y Datatronic.

Concesién para construir y administrar durante cinco afios ¢...ro meses el |

puente internacional Zaragoza-Ysleta; su hijo Juan Diego Gutiérrez Cortina
participé en la compra de Banamex.

Polimar, Compafila de Manutacturas Metdlicas Pesadas. Ha recibido la

concesién para construir las carreteras Guadalajara-Colima Monterrey-Nuevo |
Leényuntramo de la carretera Chilpancingo-Acapulco, asf¢ ..oladenominada !

Plan de Barrancas.
Participé en el grupo de inversionistas que adquirieron Banamex.
Carros de Ferrocarril de Durango.
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En 1994 empresarios-banqueros manifestaron su disposicion para

continuar apoyando econémica y moralmente al sucesor de Luis Donaldo Colosio.
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