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INTRODUCCION

El estudio de Gobiernos Divididos en nuestro pais, es algo
rel ati vamente nuevo, Yy poco estudiado, la aparicién fendneno
es algo nuy i nesperado en nuestro tienpo. Es decir es
practicamente nuevo en nuestro pais que el Gober nador ( en
el caso de cualquiera de las 32 entidades federativas), el
Jefe de Gobierno ( En el caso del Distrito Federal) o ,
el Presidente de la Republica no hayan salido de las filas
del partido politico que cuenta con |la mayoria en el Congreso
ya sea federal o |ocal

Ahora bien, para ilustrar | a experiencia de gobi er nos
di vididos en México direnos que su prinmer antecedente es Baja

California en 1989, en donde por prinera vez el partido

politico de donde sali6 el gobernador , no contaba con la
mayoria de escafios en el Congreso Local de aquel estado.
Si gui endo la msma linea vy para ilustrar nejor esta

experi enci a podenos enunciar a Sonora y Colinma que tuvieron un
gobi erno dividido durante el periodo 1997-2000. Siguiendo el
m smo orden encontranos tanbién Jalisco en el afio de 1998,
en donde de igual nodo el gobernador y su partido politico
de procedenci a no contaban con |la nmayoria de escafios del
Congreso Local .

Entrando en materia y para i lustrar t odavi a mas |a

experiencia de gobiernos divididos , nmencionarenos | as



el ecciones internedias de 1997 que le inpidieron al Partido
Revol ucionario Institucional (PRI), obtener |la mayoria absol uta

en el Congreso de |a Union.

Ahora bien esta investigacion centra su interés en el
princi pal centro politico del pais: el Distrito Federal; ¢por
gué el Distrito Federal ? ; porque es |la sede de los tres
poderes de |a Federacién : FEjecutivo, Legislativo y Judicial

porque es la antesala de |la toma de decisiones que marcan
| a canalizaci 6n del pais y por que es alli donde ocurre el
fendmeno que nmarca el foco de andlisis de esta investigaciodn
el “ Gobierno Divido”.

Un punto inportante a recordar es gue hasta hace
aproxi madanente 5 aflos la figura de Jefe de Gobierno del
Distrito federal no existia, el proceso electoral para elegir
a dicha figura politica encargada de desenpefar el poder
ej ecutivo en el DF tiene so6lo dos experiencias de el ecciodn
en 1997 y el 2000 . El derecho al voto para elegir al Jefe
de (Gobierno se crea en 1997, y es en este msno afio cuando
Cuaut henbc Cardenas Sol 6rzano gana |as el ecciones y asune el
papel de Jefe de gobierno del Distrito Federal un dato
adi ci onal es que el partido politico de su procedencia
(PRD) tanbién obtiene la mayoria de escafios en la Asanbl ea
Legi sl ativa del Distrito Federal , situacion que no ocurre
en el afo 2000 cuando Andrés Manuel Lopez Cbrador Candi dato

del PRD gana |as elecciones para Jefe de Gobierno, pero el



partido politico de su procedencia (PRD) no gana |a bancada

mayoritaria en la Asanblea Legislativa , es decir se da
por prinmera vez en la historia del D strito Federal un
“Gobierno Dividido” , en donde el Jefe de gobierno salid de

las filas de un partido politico distinto del que posee |la
mayoria en | a Asanbl ea Legislativa del Distrito Federal.

La presente tesina pretende por lo tanto ser una reflexiodn
sobre la naturaleza de la transicion al gobierno dividido del
Distrito Federal ,y la hipotesis a conprobar es por lo tanto
gue |l a experiencia de gobierno dividido en el Distrito Federal
ha hecho evidente la evolucién de |la pluralidad politica
acont eci da | as i nstituci ones del principal ente politico
del pais, supone la existencia de una mayor denocrati zaci én
politica y crea en los partidos politicos |a necesidad de
construir coaliciones y a formar consensos no s6lo para
reformar el Estatuto de gobierno, sino para tomar cual quier
decisi6n legislativa, politica o econénica, aprobar un acuerdo
parl anentario, una |ley, un presupuesto, |as cuentas publicas,
etc. Para ello es de suma inportancia discutir, conp enpezé a
gestarse este canbio de alternancia, en el Distrito Federal y
princi pal mente en una de sus principales instituciones: en la
Asanbl ea Legislativa del Distrito Federal, es por ello que en
el prinmer capitulo se

Abarca | a naturaleza politica del DF antes de l|la creacién de

|a Asanblea Legislativa del Distrito Federal, 1o cual nos



conducira al establecimento de la actual situacidn politica
del DF y su inportancia, y los factores que conponen esta
situaci 6n, y con base en una teoria interpretar esta realidad y
prever el conportamento del Gobierno del DF y las fuerzas
politicas, lo anterior claro sin dejar de lado la reform

politica, ocurrida en 1996 |la cual ha tenido grandes i npactos

sobre la vida politica del DF y dio un giro radical a la
ci udad.
En el segundo capitulo se abarca , la creaci6on y e

desarrollo de la principal institucion politica del DF, |Io
cual nos dejara un panorama tanto tedérico conp nunérico de |a
alternancia en el poder que existe en la ciudad .

Finalnmente en el tercer capitulo entranbs en nmateria del
canbio tan radical que ha acontecido en la principal sede
politica del pais , “ EL Gobierno Dividido”, nos deja claro
ademas que el canbio ha sido definitorioy ha hecho que cada

vez mas |los partidos politicos hagan acuerdos y construyan

consensos, para conpartir la responsabilidad de gobernar. Y
gue decir de la opi nién publica que juega un papel
f undament al para la construcci 6n de CGobiernos Divididos y
para que los partidos Politicos inmscuidos en la Asanblea
| egislativa nuestren responsabilidad y eficacia para
gober nar.






|.- EL DI STRI TO FEDERAL.

Consi dero de sunm inportancia hacer un recuento de cono operaba
la capital de |l a Republica cuando todavia era Departanento del
Distrito Federal y cuando sus instituciones politicas no
tenian la msnma facultad de autononia para |egislar y acordar
cono |l a tienen ahora.

En dicienbre de 1941 fue expedida |la segunda Ley Organica de
Departanento del Distrito Federal, dicha Ley constituyé |as

di sposi ci ones béasicas que rigieron al Gobierno capitalino hasta

1960, en esta msma se establecieron |os |ineam entos
organi zativos y funcionales que integraron el aparato
adm nistrativo de acuerdo con | as condiciones, politicas,

econodni cas y soci al es.

Ahora bien, las atribuciones del Departanento del Distrito
Federal quedaron conp sigue: 1).-Servicios Pablicos, 2).-Accién
Politica vy Gubernativa Hacendari a, 3).-Acci 6n Civi ca,
Regl anent aci 6n y expropi aci ones, cono es bien sabido l|a figura
de jefe de gobierno no existia y en su lugar estaba |la de jefe
del Departamento, el cual contaba con |la facultad de nonbrar vy
renover a sus col aboradores y lo hacia con |a aprobaci 6n del
Presidente de la Republica; de igual forma podia delegar
facul t ades y expedir reglanentos para las diferentes

demar caci ones de | a G udad.?

! Flores Molina Oscar, “La Reforma Politica del Distrito Federal”, Primer concurso de Tesis, Ensayo y Cuento,
|EDF. 2001.



En el msno afio de 1941 se estableci 6 que administrativanente
el Departanento del Distrito Federal se conformaria de |a
siguiente manera: un jefe del Departamento, un secretario
general, un oficial myor, un jefe de la policia y once
dependenci as generales. Asi msnp, en cada del egacion el jefe
del departanento designaba a quien o representara en |as
| ocal i dades, para vigilar los servicios publicos y el
cunplimento de regl anent os.

Por otra parte |l os representantes del consejo consultivo
tambi én eran nonbrados por el jefe de Departanento. La
integraci 6n administrativa del Departanento del Distrito
Federal, hecha por la Ley Organica de 1941 mantuvo su vigencia
hasta 1970.

En 1970, el Departanento del Distrito Federal, experinmento
canbi os e estructurales y en sus bases de operaci 6n, ya que |a
Ley organica fue reformada , y en ella se establecidé que el
jefe de departanmento contaba desde entonces con tres
secretarios generales , A B, C un oficial mayor; un consejo
consultivo , juntas de vecinos, del egados ,subdel egados y 18
direcciones generales. De este nbdo, se |le faculto al titular
del departanento para expedir los reglanmentos interiores de
organi zaci 6n y funcionam ento, se cred adenas cono Organo
auxiliar para e jefe de departanmento la Comision de

Pl aneaci 6n Ur bana, se dio entonces una desconcentraci 6n




adm ni strativa, quedando el D strito Federal dividido para su
gobi erno en 16 del egaci ones.

En 1972, fue creada |la Procuraduria de Col onias popul ares, con
facul tades para proponer y aplicar normas de regularizaci én
y habilitacion de colonias o0 zonas urbanas popul ares, y para
asesorar a | os habitantes en | a resol uci 6n de sus probl enas.
Posteriornente en 1977, fue reformado el articulo 73
constitucional , se afiade una base segunda que versaba asi
“Los ordenamentos legales vy los reglanmentos que en la |ley de
la materia se determnen, seran sonetidos a al referéndum vy
podian ser objeto d iniciativa popular”.Encontranos entonces
que se introduce el referéndumy la iniciativa popular en el
Distrito Federal conp nuevas formas de partici paci 6n ci udadana,
que de alguna manera hicieron mas efectiva la vida politica de
| a Ciudad capital.?

La ley Orgénica del Departanento del Distrito Federal hacia
referencia a |as si gui entes definiciones de referéndum e
i niciativa popul ar:

“Art.53. El referéndum es un método de integracién directa de
la voluntad de |os ciudadanos del Distrito Federal en Ila
f or maci 6n, nodi fi caci 6n, der ogaci 6n o] abr ogaci 6n de
ordenam entos | egal es y reglanentos relativos al D strito

Feder al

2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados 6 de octubre de 1977, p.10.



La iniciativa popular es un nétodo de participacion directa de
| os ciudadanos del D strito Federal, para proponer I|a
formaci 6n, nodificaci 6n o derogaci 6n de ordenam entos | egal es
y reglanentos relativos al Distrito Federal”.?

De este nodo, los procedimentos a través de |los cuales se
Ilevaba a cabo, el referéndum y la iniciativa popular se
encontraban insertos en los articulos 54, 55, 56, 57, 58 y 59
de la Ley Organica del Distrito Federal, de acuerdo al articulo
54 de dicha Ley el referéndum sobre ordenam entos |egales
correspondia iniciarlo a:

a).- El Presidente de |a Republica.

b).- La Canara de Di putados a solicitud de la tercera parte de
sus m enbr os.

c).- La Camara de Senadores a solicitud de la mtad de sus
m enbr os.

Cuando de tratara de reglanentos se substanciaba una vez que
se habia fornulado el reglanento correspondiente y previanmente
su expedicion por el Presidente de |la Republica.

La iniciativa popular, para ordenam entos | egal es, se
substanciaba una el vez cunplidos los requisitos que
establ ecia |a Constitucion en el articulo 72.

Post eri or nent e, en 1987, se crea la Asanbl ea de
Representantes del distrito federal ,cuyos menbros eran

el ectos por la ciudadania , pero estos representantes tenian

% Flores Molina Oscar, 1bid., Pag.47



| egal nente funciones restringidas, estas reforma fue efectuada
por el presidente Mguel de la Mdrid hurtado, con la
creacion de la Asanbl ea se da entonces una nmayor
participacion politica a | os ciudadanos del DF

En 1993 un grupo de integrantes de la Asanbl ea de
Representantes del Distrito Federal convocd a un plebiscito
ci udadano para pronunciarse a favor de la eleccidn directa
de del Jefe de Cobierno.

Concatenando tosas |as experiencias anteriornente redactadas,
es nuy pertinente sefial ar que el Distrito Federal surge para
contar con una ciudad capital que funja conp asiento de |os
Poderes Federales, es asi entonces comb |o establece Ila
constitucion politica de I|os Est ados Uni dos Mexi canos. Se
conpondr & del territorio que actual nente tiene y en caso de |os
Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el
Estado del Valle de Mexico, con los |limtes y extensién que le
asi gne el Congreso General.

El articulo 122 constitucional rige la funcidon politica del
Distrito Federal, pues en ella se establece que el gobierno
de dicho centro politico esta a cargo de |os poderes federales
y de los ©6érganos | egi slativo, ejecutivo y judicial de
caracter | ocal

El articulo 122 constitucional ademas est abl ece cono

aut ori dades | ocal es a:

10



La Asanbl ea Legislativa del Distrito federal, l|a cual
esta i nt egr ada por si stema | ect oral m xt o, con
predom nante mayoritaria.

El jefe de gobierno del Distrito Federal, el cual se
encar ga de det ent ar el poder ej ecutivo y | a
adm ni straci 6n publica del DF

El Tribunal Superior de Justicia vy ,

Al Consejo de | a Judicatura

11



1. 1. - NATURALEZA POLI TI CA DEL DI STRI TO FEDERAL.

Retomando | a idea de diversos autores, podenos Ilegar a |la
asever aci 6n de que el Distrito Federal espaci al nente se
conpone de una poblaciéon , wun gobierno o poder y un
territorio .

El territorio se vuelve entonces un elenento contundente del
estado noderno, el cual no significa sino un lugar de
asentamento de la poblacion y el anmbito de validez del orden
juridico vy politico que limta |la accio6n estatal.

Ahora bien para Augusto Hernandez Becerra, “el territorio es
el punto de referencia geogréfica de la jurisdiccion de
estado, permte saber hasta donde se extiende espacialnente |la
influencia indiscutida del poder de un ntcleo social”.?

En un sistema federal conb el nexicano , un aspecto
fundanental es el hecho de distribuir Ias funciones y las
conpetencias del estado, es decir conp se distribuye el poder
por una parte y por otra co6npb se articulan las decisiones
que afectan a toda |a entidad politica.

Concatenando todas las |lineas anteriornmente escritas podenps
decir que la naturaleza politico-juridica del Distrito federa
se encuentra innersa en el nacimento del estado noderno y |a
invariable existencia de wun territorio determnado y a sus

necesi dades de organi zaci 6n.

* Herndndez Becerra, Augusto. “Estado y Territorio. UNAM. México, 1981, Pag. 53.
12



En la ilustracidén siguiente se retoma la idea de Sergio
Elias Gutiérrez Salazar y Felipe Solis Acero, para nostrar |os
el enentos fundanentales de un estado noderno, en el cual se
encuentra enraizada la naturaleza politico-Juridica del

Distrito Federal.

El enentos basicos de un estado noderno.

Territorio: Pobl aci 6n : Gobi er no:
U Punto de
referencia U Sujeto U Eercicio del
jurisdicci activo y poder publico
onal . pasi vo del U Adm ni straci 6n
U Anbito de or den de
ejercicio normati vo pr est aci ones
de | a de
Sober ani a U Destinatario sati sfactores
U Asiento de |l a accio6n col ectivos
del poder de gobi erno. U Adm ni straci 6n
de de recursos
est ado. publ i cos.
U Asiento
del poder
politico.

El aborado por Gutiérrez y Solis.?

Ahor a bien en este sentido el Distrito Federal de Ila
Republica nexicana, es un territorio que energe par a
efectuar la viabilidad de |a residencia de |os Poderes

Federal es que existe en relacioén con otros poderes | ocal es.

®Gutiérrez S, Sergioy Solis A. Felipe. “Gobierno y Administracién del Distrito Federal en México”. INAP,
México 1985. P&g. 23.
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Par a ilustrar todavia mas | a nat ur al eza del Distrito
Federal es necesario enpaparnos de un nuevo concepto de
Distrito Federal el cual sefal a:

.” Distrito federal es un concepto juridico que
define el area donde se asientan |os poderes de la
uni 6n de estados libres 'y Soberanos, a fin de que
di chos poderes tengan una jurisdiccién libre de |as
presi ones innedi atas de | os estados federados”....®

Por o tanto la existencia, de el Distrito Federal en MXico

tiene wuna justificacidén politica y admnistrativa, pues
funciona conb todo un sistema estatal organizado , que
reclama un territorio que sirva conbop sede de |os poderes de
la Union y que gracias a ello |a autonoma constitucional de
las otras entidades (menbros de |a federacidén que a su vez
sirven conb pesos y contrapesos del poder politico federal),

funciona proporcionalnmente a la participacion de ellas en |la

conformaci 6n de | a vol untad naci onal

® Lira, Andrés, Ibid., Pag. 9
14



1.2.- LA REFORVA POLI TI CA DEL DI STRI TO FEDERAL

Habl ando del réginen politico del distrito Federal, es nmuy
bien sabido que el Congreso de la Uni6n ha realizado diversas
reformas, con |a finalidad de anpliar el papel de la
partici paci 6n ciudadana y de la representaci 6n , que conp bien
nmenci oné al principio, juegan un papel fundanental para que se
pueda dar la alternancia y conpartimento en el gobierno vy
para que |os partidos politicos nmnuestren responsabilidad vy
eficacia al gobernar.

Es asi que en 1995, dentro del nmarco del dial ogo nacional
para | a Reforma Politica del Estado, el Ejecutivo Federal y

los partidos politicos con representacion en el Congreso de

la Union reiteraron su conpromso para contribuir a Ila
transformaci 6n de las instituciones politicas del Distrito
Federal. Todo lo anterior inplicé |a i nst aur aci 6n de un

nmecani sno de di 4l ogo que se conoci 6 conb Mesa Central para la
Reforma Politica del Estado, que se instalé a principios del
95, posteriornente se el abor6 una agenda , en donde se
asentaron de manera preferencial los temas de |a Ref or ma
Electoral y de la Reforma Politica del Distrito Federal, de
acuerdo al cal endario el ectoral nacional.

Para que se pudiera culmnar todo |o anterior se determnd
trabajar de manera conjunta en nmesas especificas para |os

temas de prioridad, |as conclusiones obtenidas de estas nesas

15



fueron puestas a disposicion de los integrantes de la Mesa
Central .

En dicha nesa central, los dirigentes nacionales de |os
partidos politicos representados en el Congreso y |los
coordinares de |los grupos parlanentarios en el Senado y en
|a Canara de Diputados |legaron a soluciones que significaron
el punto de partida para las deliberaciones en el seno de |as
com si ones especi al es de caracter plural creadas en anbas
Camaras para tales efectos. El trabajo de estas com siones
consistié en reuniones, en conferencias, en las cuales se
fortal eci eron de al guna maner a | os acer cam ent os
princi palmrente entre tres partidos, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), el Partido de |la Revolucion denocratica
(PRD) y el Partido del Trabajo (PT), nediante |a consideracio6n
de di stintas i niciativas pr esent adas por el gr upo
parl anentario del Partido Acci 6n Nacional (PAN) en |la Camara de
di put ados sobre materias coincidentes. Ahora bien, el foro del
Congreso constituyd un anbito institucional para el avance del
dialogo entre |os partidos nediante |a consideracion de
distintas iniciativas presentadas a través de sus |egisladores
dando conmp resultado...la reforma al articulo 122 de Ia
Constitucién Politica de |os Estados Uni dos Mexicanos.’

Y bien, el articulo 122 constitucional reformado ratifica la

natural eza juridico-politica del Distrito Federal comb sede

" consideraciones hechas a partir de lo consultado en d Diario Oficial de la Federacion, 22 de agosto de 1996.

16



de los poderes de la Unidon y conp capital de la Republica
nmexi cana, e inserta canbios contundentes para la vida politica
de la Ciudad, pues se anplian |os derechos politicos de |os
ci udadanos; vy establece |a conpetencia y atribuciones
correspondientes a |os Poderes Federales y a |as autoridades
locales en el Distrito Federal , con la finalidad de formar un
sistema de pesos y contrapesos.

Ahora bien, comp el msnp articulo 122 constitucional 1o
establ ece que las funciones legislativa, ejecutiva, y judicial
| e corresponde a | os Poderes de la Unidén en el anbito | ocal que
es su sede, se establece ademas que en el ejercicio de estas
atri buci ones concurren las autoridades | ocal es, que son
fundanent al nrente | a Asanbl ea Legi slativa, el Jefe de Gobierno y
el Tribunal Superior de Justicia.

Por otra parte para que |os Poder es Feder al es y las
aut ori dades | ocal es tengan una convivencia pacifica el articulo
122 constitucional establ ece las funciones que |le conpeten a
cada una de las instancias politicas del Distrito Federal.

De este nbdo se establecen tanbién las bases a |as cuales se
sujeta la expedicion del estatuto de gobierno por el propio
Congreso de la Unidén y se regula la organizacién de |as
aut ori dades | ocal es, haci endo hincapi € en que |as adecuaci ones
al Estatuto de Gobierno emanadas de la reform
constitucional, se Ilevaron a cabo por nedio de una

iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones a dicho

17



ordenam ent o, presentada por |la Asanblea Legislativa del
Distrito Federal ante el Honorable Congreso de la Union.?®

Con o que henbs visto ahora, nos que claro que Durante el
segundo senestre de 1996 se logré concretar un renovado
esfuerzo de revision, actualizacién y perfeccionamento de la
normati vi dad que regula | os procesos electorales en el Distrito
Federal, el cual conprendi ¢ inportantes canbi os e innovaci ones
tanto a nivel del ordenamento constitucional cono de la
| egislacion reglamentaria en materia electoral: el Codigo
Feder al de | nstituciones y Procedi m ent os El ectoral es.
Dentro de | os principales canbios e innovaci ones que conprendi 6
este inportante proceso de reforma, destacan los relativos a la
conposici bn del principal o6rgano de representaci 6n en el
Distrito Federal :La Asanblea Legislativa, el fortalecimento
de un régi men de partidos cada vez nas conpetitivo; la garantia
de condiciones de mayor equidad en la contienda electoral; la
consol i daci 6n de |l os atributos de independencia y autononia de

organi snbo encargado de |la autoridad electoral (I'nstituto
Federal Electoral), asi conp trascendentes innovaciones en el
anbito de la justicia electoral y los reginenes electorales a
ni vel local (Tribunal Electoral)

Ahora bien, yo considero que la reforma politica al articulo
122 constitucional esta marcada por 2 aspectos fundanental es

1) La conversi 6n de la Asanblea de Representantes en

8 publicandose el decreto correspondiente en e Diario Oficial dela Federacion @ dia 4 de diciembre de 1997
18



Asanbl ea Legislativa y 2).-La Eleccién popular del jefe de
gobierno del Distrito Federal.

De acuerdo a lo anterior, La Asanblea de Representantes, en su
calidad de 6rgano de representaci 6n se convierte en Asanbl ea
Legi sl ati va conpuesta ahora por diputados y es el 6érgano | ocal
de gobierno del Distrito Federal al cual |e corresponde |a
funci 6n legislativa del Distrito Federal, en las materias que
la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos |e
otorga, asi conop ejercer |as demas atribuciones que |le confiere
la ley orgénica y con facultades para resolver sobre |as
propuestas y | as designaci ones que haga el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal de WMagistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y del Tribunal de | o Contencioso
Adm nistrativo del Distrito Federal, asi cono, ratificar dichas
propuestas y designaciones, en su caso, en térmnos de Ilo
di spuesto por los articulos 42 fraccion XXIV, 67 fraccioén VIl

y 78 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.?®

En otras palabras La Asanblea Legislativa asune nuevas

atribuciones, entre |las que destacan |as siguientes: exam nar,
discutir y aprobar la ley de ingresos del Distrito Federal;
nonbrar a qui en deba sustituir al Jefe de Gobierno, en caso de
falta absoluta, y expedir las disposiciones que rijan |as

el ecciones locales en el Distrito Federal.

° Ley Orgénicadela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal e 24 de mayo de 1999.
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Se dispone que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sea
el ecto por votaci 6n universal, libre, secreta y directa para un
periodo de seis afios. Anteriornmente era nonbrado y renovido
i bremente por el Presi dente de l a Republ i ca.
Entre | as nuevas atribuciones que tiene a su cargo el Jefe de
Gobi erno  del Distrito Federal, figuran |a de presentar
iniciativas de leyes o decretos ante |la Asanblea Legislativa
la facultad de iniciativa exclusiva respecto de l|la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y la de ejercer |as

funci ones de direcci 6n de | os servicios de Seguridad publica.

Con todo lo anteriornmente descrito queda claro que de todas | as
reformas politico-electorales que ha sufrido el Distrito
Federal, la de 1996 es |la mas inportante, ya que introduce |os
I ineam entos y disposiciones que en nuestros dias rigen a la

sede de | os Poderes de | a Uni 6n.
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1.3.- Avances logrados <con la reforma politica al Distrito
Federa

Sin duda |os avances al canzados con la reforma politica al
Distrito Federal en 1996 fueron

1).-Una mayor denocratizaci é6n del gobierno

2).-Una base legal y normativa v,

3).-Mayor denocrati zacion de 1os procesos de planeaciodn
ur bana'®

Ahora bien, lo mas dest acabl e que se introdujo, con la
reform de 1996 fue, que se le concedid a |os ciudadanos del
Distrito Federal el principal derecho politico : “el voto”,
es decir se les dio la facultad de votar y ser votados para
ocupar cargos de representaci 6n politica.

No obstante, pocos afos después de |a denocratizaci 6n del
gobierno del Distrito Federal, aun queda en evidencia que la
el ecci 6n popular del Jefe de CGobierno no es suficiente para
nodi fi car del todo el funcionam ento de una conpleja |,
centralizada vy burocréatica maqui na gubernanmental. Tanpoco |o
es el que en las delegaciones o demarcaciones territoriales,

| os ciudadanos elijan a través del voto a los jefes

10 Ziccardi Contingiani Alicia,” Gobernabilidad y Participacion Ciudadana en la Ciudad Capital”, 11SUNAM-
Miguel Angel Porra, México, 237pp.

1 Ziccardi Contingiani Alicia, Las Reformas a gobierno del Distrito Federal: Avances Logrados y Tareas
Pendientesen, “ Andlisisy perspectivas de la Reforma Politica del Didrito Federal ”.Sinergia.lngtituto Electoral
del Distrito Federal, México, 2001.
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del egaci onal es, siendo que son instancias “desconcentradas” del
aparato segun | a estructura del gobierno del Distrito Federal

Al nmencionar que gracias a la reforma politica de 1996 se cred
una base legal y normativa, nos referinos al hecho de que se
transformb a I|a Asanblea de Representantes en Asanblea
Legislativa y con ello se abrié un canal de representacion
politica de los ciudadanos del Distrito Federal, ademas dicho
organo |l egislativo ha desarrollado una intensa actividad para
crear nmas de 100 leyes a nivel loca, asi conp tanbién
actualizar otros instrunentos |egales y regl anentos.

Por otra parte al hablar de |a denocratizaci én de | os procesos
de Pl aneaci 6n Urbana de N vel Local, nos estanbs refiriendo a
que desde |a Secretaria de Desarrollo wurbano y Vivienda
(SEDUWVI), se hizo un gran esfuerzo por denocratizar el proceso
de planeaci6on de la ciudad, involucrando a la poblacioén no
solo en |a el aboraci 6n de |los planes, sino en la creacién de
i nstrunment os y conprom sos que garantizan su aplicaci 6n

Ahora bien la planeacion de |la ciudad reconoce tres nivel es:

el Programa Ceneral de Desarrollo Urbano para todo el Distrito

Federal, los 16 programas Del egacionales y un anplio nanmero de
Programas Parciales, |os cuales conenzaron a elaborarse en
1998. *?

12 Ziccardi, Alicia, Op.cit.Pag,73
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Estos ultinbps progranas dieron lugar a una realizacion de 31
programas de barrios y colonias con wun alto grado de
conflictividad urbana y social. Podenos enunci ar conb una
ventaja adicional, que dichos progranas fueron una de |as
princi pales experiencias de participacion ciudadana en un
proceso decisorio durante el priner gobierno perredista del
Distrito Federal.

Desde |l a oOptica del gobierno se ha visto que en |os partidos
politicos hay una concepcion nmas anplia de lo que es la
denocrati zaci 6n de |las el ecciones por parte de |a ciudadania,
de las autoridades |ocales, |os representantes de |a Asanbl ea
legislativa del Distrito Federal, el Congreso de la Unidn vy
representantes vecinales. Con esto se ha notado una |intacion
a las facultades del presidente de |la Republica, en relacién
con |la designaci 6n de personas en puestos claves —procuracién
de justicia y seguridad publica- y del Congreso de |a Unioén,
con |l a aprobaci6on y rendici 6n de cuentas del presupuesto vy la
capaci dad de endeudamento del Distrito Federal. Los
principales actores de la Reforma Politica sin lugar a dudas
fueron los representantes de |os partidos politicos en la
Asanbl ea Legislativa y en el Congreso de la Unidén, aunado a
estos estan el Jefe de Gobierno de la Cudad en turno, y que
decir de la ciudadania y |as organi zaci ones soci al es, quienes
jugaron y juegan actual nente un papel fundanental en |a vida

politica del DF. Por otro lado la reforma politica del
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Distrito Federal ha estado estrechanente rel aci onada con otros
temas de l|a agenda nacional, sobre los cuales |os partidos
politicos buscan hacer consensos.

Con todo |lo anterior, que da claro, entonces que se con la
reforma politica al Distrito Federal, se insert6 a la vida
ci udadana una denocratizaci 6n que consistié en un aunento
gradual de la participaci 6n ciudadana y de otras organi zaci ones
soci al es.

Con la firme intencidn de que |os avances |ogrados <con la
reforma politica queden claros a continuaci én se presenta un

cuadro que enunci a di chos progresos.

24



CUADRO | | : " AVANCES LOGRADOS CON LA REFORMA POLI TI cAr '3

TEMAS DE LAS AVANCES ACTORES LOGRCS
REFORMVAS POLI Tl CAS POLI TI COS
Denocr at i zaci 6n El ecci 6n de: . Partidos .Alternancia en el control del
politica . Di put ados de politicos poder Ej ecutivo |ocal.
| a Asanbl ea Legi sl ativa . Organi zaci ones .Pluralisnm politico en la
.Jef e de Gobierno politicas conposi ci 6n de | a Asanbl ea

. Jef e Del egaci onal
.Representantes a | a Canmara
de Senadores

. Represent aci 6n Veci nal

. Ci udadani a

Legi sl ativa.
. Participaci 6n ci udadana
i nstitucionalizada.

Cr eaci 6n de
i nstrunent os
juridicos y
nor mat i vos

Modi fi caci 6n de :

.Articul os constitucional es, 44,73, 122
.Ley Organica del Distrito Federal.
.Estatuto de Gobi erno

.Leyes y Regl anentos | ocal es

. Represent aci 6n veci nal

. El poder

ej ecutivo | ocal
. Asanbl ea

Legi sl ativa del
D. F.

.Congreso de la
Uni 6n

.Se le restan facultades al
Ej ecutivo Federal y al
[a Union

.Creaci 6n de wuna base legal y
normativa que establ ece |as
conpet enci as, funciones y

procedi mi entos de diferentes

i nstanci as del gobierno central y
| as del egaci ones.

poder
Congreso de

Denocrati zaci 6n
del Proceso de
Pl aneaci 6n Ur bana

El aboraci 6n y aprobaci 6n de progranas:

. Programa General de Desarrollo U bano

. Programas Del egaci onal es(16)y Parci al es(15)
con participaci 6n ciudadana institucionalizada
(comtés vecinales) y no

i nstitucional i zada(organi zaci ones sociales y
ONGs, etc.)

. Poder Ejecutivo
del D.F.(SEDWI) vy
otras instancias

. Ej ecutivos

Local es(j efes

del egaci onal es)

. Asanbl ea

Legi sl ativa

. Ci udadani a

. Denocr ati zaci 6n del
Pl aneaci 6n Ur bana
.I'ncorporaci 6n del tercer nivel de
pl aneaci én (barri o/ col oni a)

proceso de

13 Cuadro elaborado por Ziccardi, Alicia, Op.cit.P4g.93
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1.4 ASUNTOS PENDI ENTES EN EL DI STRI TO FEDERAL.

Es innegable que con la Reforma politica al distrito federal
se alcanzaron logros nuy inportantes en cuanto a
denocrati zaci 6n y participaci 6n ciudadana, pero aun falta
por hacer pues segun m criterio Yy de acuerdo con al gunos
autores hace falta la crear |las bases politico-juridicas
para lograr un gobierno del D strito Federal sustentando en
un disefio politicanente denocratico e institucional nente
eficiente, acorde con |los principios del federalisnmo
mexi cano.

Es decir que el principal aspecto que se debe enunciar cono

pendiente es la creacion de un gobierno |ocal plenanente

aut 6nono, sustentado en un disefio de politicanente
denocrético e institucionalnente eficiente, que valla acorde
con los principios del Federalisnp nexicano. El msnb que
durante varios afios se polarizo en el debate de la forma de
gobierno del Distrito Federal en torno a la creaci 6n o no del
estado 32, sin que el msnb se sustentara en una revision
del conplejo marco juridico federal

Qro asunto pendiente es analizar y actualizar cual es son
las conpetencias que le corresponden a los tres ordenes de
gobierno: el federal, estatal y nunicipal en el territorio

del Distrito Federal.?®

4 Término empleado por, Ziccardi Alicia, Op.cit. Pag. 75.
13 Ziccardi, Alicia,Op.cit.Pag.75.
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Haci endo uso de | as aportaci ones de Derecho Constitucional de
autores cono Enrique Sanchez Bringas recordenos que VviVvinps
en un Federalisno politico, que se caracteriza por un sistem
de pesos y contrapesos, en donde ningun poder es mayor que
otro. Y Lo particular que tienen en comin |os estados de |a
Federaci 6n es: 1).-Que existe un pacto o acuerdo politico
entre los poderes (estatal y federal), 2).-Que hay una
subordinacion de los poderes y las entidades a la
Constitucion, y solo puede haber una nodi ficacion a la
m sma nediante la intervencion de representantes especial es
de |l as denarcaciones territoriales que integran el Estado y
3).-Se debe garantizar el equilibrio entre |os anbitos del
gobierno federal vy estatal, en donde ningun poder es nas que
otro.!® Actual nente existen en los partidos politicos
corrientes que favorecen al réginen federal, delimtando
| as funciones del ejecutivo al otorgar un papel politico mas
significativo al legislativo pero, tanbién revalorizando a
| os estados marcados por el pacto federal; |lo anterior se
trae a colacion por que tenenbs que notar que significa un
obsté4cul o que la Constitucion no nmarque claranente cuales
son las conpetencias de los estados, frente a |as gobierno
federal y municipal, situacion que tambi én marca un freno en
el nonento de decidir que clase de entidad es |la capital,

pues considero por tanto de suma i nportanci a definir

16 Sanchez Bringas, Enrique, “Derecho Constitucional ”, México, Porrtia, 1997.Pag.64.
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cual es son | as conpetencias exclusivas y concurrentes entre
| os anbitos de gobierno. La resolucidn a esta situacién se
abarca de una nmnera mAs concisa en |os si gui entes
capi tul os.

Puedo argunentar que, lograr concretar el objetivo de la
reforma politica del Distrito federal es de suma inportancia
para avanzar en la transicién e inaugurar una forma de
gobi erno total mente Denocréatica y Consensual en |a capital de
Mexi co, es ademas de fundamental inportancia destacar que el
hecho de que se cuente con un gobierno dividido en |la sede
de los Poderes de la Union hace mas rapido el avance hacia
di cha denocrati zaci 6n del Distrito Federal.

Ahora bien, en el discurso gubernanental y en |as discusiones
sobre el fortalecimento del federalismbo y la reforma de
Estado que estan latentes desde |os afios noventa, el temm
de la forma de gobierno de la Capital de la Republica ha
estado ausente. Por |lo tanto resulta de suma inportancia
reiterar |a necesidad de realizar una descentralizacién de
funciones vy de recursos de la Capital de |a Republica, hacia
| os demas estados y municipios, o cual no puede limtarse
tan solo a wuna reforma fiscal, sino que es necesario
considerar la inportancia que posee |la econonmia urbana de |la
Capital para el conjunto de la econonmia nacional. Pues el
Distrito Federal aporta alrededor de un 23% del PIB gl obal

pri nci pal mente porque  aqui se | ocal i zan, i nportantes
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actividades de la industria manufacturera y de |os servicios
de producci 6n, adenas porque nuchas enpresas tienen aqui su
domicilio fiscal, aunque su produccién se localice en otro
territorio.?

Por otro l|ado, se observa l|la necesidad de reformar el
Gobierno de la Cudad y fortalecer el federalism. En el
Distrito Federal, se debe avanzar para crear un gobierno
donde exista un aparato adm nistrativo controlado Uni canente
por el ejecutivo local, cuyos contrapesos sean solo |a
Asanblea Legislativa y las autoridades |I|ocales (Jefes
Del egaci onal es) .

Para ilustrar de wuna manera mAs adecuada |as tareas
pendi entesen el Distrito Federal a continuacién se presenta

un cuadro que enunci a di chos asunt os.

7 Ziccardi, Alicia, Op.cit.Pag.77
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CUADRO | |1 : TAREAS PENDI ENTES EN EL DI STRI TO FEDERAL!®
TENMAS SI TUACI ON ACTUAL ACTORES PROPUESTAS
PCQLI TI COS
Defi ni ci 6n de
Forma de gobierno | .l ndefinicioén del estatus . Poder Ejecutivo del forma de
pl enanent e juridico del gobierno del di strito Federal gobi erno

aut 6noma y
r edi sefo
i nstitucional

Distrito Federa

. Creaci 6n de instancias

| ocal es (Del egaci ones o
Muni ci pi 0s)

. Di sefio I nstitucional e

i nfraestructura obsol et os
.Falta de capaci dad de
personal ; no existe servicio
publico de carrera

.Formas de parti ci paci 6n poco

. Poder Ejecutivo
Feder a

. Congreso de la Uniodn
. Asanbl ea Legi sl ativa
. Gobi ernos Local es

1) . Propuest as:
creaci 6n de
estado 32

2) . Régi nmen
especi al para
el Distrito
Feder a
.Iniciativas de
nueva Ley de
Parti ci paci 6n

eficaces Ci udadana
. No hay
. Gobi ernos | ocal es débil es pr opuest a de
reform
i nstitucional
i ntegra
. Deci siones Unil ateral es . El poder Ejecutivo . Fal tan
Coor di naci 6n . Creaci 6n de Comi si ones con del D.F y del Estado | propuestas
Met ropol i tana funciones |imtadas y poca de Meéxico claras de
eficacia en su acci on(nedio . Grupos coor di naci 6n
anmbi ente, transporte) parl amentarios del operativa

.Vincul os inexistentes entre
seguri dad del egaci ones y
muni ci pi os netropolitanos
.Acuerdos de tipo normativo
y poca eficacia en su accién
.Vincul os débiles entre la
Asanbl ea Legislativa del D F
y la Canmara de Di putados de
Est ado de Meéxico

Distrito Federal y
Est ado de Mexico

. Al cal des

. Del egados

Proceso de

descentral i zaci 6n

de funciones de
gobi erno centra
a los |ocal es.

.No hay un progranma con

et apas(devol uci 6n, del egaci on,
desconcentraci 6n) definicion
de funciones y asignaci 6n de
recursos

.Ejecutivo centra
del D.F y gobiernos
| ocal es(del egaci ones)

. Transf or mar

6r ganos
desconcent r ados
en gobi er nos

| ocal es

.Crear cabildo

Denocrati zaci 6n
soci a

. Hay traspaso de mayores
recursos y conpetencias a | as
del egaci ones

. Baj a participaci 6n ci udadana
en |la el ecci6n de

represent antes veci nal es

. Ci udadani a

. ONGs
. Organi zaci ones
soci al es, econdni cas

y politicas

. Aut ori dades

del egaci onal es

. Poder Ejecutivo
central del Distrito
Feder a

.Avanzar en la
construcci 6n
de una cultura
denocrati ca
JAmpliar la
concepci 6n de
| a ci udadani a
.Increnentar |a
credi bilidad
social en la
ef i caci a de
participar en
el proceso
deci sorio
.Iniciativa de
nueva Ley de
Parti ci paci 6n
G udadana

'8 Cuadro elaborado por, Ziccardi, Alicia, Op.cit.P4g.94
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I'1.-CONTEXTO DE LA ASAMBLEA LEG SLATI VA DEL DI STRITO

FEDERAL.

La ley orgéanica del Distrito Federal cre6 en
1978, i nstanci as denom nados “6rganos de col abor aci 6n
vecinal y ciudadana” , que soblo poseia un grado parcial de

contenido politico admnistrativo , ya que se alojaban, de
una nanera muy primaria : en una estructura
adm ni strati va.

Ahora bien, estos Organos se formaron a partir de la
entrada en vigor de la Ley Organica del Distrito Federal'®,
y tuvieron una utilidad hasta 1995, afio en el que aprobd | a
Ley de Participaci 6n C udadana del Distrito Federal, |a cual
se encargbé de regular a I|los Consejos de G udadanos

Del egaci onal es.

Es inportante recalcar cuales eran |os 6&rganos de
col aboraci 6n vecinal y ciudadana: 1).- Los Conités de
Manzana, 2).- Las Asociaciones de Residentes, 3).- Las
Juntas de Vecinos y 4).- El Consejo Consultivo del Distrito
Feder al .

¥ Diario Oficial Dela Federacién, 29 de diciembre de1978.
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2.1.-ORGANOS DE COLABORACION VECINAL

LOS Conmités de Manzana, |as Asociaciones de Residentes, |as
Juntas de Vecinos y el Consejo Consultivo del Distrito
Federal eran instancias denoni nadas 6rganos de col aboraci 6n
vecinal y ciudadana que prestaban su servicio nediante el
ejercicio de las atribuciones y cunplimento de |as
obl i gaci ones sefialadas en la Ley Oganica del Departanento

del Distrito Federal y en |os reglanentos respectivos.

Ahora bien, en cada una de |as del egaci ones del Departanento
del Distrito Federal, se integraban |los Comtés de Manzana,
| as Asoci aci ones de Residentes y una Junta de vecinos; y para
el Distrito Federal wun Consejo consultivo, en la form

si gui ent e:

| .- En cada nmanzana del Distrito Federal habia un Comté de
Ciudadanos, y de entre ellos se designaba, en forma directa,

al jefe de manzana;

I1.- En cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional,
los Comités de Manzana integraban |a correspondiente

Asoci aci 6n de Resi dent es,

I1l.- En cada una de |as del egaciones del D strito Federal
con la participacion de |las Asociaciones de residentes, se

i nt egraba una Junta de Vecinos; y
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V.- En el Distrito Federal funcionaba un Consejo Consultivo
que se integraba con los presidentes de las Juntas de
Veci nos. Los suplentes de estos tanbi én tenian caracter ante
el propio consejo, pero sol anente actuaban en ausencia de |os

propi et ari os. %°

Las funci ones que desenpefiaban | as Juntas de Vecinos eran:

| .-Recibir la informaci 6n nensual sobre |a prestaci 6n de |o0s

servicios publicos de |la autoridad correspondi ente;

I1.- Proponer al del egado, las nedidas que estimaran
convenientes para nejorar la prestacién de |os servicios

publicos, y sugerir nuevos servi cCi 0S;

L. - | nf or mar al Consejo Consultivo vy al Del egado
respectivo, sobre el estado que guarden |os nonunmentos
ar queol 6gi cos, historicos o artisticos, ruinas prehispanicas
y coloniales, sitios histéricos, plazas tipicas, escuelas
publ i cas, bi bl i ot ecas, nmuseos, mer cados, hospi t al es,
pant eones, zool 6gi cos, centros recreativos, par ques,
j ardi nes, zonas arbol adas, viveros, obras de ornato y, en

general, todo aquello en que | a conunidad tenga interés;

V.- Opinar y proponer soluciones sobre 1|os servicios
educativos, publicos o privados, que se presten en la

del egaci 6n;

% Titulos sacados de LaLey Organicadel Distrito Federal
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V. - Dar opi ni 6n al del egado, sobre | as medi das
admnistrativas de |as del egaciones; conocer |os problems
que afectan a sus representados y proponer |as soluciones

conducent es;

VI.- Informar al Consejo Consultivo del Distrito Federal |os
probl emas adm nistrativos y de servicios publicos que no se
hayan podido resolver y rendirle un informe nensual de sus

acti vi dades;

VIl.- Cooperar en |los <casos de energencia, con |as

aut ori dades del Departanento del Distrito Federal

VIIl.- Opinar sobre los problemas de vivienda, servicios

sanitarios y otros asuntos de interés social;

| X- Conocer oportunanmente |os programas de obras y servicios
que afecten a su conunidad y proponer adiciones Yy

nmodi fi caci ones sobre | 0s m snos;

X.- Recibir contestacion y explicacién suficiente sobre sus
opiniones 'y proposiciones por parte de la autoridad

conpetente; y

Xl .-Las demés que sefial en las |leyes y regl ament os?

2 |ey Orgénica dd Departamento del Distrito Federal



La integracion de las Juntas de Vecinos se hacia con Ila
oportunidad necesaria para que el Consejo Admnistrativo
pudiera a su vez, integrarse y funcionar dentro del térmno

que fijaba su regl anento.

En la prinera sesion que celebraba el Consejo Consultivo,
después de su integraci 6n, designaba de entre sus nienbros,
nmedi ante cedula de votacidn, un presidente y su respectivo

supl ent e.

Cabe recordar que los cargos de menbros de |los Conités de
Manzana, de | as Asoci aci ones de Residentes y de |las Juntas de

Veci nos, eran honorari os.

Por su parte el Consejo Consultivo poseia | as siguientes

atri buci ones:

l.- Col aborar con el Jefe Del departanento del Distrito Federa

para | a debi da admini straci 6n publica y en especial para la
eficaz prestaci 6n de | os servicios generales en |la forma que

fijen las |l eyes y reglanentos aplicabl es.

Il.- Proponer a |l a consideraci on del Jefe del Departanento de

Distrito Federal proyectos de |leyes y reglanentos, y reformas
o derogaciones de leyes y reglanentos vigentes en el propio

Distrito Federal y opinar sobre | os nuevos proyectos, o sobre
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las reformas o abrogaci 6n de |los ya existentes que procedan
de las autoridades del Distrito Federal. Asimsno, sobre
estas materias proponer al Jefe del Depart anent o, | a
i nstauraci 6n del referéndum y apoyar o no |la substanciacién

de la iniciativa popul ar;

lll.- 1 nformar al Jefe del Departanento del Distrito Federal |as

deficiencias que surjan en l|a adnmnistracion publica v,
especi al nente, en la prestaci 6n de | o0s servicios general es de

cual qui er tipo;

IV.- Proponer que determinada funcidon o actividad que se

realice regular y continuanente, se declare servicio publico
cuando estime que es de interés publico y de wutilidad
general ; proponer que al gun servicio publico prestado por |os
particul ares, por una enpresa de participaci 6n estatal o por
un organisno descentralizado, pase a serlo por el
Departanento del Distrito Federal, o viceversa; y proponer la

decl araci 6n y creaci 6n de nuevos servici os publicos;

V.-Opi nar sobre estudi os de Pl aneaci 6n Urbana,

VI.- Emtir opinién al Jefe el Departamento del Distrito

Feder al , acerca de l|la Politica Fiscal del pr opi o

Depart anent o;
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VII.- Coordinar |os trabajos de |as Juntas de Veci nos;
VII1.- Conocer oportunanente en su integridad |os planes vy
programas de obras y servicios del D strito Federal vy

proponer adiciones y nodificaciones sobre | os m snos;

| X.- Recibir contestacién escrita y explicacion suficiente
sobre |l as resoluciones de |la autoridad conpetente en relacién

con sus opi niones y proposiciones; y

X.- Las demdas que fijaba la Ley Organica y otras

di sposi ci ones apl i cabl es. 2

22 |_ey Orgénica dd Departamento del Distrito Federal, Op.cit
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2.2.- CREACI ON DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DI STRI TO

FEDERAL.

La Asanblea de Representantes del D strito Federal, cono
6rgano de representaci 6n ciudadana, con facultades para
di ctar bandos, ordenanzas y reglanmentos de policia y buen
gobi erno, nace, por decreto pronulgatorio publicado en el
diario oficial el 10 de agosto de 1987. Con dichas facultades

lal y Il Asanbl eas funcionan hasta 1994.

Comp parte del resultado de la Reforma Politica del Distrito
Federal , publicada por decreto en el Diario Oicial del 25 de
octubre de 1993, se eleva a |la Asanblea de Representantes
cono oOrgano de gobierno, con facultades |egislativas que
dejan de ser neranente reglanentarias y se convierten en
creadoras de ley para el Distrito Federal. Es entonces cuando
la I'll Asanbl ea de Representantes del Distrito Federal adopta
| a aposicion de | Legislatura.

La Asanblea de Representantes, se convirtiéo en una nueva
forma de representaciéon en l|la Cudad de MXxico, con
caracteristicas nmuy particulares, pues se trataba de una
representaci 6n ci udadana sin facultades de |egislar sino
de solo reglanentar, y |os reglanentos expedidos por ella,
podi an ser derivados directanente de la Constitucion
Politica, cuando se tratara de materias concernientes a la
policia y buen gobi erno.

Por otro | ado
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Luego pasé a |lamarse: ASAMBLEA LEQ SLATIVA DEL DI STRITO
FEDERAL, en virtud del nuevo decreto, publicado el 22 de
agosto de 1996, y que nodificé el articulo 122 de la
Constitucion politica de |os estados Unidos Mexicanos. Dicho
ordenam ento sefial & que su estructura de integracioén sera
ocupada por diputados en vez de representantes.

Asi msno , el articulo 37 del estatuto de gobierno del

Distrito Federal, el articulo 122 constitucional y |los

articul os del Distrito Federal , hacen sistemética l a
i ntegraci 6n de | a Asanblea Legislativa , esto se realiza
baj o dos i mportantisims nodal i dades : 40 di putados de
mayoria relativa, gque son el egidos para 40 distritos

uni nom nal es y 26 di putados de representaci 6n proporcional.
Para que cual quier partido politico tenga derecho a
participar en |a asignaci6n de diputados de representacion
proporci onal debe cunplir con | os siguientes requisitos:
i Regi strar sus candi datos a di putados por el
principio de mayoria en todos los distritos
(Art.37 del estatuto de gobierno del Distrito
Federal ).
. Regi strar una lista conpleta de candidatos a
di putados por representaci 6n proporcional,
propi etari os y suplentes (Art. 37 del

estatuto de gobierno del Distrito Federal).
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. Debe tener conmo mninmo el 2% total de | a
votacion emtida (Art. 37 del estatuto de
gobierno del Distrito Federal).

Los diferentes oO6rganos de participacion ciudadana en e

Distrito Federal com , los Conmtés de Manzana, |as
Asoci aci ones de Residentes, las Juntas Vecinales y el
Consejo consultivo , resultaron , conb era de esperarse
i nstanci as | ncapaces de aplicar correctanente la
denocracia en la ciudad , pues tales instancias no poseian
la capacidad de decision , 'y t anpoco podian est abl ecer

di sposi ci ones generales y obligatorias , pues su papel soélo
se reducia al de i nstanci as de col aboraci 6n, infornmacién, y
cooperaci 6n con | as autoridades | ocal es. %

Por todo o anterior en |os ciudadanos comenzé a surgir la
necesi dad de la instalacién de o6rganos que permtieran

una participaci 6n mas conpleta y activa.

% Flores Molina Oscar, Op.cit. Pag.50.
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2.3.- DISPOSICl ON DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

Las facultades legislativas que no eran conferidas a la
Asanbl ea estaban reservadas al Congreso de I|a Uniédn, ya
que la Asanbl ea de Representantes del Distrito Federal
cuenta con la facultad de legislar pero de forma parcial en
si gui ent es aspect os; haci enda publi ca, I ngr esos :
adm ni straci 6n publica; procesos electorales; der echos
humanos, participaci 6n ciudadana, bienes del dominio publico
y privado del Distrito Federal, concesion para la
expl otaci 6n, uso o aprovechanm ento de dichos bienes o para
la prestacién de servicios publicos, planeacion del
desarrollo; uso del suelo y desarrollo urbano, servicios
publicos de agua y drenaje, preservacién Y restauraci 6n de

equilibrio ecol 6gico, entre otros rubros. Del msnb nodo
correspondi a a |la Asanblea de Representantes aprobar el
presupuesto de egresos en el Dstrito Federal , revisar
adenmas la cuenta publica, para analizar la congruenci a
entre el gasto autorizado y la utilizacion de este, del
m sno nodo se disponia del procedimento conforne al cua

el Jefe del Departamento del Distrito Federal podria
participar en el proceso de fornmaci 6n de |l eyes y decretos,
pero habia materias en las que no podia legislar y que le
corresponda hacerlo al Congreso de la Unién, conmo son |os
rubros civil, penal, electoral, seguridad privada, registro

publico de la propiedad y de conmercio y; e de las
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responsabi |l i dades de |os servidores publicos de |os 6rganos
encar gados de la funcién judicial de fuero comin en el
Distrito Federal, en la Ley Organica correspondi ente. De una
manera explicita se establecen los térnm nos en que el Jefe
del Departamento Distrito Federal deberia presentar la
iniciativa de Ingresos Yy el proyecto del Presupuesto de
Egr esos?*.
Las acotadas atribuciones y facultades legislativas de |la
Asanbl ea de Representantes, hicieron necesaria una nueva
estructura interna |o gue hizo que se convirtiera en
Asanbl ea Legislativa, esta aseveracion se desarrollara de
manera nmas anplia en el siguiente apartado. De conforn dad
con | as di sposiciones del Estatuto de Gobierno del distrito
Federal, de la ley Organica y el Reglanento para el Gobierno
I nterior de la Asanblea, se crearon las com siones
necesari as par a at ender adecuadanent e el trabaj o
| egi slativo, asi conp el de las é&reas de analisis de
iniciativas, proyectos y desarrollos de progranas por Ilo
tanto | a Asanbl ea cuenta con | as siguientes com siones:

1.- Comsion de Abasto y distribuciédn de
Al i ment os.

2.- Comi si6n de Adm nistraci 6én Publica Local.

3.- Comisién de Admnistracién y procuracion de

justicia.

24 Moreno Padilla Javier, constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Trillas, 1995, pp.
159.
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4. - Comisi6én de Atencion Especi al a (Gupos
Vul ner abl es.

5. - Comi si 6n de Ci enci a y Tecnol ogi a e
| nf or mati ca.

6.- Comi sion de Deporte, Juventud, Recreacién.

7.- Com sion de Derechos Humanos.

8.- Com sion de Desarrollo Metropolitano.

9.- Com sion de Desarrollo Rural.

10. - Com si 6n de Desarrollo Urbano vy

Est abl eci mento de Reservas Territoriales.

11.- Com si 6n de Educaci6n y Cul tura.

12.- Comisi6n de estudios Legislativos y Practicas

Par | ament ari as.

13.- Com si 6n de fonento Econom co.

14. - Com si 6n de Haci enda.

15. - Com si 6n de Not ari ado.

16. - Comi si 6n de Partici paci 6n C udadana.

17.- Com si 6n de Poblaci6n y desarrollo.

18.- Com si6n de Preservaci 6n del Medio anbiente y

Prot ecci 6n Ecol 6gi ca.

19. - Comi si 6n de presupuesto y Cuenta publica.

20.- Comi si 6n de Proteccion Cvil.

21.- Comsion de Salud y Asistencia Social.

22.- Com si 6n de Seguridad Publi ca.

23.- Com si 6n de Turi sno.



24.- Comisién de Uso y Aprovecham ento de Bienes vy
Servi ci os Publi cos.

25.- Comsion de Vialidad y Transito Urbanos.

26.- Comision de Vigilancia de |la Contaduria Myor
de Hacienda del Distrito Federal

27.- Com sion de Vivi enda.

Con |l o anterior, podenbs darnos cuenta que, |la creacion de
| as com siones y programas, fue para dar soluci 6n a probl enas
serios del desarrollo del area conurbada en el Valle de
Mexi co para que existiera una eficaz coordinacién entre
autoridades locales y nunicipales asi nmsnmo |a coordinacién
de las dos a autoridades con la Federacion y el Distrito
Federal, tanto en planeaci 6n, cono en ejecuci 6n de acciones
en las zonas colindantes con el Distrito Federal.

Lo realnente inportante de la creacion de las es que a
través de ellas se establecieron |as bases para determ nar
organi snos o entidades publicas con funciones especificas en
las materias sefaladas, asi conmb |a aportaci én comin de
recursos materiales, humanos y financieros necesarios para
su operaci 6n. La creaci 6n de estas com siones fue un buen
intento, para nmejorar la calidad y el funcionamento de |la
Asanbl ea en determ nados rubros, pero resulté suficiente

pues hacia falta mis descentralizacidon del Distrito Federal
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con Respecto al Congreso de la Unidn, es asi conp com enza

| a

transfornmaci 6n de De Asanbl ea de Representantes con solo

facul t ades regl ament ari as a Asanblea Legislativa con

facul tades para pronover, crear y pronul gar | eyes.
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2. 4. - SEGUNDA MODALI DAD DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DI STRI TO FEDERAL ( ASAMBLEA LEG SLATI VA)

La reforma hecha al articulo 122 constitucional trajo
consi go tambi én nodi ficaci ones a |os siguiente articulos
constitucionales: 31, 44, 73, 76, 79, 89, 104, 105, 107, y
119, asi conp el canbio de denom naci 6n del Titulo Quinto,
en virtud de que en este se asent6 |a nueva organi zaci 6n
del Distrito Federal y quedé cono sigue: “De | os Estados de
|a Federacion vy del Distrito Federal”, dejando claro que
el gobierno del Distrito Federal es de distinta naturaleza
a la de |os demas Estados de |a Republica, pues cuenta a

partir de la reforma politica con caracteristicas propias,

se estable ademas conb una instancia col egiada de
representaci on plural, pues ya no es una Asanblea de
Repr esent ant es, sino Legislativa del Distrito Federal
i nt egr ada por D put ados | ocales y estableciendo sus

facul t ades de autoridad local en la GCudad, |lo nejor de

todo son las nuevas facultades |egislativas que se |le
confirieron a la Asanblea en l|las siguientes nmaterias, la
civil, penal, electoral, seguridad privada, registro publico

de la propiedad y de conercio y |la de responsabilidades de
| os servidores publicos de |los Organos encargados de la
funcion judicial del fuero comin en el Distrito Federal, en

| a Ley Orgéanica respectiva.®

% Flores Molina Oscar, Op.cit.Pag 87
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Ahora bien, se anunciaron conb 6rganos de Gobierno del
Distrito Federal a: La Asanbl ea Legislativa, al Jefe de
Gobierno y al Tribunal Superior de Justicia, y se establece
que el estatuto de Gobierno debe distribuir las atribuciones
entre los Poderes de la Union en materias del Gobierno de

Distrito Federal y las correspondientes a |os 6&rganos antes
menci onados de acuerdo con | os ambitos de conpetencia. 2°

Conrb ya se enuncié con anterioridad, | as ref or mas
constitucionales al articulo 122 en 1996,lograron que |a
Asanbl ea de Representantes fuera dotada de facultades
| egi slativas, notivo por el cual, se l|le denom né Asanbl ea
Legislativa del Distrito Federal, y ya no estuvo conpuesta
por representantes sino, por diputados, nmotivo por el cua

se le denomndé a este periodo lera legislatura, por que
ef ecti vanente se conenz6 la creacién y aprobaci 6n de |eyes
par a nejorar la vida social, econ6mca vy sobre todo
politica de la Cudad. De |las nuevas facultades dotadas a la
Asanbl ea destacan |las de analizar y aprobar, en su caso |as
iniciativas de Ley de bastantes rubros en los que otrora no
podia intervenir y que estaban reservados para el Congreso
de la Union.

De este nodo, se consolida entonces “La Asanbl ea Legislativa

del Distrito Federal”, conp una instancia de representacién

% Bgar Algaza, Luisa, “La Segunda Asamblea de Representantes’, Revista Asamblea, Vol. 1, nim. 3,
Asamblea de Representantes, Primera Legislatura, México 1995, pp.25-29
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plural y denocratica, con facultades para iniciar y aprobar
| eyes y decretos.

Resultante de mucha inportancia enunciar que |a Asanblea
Legislativa tiene |la facultad de recibir los infornmes del
Procurador General de Justicia, del Presi dente de la
Com si 6n de Derechos Humanos del Distrito Federal vy del
Contral or Ceneral de la Adm nistracion Pablica del Distrito
Federal , asi conp tanbi én | a desi gnaci 6n del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, con el caracter de sustituto, en caso
de la falta absoluta del Jefe electo, por renuncia u otra
causa. Tambi én, es nuy |loable resaltar, es |a disposicién que
ele otorga a |la Asanblea Legislativa de expedir |as nornas
que rigen |as elecciones | ocales en el Distrito Federal,
para el Jefe de (Cobierno, diputados de |a Asanblea
Legi sl ativa y titul ares de | os Or ganos politico-
adm nistrativos de |as demarcaciones territoriales. La norma
gue le confiere esta facultad, esta en el inciso f) de la
fraccion V del apartado C del articulo 122 Constitucional, vy
gue entrdé en vigor el lero de enero de 1998. Se debe acl arar
gue en |as elecciones de 1997 se aplicé el Cbédigo Federal de
I nstituciones y Procedi m entos El ectoral es (COFl PE).

Por otro lado, y con notivo de |las refornmas y adiciones a la
Ley Federal de Responsabilidades de |os servidores Publicos,
se contenpla en su articulo tercero a la Asanbl ea

Legi slativa cono autoridad conp autoridad conpetente par a
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aplicar tal ordenaniento.?En dicho ordenamento, le son
atribuidas las facultades para establecer |os 6rganos para
identificar, investigar y determnar |as responsabilidades
del incunplimento de las obligaciones establecidas en |a
m sma Asanbl ea, por parte de sus servidores publicos.

En o que respecta a la transm sién de |os bienes de domnio
privado, se prevé que sera a titulo gratuito u oneroso, en
los térmnos que establezca la ley que expida |a Asanblea
Legi slativa. La explotacion, uso y aprovechamiento de |os
bi enes del patrinonio del Distrito Federal son regul ados por
| os ordenam entos que expida tanbi én | a Asanbl ea.

Es inportante resal tar que la funcion legislativa en el
Distrito Federal Corresponde a |a Asanblea Legislativa pero
tambi én al Congreso de la Unidon, razon suficiente para
afirmar entonces, que |la Ciudad de Meéxico cuenta con tres
cl ases de legisladores , los Senadores, |os D putados del
Congreso de la Unién y los D putados de I|la Asanblea
Legislativa , los prineros se encargan de representar el
pacto federal entre |os estados de Republica en |a Camara
de Senadores, |os segundos representas |l os intereses de |os
ci udadanos de la Republica en la Camara de Diputados y |os
terceros finalnente tienen a su cargo la representaci 6n de
| os ciudadanos del Distrito Federal, ademas de que |los tres

estan facultados para iniciar leyes o decretos relativos al

2" Djario Oficial de la Federacion, de 4 de diciembre de 1997.
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DF, pero |lo realnente, crucial de este apartado es dejar en
claro las nuevas facultades de |a Asanblea Legislativa del
Distrito Federal.

Ahora bien, |as nuevas facul t ades de l|la Asanblea se
clasificaron de |a siguiente manera:

V.- La Asanblea Legislativa, en los térmnos del Estatuto de
CGobi erno, tiene las siguientes facultades;?®

a).- Expedir su Ley Orgéanica, la que serd enviada al jefe
de Gobierno del Distrito Federal para el sélo efecto de que
se ordene su publicacion. *

b).- Examnar, discutir y aprobar anual nente el presupuest o
de egresos y la Ley de Ingresos del Distrito federal,
aprobando prinmero las contribuciones necesarias para cubrir
el presupuest o*

Dentro de la ley de ingresos, no podrdan incorporarse nontos
de endeudam entos superiores a |os gue hayan autorizados
previ amente el congreso de la Union para el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal.*

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos vy
el presupuesto de egresos corresponde exclusivanmente al jefe
de Gobierno del Distrito Federal. E plazo para su
present aci 6n concl uye el 30 de novienbre, con excepcion de

| os afios en que ocurra la eleccidon ordinaria del jefe de

2 Diario Oficial d la Federacién, 31 de Julio de 1996.
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gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha |limte
sera el 20 de dicienbre.*

La Asanbl ea Legislativa fornulard anual nente su proyecto de
presupuesto y lo enviara oportunanmente al jefe de Gobierno
del Distrito federal para que este |o incluya en su
iniciativa.*

Seran aplicables a la hacienda Publica del Distrito Federal
en o que no sea inconpatible con su naturaleza y su
réginen orgéanico de gobierno, |as disposiciones contenidas
en el segundo parrafo del inciso ¢, de la fraccién | del
Art. 115 de de la constitucion;*

c).- Revisar la cuenta publica del afio anterior por conducto
de la Contaduria Mayor de |a Asanblea Legislativa, conforne
a los criterios est abl eci dos en la fraccion |V del
articulo 74, en o que sean aplicables.*

d).- Nonbrar a quien deba sustituir, en caso de falta
absoluta, al jefe de Gobierno del Distrito Federal;*

e).- Expedir las disposiciones |egales para organizar |a
haci enda publica; la Contaduria Mayor y el presupuesto, la
contabilidad y el gasto publico del D strito Federal;*

f).- Expedir las disposiciones que rijan las elecciones
locales en el Distrito Federal, sujetandose a |as bases que
establ ezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomaréan en
cuenta |l os principios establecidos en los incisos b al i de

la fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucién. En estas
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el ecci ones soOl o podréan participar |os partidos politicos con
regi stro nacional;*

g).- Legislar en materia de adm nistraci 6n publica |ocal, su
réginen interno y de procedi m entos admini strativos;*

h).- Legislar en las materias civil y penal; normar el
organi smo protector de |os derechos humanos, participacién
ci udadana, defensoria de oficio notariada y registro publico
de la propiedad y de conercio;*

i).- Normar la proteccidn civil; justicia civica sobre faltas
de policia y buen gobierno; los servicios de seguridad
prestados por enpresas privadas; la prevencién y la
readaptaci 6n social; la salud y asistencia social y la
previsi 6n social ;*

j).- Legislar en materia de planeaci 6n del desarrollo; en
desarroll o urbano, particularmente en uso del suel o;
preservaci 6n del nedio anbiente y proteccién ecol 6gica;
vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas,
transito y estacionam entos; adquisiciones y obra publica y
sobr eexpl ot aci 6n, wuso, y aprovecham ento de |os bienes del
patrinonio del Distrito Federal;*

k).- Regular la prestacion y la concesion de |os servicios
publicos; legislar sobre | os servicios de transporte urbano,
de linpia de turisnb y servicios de transporte urbano, de
[inmpia, turisno y servicios de al ojam ento, mercados, rastros

y abasto y cenenterios,*
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[).- Expedir normas sobre fonento econdémico y proteccion al
enpl eo; desarrol l o agropecuari o; est abl eci m ent os
nmercantiles; proteccién de aninmales; espectacul os publicos,
foment o cultural <civico y deportivo y funcidn social
educativa en los térmnos de la fracciéon VIII del articulo
3°. De la Constitucién.*

m.-Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de
la funcion judicial del fuero comin en el Distrito federal
asi cono | a Ley de Responsabilidades de |os Servidores
Publ i cos de di chos 6rganos; *

n).- Expedir la Ley Oganica del Tribunal de |o contencioso
Adm nistrativo para* el Distrito Federal, ante el Congreso
de la Uni 6n y*

0).- Las demas que le confiera esta Constituci én*?°

% *Todos los Titulos y clausulas fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion, del 31 dejulio del
1996.
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I11.- ¢QUE ES UN GOBIERNO DI VIDI DO? Y ¢COMO SE DA EL DF?
Se le |lama gobierno dividido al hecho de que un gobernador
de cual qui er estado de |a federacidn, o incluso el presidente
de la Republica no cuente con |la mayoria de su partido en
el Congreso de Unién. O bien en otras pal abras podenps
argunmentar que un gobierno puede Il amarse dividido cuando
El Jefe de CGobierno , EL presidente de |la Republica o el
Gobernador , sale de las filas de un partido politico
distinto al que tiene la mayoria en el Congreso ya sea
Federal o Local.

Considero muy factible recurrir al concepto que creé Al onso

Luj anbi o:

“Se entiende aqui por gobierno dividido aquél
gue en el marco de un réginen de division
de poderes, el partido que Ilevdo al presidente
(o al gobernador a ocupar la titularidad del
poder ejecutivo no cuenta con el control
mayoritario en la Asanblea legislativa ( o
en una de las dos Canaras si se trata de un

si stema bi caneral )”3°

Es inportante sin duda especificar que para nuestro estudio

de “CGobierno Dvidido” , nos basarenbs en el concepto

% |_ujambio Alonso Ibid. Pag. 9.
55



“genérico” de tal hecho , lo anterior se nenciona ya que es
necesari o hacer hincapi é en que para |0s norteanericanos un
gobi erno dividido, es aquel en donde |a mayoria de
cual qui era de las camaras pertenece a un partido y el
presi dente o0 gobernador a otro.
Al respecto Lujanbio nos dice:

.” Es inportante sefalar que partinos de una
definicién nmas genérica de gobierno dividido
de | a que usan | os estudi osos norteanericanos.
Para ellos un gobierno dividido es aquél en
donde la mayoria de la Camara pertenece a un
partido y el presidente o gobernador a
otro....

Agui entendenps por gobierno dividido todo
aquel en el que el partido del gobernador no
cuenta con el control mayoritario del congreso
| ocal "3, ..
Del msno nodo que |as Canaras del Congreso de la Unién |os
congresos unicanerales conb o es el Distrito Federa
experimentan una profunda transformaci 6n hacia el gobierno
dividido y consecuentenente hacia una corresponsabilidad en
el ejercicio del poder legislativo. Este fendémeno de
gobi erno Dividido responde sin duda al fenonmeno de la

pluralidad que se inici6 en nuestro pais desde 1974. Esto es

3 LLujambio Alonso Ibid., Pag. 9.
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que en la nedida en que en |los Congresos |ocales han ido
desapareciendo las nmayorias calificadas de un solo partido
(es decir la presencia de dos terceras partes de | os escafos
en poder de un solo partido) y en |la nedida en que incluso
han ido apareciendo los “gobiernos divididos “(es decir
situaciones en que el partido gobernador no cuenta con la
mayoria 50% + 1_ de |os escafios del congreso local.* A lo
| argo de la carrera en Ciencia Politica |, Vi nbs un
ri guroso concepto enpleado por Linz y sus seguidores:
hay “gobi erno dividido”cuando |la nayoria en el congreso (o
en una de sus Canaras) es de un partido diferente al del
presidente . Y cuando no existe una rmayoria absoluta en el

congreso, habla de un “gobierno unificado”.

Con |l a experiencia de Gobiernos Divididos estanbs frente a
una situacién politica interesante que ilustra en extrenmo |la
di ndm ca guber nanent al actual que prevalece en el gran
parte de la Republica y sobre todo en el Distrito Federa

, que puede ser causada por diferentes notivos: el aunento

o dismnucién de |a participaci 6n ciudadana, |as expectativas

gue cubren o no los partidos politicos , |los canbios en |as
instituciones politicas , la transparencia de |os procesos
politicos, esta dindamca puede |lamarse nAs bi en
‘transicion’ , la cual presenta sin lugar a dudas ,

32 |_ujambio Alonso “El Poder Compartido”, Un ensayo sobre la democratizacion mexicana. Océano, México
DF afio 2000.
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el ecci ones mas conpetidas y alternancia

mayor de |os partidos politicos

en el

poder

cada vez
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3. 1. - EXPERI ENCI AS DE GOBIERNO DIVIDIDO, EN EL PAIS (LA
ATENSALA DEL D . F)

A nivel federal en |as elecciones internedias de julio de
1997, por prinmera vez en su historia el PRI no alcanzdé la
mayoria de los escafios de la Canmara de Diputados del

Congreso de la Unidn para la LVII legislatura . La
integraci 6n dicha legislatura se instal6 cono sigue: el PR

con 239: el PRD: 125 PAN. 121; PVEM 8; PT: 7%,

Se i nauguraba entonces, en nuestro pais la prinera
experiencia de *“gobierno dividido”, con un presidente de la
Republica del Partido Revolucionario Institucional (PRI), la
Camara de Senadores bajo control mayoritario absoluto de

msno partido y con la Camara de D putados sin mayoria
absol uta de ningun partido. | nmedi at anent e surgi 6 la
i ncertidunbre acerca del futuro de la relacion entre el
Jefe del Ej ecutivo y las fracciones opositoras en |a nueva
| egislatura , no faltd quien argunentara |a posibilidad de
una crisis de gobierno encamnada por la contienda de
| os | i der azgos oposi tores en | a Camar a Baj a.
Posteriormente surgi6 un conflicto en torno a la instalacion
formal de la l|egislatura, ocasionada por un mal mnanejo del

secretario de Gobernacién y del CEN priista. Finalnente |o
anterior pudo resolverse , y el PRI tuvo que aceptar |os

acuerdos previos establecidos entre |as cuatro fracciones de

3 Al terminar lalegisiatura, laintegracion quedd como sigue : PRI: 2 45, PAN :117, PRD: 115, PT: 13,
PVEM: 5; Independientes: 5.
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oposicion en virtud de los que , aprovechando un resquicio
de la ley, La Gan Conision de |a Canara de D putados, que
habia sido histoéricanente el 6rgano de Gobierno vy la
forma de organizacién politica con mayoria priista, fue
sustitui da por la comsion de Réginen Interno vy
Concertaci 6n Politica (CRICP) , que hered6 |las atribuciones
de la Gran Com si én.

Estaba entonces ocurriendo un canbio politico sin
precedentes el sistema politico estructurado bajo el poder
total y la hegenonia legislativa del PRI, estaban siendo
evadi dos por fuerzas politicas que cooperaron entre ellas
para formar coaliciones mayoritarias y repartir |os costos
politicos de la parédlisis legislativa. Dada |la estructura de
| as bancadas partidistas ( en donde por cierto fueron tres
| os bl oques mAs grandes); el PRI con 239 diputados, el PRD
con 125 , el PAN con 117 , hubieron dos partidos de nenor
magnitud el PT con 11 diputados y el PVEM con un grupo
de 6 diputados y 5 |egisladores independientes , |0 que nos
arroja que ningun partido poseia |os votos necesarios para
aprobar | egi sl aci 6n al guna.

Habl enbs a nivel local , las experiencias de gobiernos
di vididos en |os estados enpezd en Baja California (1989) ,
indica la cooperaciodn y el entendimento entre el
Gobernador y el congreso estatal, y fue posible gracias a

la permanente funcién de arbitraje y acercamento
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realizada por el presidente de la Republica ( de nanera
directa a través de la Secretaria de CGobernacion y el CEN
priista ) , en los casos de gobernadores no priistas y
congresos de nayoria del PRI (absoluta o relativa).

O ros dos casos de Gobierno Dvidido , en el pai s

donde |os gobernadores eran del PRI pero no tenian la

mayoria en el Congreso Local son Sonora y Colima en el
periodo 1997-2000 , cono rasgo caracteristico podenos
decir que , la propia accion de |los gobernadores , o©
gesti ones del Gobi erno Federal ante | os dirigentes

naci onal es del PAN o del PRD , evitaron el conflicto
Encontranos otro ilustrativo ejenplo de Gobierno dividido
ocurrié en el estado de Jalisco cuando en 1998 toma
posesi 6n del poder ejecutivo un gobernador panista , con el
Congreso Local de nmyoria opositora priista.

Hast a aqui gueda claro entonces, que | as mayorias
absolutas en |os Congresos |ocales estan quedando en el
pasado, dando origen al fenénmeno de los “gobiernos
di vididos”, que avanzan a una velocidad inpostergable , es
decir se presentan con ms frecuencia y cada vez mas
situaciones en las que el partido del Gobernador en el caso
del DF el Jefe de Gobierno no tiene siquiera el contro
mayoritario (la mayoria absoluta de 50% + 1 de |los

di putados del congreso local)3*. Esto origina |a necesidad

3 Lujambio,Op cit Pag. 67
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de formar coaliciones |egislativas con mayor pl ural i dad

no sélo para realizar reformas constitucionales | ocales,
si no para negoci ar cual qui er decision |legislativa por sinple
gue parezca, conb aprobar cual quier acuerdo parl anmentari o,
una |l ey, el presupuesto de egresos, |a cuenta publica,

etc., en este caso, los partidos se ven obligados a pactar o
de lo contrario la accio6on gubernanental se parali za.

De acuerdo con Alonso Lujanbio se han sunmado ya 15 estados
y el Distrito Federal en la lista de 1los Gobi er nos
di vi di dos en | a federaci 6n nexi cana.

Para ilustrar t odavia nejor lo anterior se presenta a
continuaci é6n un cuadro (tabla IV)donde se ilustran las 20
| egislaturas | ocales en las que se han presentado 15 casos
de gobiernos divididos en el pais (sin contar el Distrito

Federal ) desde 1989 hasta mayo de 1999.
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Cuadro 1V.- Composicion Partidaria de las 20 legislaturas del pais donde se han presentado gobiernos divididos (15 estados)3®

LEG SLATURA | ESTADO PARTI DO Tl PO P |P |P |P|P|P|P|P|P|PARTIDOS | TOTAL
DEL DE A |R |R [T|V]|C|A|P|D]|LOCALES DE
GOBERNADOR ELECCI ON N |1 D E RIS |M ESCANCS
M M
X1 B. CAL. NTE PAN CONCURRENTE 9 |6 1 |- - 12212 1-1- 19
LXV M CHOACAN PRI CONCURRENTE 3 (12|16 |- |- {212]2]|-1]-1- 24
LV GUANAJUATO | PAN CONCURRENTE?®® 6 (20 |1 |- |- (2]-|2]2]- 30
XV B. CAL. NTE PAN | NTERVEDI A 8 |7 |4 |- |- |-1-1|-1-1- 19
VI | B. CAL. SUR PRI CONCURRENTE 7 |7 - S I 1 e I ey 14
LV GUANAJUATO | PAN | NTERVEDI A 5 (22|12 |- |- |-1-1|-1-1- 28
LVI I CHI HUAHUA PAN | NTERVEDI A 7 5|1 |- |- [-1-1-1-1]1 24
LV AGUASCAL. PRI | NTERVEDI A 13 |11 |1 1l |2 f-1-1-1- 27
LIl MEXI CO PRI | NTERVEDI A 22 |30 |16 |2 |4 |2 |- |- |- |- 75
LIV COAHUI LA PRI | NTERVEDI A 10 |16 |2 |2 |- |21|-1|-1|-1- 32
XLVI | MOREL CS PRI | NTERVEDI A 5 |13 |11 |- |. |- |- |- 1]- |1 30
LI COLl VA PRI CONCURRENTE 7 10|13 |- |- |[-1|-1-1-1- 20
LVI | GUANAJUATO | PAN NO CONCURR. 16 (12 |5 |1 |1 |- |- |- |21]- 36
LI QUERETARO PAN CONCURRENTE 11 |10 |1 101 (2 ]-1|-1]-]- 25
LV SONORA PRI CONCURRENTE 10 |24 19 |- |- |-1|-1|-1-1- 33
LV JALI SCO PAN | NTERVEDI A 20 {17 |2 |- |1 |- |-1|-1-1- 40
LV ZACATECAS PRD CONCURRENTE 6 (12|10 |2 |. |- 1|-1|-1-1- 30
XVI B. CAL. NTE PAN | NTERVEDI A 11 |22 |3 |- |- |-1|-1|-1-1- 25
LVI TLAXCALA PRD- PT- PVEM | CONCURRENTE 3 |17 |7 |32 |-1|-1|-1-1]- 32
I X B. CAL. SUR PRD- PT CONCURRENTE 4 |5 0 (2. |-1-1-1-1- 21

% Cuadro hecho por Lujambio, Alonso Op. cit. P4g.68
% En esta ocasion e gobierno dividido fue resultado dela deccion, por parte del congreso local con mayoriadd PRI, del panista Carlos Medina Plascencia como
gobernador interino.




% En esta ocasion e gobierno dividido fue resultado dela deccion, por parte del congreso local con mayoriadd PRI, del panista Carlos Medina Plascencia como
gobernador interino.



Con toda la informaci 6n antes proporcionada |leganbs a una
inportante interrogacion... ¢(Qué inportancia tiene conocer |as
demas ocurrenci as de gobi ernos divididos en el pais? Demasi ada
pues estas ocurrencias son un inportante indicador para
entender | a denocratizaci én y pluralizaci én gque

Conmenz6 en |os Congresos |ocales de otros estados y que
culminé en el Distrito Federal, es decir que la inportancia
de incluir en este estudio |os denas gobi ernos dividi dos de
|a federaci 6n nmexicana es que para nuestro criterio han sido
la antesala de fenéonenos total nente nuevos para la vida
politica del Distrito Federal, conp principal asiento de |os
poderes de |la

Federacion y de toda |la republica en general, cono ejenplos
mar car e, situaci ones de nucho revuel o popul ar aconteci das
altimanmente, conmb lo es la inédita utilizacidn del veto por
parte de al gunos gobernadores que han rechazado iniciativas
ya aprobadas por el congreso |ocal, dichos Gobernadores son
Franci sco barrio en Chihuahua, A berto Cardenas en Jalisco
Arturo Montiel en el Estado de México® y que decir de |as
Controversias que ha tenido que resolver el Tribunal Federa
El ectoral con respecto a la Construccion de |os segundos
pisos de Viaducto y Periférico con Andrés Manuel Lbpez

Obrador, en el Distrito Federal.

37 Lujambio, Op.cit. Pag. 70
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Ent endenos tanbi én que | a ocurrencia de gobiernos divididos
a nivel nacional dan una nueva visibilidad y dinamca a
| as I nstituciones representativas de |los estados y

porsupuesto a las del Distrito Federal.
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3.2.-CGobierno dividido paradi gmas y contexto

Los estudios sobre gobiernos divididos arrojan una gam de
posi ciones diferentes sobre los efectos del gobierno
di vi di do. Entre las consecuencias negativas estan la
incertidunbre para lograr el consenso parlanentario a |as
politicas del ejecutivo, la generacion de politicas
i ncoherentes y la irresponsabilidad de |os partidos. Autores
cono M chael Mezey, di cen que el sistema de poderes
separados dificulta la elaboracion de una politica publica
coherente, informada, oportuna y eficaz. Por |lo tanto la
divisién del poder obliga a negoci ar |la aprobaci én de
cualquier tipo de politicas en el Congreso, originando Ila
producci 6n de “politicas incoherentes”38,

Por otra parte nuchos autores coinciden en que, en un sistem
en donde cada rama del gobierno actua por su cuenta y es
capaz de inmpedir que el otro actue, corre el riesgo de
est ancar se.

Juan Linz destacé |os defectos del presi denci al i sno,
especi al nente cuando hay un control partidario dividido. De
acorde con Linz |as caracteristicas anteriores hacen del
presidencialisnm un sistema que desalienta |os conprom sos y
pact os necesarios en un réginmen denocratico, a diferencia

del sistema parlanentario no permte conpartir el poder y la

% Mezey, Michael, “LA LEGISLATURA, EL PODER EJECUTIVO Y LASPOLITICASPUBLICAS’; La
inGtil busqueda de poder parael Congreso en: James Thurber, La Demacracia Dividida.Coperaciony
Conflicto entre el Presidentey el Congreso. Buenos Aires; Editoria heliasta, 1995.pp. 129-132.
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responsabilidad de gobernar. La fuerza de |lo anteriornente
aseverado radica en que uno de |os desvios mas serios de

presidencialisnmo, que el titular del ejecutivo no detenta el
control mayoritario de la legislatura y un partido o bl oque
de fuerzas opositoras se unen en el Congreso. Ante un
conflicto entre anbas instancias, el bloqueo Ilegislativo,
estard a cada nonento |atente ya que el partido opositor que
obtiene la nmayoria en el congreso en caso de respaldar el
programa |egislativo del presidente pagaria un alto costo
politico.

Para otros estudi osos, la division de la influencia
partidaria sobre las ramas del gobierno tiene ventajas conp
la seguridad de que la legislacién aprobada no podra
difundirse sin contar con un anplio consenso. M chael Mezey
en sus estudios sobre sistema politico estadounidense,
encontrd que el control unificado o el control dividido no
i nfluian de nmanera inportante en |a aprobacion de

| egi sl aci 6n comin.

Por otra parte para autores conbo Al berto Aziz Nassif, tener
un gobierno dividido cono el que existe actualnente en el
Distrito Federal, cuenta tanto con aspectos positivos cono
negativos, entre los primeros estan; el increnento de la
capaci dad de fiscalizaci6n y su papel de contrapeso y

entre | os segundos estéan segun el autor, l|la poca capacidad
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para pactar y los peligros de la paralisis, o cual genera
altos costos para la capital, o msnp considera con respecto
al gobierno dividido a nivel federal y aporta la siguiente

ar gurment aci 6n

“Salinpbs de un réginen en el que el Presidente tenia nmayoria en
el Poder Legislativo y las decisiones nmas inportantes se
tomaban en Los Pinos y sélo se tramtaban en San L&zaro, a
otro réginen que se encuentra en construccié6n, con un

presidente sin mayoria y un Congreso sin capaci dad de pactar”?®

De acuerdo con Alberto Aziz Nassif con este panorana |as
virtudes del gobierno dividido se vuelven fragiles. La
i ncapaci dad de pactar tiene, quiza, miltiples raices, pero
tal vez la mas inportante es que el proyecto de gobierno esta
subordinado a las luchas de poder y a los intereses
partidistas de corto plazo. Considera ademas que esto un
probl ema de | as denocracias incipientes, y se puede ver desde
dos perspectivas analiticas: comp un proceso en el que |as
tradiciones autoritarias enpiezan a despedirse, pero la
cultura denocratica todavia no estd arraigada y, al misno
tienpo, conb un conjunto de instituciones y de reglas que no
posibilitan |os acuerdos. De acuerdo con |as experiencias,
vividas tanto a nivel federal cono a nivel |ocal (hablando

del DF), es nuy bien sabido que ya no es o msnb que antes ,

39| a Jornada ,18 de diciembre del 2001
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pues se goza de una capacidad de discusion y el poder ya no
se nonopoliza por una sola persona, un claro ejenplo es que
en sexeni os pasados, cuando el presidente contaba con un
gobi erno unificado en el Congreso de la Unidén (La mayoria en
cual quiera de |las Camaras), podia hacer préacticanente |o que
quisiera, y ahora no es tan facil para el presidente de la
Republ i ca hacer siquiera un viaje pues conb no cuenta con la
mayoria en ninguna de |as Canaras del Congreso de la Union

no |l e son aprobadas nuchas de sus peticiones. Y con |o que
respecta al gobierno dividido del Distrito Federal, obliga a
| os poderes tanto ejecutivo y legislativo a formar consensos
o por lo nenos a buscar |la manera de resol ver controversi as,
un claro ejenplo son | os pebliscito que se realiz6é para saber
la opinidén de la ciudadania con respecto a |la construccién
de | os segundos pisos de periférico y viaducto, ademas para
termnar con las inpugnaciones hechas por |os partidos
politicos distintos al del poder ejecutivo del Distrito
Federal, y con esto se hace evidente que difiero con la

opinién de Aziz Nassif.

Por otra parte para autores conb Josep M Coloner y Gbri el
Negreto*”, el gobierno dividido es una férmula instituciona
orientada a reforzar el Congreso ya sea federal o local, con

el mero de objetivo de pronover una buena gobernanza en un

" Profesores-investigadores dela division de Estudios Politicos del CIDE, carretera México-Toluca 3655,
Lomas de santa fe, 0'2210’, DF.
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régimen de separaci6n de poderes entre el Congreso y el
Presidente, es decir entre Legislativo y Ejecutivo. *°Si gui endo
la misma la misnma |inea y de acuerdo con | os autores, hay una
sati sfacci on soci al el evada cuando | as deci si ones
institucionales que toma el poder ejecutivo, cuentan con el
apoyo del poder legislativo y esta satisfaccidon se ve
reflejada en elecciones cada vez mas conpetidas vy
transparentes, tal y cono se ha revelado en |as el ecciones;
cono pruebas fehacientes podenos enunci ar | as de el
Distrito Federal, en 1997 y 2000, y que decir de |as

federales del 2 de julio del 2000.

Ahora bien, es tienpo de retomar |as aportaciones hechas por
Al onso Lujanmbio que nos dicen que el fenonmeno de |os
gobi er nos di vididos, crea |la necesidad de |a negociacion
entre los partidos politicos y los poderes legislativo y
judicial, ademas de que se da una nueva nodalidad, de
pluripartidisnmo que invade |las esferas institucionales que
demandan un di al ogo todavia mas intenso.*De acuerdo a Al onso

Luj anmbi o el gobierno dividido es | o siguiente:

.J] “Se trata de una tendencia irreversible, que a
m juicio es nmuy positiva para el pais, pues no

s6lo se pierden las mayorias calificadas

“ Colomer Josep y Negreto. L, Gabriel “Gobernanza con Poderes Dividos”, en Revista, POLITICA Y
GOBIENO, CIDE, Val.X. NUim.1 México 2003, pp. 13-62.

! Lujambio, Alonso Op.cit.Pag .67.
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nmonocol ores en |los congresos Locales y Federal,
ell o supone la necesidad de construir coaliciones
para tomar cual qui er decisioén |legislativa (aprobar
un acuerdo parlanentario, una |ley, un presupuesto,

etc.)[].24

De esta forma, podenos decir que sé6lo si los partidos
politicos no pactan, se paraliza |la accidn gubernanental
pero, es uno de |os riesgos que se tienen que correr con un
gobi erno con poderes divididos, por otra parte, |la mayoria

de |l as veces se |l ega al consenso.

Ahora bien, conb henps visto alo largo de este apartado, al
fenébmeno del “gobierno dividido”, se |le han atribuido
conflictos institucionales y l|a paralisis gubernanental;
ci ertamente pueden existir estas desventajas, pero no sé6lo en
situaciones politicas con gobierno wunificado sino en
cual quier sistena politico ya sea presidencial o nonarquico,
en el caso del nuestro yo considero que existen pero en un
grado nininmb, y existe con mayor grado una consistencia
politica , entre |os Congresos ( ya sea federal o local) vy
el Poder FEjecutivo (Jefe de (Gobierno, Gober nador, 0
presidente de la Republica), pues se crea una situaci 6on de

“frenos y contrapesos”, que evita |as decisiones arbitrari as.

“2 Lujambio, Ibid.
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Tomando en cuenta todo |o anterior, si aspiranbs a obtener

claves de la experiencia de |la alternancia del poder y la

pl ural i dad pol itica, es necesari o reconocer | as
pecul i ari dades del gobierno dividido en un sistemn
presidencialista con baja polarizacién ideol 6gica. En el

caso nexi cano gozanbs de un tripartidisno peculiar entre:
PRI; PAN y PRD. Situacion que se refleja sin duda en el
principal centro politico del pais: el D strito Federal, que
a partir del afio 2000 experinentd una inportante nodalidad de

gobi erno di vi di do.
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3.3.-CAMBI O POLI TI CO EN EL DI STRI TO FEDERAL.

La reforma constitucional al Art. 122 tuvo una repercusion
inportante en el Instituto Federal Electoral, en |lo que
respecta a los comicios para 1997, en la eleccidn de
Di putados a |la Asanblea Legislativa y del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal. E 31 de dicienbre de de 1996 se
instal 6 el Consejo Local del IFEy el 23 de Enero de 1997
se designaron a |los cuarenta coordi nadores ejecutivos que
ocuparian el papel de de presidentes de | os Consej os
Locales del Distrito Federal, quedando a cargo de estos
organos el Instituto Federal Electoral la eleccion el Jefe
de Gobierno y diputados |ocales. Dicha situaci 6n es de
crucial inportancia para nuestra investigacioén pues a
partir de ella surge el inportante fendneno de *“gobierno
dividido” , pues en las prineras elecciones el Parti do
del jefe de gobierno es no obtuvo |la mayoria en | a Asanbl ea
Legi sl ativa del Distrito Federal, es decir contaba con un
gobi erno unificado, pues el Jefe de GCobierno del Distrito
Federal salié de las filas del msno partido politico que
obtuvo la mayoria en |la Asanblea Legislativa del Distrito
Federal (Congreso Local).

El 16 de marzo de 1997 el Instituto Federal Electoral
registro a los candidatos a Jefe de Gobierno del Distrito

Feder al , previa solicitud de los partidos politicos
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cont endi ent es*® . Los postul ados fueron sin lugar a dudas de
los tres partidos politicos que gozan de mayor fuerza en
nuestro pais : por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), el Licenciado Al fredo Del Mazo, Por el Partido Accion
Naci onal, el Licenciado Carlos Castillo Peraza , y por el
Partido de |la Revoluci én Denocratica el |ngeniero Cuauhténopc
Cardenas Sol 6r zano.

Considero inportante destacar, que antes de que se
conocieran |os nonbres de |los candidatos |la preferencia del
el ectorado del Distrito Federal, tenia una fuerte inclinacidn
por el Partido Accidén Nacional, de acuerdo a algunas
encuestas de opinién. **No obstante, una vez dados a conocer
|l os nonbres y de acuerdo al avance de |as canpafas, esta
situaci on de preferencia fue nodificandose. Y sin lugar a
dudas el debate que sostuvieron |os candidatos del PRI vy
del PRD el 25 de mayo de 1997, consolido |la preferencia del
el ectorado capitalino por |a candidatura perredista.

De acuerdo con los datos oficiales del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, resulté
triunfador el candidato del PRD a |la Jefatura de Gobi erno del
Distrito Federal, quien obtuvo un mllIén 859 m| 866 votos,
es decir el 47.8% de la votacidén total emtida por Ila

pobl aci 6n, m entras que el |icenciado Alfredo del Mazo

** Diario Oficial de la Federacion del 8 de abril de 1997.
4 Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Primeralegislatura, Revista Asamblea, Vol.2, nim. 21
Reproscan, México 1996, p.43.
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(PRI') obtuvo 990 m!| 306 votos, es decir, el 25.08% de la
votaci on total, y por ultinmo el |licenciado Carlos castillo
Peraza (PAN) obtuvo 602 m | 466 votos con el 15.26% Est a
si tuaci 6n resulta ademas nmuy relevante pues t anbi én
significdéd la primera vez que a |los habitantes del Distrito
Federal se les concedié el derecho de votar por el Jefe de
gobierno del Distrito Federal. Tras estos resultados, el
Distrito Federal presento el mas alto indice de presentacion
el ectoral en estas votaci ones con un 67.08% sél o debajo de
Canpeche y Querétaro® .

Posteriornente en el transcurso del nmes de julio, y una
vez conocidos los resultados de la jornada electoral, la
actividad politica del Distrito Federal adopt 6 una nueva
per spectiva que gir6 en torno a la figura del candidato
electo a Jefe de Gobierno, Cuauhténoc Cardenas.

OQro factor inportante de destacar es que |as inpugnaci ones
al proceso electoral capitalino, fueron mnimas y en | os dias
consecuentes a |os com cios, no hubo ni mar chas  ni
nmovi |l i zaci ones de protesta, notivo por el cual |a jornada
el ectoral se calificd cono satisfactoria.

Finalmente el 5 de dicienbre de 1997, por prinera vez en |a
historia del Distrito Federal, se I|levo cabo la toma de
protesta de ley del Jefe de Gobierno, de conformdad con

el formato acordado , la sesion estuvo presidida por el

> Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, Primeralegislatura, REVISTA ASAMBLEA, vol2, nim 21,
Reproscan, México 1996, pag. 43.
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presi dente de la Conmisidén de Gobierno de la Asanbl ea
Legislativa del Distrito Federal , Marti Batres Quadarrans,
qui én ademas hizo notorio el triunfo que el PRD obtuvo
tanmbi én en | a Asanblea pues en esa ocasidon si se contaba
con la mayoria en dicho recinto legislativo; Ernesto
Zedillo presidente de Ila Republica, y el titular del
Tri bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Jorge
Rodr i guez.
Marti Batres por su parte definidé el acontecimento conmo un
“acto fundaci onal de |la nueva etapa histdrica de |a Ci udad de
México, la de | os gobernantes el egidos por el voto universa
de | os ciudadanos” ademas ar gumnent o:
A R = Distrito Federal se convertira en el
espacio de conprobacién de la factibilidad de
coexistencia arndnica entre el gobierno federal vy
el gobierno local, en Ila di stribuci 6n de
responsabil i dades entre una fuerza politica y otra

de distinto signo”[]..4°

8 Diario Oficial dela Federacion, 6 de diciembre de 1997.
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3.4.- LA ASAMBLEA LEAQ SLATI VA EN 1997

Confornme al articulo 46 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el derecho de iniciar |eyes y decretos
ante |la Asanblea Legislativa corresponde a |os Diputados de
la msma Asanblea y al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
resaltanos aqui que el Presidente de |la Republica ya no
cuenta con esta facultad. De este nobdo, y en virtud de las
reformas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de
dicienbre de 1997, se refrenda I|a figura de “iniciativa
popular”, por nedio de la cual |los ciudadanos pueden
presentar a l|la Asanblea Legislativa, proyectos de |eyes
respecto de las materias de |a conpetencia de la m sna

Conmo ya se vio con anterioridad la refornma constitucional a
articulo 122, se consolida la Asanblea Legislativa cono
autoridad local, se dispuso tanbién gque esta estaria
i nt egr ada por 40 diputados electos de acuerdo a |los
princi pi os de mayoria relativa nmediante el sistenma de
Distritos electorales uninomnales y por 26 diputados de
representaci 6n proporcional, nediante el sistema de |istas,
vot adas en una circunscripcio6n plurinomnal, en |os térmnos
gue establ ece nuestra Constitucion Politica y el Estatuto de
Gobierno. En las elecciones de 1997, sélo participaron |os

partidos politicos con registro nacional.
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Previamente a las elecciones se |llev6 a cabo wuna
redistritaci 6n el ectoral a nivel | ocal por parte del
Instituto Federal Electoral, y e namero de distritos
el ectorales del Distrito Federal, fue de 40 para elegir a
| os Di putados de | a Asanbl ea Legi sl ati va.

Para dichas el ecciones de los 40 distritos en que se dividio
el Distrito Feder al , coexistio una rel aci 6n de
responsabi |l i dades conpartidas con Organos desconcentrados a
nivel local y o6Organos distritales a nivel federal del
Instituto Federal Electoral. Para |a organizaci 6n de estos
O0rganos se establ ecieron, con caracter tenporal 40 Consejos
Distrital es Local es i nt egr ados por sei s consej er os
el ectorales, un representante de cada partido con voz, un
coordi nador secretario. Estos Consejos registraron a |os
candidatos a diputados locales y tramtaron |os mnedios de
i mpugnaci 6n. Los o6rganos del Instituto Federal Electoral.

En resultado de | as el ecciones de 1997, |a conposicion de la
Asanblea conmpb oOrgano legislativo dio un giro radical
fundamental para la historia politica del Distrito Federal,
ya que por primera vez el partido politico de procedencia
Partido de la Revolucidon Denocratica (PRD)del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, contaba con |a nmayoria
absol uta de escafios en |a Asanblea Legislativa (Es decir con
un gobierno unificado), al ganar en 38 de |os 40 de los

distritos electorales de |la ciudad, |06gi canente s6l o quedaron
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libres 2 distritos electorales |os cuales fueron ganados por
el Partido Acci én Naci onal (PAN).

Por otra parte, el sistema de eleccidén para |os 26
di put ados de representaci 6n proporcional, lo que le permtié
“’al Partido Revolucionario Institucional (PR) tener 11
di putados, al Partido Accidn Nacional (PAN) 9, al Partido
Verde Ecologista de Mxico (PVEM4,al Partido del trabajo

(PT)1 y al Partido Comunista(PC) 1.

" Flores Molina Oscar, Op. Cit. P4g.90
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3.5.- LA ASAMBLEA LEGQ SLATI VA EN EL ARO 2000

El presente apartado es de crucial inportancia para la
conprobaci 6n de la hiportesis propuesta al principio de este
trabajo, que la ocurrencia de gobierno dividido en el

Distrito Federal ha hecho evidente la evolucion de Ila
pl ural i dad politica acontecida | as i nstituci ones del

principal ente politico del pais, supone la existencia de
una mayor denocratizacidn politica y crea a |los partidos
politicos |la necesidad de construir coaliciones y a formar
consensos no soOlo ara reformar el Estatuto de gobi erno, sino
par a tomar cual quier decision legislativa, aprobar un
acuerdo parlanmentario, una ley, un presupuesto, |as cuentas
publicas, etc.

Conb se hizo evidente en el anterior apartado, quedd claro
que en la | | egi sl atura(1997-2000) de la Asanblea
Legi slativa del Distrito Federal, el Partido de |a Revol uci 6n
Denocratica (PRD) msnp al que pertenecia el Jefe de Gobierno
, contaba <con un gobierno wunificado en dicho o6rgano
| egislativo, es decir tenia contaba con el 50% + 1 de |os
escafios, situacion que en la Il |legislatura(2000-2003)
canbi 6 por conpleto, pues en este periodo el partido de
afiliacién politica del Jefe de Gobierno del Distrito Federa

(PRD), pierde la mayoria en la Asanblea Legislativa y se da
por prinmera en la historia del Distrito Federal una situacion
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de “CGobierno Dividido’, pues de los 40 distritos el ectorales
de la Cudad, el PRD gan6 solo 18, el PAN 14, el PVEM 8,y el
PCD 1, asi pues cada uno de los distritos electorales cuenta
con representacion en la Asanblea Legislativa del Distrito
Feder a

Lo anterior deja claro | a aparicion de una situaci 6n politica
peculiar en el Distrito Federal: *“EL GOBIERNO DI VIDI DO, en
donde el Partido Politico de donde salid el Jefe de gobierno
del Distrito Federal no tiene la mayoria en el naxino recinto
legislativo de la ciudad (es decir la mtad nmas uno de |os
escaflos de |la Asanblea), |o que |l e obliga al poder Ejecutivo
a formar consensos con el |egislativo para cual qui er deci sién
politica inmportante en el DF

Por otra parte el gobierno dividido del D strito Federal, le
ha dado una nueva visibilidad a Ila principal Institucion
Representativa de |la sede de |os Poderes de la Unién. Y de
al guna ha ido obligando a | os partidos politicos a explicar
publicanente su conducta legislativa, es decir a favor de
gui en votan, en contra de qué se nmanifiestan, etc. Ello va
fortal eciendo |a responsabilidad de |los partidos politicos
con presencia en | a Asanbl ea, porque unos Yy otros evidencian

| a conducta de todos a la hora de nedirse en | as urnas.
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CONCLUSI ONES

Las dos prineras experiencias electorales del Distrito
Federal ,la de 1997 y la de el afio 2000, se han dado en el
mar co de un proceso de transicion denocratica caracterizada
por una nodalidad politica muy peculiar , el “ Gobi erno
D vidi do”, que ha supuesto, en esencia dos cosas : el ecciones
cada vez mas |linpias y poder crecientenente conpartido entre
los partidos politicos con presencia en la Asanblea
Legislativa. En esa transicion del Distrito Federal, es ya
posi bl e que el poder se soneta cabalnente al juicio
ciudadano en las urnas , y que el poder politico ‘dividido
someta a contrapesos y controles el ejercicio de la funcién
publi ca.

Esta transicién en el Distrito Federal supone un proceso de
aprendi zaje para |os ciudadanos capitalinos, quienes en |as
el ecci ones sucesivas aprenden a ejercer el poder del
sufragio realnmente efectivo, pero tanbién, para | os partidos
politicos; wuna prueba fehaciente de esto es el canbio que se
observa en |l a votaci 6n de 1997 donde el PRD gana |a nayoria
en | a Asanblea Legislativa, situacion que canbia en |os
comcios del afio 2000 donde el msno partido pierde I|a
mayoria en dicho recinto | egislativo.

Esta conparticion del poder que se ha dado en el Distrito

Federal, crea a los partidos politicos con presencia en |la
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Asanbl ea Legislativa la necesidad de negociar y formar
acuer dos para resolver controversias; surge asi un nuevo
pl uripartidi sno gque enpapa cada vez ms a las esferas
institucionales del Distrito Federal que denandan cada vez
mas un dial ogo mas i ntenso.

No sodlo se pierde en el Distrito Federal la nayoria
calificada nonocolor, y el partido del Jefe de gobierno no
tiene siquiera el control mayoritario del Congreso Local
sino que esta msma situaci 6n supone | a necesidad de contruir
coaliciones para tomar cual qui er decisi6on legislativa
(aprobar un acuerdo parlanentario, una |ley, un presupuesto de
egresos, etc). En este caso |a exigencia es todavia mayor : o
los partidos politicos pactan o se paraliza la accion
guber nanent al

El gobierno dividido en el Distrito Federal , han ocasi onado
situaci ones total nente nuevas para la vida politica de dicha
ciudad, ademds |e han dado una nueva perspectiva al
princi pal oOrgano de representaci 6n de dicha cuidad. Adenmas
|l os partidos politicos se ven cada vez mas obligados a
explicar publicanente su conducta parlanentari a.

Por otra parte el gobierno dividido del Distrito Federal
potencia la discusion de |os asuntos presupuestales :¢ ¢A
dénde va el dinero que paganps en inmpuestos?, y de las
cuentas publicas ¢(Qué hace finalnmente el gobierno con el

di nero que | e danps?. Esta situacién politica nos deja claro
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adenmas la precariedad institucional con que operaba
anteriornente |la Asanblea de Representantes, tanto en su
capaci dad fiscalizadora, en su capacidad para evaluar el
resultado de las politicas inplenmentadas por el gobierno, en
el profesionalisnb de sus integrantes y en |a productividad

de | os cuerpos col egi ados conb un todo.

Qro factor fundanental que se hace evidente con |a
alternancia del poder e D strito Federal, es que Ilos
ciudadanos del D strito Federal tienen la capacidad de

exigir al gobierno responsabilidad publica y calidad en |as

deci si ones publi cas.

85



BIBLIOHEMEROGRAFIA

-Aguirre Eugenio, [et.al], "“Cronicas de Una G udad
Ganada”, Diana, prinera edicion, Mxico 1999.
-Aguirre Vizzuet, Javier, "Distrito Federal
Organi zaci 6n Juridica y Politica”, México, Porrua,
1989

-Asanbl ea Legislativa del Distrito Federal, Prinera
| egi sl atura, Revista Asanblea, vol.2 num 21, 1996
-Béjar Algazi Luisa, “La Segunda Asanblea de
Representantes”, Revista Asanblea, Vol. 1, num 3,
Asanbl ea de Representantes, Prinera Legislatura,
Mexi co 1995, pp. 25-29

-Col oner Josep y Negreto. L, Gabriel “Gobernanza con
Poderes Dividos”, en Revista, POLITICA Y GOBI ERNO
CIDE, Vol.X. Nim1 México 2003, pp. 13-62.

-Diario Oicial de l|la Federacion, del dia 9 de
di ci enbre de 1978.

-Diario Oicial d |la Federacion, del dia 31 de Julio
de 1996.

-Fernandez Santilléan José F, [et.al], “Andlisis vy
perspectivas de la Reforma Politica del Distrito
Federal 7. Sinergia.lnstituto Electoral del Distrito
Federal , Mexico, 2001.

-Flores Mlina Oscar, “La Reforma Politica del
Distrito Federal”, Primer concurso de Tesis, Ensayo
y Cuento, |EDF. 2001.

86



-Qutiérrez S, Sergioy Solis A Felipe. “CGobierno vy
Adm ni stracion del Distrito Federal en MXxico”.
| NAP, Méxi co 1985.

- Her nAndez Becerra, Augusto. “Estado y Territorio”.
UNAM Méxi co, 1981.

-Lira, Andrés. “La Creaci 6n del Distrito Federal, en
| a Republ i ca Feder al Mexi cana. Gest aci 6n y
Nacimiento”. Vol. VII D.D.F. Mexico 1974.

-Lujanbio Alonso “El Poder Conpartido, Un ensayo
sobre | a denocratizaci 6n nexi cana” Océano, México DF
ano 2000.

-Lujanbio Alonso (Editor), "“Gobiernos Divididos en
la Federaci 6n  Mexi cana”. Col egio Naci onal de
Ciencias Politicas y Admnistracién Pablica, UAM
| FE. Mexico, 1996.

- Mezey, M chael, “La Legislatura, el Poder Ejecutivo
y las Politicas Publicas; La inatil busqueda de
poder para el Congr eso ”en: Janmes  Thur ber, La

Denocraci a Dividida. Coperacion y Conflicto entre el
Presidente y el Congreso. Buenos Aires; Editorial
hel i asta. 1999.

-Moreno Padilla Javier,”Constitucion Politica de |os
Est ados Uni dos Mexi canos”, Mexico, Trillas, 1995, p.
159.

87



