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Si no desarrollas una cultura democratica, constante y viva,
capaz de implicar a los candidatos, no van a hacer las cosas
por las que votaste. Por ello, apretar un botén y luego

marcharse a casita, no va a cambiar las cosas.

NOAM CHOMMSKY

Linguista y filésofo estadounidense

INTRODUCCION

I) Consideraciones preliminares

Como estudiantes de ciencia politica y ciudadanos, tenemos que involucrarnos en
las diferentes formas de participacion que brinda la ley, ademas de que, por
derecho y obligacidon nos corresponde. Consideramos que la forma mas cercana
de participar es dentro de los comités ciudadanos, ya que son considerados en la
ley como 6rganos de representacion ciudadana en las colonias del Distrito Federal
(actualmente Ciudad de México), agregando que nos preocupa el nivel de
participacion por parte de los ciudadanos en la actualidad y como se puede tener

acceso a ella.

Ambas teniamos la idea de realizar un trabajo de investigacion referido a la
participacion ciudadana. Lo que no teniamos contemplado en un principio era el
significado idéneo de participacion ciudadana en el contexto de la Ciudad de
México, ya que consideramos que es un tema muy abordado. Sin embargo, a los
comités ciudadanos los han dejado en segundo plano y no les dan la importancia

gue tienen.

Algo que nos motivd a interesarnos en este tema fueron las lecturas de Alicia

Ziccardi sobre “Participacion ciudadana y politicas sociales en el ambito local”, quien



hace referencia de ejemplo de comités. También fue de utilidad el texto “El caso de
los comités ciudadanos en el Distrito Federal”, de Rosa Ynés Alacio Garcia. En
nuestra experiencia, como incipientes investigadoras participantes y observadoras,
notamos que en la eleccion de comités de 2013 hubo demasiadas irregularidades:
por ejemplo, en la colonia Lomas de la Estancia, en lIztapalapa, una integrante de

una planilla nos pidié que votaramos por su planilla a cambio de una despensa.

Lo que mas llamé nuestra atencion fue el hecho de que la gente accede a este
tipo de “ayuda” sin importar las propuestas de los comités y cuales serian las mas
satisfactorias para el bien comun. Una vez conformados los comités, se pasan por
alto muchos de los deberes que como 6rganos de representacién deben cumplir.

Por lo anterior, consideramos necesario abordar el tema de los comités, desde la
integracion de la planilla y, por consiguiente, una vez electos, precisar qué les
corresponde hacer y cémo llevan a cabo cada una de sus obligaciones, todo esto

estipulado en la ley.

Es importante resaltar que no podemos dejar toda la responsabilidad a los comités,
ya que si bien, la ley marca que son los encargados en promover la participacion
ciudadana en su colonia, es necesario que el ciudadano asuma su papel, porque
también le corresponde interesarse e informarse de los medios que el gobierno
brinda para expresarse mediante distintos articulos de la Constitucion Politica el
Estatuto de Gobierno entre otros, pero sobre todo en la Ley de Participacion
Ciudadana (LPC) del Distrito Federal, y asi asumir su papel como ciudadano.

II) Planteamiento del problema e hipoétesis

La participacion ciudadana debe impulsarse desde la eleccion de los comités
ciudadana, ya que es la manera mas cercana de participacién, por lo que es
necesario definir los mecanismos que permitan abrir espacios de participacion
ciudadana, a través de estrategias claras y definidas que refuercen a la sociedad

civil (ciudadania), buscar la participacién del ciudadano no organizado y potenciar



un cambio hacia una cultura mas participativa. Si ya se cuenta con una ley de
participacion, es importante buscar los mecanismos necesarios para que los

ciudadanos hagan uso de esas herramientas.

Durante la investigacion nos enfocamos a analizar las reformas que se llevaron a
cabo, principalmente en 2010, ya que consideramos que son las mas
sobresalientes, para que se integraran mas personas a los comités ciudadanos.

Entre las reformas que analizamos, destacan:

e El cambio de nombre de los comités de ser vecinales a ciudadanos.
e Cambio de unidad territorial a un comité por cada colonia.
e Desaparicion de las Asambleas Ciudadanas Electivas.

e Se le reconoce a los comités ciudadanos como elementos de participacion.

Ademas, cabe preguntarse qué tanto influyeron las participaciones de los comités
en las decisiones de las autoridades, ya que, al poder trabajar juntos los
ciudadanos con el gobierno para planificar un proyecto, la actitud de los

ciudadanos que se esperaba era una relacidbn mas cooperativa.

El periodo del tiempo que abarcamos en esta investigacion comprende los afios
de 2010 al 2013, porque se consider6 que fue el periodo en el cual se hicieron las
reformas mas importantes a la LPC: el cambio de nombre, la forma de las

elecciones para elegir a los comités, entre otros.

La delimitacién del espacio es el Distrito Federal, que cuenta con una extension
territorial de 1,495 kilbmetros cuadrados, estaba dividido en 16 delegaciones y
contaba con una con una poblacion de 8, 893,742 habitantes. Colinda al Norte,

Este y Oeste con el Estado de México y al sur con Morelos (INEGI, afio 2013).

Al ir conociendo mas el tema, nos surgieron muchas dudas, pero las mas

importantes y en las que nos enfocamos fueron las siguientes:



B (A partir de las reformas a la LPC, qué cambios ocurrieron en la
participacion dentro de los comités ciudadanos?

B ;A partir de las reformas a la LPC se incentiva la participacion ciudadana
en el Distrito Federal?

B ;Qué mecanismos utilizan los comités para promover, garantizar y

mantener la participacion??

A partir de esas preguntas formulamos la siguiente hipotesis, la cual es

robustecida por una serie de datos y correlaciones que hacemos en el capitulado:

Las reformas a la LPC han incidido en el incremento de la participacion de los
ciudadanos para formar parte de los comités ciudadanos.

Por lo tanto, el propésito de esta investigacion fue analizar los diferentes cambios
por los que ha pasado la LPC y como ha incremento la participaciéon de los

ciudadanos para integrar y trabajar en los comités ciudadanos.

Consideramos que desde que el cambié de nombre (de comités vecinales a
comités ciudadanos) se incentivo para que el ciudadano se sienta mas identificado
y cercano a la participacion directa para poder asi modificar las politicas

principalmente del lugar que tiene mas cercano, su colonia.

La observacion documental se aplicé a este trabajo, ya que se realizd una
compilacién de diversos documentos para asi poder conocer las modificaciones a
la LPC.

A continuacion, daremos algunas definiciones de lo que es una investigacion

documental: “[...] partamos de la hipétesis de que el estudiante es consciente de

! Aclaramos que esta pregunta la retomamos del libro crénica de una eleccién: el caso de los comités
ciudadanos en el Distrito Federal, ya que nos parece importante poder explicar qué importancia se tiene a
la opinién del ciudadano.
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haber comprendido un problema importante: como nada surge de la nada, él
elaborara sus pensamientos bajo la influencia de algun otro autor. En ese caso
transforma su tesis tedrica en tesis historiografica, o lo que es lo mismo no trata el
problema del ser, la nocion de libertad o el concepto de accién social [...]” (Eco,
2000: 31). Asi, nosotras partimos de ciertas consideraciones tedricas, pero
tratamos de aplicarlas en el estudio de la LPC vy, particularmente, de las

elecciones de los comités vecinales.

Otra definicion que proporcionamos es la observacion documental. Este tipo de
observaciones o de datos, como ya indicamos, estd contenido en diversos
escritos, pero en este caso nos interesa basicamente como instrumentos

informativos para estudiar un tema en particular (véase Pardinas, 1973: 50).

La investigacion documental es una técnica que consiste en la seleccién y
recopilacion de informacion por medio de la lectura y critica de documentos y
materiales bibliogréficos, de bibliotecas, hemerotecas, centros de documentacion
e informacién. Dichos documentos o fuentes pueden ser libros, revistas, folletos,
enciclopedias, directorios, actas, informes, anuarios, indices, etcétera (Mercado,
2002: 74).

Ahora bien, la visualizacion de la interaccién gobierno-sociedad viene a la par con
la lectura de la Ley de Participacion Ciudadana, la cual es muy clara al expresar
en su articulo 2 que el ciudadano tiene derecho a intervenir, participar de manera
individual o colectiva en las decisiones publicas. Por lo que es necesario observar
de qué manera se han llevado a cabo los procesos de participacion ciudadana,
desde la eleccion del comité vecinal hasta su integracion, ya que son estos
organismos los encargados de representar los intereses colectivos de los

habitantes de la colonia.

Estos comités también estan encargados de promover la participacion ciudadana.

Si en realidad cumplen con su labor, ello se ve reflejado en las urnas al momento

11



de elegir a sus representantes locales. Tampoco tenemos que olvidar que se
necesita de los otros niveles de gobierno para que en conjunto se busque construir

una sociedad culturalmente participativa.

Los comités fueron pensados originalmente como una especie de escalon
inmediato de representaciébn ciudadana ante el gobierno, una especie de
intermediarios micro locales. Cada colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional

debe elegir un comité de acuerdo a lo estipulado en la LPC.

En 1995 se apruebo la primera Ley de Participacion Ciudadana, donde se limitaba
a introducir la figura de “Consejeros Ciudadanos”, su éxito se redujo sélo a la

participacion del 6% del padrén electoral.

En 1997 el Distrito Federal desarrolla su primera experiencia de participacién al
elegir a su jefe de gobierno?, dando como resultado la llegada del Partido de la
Revolucién Democratica con su candidato Cuauhtémoc Céardenas (con el 47% ),
por lo que hubo un cambio sobre la forma de entender la participacion, pues se
buscaba la corresponsabilidad junto con la sociedad, que en buena medida fue lo
que le ayud6 al PRD a ganar las elecciones, la organizacion de la sociedad

fortalecié al nuevo gobierno.

Asi que para el afio de 1998 se redacta una segunda Ley (tras haberse derogado
la anterior) la cual incluyd “las formas no permanentes de participacion”: plebiscito,
referéndum, iniciativa popular, la consulta vecinal, la colaboracion vecinal, y otras

menos interesantes.

2

A finales del siglo XIX el gobernador de la Ciudad de México era electo por el presidente de la Republica. En
1928 desaparecio el régimen municipal en el Distrito Federal, en su lugar se constituyo el Departamento del
Distrito Federal al frente del cual se encontraba el Jefe del Departamento nombrado y removido por el
Presidente de la Republica. En lugar de los municipios se constituyeron Delegaciones politicas. En aquél
entonces la ciudad se dividia en el Departamento Central y 12 Delegaciones Politicas. A partir de 1970 la
ciudad se dividio en 16 Delegaciones Politicas.

12



Con base en lo dispuesto en la Ley el numero de miembros para la integracion de
un comité es determinado por el Instituto Electoral del Distrito Federal, basandose
en el padron electoral respectivo y oscila entre 7 y 14 miembros. En este marco, el
Instituto definio la integraciéon de 1,352 Comités en 1280 Unidades Territoriales
(1998).

La eleccion de los comités vecinales se llevd a cabo el 4 de julio de 1999. Para
ello, se instalaron 10,397 mesas receptoras de votacion para la eleccion de 1,352
Comités vecinales en 1,672 centros de votacion. Para dicho proceso se registraron
3,808 planillas. Segun datos del IEDF las delegaciones en que se registraron el
mayor nimero de planillas fueron Iztapalapa y la Gustavo A. Madero, con 694 y
524 respectivamente; en tanto que en la delegacidn Milpa Alta presenté 39

planillas Unicamente.

La participacion ciudadana en la entidad fue de solo 9.5%, es decir, de 10
ciudadanos so6lo uno acudi6 a votar. La delegacién Cuajimalpa de Morelos
registrd el porcentaje mas alto con 13.72, seguido de Tlahuac con 12.56 %, en
tanto que la delegaciébn Cuauhtémoc registr6 el porcentaje mas bajo con solo
6.19%.

Tras el fracaso en el 2002 de los comités vecinales, se reforma en el 2004 la Ley
de Participacion Ciudadana, donde en su articulo 5, deja a un lado la figura de
comité vecinal por la de comité ciudadano, con esta figura, es adecuado analizar si
dio resultados satisfactorios y una vez ya organizados dichos comités, que
propuestas llevaron a cabo para incentivar la participacion de los ciudadanos en

decisiones publicas.
Para darnos una idea de como fue la respuesta de los ciudadanos a cerca de

participar en los comités, se presentan las siguientes graficas, tomadas de la

encuesta en vivienda de Parametria.

13


http://www.iedf.org.mx/sites/SistemaElectoralDF/content/es/quotes/060601.php

ELECCION DE COMITES CIUDADANOS

¢Usted sabe para qué se elige un comité ciudadano o consejo del pueblo?

m ENCUESTA DF EN VIVIENDA / 400 casos / Error (+/-) 4.9 % / Del 10 al 15 de agosto de 2013.

ELECCION DE COMITES CIUDADANOS
T,

¢Qué tan interesado estd usted en participar en las proximas elecciones para elegir
a los comités ciudadanos y consejos de los pueblos el préximo primero de septiembre:
muy interesado, algo interesado, poco interesado o nada interesado?

Muy interesado

42 %
Algo interesado
Poco interesado
57 %
Nada interesado 33%

No sabe

T

ENCUESTA DF EN VIVIENDA / 400 casas / Error (+/-) 4.9 % / Del 10 al 15 de agosto de 2013.

La baja participacion también se presentdé en la primera eleccion de comités
ciudadanos y consejos de los pueblos, en 2010, votaron 655 mil 835 ciudadanos

(8.8 % del padrén electoral) de los méas de 7 millones capitalinos registrado.*

3 Si bien las estimaciones de participacion en la segunda eleccidn de comités y consejos 2013 rebasan las
cifras de 2010 (de 655 mil a 800 mil), dias antes de la jornada electoral, la apatia predominé en los
capitalinos; mas de la mitad de los entrevistados (57 %) mostraron poco o nulo interés en participar en las
elecciones vecinales, a diferencia del 42 % de los defefios que se manifestaron muy o algo interesados en
participar en el nombramiento de estas figuras.
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Como podemos observar, la mayoria de las personas se encuentran informadas
sobre los comités y para qué sirven. Pero, ¢por qué esa apatia para no participar

en un proyecto creado para el mejoramiento de su comunidad?

La Ley de Participacion Ciudadana, sefialaba en su articulo 16 que era obligacion
del Instituto Electoral del Distrito Federal implementar un programa permanente y
continuo de capacitacion, educacion, asesoria y comunicacion acerca de las
materias sefialadas en el articulo 3 de la misma (democracia, solidaridad,
corresponsabilidad, pluralidad, responsabilidad social, cultura de transparencia y

rendicion de cuentas.)

Y es un hecho, ya que cada vez que hubo elecciones para representantes de
comités, el Instituto Federal Electoral® se encargd de difundir por medio de la
prensa, radio, televisién y redes sociales, el periodo en el que la ciudadania podia
registrarse para participar en algun puesto politico dentro del comité y cuando

serian las votaciones.

Entonces, el obstaculo para que esa participacion disminuyera lo trasladamos al
factor tiempo, dinero y tramites.

Una de las obligaciones de los comités ciudadanos es que debe celebrar una
asamblea al menos cada tres meses para discutir las necesidades de su colonia,

después se tendra que dar un seguimiento a los acuerdos de las asambleas y a

“Fuentes: PARAMETRIA. Encuesta DF en vivienda. Representatividad: Estatal. Nimero de entrevistas:
400 encuestas realizadas del 10 al 15 de agosto de 2013. Nivel de confianza estadistica: 95 %. Margen
de error: (+/-) 4.9 %. Disefio, muestreo, operativo de campo y analisis: Parametria SA de CV. Método de
muestreo: Aleatorio sistematico con probabilidad proporcional al tamafio. Unidad de muestreo: Las
secciones electorales reportadas por el IFE. Poblacidén objetivo: Personas de 18 afios en adelante con
credencial para votar que al momento de la entrevista residan en el lugar de interés.

5> Con la reforma electoral de 2014, el Instituto Federal Electoral se reformo hasta lo que se llama Instituto
Nacional Electoral.
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supervisar el desarrollo y la ejecucion de obras, servicios o actividades acordadas,

esto debe hacerse en contacto con los habitantes de la colonia.

Entonces, viene el dilema de los representantes: van a trabajar para exigir mejoras
a su comunidad y el beneficio sera por igual, s6lo que también se necesita un
incentivo econdmico, pero la Ley de Participacion Ciudadana no menciona si los
que integran los comités perciben algun sueldo. Si asi fuera, se deberia informar a

cuanto equivale, tal vez para hacer mas llamativa la experiencia de participar.

Un ejemplo de tramites en la participacion consistié en solicitar el plebiscito, un
instrumento de participacion ciudadana mediante el cual el Jefe de Gobierno podia
someter a consideracion de los ciudadanos, para su aprobacion o rechazo y de
manera previa a su ejecucion, los actos o decisiones que a su juicio fueran
trascendentes para la vida publica local, como lo estipulaba la LPC entonces

vigente en su articulo 16.

Dicha peticidn debia estar sustentada por al menos 0.4% del padrén electoral y al
menos 8 consejos ciudadanos delegacionales, los cuales tendran que anexar a su
solicitud nombres, firmas, su clave de su credencial de elector y el acta con la que
hayan acordado hacer solicitud. La respuesta por parte de las autoridades, es
decir del Jefe Delegacional, tenia que ser en un plazo de 60 dias, lo cual podia

aprobar o modificar la propuesta o rechazarla.

En conclusion, creemos que desde entonces es conveniente pensar de manera
inmediata y efectiva en incentivos tanto econémicos como de rapidez y calidad
para que los indices de participacion aumenten. Ademas, es necesario considerar
qgue las condiciones de las diferentes delegaciones y ahora alcaldias son bastante

desiguales, tanto en nimero de habitantes, como en recursos.

[Il) Estructura de la exposicién
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Nuestra exposicion esta estructurada en varios capitulos; brevemente, sefialamos

de que trata cada uno de ellos.

En el capitulo 1

En el capitulo 2,

En el capitulo 3,

En el capitulo 4,

En el capitulo 5,

17
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CAPITULO 1

Las teorias de participacion ciudadana

En este capitulo se abordaron las definiciones de la participacion
ciudadana y representacion politica para comprender la teoria de
participacion que nos muestran autores como Dahl, Bobbio y
Habermas. Una vez desarrolladas las teorias, concluimos con los
limites marcados por la Ley de Participacion Ciudadana, o

simplemente, lo que le impide al ciudadano participar.

1.1 Participacion versus representacion politica mas gobernanza

Al abordar el tema de la democracia, es necesario tener presente conceptos para
comprender de manera clara los componentes de esta forma de gobierno. Por lo
que, es necesario comenzar por definir participacion y representacion politica, al
ser caracteristicas de esta forma de gobierno, ambos conceptos han sido

estudiados por varios autores.

La participacion de los ciudadanos es vital para el régimen democratico, Rousseau
menciona que el pueblo tiene la facultad de elegir a los hombres capaces de
legislar para el bien comun, a través de una diputacidén representativa, asi que
propone dividir la extension territorial en un esquema federal, elegir representantes
para cada asamblea legislativa con una renovacion frecuente (Godoy Arcaya,
2001:35). Ademas, el soberano es quien tiene el poder de decidir, el representante
es quien tiene la soberania del representado o del pueblo y, por ende, se somete a

su voluntad.
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En pocas palabras, es lo que conocemos como la representacion politica, y el
ciudadano lo pone en practica cuando elige mediante su voto al presidente, los
diputados, senadores, etc. y de manera local, en la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF), se estipula que en cada determinada
regién se eligen a los integrantes de los comités ciudadanos y se realizara por
consenso el bien coman. Es decir, los habitantes de las distintas colonias que
conforman el Distrito Federal, tendran derecho de elegir a un comité que

representaran a la comunidad con voz y voto ante autoridades locales.

Por otro lado, John Stuart Mill propone que para hacer leyes se necesita ser un
especialista, los cuales son, el cual sera parte de un comité pequefio encargado
ademas de acoplar las leyes ya existentes, y los representantes del pueblo
tendran la tarea de vigilar al gobierno y verificar que haya transparencia (Gogoy,
2001: 37), por lo tanto los comités ciudadanos serén los encargados de intervenir
en las decisiones que tome el gobierno local en su colonia, si no se encuentran
satisfechos con dichas decisiones, entonces procederan a mostrar su
inconformidad y llegaran a un acuerdo; asi mismo tendran derecho a reformar
leyes y vigilar que se cumplan. Este es el principal objetivo de la formacién de los

comités ciudadanos.

Es necesario mencionar que son dos conceptos diferentes, pero se encuentran
relacionados, ya que el ciudadano al asumir su papel (lo puede hacer como pasivo
0 activo) en cualquier acto de gobierno mediante su voto en alguna eleccion, se esta
llevando a cabo la representacion politica; y por el otro, con voz y voto en actos de
gobierno, con fines de influir en la sociedad para obtener un bien comun, la
participacion ciudadana. Abarcar en su totalidad el concepto de participacion puede
llevarnos a una amplia gama de definiciones, por lo que, tomaremos el concepto de
Mauricio Merino “participar, en principio, significa “tomar parte” o convertirse uno

mismo en parte de una organizacion que reiine a mas de una sola persona.
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“Pero también significa ‘compartir’ algo con alguien o, por lo menos, hacer saber a
otros alguna noticia. De modo que la participacion es siempre un acto social: nadie

puede participar de manera exclusiva, privada, para si mismo” (Merino, 2007).

No hay que olvidar que la participacion ciudadana siempre debe ser de manera
conjunta, un ciudadano no puede actuar sélo. Pero resulta dificil lograr que la
sociedad en su totalidad lo haga, existen varias razones para no hacerlo, como el

tiempo, el interés, cultura o simplemente la falta de informacion.

Ahora, el Distrito Federal cuenta con una Ley de Participaciéon Ciudadana donde
se estipula como el ciudadano puede participar a través de instrumentos basicos
de la democracia directa, por ejemplo, el plebiscito, los referéndums, la consulta
popular entre otros; en el caso especifico del Distrito Federal, participar en los
comités ciudadanos, siendo la forma mas cercana de trabajar de manera conjunta

con el gobierno local.

Por lo que, en la Constitucion Mexicana en su articulo 26 hace referencia a que el
Estado organizar4d un sistema de planeacion democratica [...] mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo
[...]. La ley facultar4 al ejecutivo para que establezca los procedimientos de

participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacién democrética

[.]

Oscar Godoy nos dice que, el sistema representativo “no es otra cosa que una
organizacién gracias a la cual una nacién descarga sobre algunos individuos
aguello que no desea hacer por ella misma”, por lo tanto, representacion “es una
procuraciéon dada a un cierto numero de hombres por la masa del pueblo, que
desea que sus intereses sean defendidos, y que sin embargo no tiene el tiempo de

defenderlos siempre por si mismos”.
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La participacion ciudadana:

Se trata de la intervencion de los particulares en actividades publicas en tanto
portadores de determinados intereses sociales [...] la participacion tiene dos
formas y contenidos. Una se refiere a la participacion institucional y la
representacion. La otra es un ejercicio directo de la sociedad civil y los
movimientos sociales [...] la participacion institucional se limita a los derechos
politicos para votar o ser representante, pero también al derecho de incidir en el
disefio y operacion de politicas publicas. Se promueve la corresponsabilidad con el
ciudadano con respecto a la ley y al Estado de derecho. Supone la integracién del

ciudadano con la comunidad politica y las instituciones (Bafio Ahumada, 1997).

De acuerdo a este concepto, el ciudadano tiene que ejercer sus derechos politicos
y usarlos de manera consiente, asi mismo, tiene la facultad de incidir en las
decisiones publicas relacionadas a su comunidad, tal como lo marca el articulo 2
de la LPCDF “[...] la participacion ciudadana es el derecho de los ciudadanos y
habitantes del Distrito Federal a intervenir y participar, individual o colectivamente,
en las decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las

politicas, programas y actos de gobierno [...]".

El ciudadano es aquel, que por ser parte de un Estado adquiere derechos y
deberes para decidir en asuntos relacionados con la politica, y asi ser
protagonista. El que se hayan creado modelos participativos se debe a que los
modelos predominantes hasta los afios setenta ya no respondian a las

necesidades sociales y politicas.
Otra condicion esencial para el régimen democrético es la representacion politica,

hay que resaltar que esta no existiria sin la participacién ciudadana, esto mediante

el voto de cada ciudadano, que deposita su confianza en su gobernante.

22



1.2 Principales teorias contemporaneas de la participacion

ciudadana.

La democracia directa en la antigua Atenas se manejaba por la Ekklesia, en la
cual los ciudadanos se reunian para que tomaran las decisiones politicas
pertinentes para ellos, como su nombre lo dice, directamente el ciudadano tenia el
poder de votar, discutir, proponer, y objetar las leyes politicas que regirian su vida.
Tenemos que aclarar, que si bien, es cierto que el ciudadano tenia derecho a
reunirse y participar, no todos los atenienses tenian el derecho de ser ciudadanos,
por lo tanto, era un minimo de personas las que participaban.

La democracia directa no tiene intermediarios ni representantes. Aquella en la que
los ciudadanos deciden sin 6rganos interpuestos sobre asuntos politicos (Soriano
Diaz, 2003:10).

En la actualidad hacer democracia directa es demasiado complicado, como
respuesta a esto surge la democracia representativa, ya que dentro de esta se
pueden integrar mecanismos de la democracia directa, ademas de que es
considerada como la més acorde a las necesidades de las sociedades, como la

democracia mas proxima al pueblo, por dar ejemplos

Sartori nos explica diciendo que, “la democracia directa es un -espécimen- que
presenta varias “subespecies” que exigen reconocimiento separado...” asi que se
simplificaran en los mecanismos tradicionales: referéndum y la iniciativa legislativa
popular; por otro lado, tenemos los nuevos mecanismos participativos que son las
acciones que involucran a los ciudadanos en las tareas gubernamentales (Zovatto
Gaveto, 2007:6).

Desde fines de la segunda guerra mundial, la democracia comienza a tomar un

papel importante, se consideraba un modelo de equilibrio. Asi mismo, comienzan
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varios debates, uno de ellos es el que mantiene Habermas sobre las concepciones

democraticas elitistas y participativas.

El modelo de la democracia elitista competitiva creada por Joseph Schumpeter
marcada en su obra Capitalismo, Socialismo y Democracia, es un modelo donde
los individuos comienzan a tener poder, por lo que, cada uno puede ser
representante y buscar el voto del pueblo. Este autor se oponia a la democracia
representativa y a la concepcion de Locke y Rousseau. Consideraba que la
democracia era solo un medio, un procedimiento, para elegir gobierno y legitimar

sus decisiones (Vergara Stevez, 2005).

Una de las caracteristicas principales de la democracia elitista competitiva, es la
nocion predominante de la élite politica en la vida democratica, los ciudadanos que
no pertenecen a esa élite se limitan so6lo a participar en actos electorales y no se
aleja mucho de realidad del México actual, ya que el ciudadano solo se hace
presente en las elecciones por su voto, buscar una candidatura es un acto no
imposible, pero complicado, lo podemos ver reflejado en los precarios resultados
de las candidaturas independientes, que desde su aprobacion no han tenido éxito.
Es por eso, que el ciudadano debe de ser mas consiente y conocer sus derechos
y obligaciones que tiene con la Ciudad, lo que significa conocer sus formas de

participacion, y no limitarse a emitir el voto.

La democracia representativa, puede definirse como una democracia indirecta, en
la que el pueblo no gobierna, pero elige representantes que lo gobiernen. Madison
afirmaba que el efecto de la representacion era refinar y ampliar las visiones
publicas pasandolas por un medio, por el filtro o un tamiz de un grupo selecto de
representantes, cuya sabiduria podia discernir mejor los verdaderos intereses del
pais y cuyo patriotismo y amor a la justicia haria menos probable que las

sacrificaran por consideraciones temporales o parciales (Zovatto, 2007: 9).
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La sabiduria de los representantes se debe a que, son personas que dedican todo
Su tiempo a prepararse para ser representantes, y obtienen una remuneracion
econOmica. Aungue en algunos paises por ser solo de “sabios”, se limita sélo a

agrupar a partidos politicos.

La democracia participativa propone la aparicion de nuevos protagonistas para
ejercer la accion politica. El sujeto de la transformacion politica reivindicada por la
gobernanza ya no es la clase social, el pueblo o los ciudadanos, auténticos
protagonistas de la politica democrética de la modernidad, sino un amplio abanico
de asociaciones y corporaciones de caracter colectivo [...] movidos por un
pensamiento de base enraizado en el institucionalismo difundido, que considera
cualquier forma de mediacion representativa como una minoracion de la exigencia

democratica.b

La participacion ciudadana es un elemento de suma importancia para los
habitantes, ya que es una nueva forma de hacerse presentes ante un gobierno
gue es ajeno a demandas por parte de los habitantes, asi, la creacion de los
comités ciudadanos, se convierte en una herramienta para la incidencia de los

ciudadanos dentro de las decisiones politicas.

La democracia participativa tiende a convertir a sus actores a actores politicos, ya
que, los agrupa en la misma casilla que a los partidos politicos, debido a que los
ciudadanos muestran una gran apatia en cuestiones de participacion politica. El
objetivo no es desplazar a un grupo por poner otro, lo que se busca es poder
trabajar en conjunto, cada grupo, llamese partido, asociacién, comité, etc., sino,

una correlacion de sociedad-gobierno para el beneficio de ambos.

No se debe de confundir la democracia participativa con la gobernanza, ya que
estd Ultima es un modo mas cooperativo y consensual en el que los actores

estatales y no estatales participan en redes mixtas publico-privados. Para Peters,

6 Anuario de la facultad de Dereito da Universidade da Corufia, 2005, 9: 125-137. ISSN: 1138-039X. pp134.
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la gobernanza implica la direccién o el uso de diversos mecanismos para proveer
una direccion coherente a la sociedad (Cerrillo Martinez, 2005:16). Es decir, si se
quiere llegar a los objetivos establecidos se tiene que contar con los mecanismos
necesarios, los que utiliza la gobernanza son participacion, rendicion de cuentas,

eficacia y coherencia.

Si hablamos que un método dentro de la gobernanza es la participacion ¢por qué
entonces, en vez de decir que estamos en un gobierno de democracia
participativa, decimos que nos encontramos en un gobierno de gobernanza?,
porque para hablar de gobernanza las relaciones los actores civiles, privados y el
Estado deben de estar en equilibrio y tener las mismas oportunidades, ademas de
gue para otros autores en la gobernanza el Estado ha perdido toda su capacidad
para gobernar. Pero lo mas importante la gobernanza no es el fin, mejor dicho, es

el medio para poder llegar al objetivo propuesto.

Otra opcién de democracia que tenemos es la democracia de los ciudadanos, esta
es el resultado de combinar las tres democracias antes mencionadas. Al
ciudadano lo mueven sus intereses ya sean particulares o en grupo, si sigue el
camino de sus intereses particulares, al participar puede caer en el juego del
interés por obtener una remuneracion o un puesto dentro de la politica; pero si a
ese interés le sumamos el de un grupo al que le mueve mejorar las condiciones de

su colonia, se vuelve una participacion activa.

Macpherson, citado por Soriano (2003: 19) defendia que la participacion caminara
en la misma direccidén que la politica, ya que so6lo con esa formula el ciudadano
puede defender y satisfacer su propio interés inmediato: “si quieres alcanzar tu

interés, tienes que participar”.

La politica moderna se ha convertido en una actividad, como ya mencionamos
antes, por profesionales, lo que provoca que se genere una elite politica, la cual es

la responsable de dirigir las sociedades a través del Estado.
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La democracia participativa busca romper el circulo, rescatando la dimensién
publica y ciudadana de la politica con iniciativas: con el presupuesto participativo;
con la movilizacién de sectores sociales interesados en la realizacion de politica
publica haciendo incidencia en el parlamento, y asi crear una relacién entre

ciudadania y politica (De Souza Santos, 2002: 572).

No basta con que los ciudadanos se retnan y debatan, tienen que ser ciudadanos
activos, informados, para que esto suceda, los 6rganos encargados deben de
estimular la participacion, no en cada periodo de elecciones, y sélo para ejercer el
voto. El papel del ciudadano tiene que cambiar de hacer reclamos a realizar

acciones, porque la participaciéon empieza con el voto.

1.3 Limites de la participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un elemento fundamental del régimen democratico,
hay que tener claro que la democracia no se limita solamente al voto, es un
régimen que debe avalar los derechos de cada uno de los ciudadanos. Por lo que,
la democracia le brinda al ciudadano la capacidad de intervenir en la vida publica,
a través de la participacion, pero no lo realiza en un sentido amplio, es decir,
existen limites para participar, desde lo que estipula la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, la cual estd encargada de establecer los derechos
y obligaciones de los habitantes del Distrito Federal; hasta lo que el mismo

ciudadano se pone como barrera.

Es necesario que el ciudadano se quite de la cabeza que sélo le corresponde
emitir su voto para elegir a sus representantes; tiene que ir mas alla, participando
con voz y voto de manera colectiva, anteponiendo el bien comdn y no intereses
particulares. Si no se realiza su participacion de esa forma, se perderia el sentido

y el contenido de su participacion.
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El tema de la cultura ciudadana es una de las tantas limitantes de la sociedad para
participar. Y bien lo menciona Héctor Tejera Gaona: “una cultura ciudadana no
necesariamente generara un sistema politico democratico, si no contiene tanto los
elementos para impulsarlos como la posibilidad de actuar sobre los espacios

sustanciales que generan el cambio politico (Tejera Gaona, 2003: 17).

Hay que recalcar que no se trata de buscar culpables, se busca la forma adecuada
para que, tanto la sociedad como el gobierno de manera conjunta solucionen los
problemas derivados de la poca participacion ciudadana, ya que, en las dltimas
elecciones de comités ciudadanos, la participacion solo alcanza un 10%. Por lo
que nos preguntamos ¢de quién es la responsabilidad de incrementar la
participacion ciudadana? Es necesario destacar que la relacion gobierno-sociedad

es vital, pues ambas partes deben actuar en correlacion.

Otra limitante, la apatia o el descontento ciudadano, cada ciudadano al emitir su
voto deposita plena confianza a un candidato, con el fin de que lo represente, su
obligacion de este ultimo es cumplir con lo pactado. En el peor de los casos, al
obtener un cargo publico, pasa de interés comun a interés particular, asi, la
ciudadania sufre un desencanto, absteniéndose a participar teniendo en mente

gue se repetira el ciclo.

Los comités no se alejan de esta realidad, al ser formas de representacion
ciudadana o vecinal, estan encargados de representar los intereses colectivos de
la colonia. Pero se repite la misma cadena de los funcionarios publicos, anteponen
intereses particulares o de grupo, deteriorando su legitimidad provocando el
descontento ciudadano como resultado de la poca eficacia que percibe en los
comités para resolver sus demandas ante las diferentes oficinas delegacionales
(Tejera, 2003: 37).

Entonces los comités pierden el sentido de 6rganos de representacion, al dejar a
un lado los intereses de su comunidad, y en la mayoria de los casos, se postulan

para obtener un bien comun. De igual manera, La Ley de Participacion Ciudadana
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del Distrito Federal pone limites para una plena participacion, como los veremos

en los siguientes articulos.

Articulo 116: Las formulas que hayan obtenido su registro s6lo podran realizar
actos de promocién durante dos semanas previas a la jornada electiva en sus
respectivas colonias respecto a sus proyectos y propuestas para mejorar su

entorno, debiendo concluir tres dias antes de la celebracién de esta [...]

Consideramos que es muy corto el tiempo para poder informar a una poblacion de
mas de mil habitantes las propuestas que tiene la planilla, y después de dar a
conocer las propuestas el ciudadano tendria poco tiempo para analizar que planilla

coincide con sus intereses.

Articulo 117: [...] la distribucién de la propaganda sera repartida en las calles o
reuniones. La propaganda impresa sera en blanco y negro, no se podra colocar
propaganda al interior o exterior de edificios publicos; en aéreas de uso comun, la
propaganda Unicamente podra circularse de mano en mano. LOS recursos
empleados para las campafias deberan provenir del patrimonio de los

contendientes. [...]

Los limites que pone el articulo anterior son claros, se refiere especificamente a la
propaganda, el restringir los lugares o la forma en que se dan a conocer que habra
votaciones para elegir comités y quienes participan limita al ciudadano a

enterarse, y Como consecuencia a que pueda participar emitiendo su voto.

El tamafio de la propaganda no lo dice explicitamente, pero el Instituto Electoral
del Distrito Federal da la recomendacion que se haga en hoja tamafo carta, sin
embargo, de esto pueden aprovecharse los contendientes al no estar conformes

con el resultado obtenido, impugnar con esta laguna en la LPC.
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El no proporcionar recursos para hacer campafas publicitarias provoca que los
ciudadanos en vez de pensar en conformar una planilla y participar en las

elecciones, prefiera gastar su dinero en sus necesidades basicas.

Articulo 171: Las coordinaciones de trabajo tendrdn cuando menos las siguientes

atribuciones especificas:

e Someter a consideracion del pleno del Comité la realizacion de consultas ciudadanas.

e Coadyuvar en las autoridades en diferentes ambitos.

o Detectar las necesidades de su colonia o pueblo en cuanto a su desarrollo y servicios
urbanos se refiera, a fin de hacerlas del conocimiento de la administracion publica.

e Promover la participacion de los habitantes de la colonia en los planes, programas,
proyectos y acciones en materia de desarrollo y servicios urbanos.

e Evaluar las actividades de capacitacion de los habitantes de la colonia que
representan.

e Opinar sobre la implementacion de planes, proyectos y programas de Derechos
Humanos

e Promover el tema de transparencia. [...].

Sin embargo, ya que ha colaborado tanto con las autoridades y ciudadanos a
planear proyectos y a informar, no se le da al ciudadano el derecho de incidir
directamente en las actividades ya que él trabaja en lo ya planteado y sélo se
limita a decir apoyar en lo que los encargados de esos proyectos decidan, asi
como hace mencion el articulo 196: los integrantes de los comités ciudadanos
podran participar como observadores ciudadanos en las diferentes etapas de

desarrollo de los instrumentos de participacion.
Las propuestas y proyectos de trabajo que presentan estan enfocados en mejorar

su entorno, sin embargo, esta sujeto a la agenda y presupuesto que tienen las

autoridades delegacionales.
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El ciudadano no tiene derecho a reformar algun plan en el que participa. Ademas,
también se le limita al no poder castigar al mal funcionario, ya que si tiene derecho
a pedir un informe del trabajo que ha hecho el funcionario y este ultimo tiene la
obligacion de proporcionarlo (articulo 197 LPCDF), pero el ciudadano no tiene

derecho a revocarlo de su puesto.

Otro factor es el no poder dar un seguimiento y castigo/sancion a aquellos que
hacen uso de los comités para fines partidistas, ya que, si bien la LPC es clara al
prohibir alguna relacion de los integrantes del comité y ser parte de un partido
politico, o de ser “patrocinados” por algun partido, no hay una sancién para que no

suceda.
Aunque existen las denuncias correspondientes de compra de votos hay debe de

existir un seguimiento, no se ha escuchado de una resolucion, dictamen de alguna

de ellas.
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CAPITULO 2
Antecedentes de la participacion ciudadana

en el Distrito Federal

Este capitulo hacemos un recorrido histérico del como se
administraba el Distrito Federal antes de que existieran las
delegaciones. Ademas, nos referiremos a la escasa participacion
ciudadana debido al control de un sélo partido en el poder.

2.1 La época del municipio en la Ciudad de México

Para poder entender que los comités ciudadanos representan a la poblacion por
territorios, porque como se ya se menciondé antes es imposible que toda la
poblacion participe, necesitamos saber coOmo se organizaba antes de que

existieran las 16 delegaciones como las conocemos.

Con la Constitucion de 1824 donde hace referencia de que se tiene que buscar un
lugar que sea cede de los tres poderes, y es elegido el centro del pais, es ahi
cuando nace el Distrito Federal.

Comenzaremos en el afio de 1854, donde es dividido el Distrito Federal en 8
prefecturas interiores que correspondian a los 8 cuarteles mayores de la Ciudad

de México y 3 prefecturas exteriores.

Pero es en 1861, se volvid a dividir dando como resultado: Partido de Guadalupe,

Hidalgo; Partido de Xochimilco; Partido de Tlalpan y Partido de Tacubaya, donde
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el gobernador del Distrito Federal sefialaria las villas, poblaciones y barrios que
correspondieran a cada demarcacion. Este sistema se mantuvo hasta diciembre
de 1899, ya que se dividid en: municipio de México y 6 prefecturas (Aristegui
Herrera, 2000: 27-28).

Durante el gobierno de Porfirio Diaz se encontraron con el problema que los
municipios no tenian una buena administracion, ya que los recursos que se les
asignaba no estaban siendo utilizados para los fines especificos, asi que en 1900
Diaz decidié hacer la reforma politica, dirigida a modificar la organizacion politica y

municipal.

La reforma tenia como objetivos principales dos puntos: el primero era confiar la
administracion del municipio a funcionarios con conocimientos especificos, ya que
asi los recursos serian utilizados correctamente y las demandas de la ciudadania
(principalmente los servicios) serian satisfechos correctamente; y el segundo,

separar las funciones administrativas federal y municipal del Distrito Federal.

Como resultado la Ley fue expedida por el Ejecutivo el 26 de marzo de 1903 en la
cual quitdé a los ayuntamientos sus bienes, servicios y funciones de gobierno que
pasaron al Consejo Superior de Gobierno del Distrito Federal, que goberné y

administré el Distrito Federal hasta 1916.

Sin embargo, la dltima decisién en lo referente al gobierno y administraciéon del
Distrito Federal lo ejercia el poder Ejecutivo por medio de la Secretaria de

Gobernacion.

La Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distro Federal, de marzo de 1903,
dividié el territorio en 13 municipalidades, de acuerdo con el articulo 18 de esta
ley, la entidad debia regirse internamente por las disposiciones que dictara el

Congreso de la Union, quedando sujeta en lo administrativo, politico y municipal al
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Ejecutivo de la Unién, por conducto de la Secretaria de Gobernacion (Aristegui,
2000:29).

El Congreso Constituyente de 1917 estipulo que la autoridad municipal seria
elegida de manera directa y el gobernador del Departamento seria nombrado,

incluso removido por el presidente de la Republica.

El 28 de agosto de 1928, una iniciativa de Alvaro Obregon, reformo la constitucion,
suprimiendo el municipio libre que era la base de la division territorial y de la

organizacioén politica y administrativa.

Los habitantes de la capital sélo tenian derecho a elegir a su autoridad municipal a
través del sufragio directo, y era el Unico derecho que tenian y nos referimos a
sélo los hombres, ya que las mujeres aun podian votar. Al gobernador lo elegia el
presidente.

El problema del Distrito Federal no era si se dividia en municipios, estados, etc.,
su problema es que siempre el presidente de la Republica tenia la dltima palabra.
Por lo tanto, ponia y quitaba a dirigentes a su conveniencia y a sus intereses, asi

gue se olvidaba de los servicios de los ciudadanos.

Al desaparecer el municipio los ciudadanos ya no elegian a sus representantes, es
entonces cuando se crean los espacios de participacion como el Consejo del
Departamento Central y los Consejos Delegacionales. Estos Departamentos eran
organismos consultivos de representacion gremial, sus miembros eran elegidos
por el regente y los delegados, sus funciones eran basicamente: el regente tenia
que escuchar las necesidades de los ciudadanos, inspeccionar los servicios y

debian de promover la participacién para incidir en el gobierno.
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Su objetivo era “la defensa del bien comun”, mejorar la relacion entre ciudadanos y
gobierno, los ciudadanos apoyardn a ejecutar algunas tareas del gobierno
(Collado, 2004: 249).

A pesar de la negativa de la oposicion, el Congreso aprobo la iniciativa de reforma
de desaparecer los municipios del D. F. Asi la supresion de los municipios en el
Distrito Federal entro en vigor el 1 de enero de 1929, a partir de esta postura el
D.F. atraviesa una crisis politica, ya que como era obvio se dividieron los que

estaban en contra y a favor. La propuesta de Obregon se justificaba asi:

Los hechos han demostrado que la organizacion municipal en el D.F. no han
alcanzado nunca los fines que esa forma gubernativa debe llenar, debido a los
conflictos de caracter politico y administrativo que constantemente han surgido
por la coexistencia de autoridad [...] lo debido seria organizar la administracion
del D.F. de manera que haya unidad de mando y eficiencia en todos los érdenes
del servicio publico. ElI poder municipal en el D.F. ni puede disponer de los
rendimientos econémicos de la municipalidad, como deberia de ser, ni es el Unico
poder que gobierna la municipalidad, como también debiera ser, puesto que la
autonomia municipal justamente tiende a ello. De suerte que, desde por encima
de la creacion, el municipio en el D.F. nacié incompleto, inconsistente y, por lo

mismo, autbnomo unicamente en teoria (Mellado Hernandez, 2001: 34).

En 1928 se reformd la Constitucion Politica, donde se suprimia el sistema
municipal en el Distrito Federal, encomendandose el gobierno de su territorio al
presidente de la Republica quien lo ejercia por conducto del Departamento
Central, creado ese mismo afio por la ley organica y entré en vigor en 1929 con el

nombre de Departamento del Distrito Federal (DDF).
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La Ley Organica del Distrito Federal y de los Territorios de ese mismo afio,
sefialaba que el Distrito Federal se dividiria en un Departamento Central y trece

Delegaciones’ (sustituyendo a los municipios) (Aristegui, 2000: 30).

En1941 desaparecio la delegacion de General Anaya, cuyo territorio se anexo a la
Ciudad de México, quedando doce delegaciones en el Distrito Federal. Durante
este periodo los ciudadanos no contaron con el derecho de elegir a sus
gobernantes. Esta ley, también propicio la creacion del Consejo Consultivo (CC)
como organos de representacion de la ciudadania, el gobierno los considero como

organismos de consulta y asesoria del DDF.

Con la supresion del régimen municipal, el D.F. perdié su derecho a tener un
gobierno propio y sus habitantes perdieron también la facultad de ejercer sus
derechos ciudadanos, quedando vedada para ellos la posibilidad de elegir a sus

gobernantes (Alvarez Enriquez, 2005: 49).

El Consejo Consultivo de la Ciudad de México (CCCM) tuvo vigencia hasta los
afos sesenta, concebida como la Unica instancia de participacion ciudadana, tras
la pérdida de derechos politicos, creados en 1929; también se crearon los
Consejos Consultivos Delegacionales (CCD) pretendian crear el vinculo entre

autoridades y ciudadania.

e Los Consejos Consultivos integrados por 13 representantes, uno por cada
delegacién y se renovarian cada afio.

e Consejos Delegaciones integrados por los titulares de las delegaciones
representantes de diferentes sectores econémicamente organizados.

e Consejo Consultivo de la Ciudad de México, sus miembros serdn elegidos por el
titular del DDF-.

7 Las delegaciones fueron: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Iztacalco, General Anaya, Coyoacan, San Angel,
Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac.
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e Los Consejos tenian funciones como opinar, consultar; los miembros contaban con
la posibilidad de proponer reformas a los reglamentos y medidas para el
mejoramiento de los servicios publicos (Alvarez Enriquez, 2004: 79)

La division territorial establecida en la Ley Orgénica de 1941 volvié a dividir al
territorio: quedo en 12 delegaciones y una Ciudad de México. Todos esos cambios
en la forma de organizar territorialmente al Distrito Federal se debieron a que cada
que habia un cambio de presidente, 0 una sublevacién, no respetaban la divisién

del acuerdo anterior.

Durante todo este lapso no existe un acuerdo de como organizar el Distrito
Federal, donde debia encontrarse la sede de los poderes, incluso saber si el lugar
debia convertirse o no en un municipio. Desaparecieron los CCD y se estableci6
que los integrantes de los CCCM serian nombrados por el presidente de

Republica.

A pesar de que sus objetivos son claros en el sentido de que intentaban incorporar
a las decisiones del gobierno a los gobernados estos no se sentian representados
y buscaron otras formas de organizacién gremiales. En 1941 desaparecen los

Consejos Delegacionales.

La representacion de los ciudadanos fue nula porque los integrantes de los
Consejos Delegacionales no incorporaron los diferentes sectores para cubrir sus
necesidades, por lo tanto, como se dijo, los mismos ciudadanos crearon sus
organizaciones por gremios y asi conformaron los sindicatos, donde se agrupaban

sus intereses en un solo sector.

En 1945, se propone cambiar de nombre de Departamento del Distrito Federal y
Jefe de Departamento del Distrito Federal por Gobierno del Distrito Federal y
Gobernador del Distrito Federal, con el objetivo de otorgar al que asumiera el

puesto de gobernador méas facultades, atribuciones y autonomia, porque
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recordemos que es el Ejecutivo quien decide quién, cOmo y con qué se gobierna

en el Distrito Federal.

Mas adelante hablaremos que es el excesivo poder del Ejecutivo sobre el Distrito
Federal lo que llevara a que se hagan las reformas politicas. Sin embargo, las
opciones por hacer mas estrecha la relacion entre los ciudadanos y el gobierno no

cesaron y se crearon diferentes organismos con el mismo objetivo.

En 1987 se crea la Asamblea de Representantes, sus miembros eran
representantes de los partidos politicos. Sin embargo, eran electos por la
ciudadania. Eran un érgano de representacion politica, sus funciones “eran de tipo
reglamentario, de vinculo entre el gobierno y las demandas de la ciudadania y de
participacion en el nombramiento de magistrados del Tribunal de Justicia, ademas

tenia la facultad de iniciar leyes ante el Congreso de la Union”.

La eficacia de este organismo se vio reflejada en 1993 cuando la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal convocé a un plebiscito ciudadano para que
aprobaran la eleccién directa del Jefe de Gobierno. (Ziccardi, 2004: 67).

Es en la Ley Organica y publicado el 29 de diciembre de 1978, en el Diario Oficial,
donde por segunda vez se fija (anteriormente se habia fijado en los decretos de 15
y 17 de diciembre de 1898) que el Distrito Federal se divide de acuerdo a sus
caracteristicas geogréficas, sociales y econdémicas en las 16 delegaciones que

conocemos actualmente.

Cuando desaparecen los municipios para convertirse en delegaciones y se crea el
DDF, se le otorga al poder ejecutivo la facultad de designar conforme a su propio
criterio al jefe, con esto se les quita la oportunidad a los ciudadanos de decidir a su

representante.
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Lo anterior se sustenta que durante todo ese tiempo en el Distrito Federal

gobernaba una sola ideologia: la del Partido Revolucionario Institucional, lo cual

terminard con la primera eleccion para elegir al jefe de Gobierno.

Cuadro No. 1

Evolucién del Distrito Federal

1325

1521

1532

1824

1836

1848

1854

1864

1867

1900

1903
1917

1928

1929

1941

1970

1993

1994

Aztecas fundan Tenochtitlan

Conquista de espafioles

Es constituido el ayuntamiento de la Ciudad de México

Creacion de Distrito Federal

Creacion del Departamento de México

El gobernador del D. F. puede ejercer sus funciones correspondientes
Extension territorial del D. F.

Imperio de Maximiliano

Se retoma la division territorial

Division del D: F en 6 distritos

D. F. dividido en 13 municipios como lo marca la Ley de Organizacion Politica y Municipal

Creacion de la Ley de Organizacion del distrito y Territorios Federales

Se suprime el sistema de municipio en el D. F. y su gobierno estara a cargo del
presidente de la Republica

D. F. se divide en un departamento central y 13 delegaciones
D. F. se divide en Ciudad de México y 12 delegaciones

Es D. F. o Ciudad de México y sus 16 delegaciones

El Jefe del D. F. es nombrado por el Presidente de la Republica

Creacion del Estatuto del D. F. como un ordenamiento para regular los aspectos del

nuevo esquema de gobierno.

Fuente: elaborado por Herndndez Lopez Emma y Hernandez Ramirez Brenda Alejandra

2.2 La épocade la hegemonia del partido de Estado

La historia de México ha sido marcada por diversas etapas trascendentales, como

la independencia en 1810 o la revolucién en 1910. Y para esta investigacion solo
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nos basamos en el Distrito Federal, pues desde la desaparicion del régimen
municipal de la capital del pais, llevada a cabo en 1928, se produjo un reajuste en

el &mbito constitucional.

Con la revolucién de 1910, donde se buscaba objetivos claros, hay que rescatar
dos puntos primordiales, el sufragio efectivo y el municipio libre, pues si bien, el
Distrito como capital del pais y cede de los poderes federales, carecia de un

régimen propio, dependiendo del poder ejecutivo.

Los puntos anteriores se lograron con la constitucion de 1917, donde se estipulaba
que el presidente de la Republica le corresponderia nombrar al gobernador del
Distrito, es evidente el poder que tenia el presidente ante otros ayuntamientos,
pues la poblacion de todo el pais ya contaba con la facultad de elegir a sus
gobernantes, excepto el Distrito. Durante esta época era claro el autoritarismo
mexicano, lo que dio como resultado el fortalecimiento del poder presidencial.

Las elecciones presidenciales a partir del afilo de 1929 muestran el proceso de
consolidacion del partido fundado después de la muerte de Obregén, el cual
llegaria a convertirse en un auténtico partido hegemonico. En efecto, el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), luego Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y
finalmente Partido Revolucionario Institucional (PRI), se convertiria en la fuerza

que retendria la presidencia hasta el final del siglo XX (Emmerich, 2005: 296).

Hay que destacar que la consolidacion mas notoria del partido hegemonico se da
en el periodo de 1946-1955. En 1946 se conciben 3 hechos electorales
importantes, el 07 de enero se publica la nueva ley Electoral Federal modificando
reglas que habian permanecido en vigor desde 1918:

a) Establecio la figura de la Comision Federal de Vigilancia Electoral, instancia
gue organizaria a partir de ese momento las elecciones con una fuerte dosis

de control gubernamental y del partido gobernante.
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b) Introdujo la figura del registro legal para los partidos que acreditaran una
afiliacion de al menos 30 mil miembros en todo el pais, sin el cual no se podria
participar en procesos electorales.

c) Mantuvo la calificacion politica de la eleccion de diputados y senadores (por
medio de la auto calificacién), y de la eleccion presidencial. Esta ley, en suma,
consagraba el sistema de partido hegeménico como modalidad mexicana de
sistema electoral y de partido no competitivo y autoritario (Emmerich, 2005:
301-302).

Estos puntos son de suma importancia para entender la etapa del partido
hegemaonico, ya que, en la mayoria de las elecciones, tanto de camara baja y alta,
y obviamente la presidencial era dominada por el PRM. Y realmente la ley no daba

cabida a otro partido.

El segundo hecho que podriamos considerar como trascendente, fue la
transformacion del PRM a Partido Revolucionario Institucional (PRI). Y el dltimo
hecho, los militares formaban los principales personajes que ocupaban el poder,
pero ahora se da la oportunidad a civiles egresados de universidades, a formar

parte de esa elite.

Incluso desde 1917 se faculto al Congreso de la Union para legislar el Distrito
Federal, y sobre todo los precarios derechos politicos con los que deberia de
contar los habitantes, pues como lo hemos venido recalcando, el ciudadano no
tendria el derecho de elegir a su gobernador, ya que esa facultad la tendria

Unicamente el presidente.

Después del fallecimiento el 17 de julio de 1928 de Obregdn y quien impulsara la
iniciativa de ley para la supresion del municipio, marco una huella importante para
consolidar el régimen politico. Plutarco Elias Calles en 1928, impulso la figura del
primer jefe del Departamento del Distrito Federal. Cabe decir que fue un afio
complicado para la capital, pues se desatdé una guerra de acusaciones por la

muerte de Obregdn. Aunque su iniciativa fue bien vista por los diputados.
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En diciembre de 1928, Emilio Portes Gil se expide la Ley organica del Distrito y
Territorios Federales, disponiendo que el gobierno capitalino estaria a cargo del
presidente de la Republica, quien lo ejerceria por medio de un Organo creado ex
profeso, que fue el Departamento del D. F. (DDF) (Mellado Hernandez, 2001: 37-38).

Se establecia una forma de participacion decidida desde la autoridad y con visos
de corporativismo, porque el presidente de la Republica elegiria a sus integrantes
entre las propuestas de las asociaciones que permanezcan a los grupos que

tienen derecho a nombrar a sus representantes (Martinez Assad, 2005: 365).

Los grupos o asociaciones que podian tener el derecho de formar parte de los
representantes elegidos por el presidente para integrar el Departamento del Distrito
Federal, estaban conformados por comerciantes, industriales y propietario de bienes.

Y, segun Martinez Assad (2001: 366), el Departamento del Distrito asumié un
caracter corporativo por dos razones: 1) En los nombramientos influirian los
lideres del Partido Nacional Revolucionario y 2) Se designaron entre los grupos
organizados que, debido a su capacidad de movilizacién, podian causar
dificultades en la capital. Es clara la estrategia por parte del partido fuerte (si
pudiéramos llamarla asi), la ley fue hecha para favorecer a los integrantes del
partido oficial.

Asi, en 1929, al desaparecer el régimen municipal, le da cabida al Departamento
del Distrito Federal (DDF), aunque esta nueva forma causé revuelo entre la
sociedad y sobre todo en los defensores del régimen municipal, quienes calificaron
la ley de Obregbn como anticonstitucionalista, pues carecia de principios
democraticos. Es decir, la reforma de Obregén y la nueva Ley orgéanica, fueron
principios del deterioro democratico y sobre todo, la escasa participacion de la
ciudadania.
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El presidente de la Republica, al tener todo el poder, autométicamente los
habitantes quedarian sin voz y voto con referencia a su gobierno local. Fue un
régimen de autoridades, sin participacion de los ciudadanos (Mellado Hernandez,
2001: 42).

La segunda Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal fue publicada el
31 de diciembre de 1941, donde se seguia estipulando, que el presidente de la
Republica seguiria a cargo del gobierno capital, las disposiciones de dicha ley
continuaron hasta 1970. Pasaron 29 afios desde la primera Ley, y aun no se hacia
nada para que los ciudadanos de la capital eligieran a sus gobernantes.

El consejo fue sobre todo un “un organismo de asesoria carente de poder
jurisdiccional y de poder politico sustancial”’. [...] el vacio que dejaron los
ayuntamientos no fue facil de llenar, por lo que se tuvo que recurrir al Consejo para
establecer lo vinculos entre el PNR, con una clientela mas claramente rural y
provinciana, y las organizaciones y ciudadanos del Distrito Federal (Martinez
Assad, 2005: 367).

Y para llenar ese hueco se crearon la Ley de Planeacion General (1930) y la Ley
de Planificacion y Zonificacion del Distrito Federal (1933); pero esa carencia de
derechos politicos, hizo que las politicas comenzaran a reestructurarse, pues
requerian de la participacién de los habitantes. La relacién ciudadanos- Estado
poco a poco se iba estableciendo, pero aun, la participacién era casi nula.

Tras asumir el poder en 1970 Luis Echeverria Alvarez, en su discurso pidio la
participacion ciudadana; exclamo que el gobierno del Distrito Federal revalorizaria

la participacion vecinal.

Al comienzo de su sexenio el 29 de diciembre de 1970 el Diario Oficial de la
Federacion publica la nueva Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
generando una reestructuracion del gobierno capitalino, un cambio notorio fue la

representacion vecinal, pues si en un principio el Consejo consultivo se creé como
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un organo de colaboracion ciudadana para auxiliar al gobierno del Departamento
del Distrito Federal, realmente en forma nunca tuvo esa figura de &rgano
representante de la ciudadania, pues solamente los integrantes tenian que ser

parte de un gremio, que con anterioridad mencionamos.

Por lo que el nuevo gobierno, con el fin de incentivar la participacion ciudadana
cre6 una nueva forma de participacion, asignandole el nombre de “junta de
vecinos”, estos tenian las mismas funciones que los consejos consultivos

delegacionales (desaparecidos el 1941).

Las juntas de vecinos se planteaban como 6rganos de colaboracion
ciudadana del jefe del Departamento del Distrito Federal y los delegados.
Funcionarian en cada una de las delegaciones politicas y se integraban por
los ciudadanos [...] por su respetabilidad [...] interés en los problemas de la
comunidad [...] (Mellado Hernandez, 2001: 47-48).

Y asi, el 31 de julio de 1972 se da a conocer el Reglamento de Integracion de las

Juntas de Vecinos. El reglamento postulo:

e Estaria integrada por 20 personas, como minimo.
¢ Cada junta contara con un presidente, un suplente y un secretario de actas.

e Los cargos tendran una duracién de tres afos.

Si bien podria ser una innovacion de los afios 70°s, realmente siguieron la linea de
los afios 40°s, pues los integrantes de las juntas vecinales continuaron la tradicion
corporativa. Por lo que no podiamos llamarla de manera concreta, una forma de
participacion, pues para llamarse como tal, todos los ciudadanos tendrian derecho
de formar parte de esta agrupacion, aunque uno cambio notorio fue, podian dar
opiniones con respecto al manejo de la capital, eran derechos y obligaciones de

las juntas vecinales.
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En 1978 nuevamente se reforma la Ley Organica, trayendo como innovacion la
ampliacion de los espacios de participacion ciudadana y fueron creadas dos
nuevas instancias: las asociaciones de residentes y los Comités de Manzana.
Igualmente concebidas como érganos de colaboracion vecinal y ciudadana. Con el
conjunto de estos 6rganos quedo conformado lo que constituyd hasta 1986 la
estructura piramidal basica de la organizacion vecinal en la entidad, bajo el
siguiente orden de jerarquia:

¢ Consejo Consultivo: maxima instancia de la organizacion ciudadana que
funcionaba como érgano colegiado de consulta del jefe del Departamento,
constituido por los presidentes de las juntas de vecinos.®

e Juntas de Vecinos: una por cada delegacion, formadas por los directivos de
las Asociaciones de Residentes de la delegacion respectiva; integradas por
un presidente, un secretario y tres vocales, electos en asamblea.

e Asociaciones de Residentes: formadas por los jefes de los comités de
manzana en cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional; integradas
por un presidente, un secretario y tres vocales.

e Comités de Manzana: constituian el nivel mas basico de la organizacién
vecinal; formados por los habitantes de cada manzana del Distrito Federal.
Su mesa directiva estaba integrada por un jefe de manzana, un secretario y

tres vocales, todos electos por votacion (Alvarez Enriquez, 2004: 81).

Estas instancias soélo eran validas en la Ley Organica, nunca tuvieron
reconocimiento institucional, a pesar del gran avance que habia tenido el gobierno
del Distrito Federal. Dichas instancias de participacion no tuvieron interés entre los
habitantes de la capital, pues alun se encontraban subordinadas al gobierno y al

partido hegemonico.

En este mismo afio, se reconocid el referéndum y la iniciativa popular como

formas de participacion, sin embargo, no tuvieron éxito alguno. La participacion

8 Los alcances de este érgano ciudadano estaban delimitados a la atencidn en seis aspectos: desarrollo
urbano, policia y transito, vialidad y transporte, agua potable y saneamiento, limpieza publica y
contaminacién ambiental.
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ciudadana no tenia mayor influencia en asuntos de gobierno, a pesar de que se
habian creado nuevas figuras de participacion, a la gente no le interesaba; y el
gobierno seguia nombrando a los miembros de 6rganos de representacion.

Aungue existian asociaciones y comités, y que en un principio se crearon como
instancias para aumentar la participacion ciudadana, cuya Unica alternativa era

resolver problemas que se generaran en la comunidad:

Realmente no funcionaron, siendo incapaces de enfrentar y responder adecuada
y oportunamente a sus representados en aspectos tan cruciales como el
desarrollo urbano y buen gobierno. Las deficiencias en la representaciéon de estos
organos no solo derivaron de la falta de recursos humanos, materiales y técnicos
suficientes que permitieran agilidad en el andlisis y formulacion de propuestas,
sino en la estructura de poder que establecié a lo largo del tiempo el mismo
sistema politico y que no permiti6 a los ciudadanos llegar méas alla de lo
establecido por el régimen (Mellado Hernandez, 2001: 54).

El orden jerarquico de los 6rganos de representacion se mantuvo hasta 1995, las

juntas de vecinos desaparecen y en su lugar se crean los Consejos Ciudadanos.

Un paso mas firme en la modificacion de la estructura del gobierno local fue la
creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF), que se
dio en el marco del complejo proceso de reforma impulsado de manera obligada
durante el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) (Alvarez Enriquez,
2005:115).

La Asamblea Representativa del Distrito Federal (ARDF) estaria integrada por 40
representantes electos por mayoria relativa y 26 por el de representacion
proporcional, la primera eleccion para conformarla se llevé a cabo en 1988.

La Asamblea se consideré6 como un 6rgano representativo de alcance local y el

cual seria integrado por personas electas mediante el voto universal y secreto de
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los ciudadanos de la capital. Sin duda fue un paso importante de participacion, ya

se verian efectuados los derechos politicos del capitalino.

[...] a partir del 26 de julio de 1994, cuando se asigno al Distrito Federal la
calidad de entidad federativa, se dio el paso para la conversion de la ARDF
en organo legislativo local, y el 15 de noviembre del mismo afio se
constituy6 la Primera Legislatura del Distrito Federal, que al lado del jefe del

D. F. y del Tribunal de Justicia fungiria como érgano del gobierno local.

Facultades de la Legislatura:

o Expedir su Ley Organica

e Examinar, discutir y aprobar anualmente la ley de ingresos y presupuesto de
egresos del D.F.

e Expedir las leyes Organicas de los Tribunales de Justicia locales y de los
Tribunales de lo Contencioso administrativo.

o Presentar iniciativas de leyes o decretos referidos a los asuntos del D.F. ante al
Congreso de la Unién.

La capacidad de intervenir en el ambito legislativo es lo que constituye el
cambio mas relevante entre la primera ARDF y la vigente (Alvarez
Enriquez, 2005: 117-118).

Durante este periodo hubo acontecimientos notorios, pero no trascendentales, si
bien, se buscé instancias de participacion, realmente no tuvieron auge, tal fue el
caso de los consejos consultivos, que acabaron con desaparecerlos, sin
autonomia y siguiendo con la linea del corporativismo, hasta crear las juntas de
vecinos. La creacion de la ARDF fue un paso importante para el régimen
democratico ya que eran una instancia facultada para promover leyes y

reglamentos.

48



CAPITULO 3

La reforma politico-electoral, el estatuto
juridico del Distrito Federal y configuracion

legal de los comités ciudadanos

Con la desaparicion de los municipios de la Ciudad capital,
surgié la interrogante de quién gobernaria el lugar cede de los
poderes, el Distrito Federal. Asi que entr6 el debate de convertir
al Distrito Federal en el estado namero treinta y dos, con las
mismas facultades que los otros estados contaban, como uno de
los factores que llevd a hacer la reforma politica-electoral en el
afo de 1977.

Si bien, después de las diversas instancias de participacion
ciudadana, anteriormente descritos, se cre0 necesario generar
nuevos mecanismos para impulsar la participacion y forjar

interés en los asuntos de gobierno.

Reforma politica de 1977

Mediante iniciativa de ley, el presidente José Lépez Portillo promovié la reforma
politica de 1977 y encargo a JesUs Reyes Heroles® disefiarla e implementarla. Dio
a conocerla en un discurso en el Estado de Guerrero, el cual se nombré como

“discurso de Chilpancingo™:

% Secretario de Gobernacidn y presidente de la Comision Federal Electoral.
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La idea bésica de esa reforma era que el Estado mexicano ensanchara las
posibilidades de la representacion politica de la ciudadania, de tal forma que se
pudiera captar en los érganos de gobierno el complicado mosaico ideoldgico
nacional de las mayorias que diferia de los intereses de las minorias. De acuerdo
con el discurso de Reyes Heroles, tanto las mayorias como las minorias tenian
derecho a opinar, a discutir y a votar, pero sélo las mayorias tenian derecho a
decidir [...] (Mellado Hernandez, 2001: 55-56).

El nuevo gobierno tenia que reestructurarse y no cometer errores pasados, pues Si
bien, los 6rganos de representacién creados en gobiernos anteriores, no tuvieron
mayor relevancia ante una sociedad apatica y sin alternativas, provenientes de un
gobierno Unico y donde no importaba ser mayoria. Asi que ahora se
contemplarian, tanto las mayorias como las minorias, con el Unico objetivo de
promover mayor participacion de los ciudadanos, creando asi, el sustento del

régimen democrético.

La reforma propicio la instrumentacion de una serie de modificaciones a 17
articulos constitucionales, orientadas al reconocimiento constitucional de los
partidos politicos y al reconocimiento a la representaciébn de las minorias, a
través de la introduccién del principio de representacion proporcional; asi como la
creacion de la nueva ley electoral: Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPPE) (Alvarez Enriquez, 2005: 213).

Reforma politica de 1996

Lo que impulsa una nueva reforma es los intereses de algunos grupos se vean
reflejados en un momento especifico, asi que lo que impulso a las reformas

politicas tiene que ver con los siguientes puntos:

Restringir las facultades del Ejecutivo Federal y del Congreso de la Union a

fin de crear un gobierno local autobnomo ene | marco de un sistema federal;
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la eleccion de las autoridades locales, jefe de gobierno, jefes
delegacionales, representantes al legislativo local t nacional y a los érganos
de representacién vecinal; resolver los problemas de la coordinacion
metropolitana; y revisar el disefio y los instrumentos de participacion
ciudadana (Ziccardi, 2004: 65).

Asi, es por eso que en la reforma politico electoral de 1996 se toman varios temas
mencionados con anterioridad, porque los intereses son democratizar la forma de
gobierno y tener mas legitimidad en los resultados de las elecciones, asi como la
fiabilidad de las mismas. Y como resultado se espera que los ciudadanos puedan
ser elegidos para ocupar puestos dentro del gobierno y asi representar sus

intereses como parte de una comunidad.

En 1995, el entonces presidente de la Republica Ernesto Zedillo hace referencia
de una nueva reforma constitucional, esta reforma se realizara a peticion de que
existe mayor transparencia e igualdad en las competencias electorales,
considerando que seria hasta dos afios después que el Distrito Federal eligiera a
su primer Jefe de gobierno. Las reformas que se hicieran serian parte de las
bases para que tuviera legitimidad.

Los partidos politicos tuvieron un papel importante en lo que se establecié en la
reforma y para acentuar su participacion el 17 de enero del mismo afio firmaron
los Compromisos para un Acuerdo Politico Nacional, donde establecian la
necesidad de impulsar una reforma electoral con temas como. Procesos
electorales equitativos y confiables ademas de asegurar su legalidad y

transparencia.

No sélo el ejecutivo se intereso por las reformas. Como se menciond, los partidos
politicos se involucraron, ademas de que se sumd un pequefio grupo de
representantes sociales y algunos consejeros ciudadanos interesados en que la

nueva reforma no excluyera a ningun grupo.
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Por lo tanto, se realizaron mesas de dialogos para elaborar una propuesta

unificada sobre la reforma, lo que se resume en los siguientes puntos:

¢ Autonomia en independencia plena del Instituto Federal Electoral para elaborar y
administrar su propio presupuesto.

e Control constitucional del ejercicio de los derechos politicos.

e Equidad en el acceso de los medios de comunicacion colectiva.

e Prohibicion al uso de los colores y simbolos patrios por los partidos politicos.

e Desaparicion del registro condicionado de los partidos.

¢ Reduccion de los requisitos para la formacién de coaliciones y de asociaciones
politicas

e Creacion de la cédula de identidad ciudadana.

e Prohibicion a la identificacién y utilizacion de los programas publicos con los
programas partidarios.

e Prohibicion de la afiliacion colectiva a los partidos (Rodriguez Araujo, 2005: 1299).

Esas fueron las bases para que en la reforma no existiera el clientelismo y al
ejecutivo se le redujeran algunas atribuciones, ademas de que después de las
elecciones se observo que se necesitaba de otro organismo para poder vigilar lo
referente a las elecciones en el Distrito Federal, como en los demas estados, asi
que para 1998 se crea el Instituto Electoral del Distrito Federal, con lo cual fue un
gran avance no para regirse como un estado mas si para ser un poco mMas

auténomo.

El articulo 122 constitucional (que habla de las facultades de los poderes federales,
Ejecutivo, Legislativo, Judicial; Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno y Congreso
de la Unién) se reforma, ya que como mencionamos antes se buscaba que el
Ejecutivo no tuviera tanta influencia en el Distrito Federal, es decir, que el Jefe de
Gobierno tuviera las mismas oportunidades de mandato que los gobernadores en

los otros estados, aunado a esto es reformado el Estatuto de Gobierno.
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La reforma se publicé el 4 de diciembre de 1997 en el Diario Oficial de la
Federacion. Los principales cambios que se hicieron en la reforma politico
electoral de 1996 fueron los siguientes, segun Pablo Xavier Becerra Chavez,
2001: 115-116):

e Suprimié la facultad del presidente de la Republica para iniciar leyes y decretos
ante la asamblea Legislativa del Distrito Federal.

e Ampli6 las facultades de la asamblea Legislativa del Distrito Federal. El anterior
estatuto detallaba diecinueve facultades; el nuevo, veintisiete, entre las que
sobresalen la de designar en caso de falta absoluta del jefe de gobierno, por
renuncia o por cualquier otra causa, al sustituto que concluya el encargo.

e Desarroll6 el nuevo estatuto juridico y politico del jefe de gobierno: requisitos de
elegibilidad, sustitucion, licencias, remocién, etc. Se mantuvo la facultad del
senado para “remover” al jefe de gobierno y nombrar a su sustituto a propuesta del
presidente de la Republica, debido a que su disefio basico permanecié en el texto
del articulo 122 constitucional.

e Cre0 nuevas figuras de participacion ciudadana: iniciativa popular y plebiscito, cuyo
desarrollo en detalle seria materia de la nueva Ley de Participacion Ciudadana. Es
importante mencionar que el Estatuto reformado no incluyo las figuras de referéndum
y Comités vecinales, por lo cual su regulacion detallada en la referida Ley seria muy
limitada. El Estatuto original dedicaba todo su titulo sexto a los Consejos de
Ciudadanos y el actual no dedica un solo articulo a los Comités Vecinales.

e Cre0 las figuras del Instituto Electoral y del Tribunal Electoral del Distrito Federal,
asi como los elementos fundamentales para la organizacién de las elecciones,

mismo que deberian ser desarrollados en el Codigo Electoral.

Desaparece la figura del Jefe de Gobierno del Distrito Federal nombrado por el
titular del poder Ejecutivo Federal, y se crea la del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el cual sera electo por votacion universal, libre, directa y secreta a partir d

1997, y durara seis afios en el cargo. (Rodriguez Araujo, 2005: 149)
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Cuadro No. 2

Reformas politico electoral en México 1990-1996

1977

1990

1993

1996

Respecto al
Jefe de
Gobierno

Jefe del Distrito Federal
debe rendir informe de la
cuenta publica.

El Senado nombrara al
Jefe de Gobierno.

La Asamblea de
Representantes le otorga
facultades.

El Jefe de Gobierno del
Distrito Federal surgira
entre los representantes de
la Asamblea, diputados o
senadores.

Habitantes del distrito
Federal lo eligen.
Puede ser removido por
el senado.

Estatuto de

Congreso de la Union tiene

Lo expide el Congreso

Gobierno del la facultad para expedir el de la Union

Distrito Estatuto.

Federal

Instrumentos | Introduccion Reglas para la eleccion | En 19995 se elegiran los Creacion del plebiscito.
de del de los representantes consejos Ciudadanos. Creacion del Instituto

participacion
y organismos

referéndum.
Creacion de
la iniciativa
popular.

(referentes a los que
los partidos les
correspondian)
creacion del Tribunal
federal Electoral

Electoral y del Tribunal
electoral del distrito
federal.

Creacion Consejo
General.

Asamblea Legislativa
expide la ley electoral
local

Poder
Ejecutivo

No puede nombrar a los
magistrados del Tribunal
superior de Justicia.
Elige al jefe del Distrito
federal.

No tiene la facultad para
iniciar leyes
relacionadas con el
distrito Federal.

Enviar al Congreso los
montos de
endeudamiento del
Distrito Federal.

Fuente: Elaborado por Emma Hernandez Lépez y Brenda Alejandra Herndndez Ramirez.

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

En 1993, el Estatuto fue expedido por el Congreso de la Union con los temas y

articulos principales siguientes:
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1. La distribucion de atribuciones de los poderes de la Unién y de los érganos de
gobierno del Distrito Federal.

2. Las bases para la organizacion y facultades de los 6rganos locales, que son: la
Asamblea de Representantes, el jefe del Distrito Federal, titular de la
administracién publica local, y el Tribunal Superior de Justicia.

Los derechos y obligaciones de caracter publico de los habitantes de la entidad.
Las bases para la integracién, por eleccion directa, de los consejos ciudadanos en
las delegaciones (como instrumento de participacion vecinal), para su intervencion
en la gestion, supervision, evaluacion y, en su caso, consulta o aprobacion, de los
programas de la administracion publica del Distrito Federal en las citadas
demarcaciones.

5. Las facultades del presidente de la Republica se resumen: nombramiento del jefe
del Distrito Federal; el ejercicio del mando de la fuerza publica y la desighacién del
servidor publico que la tenga a su cargo, pudiendo delegar en el jefe del Distrito
federal, dichas funciones; el envié al Congreso federal, de la propuesta del monto
del endeudamiento para el D.F., y la facultad de iniciar leyes y decretos ante la
Asamblea de Representantes.

6. La Asamblea de Representantes mantuvo su integracibn en cuarenta
representantes de mayoria relativa y veintiséis electos segun el principio de

representacion proporcional (Vazquez Alfaro, 2010: 39-40).

Hemos hablado del estatuto de Gobierno del Distrito Federal asi que a

continuacion se definira que es:

El ordenamiento que desarrolla las previsiones de la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en torno a la sede de los poderes federales y a su
vez constituyen la base sobre la que se emiten las leyes locales en el catalogo de
materias previsto en la propia norma fundamental federal [...]. Este ordenamiento

consta de 145 articulos ordenados en siete titulos (Vazquez Alfaro, 2010: 56-57).

Es asi como el Estatuto ayudd a gobernar el Distrito federal. Pero se creyé -de

modo erroneo- que el lugar sede de los poderes no debia tener los mismos
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beneficios que los estados, por ejemplo, contar con una Constitucion local, asi que

el Estatuto del Distrito Federal hizo la funcién bastante limitada de una Constitucion.

La Asamblea de Representantes del distrito Federal, creada en 1987, es la base
para que los ciudadanos puedan ser representados, en su creacion sélo le dieron
la funcion de gestionar diferentes demandas ciudadanas, su disefi6 era de un
organo de composicion plural, integrada por cuarenta representantes electos por
el principio de mayoria y veinte seis por el de representacion proporcional, a los
cuales se les denomino asambleistas, después se transformé en la Asamblea
Legislativa con la misma funcién, pero se le sumaba la facultad de aprobar los
programas de desarrollo urbano en el Distrito federal, ademas de dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno; proponer al Presidente de
la Republica la atencion de problemas prioritarios; recibir los informes trimestrales
que deberd presentar la autoridad administrativa del Distrito federal; convocar a
consulta publica sobre cualquiera de los temas mencionados en el texto
constitucional; aprobar el nombramiento de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, que haga el presidente de la Republica. (Sirven Gutiérrez, 2001: 159-160)
Como se puede observar al principio la Asamblea contaba con mas facultades
para poder tener transparencia en los diferentes procesos administrativos, que
después por diferentes intereses se perdieron, la Ley de Participacion Ciudadana
ha recuperado algunos de estos privilegios, pero no han sido suficientes para

tener representar los intereses de los ciudadanos del Distrito Federal.

La reforma de 1996 fue creada para crear contrapesos al poder que tenia el
Ejecutivo en el Distrito Federal, creando instrumento que ademas incluyan a los

ciudadanos que habitan ese territorio.

Aunque han existido muchos debates sobre si volver al Distrito Federal en estado
y que tenga las mismas facultades el Jefe de Gobierno como las de un
Gobernador para que asi tenga mas posibilidades de satisfacer las demandas de

los ciudadanos.
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También es cierto que es en el Distrito Federal donde la creacion de los
organismos de participacion, como los Comités Vecinales (que después
cambiaron de nombre a Comité Ciudadanos), acercan mas a los gobernados de la
incidencia a las leyes que quieren que les rijan, puesto que en las constituciones
de los municipios de los estados no se encuentran este tipo de instrumentos de
participacion, existen en los municipios los comités conformados por los
ciudadanos, sin embargo, no tuvieron el mismo peso ni facultades comparados

gue los comités ciudadanos en el entonces Distrito Federal.

Cuadro No.3

Antecedentes de la LPC y comités ciudadanos

1928 Ley Organica del D.F. y de los Territorios Federales.
Creacion del Departamento del D.F.
Creacion del Consejo Consultivo de la Ciudad de México.
Creacion del Consejo Consultivo Delegacional

1941 Solo los Consejos Consultivo de la México

1970 Ley Organica del Departamento del D. F.
Reglamento de Integracion de las Juntas de vecinos del D. F.

1972 Juntas de Vecinos

1978 Comités de manzanas y asociaciones de residentes
1987 Asamblea de Representantes del D. F.

1995 Ley de Participacién ciudadana

1998 Comité Vecinal

Fuente: Elaborado por Herndndez Lépez Emma y Hernandez Ramirez Brenda Alejandra

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

Es importante analizar los antecedentes de la Ley de Participacion Ciudadana,
que a través de los afos se fue reformando hasta la fecha, y que tras dichas
modificaciones fueron incluyeron instrumentos y figuras de participacion

ciudadana. Con el paso del tiempo, el Distrito Federal ha sufrido diversos cambios,
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gue ya se vieron con anterioridad, como la division territorial de la capital, al ser
una entidad donde se concentran los tres poderes. Por lo que se le dio cierta
autonomia, creando leyes que plasmaran las principales formas y lineamientos
para la participacion de la ciudadania. El Diario Oficial de la Federacion publica el
26 de julio de 1994 el Estatuto de Gobierno del Distrito federal y al dia siguiente
entra en vigor, siendo un conjunto de normas con las que se regiria el Distrito
Federal. Tras esta promulgacion, era inminente el cambio politico que estaba
atravesando la capital, y es importante recalcar que sus ciudadanos contaban con
derechos politicos, pero limitados, pues las diversas leyes que se habian creado
los abstenian de ciertos privilegios, como elegir a sus gobernantes o fungir como
organos de representacion. La ciudad al estar pasando por una trasformacion
politica y demandando mas la participacion de actores sociales; el Estatuto de
Gobierno es reformado en 1997, donde fueron contempladas algunas
disposiciones en temas relacionados con la participacién ciudadana y podemos

rescatar tres puntos:

e Serefrendo la facultad que ya tenia la Asamblea legislativa de legislar.

e Se incorporo6 la figura del plebiscito en el régimen juridico de la ciudad, otorgando
a los capitalinos una formula de participacion que antes no existia.

e En el articulo transitorio décimo tercero, del 5 de diciembre de 1997, se estableci6
que “los 6rganos de representacion vecinal en el Distrito Federal con las funciones
de caracter vinculatorio que determine la ley, se integraran por eleccion conforme

lo establezca la Ley de Participacion Ciudadana” (Alvarez, 2006: 94).

Tras la creacion del Estatuto, se vino una ola de buenas noticias para ciudadanos,
pues en 1995 se crea la primera ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal. En la que se crearon figuras de representacién e instrumentos de
participacion, como la eleccion de jefes de manzana y consejeros ciudadanos, el
plebiscito y los mecanismos para la revocacion de autoridades. La eleccion de
consejeros ciudadanos no fue lo que se esperaba, ya que sblo convocé a menos
6% del padron electoral. (Olvera, 2009: 6).

58



Después de tres afios de haber creado la primera Ley de Participacion Ciudadana,
se reforma dando como resultado la segunda LPC en 1998, su cambio principal
fue la integracién de los comités vecinales. Asi, se llevo acabo la eleccién de estas
figuras de representacion el 4 de julio. Si bien la reforma politica del Distrito
Federal avanzaba a paso lento, los cambios parecian significativos para los
habitantes del D.F.; siendo la primera eleccion del jefe de gobierno en 1997 uno
de los mas importantes, pues la capital habia sido gobernada de manera

autoritaria, era un sistema politico carente de democracia.

Desde 1996 los vecinos, en voz del presidente del consejo consultivo,
manifestaban la importancia de instrumentos eficaces para intervenir en los
programas, decisiones y acciones del gobierno del D.F., por ello la mejor opcién
era la reestructuracion a fondo de la estructura vecinal, dandole atribuciones
juridicas, organizacion profesional y recursos propios (Sanchez, 2000: 79). El
objetivo principal que buscaba la sociedad, con las reformas politicas del D.F., era
tomar parte o influir en las decisiones del gobierno, que hasta el momento las

tenian en su totalidad el gobierno.

La ley de 1995 marcaba como érganos de representacion a los consejos de
ciudadanos, jefaturas de manzana y asociaciones de residentes, que simplemente
fungian como intermediarios entre el gobierno y sociedad, pues se encontraban
limitados por los marcos institucionales propios del gobierno de ejercer en su
caracter de representantes, cualquier incompatibilidad en las decisiones que
tomaba en gobierno con respecto a su localidad. La primera LPC se derogo en
1996, asi, en 1998 se crea la segunda Ley de Participacién Ciudadana lo que
condujo a un atraso en la renovacion de los 6érganos de representacion, pues en
marzo del mismo afio se llevaria a cabo el proceso de renovacion, pero la ley no

habia sido aprobada, dejando en su mismo cargo a los representantes anteriores.

LA LEY DE PARTICIPACION DE 1998
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La nueva Ley de Participacion Ciudadana promulgada el 26 de noviembre de
1998, tenia por objetivo, “fomentar promover, regular, y establecer instrumentos de
democracia directa que permitan la organizacién y funcionamiento de la
participacion ciudadana, y su relacion con los 6rganos de gobierno de la Ciudad
de México” (Art. 1); uno de sus articulos reformados e innovadores fue el articulo
2, marcando los principios de la participacion ciudadana, como la democracia,
corresponsabilidad, inclusion, solidaridad, legalidad, respeto, tolerancia. Se
pretendia que los ciudadanos se rigieran por estos principios, creando una nueva
cultura politica, crear un gobierno autbnomo, es importante notar que estos
principios son la base del sistema democrético y sobre todo pretenden crear un
vinculo estrecho entre los ciudadanos y las autoridades. Asi mismo, se incorporan
instrumentos de participacion ciudadana, como el plebiscito, el referéndum vy la
iniciativa popular con estos elementos de la democracia directa el ciudadano tenia

la facultad de hacer valer su punto de vista, ya sea individual o colectivamente.

Con esta nueva ley, se dio paso a un mayor involucramiento del ciudadano en los
asuntos del gobierno, pero limitado, pues solo se le permitia hacerlo en forma de
consulta. Por lo que se crea instancia encargada de canalizar las quejas o
irregularidades cometidas por servicios o0 servidores publicos, esta fue la
Contraloria General de la Administracion Puablica del Distrito Federal. De acuerdo
con Rendon (2001:24).

La salida institucional a la intensa participacién social estaba al alcance, modificando
la LPC para estructurar la participacion ciudadana mediante una combinacion de
una representacion vecinal con la accion directa de los ciudadanos. El asunto se
debatié en foros, mesas y en la opinién puablica, como parte de una discusion mas
amplia sobre la reforma politica del D.F. Principalmente debido a la resistencia del
PRI a los cambios democréticos, dicha reforma se frustrd, particularmente en la
transformacion en estado 32 y por consecuencia el remplazo de las Delegaciones
por municipios con sus cabildos. La concepcion dominante se limit6 a homogeneizar
las instituciones conforme al orden federativo, con lo que se minimiz6 el papel de la

representacion social. La consecuencia en la confeccion de la Ley fue la definicion
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de una representacién intermedia, que remplazé la anterior estructura de tres niveles

(manzana, colonia, Delegacion).

La reforma politica del Distrito Federal trajo consigo un cambio en el proceso
democratico, comenzando con la construccion de la ciudadania, que pretendian la
colocacion de ciudadanos como actores sociales en los temas relacionados con el
gobierno local. Los procesos de construccion de ciudadania representan asi la
lucha de los actores por la reduccion de exclusiones; pero para que este proceso
sea reconocido y se haga efectivo, debe traducirse en la creacion de espacios y
medidas institucionales que reviertan la exclusion e instituyan mecanismos de
inclusion. (Alvarez, 2006: 48).

Con la nueva ley, el dia 4 de julio de 1999 se llevd a cabo el proceso de eleccion
de comités vecinales. En lo fundamental este marco legal no contribuyé a
modificar las relaciones entre gobierno y ciudadania que se fincaron en el pasado.
A los comités vecinales de cada colonia, por su constitucion electoral, se
integraron los principales dirigentes vecinales de cada colonia, lo cual hizo que se
llevaran al seno de estos espacios viejas historias e inclusive conflictos del pasado
(Alvarez, 2006: 94).

Durante el periodo de 1998 y 2010 la Ley de Participacion ha tenido varias
modificaciones en sus articulos, haciendo énfasis con las reformas de 1998, 2004
y 2010, afios en los cuales se realizaron principales cambios abordando los puntos
sobre, los principios de la participacion ciudadana, 6rganos de representacion

ciudadana e instrumentos de participacion ciudadana.

Quedando definido en el Articulo 3° de la Ley de Participacién 11 principios: I.
Democracia, Il. Corresponsabilidad, 1ll. Pluralidad, IV. Solidaridad, V.
responsabilidad social, VI. Respeto, VII. Tolerancia, VIII. Autonomia, IX.
Capacitacion para la ciudadania plena, X. cultura de la transparencia y rendicion

de cuentas y Xl. Derechos humanos. En cuanto a los 6rganos de representacion,
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en su Articulo 5° quedé, I. ElI comité ciudadano, Il. El consejo ciudadano, lll. El

consejo del pueblo, y IV. El representante de manzana.

En el Articulo 4°, los instrumentos de participacion, |. Plebiscito, 1l. Referéndum, IlI.
Iniciativa popular, IV. Consulta ciudadana, V. Colaboracion ciudadana, VI.
Rendicion de cuentas, VII. Difusién publica, VIIl. Red de contralorias ciudadanas,
IX. Audiencia publica y X. Recorridos del Jefe Delegacional. Asi, el IEDF, asumio
su primera eleccion de comités vecinales y consejos de pueblo en 1999. Tras el
fracaso en el 2002 del proceso eleccion de los comités vecinales, en abril de 2004
se realiza una tercera reforma a la Ley de Participacion Ciudadana y se anexan
nuevos elementos de participacion ciudadana, como son, la Asamblea ciudadana
para la informacion y rendicion de cuentas, la red de contralorias ciudadanas y la

nueva denominacion de comités ciudadanos y el consejo ciudadano delegacional.

Llegar a la construccion de la ciudadania tiene su complejidad, ya que se ven
involucrados diversos actores sociales y gobierno. Pero se pretende con esto,
lograr el cambio de conciencia en los ciudadanos, olvidar practicas clientelares y

optar por un sistema de inclusion.

Cuadro No. 4

Cronologia de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal

Afio Norma Legal Modificaciones
1928 Ley Organica de Distrito y de los e Primer antecedente de participacion ciudadana:
Territorios Federales consejos consultivos, cuya funcién era dar su

opinién en los asuntos publicos

1970 Ley Organica del Departamento e Los Consejos Consultivos se convierten en érganos
del Distrito Federal de representacién vecinal, serian designados por
representacion popular

e Se crea la junta vecinal en cada delegacion.

1974 Reglamento interno del Consejo e El Consejo Consultivo y las Juntas de Vecinos dan
Consultivo del Distrito Federal recomendaciones al jefe de Departamento del

Distrito Federal

1978 Reforma a la Ley Orgénica del e Se crean dos instancias: Asociaciones de
Departamento del Distrito Residentes y Comités de Manzana
Federal e Se introduce mecanismo de representacion directa,
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iniciativa popular y referéndum

1995

Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal

Se integran los Consejos Ciudadanos por
delegacion.

Se aprueba la primera Ley de Participacion
Ciudadana y se anexan dos mecanismos de

participacion: plebiscito y revocacién de autoridades

1998

Ley de Participaciéon Ciudadana
del Distrito Federal

Se aprueba la segunda Ley de Participacion
Ciudadana
Aparece la figura de comité vecinal, 6rgano de

representacioén elegidos por la ciudadania.

2004

Ley de Participacién Ciudadana

del Distrito Federal

Se aprueba la tercera Ley de Participacion
Ciudadana

Se incorporan dos elementos de participacion
ciudadana: asamblea ciudadana y rendicion de
cuentas.

Se modifica el nombre de comité vecinal a comité
ciudadano.

Y el Consejo Ciudadano Delegacional como 6rganos

de representacién vecinal

2010 -
2011

Nueva Ley de Participacion
Ciudadana

Tuvo dos reformas fundamentales en las que incluia
disposiciones a la operacion y funcionamiento de los
comités ciudadanos, los consejos de los pueblos, los
representantes de manzana y los consejos
ciudadanos.

2010: reforma al articulo 92, donde se derogé la
obligacion al IEDF de dividir las colonias que
rebasen 3 mil ciudadanos.

2011: reforma del articulo 132, establece la
renovacién semestral de las mesas directivas de los

Consejos Ciudadanos Delegacionales.

Fuente: datos tomados del Manual Concepto y Marco Juridico de la Participacion Ciudadana en el Distrito
Federal. 2011

En 1970, la coordinacion vecinal se conformd por diez integrantes y un

coordinador, posteriormente, se sustituy6 por el jefe de manzana y la junta vecinal,

de esta forma es como se incrementd la participacién de los ciudadanos para

realizar las gestiones y demandas de su comunidad.
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Cuadro No. 5

Reformas politico electoral en México 1990-1996

Afo

1998 22 LPC Su objetivo: fomentar, regular y establecer los instrumentos que permitan la organizacién y
funcionamiento de la participacion ciudadana.

2004 32 LPC El comité vecinal es sustituido por el comité ciudadano y se crea el consejo ciudadano

2010 Reforma Instituir y regular los instrumentos de participacion y los 6rganos de representacion para fortalecer

el desarrollo de una cultura ciudadana.
Fuente: elaborado por Hernandez Lépez Emma y Hernandez Ramirez Brenda Alejandra

Como hemos mencionado los érganos de representacion estan conformados por
nueve integrantes, se establece la no reelecciéon al termino de sus funciones y el
cargo es honorifico durante los tres afios, como lo establece la ley de Participacion
Ciudadana en su reforma de 17 de mayo de 2004. En 2010 las modificaciones que
tiene la Ley de Participacion son el cambio de nombre de los dérganos de
representacion de Comités Vecinales a Comités Ciudadanos; y se le atribuye el de
Consejo de los Pueblos a las delegaciones que preservan tradiciones y

costumbres, como Tlalpan, Tlahuac, Milpa Alta y Xochimilco
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CAPITULO 4

El sistema de eleccidn

En este capitulo veremos como se llevaron a cabo las elecciones
de comités ciudadanos, los requisitos necesarios para formar una
férmula, el papel del ciudadano para poder llevar a cabo su
decision, la integracion de los comités una vez que ya fueron
elegidos, asi como los pros y contras del resultado de las
elecciones, las funciones y el papel que juegan en las elecciones
los responsables de mesa. Como ya lo he hemos mencionado la
participacion ciudadana es el derecho de las personas a colaborar
y a tomar parte en lo que sucede en el espacio publico, en este

caso y lo mas cercano al ciudadano es en su colonia.

En 2010, se conformaron 1,700 comités ciudadanos en todo el Distrito Federal
(IEDF: 2010: 36) que tuvieron a su responsabilidad el representar a aquellos
ciudadanos que confiaron en sus propuestas, por lo tanto, llevaron a cabo, y para
que nos dieran como resultado estos comités se tuvieron que cumplir con
diferentes e importantes requisitos primero para que la formula pudiera participar y

en segunda para que existiera veracidad en quien fue el ganador.

Entonces, ¢,como es la elecciéon de los comités ciudadanos? De acuerdo con la
LPC, en su capitulo V, articulo 106, la eleccion de los comités debid llevarse a
través del voto universal, libre, secreto y directo, de los ciudadanos que hubieran
contado con credencial para votar con fotografia, cuyo domicilio correspondiera a
la colonia de que se tratara y que estuvieran registrados en la lista nominal de

electores respectiva.

65



Esto sélo es lo que en teoria es una eleccion de comités, lo que se necesita y lo
que le corresponde al ciudadano hacer el dia de las elecciones, es ahi cuando el
ciudadano ya una vez informado plasmara su preferencia en la boleta esperando
que su formula elegida gane y con ella sus propuestas, sin embargo, para que se
llegue a este paso primero se tuvo que cumplir con los requisitos y procedimientos

gue siguientes.

El IEDF tenia la obligacion de expedir la convocatoria para participar en el proceso
de eleccién de comités ciudadanos y consejos de los pueblos, y publicarla en la
pagina web institucional, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los estrados

de las oficinas centrales y de los 40 6rganos desconcentrados.

Adicionalmente se colocaron en los lugares de mayor afluencia de cada distrito, y
el 10 de agosto de 2010 se publicaron inserciones en los medios impresos El

Universal, La Jornada, Milenio Diario, La Prensa y Reforma.

Los requisitos para poder integrar una formula como lo estipula la LPC en su
articulo 112 son: estara integrada por cinco ciudadanos; se registrara un
presidente, un secretario y tres vocales'®; no se podra tener a mas de tres
ciudadanos de un mismo género; a la formula que obtenga mayor nimero de
votos se le otorgaran cinco integrantes del comité; a la férmula que obtenga el
segundo lugar se le otorgaran dos lugares conforme al orden de prelacién; a las
férmulas que obtengan tercer y cuarto lugar se les otorgara un lugar dentro del
comité que sera ocupado por quien haya sido registrado como presidente de
formula; en caso de que en alguna colonia se registre sélo una formula, el comité

estara integrado por los participantes de esta Unicamente; cuando se registren dos

10 Para la eleccién de 2016 se pidié que en el registro de férmulas se fueran intercalando el género, es decir,
si en el cargo de presidente se encontraba un hombre, en el cargo de secretario seria registrada una mujer, y
vocal uno un hombre y asi sucesivamente, o en el caso contrario si en el cargo de presidente era registrada
una mujer, el cargo de secretario seria un hombre.
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férmulas, a la ganadora se le daran los cinco lugares y a la que obtuvo el segundo

lugar se le otorgaran los otros cuatro restantes.

En todo este proceso el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) tiene un
papel importante ya que es el encargado del registro de férmulas, de que las
elecciones se lleven a cabo y al final de que se entreguen la certificacién a los
ganadores como lo estipula la LPC en su articulo 106, en este proceso se limitara

a la colaboracion institucional para darles certeza y legalidad.

Articulo 109: [...] el Instituto Electoral, a través de sus Organos internos se
encargara de expedir la convocatoria, de instrumentar el proceso de registro,
elaboracion y entrega de material y documentacion para la jornada electiva y de la
publicacion de los resultados en cada colonia. La convocatoria sera publicada por

lo menos faltando setenta y cinco dias para la eleccion [...].

Ademas, cuando en una colonia no hay el registro de alguna formula el IEDF es el
encargado de hacer asambleas ciudadanas para que se elija el comité de esa
colonia y que ninguna colonia se quede sin representacion ciudadana; es €l quien

vigilara la jornada de campana.

El comité conformado entrara en funciones el 1° de octubre del afio en el que fue
elegido y concluird el 30 de septiembre del tercer afio, sin embargo, en las
elecciones del afio 2016 por Unica ocasion la eleccion fue el 4 de septiembre
entrando en funciones hasta la primera quincena de enero de 2017. Los comités

seran electos cada tres afnos, de acuerdo al articulo 107 de la LPC.

Antes de la eleccion y ya registradas las formulas se les da un tiempo para hacer
campafa, de acuerdo al articulo 116 de la LPC las formulas registradas podran
hacer actos de promocién durante dos semanas previas al dia de la eleccion, y

concluyendo tres dias antes de dicho dia.
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A nuestro parecer es un periodo muy corto ya que tienen que recorrer toda su
colonia, visitando a mas de mil ciudadanos aproximadamente ya que existen
colonias mas grandes y/o con mas ciudadanos que otras, y la reparticion de la
propaganda como lo dice el articulo 117 de la LCP, solo sera de mano en mano a
cada ciudadano, es decir, tocar puerta por puerta en todo el territorio que le

corresponde y platicar con cada ciudadano para exponerle sus propuestas.

Sin embargo, el ciudadano que no estad contendiendo también se encuentra en
medio de escuchar al vecino y sus propuestas (esperando que en realidad no se
encuentre influenciado por algun partido o un interés en particular), o invertir ese

tiempo en trabajar o atender a la familia.

Es una reaccion de apatia por parte de los ciudadanos al ver que sdlo existen
mejorias para unos cuantos, ver que solo estan participando los mismos, y que la
economia no los deja darse el tiempo para enterarse de que manera puede

participar en el lugar donde vive.

La impresion de la propaganda debia ser en blanco y negro, s6lo con el nUmero
correspondiente a la férmula, el nombre de los integrantes y sus propuestas; no se
podr& colocar en edificios publicos o en areas de uso comudn; ni otorgar algun tipo

de regalos.

Igual quedd prohibido hacer algun tipo de alusién a algun partido politico o algin
poder o nivel de gobierno; los recursos para la propaganda deberan provenir del

patrimonio de los contendientes.

Recordemos que el puesto es honorificd, es decir, sin alguna remuneracion
econdémica por lo tanto no hay el tiempo suficiente para que el ciudadano consulte
cada uno de los ciudadanos en su colonia y le pueda exponer sus proyectos y

convencerlo de que es la mejor opcién, ya que tiene un trabajo.
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La ley no especifica de qué tamafio tiene que ser la impresion de la propaganda,
sin embargo, han adoptado que sea tamafio carta,

Al ser una elecciéon de voto libre y secreto, las urnas se encontraran situadas en
lugares publicos, de facil y libre acceso dentro de cada ambito territorial. Y al
término de la jornada electiva se realizara el conteo y escrutinio, para después fijar
un cartel con el numero de votos que obtuvo cada formula, todo esto bajo la

supervision y organizacion del IEDF.

La nulidad en la eleccion sera en alguno de estos casos: impedir el desarrollo de
la votacién; hacer proselitismo; impedir sin causa justificada el voto al algun
ciudadano; entre otros. Es el Tribunal del Distrito Federal la Unica autoridad que

puede declarar la nulidad de la eleccion, de acuerdo al articulo 126 de la LPC.

Como ya mencionamos al integrar un comité se deberian de unificar también los
ideales de cada participante ya que, en teoria, se encuentran en ese cargo para
representar a los ciudadanos, pero en la practica pasa todo lo contrario, no se

llega a un acuerdo sin que alguien busque el beneficio de alguien.

Lo que para Rosa Ynés Alacio Garcia provoca el choque entre los mismos vecinos
y confrontaciones entre los integrantes del comité, ya que tienen la funcion de
gestionar las mejoras a su comunidad (Alacio Garcia: 2013; 43) por lo tanto al
estar integrado por las diferentes formulas se tienen que adaptar a los fines
perseguidos de la formula ganadora.

En lugar de unir varios de los proyectos para el bien comun, se inicia una lucha de
poderes entre las formulas que integran el comité. No existe un equilibrio dentro
del comité por el predominio de una formula, es decir, el predominio de una sola

idea de trabajo, sin que se llegue a fusionar con las otras opiniones.

Como ya se menciond ser ciudadano o ciudadana significa participar, tener

derechos y obligaciones, ir mas alla del voto en elecciones para presidente, es
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solicitar al gobierno cuentas, organizarse para opinar en asuntos publicos, asistir a
las asambleas y por supuesto formar parte de un comité ciudadano y lo méas
importante para tener la certeza de que todo sea valido y legitimo, participar como

parte de la Mesa Receptora de Votacion y Opinion.

Tenemos como limitantes para participar activamente en el espacio politico el
tiempo del ciudadano, ya que otras necesidades lo absorben. Sin embargo, el
estar en una Mesa Receptora lo acerca también a esta participacion en su colonia.
Es sdlo el dia de la eleccion y los dias que el IEDF considere para capacitar al

ciudadano.

En esta parte de patrticipar recibiendo los votos de los ciudadanos es fundamental,
ya que se prevé que la eleccion se haga de la manera mas transparente y pacifica

gue sea posible y sobre todo que sea legitima.

A continuacién, se especificaran las condiciones para ser representante de Mesa,
las funciones que tiene que desempefar y el papel que juega cada integrante

dentro de la misma.

Cuando ya se cumplid los puntos de lanzar la convocatoria para formar las
planillas, se llevo la documentacion solicitada y las boletas ya estan impresas y
ahora sélo se espera la opinion del ciudadano el IEDF se encarga de conseguir a
los responsables de la Mesa Receptora de Votacion y Opinién (por lo regular son
personas que ya han participado en elecciones anteriores como responsables),

son tres responsables por cada Mesa.

Se les capacita de acuerdo a cOmo se tiene que instalar la casilla, la hora en que
se tiene que abrir para que los ciudadanos pasen a emitir su voto, cOmo se tienen
que llenar las actas, y al contar los votos cuales son validos o nulos; como se

arman los paquetes que se tienen que llevar a la cede Distrital correspondiente.
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Los tres responsables tendran el caracter de:

e Responsablel: preside y es la maxima autoridad en la mesa, debera
preservar el orden y conformar los expedientes, mismos que seran su
prioridad hasta el momento que los entregue en la direccion distrital.

e Responsable 2: tiene la funcidon de secretario, llena las actas, recibe los
escritos de incidentes y realiza el escrutinio.

e Responsable 3: su funcion principal es realizar el escrutinio y computo,

ademas que colabora con todas las tareas de la mesa.

Segun la ley, cuando el ciudadano llegaba a la Mesa, los funcionarios
responsables tenian que pedirle su credencial para votar, verificar que la fotografia
coincidiera con la persona que la portaba y estuviera vigente, que se encontrara
inscrita en la lista nominal y que no hubiera votado antes por internet. De
cumplirse con ese requisito le daban su boleta para que pasara a las mamparas y
emitiera su voto. Mientras, el funcionario responsable marcaba la palabra “voto” en

el espacio junto al nombre de la persona en la lista nominal.

Una vez que el ciudadano ya emitié su voto regresa a la mesa para depositarlo en
las urnas, le regresaran su credencial sellada, y le ponen en el dedo la tinta

indeleble.

El cierre de la casilla sera a las 17:00 horas el responsable 1 la declarara cerrada,
mientras que comienza a llenar las actas primero la de “cierre”. Acto seguido, se
procede al escrutinio y computo d ellos votos, frente a las personas que fungieron

como observadores, los que representan a alguna formula.

Primero se invalidan las boletas que no se ocuparon con dos lineas diagonales; se
cuentan el nimero de personas que acudieron a votar en la lista nominal: se abre
la urna se extraen las boletas, se van mostrando a las personas que estan
presentes y se van clasificando a favor de cada una de las formulas, asi como los

votos nulos.
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Al finalizar la cuenta se llena el acta de escrutinio y computo de la eleccién de

comités ciudadanos.

Con el sistema de voto por internet se abre el sobre con el resultado de la votacion
y opiniones emitidas a través del sistema electronico por internet, los resultados de

esa acta se sumarén a los gue presentan en la mesa receptora.

Al final se llenan los carteles con los resultados totales de la votacion.

La ultima tarea que tiene los responsables de mesa es llevar el paquete electoral a

la direccion distrital que le corresponde.

No es facil la tarea de los responsables, pero es gracias a ellos que se tiene la
certeza que no hay algun fraude en el voto de los ciudadanos y es otra forma de
participacion dentro de la comunidad. En algunos casos a los responsables se les

da una gratificacidn monetaria, la cual es algo simbdlico.

Cuando la votacion es por internet también se cuenta con una mesa receptora,
esta se encargara de recibir a los ciudadanos e invitarlos a que pasen al equipo de
computo hagan su votacion con la contrasefia que anteriormente y por correo se
les proporciono, también sellan la credencial y ponen la tinta indeleble, llenan las

actas conforme el sistema se lo da.

Con la implementacién del voto por internet en el 2016 especificamente, se dieron
a conocer casos sobre la compra del voto con casos como la reparticion de
mochilas en Cuajimalpa por parte del Diputado Ivan Texta Solis, hasta la
cancelacién de los pre-registros por parte del IEDF porque las personas no lo
habian solicitado o no vivian ahi. La Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales (FEPADETEL) recibi6é un total de 150 denuncias.
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Después de la eleccion, y ya teniendo al comité integrado, se le asignaba una
coordinacion a cada integrante con el fin de ser mas eficaces en su labor, segun lo
requiera cada comité podra crear mas coordinaciones. Entre las cuales se

encontraban:

e Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito

e Desarrollo Social, Educacion y Prevencion de las Adicciones
e Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente

e Desarrollo, Movilidad y Servicios Urbanos

e Equidad y Genero

Para que todo lo anterior sea posible y con un resultado satisfactorio para el
ciudadano se necesita que éste Ultimo conozca las leyes para que en
consecuencia participe y mejore su entorno. Y como lo mencionamos es un
trabajo en conjunto con los que gobiernan, asi que los servidores publicos tienen
la obligacién de conocer los derechos y obligaciones de los ciudadanos para poder
orientar y facilitar de participacién y el apoyo necesario que dicta la ley.

El nimero de comités existentes en cada delegacion era determinado por el IEDF.
Para hacerlo, tenia que considerar el nimero de ciudadanos que hay en el padrén
electoral y las bases de datos censales, asi puede disefiar las colonias y hacer las
secciones electorales para que no exista una mas saturada que otra. Sin embargo,

la LPC no estipula como esta compuesta una colonia (Alacio Garcia, 2013; 62).

Para que se puedan hacer las secciones electorales primero se tiene que definir la
manzana, que es el espacio geografico constituidor un grupo de viviendas, es la
unidad minima estadistica del trabajo operativo para censos y encuestas (Alacio
Garcia, 2013; 112). Estas manzanas pasaron a ser lo equivalente a una seccion
electoral, y el conjunto de varias secciones electorales se le denomino unidad

territorial creadas por el IEDF.
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La creacion de estas unidades fue muy dispareja, ya que algunas unidades
territoriales estaban conformadas por dos secciones y, otras, por mas de diez.
(Alacio Garcia, 2013: 121).

A consecuencia de lo anterior en 2010 el IEDF propuso agrupar las secciones
electorales a modo de que los ciudadanos que tuvieran problemas similares fueran
agrupados en una misma seccién y evitar la disparidad, sin embargo, los usos y
costumbres de diferentes secciones hicieron que se desechara esta propuesta y
se disefiaron las colonias y pueblos originarios, con la finalidad de que los comités

ayudaran a resolver sus diferentes necesidades. (Alacio Garcia, 2013: 127).

Otra inconformidad de los ciudadanos se presenta cuando las secciones
electorales no coinciden con las colonias, es decir, a donde acude el ciudadano a
votar y decidir sobre su colonia no es lugar donde vive y en consecuencia no

conoce a los que integran las formulas.

Después de la votacion y de los resultados, los comités tienen que realizar
consultas y asambleas vecinales por lo menos dos veces al afio, esto con la
finalidad de hacer diagnésticos Utiles para fines del presupuesto participativo, e
integrar y gestionar las demandas de los ciudadanos, ademas de darles
seguimiento ante las autoridades (Alvarez Enriquez, 2003), es aqui la importancia
de que los ciudadanos participen, se informen y elijjan correctamente a sus
representantes ya que ellos se encargaran directamente de acercarse a la autoridad

correspondiente y hacer que los servicios que requieran y demandas se cumplan.

Héctor Tejera y Emanuel Rodriguez nos relatan que en la eleccién de 2010 las
planillas ganadoras estuvieron asociadas a corrientes politicas dominantes en
esas colonias. Por lo tanto, representaban intereses particulares, como resultado
no existe la representacion de los ciudadanos, lo que existe es un refuerzo de la

fuerza politica de la corriente politica dominante (Alacio Garcia, 2013: 86).

74



En el caso de las elecciones de 2010 se los datos nos muestran que las colonias
que tuvieron mas participacion fueron aquellas en las que los ciudadanos con
recursos limitados econémicamente, que tienen una falta de servicio de algun tipo
y el nivel mas alto escolarmente es el medio superior, esto va en contrariedad con
lo que dice Moreno: los que mas participan son aquellos que tienen mas tiempo y

estabilidad econémica. (Alacio Garcia, 2013: 153).
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CAPITULO 5
La participacion ciudadana en el Distrito

Federal a través de los comités ciudadanos

Al hablar de comités ciudadanos, es claro que nos referimos a ese
conjunto de habitantes de una comunidad, que se integran con el
unico fin de atender demandas y canalizarlas al nivel de gobierno
correspondiente, aunque es claro que siempre habra una pluralidad
de ellas. Pero al ser elegidos, como se detall6 en el capitulo anterior,
tendran que considerar y adaptarse a las que su comunidad
requiera. Explicaremos, cual sera el proceso que deben realizar los

integrantes de los comités ciudadanos una vez elegidos.

En su articulo 98, la Ley de Participacién establece que los integrantes de los
comités y las coordinaciones tendran un nivel jerarquico igualitario, al haber una
mescolanza de integrantes de las diferentes plantillas, podra crear diversas
opiniones y no lograr una mediacion y prioridad a las necesidades de la colonia
representada. Las causas de separacion o remocion de los integrantes del comité,
seran, expuestas en el articulo 105°, I. Faltar sin causa justificada a tres sesiones
consecutivas del pleno, Il. Pretender u obtener lucro por las actividades que
realice, Ill. Incumplir con sus responsabilidades y IV. Dejar de cumplir con los

requisitos establecidos en la ley para ser integrante del comité.
Una vez llevada a cabo la eleccion de los comités y hayan pasado quince dias, sin
ninguna impugnacion, las Direccion Distrital notificara mediante estrados o de

manera electronica a los ciudadanos que resultaron electos para integrar al
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Comité Ciudadano, por lo que deberan acudir a recoger las constancias de

asignacion (articulo 150 de la LPC).

También se le otorgara una credencial con fotografia, nombre del ciudadano,
domicilio, colonia a la que representa el Comité Ciudadano del que es integrante,
el Consejo Delegacional al que pertenecen, tratandose de los coordinadores

internos, y demas elementos que se consideren pertinentes.

Dicha credencializacion la realizara el Instituto Electoral entre octubre y la primera
quincena de diciembre del afio en que se verifiquen las elecciones de Comités y
Consejos (articulo 151 de la LPC).

Es importante destacar que los Organos de representacion ciudadana se
diferencian por el nivel de acercamiento con la ciudadania, asi que encontraremos
en primera instancia a los Representantes de Manzana, seguido del Comité

Ciudadano o Consejo del pueblo y por ultimo el Comité Ciudadano Delegacional.

Una vez conformado el Comité Ciudadano por nueve integrantes, segun el articulo
112 de la LPC, asumiran el cargo por tres afios, y en su articulo 92 se estipula que
podran ser reelectos en el periodo inmediato, siempre y cuando cumplan con los
requisitos que marca esta ley. En el capitulo Il de la LPC se desarrolla las

funciones del comité ciudadano.

De acuerdo con el articulo 93 de la Ley de Participacién Ciudadana, los comités

ciudadanos tenian las siguientes atribuciones:

|. Representar los intereses colectivos de los habitantes de la colonia, asi como conocer,
integrar, analizar y promover las soluciones a las demandas o propuestas de los vecinos
de su colonia;

[I. Instrumentar las decisiones de la Asamblea Ciudadana;

[ll. Elaborar, y proponer programas y proyectos de desarrollo comunitario en su ambito

territorial;
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IV. Coadyuvar en la ejecuciébn de los programas de desarrollo en los términos
establecidos en la legislacion correspondiente;

V. Participar en la elaboracion de diagndsticos y propuestas de desarrollo integral para la
colonia, que deberan ser aprobados por la asamblea ciudadana, los que podran ser
tomados en cuenta en términos de los articulos 83 y 84 de la presente ley para la
elaboracion del presupuesto para la demarcacion territorial y para el Programa de
Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal;

VI. Dar seguimiento a los acuerdos de la asamblea ciudadana;

VII. Supervisar el desarrollo, ejecucion de obras, servicios o actividades acordadas por la
asamblea ciudadana para la colonia;

VIII. Conocer, evaluar y emitir opinion sobre los programas y servicios publicos prestados
por la Administracién Publica del Distrito Federal;

IX. Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y educacion civica para promover la
participacién ciudadana;

X. Promover la organizacibn democratica de los habitantes para la resolucién de los
problemas colectivos;

XI. Proponer, fomentar y coordinar la integracion y el desarrollo de las actividades de las
comisiones de apoyo comunitario conformadas en la asamblea ciudadana; XlI. Convocar
y presidir las asambleas ciudadanas;

XIll. Convocar y presidir reuniones de trabajo tematicas y por zona,

XIV. Emitir opiniébn y supervisar los programas de las Coordinaciones Territoriales de
Seguridad Publica y Procuracién de Justicia;

XV. Informar a la asamblea ciudadana sobre sus actividades y el cumplimiento de sus
acuerdos;

XVI. Recibir informacion por parte de las autoridades de la Administracion Publica del
Distrito Federal en términos de las leyes aplicables, asi como los espacios fisicos
necesarios para realizar sus reuniones de trabajo;

XVII. Establecer acuerdos con otros comités ciudadanos para tratar temas de su
demarcacion;

XVIII. Recibir capacitacion, asesoria y educacion en términos del articulo 16 de la
presente Ley;

XIX. Representar a la asamblea ciudadana en los procesos que sefialan los articulos 83 y

84 de esta Ley;
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XX. El Gobierno del Distrito Federal y los jefes delegacionales otorgaran las facilidades
suficientes para la organizacion y reunion del comité ciudadano;

XXI. Las deméas que le otorguen la presente ley y demas ordenamientos del Distrito
Federal.

De acuerdo con una de las atribuciones del comité ciudadano, deberan recibir por
parte del Instituto Electoral la implementacion de programas de capacitacion,
educacién, asesoria y evaluacion del desempefio, asi que durante su gestion iran
acompafiados del Instituto Electoral de manera permanente y continua (articulo 16
LPC).

El Instituto Electoral desarrollaba un catadlogo de cursos de capacitacion. Los

temas que se desarrollaban durante la capacitacion se sefialan en el cuadro 6.

Cuadro No. 6

Cursos Impartidos por el Instituto Electoral del Distrito Federal

CURSO

Representantes de
manzana y comisiones
de vigilancia

Trabajo en equipo,
manejo de conflictos y
comunicacion eficaz.
Democracia, valores
democraticos y derechos

humanos

Marco juridico de los
6rganos de gobierno de
la Ciudad de México
Concepto y marco
juridico de la
participacion ciudadana

en la Ciudad de México

Mecanismos y

OBJETIVO

Conocer la importancia de la representacion de
manzana y de las comisiones de vigilancia,
actividades y funciones de cada 6rgano.
Proporcionar herramientas para identificar

conflictos y encontrar alternativas de solucion.

Conocer la evolucion de la democracia en la
Ciudad de México, practicar de manera conjunta
los valores democréticos y derechos humanos,
para generar armonia e igualdad entre ciudadania
y autoridades.

Comprender el marco juridico de la Ciudad de
México, a través de conceptos divisién de poderes
y los niveles de gobierno en el pais.

Conocer las normas juridicas que regulan la
convivencia y la participacion en la vida pablica de
la Ciudad de México, para lograr el trabajo en

conjunto entre ciudadania e instituciones.

Conocer los mecanismos y herramientas de
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MATERIAL DE TRABAJO

Folleto Representantes de manzana

y comisiones de vigilancia.

Manual

Trabajo en equipo, y manejo de
conflictos y comunicacién eficaz.
Cuaderno

Bases para la participacion

ciudadana Il

Cuaderno

Bases para la participacion
ciudadana Il

Cuaderno

Bases para la participacion

ciudadana Il

Cuaderno



estrategias de comunicacion para fortalecer el trabajo de las y los Bases para la participacion

comunicacion y difusién representantes ciudadanos y dar a conocer los ciudadana Il

comunitaria proyectos de impacto colectivos.

Planeacion y Conocer qué es el y cudl es el proceso de Cuaderno

presupuesto participativo planeacion del presupuesto participativo. Bases para la participacion
ciudadana Il

El ABC de las sesiones  Conocer qué son, cOmo se convoca y como se El ABC de las sesiones del pleno y

del pleno y las lleva a cabo una sesion de plenay una asamblea las asambleas ciudadanas

asambleas ciudadanas ciudadana.

El ABC de las funciones Proporcionar elementos técnicos que permitan El ABC de las funciones de las y los
de las y los ejercer las atribuciones que les otorga la LPC representantes de manzana.
representantes de

manzana

El ABC de los Conocer las diferentes vias legales que los érganos El ABC de los lineamientos para
lineamientos para regular de representacion pueden utilizar para garantizar ~ regular los procedimientos en

los procedimientos en sus derechos ante las autoridades de la Ciudad de materia de participacion ciudadana y
materia de participacion México medios de impugnacion

ciudadana y medios de

impugnacion

Fuente: elaborado por Hernandez Lépez Emma y Hernandez Ramirez Brenda Alejandra

La capacitacion impartida por el Instituto Electoral, les dara las herramientas a los
Comités para desarrollar cada una de sus actividades marcadas por la ley, por lo
que es necesario saber y/o conocer las muy bien su comunidad, pues sera mas
facil detectar los problemas. Una vez detectado el problema es importante que
nivel de atencién se requiere, es decir, si es delegacional, estatal o federal y acudir
a las instituciones correspondiente. En el caso, que no necesite la intervencion de
autoridad estatal o federal, debera acudir a la ventanilla Unica de su delegacion
correspondiente. En esta instancia podra solicitar servicios, como, reparacion de

alumbrado publico, servicio de limpia, poda de arboles, entre otras.
El Comité sera el encargado de realizar solicitudes y tramites para obtener un

servicio o beneficio. Desarrollaremos los pasos que debe realizar antes de realizar

una gestion:
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e Conocer la comunidad, por lo que es importante hacer recorridos.

e Mantener comunicacion con los vecinos, detectar los problemas y necesidades.
e Conocer los recursos con los que cuenta la colonia.

e El comité elabora un diagnostico con alternativas de solucion.

e Valorar ventajas y desventajas para definir las necesidades prioritarias.

¢ Identificar nivel de gobierno e instancias.

e Presentar la solicitud, deber& ser por escrito.

e En todo momento deberan estar en comunicacion con los vecinos de la colonia.

Otro punto a resaltar, los Comités Ciudadanos estardn sometidos a una
evaluacion, durante la primera asamblea ciudadana (participan nifios, joévenes,
habitantes en general) que convoque el comité, deberan nombrar una comision de
vigilancia, los cuales seran los encargados de evaluar junto con el Instituto
Electoral, las actividades que realicen durante su cargo. Durante junio de cada afio
sera la evaluacion, esta, a través de una encuesta cuyo formato constara en un
formato claro, donde los vecinos expresaran su opinion respecto a las metas
alcanzadas. Los resultados de la evaluacion anual sobre el funcionamiento del

Comité Ciudadano se daban a conocer durante la Asamblea Ciudadana.

El Instituto Electoral da las pautas para que sea valida la legitimidad de los
ganadores, sin embargo, el trabajo en conjunto primero entre los integrantes del
comité, se ve reflejado al ir con las autoridades pertinentes a gestionar alguna

mejora para la colonia.

Y el trabajo que se hace al invitar a los ciudadanos a que asistan a los cursos,
capacitaciones y reuniones, y que en verdad se logre es el verdadero objetivo de
la creacion de los comités ciudadanos, que se participe activamente no sélo con el

voto.
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CONCLUSIONES

En la actualidad, con las redes sociales todos participan dando su opinion en
ciertos temas politicos, algunos informados otros en base a sus vivencias, ¢,como
sabemos que estan en lo correcto o se equivocan? Trabajando en conjunto,
escuchando y tolerando todos los puntos de vista, saber cual es el objetivo y

ponerse de acuerdo para llegar a él.

Esto mismo pasa en los comités, tienen una diferente perspectiva de los
problemas en las colonias, por eso tienen que trabajar en conjunto entre los
integrantes y los ciudadanos. El que exista una Ley de Participacion ciudadana en
la Ciudad, no garantiza una participacion total o parcial de la poblacion en el
proceso de eleccion de Comités Ciudadanos. De acuerdo a los resultados de
votacion de los afios 2010 y 2013, la participacion apenas alcanzé un 12%, es

decir, realmente la gente no cree o no le interesa participar en estos procesos.

Los organos de representacion ciudadana, en este caso los Comités Ciudadanos,
es una opcién viable, siempre y cuando se procure crear una correlacion entre
autoridades y ciudadania, logrando, asi canales de comunicacion, interés y sobre
todo una mayor participacién. Hay que destacar que el pais debe impulsar la
participacion ciudadana, teniendo en cuenta que su espacio local, se considera un
terreno impulsor de la participacion ciudadana con su Ley de Participacion, es
necesario seguir construyendo instancias que establezcan facilitar la interaccién
de gobierno y sociedad, y lograr asi una participacion ciudadana activa, informada

y positiva.

Y conforme el contexto requiera equidad de género, diferentes rangos de edad y
diferentes opiniones, las puertas de la participacion se empiezan a abrir con las

reformas, falta ain que se incluya a las personas con alguna discapacidad, ya que se
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tiene que ser mas incluyente en la participacion, no solo en ir a votar en una boleta
adecuada a sus necesidades, también en que ellos puedan formar parte del comité y
las personas les proporcionen los materiales de trabajo para que se capaciten.

En las reformas que ha tenido la LPC se tiene muy claro que los integrantes del
comité trabajaran gratuitamente, y es justificado en base a que asi se consideran
todas las necesidades de la colonia y se ven las prioridades para el bien en
general, por el otro lado si se otorga un salario o una “compensacién”, no se

trabajara par el interés de todos los ciudadanos.

Las zonas marginadas son donde se registra mas participacion en las votaciones,
se llegaria a la conclusion de que es porque los ciudadanos se encuentran
interesados en mejorar su colonia, sin embargo, atras de esa participacion se
encuentran las denuncias de compra de votos, como la que hiso el diputado local
del PRI, Adrian Rubalcava Suérez, diciendo que a un dia de la eleccién para los
Comités Vecinales en la Ciudad, con toda impunidad el diputado local del PRD,
Ivan Texta Solis, reparta mochilas y cuadernos en la delegacion Cuajimalpa, para
promover planillas afines al PRD. (http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/entre-

denuncias-capitalinos-eligen-comites-vecinales.htim)

Se aprovechan los partidos de las necesidades de los ciudadanos y son estos
altimos quienes en su hartazgo de las trabas que pone el gobierno para que

cubran sus necesidades prefieren aceptar “algo” a nada, total las cosas son asi.

Las reformas de la LPC han sido por el contexto a que se enfrenta cada periodo
de eleccion. Sin embargo, son las mismas personas 0 sus conocidos quienes se

registran y participan para ser integrantes de los comites.

Como anécdota particular, trabajando en el Instituto Electoral del Distrito Federal,
se le hacia una invitacién por teléfono a las personas que estaban registradas

como integrantes del comité o que habian formado parte de él, para que acudieran
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a sus capacitaciones, cursos, o para conocer la convocatoria para la préxima

eleccién, en muchos casos no sabian que formaban o formaron parte de él.

Se necesita un verdadero trabajo por parte del IEDF para revisar comité por
comité, revisando que sus integrantes estén informados sobre sus cargos y que de

la mano se lleven a cabo las mejoras.

Se necesita una reforma que incluya un grupo especializado en los comités,
checando dudas y trabajos de cada integrante del comité, verificando que lo que
proponen se pueda cumplir, que de verdad se encuentren involucrados en atender
las necesidades de sus vecinos y que puedan hacer presion a las autoridades

correspondientes para que se cubran las peticiones ciudadanas.

Podemos hablar de que se ha logrado el objetivo de los comités ciudadanos
cuando sean los mismos ciudadanos que sin importar lo que les ofrezcan (acepten
0 no) o prometan los partidos, siempre buscaran que gane la mejor opcién para

que trabaje en la mejora de su colonia.

Se logra mucho cuando son los mismos ciudadanos quienes en conjunto trabajan

para que las autoridades hagan su trabajo de forma correcta.

Con los datos que obtuvimos de la investigacion podemos decir que si hay una
relacion entre las diversas reformas que se le hicieron a la ley de participacion
ciudadana y el incremento de participacion de los ciudadanos para formar parte de
los comités ciudadanos, ya que, como se ve en nuestros ejemplos de los cuadros
Ay B anexos, crecio el registro de las férmulas para en el proceso de elecciones

de comités ciudadanos.
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ANEXOS

CUADRO A

Resultados de la Eleccién de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos?'?

ANOS
2010
2013

TOTAL DE VOTOS LISTA NOMINAL
650 428 7 332 507
880 934 7 323 254

PARTICIPACION %
9%
12%

Fuente: elaborado por Hernandez L6pez Emma y Hernandez Ramirez Brenda Alejandra

CUADRO B
Resultados en elecciones de comités ciudadanos
Delegacion Afio Numero férmulas Participacion (%) Lista nominal
registradas
Iztapalapa 2010 1555 9.65 1400327
2013 1718 15.22 1407964
Cuajimalpa de 2010 242 10.08 135430
Morelos
2013 174 13.26 145716

Fuente: elaborado por Hernandez L6pez Emma y Hernandez Ramirez Brenda Alejandra

11 hitp://www.iecm.mx/participacion/comites-ciudadanos/
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