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Introduccion

Realizar un trabajo de investigacién sobre cualquier tema en especifico resulta un
poco laborioso, pero interesante y ademas se muestra como un reto por el hecho
de poder aportar algo mas sobre lo existente, o incluso aportar algo nuevo y
novedoso para la comunidad. No es algo complicado, pero si es algo exigente y
muy comprometido el hacerlo, ya que son temas de suma importancia y que
aportaran a comprender algunas cuestiones o realidades de la sociedad en la que

vivimos.

Ante esto, dentro de este trabajo de investigacion se realizard un analisis social,
econdmico Yy politico sobre el programa cultural llamado ayuda econdmica para las
personas que integran la salvaguarda y preservacion de las comparsas en
Iztapalapa, centrdndose en el caso del pueblo de San Lorenzo Tezonco, uno de
los 8 pueblos originarios de dicha alcaldia, y que cuenta con un gran acervo

cultural dentro de su territorio.

El periodo a analizar es 2023, se eligié dicho periodo porque del afio 2020 a 2022
no se llevd a cabo la festividad del carnaval a causa de la pandemia Covid-19 que
vino a cambiar toda la realidad y todas las actividades del mundo y que se habian
vuelto parte de la vida cotidiana de los seres humanos. Tampoco se tomo el afio
en curso, 2024, ya que es muy proximo por analizar, por lo regular el apoyo
economico se destina meses después de haberse realizado el carnaval, dicho
punto se tratara mas adelante, y que por ello no se tienen opiniones o resultados

del programa en este periodo.

Dicho trabajo tiene como objetivo mostrar las consideraciones sobre las y los
duefios u organizadores de las comparsas del pueblo de San Lorenzo Tezonco
gue son beneficiarias de dicho programa, e incluso de aquellas que aun no son
parte, con el fin de conocer la conformidad e inconformidad, asi como las mejoras

gue se tienen sobre dicho programa; ademas se desarrollard porque el carnaval
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es importante para la buena convivencia y desarrollo social de la comunidad, y
también conocer si se han ocupado las festividades como factor importante dentro

de las relaciones de poder.

Este trabajo esta pensado en cuatro bloques, partiendo de lo mas general a lo
particular, el primero de ellos se basara en dar definiciones sobre los temas
centrales y basicos que se trataran en dicho trabajo, como es las definiciones de
estado y gobierno, la definicion del carnaval; asi como saber que es una politica
publica o un programa social y la importancia que tienen las festividades culturales

dentro de la agenda de los gobiernos.

Un segundo bloque consta de consideraciones mas precisas sobre los carnavales,
conocer la historia y origenes de los carnavales en México, asi como en la Ciudad
de México, los tipos de carnavales que existen en el pais, asi como cual es la
importancia de los carnavales en la comunidad y la relacion que tienen las

politicas culturales dentro de los gobiernos.

Dentro del tercer bloque se hablara sobre los programas culturales hacia los
carnavales que se han realizado en la alcaldia lztapalapa, partiendo de
consideraciones territoriales, geograficas, culturales, econdmicas y sociales de
dicho lugar para dar un acercamiento mas profundo al lector sobre el territorio que
estamos tratando, después se mencionan las instituciones, tanto a nivel nacional
como local, que son las encargadas de brindar apoyo hacia las tradiciones y
costumbres de los lugares; después, se mencionan los dos programas culturales
mMAas importantes que se encuentran en lztapalapa, el programa fortalecimiento y
apoyo a pueblos originarios y el programa ayuda econOmica a personas que
integran la salvaguarda y preservacion de las comparsas, se hace un analisis
informativo sobre la implementacién del programa, sus objetivos, estrategias y

lineas de accién que involucra.

Dentro del cuarto apartado, y ultimo, se realiza el analisis de dicho programa
cultural; en primer lugar, se hace un resumen sobre la evaluacién de los dos
programas mencionados anteriormente y que son los que se encuentran en

funciones dentro de Iztapalapa y que se evaluaron en fechas diferentes y lejanas
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al dia de hoy, uno en 2019 y otro en 2021. Teniendo esto de base y soporte, se
realiza el propio andlisis del programa ayuda econémica a través de entrevistas de
percepcion realizadas a comparsas que forman parte del programa y de aquellas

que aun no son parte.

El método utilizado para esta investigacion esta basado en un enfoque cualitativo,
utilizando técnicas de investigacion con base en el analisis de bibliografia tedrica
especializada en el tema a tratar, analisis sociohistérico del caso de estudio, es
decir de los carnavales, asi como entrevistas realizadas a presidentes e
integrantes de la mesa directiva de las organizaciones o comparsas de charros y
disfraces en los meses de septiembre de 2023 a marzo de 2024. Asi mismo,
realizd una interpretacién de categorias de analisis y de indicadores basados en

los datos y entrevistas generadas en el estudio de caso.



Capitulo 1. Conceptos y enfoques teéricos

Para comenzar a tratar, investigar o analizar algun tema en especifico es
necesario conocer las generalidades del tema para tener una vision concreta y
amplia de lo que se investiga, asi como para darle un marco de referencia y de
contextualizacién al lector y que asi tenga claro qué es lo que quiere dar a

entender el texto.

En este sentido, el primer capitulo que se presenta a continuacion brinda
conceptos clave sobre el tema a tratar, brindar una serie de referencias teéricas
para analizar el tema de investigacion, asi como tener puntos clave de discusion
gue permitan generar un posicionamiento respecto al problema de investigacion
planteado. Ademas, este primer capitulo tendra elementos que brinden una
perspectiva de contextualizacion que de paso a los dos siguientes capitulos que

se van a tratar en este trabajo.

1.1. Acercadel Estado

Tener una definicion precisa de lo que es el Estado es muy dificil, se han tenido
demasiadas interpretaciones de él por diferentes pensadores en torno a sus
caracteristicas, evoluciones, contextos e ideologias. Para entender de dénde viene
el Estado se debe remontar a los origenes de la ciencia politica en la Grecia
Antigua, comprendiendo a “la politica como la participacion de los ciudadanos en
la organizacion de la sociedad y el Estado y en la determinacion de quiénes, por
gué y como deben gobernar; la politica consistia en determinar (...), alcanzar

metas colectivas” (Emmerich, 2007, pag. 15).

1.1.1. El Estado y su relacién con la ciencia politica
La politica se entiende como lo publico, la cosa publica, como forma opuesta y
superior de lo privado, y como el Estado estd unido con la politica toma el

determinativo de la cosa publica, por lo que el “Estado significa posicion, actitud,
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estar de pie, y da la idea de estabilidad” (Valdés, Estado, 2007, pag. 29). Es asi como el
Estado y gobierno van de la mano de la nocién y estudio de la ciencia politica
entendida como la estabilidad de las ciudades a través de ciertos mecanismos de
control, considerando nociones reales, perceptibles y construidas, como
“creaciones humanas debatibles, modificables y perfectibles" (Emmerich, 2007, pag.
15).

Es asi que, desde sus expresiones mas antiguas, el Estado fue considerado la
polis, aquella organizacion territorial que tenia como punto central la vida politica
entendida como aquella la vida de hombres libres, basada en leyes, principios y
valores, asi como la existencia de un dominio entre miembros de la sociedad
(gobernantes y gobernados) y que dependian de la existencia misma de la

ciudad.

En este sentido, para los pensadores de la politica, como Thomas Hobbes y John
Locke, consideraron el Estado como aquel medio de control necesario, ya que las
sociedades en su estado de naturaleza se encontraban ingobernables y
enfrentado entre todos, por lo que necesitaban una figura que regulara su
comportamiento y accionar en la vida bajo el postulado de que los hombres con
ello iban a poder sobrevivir, llevar una vida de orden y paz, a cambio de ceder

parte de su libertad para ser controlados.

Por lo que, en Hobbes, el Estado era visto como aquella figura del Leviatan, aquel
monstruo que se encuentra por encima de todas las cosas, conformada por el
pueblo y que ocupa, por un lado, el uso de instituciones y leyes para su control vy,
por el otro, el uso de la fuerza o de la violencia. por lo que se habla de un cierto
sometimiento de los ciudadanos en torno a la figura del Estado. Sin embargo,
también existe la interpretacién de que el Estado es aquella figura publica que
sirve bien como medio de evitar los males, también como aquella autoridad a la

cual la sociedad pueda recurrir en caso de sufrir alguna inconformidad, para el
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cumplimiento de alguna peticién, por lo que el Estado también es visto como un

aparato administrativo.

La nocion de Estado ha contado con elementos e interpretaciones del mundo
antiguo y clasico, incluso moderno; sin embargo, de acuerdo con Norberto Bobbio,
desde los anales del pensamiento politico el Estado es entendido como aquel
“‘ordenamiento politico de una comunidad, nace de la nocién de la comunidad
primitiva basada en vinculos de parentesco y de la formacién de comunidades
mas amplias derivadas de la union de muchos grupos familiares por razones de
sobrevivencia interna (la sustentacion) y externa (la defensa) (Valdés, Estado, 2007,
pag. 30).

1.1.2. El Estado y sus interpretaciones clasicas

De acuerdo con Maria Eugenia Valdés (2007), en la actualidad existen 3 teorias
clasicas que han contribuido a entender el concepto de Estado. La primera de
ellas es la teoria liberal que, como ya se menciond, consiste en entender al Estado
como aquel medio por el cual se lograba el control de la sociedad a través de un
contrato social, por lo que debe existir un previo acuerdo entre gobernantes y

gobernados para su legitimidad y funcionamiento.

Este acuerdo bilateral estuvo enraizado en dos concepciones importantes: “los
derechos individuales no dependian del Estado y la funcion principal de éste debia
permitirse el desarrollo maximo de esos derechos en la medida en que fueran
compatibles con la sociedad, [asi] los intereses y necesidades del individuo estan
por encima de la sociedad” (Valdés, Estado, 2007, pag. 33). Asi, en esta teoria liberal, el
Estado es concebido como aquel “cuerpo artificial, creado por los individuos a su
imagen y semejanza para la satisfaccion de sus intereses y necesidades y el mas

amplio ejercicio de sus derechos” (Valdés, Estado, 2007, pag. 34).

En segundo lugar, se cuenta con la teoria marxista en donde su creador realizo

una critica hacia las consideraciones de Hegel en torno al Estado, llamada la
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critica del Estado, en donde establecia todo lo contrario. Para Hegel el Estado era
aquel aparato mas supremo y perfecto de la vida, crea un idealismo que Marx lo
interpreta como una consideracion en que el Estado es la base donde se conciben
las diferencias econdmicas entre la sociedad, en un mundo concebido de igualdad

politica.

Asi, para Marx el Estado es como “una fuerza especial de represion” (Valdés, Estado,
2007, pag. 35), para abonar a esta interpretaciéon, Lenin establecié que “el Estado
burgués debia ser destruido mediante la revolucion violenta para ser sustituido por
el Estado proletario” (Valdés, Estado, 2007, pag. 35). Es asi como Marx establece una
division de clases en su teoria: capitalistas y proletarios, éstos ultimos son
aquellos que se encuentra subsumidos bajo los yugos del capital, es la mas
numerica y la mas desvalorizada; por lo que ha generado una fuerza de union,
trabajo y colectividad, factores que pueden influir a crear una revolucién para

sustituir el sistema 'y crear la dictadura del proletariado.

La tercera teoria que establece Maria Eugenia Valdés es aquella denominada la
teoria del realismo que, en contraparte de las dos teorias anteriores, la figura del
Estado es “un fendbmeno secundario y suponen que su caracter y su fuerza
resultan de la influencia que ejercen sobre él las fuerzas de la sociedad” (Valdés,
Estado, 2007, pag. 35), por lo que en esta nocion la sociedad constituye al Estado, la
primera toma un papel primario y que el poder de la sociedad se es mayor al
poder del Estado. También los realistas consideran que el Estado “es fundamental
en el mantenimiento del orden interno y la paz en las sociedades de cada nacion;
a diferencia tanto del liberalismo como del marxismo extremistas que comparten la
idea de abolir el Estado” (Valdés, Estado, 2007, pag. 35).

Bajo esta misma linea de considerar el Estado como aquel medio de control y
orden social, el soci6logo Max Weber mantiene la misma idea, agregando que el
Estado es el desarrollo del uso legitimo de la fuerza, es decir existe un consenso

entre gobernantes y gobernados para que pueda mantenerse la sociedad bajo las
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riendas. Ademas, el estado mantiene relaciones de poder donde existe la
dominacion de una minoria sobre una mayoria, asi para que el Estado siga
existiendo se necesita que los gobernados sigan a linea los lineamientos de

dominacion mandados por la clase dominante.

Abonando a esta concepcion Weberiana del Estado, Norberto Bobbio afirma sobre
la necesidad para que un Estado pueda seguir manteniéndose en pie “ es que en
un territorio determinado haya un poder capaz de tomar decisiones y emitir los
mandatos correspondientes, obligatorios para todos los que habitan en ese
territorio, y obedecidos efectivamente por la gran mayoria de los destinatarios en
la mayor parte de los casos en los que se requiere la obediencia, cualesquiera que
sean las decisiones (Valdés, Estado, 2007, pag. 36). Por lo que esta definicion aborda
los tres elementos clave de un Estado moderno: el pueblo, el territorio y la

soberania.

1.2. Acercadel gobierno

De acuerdo con Maria Eugenia Valdés, el concepto de gobierno tiene una relacién
directa con el concepto de régimen politico, éste ultimo se define como “el
conjunto de normas formales e informales conocidas y aceptadas por los actores
que aspiran a acceder y ejercer el poder politico regulados por ellas” (Valdés,
Sistema politico, régimen y gobierno, 2007, pag. 67). Para mantener el orden de la
sociedad se necesita una figura que se encargue de ello a través de la aplicacion
de las reglas, de manera formal o informal, asi como de la toma de decisiones

para el buen manejo del pais, por lo que esta es la tarea del gobierno.

David Easton planted una teoria para el estudio del funcionamiento de un sistema
politico, la cual encuentra una mayor relacion con el concepto de gobierno al
plantear un sistema basado en demandas y respuestas, es decir “las entradas
(inputs) son demandas o apoyos provenientes del ambiente que rodea el sistema

politico y las salidas (ouputs) son las respuestas que elabora el sistema politico
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gue, si toma las decisiones adecuadas para ello (...), lograra reducir las demandas
y aumentar los apoyos” (Valdés, Sistema politico, régimen y gobierno, 2007, pag. 77), €S0 es

lo que buscan los gobiernos en su administracion.

Es asi como el punto central de un gobierno es tener una mezcla dual entre
conocimientos y su aplicacion; conocimientos tales como el saber mantener el
control dentro de un pais, las caracteristicas esenciales en las que se encuentra
(econdmico, social y politicamente), las areas de oportunidad y de desarrollo, asi

como tener en cuenta los objetivos o metas a las que se quieren llegar.

La figura de la que se habla son aquellos 6rganos o instituciones que se encargan
de la administracién publica del pais en los que recae esta responsabilidad, es asi
como el gobierno es una tarea efectuada por los gobernantes quienes son
aquellos que establecen la forma de gobierno que se desarrolla en un pais a
través de su toma de decisiones. En la actualidad, quienes ocupan el gobierno en
el estado moderno son los miembros del ejecutivo, es decir, “con los 6rganos de la
cuspide de ese poder, 0 sea con exclusion de todo el aparato de funcionarios que
tienen la tarea de colaborar en el funcionamiento de los servicios publicos, dando
cumplimiento (...) a la administracion publica (Pasquino, 2015, pag. 712), asi como el
personal que dirige el propio jefe de gobierno, o sea el cuerpo técnico del

ejecutivo.

Para la supervivencia del gobierno, quienes ejercen estas tareas recurren al
monopolio del uso de la fuerza, sin embargo, de acuerdo con Gianfranco
Pasquino, no depende exclusivamente del uso de la fuerza, también un gobierno
con aceptacion se basa a través del consenso, es decir con el seguimiento de la
sociedad, ya que un gobierno que recurre siempre a la fuerza tiende a perder

legitimidad.
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1.3. El carnaval y sus definiciones.

El tema del presente trabajo se basa en un analisis del programa dirigido hacia la
festividad del carnaval en los ocho pueblos originarios de la Alcaldia Iztapalapa,
por lo que es necesario dar una definiciébn de lo que es el carnaval, asi como
explicar sus origenes y mencionar cual es la teoria mas acercada que busque

explicar la esencia de esta festividad.

Siguiendo la definicién escrita por el diccionario de Oxford, se entiende por
carnaval a aquella fiesta o celebracion popular que se realiza en los dias
anteriores a la cuaresma, teniendo relacion con las creencias cristianas o
catolicas, dicha palabra viene del italiano carnevale, del antiguo carnelevare,

compuesto de “carne” (carne) y “levare” (quitar).

La definicidbn mas utilizada y conocida para el carnaval es la que se mencion6 con
anterioridad. Sin embargo, dentro del texto de Isay Silva, el carnaval ha tenido una
serie de concepciones que engloban diferentes caracteristicas. Etimolégicamente,
siguiendo con la linea de que el carnaval se celebra dia antes de la llegada de la
cuaresma, el carnaval puede definirse como “carnal periodo en el que se puede
comer carne, carnestolendas periodo en el que la carne ha de dejarse, y por ultimo

carnestoles época en que la carne no se consume (Silva Catarino, 2020, pag. 78).

En términos relacionados a los antecedentes, se tiene que los carnavales “eran las
conmemoraciones con que los antiguos romanos rendian pleitesia al dios Saturno
y marcaba el final de la temporada anual de las tareas de campo” (Silva Catarino,
2020, pag. 78).

Los carnavales antiguos celebrados en Espafia también tenian su interpretacion
de acuerdo con sus practicas, por lo que este se caracterizaba por “una serie de
actos que con frecuencia semejaban juegos de ritmo violento. Durante él se
realizaban actos violentos, como los insultos, las burlas. Se rompia el orden social,

se violentaba el cuerpo (Silva Catarino, 2020, pag. 79).
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En todo el mundo existen un sinfin de festividades carnavalescas que se
diferencian unas de otras, por lo que en cada lugar las principales caracteristicas
de dicha festividad son sus disfraces, los bailes, comparsas o grupos, caretas,
mascaras 0 mascaradas, el motivo del porqué se celebra (no siempre tiene que
ver con la llegada de la cuaresma), sin embargo, en todos los casos se habla de
una fiesta, aquella fiesta hacia algo o hacia alguien, siempre se encontrard un

motivo.

1.3.1. Lateoria carnavalesca de Mijail Batjin.

La teoria del carnaval tiene sus origenes en el autor Ruso Mijail Batjin que, a
través de su libro “La cultura popular en la Edad Media y en el Renacimiento”,
resalta la hipotesis de que en la edad media se presentd una cultura popular que
se caracteriz6 por contener actos comicos dentro de sus celebraciones, por lo que
esta caracteristica se conservaria para efecto de los ritos y fiestas relacionadas al

carnaval.

Considera de este carnaval un “rito que tiene relacion con el juego y el teatro,
donde en estas Ultimas actividades existen dos actores que hacen posible el
evento: los protagonistas y los observadores” (Bajtin, 1987). Sin embargo, dentro
del carnaval no existe una diferencia ente espectadores y actores, todas las
personas puede ocupar ambos papeles, ya que tanto como espectador como

protagonista es parte del carnaval.

También considera que la festividad del carnaval no cuenta como una
representacion que disuelven los limites entre la muerte y la resurreccion, por lo
que este no es exclusivamente un acto ligado a razones meramente religiosas,
sino la celebracion de estos se realiza en cualquier momento, en cualquier
contexto, lo que implica una serie de factores como desfiles y actividades publicas

en las que participa toda la sociedad.
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Los festejos del carnaval durante la edad media se acompafiaban de actos y
procesiones complicadas que hacian llenar las plazas y calles durante dias
enteros, un extenso contexto de fiestas en donde resaltaban los aspectos

cémicos, populares y publicos.

Menciona Bajtin (1987) que no todas las fiestas del carnaval celebradas iban en
contra de la realidad misma; es decir algunas festividades, por ejemplo, no eran
una parodia sobre el culto religioso, existian una serie de eventos carnavalescos
gue no se realizaban en fiestas religiosas, sin embargo, se basaba en aquella
esencia comica y divertida que lo caracteriza, por lo que refuerza el postulado de

gue el carnaval se realizaba por diferentes cuestiones.

Asi, el carnaval es la segunda vida del pueblo, esa vida basada en el postulado de
la risa. Aunque, por el otro lado, estaba la vida medieval, aquella vida basada en
los ritos y leyes medievales y religiosas; aunque el carnaval estaba en cierta parte
relacionado con la religion, se desarrollaba durante los dltimos dias que precedia a

la cuaresma,; actualmente este postulado sigue en pie.

El carnaval es una festividad que engloba una unién de sentimientos, alegrias y
goces y que, como menciona el autor de esta teoria, “el carnaval esta abierto al
disfrute de todos, por lo que no existe distincion entre actores y espectadores”
(Bajtin, 1987); ademas menciona que los espectadores no solo asisten al carnaval,

sino también lo viven, lo sienten, asi como los actores.

Por estas cuestiones basadas en la comicidad, el carnaval se presenta como un
factor de ignorancia e incumplimiento momenténea hacia las reglas de la vida
cotidiana ya que, en un ambiente de risas y diversion, en el carnaval no hay otra

vida mas que la del carnaval.

Batjin resalta que “la festividad del carnaval engloba un factor dual del mundo”
(Bajtin, 1987), es decir considera dos papeles, “por una parte, se tiene el mundo
real, el mundo de la vida cotidiana, y por la otra el mundo creado por la fiesta del
carnaval” (Bajtin, 1987).
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Este nuevo mundo, esta nueva vida carnavalesca enmarca una realidad dada en
donde los hombres de la edad media pertenecian dentro de ella, en una
proporcion de mayor o menor instancia, y en la que vivian en fechas y lugares
determinados jugando con un papel esencial dentro de este mundo de risas y

diversiones.

Esta idea del doble mundo resalta la condicion de que en el carnaval no hay
diferencias, ya que una vez siendo parte de la festividad dejas de ser aquel
carpintero, maestro, aquella abogada, aquel estudiante, sino pasas a ocupar el
papel de uno de los sinfines de protagonistas, pasas a ser aquel payaso, aquel

charro o charra.

Dentro de este factor dual del mundo, menciona el autor que ciertos actores
ocupaban el mismo papel. Claro ejemplo son los payasos o bufones que, tanto en
la realidad como en el carnaval desempefiaban la misma funcién, solo que la
representaban en dos realidades distintas y en dos formas distintas; una de ellas
era por profesion y, por el otro lado, de diversién; asi su papel estaba

desempefiado entre la vida y el arte.

Uno de los aspectos mas importantes que engloba dicho libro es sobre la
representacion de la cultura popular. En primer lugar, el autor considera que, a
través de la celebracién del carnaval, “la sociedad engendré un lenguaje propio
que refleja una parodia de la vida cotidiana, una mirada hacia la realidad que

reune la risa del pueblo” (Bajtin, 1987).

En este sentido, el carnaval no solo es un espectaculo teatral, sino mas bien es
una forma concreta de la vida misma, no es una escena que es presentada sobre
un escenario, sino es una escena presentada en toda la duracién del carnaval, en
las calles, en las plazas, lo que hizo posible la creacion de esta cultura popular

gracias a ciertos cédigos generados por la celebracion.
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1.4. El carnaval como patrimonio cultural

De acuerdo con la UNESCO, se entiende por patrimonio cultural aquel legado
cultural, aquellas practicas, factores que contraemos del pasado, que vemos en el
presente y que transmitimos a las generaciones que siguen; el patrimonio cultural
tangible o material abarca aquellos lugares, construcciones, arquitecturas, objetos
gue cuentan con un valor excepcional. También dentro del patrimonio cultural se
comprenden a aquellas expresiones o0 practicas vivas que son transmitidas de
generacion en generacion, tales como “tradiciones orales, artes del espectaculo,
usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y préacticas relativos a la
naturaleza y al universo, y saberes y técnicas vinculados a la artesania tradicional”

(UNESCO, s/f), considerado el patrimonio cultural intangible.

Es asi como la definicién de patrimonio cultural cuenta con dos consideraciones;
por una parte, engloba aquellas obras, arquitectura, objetos elaborados por uno o
varios creadores; por el otro se tiene aquellas “expresiones y saberes cotidianos
producidos por el conjunto de la humanidad como respuesta a las necesidades de
supervivencia y de organizacion de la vida colectiva, es decir, a los valores que

dan sentido a la vida” (Nivoén, 2010, pag. 20).

La realidad deja a luz una relacion entre patrimonio cultural, territorio y sociedad;
toda herencia cultural se desarrolla y tiene lugar en algin municipio, pueblo,
colonia, estado o pais, por lo que la interpretacion de ella nos guia al lugar que se
origing, por ejemplo, sabemos que las comparsas y cuadrillas de Chinelos son
originarias del estado de Morelos. La relacién patrimonio-territorio se basa en que
la gestion del patrimonio ha de ser territorial de la misma forma que la planificacién

territorial ha de tener en cuenta los recursos patrimoniales” (Martin, 2010, pag. 95).

La sociedad, por su parte, hace posible el desarrollo y preservacion del patrimonio

cultural a generaciones futuras, en base a practicas de las tradiciones y
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costumbres del lugar donde son originarios; la tradicion de las comparsas de
Chinelos, Charros, Chichinas de la ciudad de Meéxico vienen arrastrando
numerosos afios de anécdotas de las personas que hacen posible esta festividad,
ya que se vuelve parte de su vida, los identifica y el sentimiento de ser parte de

esta tradicion es heredable de generacion en generacion.

Este llamado patrimonio cultural vivo o patrimonio intangible es aquel que cuenta
con la facultad de poder preservar aquellas memorias histéricas que representan
la diversidad cultural y su desarrollo en algun lugar; asi la festividad del carnaval
se considera como una de las tantas festividades que son heredadas del pasado,
gue las comparsas y miembros de cuadrillas transmiten en el presente con el fin

de que generaciones futuras sigan con la misma tradicion.

Al considerar el carnaval como un legado historico quiere decir que es una
practica que se ha llevado a cabo por muchos afos y que, de acuerdo con sus
caracteristicas, hacen unico y caracteristico al lugar donde se celebra. Por ello, el
patrimonio cultural genera identidades que definen a una persona, a un grupo o a
una sociedad en general, desarrolladas a través de las practicas, el alcance y la
memoria de los individuos; identidades que se ven representadas a través de

simbolos perceptibles.

1.5. Politicas Publicas y Programas de Gobierno.

En términos sociales, se puede considerar la festividad del carnaval como aquella
expresion de una realidad construida y valorizada por los individuos de una
sociedad, por lo que resulta de relevancia para las personas su preservacion y
reforzamiento ante la importancia que se le otorga, ya que dentro de esta
festividad se mezclan una serie de sentimientos y emociones unidas a una

tradicion.
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Para ello, entra la funcion de las politicas publicas y los programas de gobierno en

un sistema administrativo.

Para atender las necesidades y demandas de la sociedad, se cuentan con
programas que, segun la Real Academia Espafiola, son aquellos proyectos
ordenados sobre actividades que se piensan realizar para la resolucion a algun

problema.

Para poder identificar si un programa implementado esta logrando los objetivos
planteados, se recurre a la evaluacion de programas, factor que se encarga de
aplicar los métodos y procedimientos de investigacion social para identificar los
problemas en la concepcion, estructura y puesta en marcha de programas
sociales y determinar si un programa esta cumpliendo con los objetivos

propuestos.

En este mismo tenor, el aporte de la investigadora Laura Guzman sobre la teoria
de evaluacion de programas sociales se enmarca en considerar que la propiedad
de la evaluacion recae en la comparacion, esto se logra a través de comparar el
programa analizado con procesos empiricos, o también con otro programa social
similar, esto con el fin de visualizar si estd cumpliendo con los objetivos o no, y

para saber las areas de oportunidad y de aciertos sobre la accion implementada.

Citando a los autores Moroney y Grub, considera que, dentro de los niveles de
formulacion y administracién de la politica y programas sociales, la evaluacion se
ocupa principalmente de recolectar, identificar, recabar, analizar informacion sobre
los programas que es de suma importancia para los individuos, ya sea internos o

externos al problema, que formulan y toman las decisiones.

Los programas sociales o politicas publicas van dirigidos para una sociedad y un
hecho en especifico, asi, de acuerdo con postulado del teérico Bigman (1961)
sobre los programas sociales, se considera que estos tienen seis propositos

fundamentales:
-Descubrir si los objetivos del programa se estan cumpliendo y como.

- Identificar éxitos y fracasos logrados por el programa.
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-Explicar los factores que determinan el éxito o fracaso de un programa.

-Orientar el desarrollo de experimento en los que se apliquen técnicas para
aumentar la efectividad de determinadas alternativas (modalidades, estrategias,

métodos) de investigacion.

-Sentar las bases para investigaciones evaluativas futuras y establecer las
razones de por qué ciertas técnicas de intervencién social son mas efectivas que

otras.

-Redefinir los medios que deban emplearse para alcanzar objetivos y replantear

metas a la luz de los resultados de la investigacion.

Dentro de esta misma linea, el teérico Mario de Miguel Diaz (2000), considera los
programas como estrategias que permiten la verificacién de teorias que son Utiles
para resolver problemas sociales, asi el papel de la teoria se centra como
fundamento de toda intervencién social por lo que el objetivo principal de toda
evaluacién se orienta a probar las relaciones causa-efecto que se establece entre

unos tratamientos y unos resultados.

Este cuestionamiento se basa a través del disefio implementado para la ejecucion
de los programas se lleve a cabo de acuerdo con los principios y objetivos
previamente planteados. Para explicar un programa social, el investigador va a
plantear una teoria explicativa sobre un problema social siguiendo con los pasos

de experimentacion cientifica con el fin de probar su eficacia.

Ademas, dicho autor también menciona que aquella situacion teorica de todo
programa es promover un cambio social, que debe ser el objetivo de toda
evaluacién, a pesar de las dificultades que presente la blsqueda de resultados,
siempre debe apostarse por el cambio social. En este sentido, el evaluador no solo
es el encargado de analizar e identificar la politica o programas mas adecuado,
también se mantiene al margen del programa por lo que tiene el juego la
estrategia de intervencién, con lo que su desempefio también se medira de

acuerdo con las acciones que desarrolle para hacer un cambio.
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Uno de los factores principales de los programas y politicas es verificar si estas
estan cumpliendo con el objetivo planteado al momento de su desarrollo, por lo
gue Mario de Miguel Diaz menciona una serie de pasos a seguir para la

evaluacion de programas:

1.Busqueda de informacién apropiada, busqueda de evidencias para justificar lo
gue se estudia. Se dice que se tiene evidencia de algo cuando la informacién que

se tiene ofrece certeza o validez con lo tratado.

2. Formular juicios de valor, a través de la informacion recaudada. Para lograr este
postulado se deben concretar marcos o puntos que sirvan como referencia para
evaluar los aspectos del programa; asi pueden basarse las percepciones a través

de criterios politicos, democréticos, técnicos.

3. La evaluacion debe concluir con la toma de decisiones que se deriven de las
valoraciones formuladas, por lo que también se tiene que lograr que la evaluacién

sea util con el fin de resolver el problema social.

De acuerdo con Andre-Noel Roth (2002), el andlisis de las politicas publicas
aplicadas en algun lugar ha servido como un medio renovado para los estudios de
comprensién y explicacién sobre el accionar del Estado. En base a ellas se puede
ver reflejado el comportamiento del Estado y al mismo tiempo verificar si las
instituciones y su sistema administrativo son entes competentes para dar solucion

a los problemas sociales, o para lograr las metas establecidas.

Por ello, la definicion que da este autor sobre las politicas publicas es que son
entendidas como programas de acciones que representan la realizacién concreta
de decisiones por medio de un actor que se denomina Estado, como forma de
modificar acciones de acuerdo con las legislaciones y reglas operantes en la
realidad (Roth, 2002).

Es asi como forma de accionar de los gobiernos, existen los programas que
buscan ser aquellos medios por los cuales una politica publica se hace realidad;
es decir, son aquellas expresiones puntuales aplicadas de las politicas que tienen

la finalidad de expresar y dar solucién, de mayor o menor medida, la problematica
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0 situacion social. Son aguellos mecanismos que establecen las pautas para que
las politicas publicas sean aplicadas en tiempo y forma, asi como establecen
criterios de control y priorizacion. Estos programas o proyectos son el medio para
gue los gobiernos destinen los recursos, econémicos o materiales, que serviran

para cumplir con el objetivo de la politica.

Existen temas sociales y probleméaticas que toman gran poder y relevancia en un
territorio que provocan el accionar de las instituciones, asi como diversos cambios
en su comportamiento, por ejemplo el tema actual sobre el ambientalismo ha
provocado que el gobierno implemente medidas de accion para fortalecer y crear
nuevas y mejores politicas, asi como la modificacion de sus instituciones, para
combatir problemas qué, aunque no toda la sociedad esté enterada o de acuerno,

nos afecta a todas y todos.

Asi, el carnaval se interpreta como aquella festividad que caracteriza a una
sociedad, por lo que se considera parte de la identidad cultural del lugar, ya que
expresa una serie de simbolos y actos que definen a la sociedad, por lo que
resulta relevante la festividad y por ello se busca su preservacion, es aqui donde
entra el papel de las autoridades para su apoyo a través de la implementacién de
programas o politicas para las festividades de los pueblos originarios, con el fin de
gue dichos lugares no pierdan sus tradiciones y costumbres que por afios los han

definido y han sido parte de su vida cotidiana.

1.5.1. Laimportancia del carnaval como politica publica

Las problematicas involucradas en la gestion del patrimonio se han venido
definiendo en torno a la delimitacion de su alcance, los dispositivos normativos
imperantes y la disposicion de recursos publicos para cumplir los encargos
sociales impuestos al sector publico en la materia (Nivén, 2010), por lo que resulta
importante la intervencion del Estado y otros actores para cumplir esta tarea, todo

depende de la importancia y del alcance del patrimonio.
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La importancia de los desafios del patrimonio cultural en torno a la comprension
de definiciones legales y administrativas va ligada a que sea objeto prioritario y
volverlo factor de politica publica o civil, al considerarse este patrimonio como un
factor de importancia, preservacion e identidad del lugar, asi como de desarrollo y
unién de los individuos, por lo que dichas politicas deben ser de intervencion del

Estado y grupos de interés hacia la conservacion.

Hablar de protecciéon del patrimonio se refiere a que se realice actividades,
convenciones, tratados, normatividades ligadas a la conservacién y cuidado de los
bienes; sin embargo el patrimonio inmaterial, al ser una practica ligada al ejercicio
de una tradicién o costumbre, sélo se realiza en ocasiones especificas de acuerdo
a la propia creencia que se fue desarrollando y aprendiendo con los afios, por ello
este patrimonio “mas que proteccion, demanda fomento de las practicas donde se
sustenta, con el fin de que se desarrollen en un ambiente de libertad y respeto”
(Nivén, 2010, pag. 23).

Las politicas que han desarrollado los gobiernos en torno al patrimonio cultural de
las sociedades “puede ser el verdadero soporte que puede generar un desarrollo
local sustentado en los bienes culturales” (Martin, 2010, pag. 108), de ahi la
importancia de las politicas. La implementacion de acciones por parte de los
gobiernos incentiva la atraccion de la sociedad hacia la festividad. A través de los
trajes coloridos, los bailes, los grupos musicales, entre otros factores, la gente se
interesa mas en la festividad por ser algo llamativo, una cuestion que les parece

interesante conocer y, de acuerdo al interés, ser parte de la propia festividad.

Asi, la recaudacion de fondos resulta indispensable para la celebracién del
carnaval, ya que los gastos principales de las comparsas o cuadrillas vienen del
alquiler del grupo musical, sus trajes caracteristicos, los adornos a sus carros

alegoricos, ademas también es ocupado para dar de comer a los participantes y
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asistentes del carnaval, por lo que el dinero resulta un factor decisivo para la

realizacion de la festividad.

Para lograr este cometido, se busca el desarrollo de gestiones externas, es decir
buscar negociaciones y relaciones con las autoridades para la realizacion del
carnaval: asi, la comunidad del carnaval “han buscado una relacién formal con el
gobierno local, en parte debido a su apremiante necesidad de recursos

econdmicos” (Churchill, 2010, pag. 261).

Es importante la relaciébn gobierno-carnaval para la preservacion del patrimonio
cultural intangible de una comunidad, sin embargo se deben de mantener
limitaciones a la influencia del gobierno en la direccién organizacién y realizacion
de los carnavales, ya que con las politicas, programas o apoyos brindados por las
autoridades los miembros de las comparsas o cuadrillas, asi como la propia
festividad “quiza repercuta de manera negativa en su autonomia” (Churchill, 2010,
pag. 262).

La creacion de las politicas publicas hacia el carnaval en materia de apoyos
economicos debe estar dirigidas a ver la festividad como un factor de identidad y
preservacion, no como factor de un bien comercializable. El turismo es el principal
factor de desarmonizaciéon de la herencia cultural, ya que dentro del turismo se
desarrollan actividades de mercado, donde el patrimonio se interpreta como
mercancia, que es modernizada y actualizada para ser atractiva hacia los
consumidores, y las empresas, colectivos, grupos de interés fungen como
explotadores de la herencia cultural, dejando a un lado su preservacion para

generaciones futuras.

Los procesos de intercambio entre culturas diferentes traen aparejados problemas
de pérdida de identidad cultural y desestimacion de los sistemas de valores
tradicionales de la comunidad anfitriona (Martin, 2010, pag. 93), es decir ver la

herencia cultural como una mercancia implica grandes problemas hacia su historia
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y originalidad, el paso de culturas de un lugar a otro incita a que se vayan

modificando, y asi empiecen a perder sentido guiado a la tradicion.

Respecto a los conflictos de apropiacién de la herencia cultural, los esfuerzos que
se han realizado a través de marchas, protestas hacia el reconocimiento de las
tradiciones, costumbres, practicas de ciertos lugares “puede ser vista como una
lucha por el reconocimiento de modalidades de apropiacién popular y para evitar
gue la patrimonializarian del marco intervenido derive de una desposesion de

poblaciones y una pérdida de patrimonio cultural (Melé, 2010, pag. 127).
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Conclusiones capitulo 1

Hasta aqui se han brindado aquellas herramientas conceptuales y metodoldgicas
para comprender sobre el tema que se va a analizar, una introduccién sobre las
bases y caracteristicas de un tema es indispensable para que, en primer lugar, se
puedan brindar aquellos conceptos clave que serviran como base para la
formulacién de los capitulos siguientes, y en segundo lugar, para que se dé un
acercamiento contextual hacia el lector con el fin de que desde el inicio agarre la

linea por la que se quisiera llevar.

Por lo que este primer capitulo es de suma importancia para la investigacion por
gue engloba una serie de caracteristicas que sirven como eje rector de la
investigacion, los conceptos de carnaval, la teoria carnavalesca de Bajtin, los
carnavales en México y sus origenes sirven como marco referencial de la

investigacion.

Se ha comprendido que carnaval es aquella festividad que engloba una serie de
actores que se desarrollan a través de un solo mundo, un solo papel, que es el
mundo del carnaval, el mundo de las tradiciones y costumbres, el mundo donde
existen las risas, el baile, las burlas. Distinguiendo entre los carnavales
encontrados en México, que algunos no cuentan con este tipo de caracteristicas,
gue se basan mas en tradiciones religiosas, de culto, por lo que las risas y burlas
no entran en estas festividades. Sin embargo, los carnavales celebrados en la
Alcaldia Iztapalapa si engloban las caracteristicas de un carnaval: cuadrillas,

carros alegoricos, disfraces y caretas coloridas, risas y diversiones.

28



Capitulo Il. Sobre los carnavales en la historia de la Ciudad de

México y las politicas culturales

Para empezar a desarrollar un tema de investigacion primero se deben conocer
las bases tedricas, como se expreso en el capitulo anterior, pero también conocer
las bases historicas del fenbmeno a investigar, con el fin de tener el conocimiento
necesario sobre el tema que vamos a tratar. Para ello, en este capitulo se
mencionaran cudl es el origen de la festividad del carnaval en la ciudad de México,
conocer qué tipos de carnaval existen en México y cual es el que se lleva a cabo

en la ciudad de México.

Ademas, se da una aproximacion hacia que son las politicas en materia cultural,
conocer qué relacién tienen estas politicas o programas con el tema politico y

conocer cual es el aporte de los carnavales hacia la sociedad.

2.1. Los origenes del carnaval en México

Existe una serie de cuestiones relacionadas al origen de los carnavales en México,
no se tiene una fecha o lugar exacto respecto a su nacimiento, ni quien los hizo,
sin embargo, se considera la época de la edad media como aquel periodo de
diversificacion de las culturas y tradiciones en el mundo, lo que provocé que
hubiera un tréfico considerable de tradiciones y costumbres, que tiempo después
se empezaron a determinar como parte de la vida cultural del lugar que se

establecen.

En la Espafia antigua, la festividad del carnaval era caracteristica por la
perversidad de sus festejos, ya que en diversas ocasiones se realizaban
actuaciones tendientes a la violencia, hacia la ruptura de las leyes establecidas y

hacia las autoridades del lugar.
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Asi, el carnaval se podria considerar como aquella etapa donde fiesta se
presentaba como un periodo de libertad y permisividad, relacionado con
cuestiones religiosas del cristianismo, donde los actos sin medida de los
participantes se presentaban dias antes de la época de la cuaresma. Primero
tendria que venir el desequilibrio, el descontrol social, posteriormente se
compensaba por medio del tiempo de la penitencia por medio de los actos de la
cuaresma, entendida esta como “e/ momento de reflexidbn que llama a convertirnos
y volver a Dios; es un tiempo apropiado para purificarnos de las faltas; es un

tiempo para pertenecer a Dios” (Anahuac .mx, s/f).

Esta fue una de las muchas tradiciones emigradas del continente europeo. De
acuerdo con Haydée Quiroz Malca (2013), las celebraciones del carnaval en
México tienen relacion con la llegada de los espafioles al continente americano y
el nacimiento del virreinato de la nueva Espafa. No se tiene presencia de cuando
fue el primer carnaval en México, sin embargo, durante la época del México
prehispanico las comunidades asentadas en este territorio celebraban una serie
de ceremonias y eventos donde se caracterizaba rezar a las deidades antes de

poder realizar algun tipo de baile.

Segun el postulado de Haydée Quiroz, el carnaval en México en la época pos-
conquista se fue acoplando a las tradiciones y costumbres de las comunidades
originarias del lugar, iniciando con las ceremonias a los Dioses que terminaban
con un baile caracteristico, asi como la relacion de las celebraciones del carnaval

con un calendario indigena de festividades ya establecido.

Asi, con el paso del tiempo, el carnaval comenzé a mantener una serie de
modificaciones dentro de sus bases, sin embargo, dentro de su esencia de
guedaron establecidas caracteristicas que han sido factor esencial de la
permanencia de las tradiciones y la cultura; por ejemplo, el seguimiento de un
calendario de acuerdo con las fechas y momentos de tradiciones ya establecidas,
s6lo que en la actualidad la mayoria de los carnavales se celebran ante de la

llegada de la pascua.
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Siguiendo la misma linea de Batjin y su teoria carnavalesca, esta festividad es se
presenta como un doble escenario, un segundo mundo donde los individuos
interactian de forma no natural, basados en una temporada de risas y burlas
donde se reune todo lo falso, todo lo ficticio, todo lo no perteneciente a la vida

cotidiana de los individuos.

Por ese sentido, dentro de los carnavales en México encontramos hombres y
mujeres que empiezan a crear realidades a traveés de ciertas caracterizaciones
gue representan, por lo que es parte de la propia cultura ver individuos disfrazados
de animales, principal ente de leopardos, en el carnaval de Chamula, Chiapas;
‘munequitos” en Zacatecas, o en Hidalgo, asi como “negritos” en Oaxaca,
“zuavos” franceses en Huejotzingo, Puebla, asi como “chinelos” en Morelos,
Estado de México y Ciudad de México; charros y “chichinas” en Ciudad de México,

Puebla, Cuernavaca, Guanajuato, entre otros lugares (Quiroz Malca, 2013).

Hasta aqui se ha precisado que los carnavales son producto de una diversificacion
de culturas, sin embargo dentro del texto de Isay Silva considera que las
comunidades del México antiguo contaban con su propio carnaval, “acerca de la
existencia de una celebracion similar en el México prehispéanico, se ha llegado a
considerar una posible similitud con los ultimos cinco dias del calendario mexica,
en los cuales la gente no trabajaba y se dedicaba a la celebracion a la diosa de la
fertilidad, conocida entre los nahuas como Xipe Totec” (Silva Catarino, 2020, pag.
80).

De acuerdo con este postulado, el carnaval se fue diversificando y desarrollando
en diferentes sociedades en México, caracterizados por su forma de bailar, por los
actos realizados, por su vestimenta, que por lo regular estaban fuera de lugar ante
el contexto que se desarrollan, por lo que “en 1831 la iglesia establecié un edicto
en el cual se prohibia las concurrencias en las mascaras y los bailes” (Silva
Catarino, 2020, pag. 80).

Ante ello, durante el siglo XIX se empezaron a crear una serie de imaginarios por
parte de la sociedad, por lo que los miembros de la iglesia tenian la postura de

que ante el carnaval “la gente se vuelve loca (....) la vergienza desaparece luego
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que se cubre el rostro con careta (...) el ambiente es voluptuoso (...) la luz
comunica cierta belleza a las mujeres (....) vamos, nadie sabe lo que puede

suceder en una noche de carnaval (Silva Catarino, 2020, pag. 80).

2.1.1. Tipos de Carnavales en México

Los carnavales, en un sentido mas practico, son aquellas representaciones
hechas por una serie de individuos, uniendo las tradiciones y costumbres que los
caracterizan, por lo que una diversidad de culturas establece una diversidad de

tradiciones y celebraciones a lo largo del pais.

Asi, de acuerdo con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), en
México se pueden encontrar dos tipos de carnavales: uno es el celebrado en las
urbes o municipios capitales de los Estados; otro es aquel celebrado en las

comunidades indigenas, campesinas o rurales (INPI, 2019).

De acuerdo con los primeros carnavales, celebrados en las urbes, se considera
que son aquellos que “imita los elementos que a nivel mundial gozan de
determinado prestigio, tales como los desfiles de comparsas y disfrazados, los
carros alegoéricos, los combates de flores, la eleccion de reina y de un rey feo, etc.”
(INPI1, 2019).

Estos carnavales son caracteristicos por lo colorido de sus carros alegoricos, por
los distinguidos trajes exoéticos de sus participantes, asi como los impresionantes
desfiles realizados con una cantidad alta de personas que lo hacen posible, sin
embargo, estos carnavales estan poco ligados hacia las caracteristicas propias del
lugar que se realizan, como por ejemplo sus vestimentas. De acuerdo con una
nota del sitio México Destinos, los carnavales mas importantes de México son: el
carnaval de Veracruz, el carnaval de Mazatlan, el carnaval de Campeche, el

carnaval de Cozumel y el carnaval de Mérida (México Destinos.com , 2014).

En contraparte, los carnavales realizados en comunidades especificas cuentan

con caracteristicas propias, ligadas a sus costumbres, en ocasiones con un toque
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ritual, pero que los hacen mas llamativos, interesantes y forman parte de la propia
identidad cultural de los lugarefios. De acuerdo con el INPI, en cada una de las
regiones se baila de una diferente manera, tiene un sentido diferente, asi como
sus vestimentas no son las mismas, ejemplo son las fiestas de los Totonacas que
“se organizan dos grupos de danzantes: los ‘huehues’ y los ‘mulatos’. Existen
diversos tipos de huehues (...) el narigon, el negro, el mestizo, las damas, los
diablos y los comanches. (...) Se identifica a los huehues con los muertos y sefiala
que la fiesta del carnaval y la de los fieles difuntos son, para los indigenas, una
sola fiesta dedicada a los difuntos” (INPI , 2019).

En otras regiones del pais el carnaval tiene que ver mas que con la
caracterizaciéon de un enfrentamiento o batalla, como es el caso de Zaachila,
Oaxaca; Huixquilucan, México; Huejotzingo, Puebla; Tzucacab, Yucatan (INPI ,
2019).

También el carnaval de algunos lugares tiene relacion con las festividades
religiosas, donde se caracterizan por su musica y su forma de bailar, por lo que se
tiene “que Aguacatitlan presenta esta festividad de danzas de concheros, pastoras
y tecuanes; Capulhuac (México) danza de la pluma y jardineros; Acatlan (Puebla)
presenta tecuanes y moros y cristianos y Huayacocotla (Veracruz), organiza

danzas de negros, tocotines y moros y cristianos” (INPI , 2019).

Por ultimo, existen aquellas danzas que se relacionan con la festividad del
carnaval de las urbes, sin embargo, estos carnavales son celebrados en ciertos
lugares de acuerdo con sus tradiciones y costumbres, pero cuentan con aquellos
bailes con caracteristicas burlescas y de risa; por lo que en varias partes del pais
se encuentra dichas festividades como son “los tejorones se localizan en una en
varios lugares de la costa de Oaxaca. Al mando de un caporal se baila el tigre, el

guajolote, la tepachera, el coyote y el toro” (INPI , 2019).

Dentro de esta ultima danza carnavalesca también se encuentran los chinelos que
“se localizan en diversas partes poblaciones del estado de Morelos y algunas del
Estado de Meéxico, como Amecameca y Juchitepec. También en este ultimo

estado, en las localidades de Chimalhuacan y los Reyes, se presentan aquellas
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danzas de cuadrillas, semejantes a las observadas en el carnaval del estado de
Tlaxcala” (INPI , 2019). Principalmente de los carnavales de cuadrillas se hablara

en este trabajo.

2.2. Los carnavales en la ciudad de México.

México, al igual que la mayoria del mundo, es un gran territorio lleno de
tradiciones y costumbres que expresan la identidad cultural de cada uno de los
lugares de la region. Cada festividad caracteriza el sitio donde se realiza y lo hace
Unico a través de sus diferentes factores, como es la tradicion del carnaval en la

Ciudad de México, que expresa la propia identidad cultural de los lugarefios.

La Ciudad de México es una de las 32 entidades federativas en las que se divide
el estado mexicano, dicha demarcacion se localiza al centro-sur del pais, cuenta
con una extension de 1,494.3 Km:z que representa el 0.1% de la superficie total de
México (INEGI, 2020).Es considerada la capital del pais y hasta 2020, segun cifras
del INEGI, cuenta con 9,209,944 habitantes que se encuentran distribuidos en 16
Alcaldias (Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Benito Juéarez, Coyoacén, Cuajimalpa
de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, La
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan, Venustiano

Carranza y Xochimilco).

Detras de esta festividad existe una memoria popular que engloba un sinfin de
leyendas sobre sus origenes en la ciudad de México; sin embargo, segun el libro
DF Festivo (2013), el carnaval se remonta a los tiempos de la presidencia de
Benito Juarez. Aungue no se cuenta con una fecha exacta de sus inicios, lo que se
resulta relevante es que los carnavales son una expresion del fortalecimiento de la
cultura popular al enraizar la historia del lugar donde se celebra, asi como

fortalecer la convivencia social y los valores familiares.

De acuerdo con la postura de Haydée Quiroz (2013), el carnaval de la ciudad de

México se establecié poco después de la llegada de los espafioles al pais, ya que
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esta ciudad se presentaba como el centro de relaciones y el lugar de poder donde
estan asentados los nuevos duefios. Menciona que durante la época colonial la
sociedad se encontraba subsumida por unas injustas diferencias sociales, por lo
gue solo a los indigenas se les permitian ciertas libertades, sin embargo, dichas
libertadas estaban condicionadas ya que entre mas crecia el poder de los sectores

dominantes, menor seria el goce de derechos de las clases bajas.

Ante esto, dicha autora establece que el carnaval de la ciudad de México “buscaba
restablecer el equilibrio consuetudinario entre los diversos niveles de la vida social,
entre las obligaciones y los derechos de los oprimidos, el carnaval en este caso
resultaba un mecanismo de defensa de los derechos tradicionales del pueblo, un

limite al dominio social de los poderosos (Quiroz Malca, 2013).

Con este objeto los carnavales en muchas regiones fueron clausurados o
regulados por parte de clases poderosas como la iglesia y los gobernantes, pero
una de las estrategias establecidas por los conquistadores fue que los residentes
siguieran manteniendo sus costumbres, lo que puede considerarse como un acto
de buena fe, realmente lo hacian para mantener aisladas a las sociedades a
cambio del otorgamiento de libertades, tendiendo mas a que estos grupos se

enfocaran en otro tipo de cuestiones.

A pesar de ser una capital muy pequefa territorialmente, cuenta con una extensa
variedad de atractivos turisticos, asi como tradiciones y costumbres que encierran

una memoria popular y enmarcan el postulado de un territorio rico en festividades.

Cada una de sus 16 demarcaciones territoriales se caracteriza por sus fiestas y
creencias, como es el caso de la festividad del carnaval, la cual se celebra en
Alcaldias como Cuajimalpa, Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, lztapalapa,
Tlahuac, Xochimilco, Milpa Alta, entre otras, donde los grupos de charros, charras,
chichinas, chinelos, caporales, junto con sus bailes organizados, asi como su
coronacion de reina, hacen posible que los carnavales se muestren como un
atractivo hacia a la sociedad, lo que genera un mar de pasiones, ilusiones,

alegrias entre sus participantes.
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2.3. Las politicas culturales

Para tener un contexto un poco mas claro de lo que es una politica cultural, se
empezara a dar una definicion de lo que es cultura; en un sentido muy amplio, por
cultura se puede entender como “el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales
y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo
social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y

las creencias” (Sistema Nacional de Informacion Cultural, s/f).

La cultura abarca una gran lista de actividades consideradas culturales que se
dividen en grupos de acuerdo con ciertas caracteristicas en las que destacan sus
actividades, la forma de expresion, las instituciones que lo apoyan, asi como su
forma de ser subsidiados. Edwin Harvey (1990) en su libro “Politicas Culturales en
Iberoamérica y en el Mundo” llama a estos grupos como “dominios culturales”, los

cuales se clasifican en 5 grupos:

e El patrimonio cultural. Compuesto por los lugares y monumentos historicos,
simbdlicos, representativos de un lugar, el acervo artistico, el patrimonio
arqueologico, entre otros.

e Cultura artistica. Es aquella que se vincula a diferentes expresiones
artisticas, como el arte plastico, las artes graficas, la arquitectura, las
artesanias, las artes del espectaculo como la musica, el teatro, la danza.

e Industrias culturales. Es aquella que se relaciona con las actividades de
difusion, tradicionales o modernos, de la cultura, como lo son los periodicos,
la televisién, el video, la industria fotografica, los modelos audiovisuales. }

e Centros y casas de cultura. Relacionados con la forma de expresion de
animacion cultural.

e La cultura comunitaria y popular. Engloba a las actividades que se
relacionan con las tradiciones y costumbres de un lugar, como son los
festivales y fiestas populares, mayoritariamente relacionados con la religion,

asi como ceremonias publicas y actos emanados de la tradicion.

36



Politica y cultura han ido de la mano en los dltimos afios, como la definicion de
cultura lo indica, en ella se engloba una serie de elementos que pueden
considerarse como parte cultural de una sociedad, por ejemplo, los monumentos
histéricos, la lengua de un lugar, incluso los usos y costumbres por los que se rige.
Al ser estos elementos indispensables para la vida cotidiana de un lugar, deben de
existir una serie de acciones, programas, elementos, lineas de apoyo para que

sigan en funcionamiento.

Para ello, se necesita el accionar de la sociedad, de agrupaciones, asociaciones
civiles, de empresas publicas y empresas privadas quiénes seran las encargadas
de preservar, fortalecer, promover e incentivar la cultura en lugares determinados.
La principal linea de accion de los gobiernos de cada pais es la creacidén de
politicas publicas o programas dirigidas a lo cultural que son aplicadas a nivel
nacional e internacional, asi como la cooperacién internacional (como la Primera
Conferencia Intergubernamental Mundial Sobre Aspectos Institucionales,
Administrativos, y Financieros de las Politicas Culturales, celebrada en Venecia en
1970).

En la mesa redonda mundial de 1967 creada por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Cultura y la Ciencia (UNESCO), como reunion para
preparar la Conferencia Intergubernamental de Venecia de 1970, se definid la
politica cultural como “el conjunto de principios operativos de practicas y de
procedimientos de gestion administrativa o presupuestaria, que deben servir de
base a la accién cultural del Estado, dejando bien en claro que cada Estado
define su politica cultural dentro de un contexto social, histérico, econémico y
politico propios, en funcion de valores culturales y objetivos fijados nacionalmente”
(Harvey, 1990, pag. 15).

En términos generales, una politica cultural es aquella en la que se pueden trazar
objetivos, metas y fines institucionales y administrativos, para reconocer la

disposicién de recursos y medios adecuados y necesarios para alcanzar los éxitos
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en un tiempo determinado, y en una comunidad determinada, por medio de planes

y programas especificos ejecutados por una autoridad especializada en la materia.

2.3.1. Las politicas culturales y su relacion como proceso politico

Las sociedades son entes que requieren diferentes necesidades, por ejemplo, las
necesidades basicas es la alimentacion, servicios de salud, en general servicio de
recursos materiales; sin embargo, con el paso del tiempo las sociedades
adquieren una serie de necesidades inmateriales que se encuentran ligadas al
bienestar de estas, por lo que buscan su goce y satisfaccion para llegar a ese

bienestar esperado.

Una de las funciones principales de los gobiernos es procurar el bienestar social,
cultural y econémico de un determinado territorio, por lo que una de sus tareas es
brindar y dar paso a la satisfacciéon de las necesidades, ya sea materiales o
inmateriales, de la sociedad. Principalmente la participacion de los poderes
publicos en satisfacer aquellos recursos se ve reflejado en la creacion de politicas
publicas, entendidas como un conjunto de acciones gubernamentales que sirven,
valga la redundancia, como procesos de planeacion, analisis y ejecucién de

aquellas necesidades que una poblacion merece.

Prueba de ello son aquellas politicas de salud, politicas para fortalecer la
educacion, politicas alimentarias, politicas para fortalecer el trabajo, entre otras.
Sin embargo, al considerarse las tradiciones y costumbres de un lugar como
indispensables para el pleno ejercicio del bienestar social, se empieza a hablar
sobre politicas culturales, por lo que en la actualidad existe una basta cantidad de
trabajos enfocados en la planeacion, organizacién e implementacion de las

politicas culturales.

También hablar de globalizacion es hablar de politicas culturales, en el mundo
existe una diversidad de tradiciones y costumbres que han sido diversificadas a

través de diferentes medios, por ejemplo, la creacién y uso de las tecnologias ha
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servido para dar a conocer por el mundo como es una tradiciébn en un lugar en
especifico, poco a poco se han dado a conocer de manera mas extensa y, a su
vez, se cuenta la importancia de ellas, por lo que se requiere su preservacion y

fortalecimiento.

La globalizacién también puede ser factor de “destruccién cultural”, ya que el
conocimiento del mundo sobre las tradiciones y costumbres puede generar una
distorsion en la informacion verdadera, provocando una vision errénea de la vida
cultural, asi como pueden surgir festividades o practicas similares a aquellas, pero
gue estan muy alejadas de lo que realmente es, por lo que también se necesita la

proteccion hacia la originalidad de la cultura de un lugar.

Por ello, en la actualidad, el Estado se encuentra, o deberia de trabajar, en el
proceso de una clara y distinguida adecuacién de la politica cultural, a través de
instituciones dirigidas al tema y a factores administrativos que busquen cubrir las
necesidades culturales de una sociedad o una poblacién, por lo que también se
deben ocupar la creacion y adecuacion de otros recursos como lo son los marcos
normativos que pueden servir como el principal rector de la politica cultural, ya que
con él se pueden establecer aquellos recursos que seran dados por el Estado a
disposicion de los intereses y demandas de la sociedad, ya sea adecuados a nivel
regional, local o internacional (en este Ultimo ya involucra la cooperacidén entre

naciones).

Para Harvey (1990), la descripcion de los organismos que son los encargados de
la administracion cultural del Estado se puede dividir en dos tipos de analisis, uno
de ellos es el institucional que engloba el analisis y el estudio de todas las
instituciones del Estado dirigidas al area cultural, y por el otro lado se tiene el
analisis programatico, el cual analiza y estudia la descripcion de los programas
culturales. Un analisis completo y exhaustivo de estas dos vertientes, permite

tener una mejor politica cultural.

Asi mismo, hablar de politica cultural hoy en dia es hablar sobre el estudio del
accionar del Estado para resolver este tema, es revisar aquellas lineas de accién

operaciones, triunfos o fracasos que se han experimentado ante ciertas politicas
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publicas que engloban las tradiciones y costumbres que, si bien no son recursos
tangibles, son de suma importancia para la sociedad, acciones que se centran en

la busqueda, goce y alcance de dos ejes centrales:

e Enfocarse en el desarrollo social y cultural de una sociedad.
e Buscar un ambiente de bienestar como forma de calidad de vida social.
(Harvey, 1990, pag. 123)

Para Edwin Harvey (1990), el involucramiento y accionar de la autoridad dentro de
lo cultural lo considera como “politica cultural del Estado”, entendida como el
‘conjunto de principios operativos, de practicas sociales, conscientes y
deliberadas, de procedimientos de gestion administrativa o presupuestaria, de
intervencién o no intervencion, que deben servir de base a la accion del Estado
tendiente a la satisfaccion de ciertas necesidades culturales de la comunidad
mediante el empleo éptimo de todos los recursos materiales y humanos de los que
dispone una sociedad determinada en un momento considerado” (Harvey, 1990,
pag. 125).

Es decir, puede verse como aquellos recursos, acciones, planes perseguidos y
anhelados por una sociedad y aplicados y administrados por el Estado ante las
acciones deseosas de los gobiernos de mejorar la formulacion y aplicacion de sus

politicas culturales.

Si hablamos de politicas culturales hablamos de bienestar social, por lo que se
deben adecuar estas politicas culturales para ser vistas como politicas sociales, es
decir, buscar que la politica cultural sea una variable de desarrollo social a través
de factores que la fortalezcan tanto a la politica como a la poblacion, por ejemplo,

la inclusién e integracion de actores y ejes que satisfaga las necesidades sociales.

Por ello el tema central de la actualidad es tener en claro “qué Estado queremos y
necesitamos, como construir una politica que no sea estadocéntrica, qué modelo
de relacion entre Estado y sociedad resulta el mas fecundo para el area cultural,

como se contribuye de la mejor manera a la construccion de espacios publicos no
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estatales, cOmo terminamos con esa estatalizacion de lo publico que tantas veces

nos impidié pensar de manera mas libre la sociedad y la cultura” (Caetano, s/f).

Para que el modelo sociedad-estado sea efectivo, las funciones del Estado

aplicadas para una politica cultural ideal son las siguientes:

Proteccion, conservacion, refuncionalizacion y puesta en valor de los bienes
muebles, inmuebles, intangibles que integran el patrimonio cultural.

El aliento y apoyo a la creacion artistica y arquitectural.

La difusion cultural.

La formacién artistica y cultural comprensiva.

La cooperacion internacional para la creacion de relaciones culturales entre

paises (Harvey, 1990, pags. 127, 128).

También existen los modos o funciones de apoyo hacia las politicas culturales que

puede aplicar el Estado para su fortalecimiento, preservacion, difusién y ejecucion,

las cuales son:

El financiamiento nacional, regional e internacional.

Planificacion de recursos y medios disponibles para el desarrollo cultural
con el fin de ser mejor aprovechadas.

La creacion de instrumentos de analisis del desarrollo cultural y de
indicadores socioculturales especificos, con un buen manejo y trato de la
documentacion e informacién que conlleve la politica cultural.

Perfeccionar la legislacion cultural, los proyectos, los planes.

Formacion, capacitacion, perfeccionamiento de los recursos humanos

requeridos por el desarrollo cultural (Harvey, 1990, pags. 129,130).

2.4. Lacontribucién de los carnavales hacia la comunidad

Cultura y sociedad son dos conceptos que se encuentran ligados, no podemos

hablar de una sociedad sin mencionar la cultura que representan. Para hablar de
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cultura en la actualidad se debe considerar el valor simbélico que representan las
distintas expresiones culturales que rodean al mundo, es decir, se debe tener en
cuenta el valor de aquellas expresiones culturales por el significado que contienen,
mas alla del valor econdmico o politico que conllevan, y de ahi se va a tener en

claro cudl es el peso que la sociedad le tiene.

En el mundo existen una inmensa cantidad de expresiones culturales que crean
una diversificacion de estas, sin embargo, la diferencia cultural se puede construir
a través de las experiencias histéricas en funcion de la forma de transmision de las
tradiciones en una sociedad. Esto quiere decir que las tradiciones y costumbres,
vistos como bienes culturales intangibles, crean identidad cultural, este factor es el
principal caracterizador de una sociedad, pero, a su vez, genera “patrimonio
compartido” (Arévalo, 2009), por lo que las experiencias y vivencias de la sociedad
son transmitidas de generacion en generacion, entre pueblos y comunidades, con

el fin de ser reconocidos y asi sean preservados.

Aqui hay que considerar un punto muy importante, no quiero decir que todo
aquello que se cuenta del pasado, en el presente se convierte en tradicion, sino
que precisamente la tradicién “implica una cierta seleccion de la realidad social”
(Arévalo, 2009), ésta busca aquellas caracteristicas que resalten la identidad de
algun lugar, por lo que la tradicién cultural es la vida con la que la gente se
identifica, es la expresion mas relevante y de mayor significado para la comunidad

gue las ha creado y que son parte de su vida cotidiana.

De esta manera, las tradiciones y costumbres de los lugares son expresiones
culturales inmateriales que imponen el valor de la identidad social de un lugar en
especifico, claro ejemplo de ello son los carnavales, reconocidos como esa
expresion cultural viva, es practicada, reconocida y valorada por la sociedad y que

gracias a la festividad se puede identificar la identidad cultural.

De acuerdo con Javier Marcos Arévalo (2009), la contribucidén de los carnavales y
de las expresiones culturales intangibles de un lugar, es decir las tradiciones, es
formar y reconocer la identidad de una comunidad al considerar que “las fiestas

reproducen simbdlicamente la sociedad, o como en el caso de los carnavales la
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niegan o invierten ritualmente; y son elementos estratégicos para la
representacion de las identidades colectivas. Suponen formas de expresion y de
identificacion de la comunidad que las celebra y protagoniza. Crean en los
individuos conciencia de pertenencia. Su dimension temporal las dota de valores
testimoniales, pues representan parte esencial de la memoria colectiva de los

pueblos”.

De este modo, las fiestas populares, como son los carnavales, se relacionan con

ciertos valores que son de suma importancia para la sociedad, los cuales son:

e Se relacionan con la memoria colectiva de la sociedad.

e Se ven reflejadas en la tradicion.

¢ Refuerzan los mecanismos de socializacion y de una mayor cultura.
e Expresan la transmision de valores culturales intangibles.

¢ Contienen la capacidad simbolica de representar la identidad social.

e También tienen la capacidad de generar autoestima, afectos y sentimientos
compartidos.

o Refuerzan la creatividad estética y las artes populares. (Arévalo, 2009)
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Conclusiones capitulo 2

Este capitulo nimero dos nos brinddé herramientas para conocer mas sobre el
carnaval; en primera instancia, se debe reconocer que no existe una definicién
Gnica de qué es el carnaval, cada persona, grupo, organizacion dara una
definicién distinta de acuerdo con lo que han investigado, a lo que le han contado
sus antepasados, o de acuerdo a la manera de cOmo esas personas viven y
disfrutan el carnaval, como es el caso de las personas que fueron entrevistadas
para desarrollar el capitulo cuarto de este trabajo de investigacién, sin embargo,
se llega a la cuestién de que el carnaval engloba a la tradicion, a la fiesta, y a la
identidad y expresion cultural y que, en algunos casos, con la cuaresma, culto

religioso del cristianismo.

Como el carnaval es parte de la identidad y expresion cultural por sus diferentes
formas de bailar y por los modelos y estilos de sus trajes o disfraces, se deben de
involucrarse acciones de fortalecer y preservar dichas tradiciones, es aqui donde
entra relacion con la politica, los gobiernos deben de procurar la permanencia de
las identidades culturales, ya que los pueblos, barrios y comunidades del pais
cuentan con el derecho a la cultura y engloba la preservaciéon de sus tradiciones y

costumbres.

En muchas localidades, incluyendo la ciudad de México, el carnaval se considera
como expresioén cultural de los poblados y se elevo a rango de patrimonio cultural

intangible, por el hecho de preservar la memoria de las sociedades.
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Capitulo Ill. Los programas hacia el carnaval en la Alcaldia
Iztapalapa, 2023

Como se mencioné en el capitulo anterior, la importancia de preservar las
tradiciones y costumbres de las comunidades requiere de distintos esfuerzos de la
comunidad, de las organizaciones, y de los gobiernos, por lo que se debe de

trabajar en acciones concretas y precisas para lograr dicho cometido.

En este capitulo se tratara el tema sobre los programas que en la actualidad estan
dirigidos a los carnavales dentro de la alcaldia Iztapalapa; para comenzar, se da
un analisis sobre las caracteristicas poblacionales, territoriales y organizativas de
la alcaldia analizada, en los dos puntos siguientes se mencionan las
caracteristicas, estrategias, lineas de accion y ejecucion de los programas
vigentes hacia los carnavales dentro de esta alcaldia, los cuales son
Fortalecimiento y Apoyo a Pueblos Originarios y el programa de Usos y
Costumbres que desglosa la Ayuda Economica a Personas que Integran la

Salvaguarda y Preservacion de las Comparsas en Iztapalapa.

3.1. Consideraciones sobre la Alcaldia. Organizacién territorial, poblacional y

cultural.

Iztapalapa es una de las 16 Alcaldias que conforman el territorio de la Ciudad de
México. Dicha demarcacion se ubica al oriente de la ciudad, sus limites
territoriales son al norte con la Alcaldia Iztacalco, al sur con la Alcaldia Tlahuac y
Xochimilco, al oeste con la Alcaldia Benito Juarez y Coyoacéan, y al este con el
municipio de Nezahualcoyotl, perteneciente al Estado de México. Iztapalapa tiene

un significado muy peculiar, “en el agua de las lajas de iztapalli (losas o lajas) y atl
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(agua y pan) (Secretaria de Educacion del Gobierno del Distrito Federal, 2007, pag.
159).

Iztapalapa es una Alcaldia que cuenta con una superficie de 117.5 kilbmetros
cuadrados (Secretaria de Educacion del Gobierno del Distrito Federal, 2007). De
acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), Iztapalapa cuenta con 1, 835, 486 habitantes, de los cuales
887, 651 son hombres y 947, 835 son mujeres, siendo asi la Alcaldia mas poblada
(INEGI, 2020). Actualmente, su division territorial esta conformada por 11 barrios
originarios, 293 colonias y 15 pueblos originarios (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, 2021, pag. 28), por lo que concentra un total de 11% de los
pueblos y el 19% de los barrios originarios totales de la Ciudad de México (Oficina

de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2021, pag. 29).

Imagen 1. Ubicacién geografica de Iztapalapa

Obtenido de: EcuRed (s/f). Iztapalapa. https://www.ecured.cu/lztapalapa

La vida cultural de Iztapalapa ha tenido varios acontecimientos que se
caracterizan con su relacién con lo religioso o lo sagrado. La primera ceremonia
cultural de esta demarcacion es la celebracion prehispanica del Fuego Nuevo,
tradicién que se llevaba a cabo por los mexicas, en 1507 se llevé a cabo dicha

ceremonia la cudl se celebrd en un adoratorio construido en el Cerro de la Estrella.
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Si seguimos en la misma linea de que Iztapalapa se conform6 a base de una
memoria religiosa, y que también podemos demostrar a través de los conventos y
parroquias importantes y representativas del patrimonio, tenemos que dicha
demarcacién es caracterizada, hasta la fecha, por la celebracion de la Via Crucis
de la Pasion de Cristo. La presentacién de este acontecimiento es uno de los
atractivos méas importantes de Iztapalapa, por lo que se considera como parte del
patrimonio cultural, ademas es una de las costumbres que se tiene mas enraizada

y que es caracteristica de los ocho barrios que conforman el centro de la Alcaldia.

También existe una tradicibn de esta demarcacion que tiene relacion con la
memoria religiosa, la celebracién del carnaval, que tiene mucha relacion con la
identidad y la vida cotidiana de los habitantes. “Cada afio, antes del recogimiento
de la cuaresma, cuadrillas de danzantes van por las calles vestidos de charros con
mascaras, de chinas poblanas o disfraces diversos llamados chichinas. Los
acompafia una orquesta o banda de musica y se detienen a bailar frente a las
casas, donde les daran una cooperacién para pagar la musica. Se corona a las
reinas que desfilan en sus carros alegéricos y se organizan grandes bailes

(Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Distrito Federal, 2007).

3.1.1. Contexto administrativo y socioeconémico de la Alcaldia

Esta es una alcaldia que presenta retos importantes para el buen desarrollo
sostenible, existe la carencia de servicios basicos como la salud publica (el 24%
de la poblacién no cuenta con este servicio gratuito) y la educacion (solo el 22%
de los iztapalapenses cuentan con educacion superior); ademas, de acuerdo con
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo social (CONEVAL),
un aproximado del 35% de las y los habitantes de la Alcaldia viven en situacion de

pobreza (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2021, pag. 25).

El 45% de la actividad econdmica de Iztapalapa se concentra en el comercio y los

servicios, por lo que menos de la mitad de su poblacién cuenta con un empleo
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formal, solo el 35% cuenta con él, en la Alcaldia se tiene un registro de 1,502,797
personas dentro del grupo de econdmicamente activas, de las cuales el 5% se
encuentran en situacion de desempleo (Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, 2021, pag. 27).

La Ciudad de México esta integrada por 16 Alcaldias que gozan de plena
autonomia y que cuentan con su propio marco normativo para poder administrar a
la sociedad y a su gobierno. Las y los servidores publicos estan divididos
jerarquicamente, de acuerdo con el grado de importancia de las tareas a realizar,
cada area esta especializada en atender diferentes temas e intereses de la

sociedad, por lo que su principal tarea es servir al pueblo.

La estructura organizativa de la Alcaldia se divide en 7 direcciones generales, 3
direcciones ejecutivas y 13 direcciones territoriales (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, 2021, pag. 32), ademas de él o la titular de la jefatura de la
Alcaldia con su equipo de trabajo (titulares de secretarias, concejales, regidores,
etcétera).

Imagen 2. Estructura organizacional de la Alcaldia Iztapalapa

Alcaldia de Iztapalapa

7 Direcciones 3 Direcciones 13 Direcciones
Generales Ejecutivas Territoriales

1. Asuntos Juridicos 1. Direccion Ejecutiva de Cultura 1. Aculco
2. Gobierno y Proteccién 2. Direccion Ejecutiva de 2. Cabeza de Juirez
Ciudadana Proteccion Civil 3. Reforma
3. Inclusién social y bienestar 3. Direccion Ejecutiva de Desarrollo 4. Acatitla Zaragoza
4, Planeacion y Participacion Sostenible 5. Estrella Huizachepet|
Ciudadana 6. Santa Cruz Quetzalcoat!
5. Obrasy Desarrollo Urbano 7. Tezonco
6. Servicios Urbanos 8. Acauhaltepec Teotongo
7. Administracion 9. /}ztahuacan
10. Angeles Agrarrista

11. Santa Catarina
12. Los Culhuacanes
13. Atlalilco Axomulco

Fuente: Evaluacion de la Gobernanza de la Seguridad Urbana. Reporte Iztapalapa 2021.

https://www.unodc.org/documents/Urban-security/210521 EGSU lIztapalapa Espanol.pdf
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3.2. Instituciones y programas hacia los carnavales en la Ciudad de México

Como ya se ha mencionado, los gobiernos tienen como obligacién salvaguardar el
patrimonio cultural material, inmaterial y biocultural de las regiones, los cuales son
representaciones de identidad de los pobladores. Por ello, el accionar de los
gobiernos se ve reflejado en politicas publicas y programas sociales, los cuales

son ejecutados a través de instituciones gubernamentales.

Objetivo estratégico en materia cultural del proyecto de plan general de desarrollo
de la ciudad de México es garantizar que la cultura sea un conducto en donde los
pobladores de esta entidad se conozcan, se unan y se relacionen con las
diferentes expresiones culturales, con el fin de crear un ambiente de paz y
prosperidad en los habitantes ya que “el disfrute de la cultura en barrios y

comunidades fomentan la reconstruccion y fortalecimiento del tejido social”

Una de las metas emitidas en el plan es contar con una plena proteccion,
conservacion y restauracion del patrimonio cultural material, asi como el
biocultural, también resaltar y fortalecer la conservacion y preservacion de las

actividades culturales inmateriales.

Para cumplir con el ultimo punto se plantea como linea estratégica “emitir
declaratorias de patrimonio inmaterial de la Ciudad de México, al tomar como
punto de partida la cantidad de pueblos y barrios originarios de la ciudad”, en
resumen, se busca que los 154 pueblos y los 56 barrios originarios de la ciudad
cuenten con declaratorias de patrimonio de sus diferentes expresiones artisticas
gue se celebran. El pueblo de San Lorenzo Tezonco, del cual se hara dicho
andlisis, ya cuenta con el documento de patrimonio cultural inmaterial, el cual se

mostrara paginas mas adelante.

Esta linea de accion ya ha sido aplicada, el pleno del congreso local de la ciudad
de México aprobd, en su sesion del 12 de febrero de 2023, elevar a los carnavales
como expresion cultural, humana e inmaterial dentro de la cultura popular, para

ello se hicieron una serie de reformas dentro de la Ley de Fomento Cultural de la
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Ciudad de México. Con ello, de acuerdo con la diputada Indali Padilla, se muestra
una oportunidad para que las instituciones encargadas de la cultura y las
alcandias, con ayuda de sus dependencias, puedan fomentar y difundir las

expresiones culturales que nos regalan los pueblos y barrios originarios.

Reconocimiento para el pueblo de San Lorenzo Tezonco por parte de la Secretaria
de Cultura de la Ciudad de México

B
ﬂ[‘ }

Gracias a su compromiso y
generaciones y hoy
. o lo

ari

D D U D DI (LD

Propiedad de: Miguel Angel Sandoval Vazquez, presidente de la comparsa de disfrases
Ke Lokos VIP.

Esta reforma logré que se diera una mayor visibilizacion de la cultura popular de
los pueblos y barrios originarios, ahora considerados los carnavales como
patrimonio cultural intangible “permitira que los 59 carnavales de nueve alcaldias,
con mas de 400 comparsas, sean reconocidos como patrimonio cultural y
permanezca como un legado para las nuevas generaciones” (Congreso de la Ciudad

de México, 2023).

Estas instituciones cuentan con objetivos claros y concisos, los cuales favorecen y
refuerzan la multiculturalidad del pais. Como es el caso de la Secretaria de
Cultura, en la que su mision es “preservar de forma integral el patrimonio cultural

de la Nacién en sus diversas manifestaciones artisticas y culturales asi como
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estimular los programas orientados a la creacion, desarrollo y esparcimiento de las

mismas” (Secretaria de Cultura , sff).

Por lo que la secretaria de cultura se encarga de preservar, fortalecer y difundir el
patrimonio cultural de México, ademas brinda el acceso a la cultura y busca el
apoyo de las creaciones artisticas surgentes, a través de lineas de accién que
sirvan como conducto para realizar sus objetivos. Esta secretaria se encarga de
preservacion cultural a nivel general, por lo que esta destinada mas a proteger y

fortalecer patrimonio material e inmaterial con mayor prestigio e interés.

Sin embargo, a nivel local, en la Ciudad de México, ademas de la Secretaria de
Cultura de la Ciudad de México, se tiene la Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes (SEPI), la cual sirve para
“establecer y ejecutar politicas publicas y programas en favor de pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes” (SEPI CDMX, s/f). Su principal
objetivo es fortalecer la identificacion de los pueblos indigenas a través de
hacerlos mas visibles en la sociedad para su reconocimiento, ademas de
fortalecer y garantizar su derecho a participar en la politica, pero también busca la
preservacion y fortalecimiento del patrimonio cultural material e inmaterial de las

regiones.

La estructura organica de la secretaria se divide en direcciones y unidades
estratégicas que sirvan para la ejecucidon de sus tareas, como es la Direccion de
Pueblos y Barrios Originarios, la cual se encarga de aquellas tareas relacionadas
con estos grupos. Dentro de su estructura interna se encuentra la Unidad
Departamental del Programa Fortalecimiento y Apoyo a Pueblos Originarios,
programa encaminado a preservar el patrimonio cultural material e inmaterial de
los pueblos y barrios originarios de la ciudad de México, asi como de las

comunidades indigenas.

A nivel Alcaldia, Iztapalapa cuenta con, dependencia de fortalecimiento a la
cultura, la Unidad Departamental de Pueblos y Barrios, una de las ramas
administrativas de la Direccion General de Gobierno y Proteccion Ciudadana. La

funcion principal de dicha dependencia es la organizacion y atencion de las

51



problematicas que presentan los pueblos y barrios considerados originarios dentro

de esta Alcaldia, esta funcién cuenta con objetivos especificos los cuales son:

e |dentificar en coordinacién con el Gobierno de la Ciudad de México los Pueblos y
Barrios Originarios de Iztapalapa con el objetivo de preservar sus tradiciones.

e Programar acciones efectivas, para lograr una sensibilizacion de la autoridad
sobre las problematicas de Pueblos y Barrios originarios de Iztapalapa.

e Ejecutar acciones que busquen la transversalidad de las politicas publicas en el
tema de los derechos y cultura de los Pueblos y Barrios originarios de Iztapalapa
para fortalecer efectivamente a estas comunidades.

e Realizar reuniones con los representantes de pueblos y comunidades para
canalizar oportunamente sus demandas a las instancias correspondientes.
(Alcaldia Iztapalapa, 2023).

3.3. El programa “Fortalecimiento y Apoyo a Pueblos Originarios”.

Como ya se ha mencionado, las politicas sociales vienen a ser la respuesta o
soluciones que cuentan con objetivos especificos de resolver los dilemas que tiene
una sociedad. Estas respuestas o soluciones se ven envueltos en redes y
procesos politicos y sociales de amplia gama, en los cuales la participacion de
diferentes actores e instituciones es primordial para tomar postura frente a los
problemas que se desarrolla, dando asi una red de relaciones, apoyos y

negociaciones.

Por ello, una politica social es el cuerpo o la base hacia la solucion de los
problemas, es su punto de partida; sin embargo, esta accidon se debe dividir en
areas 0 sectores estratégicos que sean factores de ataque y de respuesta a
ciertas demandas y problemas, que posteriormente se van a llevar a la practica.
Una de estas divisiones puede ser los programas sociales, los cuales se definen

como aquellas lineas de accidn que han sido plasmadas en alguna iniciativa.
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En todos los sistemas politicos existen un sinfin de programas que son destinados
a la sociedad, divididos y catalogados por sectores y por importancias, los cuales
devienen de un panorama histérico. La relacion derechos humanos y politicas
publicas nos permite brindar un panorama de cédmo se puede atender y resolver

un conflicto social.

Los instrumentos juridicos son aquellos elementos que rigen y dan forma a una
sociedad, en donde los estados siempre deben estar adecuados a lo que
establecen las leyes, dentro de ellos se establecen una serie de derechos,
destinados a diferentes sectores sociales, y obligaciones que deben cumplirse en
cada uno de los territorios. El reconocimiento de derechos de los pueblos
indigenas en México es uno de los temas que se ha tratado y plasmado en
numerosas agendas legislativas, como puede ser la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que, desde la reforma de 2001 a sus articulos 1, 2, 4,
15 y 18, han sido punto referencial para el ejercicio de sus derechos y para la

obligacion del estado de promoverlos, respetarlos y protegerlos.

Las y los estados de la republica mexicana cuentan con su propia legislacién con
la cual se rige su territorio; sin embargo, esta constitucioén local debe adaptarse a
lo establecido en la Constitucion Mexicana, asi como en los Tratados
Internacionales de los cuales México sea parte, por ello, debe de adoptar las
medidas para lograr avances en el reconocimiento de los derechos de pueblos y

comunidades indigenas y originarias.

En el caso de la Ciudad de México se han visto avances significativos en la
materia y se han adaptado estos derechos, como derecho a su reconocimiento y a
la preservacion y fortalecimiento de sus usos y costumbres, entre otros. Tal
ejemplo, en materia de derechos culturales, es el articulo 53 de dicha
constitucion, en donde se mencionan las facultades de las alcaldias de la Ciudad
de México, dentro de la fraccion XIV se escribe: “preservar el patrimonio, las
culturas, identidades, festividades y la representacion democratica de los pueblos,
comunidades, barrios y colonias asentadas en las demarcaciones; asi como el

respeto y promocion de los derechos de los pueblos y barrios originarios y de las
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comunidades indigenas residentes en la demarcacion territorial” (Gobierno de la
Ciudad de México, 2023, pag. 105).

De acuerdo con la secretaria de pueblos y barrios originarios, los pueblos y barrios
originaros que se encuentran dentro de la ciudad de México se caracterizan por
ser “unidades territoriales, sociales, econdmicas y culturales con libre y voluntaria
determinacién, que conservan y reproducen total o parcialmente sus propias
instituciones  sociales, econdmicas, culturales y politicas, tradiciones,
territorialidad, cosmovision y cosmogonia, que descienden de poblaciones
indigenas asentadas antes de la colonia, que fueron conformandose algunos

desde entonces y otros durante la colonia” (PP2)

Asi, el gobierno de la ciudad ha promovido avances en materia de reconocimiento
de los derechos de pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, no solo
en materia legislativa, sino en materia institucional y en politicas publicas. La
antigua Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
SEDEREC (actualmente Secretaria de Pueblos, Barrios Originarios vy
Comunidades Indigenas Residentes de la Ciudad de México SEPI), se ha hecho
cargo desde 2007 del Programa Fortalecimiento y Apoyo a Pueblos Originarios
(FAPO), a través de la Direccién de Pueblos y Barrios Originarios (DPO), el cual
cuenta con el objetivo de “fortalecer la organizaciéon comunitaria y de autogestion,
a través de asambleas, en dbénde se proponen proyectos que benefician
socialmente al pueblo originario” (Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las

Comunidades, Direccion General de Equidad para las Comunidades, 2016, pag. 3).

Dentro de este programa existe una relacion bilateral entre el gobierno de la
Ciudad de México, a través de la secretaria de la SEPI, con el objetivo de juntar
esfuerzos para la preservacion y reconocimiento de la historia de estos lugares.
Asi, dicha secretaria se encarga de realizar una serie de acciones para “fomentar,
difundir, conservar y recuperar el patrimonio cultural de los pueblos originarios de
la Ciudad de México: lo inmaterial, aquello que es producto del conocimiento y de
lo mistico, lo material, aquellos espacios monumentos y territorios sagrados; y lo

natural, referido a la flora y la fauna, a la vida” (Secretaria de Desarrollo Rural y
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Equidad para las Comunidades, Direccién General de Equidad para las Comunidades,
2016, pag. 4).

3.3.1. Implementacion de la politica

Desde muchos afios atrds todo el acervo cultural de los pueblos y barrios
originarios de la ciudad de México que se ve plasmado en expresiones artisticas
han perdido valor por una serie de factores, principalmente ante el
desconocimiento de la existencia ya sea del patrimonio tangible e intangible, asi
como de su diversidad y difusion. Un factor que también ha repercutido es la
pérdida de las identidades de algunos lugares de la ciudad, las nuevas
generaciones no conocen o distorsionan el patrimonio cultural que se encuentra
en su localidad o en sus alrededores, asi como la falta de oportunidades y acceso
a los mecanismos de aprendizaje de estos. En el caso de la festividad del
carnaval, los ritos culturales, las fiestas patronales, las ceremonias se encuentran
cada ves mas reprimidas por la sociedad, se tiene un menos apoyo que no
permite la visibilidad de estas expresiones, asi como la pérdida de la autenticidad

y el verdadero significado de ellas.

Por ello, desde la creacion del programa Fortalecimiento y Apoyo a Pueblos
Originarios, la secretaria que se mantuvo a cargo de su ejecucion empezé a
coordinar acciones con sociedad civil, comunidades residentes de la ciudad, y con
dependencias de la administracion publica para garantizar los derechos culturales
de la sociedad a través de la entrega de ayudas econdmicas con el fin de impulsar
y apoyar las ideas y proyectos que habian desarrollado los lugarefios de los
pueblos, asi como colectivos, asociaciones que tienen como objetivo conservar,

rescatar el patrimonio material e inmaterial de la ciudad de México.

Estas acciones de fortalecimiento y apoyo a los pueblos se ha gestionado desde
2003 pasando por diferentes dependencias, en ese afio se cred un comité dirigido

a los pueblos originarios del aquel entonces Distrito Federal, coordinado por el
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Consejo de Consulta y Participacion Indigena del Gobierno del Distrito, ademas la
Secretaria de Desarrollo Social crea el programa de apoyo a pueblos originarios
como consecuencia de mesas de trabajo realizadas por el gobierno y diferentes
pueblos originarios de algunas delegaciones, con el objetivo de apoyar y financiar
proyectos a favor del desarrollo de los pueblos originarios y comunidades

indigenas.

Tiempo después, en 2007, esta accidbn de apoyo a los proyectos pasa a ser
administrada por una direccion de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad
para las Comunidades que, con ayuda de una vision de derechos humanos,
promovié acciones en favor del desarrollo cultural de los pueblos originarios, entre
ellas la promocién y difusion de diferentes expresiones culturales como factor
clave del patrimonio cultural, creando asi en 2017 el Programa Fortalecimiento y
Apoyo a Pueblos Originarios que tenia por objetivo apoyar, de manera econémica,

proyectos y expresiones culturales de los pueblos originarios.

Actualmente dicho programa es dirigido por la Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, y quien se encarga de su

operacion es la Direccién General de Pueblos y Barrios.

3.3.2. Objetivos, estrategias y lineas de accion

Es de suma importancia identificar y plantear los objetivos dentro de un programa
social ya que estos objetivos son acciones a seguir y que posteriormente debe
evaluarse y preguntarse si se cumplieron o no, es plantearse lo que se quiere
lograr a través de ciertas reglas o procedimientos planteados, en este caso,
identificar los objetivos de una politica publica es saber para qué se cred, para

qguién, con que fin, y asi identificar el problema que se quiere solucionar.

De acuerdo con un informe publicado por la secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios, el objetivo general de esta politica es “fortalecer la identidad y

promover los derechos colectivos de los pueblos y barrios originarios de la Ciudad
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de México a través del apoyo a proyectos culturales, de reconstitucion de las
formas de organizacién social, de asistencia juridica y de fortalecimiento de las
instituciones de los pueblos” (SEPI CDMX, 2021).

Con ello, el programa busca dar asistencia a los pueblos y barrios para fortalecer y
preservar sus tradiciones y costumbres, asi como para darles asistencia legal con
el fin de que se logre el reconocimiento y respeto de sus derechos como pueblos

originarios.

Asi mismo, el programa cuenta con objetivos especificos que estan apegados al
objetivo general, se enuncia una serie de ellos, sin embargo, para esta
investigacion, el objetivo especifico que es de interés habla sobre “Apoyar a
proyectos propuestos por los pueblos originarios mediante asambleas
comunitarias que contribuyan a la preservaciéon y fortalecimiento de sus
expresiones culturales, artisticas y de su cosmovision, fortaleciendo

colectividades, grupos y empresas culturales comunitarias” (SEPI CDMX, 2021).

Para este apartado, se toman como puntos de referencia los documentos
publicados en la web sobre la evaluacion de la politica publica, sin embargo, para
el afio 2023 que se esta tratando, no ha salido una evaluacion hecha por parte de
la secretaria; inclusive, las evaluaciones publicadas en el sitio web de la SEPI solo
llegan hasta el afio 2020, recordando que 2021 y 2022 fueron afos dificiles para el
pais a causa del problema mundial de salud causado por la pandemia de COVID-
19, en la cual diferentes sectores se quedaron paralizados, uno de ellos el sector
cultural, donde diferentes expresiones artisticas, como obras de teatro,
festividades culturales como los carnavales, no se realizaron acorde a la agenda

prevista, por lo que dichas actividades no fueron evaluadas.

La SEPI a través de este programa ha implementado una serie de estrategias que
han servido como puntos de referencia para lograr los objetivos, como es el caso
del apoyo a los proyectos de los pueblos y barrios para preservar su memoria y
fortalecer el conocimiento de la sociedad sobre el patrimonio material, inmaterial y

natural de dichos lugares a través de la entrega de recursos econdémicos, asi
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como el destino de apoyos materiales necesarios e importantes para ciertas

actividades que se realizan.

Hablar de lineas de accién es tratar de encontrar aquellos medios o puntos de
interés que sirvan de guia para lograr los objetivos; es decir, es reconocer por qué
partes se puede atacar para solucionar un problema. De acuerdo con esto, en el
informe de evaluacion de la politica del afio 2016 se enuncian las principales

lineas de accién que atiende la politica:

a) Difundir el patrimonio de la Ciudad de México, con el fin de “fortalecer el
derecho a la memoria, el sentido de pertenencia, la convivencia y el
reconocimiento a la diferencia;

b) Impulsar acciones para la proteccion del patrimonio cultural y natural, con
la finalidad de estimular el desarrollo de procesos formativos y reforzar el
derecho a la cultura de los capitalinos, y;

c) Fortalecer el aprovechamiento de las TIC para la divulgacion del
patrimonio cultural, la diversidad cultural, y las practicas artisticas mas
consolidadas de la Ciudad” (Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades, 2017).

3.4. Accion Social Ayuda Econdmica a Personas que Integran la Salvaguarda

y Preservacion de las Comparsas en lIztapalapa

Como se mencionod en el apartado anterior, dentro de la Constitucién de la Ciudad
de México, especificamente en el articulo 53 de la misma, se enuncian diversas
facultades de las alcaldias en diferentes temas de interés, uno de ellos es la
salvaguarda, proteccion y difusion de los derechos culturales, donde en la fraccion
XIV de dicho articulo se menciona que las alcaldias deberan preservar el
patrimonio material, inmaterial y natural de su territorio, en donde se mezcla la

cultura, los usos y costumbres, las festividades e identidades de sus pueblos y
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barrios que lo conforman; para ello deben de encaminar acciones para dicho

objetivo.

La Alcaldia Iztapalapa es una de las demarcaciones que mas se ha especializado
en el tema, con ayuda de la Unidad Departamental de Pueblos y Barrios y la
Secretaria de Cultura de la Ciudad de México, se han logrado acciones en
beneficio de las festividades de los pueblos y barrios originarios, como es la accion
social “Ayuda Economica a Personas que Integran la Salvaguarda y Preservacion
de las Comparsas en lIztapalapa. Este programa esta dirigido exclusivamente a las
comparsas de charros y chichinas que se encuentren registradas dentro del
padron de beneficiarios de dicha alcaldia, y consiste en la entrega de un apoyo
economico a las y los habitantes de la alcaldia que conformen una comparsa con
el fin de preservar y fortalecer las tradiciones y costumbres de los pueblos y

barrios originarios.

De dicha ayuda se hara el analisis en el capitulo siguiente, centrandose en el

pueblo de San Lorenzo Tezonco.

3.4.1. Implementacion del programa

Los carnavales se han visto como expresiones culturales que buscan darle vida y
convivencia a la sociedad que patrticipa, asi como dar color a las calles, colonias,
pueblos y barrios donde se realiza esta festividad. Es una de las expresiones
culturales mas antigua que se celebra en la ciudad, por lo que la memoria e
historia que ha generado desde hace mucho tiempo es de extenso valor para las y

los habitantes originarios.

A causa del crecimiento desmedido de la poblacién, de una corta difusion de los
valores culturales, asi como la manifestacién de expresiones culturales que estan
alejadas de lo tradicional, se han visto amenazados los desfiles carnavalescos de
Iztapalapa, por lo que desde el afio 2019 la alcaldia Iztapalapa, en conjunto con la

Secretaria de Pueblos, implementaron este programa con el fin de salvaguardar la
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festividad del carnaval en los 7 pueblos originarios y los 8 barrios originarios de la

alcaldia.

De acuerdo con informacion de la alcaldia, dicha festividad tiene una gran
presencia en la vida cotidiana de alrededor de 2 millones de ciudadanos que
radican en lztapalapa; aproximadamente 122 de los 365 dias que comprende el
afio se pueden apreciar los recorridos y festividades de las comparsas en toda la

alcaldia, por lo que es una festividad muy viva y presente.

Actualmente se tiene un aproximado de 178 comparsas que bailan en Iztapalapa,
de las cuales algunas tienen mas de 70 afios de existencia, o que puede
visualizar que muchas personas participan en dicha festividad, y que se va
transmitiendo de generacién en generacion, por lo que gran parte de su
preservacion depende de las actitudes e importancia que las y los habitantes de

los pueblos o barrios les den a los carnavales.

Asi, la alcaldia tiene una gran presencia para la preservacion y fortalecimiento de
dicha festividad, a partir de “otorgar ayuda econémica para la compra o reparacion
de instrumentos, confeccién o refaccién de trajes, incorporacion de elementos
escenograficos, adquisicion de maquillajes, y todo aquello que permita mejorar la
propuesta artistica del proyecto y el desarrollo pacifico de la festividad” (Gobierno
de la Ciudad de México, 2023, pag. 17). Por lo que estas pueden ser algunas metas

del recurso destinado.

3.4.2. Objetivos, estrategias y lineas de accion

De acuerdo con el documento publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, el dia 5 de mayo de 2023, el objetivo principal de dicho programa es el
fortalecimiento y el seguir preservando las tradiciones y costumbres de los pueblos

y barrios originarios de la alcaldia Iztapalapa.

De acuerdo con sus objetivos especificos, en concordancia con el objetivo

general, se destacan los siguientes:

a) Favorecer la conservacion de los usos y costumbres tradicionales.
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Difundir el patrimonio inmaterial cultural de Iztapalapa.

Promover la participacion de los pueblos y barrios originarios.

Promover la unién de los pueblos y barrios originarios de Iztapalapa.

Aumentar la influencia de visitantes a los diferentes pueblos y barrios originarios
en los que se lleva a cabo el carnaval a fin de estimular la economia local y dar a
conocer al resto del pais la amplia diversidad cultural de Iztapalapa (Gobierno de
la Ciudad de México, 2023, pag. 18).

Esta accion de la alcaldia Iztapalapa se entrega de manera econ0mica a aquellas

comparsas que se encuentren debidamente registradas en la alcaldia, ademas se

debe contar con los siguientes requisitos:

a)
b)
c)
d)

e)

Antigliedad minima de 5 afios comprobable;
Contar con al menos 100 integrantes dentro de la comparsa;
Pertenecer a alguno de los pueblos y barrios originarios de la Alcaldia;
La persona duefias o integrantes de una comparsa que busquen beneficiarse con
este programa deberan sefalarlo a la Alcaldia y acudir a la Direccion General de
Gobierno y Proteccion Ciudadana;
Después de haberse publicado los lineamientos del programa y la base de
beneficiarios aceptados, se debera acudir dentro de los primeros 10 dias habiles
de la publicacién del documento, a la entrega de documentos de identificacion del
representante de la comparsa:
1)ldentificacion oficial vigente con fotografia (aplica también para las y los
integrantes de la comparsa).
2) Comprobante de domicilio (aplica también para las y los integrantes de la
comparsa).
3) Comprobante de antigiiedad de la comparsa, ya sea en videos, libros,
publicaciones de periédicos, entre otros.
4) El acta de nacimiento de por lo menos 100 integrantes de la comparsa,
para comprobar que son originarios del pueblo o barrio.
5) Redactar una carta solicitando el apoyo en donde se mencionen las
acciones que se haran durante el carnaval durante el afio en transcurso
(Gobierno de la Ciudad de México, 2023, pag. 19).
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Dichos documentos son exclusivos para la inscripcion de las comparsas al
programa en su primer afio, para afnos posteriores solo deben presentar la carta

mencionada en el punto nimero 5 antes sefialado.

De acuerdo con los criterios de seleccion y entrega de recursos, la alcaldia
considera a aquellas comparsas que hayan sido beneficiadas del programa en el
afio 2022, ademas de todas aquellas que cuenten con todos sus documentos en
regla y que no hayan participado en actos que obstruyan el destino del recuso, asi
como el incumplir con los acuerdos implementados entre comparsas y gobierno
(como puede ser la prohibicion de la venta y consumo de bebidas alcohdlicas en la
festividad, prohibir los disparos de armas de fuego, o la participacion en rifias o
peleas entre miembros de la comparsa con integrantes de otra comparsa o con los
asistentes; actos considerados fuera de lugar para preservar las tradiciones y

costumbres).

Ademas, como parametros que sirven para calcular el monto asignado a cada
comparsa se considera “antiguedad, numero de integrantes, elementos
escenograficos tradicionales y vestuario de cada representacion; (incluso) se
utilizara como base los apoyos asignados durante el ejercicio inmediato anterior,
mismo que podra ir desde 133.02 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA)
diarias para 2023 y 356.84 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA) diarias
para 2023” (Gobierno de la Ciudad de México, 2023, pag. 19).

Como una estrategia implementada por la administracion de la Alcaldia Iztapalapa,
se dara seguimiento a las actividades y actos culturales que las comparsas
realicen durante sus desfiles de carnaval, a través de la Unidad Departamental de
Pueblos y Barrios, asi como la Direccion General de Gobierno y Proteccion
Ciudadana, dependencias que se encargaran de ser los ojos de la alcaldia para
reportar cualquier conflicto que llegue a surgir, por ello, se establecen una serie de
faltas que pueden resultar en la suspension del recurso o baja de la comparsa del

padrén de la alcaldia, las cuales se destacan:

a) Consumo de alcohol o de sustancias que alteren la conciencia y pongan en

riesgo el desarrollo de las celebraciones;
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b) La portacion de armas de fuego o cualquier artefacto punzo cortante que
ponga en riesgo la integridad fisica de participantes, asistentes o servidores

publicos en el ejercicio de sus funciones;

c) La alcaldia podra suspender la entrega de la ayuda econémica cuando se
realice la quema de fuegos artificiales sin el permiso de la Secretaria de la
Defensa Nacional y la autorizacion de Proteccion Civil; sus integrantes
provoquen o realicen actos de violencia fisica en contra de cualquier persona;
y, asi como en el caso de un conflicto de interés irreconciliable entre los
integrantes de una comparsa o comparsas solicitantes y cuando no exista la
posibilidad de asegurar el beneficio del recurso para el fin establecido”
(Gobierno de la Ciudad de México, 2023, pag. 20).

Cuadro 1. Monto destinado para el programa social de apoyo a las comparsas

de los pueblos originarios de Iztapalapa, en los afios 2019 a 2022.

Gestion Meta fisica | Eficiencia operativa | Monto erogado
2019 150 98% $3.516,960.00
2020 150 99% $4,291,566.86
2021 150 99% $3.,682,540.76
2022 165 99% $3.,955.,454.04

Obtenido de: Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 5 de mayo de 2023. Ppl7.
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/bfd43199d7099244{4875
5f3fd5d60b5.pdf
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Cuadro 2. Monto destinado para el programa social de apoyo a las comparsas

de los pueblos originarios de Iztapalapa, ejercicio 2023.

Concepto Cantidad Monto total
Ayuda economica para 165 comparsas $4,000,000.00 (Cuatro millones de
comparsas de pueblos pesos 00/100 M.N.)
originarios de Iztapalapa

Obtenido de: Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 5 de mayo de 2023. Pp1l8.
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/bfd43199d709924414875
5{3fd5d60b5.pdf
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Conclusiones capitulo 3

Cuando una cuestion se transforma como derecho debe de garantizarse y
preservarse por parte de las autoridades competentes, este caso aplica para la
cultura que al considerarse como derecho debe de garantizarse por sus
instituciones. Esta cuestion debe de expresarse en cada uno de los documentos
juridicos, como es el caso de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica de la Ciudad de México, consideran como
derecho todas las expresiones culturales, entre ellas el patrimonio cultural
intangible, como es el carnaval, por lo que dentro de sus bases se considera la

proteccion, conservacion y fortalecimiento del patrimonio.

Tanto a nivel federal como local existen organismos de gobierno que son los
encargados de ejecutar las acciones gubernamentales, a nivel federal la mas
importante es la Secretaria de Cultura, a nivel Ciudad de México es la Secretaria
de Cultura de dicho Estado y la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes, y a nivel Alcaldia, dentro de la alcaldia
Iztapalapa que es la que se analiza en este trabajo, se encuentra la Unidad
Departamental de Pueblos y Barrios, todas estas dependencias cuentan con
politicas o programas dirigidos a la cultura, como son los dos programas

mencionados anteriormente.

Conocer los objetivos de los programas es conocer que es lo que se quiere lograr
con su implementacion, conocer las estrategias es conocer cuales son las
herramientas que se utilizardn para que se logren los objetivos satisfactoriamente,
y conocer las lineas de accion es conocer hacia qué sectores o areas se le va a
dar atencion. Para ello, un buen andlisis y coordinacién entre las instituciones y los
programas que ejecutan sirve para tener en armonia los tres puntos que se

mencionan, una institucidon que no se encuentra bien organizada, bien definida no
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podra ejecutar las acciones necesarias y pertinentes para la implementacion de

sus programas.

Y los programas deben de estar destinados a atender problemas sociales, por lo
gue su buena centralizacion y organizacion involucra un buen manejo y genera
excelentes resultados, pero también los programas no deben estar alejados de la
realidad, siempre deben de estar acorde a ella, describir y resolver cuestiones

necesarias y reales.
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Capitulo IV. Evaluacion de las politicas publicas dirigidas a los

carnavales en la Alcaldia Iztapalapa

El objetivo de este capitulo es conocer la ultima evaluacion del programa
fortalecimiento y apoyo a pueblos originarios, asi como de la accion social de
ayuda econOmica a personas que integran la salvaguarda y preservacion de las
comparsas en lztapalapa, esto con el fin de que sea una base para realizar
nuestro propio analisis de acuerdo con las consideraciones de los duefios de
comparsas e integrantes del pueblo de San Lorenzo Tezonco que son
beneficiarias del programa, también se considera la opinion de las comparsas que
no son beneficiarias tanto del pueblo de San Lorenzo Tezonco como del Pueblo
de Culhuacan (Barrio Los Reyes, Barrio San Francisco, Barrio La Magdalena y
Barrio San Andrés Tomatlan) , ademas se considerd la opiniébn de personas que
celebran la festividad del carnaval . Para ello, se realiz6 entrevistas presenciales y
se proporciond un cuestionario en linea para saber su nivel de satisfaccion o

inconveniente sobre este programa aplicado en la alcaldia.

4.1. Evaluacion del programa Fortalecimiento y Apoyo a Pueblos Originarios,
afio 2019

Como ya se ha visto, una evaluacién a un programa social sirve para identificar
problemas o fallos en su implementacién y que repercute en su ejecucion, asi
como para encontrar areas de oportunidad en las que se puede trabajar; esto con
el fin de la modificacion, garantizar el fortalecimiento y mejor funcionamiento de los

programas sociales implementados por el gobierno.
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De acuerdo con la Ley de Desarrollo Social de la Ciudad de México, la evaluacion
de una politica publica debe realizarse, por lo menos, una vez cada afio y debe de
contener el andlisis de factores como son los objetivos y las metas esperadas, su
disefio y operacién, asi como los resultados que se obtuvieron y las repercusiones
gue tuvo desde su lanzamiento hasta la fecha de evaluacion, considerando para

ello las opiniones y comentarios de las personas beneficiarias del programa.

Dichos mecanismos deben estar establecidos dentro de un programa
metodoldgico que servira como guia de evaluacion, es decir, una serie de pasos a
seguir, ya sean cualitativos, cuantitativos o una combinacién de los dos, en los que

se conozca la situacion de la politica aplicada.

En este sentido, la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes de la Ciudad de México realizé en el afio 2020 la evaluacion
de la politica publica de Fortalecimiento y Apoyo a Pueblos Originarios del
ejercicio 2019, en base a un lineamiento metodoldgico llamado “Lineamientos para
la evaluacion interna 2020 de los Programas Sociales de la Ciudad de México,
publicados por el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de
México” (SEPI CDMX, 2021, p4g. 1).

Este analisis de realizo con el objetivo de “analizar los principales resultados del
Programa de Fortalecimiento y Apoyo a Pueblos Originarios de la Ciudad de
México 2019, para evidenciar las areas de oportunidad y aprendizajes

identificados para contribuir a la mejora del disefio del programa” (SEPI CDMX, 2021,

pag. 1).

Como ya se ha mencionado, este programa atiende las principales necesidades
de los pueblos y barrios originarios a través de acciones que fortalezcan y que
ayuden a preservar su identidad y su cosmovision, por lo que brinda apoyos
econdémicos dirigidos a lograr proyectos culturales que fortalezcan su mundo de
creencias y costumbres, para acompafiamiento juridico, para la construccion y
reconstruccion del tejido y formas de la organizacién de la sociedad, para brindar

una cultura de respeto y proteccion de los derechos humanos de estos pueblos,
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barrios y comunidades indigenas, asi como para ayudar al fortalecimiento de las

instituciones sociales y culturales.

Cada rubro se divide por padron de beneficiarios y el que nos interesa es el apoyo
economico dirigido a “apoyar en proyectos colectivos que reconstruyan el tejido y
la articulacibn comunitaria, las practicas y la cosmovision de los pueblos y
comunidades indigenas residentes en la ciudad, a través de encuentros, foros,
talleres, festivales, festividades, danzas, la expresiéon de ritos y ceremonias, entre
otras que generen procesos comunitarios” (Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y

Comunidades Indigenas Residentes, 2019, pag. 9).

Dicha accion tuvo 72 beneficiarios y beneficiarias que lograron cumplir con los
requisitos requeridos y que se les entregd un recurso econdmico en beneficio a los

pueblos y barrios originarios y a las comunidades indigenas.

Padron de beneficiarios por alcaldia

Gustavo A. Madero 4
Iztapalapa 15
Coyoacan 8

Venustiano Carranza 6
Cuauhtémoc 15
Iztacalco 3
Milpa Alta 3
Alvaro Obregén 5
Tlalpan 4
Xochimilco 5
Azcapotzalco 1
Cuajimalpa 1
Tlahuac 1
Miguel Hidalgo 1

Fuente: Elaboracion propia a través de los datos obtenidos del sitio Padron de derechohabientes
y/o beneficiarios del programa social fortalecimiento y apoyo a pueblos originarios de la ciudad de
México, 2020. Obtenido de: https://sepi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/BENEFICIARIOS/padron-

de-beneficiarios-2019.pdf
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A continuacion, en términos generales, se abordan los recursos aprobados y

ejercidos en el periodo 2019 para las acciones de dicho programa, las cuales se

reflejan en el siguiente cuadro.

Capitulo de 2018 2019
Gasto Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido
1000 $ $ §$14,323,722.00 | § 11,350,080.58
2000 $ $ S 68741500 |§ 357,550.71
3000 $ $ § 7.954,111.00 |§ 5.984,530.36
4000 $ $ $ 7.400,000.00 |§ 7.213,972.00
Total $ $ $ 30,365,248.00 | $ 24,906,133.65

Fuente: padron de derechohabientes y/o beneficiarios del programa social fortalecimiento y apoyo
a pueblos originarios de la ciudad de México, 2020. Obtenido de:
https://sepi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/EVALUACIONES/Evaluaciones2020/evaluacion-

interna-2020-faco.pdf

Para entender los rubros y cédigos de este cuadro, dentro de la evaluacion se
menciona que se realizé a través de claves programéaticas que se distribuyen en
una cantidad en particular, denominadas areas funcionales, las cuales son
aquellos pagos de los apoyos dados a las y los ciudadanos, incluyendo también
los gastos que se generen en la operacion del programa. Ademas, se menciona
gue los apoyos dirigidos a los proyectos y actividades de los pueblos y barrios y
comunidades se realizaron en un solo pago, pero los gastos de ejecucion se

fueron distribuyendo de acuerdo a la marcha del programa.

Dentro del programa se ejecutan dos pardmetros de analisis, uno llamado
indicador de fin que consiste en analizar el objetivo principal del programa, el cual
debe atender y relacionarse con el impacto que esta politica publica genere en la

poblacién beneficiaria.

Cuadro indicador de fin

70


https://sepi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/EVALUACIONES/Evaluaciones2020/evaluacion-interna-2020-faco.pdf
https://sepi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/EVALUACIONES/Evaluaciones2020/evaluacion-interna-2020-faco.pdf

2.1.1 Nombre del indicador 2.1.2 Descripeion
Indice de fortalecimiento Contribuir a garantizar el derecho de las
comunitario comunidades indigenas residentes a fortalecer sus
instituciones culturales, educativas, de creencias,
comunitarias u otras que son propias de su
organizacion
2.1.3 Método de cilculo 2.1.4 Frecuencia de Medicion

(Participacion comunitaria Anual

micial/Participacion  comunitaria

final) * 100

2.1.5 Sentido del indicador 2.1.6 Linea Base 2.1.7 Aiio de Linea Base

Ascendente No disponible No disponible
2.1.8 Resultado comparativo del indicador entre 2018 v 2019

150
b 100
= 100
=
fr 437
£ 50
5 ]
o
0
META PROGRAMADA AVANCE

Fuente: padrén de derechohabientes y/o beneficiarios del programa social fortalecimiento y apoyo
a pueblos originarios de la ciudad de México, 2020. Obtenido de:
https://sepi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/EVALUACIONES/Evaluaciones2020/evaluacion-

interna-2020-faco.pdf

Por otro lado se tiene al indicador de propdsito, el cual consiste en conocer hacia
que metas u objetivos va dirigido el programa, el cual se engloba en “fortalecer las
instituciones culturales, educativas, de creencias, y otras formas organizativas de
las comunidades indigenas residentes a través de apoyos encaminados a
revitalizar sus sistemas organizativos y culturales” (Secretaria de Pueblos y Barrios

Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, 2019, pag. 11).

Cuadro indicador de propdésito
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3.2.1 Nombre del indicador

3.2.2 Descripcion

Porcentaje de acciones realizadas durante el
ano para preservar, promover y difundir la
cultura de comunidades indigenas residentes

Fortalecer las instituciones culturales,
educativas, de creencias, y otras formas
organizativas de las comunidades indigenas
residentes a través de apoyos encaminados a
revitalizar sus sistemas organizativos y
culturales

3.2.3 Método de calculo

3.2.4 Frecuencia de Medicion

Numero de proyectos comunitarios Anual
realizados/ Numero de proyectos
programados *100
3.2.5 Sentido del indicador 3.2.6 Linea Base 3.2.7 Aiio de Linea Base
Ascendente No disponible No disponible

110 100

PORCENTAJE
N
5]

META PROGRAMADA

Fuente: padron de derechohabientes y/o beneficiarios del programa social fortalecimiento y apoyo

3.2.8 Resultado comparativo del indicador entre 2018 y 2019

118

AVANCE

a pueblos originarios de la ciudad de México, 2020. Obtenido de:

https://sepi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/EVALUACIONES/Evaluaciones2020/evaluacion-

interna-2020-faco.pdf

Al final de dicho documento se presenta un analisis del programa con el fin de
conocer las fortalezas, las deficiencias y las areas de oportunidad encontradas en

el desarrollo y ejecucién, con el fin de hacer mejoras y trabajar en una politica mas

sincronizada a las necesidades sociales.

Fortalezas y aprendizajes | -Mayor acercamiento de las comunidades indigenas.

proyectos.

-Fortalecié y generd lazos comunitarios por medio de

-Promocion de actividades intelectuales.
-Contar con asambleas informativas.

-Generar un trabajo continuo con las comunidades.

Obstaculos y brechas -Falta del conocimiento del programa.

-Dificultades de lecto-escritura para los solicitantes
-Entregar el apoyo en dos exhibiciones.

-Falta de personal efectivo.
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-Falta de reportes de seguimiento.

-Recurso asignado es insuficiente.

Areas de oportunidad -Diversificar al padron de beneficiarios.

-Promover y apoyar la participacion de las juventudes.
-Capacitaciones mas eficientes y efectivas.

-Coordinacién entre autoridades del programa vy
beneficiarios.

-Llevar un control sobre el seguimiento de los proyectos.

-Aumentar el presupuesto asignado.

Fuente: Elaboracion propia a través de los datos obtenidos del sitio Padron de derechohabientes
y/o beneficiarios del programa social fortalecimiento y apoyo a pueblos originarios de la ciudad de
México, 2020. Obtenido de: https://sepi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/BENEFICIARIOS/padron-

de-beneficiarios-2019.pdf

4.2. Evaluacion de la accion social Ayuda Econdmica a Personas que

Integran la Salvaguarda y Preservacion de las Comparsas en Iztapalapa, afio
2021

Los programas culturales que se han visto hasta el momento se han creado con el
fin de preservar, mantener, fomentar, apoyar las tradiciones, costumbres y usos de
los pueblos y barrios originarios, parametros que también se ven como un derecho
para dichas comunidades. Por lo que los gobiernos se han encaminado a aplicar
medidas necesarias para lograr dicho cometido, en este sentido, la alcaldia
Iztapalapa puso en marcha la accién social de ayuda econdmica a las personas

gue distribuyen a la salvaguarda y preservacion de las comparsas.

Los carnavales se han vuelto parte del patrimonio cultural inmaterial de la ciudad
de México, por lo que esta expresion cultural se ha vuelto muy valorada, protegida
y resguardada por los habitantes donde se celebra, principalmente por las

personas que integran las cuadrillas de bailarines que salen a las calles con trajes
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de charro, en caso de los hombres, y de charras o chinas poblanas, en caso de las

mujeres, inclusive de los disfraces o chichinas, estas son las comparsas.

Para este programa, en el afio 2021 se apoyaron a 165 comparsas de las cuales
se tiene registro en la Alcaldia, mismo numero que en 2020 y que se tom6 como
base para su asignacion, y la asignacion del recurso para dicho afio fue de
$4,000,000.00, recordemos que para ese afio la pandemia Covid-19 afectd
demasiado en la realizacion de eventos y expresiones culturales, por lo que la
asignacion del recurso se hizo de manera cuidadosa para atender las necesidades

y tomar las medidas necesarias.

Tabla del presupuesto aprobado y ejercido afio 2021

AYUDA Autorizado modificado Ajuste Ejercido
UNICA
165 $4,000,000.00 $4.,000,000.00 - $3,682,540.76
COMPARS
AS

Referencia: Aviso por el que se da a conocer los lineamientos de operacién de la accion
social ayuda econémica a las personas que contribuyen a la salvaguarda y preservacion
de las comparsas en Iztapalapa, 2021. Obtenido de:

http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/2alcaldia/evaluaciones2021/Comparsas.pdf

De igual manera, la evaluacion de este programa cuenta con un indicador de fin
gue consiste en analizar el objetivo principal del programa con el fin de dar

solucion al problema publico que se ha generado.

Tabla indicador de fin
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““Aviso por el que se dan a conocer los Lineamientos de Operacion de
Nombre del % : By -
= la AccionSocial Ayuda Econémica a las Personas que Contribuyen a
Indicador R 5
la Salvaguarda y Preservacion de las Comparsas en Iztapalapa,
20217,
Descripcion Ayuda Economica a Comparsas
Férmula de PA/PM*100=%
calculo Donde :PA=Poblacion
Atendida
PM = Poblacion Meta
Frecuencia de "
medicién Semestral
Sentido del 2 25
indicado Porcentaje de poblacion

beneficiada por esta accion
social

Aino de Linea de
Base

Referencia: Aviso por el que se da a conocer los lineamientos de operacion de la accion

social ayuda econdmica a las personas que contribuyen a la salvaguarda y preservacion

2021

de las comparsas en Iztapalapa, 2021. Obtenido de:

http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/2alcaldia/evaluaciones2021/Comparsas.pdf

También se cuenta con un indicador de propdésito, el cual consiste en obtener los

resultados inmediatos sobre los impactos que ha generado la politica sobre la

poblacion que es el objetivo.

Tabla indicador propésito
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Nombre del “Aviso por el que se dan a conocer los Lineamientos de Operacion de
Indicador la AccionSocial Ayuda Econémica a las Personas que Contribuyen a la
Salvaguarda y Preservacion de las Comparsas en Iztapalapa, 2021”,
Descripcion 165 Comparsas registradas.
Férmula de PA/PM*100=%
cilculo Doénde :PA=Poblacion Atendida
PM = Poblacion Meta
Frecuencia de Semestral
medicién
Contribuir a la salvaguarda de los derechos culturales de los
Sentido del habitantes de Iztapalapa
indicador
Aiio de Linea de 2021
Base
Linea de Base | Contribuir a la salvaguarda de los derechos culturales de hasta 1, 826,
868 personas que habitan en Iztapalapa.

Referencia: Aviso por el qu

e se da a conocer los lineamientos de operacién de la accion

social ayuda econGmica a las personas que contribuyen a la salvaguarda y preservaciéon

de las co

mparsas en lztapalapa, 2021. Obtenido de:

http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/2alcaldia/evaluaciones2021/Comparsas.pdf

De la misma forma, se menciona un parametro considerado de metas fisicas, que

basicamente consiste en aquellas acciones materiales que se entregan a las

personas interesadas en el programa; en este caso, las metas fisicas es la entrega

de la ayuda econdmica a 165 comparsas de la alcaldia Iztapalapa con el fin de

generar y promover una mayor participacion entre la comunidad.

Al final de dicho documento se presenta un andlisis del programa con el fin de

conocer las fortalezas, las deficiencias y las areas de oportunidad encontradas en

el desarrollo y ejecucién, con el fin de hacer mejoras y trabajar en una politica mas

sincronizada a las necesidades sociales.

Fortalezas y aprendizajes

-Acciodn bien recibida por la ciudadania.

-Cumple el objetivo de preservar las tradiciones.

Obstaculos y brechas

-Contar con un minimo de 5 afios de antigiiedad, por la
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complejidad de conseguir un documento que lo avale.
-Presentar la documentacién de las y los integrantes.

-Todas y todos deben ser originarios del pueblo o barrio

Areas de oportunidad

-Crecer el padrén de beneficiarios.

-Promover y apoyar la participacion de las juventudes.
-Coordinacién entre autoridades del programa vy
beneficiarios.

-Aumentar el presupuesto asignado.

Referencia: Elaboracion propia a través de los datos obtenidos del Aviso por el que se da

a conocer los lineamientos de operacién de la accion social ayuda econdmica a las

personas que contribuyen a la salvaguarda y preservacion de las comparsas en

Iztapalapa, 2021. Obtenido de:

http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/2alcaldia/evaluaciones2021/Comparsas.pdf
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4.3. Impacto social, politico y econdmico del programa Ayuda Econdmica a
Personas que integran la Salvaguarda y Preservacion de las Comparsas en

el pueblo de San Lorenzo Tezonco, Iztapalapa, afio 2023

— =— = —— =
— ’!/_./:’ 7 ,P,f,.ﬂ

Propiedad de: Alberto Garcia Chavez. Asociacion de Charros de San Lorenzo Tezonco,
carnaval 2023.

Antes de iniciar con el analisis, se daran unas consideraciones sobre San Lorenzo
Tezonco. Este es uno de los 7 pueblos originarios de la alcaldia Iztapalapa, se
encuentra al sur de la Alcaldia lIztapalapa, colindando al sur con la Alcaldia
Tlahuac y al Norte con el pueblo de Culhuacan. EI medio de transporte mas

cercano al lugar es la estacion Tezonco de la linea 12 del metro de la Ciudad de
México.

Este es considerado como uno de los pueblos prehispanicos de la Ciudad de
México, por lo que la palabra “Tezonco” proviene del significado nahuatl “Tezon”

para tezontle, tetzontli, con el sufijo “co” para indicar “lugar de”, esto se traduce
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como el lugar del tezontle (MexicoCity.com, sff). Este lugar se divide en cuatro
barrios originarios, los cuales son Barrio de San Lorenzo, Barrio de Guadalupe,

Barrio de San Antonio y Barrio de San Salvador.

San Lorenzo es un lugar rico en tradiciones y costumbres que unifican y fortalecen
a la sociedad, es un pueblo donde las fiestas dirigidas a las imagenes religiosas
(mayordomias) esta muy presente, sus festividades religiosas mas grandes se
realizan el 29 de mayo en honor al Sefor de la Salud y el 10 de agosto en honor a
San Lorenzo Diacono y Martir. Otros de los atractivos culturales del lugar es la
celebracion del dia de muertos en el pantedn vecinal, y la celebracion de sus

carnavales realizados cada afio después de la cuaresma.

Teniendo una breve introduccién de lo que es San Lorenzo Tezonco, damos el
paso a realizar el analisis, para ello se realizaron entrevistas a distintos duefios o
integrantes de comparsas que se encuentran en dicho lugar. La entrevista
consistié en tres bloques de preguntas; en el primer bloque se analizé el carnaval
como espacio de construccién social, en el segundo bloque se analizé la relacién
del carnaval con las politicas y programas culturales, y por ultimo lugar se analizé
la opinion de las personas en relacion del carnaval con la forma de construccion

politica y agente de poder.

No solo se realizaron entrevistas a personas que sean beneficiarias de la ayuda
econdmica, sino también a aquellas comparsas que, por cuestiones de requisitos
del programa, no pueden recibir dicha ayuda, con el fin de conocer y observar el
analisis en ambos sentidos: como parte del programa y como observador del
programa, pero también para conocer su postura sobre el carnaval como factor de

construccioén social y como posible agente de poder.

Recapitulando un poco sobre los programas implementados por los gobiernos,
uno de los pasos es la evaluacion de dicho programa donde se ocupan factores
como la recoleccion, identificacion, y analisis de la informacién sobre la ejecucion
del programa con el fin de conocer si se estan cumpliendo los objetivos generales

y especificos por los que fue creado.
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Una precisidbn que se tiene que hacer es que las politicas o programas van
dirigidos especialmente a atender ciertas demandas de un sector de la sociedad
en especifico, y que por ello les resulta de suma importancia, por lo que recabar la
informacion sobre algun programa deberia de hacerse a través de ejercicios de
satisfaccion y aprobacion de la sociedad beneficiada, ya que ellos mas que nadie
conoce y sabe de acuerdo con sus necesidades si es suficiente o no atiende del

todo sus necesidades.

Y dicho analisis debe hacerse afio con afo, realizando un andlisis parecido al
FODA para identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas, e

incluso mejorias sobre dicho programa.

Para iniciar con el analisis de dichos rubros, se iniciara con la percepcion de las
comparsas beneficiarias del programa, por lo que la descripcion siguiente

expresan su percepcion sobre los temas planteados.

4.3.1. Comparsas del pueblo de San Lorenzo Tezonco beneficiadas de la

ayuda econOmica hacia el carnaval

4.3.1.1. El carnaval s un espacio de construcciéon social?

El primer bloque de preguntas realizadas se enfocd en recabar informacion
necesaria para conocer si el carnaval es un espacio de construccion social y que
ayuda a fortalecer el tejido social. Las primeras comparsas entrevistadas fueron
aquellas que por afios han recibido la ayuda economica por parte de la alcaldia
Iztapalapa, siendo estas la comparsa de disfraces “Nos ven y Sufren”, quien
proporciono las preguntas fue el presidente de esta comparsa el sefior Ricardo
Antonio Evangelista Ventura; comparsa juvenil “La Cuadra”, a cargo de su
presidente Héctor Jesus Hernandez Pérez; comparsa de Disfraces “Ke Lokos VIP”
a cargo de su presidente el sefior Miguel Angel Sandoval Vazquez; y comparsa de
charros “Club Venaditos” a cargo de Miguel Angel Pérez y Oscar Pérez,

integrantes de la mesa directiva de dicha comparsa.
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Como ya se ha mencionado anteriormente, tener una definicién especifica de lo
gue es el carnaval es dificil de conseguir, todas y cada una de las personas que le
dan una definicién lo hacen a través de su investigacion, a través de la memoria
histérica y también a través de como se percibe en lo practico, para el sefior
Ricardo Evangelista el carnaval es tradicibn y memoria, es preservar aquel gusto
que nos dejaron nuestros padres; lo mismo para Héctor Hernandez y Miguel Angel
Sandoval, quien menciona que es una tradicion que ha sido heredada por
nuestros antepasados; pero también el carnaval tiene su relacion con la cuestion
religiosa ya que, como mencionan Miguel Angel y Oscar Pérez, el carnaval es una
“fiesta pagana”, es una tradicion que viene desde tiempos inmemoriales y que se
debe de celebrar antes de entrar a las fiestas de semana santa celebradas por el
catolicismo. En un sentido mas general, la percepcién del carnaval es herencia

cultura, tradicion, memoria, organizacién y acercamiento con la religion.

No se tiene un registro o un documento oficial que exprese la fecha exacta de
cuando se inici6 el carnaval en el pueblo de San Lorenzo, anteriormente los
recursos eran limitados, la accesibilidad para mantener un registro era escaza,
pero todos los entrevistados en este blogue concuerdan que el carnaval tiene
entre 80 a 100 afos de antigiedad en este pueblo, se basan en una fecha
aproximada a través de la memoria histérica hablada, es decir, a través de lo que
les han contado sus padres y abuelos, y también a través de la memoria histérica

percibida, es decir, desde hace cuantos afios ellos son participes del carnaval.

La manera en que se disfruta el carnaval es muy importante para conocer la
percepcion de las y los integrantes y participes de una comparsa, ya que una
buena convivencia entre las y los integrantes logra generar una buena relacion de
amistad y hasta incluso de compadrazgos, todos los entrevistados concuerdan
gue el carnaval se disfruta en familia y con aquellos seres queridos que siguen la
misma tradicién del carnaval, se disfruta con el baile, con la preparacion de los

trajes, con la diversion y convivencia sana.

Ademas, es importante la forma de lo que el carnaval refleja y transmite para la

sociedad, ya que todos concuerdan que el carnaval refleja aquellas tradiciones y
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costumbres heredadas, es seguir con los bailes, con los festejos, con la alegria y
la satisfaccion de nuestros antepasados, es seguir reflejando y manteniendo viva

la identidad cultural de cada uno de los pueblos.

Ante estas consideraciones, todos los entrevistados concuerdan que el carnaval si
genera lazos de amistad, retne a las personas y crea compadrazgos entre la
sociedad, al ser una expresion cultural y tradicional del pueblo toda la gente que
sigue con estas mismas tradiciones se encuentra y se relaciona para mantener
viva la festividad, al momento de unirse a una comparsa empiezan a ser familia,
como menciona Ricardo Evangelista “si, si se da la amistad porque mucha gente
que se integra con nosotros ya se vuelve familia”, o incluso la propia familia se
reline para crear una comparsa y asi ser mas unidos y preservar la tradicion,
como es el caso de la comparsa la cuadra “el 80% somos familiares y ha sido

mucho la unién a que siga esta comparsa”, menciona Héctor Hernandez.

Pero no solo existe la unién entre gente del mismo pueblo, sino se crean lazos de
amistad entre pueblos vecinos que igual comparten y llevan dentro de su sangre la
festividad del carnaval, como menciona Miguel Angel Sandoval “nos vamos
conociendo entre varios pueblos que son carnavaleros y nos visitamos cada que
hay carnaval en cada pueblo para hacer mas amigos y seguir conservando la

tradicion”.

Propiedad de: Comparsa Ke Lokos VIP carnaval 2023.
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Anexo: cuadro de las entrevistas. Primer blogue.

Pregunta Comparsade Disfraces ComparsaJuvenil la
Nos Ven y Sufren Cuadra
1.Nombre del Ricardo Antonio Héctor Jesus Hernandez
entrevistado y edad. Evangelista Ventura. Pérez.
57 afnos. 42 anos.
2.Puesto dentro de la Presidente de la Fundador y presidente de
comparsay anos que comparsa. la comparsa.

llevala comparsaen el
carnaval.

Lleva alrededor de 80 a
90 afos esta comparsa.

La comparsa va para 20
anos.

3. Para usted ¢Qué es el
carnaval?

Es algo bonito donde
retomamos los usos y
costumbres de tiempos
atras. Darle gusto a la
gente, seguir la imagen
gue nos dejaron nuestros
padres.

Es una tradicion,
costumbre que nos dejan
los abuelos.

4. ;Hace cuantos afos
se celebra el carnaval
en el pueblo?

Lleva mas de 90 afios
este carnaval.

A lo que me han
comentado mis abuelos y
mis tios tiene mas de 100
anos

5. ¢Sabe cuantas
comparsas existen
actualmente?

Existen como unas 35
comparsas aqui en San
Lorenzo.

En total son 36
comparsas, 30 de charros
y 6 de disfraces.

6. Para usted ¢De qué
forma se disfruta el
carnaval?

Se disfruta como a la
gente le guste mas, tanto
como disfraces como
charros.

Con la familia, a lo que
han sido nuestros
abuelos y todo lo que ha
sido bailar y conviviendo
entre familia.

7. Parausted ¢Qué
refleja/transmite el
carnaval en la
sociedad?

El carnaval refleja los
usos y costumbres de los
pueblos.

No respondié.

8. ¢Considera que el
carnaval crea lazos de
amistas, fomentalaunién
y la mejor convivencia en
la sociedad?

Si, si se da la amistad
porque mucha gente que
se integra con nosotros
ya se vuelve familiarizada
para formar parte de
cualquier comparsa.

Para nosotros si, el 80%
somos familiares y ha
sido mucho la unién a
que siga esta comparsa.

Pregunta Comparsade Disfraces Comparsa Club Venaditos
Ke Lokos VIP
1.Nombre del Miguel Angel Sandoval Luis Alberto, 36 afios
entrevistado y edad. Vazquez Oscar Pérez

2.Puesto dentro de la

Presidente de la

Integrantes de la mesa
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comparsay afos que
llevalacomparsaen el
carnaval.

comparsa.
La comparsa lleva 10
anos.

directiva de la comparsa.
La comparsa tiene cerca
de 40 afios en el
carnaval.

3. Parausted ¢Qué es el
carnaval?

Convivir y salir a bailar
con la familia después de
unas largas jornadas de
trabajo durante todo el
afo, es una tradicién que
nos dejaron nuestros
bisabuelos.

Es una palabra muy
longeva, es una fiesta, si
lo vemos en cuestion
religiosa es una fiesta
pagana a cerca de lo que
es entrar antes de las
fiestas mayores de
semana santa.

Involucra fiesta, tradicion,
cultura, organizacion.

4. ;Hace cuantos afos
se celebra el carnaval
en el pueblo?

Hace casi 90 afos, yo
inicié con mi papa ala
edad de 5 afios.

Son mas o menos 50
anos.

5. ¢Sabe cuantas
comparsas existen
actualmente?

No respondio.

Hay alrededor de 30
comparsas en el pueblo.

6. Para usted ¢De qué
forma se disfruta el
carnaval?

Se disfruta
emocionandose cuando
empieza a preparar sus
trajes, su vestimenta,
todo lo que le da imagen
al carnaval, dependiendo
si son charros, caporales,
disfrazados, chichinas.

Se disfruta en forma de
baile, alegria, diversion,
convivencia, amistad.

7. Parausted ¢Qué
refleja/transmite el
carnaval en la
sociedad?

Nos transmite
convivencia, ser un poco
mas amigable con la
sociedad, ya que
estamos ensefiando la
tradicion y el gusto por
bailar.

Se transmite alegria en la
sociedad por su musica y
su baile.

Es una forma de
organizacion en conjunto
con el fin de preservar
una tradicion a través de
un baile.

8. ¢ Considera que el
carnaval crea lazos de
amistas, fomentalaunién
y la mejor convivencia en
la sociedad?

Si porque nos vamos
conociendo entre varios
pueblos que son
carnavaleros y nos
visitamos cada que hay
carnaval en cada pueblo
para hacer mas amigosy
seguir conservando la
tradicion.

Si, nosotros somos muy
unidos, tenemos mas que
una amistad ya somos
parte de una familia.

Es un lazo de amistad y
familiaridad.
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Propiedad de: Comparsa nos ven y sufren. Carnaval 2023.

4.3.1.2. El carnaval vy su relacién con los programas culturales.

En este segundo bloque se realizaron preguntas para conocer si los entrevistados
tenian clara la relacion entre la festividad y el gobierno, en términos del programa
por el cual se destina la ayuda econdmica hacia los carnavales, y saber si

realmente la ayuda que reciben resulta de ayuda y es necesaria para su festividad.

Para hablar sobre una politica publica o programa primero se debe de tener en
cuenta cual es su definicion, pero no es un concepto que la mayoria de la
sociedad maneje, por lo que es importante solo conocer cual es su proposito o qué
se entiende a grandes rasgos. Para ello, los entrevistados respondieron que es
algo que tiene que ver con lo publico, algo que se da a conocer, es aquello

relacionado con la entrega de apoyos y de atencién por parte del gobierno.

Es importante considerar que la cultura y la politica no se encuentran divorciados,
sino ambos se conocen y trabajan en conjunto para lograr objetivos especificos a
través de estrategias concretas, como es el caso de los programas culturales
dirigidos hacia las tradiciones y costumbres de los pueblos; de acuerdo con los

entrevistado, todos mencionan que existe un apoyo destinado a los carnavales por
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parte de la alcaldia, a través de un presupuesto que se ocupa para tradiciones y
costumbres, y que dichos apoyos han tenido una mayor relevancia por la tradiciéon
de los pueblos y en el momento en que los carnavales se elevaron a rango
constitucional como patrimonio cultural intangible de la ciudad de México, es
donde los gobiernos deben de poner mas énfasis para garantizar el derecho a la

cultura de los pueblos y barrios originarios.

Este recurso es recibido por parte de los entrevistados de esta seccién, la forma
en que se les da este apoyo es de forma econOmica, pero también se
complementa con el apoyo material que les da la alcaldia, que se ve reflejado en
puestos de mando y emergencia, asi como elementos de seguridad que se
despliegan a lo largo del carnaval. Para el afio 2023, se les designdé un
presupuesto de $25,000 por comparsa, y cada afio les dan un aumento de 20% de

dicho apoyo, asi lo menciona Héctor Hernandez de comparsa La Cuadra.

La distribucion de este recurso se da por medio de una serie de bases y requisitos
gue el gobierno pone como filtro de seleccion, y que se mencionaron paginas atras
en el apartado de dicho programa, todos los entrevistados concuerdan que el
requisito principal es la antigiiedad de la comparsa, se requiere por lo menos 5
afos de antigiledad comprobables, pero ¢a qué se refiere con comprobables? Se
refiere a que debe de tener la comparsa registros de que tiene muchos afios
saliendo en el carnaval, ya sea por medio de fotografias, escritos, o incluso
articulos periodisticos o entrevistas y registros que han llevado los historiadores de
cada pueblo, o de la misma alcaldia. Teniendo también como requisitos un minimo
de integrantes por comparsa, todos los integrantes deben ser originarios del
pueblo, contar con una mesa directiva, contar con un informe de gastos anual del

carnaval, cuanta gente recibes en el carnaval, entre otros.

Uno de los principales objetivos de dicho apoyo es fortalecer y preservar la
tradicion de los carnavales, sin embargo, los entrevistados concuerdan que si bien
el recurso si ayuda a los gastos que genera el carnaval y que en cierta manera
ayuda a preservar la festividad, el recurso destinado no es suficiente para financiar

un carnaval, sino solo sirve para pagar algo superficial de la tradicion; “el apoyo si
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nos ayuda, pero si es poco porque los trajes estan caros, los carros alegoricos, las

bandas” menciona Héctor Hernandez.

El recurso econémico es de ayuda y necesario para la festividad, pero no es
primordial para seguir llevando a cabo la festividad, se considera que recibiendo el
apoyo o no la festividad seguira porque es parte de la identidad cultural del pueblo,
ademas lo importante es seguir preservando las tradiciones y costumbres que son
heredadas de nuestros antepasados “no es tanto con que nos basemos en el
apoyo, Sino nosotros somos una mesa directivay 10 personas mas que aportamos
y damos seguimiento al carnaval”, menciona Ricardo Evangelista. “Si ayuda (el
recurso econdmico) porque no es sencillo hacer una fiesta de carnaval, aunque al
final del dia con apoyo o sin apoyo podria seguir el carnaval, pero si nos facilitan
un poco la situacion, no a tal grado de hacer la fiesta con ese recurso”, menciona

Miguel Angel Lépez de comparsa Club Venaditos.

Pero no solo se ha solicitado el recurso econémico como necesario para la
festividad, también es necesario los recursos materiales como logistica e
hidratacion, ya que van de la mano con la festividad “vamos a seguir exigiendo a
nuestro gobierno para que nos de todo el apoyo, toda la atenciéon y no tengamos
trabas en temas de hidratacién, recurso econdémico, que nos ayude con mas

logistica”, menciona Miguel Angel Sandoval.

Con ello, se deduce que los recursos brindados si son necesarios, pero no
suficientes para atender la demanda de insumos que requiere el carnaval, la gente
realiza su festividad de acuerdo con sus posibilidades econdémicas, pero si ya se
tiene establecido el carnaval como patrimonio cultural de la ciudad ¢por qué no
apoyarlo mas? Claro, siguiendo en todo momento los términos de seguridad y que

se cumpla con el objetivo de preservar y fortalecer esta tradicion.

El novel de conformidad con el programa social no es de todo satisfactoria, los
entrevistados sefialan que se encuentran deficiencias dentro de él, y sugirieron
mejoras para el apoyo del gobierno, todos concuerdan que el recurso es escaso y

quisieran que fuera mas elevado el apoyo econdmico, ademas atender las

87



demandas de logistica, seguridad, asi como instalar puestos de hidratacion y

control:

‘las mejoras serian que nos dieran un poco mas de aumento para poder sacar un

carnaval mejor”. Menciona Ricardo Evangelista.

“Si quisiera que hubiese un poco mas de recurso porque los gastos son

demasiados”. Menciona Héctor Hernandez.

Aunque también se sugiere la modificacion a las bases y requisitos de la entrega
del recurso para que sea mas minucioso y asi se destine a actividades esenciales
del carnaval “Algunas mejoras si, pondria un poco mas de requisitos para hacer
un poco mas selectivo el recurso, mas que nada para que el apoyo sea para algo

mas familiar y de convivencia”. Menciona Miguel Angel Pérez.

Para un nivel de evaluacion del programa se preguntd, en una escala del 0 al 10,
gue tan conformes se sentian con dicho apoyo econémico, el resultado fue en que
se mostraba inconformidad ya que consideran que deberian de hacerse mejoras
para solventar las necesidades primordiales que se necesitan en un carnaval:

logistica, seguridad y dinero:
“6, no muy conforme” Menciona Ricardo Evangelista y Héctor Hernandez.

“Calificacién de 0, ya que el recurso que nos dan no nos alcanza ni para el carro
alegorico y todo eso nos cuesta a toda la gente. Se me hace injusto que nos den
un poco apoyo, ellos han visto fisicamente cuando se acercan a un carnaval, ven

todo el gasto que nosotros hacemos”. Menciona Miguel Angel Sandoval.

“Yo creo un 8, si hay in poco de apoyo, pero tal vez un poco mas de seguridad y

organizacion”. Menciona Miguel Angel Pérez.

Anexo: cuadro de entrevistas. Segundo bloque.

Pregunta Comparsade Disfraces ComparsaJuvenil la
Nos Ven y Sufren Cuadra
9. ¢Qué es unapolitica | Esalgo publico, algo Apoyos del gobierno.
0 programa social? politico.
10. ¢Conoce algun Si. En alcaldia viene un Existe apoyos de cultura
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programadirigido alos
carnavales?

apoyo a los carnavales
de los pueblos.

y tradicion en la alcaldia.

11. su comparsa ¢ha
sido o es parte de algun
programa o politica
publica en beneficio a
los carnavales?

Si, nos dan apoyo
econdmico para
amortiguar nuestros
gastos de carnaval.

Si, hay un presupuesto
para tradiciones y
costumbres del pueblo.

12. ;De qué manera
perciben el apoyo?

Apoyo econdmico.

Es un apoyo economico
gue se da cada afo que
es el carnaval. El afio
2023 percibimos $25,000.
Es lo que perciben las
comparsas del pueblo.

13. ¢ Cuantos lleva la
comparsa percibiendo
este apoyo?

Unos afios atras.

Llevamos percibiendo el
apoyo los 20 afios que
llevamos. Ha cambiado el
presupuesto desde que
empezamos, cada afo
nos suben un 20%.

14. ;Conoce las
bases/requisitos para
ser beneficiario de
dicho programa?

Tener una antiguedad de
5 afios con la comparsa.

Nos piden documentos
que se agregan a la
alcaldia.

Cuantos integrantes
SOMoS.

Cuantos afios lleva la
comparsa.

De que pueblo somos,
etcetera.

15. ¢Considera que los
programas o politicas
destinados alos
carnavales fortaleceny
ayudan a preservar
dichatradicion?

Un poco, para preservar
si, no es tanto con que
nos basemos en el apoyo
Sino nosotros somos una
mesa directiva y 10
personas mas que
aportamos y damos
seguimiento al carnaval.

El apoyo si nos ayuda,
pero si es poco porque
los trajes estan caros, los
carros alegoricos, las
bandas. Aunque sea
poco si nos ayuda.

16. ¢ Encuentra
deficiencias en este
programa? ¢Sugiere
mejoras?

Las mejoras serian que
nos dieran un poquito
mas de aumento para
poder sacar un carnaval
mejor y bonito.

Si quisiera que hubiese
un poco mas de recurso
porgue los gastos son
demasiados. Yo sé que
€s un gusto, pero es una
tradicion.

17. ¢ Cudl es el nivel de
conformidad sobre el
programa o politicaque
conoce o0 que su

5. No muy conforme.

5.
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programa es parte?
Considerando 0 como
nadaconformey 10
muy conforme

Pregunta

Comparsade Disfraces
Ke Lokos VIP

Comparsa Club Venaditos

9. ¢Qué es unapolitica
0 programa social?

No nos llevamos con la
politica, pero solo
exigimos como derecho
gue nos corresponde que
nos den todo el apoyo y
la atencién para llevar a
cabo los carnavales. No
estamos divorciados con
la politica, debemos
trabajar en conjunto para
llevar a cabo estos
carnavales.

Es una politica que se da
a conocer, y el programa
es algun apoyo por parte
de politicos.

Es un fomento a la
cuestion politica, esta
abierta a la sociedad.

10. ¢Conoce algun
programa dirigido alos
carnavales?

Hay un apoyo que nos
dan por parte de cultura,
€s un programa que en
Su momento nos sirve
para al menos pagar la
mitad de nuestro carro

Si conozco un apoyo, la
alcaldia nos brinda a
través de la cultura por la
tradicion que tiene el
carnaval y por ser
considerado patrimonio

alegorico. cultural intangible.
11. sucomparsa ¢ha Si, nos dan apoyo Si, hay un presupuesto
sido o es parte de algun | econémico. para tradiciones.

programa o politica
publica en beneficio a
los carnavales?

12. ;De qué manera
perciben el apoyo?

Apoyo econdmico. Cada
pueblo recibe diferentes
apoyosy lo recibimos en
los dltimos afios ya

pasando nuestro
carnaval.

Es un apoyo econdmico.

13. ¢ Cuantos lleva la
comparsa percibiendo
este apoyo?

Llevamos
aproximadamente 8 afios
percibiendo el recurso.

Aproximadamente 10 o
15 afios que se percibe el
apoyo.

14. ;Conoce las
bases/requisitos para
ser beneficiario de
dicho programa?

Tener una antigiiedad de
5 afnos de la comparsa y
los papeles que pide el
gobierno en la gaceta
oficial.

Cada afo piden un

No respondié.
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informe de los gastos.
Cuanta gente recibes.
Qué bandas traes.

15. ¢Considera que los
programas o politicas
destinados a los
carnavales fortaleceny
ayudan a preservar
dicha tradicion?

Si, es muy importante,
hace unos meses se hizo
formal el patrimonio
cultural inmaterial de los
carnavales, porque
nosotros exigimos de que
se nos diera ese
reconocimiento ya que
venimos de muchos afos
antes, el gobierno ha
volteado a ver las
tradiciones que tenemos.

Si ayudan porgue no es
sencillo hacer una fiesta
de carnaval. Aunque al
final del dia con apoyo o
sin apoyo podria seguir el
carnaval, pero si nos
facilitan un poco la
situacion, no a tal grado
de hacer la fiesta con ese
recurso.

16. ¢ Encuentra
deficiencias en este
programa? ¢Sugiere
mejoras?

Si, vamos a seguir
exigiendo a nuestro
gobierno para que nos de
todo el apoyo, toda la
atencion y no tengamos
trabas en temas de
hidratacion, recurso
econdémico, que nos
ayude con la logistica.

Algunas mejoras si,
pondria un poco mas de
requisitos para hacer un
poco mas selectivo el
recurso, mas que nada
para que el apoyo sea
para algo mas familiar y
de convivencia.

17. ¢ Cudl es el nivel de
conformidad sobre el
programa o politicaque
conoce 0 que su
programa es parte?
Considerando 0 como
nada conformey 10
muy conforme

Calificacion de 0 ya que
el recurso que nos dan no
nos alcanza ni para el
carro alegoérico y todo eso
nos cuesta a toda la
gente. Se me hace injusto
que nos den un poco
apoyo para que ellos han
visto fisicamente cuando
se acercan a un carnaval,
ven todo el gasto que
nosotros hacemos.

Yo creo un 8, si hay un
poco de apoyo, pero tal
vez un poco mas de
seguridad y organizacion.
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Propiedad de: Comparsa Club Venaditos, carnaval 2023

4.3.1.3. El carnaval ¢/ Una forma de construccién politica y agente de poder?

En este tercer blogue, se realizaron entrevistas para poder saber cual es la
percepcion de las comparsas que reciben el recurso, a través de su experiencia,
de cémo los gobiernos han ocupado la festividad de los carnavales, ademas se

pregunto cual es la percepcidn que se tiene en términos de logistica y seguridad.

Cada administracion ha manejado los recursos a su manera y a de acuerdo a los
planes que tengan establecidos, por ello la distribucion de los recursos se hace de
una manera distinta en el momento que un partido nuevo llega al poder; los
entrevistados mencionan que la ayuda econdémica llega para ayudar al carnaval,
pero desafortunadamente se les destina tiempo después de haber pasado la
festividad; “econbmicamente se les agradece lo que nos dan, pero si hace falta
muchos mas recursos”, menciona Héctor Hernandez, de comparsa Juvenil La
Cuadra. “Desafortunadamente en esta administracion no llega en tiempo y forma
el recurso, nosotros buscamos la manera de solventar los gastos y estamos en
desacuerdo”, Menciona Miguel Angel Sandoval, de comparsa de disfraces Ke
Lokos VIP.
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Otro de los rubros que también estdn en desacuerdo los entrevistados es en
cuestiones de seguridad y difusion, Iztapalapa es una alcaldia que cuenta con 7
pueblos originarios, de los cuales todos realizan la festividad del carnaval, ademas
también se celebra en pueblos como San Juanico Nextipac, asi como los 8 barrios
originarios de la Alcaldia Iztapalapa (San Lucas, San Pablo, San Pedro, San José,
la Asuncién, Santa Barbara, San Ignacio y San Miguel), por lo que es una alcaldia

con un gran acervo cultural y social.

En algunos pueblos y barrios se celebra el carnaval primero que otros, esto por
cuestiones de tradicién, pero también de logistica para el gobierno, en pueblos
como Santa Cruz Meyehualco, Santiago Acahualtepec, Santa Maria Aztahuacan
su carnaval se celebra antes de las fiestas mayores de semana santa, por lo que a
estos lugares se les destinan mas recursos para la realizacion de su carnaval,
ademas porque son de los carnavales mas grandes de la ciudad. Sin embargo,
esto no deberia de ser cuestién de darle prioridad o beneficios, sino todos los
pueblos y todos los carnavales deben de estar al margen de los apoyos del
gobierno, deben ser igualitarios, pero es algo que no sucede y la gente del pueblo
de San Lorenzo Tezonco esta inconforme con eso; “en seguridad, como se
empalman los carnavales de Santa Maria y San Sebastian, nosotros pedimos
seguridad publica y nos mandan 2 elementos para 200 o 300 personas, a nosotros

no nos toman en cuenta”, menciona Ricardo Evangelista.

Otro testimonio que esta inconforme por la seguridad es el sefior Héctor
Hernandez de comparsa La Cuadra “en seguridad, somos el unico pueblo que es
uno de los ultimos carnavales y que seguridad nos mandan poca, a Santa Maria,

Santa Cruz, Santiago, les mandan mucha seguridad”.

Otro de los temas que es de mucha importancia tratar es el interés que le ven los
gobiernos a las festividades de los pueblos y barrios, si bien en estas expresiones
culturales se relacionan muchas personas, se puede reflejar como una
oportunidad para algun candidato, representante ciudadano o algun partido
politico para cuestiones electorales, lo cual para algunos duefios de comparsas no

ha ocurrido, como es el caso de la comparsa Nos Ven y Sufren, pero existen otras

93



experiencias donde los carnavales se han querido ocupar para estas cuestiones
electorales “Si lo han querido ocupar, pero nosotros no nos metemos en la politica

0 que nos ocupen en este aspecto” menciona Héctor Hernandez.

Si lo han querido ocupar el carnaval para cuestiones electorales, sin embargo las
comparsas se encuentran inconformes con esta situacion ya que va en contra de
las tradiciones y costumbres de los lugares, si bien la politica debe de ir de la
mano de la cultura esta relacion solo debe ser para fines de preservacion y
reforzamiento de las expresiones culturales, pero no se debe condicionar los
apoyos ni ocuparse para beneficio electoral de algun candidato o partido “la
politica siempre va a aprovechar un poco los apoyos que le da al pueblo para sus
fines politicos, no lo hacen por gusto, lo hacen por conseguir algo, porgue al fin de
cuentas esto son votos, cuando tu eres parte de una organizacion eres un Vvoto

mas”, menciona Miguel Angel Lopez de comparsa Club Venaditos.

Otro testimonio inconforme con esta situacion es el del sefior Miguel Angel
Sandoval, quien considera que no deben de meterse los politicos con las
tradiciones “Yo creo que si, hay veces que se acercan los gobiernos y nos quieren
condicionar. Queremos que el gobierno respete y no ocupe a las comparsas para

su partido o para elecciones’.

En este 2024 estamos en época electoral y los candidatos y partidos realizan
diferentes eventos para poder llegar a diferentes sectores de la sociedad, por lo
gue las organizaciones carnavaleras no se salvaron de esta situacién; el pasado 9
de marzo de 2024, en el marco de las fiestas del carnaval a lo largo de la ciudad
de Meéxico, la candidata por la coalicion “sigamos haciendo historia”, Clara
Brugada, se reunio con duefios, integrantes de comparsas y organizaciones de
charros, chinelos, chichinas en la explanada de la alameda central, en el centro
histérico, con el fin de dar a conocer sus propuestas que tiene pensadas para los
pueblos y barrios originarios, en primera instancia, recalcé que estos pueblos han
sufrido por afios de desigualdades econdémicas, sociales, de educacion y cultura,
por lo que una de sus propuestas es la creacion de un plan de justicia con el fin de

atender estos temas.
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Ademas, en segunda instancia, la candidata se comprometio a realizar un plan de
accion al rescate y fortalecimiento de las tradiciones y costumbres de los pueblos
y barrios originarios, esto con ayuda de un fondo econémico destinado a las
tradiciones y costumbres, ademas para destinarse a aquellas necesidades
primordiales de dichos lugares de la ciudad; por si fuera poco, se comprometio a
impulsar un mega carnaval en la ciudad de México, donde participen las
comparsas y organizaciones del carnaval de los diferentes pueblos y barrios
originarios de la ciudad, con el fin de que sea mas visible y mas apoyado la
festividad del carnaval “Los carnavales, las comparsa, sus atuendos, sus colores,
y la musica de los pueblos y barrios originarios, son orgullo y patrimonio cultural
intangible de la ciudad; queremos que la ciudad completa conozca, reconozca y
valore estas tradiciones y costumbres, asi que vamos a impulsar el gran carnaval

de la ciudad de México” (El Economista, 2024).

Se ha visto que los partidos o servidores publicos han querido ocupar la festividad
del carnaval para su beneficio, para levantar su imagen y crear una comunicacion
0 conexion mas cercana con la gente de un lugar, pero no se ha permitido en
muchos pueblos que se haga mal uso de las tradiciones, los entrevistados
concuerdan que, si ha habido intenciones de persuadirlos a participar en eventos
politicos, pero ellos no permitiran esta cuestion, porque va mas alla de sus

costumbres.

A pesar de ello, las y los gobernantes que se encuentran en el poder han
manejado la politica a su antojo y beneficio, realizando actos que va en contra de
los codigos de ética de un servidor publico. Se han mantenido roces entre los
gobiernos y carnavaleros, por no acudir a alguna reunién que les solicitan estar
presentes, por no apoyar en eventos para hablar sobre carnaval, o por el simple
hecho de acudir a un evento que no fue creado por el partido en el poder, como
fue el caso de la comparsa La Cuadra, que tuvo controversia con el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) cuando gobernaba la Alcaldia Iztapalapa, por el

simple hecho de acudir a una asamblea de la secretaria de cultura de la ciudad de

95



México se les prohibié por unos afos la ayuda econdmica que se destina a los

carnavales.

Anexo: cuadro de entrevistas, tercer bloque.

Pregunta

Comparsade Disfraces
Nos Ven y Sufren

ComparsaJuvenil La
Cuadra

18. ¢ Qué opinion tiene
sobre los apoyos de los
carnavales que destina
el gobierno de la actual
administraciéon?

Es donde nosotros
gueremaos exigir, pero no
se puede, ya con lo que
nos dan nos
conformamos, ya que con
eso le damos
seguimiento al carnaval.

Econémicamente se les
agradece lo que nos dan,
pero si hace mucho mas
recursos, igual logistica y
seguridad.

19. ¢ Considera que el
carnaval se haocupado
para cuestiones
electorales?

No. Al menos yo con mi
comparsa no.

Silo han querido ocupar,
pero Nnosotros no nos
metemos en politica o
gue nos ocupen en ese
aspecto.

20. ¢Cual es su
percepcion sobre el
manejo del carnaval por
parte de la Alcaldia en
cuestiones de
seguridad y difusion?

En seguridad, como se
empalman los carnavales
de Santa Maria y San
Sebastian, nosotros
pedimos seguridad
publica y nos mandan 2
elementos para 200 0

300 personas. A nosotros
no nos toman en cuenta.

En seguridad, somos el
anico pueblo que es uno
de los ultimos carnavales
y que seguridad nos
mandan poca, a Santa
Maria, Santa Cruz,
Santiago, les mandan
mucha seguridad.

21. ;Considera que el
carnaval se ha
convertido en un medio
de promocién politica?

No. No tiene nada que
ver con lo politico ahi.
Nosotros somos los que
le damos imagen.

No, porgue sino hubiera
un buen de gente
bailando en las
campafas. Si he visto
una que otra comparsa
gue si le ofrecen dinero,
pero no se hace eso.

22. ¢Considera que el
gobierno aprovechala
festividad del carnaval
para alguna causaen
particular?

No.

No, no creo, para mi no.

23. ¢Han tenido o tienen
dentro de su comparsa
disputas o
controversias con algun
partido politico o
servidor publico?

No. Ninguno, nosotros
somos limpios de ningun
partido.

Si. Anteriormente era con
el PRD. Nos afecto en
gue no nos querian dar el
apoyo porque nos vieron
en otra junta, pero
estdbamos en esa junta
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para firmar un documento
de cultura, y al vernos ahi
ya no nos quisieron dar el
recurso.

Pregunta

Comparsade Disfraces
Ke Lokos VIP

Comparsa Club Venaditos

18. ¢ Qué opinion tiene
sobrelos apoyos de los
carnavales que destina
el gobierno de la actual
administracion?

Desafortunadamente en
esta administracion no
llega en tiempo y forma el
recurso, nosotros
buscamos la manera de
solventar los gastos y
estamos descontentos.

Por el lado cultural se me
hace bien porque sigues
conservando la cultura de
los pueblos originarios.
Aungue algunos nos
desviamos del recurso
para ocuparlo en otras
cuestiones.

19. ¢Considera que el
carnaval se ha ocupado
para cuestiones
electorales?

Yo creo que si, hay veces
gue se acercan los
gobiernos y nos quieren
condicionar. Queremos
que el gobierno respete y
no ocupe a las
comparsas para su
partido o para elecciones.

La politica siempre va a
aprovechar un poco los
apoyos que le da al
pueblo para sus fines
politicos, no lo hace por
un gusto, lo hace por
conseguir algo, por que al
fin de cuentas esto son
votos, cuando tu eres
parte de una organizacion
eres un voto mas.

20. ¢Cual es su
percepcién sobre el
manejo del carnaval por
parte de la Alcaldia en
cuestiones de
seguridad y difusién?

En difusion no se difunde
bien, no se habla algo
claro de todo lo que se
lleva atras del carnaval.
Nosotros hacemos
escritos para avisar
nuestras necesidades.

En seguridad aun falta un
poco, los carnavales de
Iztapalapa se alargan
tanto y no como todos los
pueblos tienen carnaval
no se cuenta la seguridad
suficiente.

21. ;Considera que el
carnaval se ha
convertido en un medio
de promocién politica?

Lamentablemente si, hay
veces gque cuando hay
elecciones se condiciona
a algunas comparsas a ir
a su mitin, aira
apoyarlos. Nosotros
como gente carnavalera
no vamos y no
permitimos que nos
utilicen.

Para algunos si, los
politicos ven todo en
cuestién politica, si te
ayudan no lo haran de
corazon, sino te van a
apoyar en cuestion
politica para beneficio de
ellos.

22. ;Considera que el

Si lo ha aprovechado a su

No creo que utilicen el
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gobierno aprovechala
festividad del carnaval
para alguna causa en
particular?

beneficio.

carnaval porque con él o
sin él los carnavales se
seguiran haciendo, pero
ellos si lo ven por un lado
de beneficio.

23. ¢Han tenido o tienen
dentro de su comparsa
disputas o
controversias con algun
partido politico o
servidor publico?

Por el momento hay unos
pequefios roces que
tenemos en nuestro
carnaval porque a veces
no se coordinan bien o su
logistica no la manejan
como nosotros lo hicimos
saber en un escrito, pero

La comparsa no,
tratamos de evitar tener
contacto con la politica,
hay ocasiones que se
tiene que dar un apoyo
en cuestion de acudir a
un lugar para hablar de
carnaval, te lo llegan a

ha habido solucion. solicitar, pero muchas

veces no se involucra.

Una vez conociendo las percepciones de los integrantes de las mesas directivas
de cuatro de las comparsas beneficiarias del programa, se concuerda hasta el
momento que efectivamente el carnaval es un lugar de construccion social, que el
impacto econémico de la ayuda econdmica es negativo ya que se deduce que no
es suficiente el recurso para solventar el carnaval, pero se recibe de buena
manera, y que, en algunas ocasiones, se ha querido ocupar el carnaval como
medio de promocién politica y para cuestiones electorales, por lo que se llegaria a
considerar una estrategia para formar un agente de poder, una manera en que los

gobiernos pueden ocupar la festividad a beneficio propio.

Ahora, sigamos con la percepcién de las comparsas que no cuentan con esta
ayuda economica para realizar su festividad del carnaval, con el fin de saber su
percepcion del carnaval como agente de construccion social, si la ayuda
economica que reciben sus vecinos la ven de forma correcta y si desearian ser
parte de ella, y saber si a pesar de que no reciben alguna ayuda econémica del

gobierno han sido victimas de los agentes de poder.
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4.3.2. Comparsas del pueblo de San Lorenzo Tezonco que no son

beneficiarias de la ayuda econémica hacia el carnaval.

4.3.2.1. El carnaval s un espacio de construcciéon social?

Para este segundo blogue se entrevistdé a 3 organizaciones 0 comparsas que no
cuentan con el recurso econdmico por parte de la alcaldia, estas comparsas son
comparsa de disfraces la Mamalona del Barrio, a cargo de Daniel Sandoval
Vazquez, Asociacion de Charros de San Lorenzo Tezonco, a cargo de Alberto

Garcia Chavez y Comparsa Los Béarbaros, a cargo de Edgar Espinoza.

Las tres comparsas llevan 3 afios bailando en el carnaval, por lo que son unas de
las organizaciones mas jévenes del pueblo de San Lorenzo, sin embargo, los
organizadores ya llevan afos siendo parte de esta festividad. Para ellos, carnaval
es tradicién heredada por nuestros ancestros, es el gusto por el baile y una forma
de quitar todo lo malo que traemos; ademas, es considerada una “bofa” hacia los
esparioles, y una tradicion relacionada con el catolicismo que debe llevarse a cabo

antes de las festividades de semana santa.

De igual manera, para los entrevistados el carnaval de San Lorenzo lleva
aproximadamente 100 afios de existencia, basandose a través de la herencia
cultural hablada que han ido heredando de sus padres y abuelos, asi como
familiares y conocidos cercanos que desde aquellos afios celebraban el carnaval.
De ahi mismo se entiende la relacion de como se disfruta el carnaval, se hace por
medio de la musica, los trajes, los disfraces y el baile como una expresion cultural
gue se ha heredado afio con afio, desde sus origenes las tradiciones de los trajes
y la muasica se han mantenido, a pesar de que haya algunas modificaciones en la

forma de bailar, pero desde siempre se ha disfrutado de la misma manera.

Al ser un evento cultural y de identidad que relaciona a la gente del mismo pueblo
y a gente de los pueblos y comunidades aledafias que comparten en mismo gusto

por la festividad del carnaval, si se crean lazos muy grandes de amistad, retine a
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las familias y también se realizan actos de compadrazgos. En conclusion, los

carnavales si son considerados como agentes de construccion social, las y los

asistentes a dicha festividad se muestran alegres y contentos al convivir con

personas que comparten la misma tradicién, el carnaval si es una tradicion social.

Anexo: cuadro de entrevistas primer bloque.

Pregunta Comparsa de Asociacion de Comparsalos
Disfraces La Charros de San Barbaros
Mamalona del Lorenzo Tezonco
Barrio
1.Nombre del Marcos Jacinto Alberto Garcia Edgar Espinoza
entrevistado y edad. | Linares “el pastel”. Chévez. Ortega
Yousan Sanchez 38 afios. 48 afos.

Villa “el mudo”.
Yair Torres.

Daniel Sandoval
Vazquez “el diablo”.
José Rigoberto “el
chino”.

2.Puesto dentro de
lacomparsay afnos
qgue lleva la
comparsaen el
carnaval.

Mesa directiva de la
comparsa.

La comparsava
para 3 afos.

Presidente de la
comparsa

Lleva 3 afios
existiendo

Presidente de la
comparsa.

La comparsa tiene
3 anos.

3. Parausted ¢Qué
es el carnaval?

Es una tradicion de
los ancestros, la
seguimos teniendo
en mente.

Es cultura, afio con
afio nos
esforzamos para
bailar.

Es una forma de
quitar todo lo que
traigamos encimay
un gusto por bailar.
Es diversion a
través del ridiculo
gue hacemos.

Una tradicion y el
gusto por bailar.

Es unatradicion del
pueblo. Es una
bofa hacia los
esparioles, la
tradicion que se
debe celebrar
antes de las fiestas
de pascua.

4. ;Hace cuantos
afos se celebrael
carnaval en el
pueblo?

El carnaval tiene un
poco mas de 100
afnos.

El carnaval tiene
mas de 100 afnos.

Ha de tener unos
80 afos.
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5. ¢Sabe cuantas Hay como 25 o 28 Somos como 30 Hay como 27 0 28
comparsas existen comparsas. comparsas comparsas
actualmente? aproximadamente.

6. Para usted ¢,De
gué forma se
disfruta el carnaval?

La mejor forma es
caracterizarme del
personaje, yo me
tengo que meter a
mi personaje y es
ahi donde entra la
pasion, el énfasis
de disfrutar. De
tantas emociones

nos hace brincary
saltar.

Es el gusto por
bailar, por la
mdasica, por la
tradicion del
pueblo.

Por los trajes, por
la musica, por el
baile, es con lo que
yo disfruto.

7. Parausted ¢Qué
refleja/transmite el
carnaval en la
sociedad?

No respondio.

Es disfrutar la
musica de banda u
orquesta.

Diversion con la
familia sanamente.

8. ¢ Considera que el
carnaval crealazos de
amistas, fomenta la
unién y la mejor
convivencia en la
sociedad?

Si, crea amistad y
une a las familias,
también crea
compadres. Se
hacen mas
comparsas porque
se hacen
compadrazgos.

Sihaces mas
amigos.

Si, porgue viene
gente de diferentes
pueblos y puedes
hacer amigos o
compadres.

Propiedad de: Comparsa la Mamalona del Barrio, carnaval 2023.
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4.3.2.2. El carnaval v su relacion con los programas culturales.

Este blogue es de suma importancia ya que como se ha mencionado, los
entrevistados de esta seccion no reciben el recurso econémico, pero es importante
saber cual es su percepcion sobre el programa a pesar de que no sean
beneficiarios. En primer lugar, todos concuerdan que un programa social o cultural
se entiende como ayudad o apoyos por parte del gobierno hacia alguna cuestion

en particular.

Los entrevistados concuerdan en que existe un programa dirigido a usos y
costumbres de los pueblos originarios, y que a través de este programa se
destinan recursos econdmicos hacia las comparsas, solo que ellos no son parte de
dicha accion. Conocen las bases y requisitos principales que pide el programa
para ser beneficiario, que es una antigiedad minima de 5 afilos comprobables y

100 integrantes de la comparsa que sean nativos del pueblo.

A los entrevistados si les interesa y les gustaria formar parte de esta ayuda
econdmica ya que consideran que es un recurso que puede servir para solventar
una parte de la festividad y asi se haga algo mas bonito y mas agradable; “si
beneficia mucho y serviria mucho la ayuda para crecer mas la fiesta”, menciona

Alberto Garcia de la Asociacién de Charros de San Lorenzo Tezonco.

Sin embargo, algunos consideran que la ayuda si es necesaria pero no es algo
con lo que se pueda financiar el carnaval, sino todo el carnaval sale a través del
esfuerzo de cada uno de los integrantes y de la mesa directiva, “si nos gustaria,
pero hay que considerar que el carnaval es un gusto y un gasto, por lo que sale
con el esfuerzo propio” menciona Daniel Sandoval de comparsa la Mamalona del

Barrio.

Las opiniones sobre si la ayuda econémica sirve para fortalecer y preservar la
tradicion del carnaval son muy divididas, Daniel Sandoval considera que la ayuda

gue se proporciona si serviria para llevar a cabo un mejor carnaval; para el caso
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de Alberto Garcia, la ayuda ya no beneficia como antes lo hacia, ya que este
recurso se condiciona y puede llegar a ocuparse para cuestiones particulares de
los partidos politicos que se encuentren en el poder “para mi ya no benefician
tanto porque al recibir un dinero de la delegacion es someterse a sus reglas de
ellos”. Y para el caso de Edgar Espinoza, la ayuda solo puede beneficiar si existe
una buena administracién de la alcaldia y la dependencia encargada sobre el
recurso que se les asigna a los carnavales “si se maneja bien lo que da la Alcaldia
si ayuda, pero si se lo chingan los presidentes u organizadores de las comparsas

pues esta canijo’.

Sobre esa misma opinidon de si la ayuda a fortalecer la festividad, los entrevistados
dieron su punto de vista sobre el programa y sugirieron algunos cambios al mismo;
Para Daniel Sandoval, esta en desacuerdo en que no se le brinde el recurso a las
comparsas por el hecho de no tener la antigiedad de 5 afos, ya que es un
recurso que es necesario para la festividad. En el caso de Alberto Garcia, sugiere
que se respeten las tradiciones del pueblo y si van a brindar alguna ayuda por
parte de la alcaldia que nunca la condicionen. Para Edgar Espinoza, su
sugerencia es que cuando los recursos economicos lleguen a manos de los
beneficiarios se realizara un control de dicho apoyo, a través de hacer publico un

informe de cuanto dinero se esta entregando y qué persona lo esta recibiendo.

Anexo: cuadro de entrevistas segundo bloque.

Pregunta

Comparsade
Disfraces La
Mamalona del Barrio

Asociacion de
Charros de San
Lorenzo Tezonco

Comparsalos
Barbaros

9. ;Qué es una
politica o programa
social?

La pregunta es muy
clara.

Nosotros no
dependemos de
ningun partido
politico, diversion con
la sociedad nos hace
mas unidos.

Son programas o
ayudas que da el
gobierno. Son muy
importantes porque
benefician en mucho
y ayudan ala
comunidad

Es una ayuda,
un apoyo
econdémico.

10. ¢Conoce algun
programadirigido a
los carnavales?

No tenemos un
programa, nosotros
lo hacemos por el
puro gusto. Pero si

Si hay un programa
gue se llama usos y
costumbres.

Si conozco que
le dan apoyo a
unas
comparsas, pero
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existe una ayuda no tengo el
econOmica de usosy nombre.
costumbres.
11. su comparsa .No. No recibimos la No lo hemos
¢hasido o es parte ayuda econémicadel | recibido.

de algun programa
o politica publica
en beneficio a los
carnavales?

gobierno.

12. ;Conoce las
bases/requisitos
para ser
beneficiario de
dicho programa?

La alcaldia te pide 5
afios de antigledad.

Si, te piden 100
integrantes nativos
del pueblo y tener por
lo menos 8 afos de
antigiiedad.

Desconozco las
bases.

13. ¢Le interesaria
a su comparsa
formar parte de
este programa de
ayuda economica?

Si nos gustaria, pero
hay que considerar
que el carnaval es un
gusto y un gasto, por
lo que sale con el
esfuerzo propio.

Si te beneficia mucho
y serviria mucho la
ayuda para crecer
mas la fiesta.

Sime gustaria
que me
apoyaran en
algo.

14. ;Considera que
los programas o
politicas
destinados a los
carnavales
fortalecen y ayudan
a preservar dicha
tradicion?

Si, la ayuda que

proporcionan nos
ayudaria a llevar
mejor el carnaval.

Para mi ya no
benefician tanto
porque al recibir un
dinero de la
delegacion es
someterse a sus
reglas de ellos, por
eso el carnaval se
recorre tanto porque
la delegacion hace
gue te acoples a
esas fechas.

Si se maneja
bien lo que da la
Alcaldia si
ayuda, pero si
se lo chingan los
presidentes u
organizadores
de las
comparsas pues
esta canijo

15 ¢Qué opinidn
tiene sobre este
programade ayuda
econOmica hacia
los carnavales?

Estoy en desacuerdo
con gue no nos
proporcionen ya que
si lo necesitamos.
Pero como lo marcan
en la alcaldia no
tenemos los cinco
afnos.

Yo diria que respeten
las tradiciones del
pueblo y que si te
van a dar una ayuda
no te la condicionen.

Yo sugiero que
la Alcaldia
tuviera un
control, y
mandara a cada
pueblo todas las
ayudas que les
da a alas
comparsas para
gue asi sus
agremiados
supieran de
cuanto es la
ayuda.
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Propiedad de: Asociacion de Charros de San Lorenzo Tezonco, carnaval 2023.

4.3.2.3. El carnaval ;Una forma de construccion politica y agente de poder?

Para finalizar con este bloque de entrevistas, los entrevistados difieren un poco en
algunas consideraciones sobre los entrevistados que reciben la ayuda econdmica,
guiza por esta misma razon no tienen la misma percepciéon; uno de estos temas es
sobre si los gobiernos han ocupado los carnavales para cuestiones electorales, la
mayoria concuerda a que no lo han intentado, al menos para su comparsa, pero
en el caso de comparsa los Barbaros se considera que en ocasiones si se ocupa,
en la cuestion de que les llegan a pedir apoyo politico a algunas comparsas

cuando se les da alguna ayuda econdmica.

Pero en lo que, si concuerdan, es que se ha intentado en ocupar a los carnavales
como un medio de promocién politica y que, al igual que las comparsas
beneficiarias del apoyo, no han dejado que la politica intervenga con las
tradiciones, ya que no se ha visto de forma tan directa pero si lo han querido

ocupar “han invitado, pero realmente nosotros no queremos mezclar la costumbre
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con lo politico” menciona Daniel Sandoval. Sin embargo, se ha visto esta practica

mas visible en otros pueblos de la Alcaldia Iztapalapa que, en ellos, se ve un

mayor apoyo hacia la festividad “en algunos pueblos si, aqui no, como es Santa

Maria, San Sebastian, Santa Cruz son mas politizados y se les da un poco mas de

recursos por estan con un partido politico” menciona Alberto Garcia.

Por la cuestion de que estas comparsas no estan involucradas con alguna ayuda

econdmica, ninguna de ellas ha tenido problematicas con algun partido politico o

gobierno durante estos 3 afios que llevan bailando, aunque mencionan que en

ocasiones la autoridad ha querido saltarse su trabajo, pero todo el carnaval se ha

hecho mas en un ambiente familiar y social y no buscan involucrarse dentro de la

politica.

Anexo: cuadro de entrevistas tercer bloque

Pregunta

Comparsade
Disfraces La
Mamalona del Barrio

Asociacion de
Charros de San
Lorenzo Tezonco

Comparsalos
Barbaros

16. ¢Consideraque
el carnaval se ha
ocupado para
cuestiones
electorales?

No realmente no, esto
es de tradiciones y ya
no esta eso de

cuestiones
electorales.

No.

Si, luego te piden
apoyo cuando te
dan una ayuda.

17. ¢ Cuél es su
percepcion sobre
el manejo del
carnaval por parte
de la Alcaldia en
cuestiones de
seguridad y
difusion?

Nos da difusion de
que habr& carnaval,
de que se cierran
ciertas calles.

La alcaldia manda
seguridad, no como
deberia, pero si
manda seguridad.

Es buena la
seguridad y ya es
mejor la difusion
gue da la alcaldia.

Difusion no hay
mucha.

En seguridad te
apoya la
delegacion con
elementos.

18. ¢Consideraque
el carnaval se ha
convertido en un
medio de
promocion
politica?

No. Han invitado,
pero no realmente
Nosotros no
gueremos mezclar la
costumbre con lo
politico.

En algunos pueblos
si, aqui no, como
es en Santa Maria,
San Sebastian,
Santa Cruz son
mas politizados y
se les da un poco
MAas de recurso por
estar con un
partido politico.

No. Mas bien es
un medio cultural,
porque no andan
los politicos
bailando, haciendo
campafia.

19. ¢Considera que

No aprovecha,

Cuando son fechas

No, no han ido las

106




el gobierno
aprovechala

nosotros tampoco los
dejariamos.

electorales silo
manejan a su

comparsas, a
menos que les

festividad del acomodo. dieran otra ayuda
carnaval para para ir a bailar.
algunacausaen

particular?

20. ¢Han tenido o No se ha generado No, hasta el No, ninguna, todo
tienen dentro de su | ningun problema, la momento con bien.
comparsadisputas | verdad no deberia ni | ninguno. A

0 controversias tendria porque ya que | nosotros no se nos

con algun partido | el carnaval es algo ha metido la

politico o servidor | familiar. Ha habido politica y

publico?

veces que las
autoridades han
querido brincarse su
trabajo, pero
realmente no.

esperamos no
pasar por eso.

Propiedad de: Comparsa los Barbaros, carnaval 2023
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Conclusiones capitulo 4
Este bloque pudo darnos la informacién suficiente y necesaria para considerar el
analisis social, politico y econémico del programa cultural. La percepcion de la
sociedad es muy importante para realizar los estudios correspondientes de si algo
esta funcionando correctamente, en este caso una ayuda econOmica, ya que ellos

son los principales actores receptores y conocen bien sus necesidades.

Sabemos que realizar un estudio mas a fondo es complicado y lleva un poco mas
de tiempo, pero es necesario realizarlo ya que a partir de dicho analisis saldra a
luz cuales son las fallas, que es lo que falta, y a través de ello se pueden crear
soluciones mas certeras. Considerar la opinion de los beneficiarios siempre sera

de mucha ayuda.

Ante esto, es evidente que el programa es muy mal evaluado, la satisfaccién es
baja a causa de las bases principales, como es la distribucion inequitativa del
recurso, el bajo presupuesto destinado, la nula atencion que se le da a las
demandas, como lo expresaron, en cuestiones de logistica y seguridad. Ademas,
condicionar el recurso para sacar alguna cuestion electoral por parte de los
partidos es de suma irresponsabilidad, si sacan un programa o politica publica
debe ser para beneficio del pueblo para atender las necesidades y demandas que

tienen, no para promover una candidatura o alzar una imagen de un politico.

Si ya se tiene la declaratoria del carnaval como patrimonio cultural inmaterial de la
ciudad de México, se debe de poner mas atencion a la festividad, debe haber mas
apoyo y coordinacién por parte de las autoridades con el fin de fortalecer y
preservar la identidad cultural de los pueblos y barrios. Esta es la oportunidad para
gue dé a conocer mas, asi como los carnavales mas famosos de México, como es
el de Mazatlan, o incluso el de Huejotzingo en Puebla, o las muerteadas de

Oaxaca.

Solo queda esperar a que se cumpla la promesa de mayor apoyo Yy

reconocimiento a los carnavales, sino sera otra propuesta quedada en el olvido.
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Consideraciones finales

Con la informacion que se presentd anteriormente se puede deducir que los
carnavales son una pieza importante para las comunidades que se celebra y que
se transmiten por medio de la practica y las vivencias, por esa razén tienen un
gran valor y se preservan a traves de los esfuerzos de las y los participantes. Pero
existen cuestiones donde las autoridades deben intervenir para que se siga
llevando la festividad, de ahi la importancia de las politicas publicas o programas
gue sirven como un apoyo y fomento para realizar de forma mas segura, eficiente

y correcta los carnavales.

Pero uno de los pasos fundamentales de las politicas publicas o programas es el
analisis o0 evaluacion de estos, ya que en base a esta informacién se puede saber
cuales son las fallas que existe, que es lo que hay que modificar, que es lo que si
esta funcionando y como las y los beneficiarios lo considera, ya que, si no se tiene

un nivel de satisfaccion alto, la politica publica o programa social no sirve de nada.

Ante esta situacion, y a manera de conclusion, se daran unas consideraciones
sobre el programa cultural dirigido hacia los carnavales a través de la opinion que
tienen los organizadores de comparsas que son beneficiarios y aquellos que no lo
son, principalmente dirigiéendose a los temas sociales, econdémicos y politicos,
basandose en el analisis del programa con el fin de conocer las fortalezas,
aprendizajes, obstaculos y brechas, y las areas de oportunidad encontradas en el
desarrollo y ejecucion, con el fin de hacer mejoras y trabajar en una politica mas

sincronizada a las necesidades sociales.
Para las fortalezas del programa, se concluye que:

e El recurso destinado es necesario para llevar a cabo la festividad y cumple,
para la mayoria, el postulado de que fortalece el carnaval.

e La declaracién del carnaval como patrimonio cultural intangible de la ciudad
de México ayuda a que sea mas visible y también incide a que se le ponga

mas atencion a la festividad.
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e El apoyo tanto material como econdmico por parte de la alcaldia es
necesario para llevar un carnaval en coordinacion.

e EI programa ayuda a generar y fomentar los lazos de amistad y
compadrazgos en la sociedad, al destinarse los recursos necesarios para
seguir con la festividad.

e La realizacién de mesas de trabajo entre las autoridades y la mesa directiva
de cada comparsa u organizacién, con el fin de que se haga lo mas

adecuado posible la festividad.

Los aprendizajes que pueden servir como base para realizar una mejor politica

por parte de las autoridades:

e Ver el carnaval como identidad cultural, como parte de la vida cotidiana de
la sociedad, y como una festividad de suma importancia por la razén de ser
una herencia familiar y social de mas de 100 afos, esto servira para saber
gque tan grande es el valor que se le da a esta festividad.

e Vivir y disfrutar el carnaval como se disfruta en los pueblos, a través del
baile, la diversién, la convivencia, y la emocion de poder portar un traje de
charro o charra, o un disfraz de tu personaje favorito.

e El carnaval si mejora la convivencia social de los lugares donde se celebra,
la mayoria de la gente que asiste comparte la misma herencia familiar y
reproduce un ambiente seguro, solo falta fomentar la cultura del respeto y la
sana convivencia de las y los participantes y asistentes.

e Tomar en cuenta las exigencias y demandas de la comunidad, ellos son los
beneficiarios y son parte de la festividad y claramente estas personas
saben que es lo que falta, que cosas estan bien, y plantean soluciones para
los problemas que presentan

e La comunidad no estd dispuesta a que se ocupe la festividad para
cuestiones electorales o promocién de algun partido politico o servidor
publico, lo que quieren es que se respeten las tradiciones y tratan de estar

lo mas alejado de la politica.
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Como todo programa o politica publica, se presentan obstaculos y brechas en su

desarrollo, por lo que deben de identificarse para poder darles solucion:

e Las y los beneficiarios no conocen con exactitud los objetivos especificos
del programa que forman parte, esto a causa de una mala comunicaciéon
sobre el programa por parte de las autoridades encargadas.

e Falta de un conocimiento del programa, los beneficiarios solo conocen que
es un programa dirigido a usos y costumbres, pero no saben cual es su
nombre, ademas, no todos conocen las bases y requisitos

e El recurso asignado es insuficiente para las y los beneficiarios, se deberia
destinar mas presupuesto al programa y la distribucion deberia de ser
pareja entre las comparsas u organizaciones, ya que financiar un carnaval
genera un gasto enorme.

e Condicionar los recursos asignados a favor de algun partido politico, si se
va a dar el apoyo es ilegal que se haga por medio de que las y los
beneficiarios asistan a alglin evento politico

e Falta de coordinacion en la entrega de los apoyos para que se puedan
destinar antes de la festividad y asi poder financiar el carnaval, en la
actualidad se entrega el recurso un par de meses después de la festividad y
esto genera que las y los integrantes tengan que endeudarse para poder
sacar la festividad.

e No destinar seguridad y logistica de forma equitativa entre los mismos
pueblos de la alcaldia.

Las é&reas de oportunidad sirven para identificar en que aspectos pueden
mejorarse las circunstancias de la politica publica o programa social, es aqui

donde las autoridades deben de plantear las mejoras:

e Realizar eventos culturales dirigidos a la comunidad con el fin de dar a
conocer mas la festividad y su importancia en la sociedad como factor de

creador de comunidad
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e Fomentar la cultura del respeto y la sana convivencia dentro de la
festividad, crear platicas, informacién que sirva para ver el carnaval como
una festividad familiar donde resalta la diversién y la unién social.

e Realizar talleres con la comunidad sobre las funciones del programa, asi
como realizar mesas de trabajo con las comparsas u organizaciones, con el
fin de tener un mayor nivel de conformidad sobre el programa existente.

e Tener una mejor comunicacion y organizacion entre comparsas y el
gobierno en turno, con el fin de que se realice un mejor carnaval.

e Dejar de ver el carnaval como factor de beneficio propio, no considerar que
las y los integrantes son un voto mas para algun partido politico.

e Existen algunos pueblos que suelen ser mas problematicos cuando se
realiza un carnaval por la grandeza de su festividad, pero se debe tener una
mayor coordinacién entre la alcaldia y elementos de seguridad para
destinar la misma cantidad de elementos a los carnavales con el fin de
generar un ambiente seguro, tener un convenio con elementos como la
secretaria de seguridad ciudadana, la guardia nacional, e incluso con
militares y marinos para que puedan apoyar.

e Ampliar y diversificar el padron de beneficiarios; existen muchas comparsas
jovenes que requieren de los recursos para poder llevar a cabo un buen
carnaval, por lo que se deberia de modificar las bases y requisitos del
programa de acuerdo con las exigencias y demandas que piden los
organizadores y las y los integrantes de cada comparsa.

e Llevar un control sobre en qué se gasto el recurso destinado, ademas hacer
publico de cuanto se apoy6 econdmicamente a cada comparsa y quien fue
la persona en recibir el apoyo, esto se puede lograr a través de una platica

informativa de transparencia en cada pueblo.

Sabemos que en la ciudad de México nos encontramos en épocas electorales, por
lo que se haran cambios dentro de la administracion publica, varios puestos e

instituciones cambiaran de titularidades y puede hacerse para bien o para mal. De

112



acuerdo con las declaraciones de la candidata por la coalicion “sigamos haciendo
historia en la ciudad de México” tiene pensado u proyecto en beneficio a los
pueblos y barrios originarios con el fin de rescatar las tradiciones y costumbres de
estos lugares, principalmente la festividad de los carnavales, a través de crear un
fondo economico que fortalecimiento, ademas se comprometido a crear un mega
carnaval de la ciudad de México para que la festividad de haga més visible y tenga

mayor importancia y peso en la sociedad.

De los candidatos, es la unica que se ha pronunciado al respecto de esta
situacion, los demas no han resaltado en sus proyectos un rescate hacia las
tradiciones y costumbres, lo Unico que se espera es que si se logren a respetar las
tradiciones, que las exigencias y demandas de los pueblos y barrios originarios se
tomen en cuenta y que la festividad del carnaval se haga mas visible, se apoye
mas, se haga mas segura. En un par de meses veremos si la nueva
administracion se interesa en atender dichos temas, sino es asi, los carnavales

seguiran funcionando como hasta ahora, sin mejoras.
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Sinopsis de lainvestigacion

El propésito de esta investigacion es dar a conocer la evaluacién sobre el
programa cultural ayuda econémica para las personas que integran la salvaguarda
y preservacion de las comparsas de Iztapalapa, a través de la percepcion de las y
los integrantes y duefios de las comparsas del pueblo de San Lorenzo Tezonco
gue son beneficiarias del programa en el afio 2023; ademas se considera la
opinion de las comparsas u organizaciones que todavia no forman parte a causa

de los requisitos legales de dicho programa.

En este sentido, se considera que los carnavales son parte fundamental de la vida
cultural de cada pueblo o barrio que se celebra, y que a partir de la declaratoria de
elevar a rango constitucional los carnavales como patrimonio cultural intangible de
la ciudad de México se debe poner mas atencion y debe de destinarse mas apoyo
para la festividad como parte de una de las tareas del gobierno de la ciudad de
preservar y fortalecer la cultura. Por ello, se investiga cual es la percepcion del
programa dirigido hacia las comparsas, con el fin de identificar los niveles de
satisfaccion y de insatisfaccion del programa, asi como dar a conocer las mejoras
y demandas de los miembros de comparsas, para realizar una festividad mejor y
acorde a la tradicién; ademas se desarrolla la importancia del carnaval como factor
de buena convivencia y desarrollo social, asi como relacionar la festividad con los

actores de poder de la ciudad.

El método y las técnicas de investigacion utilizadas en la investigacion incluye la
revision y andlisis de la bibliografia tedrica especializada en el tema, un analisis
cualitativo desde una perspectiva comparada de las opiniones y percepciones de
las comparsas que son beneficiarias y de aquellas que aun no lo son, basandose
en entrevistas realizadas a los presidentes de las comparsas o0 miembros de la
mesa directiva. El trabajo se propone a aportar la evaluacién sobre la satisfaccion
del programa, con el fin de que se tomen en cuenta las opiniones y mejoras de la

comunidad dentro de la agenda de gobierno para realizar una buena festividad.
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