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INTRODUCCION

En el sistema mundial globalizado del siglo XXI el tema de la migracion
internacional en general y de los refugiados en particular, cobra relevancia y abre
debates. Puesto que en un escenario en el que el flujo y circulacion de bienes y
mercancias en gran volumen se ha convertido en un axioma de la economia
mundial, es contrastante que si la sociedad se inscribe también en esa categoria,
su desplazamiento, transito o libre circulacion sea restrictiva, sobre todo entre
quienes buscan la proteccion por medio del asilo y del refugio que no tienen en

sus paises de origen.

En la cultura globalizante que todo lo generaliza, mucho es lo que se prejuzga, asi
no se distingue entre un migrante, un asilado, un refugiado, un apatrida, y otras
figuras de ser extranjero; entonces se desconocen las motivaciones y razones
voluntarias e involuntarias que cada uno tiene para desplazarte desde su pais de
origen. En la situacién de un refugiado su proceso de movilidad fuera de la
frontera del Estado al que originalmente pertenece es forzada, aunque el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR) creado el 14
de diciembre de 1950 por la Asamblea General de Naciones Unidas, prefiera no
emplear el término ‘migrante o migracion forzada’, en el entendido que el refugiado
tiene figura definida en el Derecho Internacional y evita confusiones con el término

migrante que si la carece.

Son El Estatuto de los Refugiados de 1951 y EI Protocolo del Estatuto de los
Refugiados de 1967 los documentos fundamentales en este tema, no sin dejar de
considerar a la Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1948 como instrumentos internacionales que tratan de
contrarrestar la exclusion hacia los refugiados en nombre de la legitima soberania
gue un Estado ejerce sobre su territorio, ademas de su politica migratoria, si la
entidad se encuentra adherida a la Convencidon/Protocolo tendria que respetar

con forme al derecho internacional la figura del refugiado, gente que se desplaza



en busca de la proteccion de sus derechos humanos fundamentales que les han
sido violentados en sus paises de origen, es por eso que una vez que cruza una
frontera diferente, el pais receptor debe respetar el principio de no-retorno para
salvaguardar derechos humanos universales como la vida, la libertad vy la
seguridad. En el amanecer del siglo XXI el mundo se despertaba con la noticia
de que ataques terroristas eran perpetrados en paises conocidos por su alta
seguridad interna, como Estados Unidos en el 11 de septiembre de 2001, hechos
gue contribuyeron al recrudecimiento de los controles fronterizos y migratorios, asi
como también la seleccion e inclusion de solicitantes de asilo y refugio, en este y
otros lugares que suelen ser destinos buscados para proteccion, como Londres
gue en 2005 sufrié uno de sus primeros atentados de la primera década del siglo.
En adelante la defensa por medio del ataque armado en contra de los paises
considerados cunas de terroristas como Afganistan o Irak, que lo Unico que ha
propiciado son olas de desplazados, refugiados y de muertos. Las medidas de
seguridad por regiones o paises traban la proteccion hacia los grupos mas
vulnerables de la sociedad global que se desplaza y emigra, excluidos y
discriminados ante la legitimidad soberana que detenta el Estado receptor de
salvaguarda de su seguridad. En el criterio que el derecho internacional ha
establecido para los refugiados no va en detrimento de los paises receptores, de
modo que estos puedan propiciar la accion conjunta con el ACNUR (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados), organismo fundado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1950 en la asistencia y
rescate de millones de refugiados en todo el mundo. Las crisis humanitarias del
altimo par de decenios han puesto de relieve a los refugiados como protagonistas
de grandes tragedias en el sistema mundial, con un pico entre 2014 y 2015
producto del conflicto armado en Siria. En este trabajo de caracter exploratorio se
hacen notar lineas basicas del debate tedrico que ha generado pensar a los
refugiados como parte de la sociedad global pero que no se constituyen como

ciudadanos con derechos protegidos al interior de los Estados receptores.



CAPITULO |

La sociedad global: no-ciudadanos.

Menguaba el siglo XX y era posible vislumbrar la cercania de una dilatada realidad
que la nueva centuria producia. “Por primera vez, las ciencias sociales son

desafiadas a pensar el mundo como una sociedad global” (lanni 2009, 158).

La mayor parte de las sociedades humanas se componen por sujetos que nhacen,
se constituyen y reconocen en algun punto de su crecimiento como ciudadanos al
interior de una estructura politica a la que le es inherente una relacién de poder
interna entre la autoridad coercitiva de unos, sobre el acatamiento u obediencia de
otros al interior de un territorio: el Estado-nacién. Las relaciones de poder se
establecen por medio de una autoridad desde estructuras primarias como en la
familia; secundarias como el culto religioso; institucionales en relacién con el
Estado; asuntos entre civiles y de participacion politica directa en partidos politicos
0 sus elecciones (Calderdn, 2006). Ciudadanos de una sociedad nacional que en
tiempos de la globalizacion se reconocen solamente dentro de una escala bésica
de andlisis correlacionada con otras de similar naturaleza, pero contenidas todas

en una escala mundial.

Este es un momento epistemolégico fundamental: el paradigma clasico,
fundado en la reflexion sobre la sociedad nacional, es subsumido formal y
realmente por el nuevo paradigma, fundado en la reflexion sobre la sociedad
global. El conocimiento acumulado sobre la sociedad nacional no es suficiente
para esclarecer las configuraciones y los movimientos de una realidad que ya
serd siempre internacional, multinacional, transnacional, mundial o

propiamente global. (lanni 2009, 159).

La realidad de una sociedad nacional como modelo o paradigma clasico en
relacion con el Estado moderno, da cuenta de sus procesos politicos a traves de la

construccion histérica desde su pasado asi como también de su procesos politicos
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vigentes, internos o externos, en relacion con otro u otros Estados; mas se ha
originado una forma mas compleja de realidad que configura una sociedad global

que sin dejar de situarse al lado de la sociedad nacional, la reta:

Se trata de un universo multiple, una sociedad desigual y contradictoria, que
implica economia, politica, geografia, historia, cultura, religion, lengua,
tradicién, identidad, etnicismo, fundamentalismo, ideologia, utopia. En ese
horizonte, se multiplican las posibilidades y las formas del espacio y el
tiempo, el contrapunto parte y todo, la dialéctica singular y universal. (lanni
2009, 166).

Uno de los efectos de la globalizacion sobre las diversas sociedades nacionales o
Estados, tiene que ver con la movilidad de seres humanos en general y de
ciudadanos en particular, a nivel de migracion internacional como fenémeno y
también como proceso que no siendo geograficamente local, atafie a la
comunidad internacional. En este marco transnacional el Estado se convierte en
un referente de origen, transito o destino de migrantes (Urbano 2015). La
dindmica de la sociedad global y sus movimientos o desplazamientos masivos de
diversa indole, toca a la puerta cerrada de la soberania de los Estados, para que
se abra hacia la configuracion de un modelo de entendimiento, atencion y
proteccion de los derechos del hombre y del ciudadano no nacionales ante el flujo
migratorio internacional, del que coparticipan la mayor parte de los paises en el
mundo en tiempos presentes. “En nuestros dias, la libertad de circulacion es la
excepcion; la regulacién y la restriccion, la norma. La supresion de barreras y la
liberalizacion de flujos que son consustanciales a la globalizacion no se han
extendido a las migraciones internacionales” (Arango 2007, 4). El hombre en el
ambito internacional es sujeto de una declaracion establecida por la Asamblea
General de las Naciones Unidas: Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH) de 1948 en treinta articulos; mientras que el ciudadano se encuentra
sujeto de forma inmediata a una constitucién politica especifica del territorio
soberano que le brinde proteccion a la portacion de sus derechos civiles, politicos

y sociales como ciudadano. Todas las personas pueden ser consideradas seres
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humanos, mas no todos los seres humanos se consideran ciudadanos en los
hechos. “Mas aun, para elegir ‘'libremente’ a un gobernante o a una legislacion,
necesito como prerrequisito ser 'ciudadano’ de una unidad territorial; y si hay
ciudadanos es porque hay también no-ciudadanos, de otro modo no existiria la
distincion” (Fraga 2013, 68). Desde la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano en 1789 en Francia con 17 articulos, documento precursor del de
1948, el rasgo que se fortalece como garantia de los derechos del hombre es su

condicion de ser ciudadano de un Estado-nacion:

En este sesgo proyectivo de la realizacion humana se gesta la legitimidad
autorreferencial del Estado: el gobierno consensuado del desorden
garantizando los derechos fundamentales del hombre expresandose como
ciudadano. Es logica internacional de interpelacion entre Estados cuando no
respetan los derechos humanos de sus ciudadanos. EI hombre existe como
ciudadano. (Lorite 1995, 17-18).

En el concierto global de Estados-nacion, ser un no-ciudadano es una forma de
exclusién del espacio social, politico, econémico, juridico, entre otros aspectos de
la cultura a los que se accede mediante la realizacidbn de la ciudadania; su
universalidad y generalizacion funciona discursivamente, mas en la practica

conlleva una sucesion de omisiones.

Con frecuencia, todos los habitantes de un pais tienen en comun el disfrute de
ciertos derechos individuales y sociales, pero los derechos politicos siempre
son exclusivos de una parte de ellos; es decir, siempre hay una porcion amplia
de habitantes sin derechos politicos, como los menores de edad y, en su caso,
los inmigrantes. A partir de los criterios juridico-politicos que ahora interesan,

los



habitantes se clasifican de la siguiente manera: en principio, se distingue
entre nacionales e inmigrantes, pero los nacionales, a su vez, se dividen
en dos conjuntos: los ciudadanos en sentido restringido (para distinguirlos
de los que desde la perspectiva ético-politica llamaré ciudadanos en
sentido amplio) y los subditos (en el sentido de nacionales sin derechos
politicos), que se subdividen en menores de edad y ciudadanos con los
derechos politicos suspendidos. (Lizcano 2012, 16).

La pertenencia nacional, y mucho mas el tema de la ciudadania en la era de la
sociedad global ha sido puesta a discusion por las diferentes formas que adopta el
extranjero en cuanto migrante alrededor del mundo y su presencia transfronteriza
al desplazarse de su lugar de origen, y perdiendo la proteccién de su Estado:
“refugiados, inmigrantes, apatridas y otras figuras del extranjero” (Morales 2007,
6).

De entre aquellas figuras desarticuladas del estatus ciudadano, el refugiado es la
gue ocupa centralidad en este trabajo, se sabe que en general es un hombre pero
en lo particular se encuentra desprovisto de ciudadania, su situacion carece de
integracion en un sistema politico, siendo desasimilado de su Estado original del
que ha cruzado la frontera para aproximarse en la busqueda de proteccién de otra
entidad soberana que en nombre de esta condicion y prerrogativa  puede
rechazarlo y negarle ayuda humanitaria ademas de la proteccién civil minima. Los
conflictos mundiales del siglo XX generaron importantes necesidades de emigrar
de las zonas en peligro, a inicios del siglo XXI se ha presenciado
internacionalmente una crisis de movilidad masiva que remite a las dimensiones

de la migracion internacional de aquel tiempo y sus caéticas condiciones.

Ya no es cuestion de estudiar, medir, clasificar, cartografiar, sino de integrar o
discriminar (...) por primera vez, la distancia (exotica, aventurera, cientifica) no nos
protege: la proximidad obliga a asimilar a rechazar. Asi, lo que mas preocupa no es
estudiar la cultura de ese otro, sino saber si la nuestra puede transgredirse a si misma
para aceptarlo en su interior (...) En esta fluctuacion indecisa, el refugiado se
consolida como frontera y como limite. La frontera es econdmico-politica; el limite es la

tension bifaz entre los derechos del hombre y los del ciudadano (Lorite 1995, 18).



CAPITULO Il

Los refugiados al alba del siglo XXI

Las dos Guerras Mundiales del siglo XX generaron imperiosas necesidades de
emigrar de las zonas en peligro, “entre 1914 y 1922 se convirtieron en refugiadas
unos cinco millones de personas” (Bundy 2016, 5). Aquellos conflictos bélicos
devastadores propiciaron el nacimiento de un organismo internacional: la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el 24 de octubre 1945 en San
Francisco, de la que posteriormente se desprenderia la formacion entre 1949 y
1950 del Alto Comisionado para los Refugiados (ACNUR) que ayudoé a establecer
la “principal base legal sobre la cual se instituy6 al refugiado como sujeto de
derechos” (Morales 2016, 38). Este instrumento internacional relativo a la
condicion y derechos de los refugiados se encuentra plasmado en la Convencién
Sobre el Estatuto de los Refugiados llevada a cabo en Ginebra, Suiza, el 28 de
julio de 1951 por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los
Refugiados y de los Apatridas, que entrd en vigor el 22 de abril de 1954. Alli se

define que:

De acuerdo con la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados, un refugiado es una persona que "debido a fundados temores
de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
un determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de su pais; o que careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais donde
antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores

no quiera regresar a él". (ACNUR 1951).



Esto indica que en tiempos de posguerra mundial se avivd ampliamente la
voluntad politica y humanitaria hacia todos los desplazados y refugiados victimas
del desastre, lo que aporto los cimientos en la construccion de soluciones ante la
emergencia, “hoy en dia escasean la voluntad politica y los impulsos humanitarios”
(Bundy 2016, 6). Morales (2010, 47) senala que “estos motivos o0 razones de

persecucion claramente hacen referencia a actos de discriminacion”.

Denomino compleja a la definicién de la no discriminacién capaz de incluir
en su formulacion la exigencia de medidas compensatorias, tratamiento
preferencial o acciones afirmativas. Asi, la no discriminacion es el derecho
de toda persona a ser tratada de manera homogénea, sin exclusion,
distincion o restriccién arbitraria, de tal modo que se le haga posible el
aprovechamiento de sus derechos y libertades fundamentales y el libre
acceso a las oportunidades socialmente disponibles; siempre y cuando un
tratamiento preferencial temporal hacia ella o0 hacia su grupo de adscripcion
Nno sea necesario para reponer o compensar el dafio histérico y la situacion
de debilidad y vulnerabilidad actuales causada por practicas

discriminatorias previas contra su grupo. (Zepeda 2008, 29-30)

La crisis humanitaria durante y después de los devastadores conflictos bélicos y
necesitaba ser atendida, controlada, contenida y eventualmente solucionada, “(...)
la definiciobn de refugiado que se hace presente en la Convencion implica, por
primera vez, el reconocimiento de que existen personas por fuera de la idea de
nacionalidad” (Morales 2010, 45). En 1967 en Nueva York con el Protocolo del
Estatuto de los Refugiados, se modificé el ambito de la Convencion de 1951 el
cual se restringia a reconocer a las personas en categoria de refugiadas solo
antes de la década de los cincuenta por efectos de la Segunda Guerra Mundial,

entonces se amplio a tiempos y espacios presentes y futuros.

Durante el resto de la segunda mitad del siglo pasado se suscitaron mas casos de

refugiados en Europa asi como en el continente americano. En la década de 1990



se precipitd y desintegré la URSS, lo que forzé migraciones y repatriaciones ; casi
inmediatamente dio inici6 la guerra en la antigua Yugoslavia lo que generd un
gran numero de desplazados que en 1995 se estimaban en principio en alrededor
de 2,7 millones (Peric 1995); en el umbral del presente siglo las guerras en
Afganistan e Irak han acaparado la atencion internacional por mas de una
década; a partir del 11S en Estados Unidos se reforzaron los controles de
migracion, asi como también la acogida de refugiados efecto de la llamada guerra
contra el terrorismo. Recientemente el conflicto armado en Siria que ha ido
escalando desde 2011, ha generado una crisis de desplazados internos y de
refugiados, que para 2016 a estos Ultimos se les estimé en 4, 815, 868 (ACNUR,
2016):

Es una crisis europea, pero el 80% de los 18 millones de refugiados y de
los 27 millones de desplazados internos del mundo no esta ubicado en
Europa sino en paises pobres de Africa, Asia, Oriente Medio y América
Latina. (Bundy 2016, 6).

Aunque esta migracién internacional incluye a los refugiados y estos han
alcanzado un estatuto a nivel internacional, no se cuenta con una definicién
juridica unanime entre la comunidad de naciones para el caso del migrante,
(ACNUR a 2016)

Algunos responsables politicos, organizaciones internacionales y medios de
comunicaciéon entienden y usan la palabra ‘migrante’ como un término
genérico que cubre tanto a los migrantes como a los refugiados. Por
ejemplo, las estadisticas mundiales sobre migracion internacional suelen
utilizar una definicion de ‘migracién internacional’ que podria incluir
numerosos movimientos de solicitantes de asilo y refugiados. (ACNUR a
2016).



El ACNUR (2016) sefiala que en el caso de un migrante se considera que su
proceso de movilidad migratoria es voluntaria a diferencia del refugiado que
experimenta un desplazamiento que no radica en su voluntad personal, sino que
es forzada por las circunstancias que la Convencion/Protocolo advierten. “La
‘migracion forzada’ no es un concepto juridico, y al igual que el concepto de
‘migracion’, no existe una definicion universalmente aceptada” (ACNUR a 2016).
Aungue el tema de la proteccion se estima aun mas critico o crucial para el caso
de un refugiado ya que el retorno hacia su pais de origen o salida es de alto riesgo
para su integridad total, el migrante también requiere que se regule el tipo de
proteccion y seguridad internacional que amerita. “La busqueda de asilo no implica
nada ilegal por el contrario, es un derecho humano universal. Confundir los
términos ‘refugiados’ y ‘migrantes’ puede menoscabar el apoyo publico a los
refugiados y a la institucion del asilo” (ACNUR a 2016). Con respecto al asilo un
ingrediente primordial en la mision del Alto Comisionado es vigilar que se
garantice y lleve a cabo para los refugiados que lo solicitan, “para evitar que se
debiliten las responsabilidades que tienen los Estados hacia ellos (...) en virtud del
derecho internacional” (ACNUR a 2016). “Aunque el asilo territorial no esté
configurado como un derecho personal y no posea un deber correlativo por parte
del Estado de otorgarlo —es decir, no existe ningun instrumento internacional de
ambito universal que reconozca el derecho a recibir asilo territorial-, la tendencia
es encuadrarlo en la categoria de un verdadero derecho humano” (Morales 2010,
24).

En Europa, asilar es una practica de larga data, desde la antigiiedad se puede
conocer de ello a través de las historias, relatos o mitos griegos; en los libros
sagrados como en el antiguo y nuevo testamento de la tradicién judeo-cristiana,
posteriormente en las leyes romanas; en el Codigo de las Siete Partidas del rey
Alfonso X; el edicto de Nantes revocado en 1685; entre otros documentos que

delegaban al soberano la decisién de asilar (Morales 2010, 20-21).
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Aunque la primera vez que se utilizd el término derecho a asilo fue en
1725 (ACNUR, 1993), el asilo continué siendo considerado como una
prerrogativa del soberano en lugar de un derecho individual a ser
protegido. De alli que su concesién dependa del juicio discrecional del
Estado, concepcion que aun predomina y que ha sido recogida por los
instrumentos internacionales vigentes. (Morales 2010, 22).

Los paises detentan la soberania sobre su territorio y sus respectivas fronteras.
Es legitima la inquietud o preocupacién por la llegada y entrada de personas
ajenas la ciudadania de su jurisdiccién, afiadiendo que no pasan desapercibidas
la hospitalidad u hostilidad por parte de sus ciudadanos en relacion con los
inmigrantes en general asi como en particular. “(...) el Estado fue y continua
siendo el actor fundamental del orden internacional mas alld de los nuevos
desafios y cuestionamientos que el mundo globalizado presenta” (Morales 2010,
27).

El asilo que se ha practicado en América Latina coincide con el europeo en que se
pone por encima del derecho individual de ser asilado y protegido, el derecho del
Estado a otorgarlo o negarlo. “(...) la Convencion de Caracas fue uno de los
instrumentos juridicos mas acabados en materia de asilo (...) También, se
establecio la Convencion sobre Asilo territorial (...) Lo relevante en ambas
Convenciones es la importancia del Estado como Unico actor que puede otorgar el
asilo” (Morales 2010, 32). Resulta paradodjico que en el proceso de globalizacion el
modelo econdmico neoliberal defendiera el mercado y su autorregulacion mundial
en detrimento de la intervencién del Estado, lo que propicié efectivamente una
circulacién intensa de mercancias comercializadas entre los paises del orbe, pero

que en el mismo marco globalizador, el libre transito de seres humanos en
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situacion de vulnerabilidad se restrinja y que entonces el Estado no limite su

intervencion para excluir y discriminar.

Para concluir, se puede observar una diferencia fundamental entre la
proteccion establecida en la Convencion y la practica del asilo. Esta ultima
implica una efectiva proteccion territorial por parte del Estado de acogida; en
cambio una persona puede obtener el reconocimiento del estatuto de refugiado
sin que de dicho reconocimiento se deduzca, para el Estado otorgante, la
obligacién de conceder un permiso de residencia permanente (...) Es decir, el
reconocimiento por parte del Estado de acogida es meramente declarativo y no
constitutivo. Dicho Estado declara que el solicitante cumple con las condiciones
exigidas por la Convencion. Por ello, dicho documento guarda silencio en

relacién a la situacién de aquel refugiado ya reconocido. (Morales 2010, 56)

Entrar y salir de un Estado es un derecho para ciudadanos que pertenecen a ese
territorio y a su jurisdiccion; en el caso de los refugiados el ingreso a un pais del
que no siendo nacionales, pero siguiendo la doctrina plasmada en los
documentos ya mencionados deberian contar con las facilidades instrumentadas
para ser asilados y refugiados, mas los paises receptores muchas veces pueden
no invocar esa interpretacion en consonancia con su politica migratoria interna, y
entonces van en un solo sentido apelando a su supremacia territorial que es
aplicable a nacionales o extranjeros. La gracia a la que apela un refugiado es
precisamente a que dentro de una frontera ajena a la suya, en caso de ser
perseguido politico su pais no puede ejercer jurisdiccion alguna sobre él. Ademas
de que asilar a quién lo solicite no se toma como intervencion en sentido negativo
por parte del Estado receptor. El asilo difiere de la condicion de refugiado, ya que
el primero brinda la proteccion, mientras que la segunda hace referencia al

individuo o grupo de individuos que pueden beneficiarse de aquella.
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Es indiscutible que conceder asilo es un derecho de los Estados, si asi lo
desean, en ejercicio de su soberania, sin que sea considerado un acto hostil
hacia otros Estados. En consecuencia, los instrumentos internacionales
sobre la materia han reafirmado en repetidas ocasiones el derecho soberano
de los Estados de conceder asilo y el correlativo deber de otros Estados de
respetarlo. Por el contrario, la naturaleza juridica del asilo como un derecho de
las personas sigue siendo uno de los temas mas controvertidos en los
estudios sobre refugiados. Existe un consenso en la bibliografia angléfona que
niega la existencia de un derecho a recibir asilo en el derecho internacional
(méas alla del derecho a buscarlo con el fin de respetar el principio de no
devolucion). Con frecuencia, esa posicion serd expresada (aunque no
analizada) en las obras referentes a refugiados, como una de las premisas

sobre la cual esta fundado el analisis. (Gil-Bazo y Nogueira 2013, 5)

A finales del 2015 habia mas de 65 millones de personas desarraigadas en el
mundo. ACNUR estaba ayudando a mas de 60 millones de personas: 37,5
millones de personas desplazadas internas, 12,8 millones de refugiados, 3,7
millones de personas apétridas, mas de 3,2 millones de solicitantes de
asilo, 2,3 refugiados retornados y otras 870.700 personas del interés del
ACNUR. (ACNUR b 2016)
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CAPITULO Il

Introduccion de la Declaracion de Nueva York para los

Refugiados y Migrantes de septiembre de 2016.

La Asamblea General de la ONU adoptdé por consenso la Declaracion de Nueva
York sobre refugiados y migrantes, documento que reitera que la comunidad
internacional se encuentra comprometida con la proteccién de los derechos de
refugiados y migrantes sin importar su estatus, con la promesa de evitar
omisiones al derecho internacional vigente para cada figura. Presentamos solo los

20 puntos de la introduccion de la Declaracion:

1. La humanidad ha estado en movimiento desde los tiempos mas antiguos.
Algunas personas se desplazan en busca de nuevas oportunidades econdémicas y
nuevos horizontes. Otras lo hacen para escapar de los conflictos armados, la
pobreza, la inseguridad alimentaria, la persecucion, el terrorismo o las violaciones
y los abusos de los derechos humanos. Hay otras personas que se desplazan por
los efectos adversos del cambio climatico o de desastres naturales (algunos de los
cuales pueden estar vinculados al cambio climatico) u otros factores ambientales.
Muchos se trasladan, de hecho, debido a varios de esos motivos (Asamblea General

2016, 2)

Tendencias Globales, desplazamiento forzado en 2015, forzados a huir es el titulo
de un informe que publicé el ACNUR en junio de 2016 ante la crisis humanitaria
gue rebasa ya las cifras de desplazados y refugiados desde la Segunda Guerra
Mundial. “Nos enfrentamos a la mayor crisis de refugiados y desplazamiento de
nuestro tiempo. Y sobre todo, esta no es solamente una crisis de numeros; es
también una crisis de solidaridad, Ban Ki Moon, Secretario General de las
Naciones Unidas” (ACNUR c 2016). El tema de la migracion es prioridad en la
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agenda global, esta manifestacion formal de la Asamblea General de Naciones
Unidas es significativa dado que son precisamente las naciones territorios de
transito, recepcion o expulsion de quienes se desplazan por dentro y por fuera de

las fronteras.

2. Hemos examinado hoy la mejor manera en que la comunidad
internacional debe responder al creciente fendmeno mundial de los

grandes desplazamientos de refugiados y migrantes. (Asamblea General

El concepto de migrante no carece de una definicibn unanime y comun entre la
comunidad internacional, no se ha estatuido ni formado protocolo para invocarlo
como figura dentro de la norma internacional. La via de la cooperacion entre
paises es imprescindible ante un fendmeno transnacional y puede impulsar la

creacion de normas.

3. En la actualidad, estamos en presencia de una movilidad humana que
ha alcanzado un nivel sin precedentes. Mas personas que nunca viven un
pais distinto de aquel donde nacieron. En todos los paises del mundo hay
migrantes que, en su mayoria, se trasladan de un lugar a otro sin
incidentes. El nimero de migrantes crece a un ritmo mas rapido que el de
la poblacion mundial, y en 2015 ascendié a mas de 244 millones. Sin
embargo, hay aproximadamente 65 millones de personas desplazadas por
la fuerza, entre ellas mas de 21 millones de refugiados, 3 millones de
solicitantes de asilo y mas de 40 millones de desplazados internos.
(Asamblea General 2016, 2).

La complejidad de la migracion internacional tiene raices diversas. Urbano sefiala
que la “interpretacion mas generalizada se asocia con la idea de que este evento
es en esencia economico” (2015, 19); esa simplificacion no menos importante
sobre la raiz del fendbmeno migratorio cierra el abanico en el que se encuentran

otras interpretaciones que la Asamblea ha expuesto.
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4. Al aprobar hace un afio la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
reconocimos claramente la contribucidon positiva de los migrantes al
crecimiento inclusivo y al desarrollo sostenible. Nuestro mundo es un
mundo mejor gracias a esa contribucion. Los beneficios y las
oportunidades que ofrece la migracion segura, ordenada y regular son
considerables y a menudo se subestiman. En cambio, el
desplazamiento forzoso y la migracion irregular de personas en grandes
movimientos suelen plantear problemas complejos. (Asamblea General
2016, 2)

El cuarto punto es un paso importante ya que al disefiar una agenda publica en la
que se incluya a la poblacién migrante desde una Optica del reordenamiento y
regulacion, se puede pensar en la generacion de bienestar entre sus individuos y
el entorno en el que desarrollan todas sus actividades, ayudaria también a
disminuir las practicas de discriminacion u hostilidad orientadas hacia los grupos o

bloques que conforman los actores en el proceso de migratorio.

5. Reafirmamos los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.
Reafirmamos también la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
recordamos los principales tratados internacionales de derechos humanos.
Reafirmamos, y protegeremos plenamente, los derechos humanos de todos los
refugiados y migrantes, independientemente de su condicién; todos son titulares
de derechos. En nuestra respuesta respetaremos plenamente el derecho
internacional y el derecho internacional de los derechos humanos y, cuando
proceda, el derecho internacional de los refugiados y el derecho internacional

humanitario. (Asamblea General 2016, 2)

Los modelos normativos internacionales se construyen mediante esfuerzos
politicos, ante la crisis humanitaria se precisa de estos para progresar en la

recuperacion de un punto de equilibrio (Urbano 2015, 71).
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6. Aunque el trato que se les dispensa se rige por marcos juridicos separados, los
refugiados y los migrantes tienen los mismos derechos humanos universales y
libertades fundamentales. Afrontan también muchos problemas comunes y tienen

vulnerabilidades similares, incluso en el contexto de los grandes desplazamientos.

Cabe entender que el término “grandes desplazamientos” refleja una serie de
consideraciones, entre ellas las siguientes: el nUmero de personas que llegan; el
contexto econdmico, social y geogréfico; la capacidad de respuesta del Estado
receptor; y las repercusiones de un desplazamiento de caracter repentino o
prolongado. El término no abarca, por ejemplo, las corrientes habituales de migrantes
de un pais a otro. En los “grandes desplazamientos” pueden darse corrientes
mezcladas, integradas por refugiados o migrantes que se trasladan por motivos

diferentes, pero que pueden seguir rutas similares. (Asamblea General 2016, 2)

El trabajo conjunto de los organismos internaciones y de los Estados es
indispensable para aportar soluciones solidas para los refugiados en primer lugar
en aspectos legales, seguidos de los econémicos, politicos, civiles y de la

cultura con la que socializara una vez estando dentro.

7. Los grandes movimientos de refugiados y migrantes tienen ramificaciones
politicas, econémicas, sociales y humanitarias y para el desarrollo y los derechos
humanos que traspasan todas las fronteras. Se trata de fendbmenos mundiales
gue exigen enfoques y soluciones mundiales. Ningun Estado puede por si solo
gestionar esos desplazamientos. Los paises vecinos o los de transito, en su
mayoria paises en desarrollo, son afectados de manera desproporcionada y, en
muchos casos, su capacidad se ha visto seriamente desbordada, lo que afecta la
cohesion social y economica y el desarrollo propios. Ademas, las crisis de
refugiados prolongadas se han vuelto habituales y tienen repercusiones a largo
plazo para los propios afectados y para los paises y las comunidades que los
acogen. Se necesita una mayor cooperacion internacional para ayudar a los

paises y las comunidades de acogida. (Asamblea General 2016, 3)
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La asamblea invoca y recalca la cooperacion internacional reiteradamente, la casi
desbordante crisis actual mientras mas flujos masivos genere, mas agranda la
tragedia para quién lo vive, y a su vez divide la hospitalidad incluyente y la
hostilidad excluyente de la poblacién y del Estado de acogida que siempre tendra
una capacidad limitada para resolver la situacion de la cuota de refugiados y

asilados que arriben buscando la proteccion.

8. Expresamos nuestra profunda solidaridad y apoyo a los millones de
personas que, en diferentes partes del mundo, por motivos que
escapan a su control, se ven obligados a desarraigarse y, junto con

sus familias, a abandonar sus hogares. (Asamblea General 2016, 3)

La solidaridad es expresion de unidad e integracion a partir de una misma
naturaleza en un mismo asunto o en varios, una forma de compartir la
responsabilidad de la comunidad internacional es un asunto humanitario con
matices y aristas diferentes, participando del derecho u doctrina internacional. El

fenomeno de los refugiados no es aislado, es comudn a los continentes.

9. Los refugiados y los migrantes involucrados en grandes
movimientos de personas a menudo enfrentan un calvario
desesperado. Muchos corren grandes riesgos al emprender viajes
peligrosos a los que tal vez no sobrevivirdn. Algunos se ven
obligados a emplear los servicios de grupos delictivos, incluidos los
traficantes de personas, y otros pueden caer en manos de esos
grupos o convertirse en victimas de la trata. Incluso después de
llegar a su destino, les espera un recibimiento y un futuro inciertos.
(Asamblea General 2016, 3)

El transito de los migrantes y refugiados esta plagado por personas que se
aprovechan de la vulnerabilidad y la urgencia de la poblacién en riesgo por
encontrar un futuro en otros paises, desafortunadamente hombres, mujeres y

nifios corren gran peligro de ser una especie de mercancia con la cual traficar,
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ganar de dinero por medio de atrocidades transgrediendo su integridad fisica y

engafiando a sus esperanzas.

10. Estamos decididos a salvar vidas. El desafio que enfrentamos es, ante
todo, moral y humanitario. Estamos decididos también a encontrar
soluciones de largo plazo y sostenibles. Lucharemos con todos los medios
a nuestro alcance contra los abusos y la explotacibn que sufre el
incontable numero de refugiados y migrantes que se encuentran en

situacion vulnerable. (Asamblea General 2016, 3).

En 1951, afio del establecimiento del Estatuto de los Refugiados, la UNESCO
organizé en diciembre un “Encuentro de pensadores y filosofos sobre las
relaciones culturales y filoséficas entre Oriente y Occidente”, en la ciudad de
Nueva Delhi, India. El eco de la posguerra se hallaba por todas partes donde
produjo destruccion y desintegracion. “Hacia un nuevo humanismo” se intitulé un
documento en el que los alli reunidos veian formas de reconciliacion, décadas
mas tarde en 2011 La UNESCO convocoé una reunion en Nueva York, sede de las
Naciones Unidas a un Grupo de Alto Nivel sobre la Paz y el Diadlogo entre las
Culturas. La declaracion por parte de este fue “la empresa de iniciar una nueva
reflexion sobre la paz y la reconciliacion debia ir al unisono con la busqueda de un
nuevo humanismo para el siglo XXI enmarcandolo en el contexto de la
mundializacién global (UNESCO 2011). Al igual que en tiempo de la posguerra, el

mundo est& avido de convicciones humanistas y humanitarias.

11. Reconocemos que compartimos la responsabilidad de gestionar los
grandes desplazamientos de refugiados y migrantes de manera humana,
respetuosa, compasiva y centrada en las personas. Acometeremos esa tarea
mediante la cooperacion internacional, reconociendo al mismo tiempo que
hay capacidades y recursos diversos para responder a esos movimientos. La
cooperacion internacional y, en particular, la cooperacion entre los paises de
origen o nacionalidad, de trénsito y de destino, es ahora més importante que

nunca; en este ambito, una cooperacion
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en la que todos salen ganando reporta beneficios considerables para la
humanidad. Los grandes desplazamientos de refugiados y los migrantes
requieren un apoyo amplio en materia de politicas, asistencia y proteccién, en
consonancia con las obligaciones que incumben a los Estados en virtud del

derecho internacional.

Recordamos también nuestra obligacion de respetar plenamente sus
derechos humanos vy libertades fundamentales y destacamos que necesitan
vivir su vida en condiciones de seguridad y dignidad. Nos comprometemos a
apoyar a las personas afectadas actualmente, asi como a quienes formaran

parte de grandes desplazamientos en el futuro. (Asamblea 2016, 3)

Los refugiados marchan sin derechos ni ciudadania una vez que cruzan la frontera
del pais por que han sido violentados, buscan pertenecer a una nueva ciudad, un
pais, un Estado, una nacion. Integrarse con la sociedad receptora y establecer
relaciones que produzcan beneficios mutuos en un ambiente de interculturalidad,
recuperar la hospitalidad hacia el extranjero que desde la historia antigua de la
humanidad ha sido companera de la practica del asilo en diferentes culturas. “En
nuestra época, la pensadora estadounidense de origen aleman Hannah Arendt
[1906- 1975] ha descrito al refugiado del siglo XX como la figura por antonomasia
de un bios politikos desprovisto de polis”. (UNESCO 2011, 15). “Desde un
comienzo, estas dos figuras del ciudadano y del extranjero se constituyeron como
opuestas. El ciudadano poseia precisamente aquello que al extranjero le faltaba:

los honores en la antigliedad y los derechos en la modernidad” (Henao 2007, 1).

12. Estamos decididos a abordar las causas profundas de los grandes
desplazamientos de refugiados y migrantes, e incluso a intensificar las
gestiones para prevenir las situaciones de crisis en las etapas iniciales, sobre la
base de la diplomacia preventiva. También haremos frente a esas causas
mediante la prevencion y la solucién pacifica de los conflictos, una mayor

coordinacion de las actividades de asistencia humanitaria, desarrollo y
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consolidacion de la paz, la promocién del estado de derecho en los planos
nacional e internacional y la proteccién de los derechos humanos. De
manera analoga, nos ocuparemos de los desplazamientos causados por la
pobreza, la inestabilidad, la marginacion y la exclusion y la falta de
oportunidades econémicas y de desarrollo, prestando especial atencion a las
poblaciones mas vulnerables. Trabajaremos con los paises de origen para

reforzar su capacidad (Asamblea 2016, 3-4)

Cada pronunciamiento de la introduccion de la Declaracion de 2016 pretende
trazar compromisos por parte de los Estados miembros de las Naciones Unidas,
puesto que las dimensiones del proceso de la migracion internacional actual se
genera desde los paises mas pobres o en conflicto armado; el desarrollo esta
ausente y desigual en el modelo de la economia global, esa exclusién de la
riqueza mundial genera formas de centralismo econdmico, industrial, cultural

global.

13. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica. Recordamos nuestras obligaciones, contraidas en
virtud del derecho internacional, que prohiben todo tipo de discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posiciébn econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social. Sin embargo, en muchas partes del mundo observamos,
con gran preocupacion, respuestas cada vez mas xendéfobas y racistas ante

los refugiados y los migrantes. (Asamblea 2016, 4)

El derecho internacional busca contrarrestar el comportamiento racista de los
Estados en sus politicas restrictivas, y la cierta animadversion u hostilidad que
sus ciudadanos pueden albergar hacia los extranjeros, especialmente a los grupos
mas vulnerables entre estos como es el caso de los refugiados. Al inicio de este
siglo con el control fronterizo en paises como Estados Unidos, y una vez

desbordada la crisis mundial de desplazamientos forzados, se genera un choque
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con las sociedades encerradas en su legitima soberania ante fenomenos globales

ante los que necesitan abrirse en relacion con la proteccion.

14. Condenamos enérgicamente los actos y las manifestaciones de racismo,
discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia contra los
refugiados y los migrantes, asi como los estereotipos que se les suelen aplicar,
especialmente los basados en la religion o las creencias. La diversidad enriquece a
todas las sociedades y contribuye a la cohesion social. La demonizacion de los
refugiados o migrantes atenta gravemente contra los valores de dignidad e igualdad
de todos los seres humanos que hemos prometido defender. Reunidos hoy en las
Naciones Unidas, el lugar donde nacieron y se custodian esos valores universales,
lamentamos todas las manifestaciones de xenofobia, discriminacion racial e
intolerancia. Adoptaremos una serie de medidas para contrarrestar esas actitudes y
comportamientos, en particular con respecto a los delitos motivados por los
prejuicios, el discurso de odio y la violencia racial. Acogemos con beneplacito la
campafa mundial de lucha contra la xenofobia propuesta por el Secretario General y
la llevaremos adelante en cooperacion con las Naciones Unidas y todos los
interesados pertinentes, de conformidad con el derecho internacional. La campafa
pondra de relieve, entre otras cosas, el contacto directo y personal entre las
comunidades de acogida y los refugiados y migrantes y resaltara las contribuciones
positivas de estos ultimos, asi como nuestra humanidad comudn. (Asamblea General
2016, 4).

Si en el disefio y planificacion de las agendas publicas para el bienestar social

de cada pais el inmigrante toma algun lugar, entonces se estard dando un

progreso en la inclusion y la edificacion intercultural.

15. Invitamos al sector privado y a la sociedad civil, incluidas las
organizaciones de refugiados y migrantes, a que participen en alianzas de
multiples interesados para apoyar los esfuerzos por cumplir los compromisos
gue asumimos hoy dia. (Asamblea General 2016,4)

Ante las omisiones de los Estados con respecto a los desplazamientos forzados

ya sean paises receptores o de transito, las organizaciones no gubernamentales
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de la organizacion civil y algunas entidades religiosas, entre otros actores sociales,
participan apoyando el dificil camino para la mayoria de los inmigrados.

16. En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, prometimos que
nadie se quedaria atras. Declaramos que desedbamos ver cumplidos los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles y sus metas para todas las naciones
y los pueblos y para todos los sectores de la sociedad. Afirmamos
también que nos esforzariamos por llegar primero a los mas rezagados.
Reafirmamos hoy los compromisos relacionados con las necesidades
especificas de los migrantes o refugiados. En la Agenda 2030 se plantea
claramente, entre otras cosas, que facilitaremos la migracion y la
movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas,
incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien
gestionadas. Las necesidades de los refugiados, los desplazados
internos y los migrantes se reconocen expresamente. (Asamblea General
2016, 4).

En la mayor parte de las regiones del mundo la gente padece formas de violencia
e injusticia, desigualdad. Cuando las instituciones politicas y econdmicas fallan en

la proteccién, sus poblaciones no se identifican con ellas.

17. La implementacién de todas las disposiciones pertinentes de la
Agenda 2030 permitira reforzar la contribucién positiva que hacen
los migrantes al desarrollo sostenible. Al mismo tiempo, se podran
encarar muchas de las causas fundamentales de los
desplazamientos forzosos, lo que ayudara a crear condiciones mas
favorables en los paises de origen. Al reunirnos hoy, un afio
después de la aprobacion de la Agenda 2030, afirmamos que
estamos decididos a aprovechar todo el pleno de la Agenda en

favor de los refugiados y los migrantes (Asamblea General 2016, 5)

La agenda 2030 adoptada por las Naciones Unidas en 2015, tiene a la igualdad
como eje central de los 17 objetivos que pretende alcanzar: fin de la pobreza;
hambre cero; salud y bienestar; educacion de calidad; igualdad de género; agua
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limpia y saneamiento; energia asequible y no contaminante; trabajo decente y
crecimiento econodmico; industria, innovacion e infraestructura; reduccion de las
desigualdades; accion por el clima; vida submarina; vida de ecosistemas
terrestres, paz, justicia e instituciones sdlidas; alianzas para lograr los objetivos
(Naciones Unidas 2015).

18. Recordamos el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030 y sus recomendaciones sobre las medidas para
mitigar los riesgos asociados a los desastres. Los Estados que han
firmado y ratificado el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico
acogen con beneplacito ese acuerdo y estdn comprometidos con su
aplicacion. Reafirmamos la Agenda de Accion de Addis Abeba de la
Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, incluidas las disposiciones que se aplican a los refugiados y

los migrantes. (Asamblea General, 5).

La capacidad de respuesta para hacer frente y sobreponerse a los desastres que
ocurran en un pais en cuanto a su gestion y movilidad de recursos se retoma del
Marco Sendai ya que un desastre puede generar desde desplazamientos
humanos internos, hasta producir cruce de fronteras en busca de asilo, proteccién
y refugio; por su lado la Agenda de Accion de Addis Abeba ve en la educacién uno
de los ejes de desarrollo de los cuales no se puede excluir a los nifios, incluidos

los menores refugiados.
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19. Tomamos nota del informe del Secretario General, titulado “En condiciones de
seguridad y dignidad: respuesta a los grandes desplazamientos de refugiados y
migrantes”, preparado en cumplimiento de la decision 70/539 de la Asamblea
General, de 22 de diciembre de 2015, como parte de los preparativos de esta
reunion de alto nivel. Si bien reconocemos que las conferencias siguientes
concluyeron sin resultados acordados a nivel intergubernamental o tuvieron alcance
regional, tomamos nota de la Cumbre Humanitaria Mundial, celebrada en Estambul
(Turquia) los dias 23 y 24 de mayo de 2016, la reunion de alto nivel sobre las
cuestiones de la responsabilidad compartida de todos los paises y las vias de
admision de refugiados sirios, convocada por el Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y celebrada el 30 de marzo de 2016, la
Conferencia de Apoyo a Siria y la Regién, celebrada en Londres el 4 de febrero de
2016, y la conferencia sobre promesas de contribuciones para los refugiados
somalies, celebrada en Bruselas el 21 de octubre de 2015. Si bien reconocemos que
las iniciativas siguientes tienen caracter regional y se aplican Unicamente a los
paises que participan en ellas, tomamos nota de iniciativas regionales como el
Proceso de Bali sobre el Trafico llicito de Migrantes, la Trata de Personas y los
Delitos Transnacionales Conexos, la Iniciativa de la Uni6n Europea y el Cuerno de
Africa sobre Rutas Migratorias y la Iniciativa de la Union Africana y el Cuerno de
Africa sobre el Tréfico llicito de Migrantes y la Trata de Personas (el proceso de
Jartum), el Proceso de Rabat, el Plan de Accion de La Valetta y la Declaracion y
Plan de Accion del Brasil. (Asamblea General 5).

Trabajar por regiones es de vital importancia puesto que en algunas se localizan
situaciones complejas y criticas como es el caso del trafico ilegal de personas en
su transito mientras huyen del peligro de sus paises de origen hacia los paises

de acogida.

25



20. Reconocemos el gran niumero de personas desplazadas dentro de las
fronteras nacionales y la posibilidad de que esas personas soliciten
proteccibn y asistencia en otros paises como refugiados o migrantes.
Observamos que es necesario reflexionar sobre estrategias eficaces para
garantizar de manera apropiada la prestacion de asistencia a los desplazados
internos y su protecciéon y para prevenir y reducir esos desplazamientos.
(Asamblea General 2016, 5)

Aungue la mision del ACNUR en relacién con la asistencia conjunta con la
comunidad internacional para la proteccion de refugiados, también se ha
encargado de los desplazados internos, dado que su volumen es mayor y

eventualmente su movilidad puede traspasar fronteras.
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CONCLUSIONES

La globalizacion que es como un lente de aumento sobre la sociedad mundial
pone de manifiesto diversas contradicciones en el seno de esta, alguna de las
principales es la brecha entre la condicién de hombres y la de ciudadanos, “la
universalidad del hombre y la contextualidad del ciudadano” (Henao 2007, 1); el
papel de la soberania nacional muchas veces reticente en relacion a la
cooperacion con el derecho internacional; la debilidad del Estado ante el mercado
mundial pero su robustecimiento imperativo y soberanamente reticente ante los

procesos de la migracion internacional, entre ellos el del asilo y refugio.

La apertura de las fronteras de los paises abre bastante margen de circulacion
para la circulacion de mercancias y entrada de capitales extranjeros, mas no asi
para la llegada de cualquier ser humano que no forme parte de la nacién, sobre
todo de los mas vulnerables que solicitan asilo y refugio, “un ciudadano encerrado
en sus fronteras y un hombre libre de barreras” (Henao 2007, 2). Cuando las
razones 0 motivos cargan negativamente a las migraciones internacionales y
aumentan su volumen, incluso hay mas propensién por parte de los paises a
reforzar el control sobre la inmigracion, lo que produce efectos de discriminaciéon y
exclusion no solo desde una autoridad migratoria, fronteriza o aduanal, sino que
se alberga también entre la poblacion de esas sociedades que recrean la
hostilidad y el prejuicio racial y xenéfobo.

La ciudadania mundial ain esta lejos de alcanzarse sin la intercalacion y
homogenizacion de los derechos humanos universales y el goce de los derechos
civiles, sociales y politicos que cada un pais en particular brinda a sus ciudadanos
pero con exclusion de los extranjeros que necesitan de la proteccion de asilo al
interior de su territorio como es el caso del refugiado que necesita no solo ser
reconocido por la Convencién/Protocolo de 1951 y 1967, sino que ademas
requiere de la afirmacion y del estatuto de refugiado por parte del Estado que lo

recibe, de otro modo su futuro es ain mas incierto.
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ANEXO

CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS
Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951 por la Conferencia de
Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas (Naciones
Unidas), convocada por la Asamblea General en su resolucién 429 (V), del 14 de
diciembre de 1950.
Entrada en vigor: 22 de abril de 1954, de conformidad con el articulo 43
Serie Tratados de Naciones Unidas, N° 2545, Vol. 189, p. 137
Preambulo

Las Altas Partes Contratantes, Considerando que la Carta de las Naciones Unidas y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la
Asamblea General, han afirmado el principio de que los seres humanos, sin distincién
alguna deben gozar de los derechos y libertades fundamentales,

Considerando que las Naciones Unidas han manifestado en diversas ocasiones su
profundo interés por los refugiados y se han esforzado por asegurar a los refugiados el
ejercicio mas amplio posible de los derechos y libertades fundamentales,

Considerando que es conveniente revisar y codificar los acuerdos internacionales
anteriores referentes al estatuto de los refugiados y ampliar mediante un nuevo acuerdo la
aplicacion de tales instrumentos y la proteccion que constituyen para los refugiados,

Considerando que la concesion del derecho de asilo puede resultar excesivamente
onerosa para ciertos paises y que la solucién satisfactoria de los problemas cuyo alcance
y caracter internacionales han sido reconocidos por las Naciones Unidas no puede, por
esto mismo, lograrse sin solidaridad internacional,

Expresando el deseo de que todos los Estados, reconociendo el caracter social y
humanitario del problema de los refugiados, hagan cuanto les sea posible por evitar que
este problema se convierta en causa de tirantez entre Estados,

Tomando nota de que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
tiene por misién velar por la aplicacidn de las convenciones internacionales que aseguran
la proteccion a los refugiados, y reconociendo gue la coordinacion efectiva de las medidas
adoptadas para resolver ese problema dependera de la cooperacion de los Estados con el
Alto Comisionado,

Han convenido en las siguientes disposiciones:
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Capitulo I: Disposiciones generales
Articulo 1. -- Definicion del término "refugiado”

A. A los efectos de la presente Convencion, el término "refugiado” se aplicard a toda
persona:

1) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los Arreglos del 12 de mayo de
1926 y del 30 de junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y del 10
de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de la Constitucion de la
Organizacion Internacional de Refugiados.

Las decisiones denegatorias adoptadas por la Organizacion Internacional de Refugiados
durante el periodo de sus actividades, no impedirdn que se reconozca la condicién de
refugiado a personas que reunan las condiciones establecidas en el parrafo 2 de la
presente seccion.

2

2) Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951 y
debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais
de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallAndose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda
0, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

En los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad, se entendera que la
expresion

"del pais de su nacionalidad" se refiere a cualquiera de los paises cuya nacionalidad
posean; y no se considerara carente de la proteccion del pais de su nacionalidad a la
persona que, sin razén vélida derivada de un fundado temor, no se haya acogido a la
proteccion de uno de los paises cuya nacionalidad posea.

B. 1) A los fines de la presente Convencion, las palabras "acontecimientos ocurridos antes
del 1.° de enero de 1951", que figuran el articulo 1 de la seccién A, podran entenderse
como:

a) "Acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951, en Europa”, o como

b) "Acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951, en Europa o en otro lugar";
y cada Estado Contratante formulara en el momento de la firma, de la ratificacion o de la
adhesion, una declaracion en que precise el alcance que desea dar a esa expresion, con
respecto a las obligaciones asumidas por él en virtud de la presente Convencion.

2) Todo Estado Contratante que haya adoptado la férmula a podra en cualquier momento
extender sus obligaciones, mediante la adopcion de la formula b por notificacién dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas.

C. En los casos que se enumeran a continuacion, esta Convencién cesara de ser
aplicable a toda persona comprendida en las disposiciones de la seccion A precedente:
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1) Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccion del pais de su
nacionalidad, o

2) Si, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente; o
3) Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccién del pais de su nueva
nacionalidad; o

4) Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia abandonado o
fuera del cual habia permanecido por temor de ser perseguida; o

5) Si, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida
como refugiada, no puede continuar negandose a acogerse a la proteccion del pais de su
nacionalidad.

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrafo no se aplicaran
a los refugiados comprendidos en el parrafo 1 de la seccién A del presente articulo que
puedan invocar, para negarse a acogerse a la proteccién del pais de su nacionalidad,
razones imperiosas derivadas de persecuciones anteriores.

6) Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber desaparecido las
circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como refugiada, esta en condiciones
de regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual.

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrafo no se aplicaran
a los refugiados comprendidos en el parrafo 1 de la seccién A del presente articulo que
puedan invocar, para negarse a acogerse a la proteccién del pais donde tenian residencia
habitual, razones imperiosas derivadas de persecuciones anteriores.

D. Esta Convencién no sera aplicable a las personas que reciban actualmente proteccion
0 asistencia de un 6rgano u organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Cuando esta proteccién o asistencia haya cesado por cualquier motivo, sin que la suerte
de tales personas se haya solucionado definitivamente con arreglo a las resoluciones
aprobadas sobre el particular por la Asamblea General de las Naciones Unidas, esas
personas tendran ipso facto derecho a los beneficios del régimen de esta Convencion.

E. Esta Convenciébn no serd aplicable a las personas a quienes las autoridades
competentes del pais donde hayan fijado su residencia reconozcan los derechos y
obligaciones inherentes a la posesion de la nacionalidad de tal pais.

F. Las disposiciones de esta Convencién no seran aplicables a persona alguna respecto
de la cual existan motivos fundados para considerar:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales elaborados para adoptar
disposiciones respecto de tales delitos;

b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser
admitida en él como refugiada;

c) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las
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Naciones Unidas.
Articulo 2. -- Obligaciones generales

Todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuentra, deberes que, en especial,
entraflan la obligacion de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las medidas
adoptadas para el mantenimiento del orden publico.

Articulo 3. -- Prohibicién de la discriminacion

Los Estados Contratantes aplicaran las disposiciones de esta Convencion a los
refugiados, sin discriminacion por motivos de raza, religiéon o pais de origen.

Articulo 4. -- Religion

Los Estados Contratantes otorgaran a los refugiados que se encuentren en su territorio un
trato por lo menos tan favorable como el otorgado a sus nacionales en cuanto a la libertad
de practicar su religion y en cuanto a la libertad de instruccion religiosa de sus hijos.

Articulo 5. -- Derechos otorgados independientemente de esta Convencion

Ninguna disposicibn de esta Convencién podra interpretarse en menoscabo de
cualesquiera otros derechos y beneficios independientemente de esta Convencion
otorgados por los Estados Contratantes a los refugiados.

Articulo 6. -- La expresion "en las mismas circunstancias"

A los fines de esta Convencidn, la expresion "en las mismas circunstancias" significa que
el interesado ha de cumplir todos los requisitos que se le se le exigirian si no fuese
refugiado (y en particular los referentes a la duracién y a las condiciones de estancia o de
residencia) para poder ejercer el derecho de que se trate, excepto los requisitos que, por
su naturaleza, no pueda cumplir un refugiado.

Articulo 7. -- Exencién de reciprocidad

1. A reserva de las disposiciones mas favorables previstas en esta Convencién, todo
Estado Contratante otorgara a los refugiados el mismo trato que otorgue a los extranjeros
en general.

2. Después de un plazo de residencia de tres afios, todos los refugiados disfrutaran, en el
territorio de los Estados Contratantes, la exencion de reciprocidad legislativa.

3. Todo Estado Contratante continuara otorgando a los refugiados los derechos vy
beneficios que ya les correspondieran, aun cuando no existiera reciprocidad, en la fecha
de entrada en vigor de esta Convencion para tal Estado.

4. Los Estados Contratantes examinaran con buena disposicién la posibilidad de otorgar a
los refugiados, aun cuando no exista reciprocidad, otros derechos y beneficios, ademas
de los que les corresponden en virtud de los péarrafos 2 y 3, asi como la posibilidad de
hacer extensiva la exencion de reciprocidad a los refugiados que no retnan las
condiciones previstas en los parrafos 2 y 3.
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5. Las disposiciones de los parrafos 2 y 3 se aplican tanto a los derechos y beneficios
previstos en los articulos 13, 18, 19, 21 y 22 de esta Convencidon como a los derechos y
beneficios no previstos en ella.

Articulo 8. -- Exencion de medidas excepcionales

Con respecto a las medidas excepcionales que puedan adoptarse contra la persona, los
bienes o los intereses de nacionales de un Estado extranjero, los Estados Contratantes no
aplicaran tales medidas, Unicamente por causa de su nacionalidad, a refugiados que sean
oficialmente nacionales de tal Estado. Los Estados Contratantes que, en virtud de sus
leyes, no puedan aplicar el principio general expresado en este articulo, otorgaran, en los
casos adecuados, exenciones en favor de tales refugiados.

Articulo 9. -- Medidas provisionales

Ninguna disposicién de la presente Convencién impedira que, en tiempo de guerra o en
otras circunstancias graves Yy excepcionales, un Estado Contratante adopte
provisionalmente, respecto a determinada persona, las medidas que estime
indispensables para la seguridad nacional, hasta que tal Estado Contratante llegue a
determinar que tal persona es realmente un refugiado y que, en su caso, la continuacion
de tales medidas es necesaria para la seguridad nacional.

Articulo 10. -- Continuidad de residencia

1. Cuando un refugiado haya sido deportado durante la segunda guerra mundial y
trasladado al territorio de un Estado Contratante, y resida en él, el periodo de tal estancia
forzada se considerara como de residencia legal en tal territorio.

2. Cuando un refugiado haya sido, durante la segunda guerra mundial, deportado del
territorio de un

Estado Contratante, y haya regresado a él antes de la entrada en vigor de la presente
Convencion, para establecer alli su residencia, el tiempo de residencia precedente y
subsiguiente a tal deportacién se considerara como un periodo ininterrumpido, en todos
los casos en que se requiera residencia ininterrumpida.

Articulo 11. -- Marinos refugiados

En el caso de los refugiados normalmente empleados como miembros de la tripulacién de
una nave que enarbole pabellén de un Estado Contratante, tal Estado examinard con
benevolencia la posibilidad de autorizar a tales refugiados a establecerse en su territorio y
de expedirles documentos de viaje o admitirlos temporalmente en su territorio, con la
principal finalidad de facilitar su establecimiento en otro pais.
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Capitulo Il: Condicion juridica
Articulo 12. -- Estatuto personal

1. El estatuto personal de cada refugiado se regira por la ley del pais de su domicilio o, a
falta de domicilio, por la ley del pais de su residencia.

2. Los derechos anteriormente adquiridos por cada refugiado y dependientes del estatuto
personal, especialmente los derechos inherentes al matrimonio, seran respetados por
todo Estado Contratante, siempre que el derecho de que se trate sea de los que habrian
sido reconocidos por la legislacion del respectivo Estado, si el interesado no hubiera sido
refugiado.

Articulo 13 -- Bienes muebles e inmuebles

Los Estados Contratantes concederan a todo refugiado el trato mas favorable posible y en
ningan caso menos favorable que el concedido generalmente a los extranjeros en iguales
circunstancias, respecto a la adquisicion de bienes muebles e inmuebles y otros derechos
conexos, arriendos y otros contratos relativos a bienes muebles e inmuebles.

Articulo 14. -- Derechos de propiedad intelectual e industrial

En cuanto a la proteccion a la propiedad industrial, y en particular a inventos, dibujos y
modelos industriales, marcas de fabrica, nombres comerciales y derechos de autor sobre
las obras literarias, cientificas o artisticas, se concedera a todo refugiado, en el pais en
que resida habitualmente, la misma proteccién concedida a los nacionales de tal pais. En
el territorio de cualquier otro Estado Contratante se le concedera la misma proteccion
concedida en él a los nacionales del pais en que resida habitualmente.

Articulo 15. -- Derecho de asociacion

En lo que respecta a las asociaciones no politicas ni lucrativas y a los sindicatos, los
Estados Contratantes concederan a los refugiados que residan legalmente en el territorio
de tales Estados el trato méas favorable concedido en las mismas circunstancias a los
nacionales de un pais extranjero.

Articulo 16. -- Acceso a los tribunales

1. En el territorio de los Estados Contratantes, todo refugiado tendrd libre acceso a los
tribunales de justicia.

2. En el Estado Contratante donde tenga su residencia habitual, todo refugiado recibira el
mismo trato que un nacional en cuanto al acceso a los tribunales, incluso la asistencia
judicial y la exencién de la cautio judicatum solvi.

3. En los Estados Contratantes distintos de aquel en que tenga su residencia habitual, y
en cuanto a las cuestiones a que se refiere el parrafo 2, todo refugiado recibira el mismo
trato que un nacional del pais en el cual tenga su residencia habitual.
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Capitulo lll: Actividades lucrativas
Articulo 17. -- Empleo remunerado

1. En cuanto al derecho a empleo remunerado, todo Estado Contratante concedera a los
refugiados que se encuentren legalmente en el territorio de tales Estados el trato mas
favorable concedido en las mismas circunstancias a los nacionales de paises extranjeros.

2. En todo caso, las medidas restrictivas respecto de los extranjeros o del empleo de
extranjeros, impuestas para proteger el mercado nacional de trabajo, no se aplicaran a los
refugiados que ya estén exentos de ellas en la fecha en que esta Convencién entre en
vigor respecto del Estado

Contratante interesado, o que retinan una de las condiciones siguientes:
a) Haber cumplido tres afios de residencia en el pais;

b) Tener un coényuge que posea la nacionalidad del pais de residencia. El refugiado no
podra invocar los beneficios de esta disposicion en caso de haber abandonado a su
conyuge;

c) Tener uno 0 mas hijos que posean la nacionalidad del pais de residencia.

3. Los Estados Contratantes examinaran benévolamente la asimilacién, en lo
concerniente a la ocupacion de empleos remunerados, de los derechos de todos los
refugiados a los derechos de los nacionales, especialmente para los refugiados que
hayan entrado en el territorio de tales Estados en virtud de programas de contratacion de
mano de obra o de planes de inmigracion.

Articulo 18. -- Trabajo por cuenta propia

Todo Estado Contratante concederda a los refugiados que se encuentren legalmente en el
territorio de tal Estado el trato mas favorable posible y en ningn caso menos favorable
que el concedido en las mismas circunstancias generalmente a los extranjeros, en lo que
respecta al derecho de realizar trabajos por cuenta propia en la agricultura, la industria, la
artesania y el comercio y de establecer compafiias comerciales e industriales.

Articulo 19. -- Profesiones liberales

1. Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encuentren legalmente en
su territorio, que posean diplomas reconocidos por las autoridades competentes de tal
Estado y que desean ejercer una profesion liberal, el trato mas favorable posible y en
ningn caso menos favorable que el generalmente concedido en las mismas
circunstancias a los extranjeros.

2. Los Estados Contratantes pondran su mayor empefio en procurar, conforme a sus
leyes y constituciones, el asentamiento de tales refugiados en los territorios distintos del
territorio metropolitano, de cuyas relaciones internacionales sean responsables.
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Capitulo IV: Bienestar
Articulo 20. -- Racionamiento

Cuando la poblacién en su conjunto esté sometida a un sistema de racionamiento que
reglamente la distribucion general de productos que escaseen, los refugiados recibiran el
mismo trato que los nacionales.

Articulo 21. -- Vivienda

En materia de vivienda y en la medida en que esté regida por leyes y reglamentos o
sujeta a la fiscalizacidén de las autoridades oficiales, los Estados Contratantes concederan
a los refugiados que se encuentren legalmente en sus territorios el trato mas favorable
posible y en ningun caso menos favorable que el concedido generalmente en las mismas
circunstancias a los extranjeros.

Articulo 22. -- Educacion publica

1. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el mismo trato que a los
nacionales en lo que respecta a la ensefianza elemental.

2. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el trato mas favorable posible y
en ningun caso menos favorable que el concedido en las mismas circunstancias a los
extranjeros en general respecto de la ensefianza distinta de la elemental y, en particular,
respecto a acceso a los estudios, reconocimiento de certificados de estudios en el
extranjero, exencidn de derechos y cargas y concesion de becas.

Articulo 23. -- Asistencia publica

Los Estados Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren legalmente en
el territorio de tales Estados el mismo trato que a sus nacionales en lo que respecta a
asistencia y a socorro publicos.

Articulo 24. -- Legislacién del trabajo y seguros sociales

1. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren legalmente
en el territorio de tales Estados el mismo trato que a los nacionales en lo concerniente a
las materias siguientes:

a) Remuneracion, incluso subsidios familiares cuando formen parte de la remuneracion,
horas de trabajo, disposiciones sobre horas extraordinarias de trabajo, vacaciones con
paga, restricciones al trabajo a domicilio, edad minima de empleo, aprendizaje y
formacion profesional, trabajo de mujeres y de adolescentes y disfrute de los beneficios
de los contratos colectivos de trabajo, en la medida en que estas materias estén regidas
por leyes o reglamentos, o dependan de las autoridades administrativas;

b) Seguros sociales (disposiciones legales respecto a accidentes del trabajo, maternidad,
enfermedad, invalidez, ancianidad, fallecimiento, desempleo, responsabilidades familiares
y cualquier otra contingencia que, conforme a las leyes o los reglamentos nacionales, esté
prevista en un plan de seguro social), con sujecion a las limitaciones siguientes:

i) Posibilidad de disposiciones adecuadas para la conservacion de los derechos
adquiridos y de los derechos en vias de adquisicion;
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ii) Posibilidad de que las leyes o reglamentos nacionales del pais de residencia prescriban
disposiciones especiales concernientes a los beneficios 0 a la participacion en los
beneficios pagaderos totalmente con fondos publicos, o a subsidios pagados a personas
que no reunan las condiciones de aportacion prescritas para la concesion de una pension
normal.

2. El derecho a indemnizacion por la muerte de un refugiado, a resultas de accidentes del
trabajo o enfermedad profesional, no sufrirA menoscabo por el hecho de que el
derechohabiente resida fuera del territorio del Estado Contratante.

3. Los Estados Contratantes hardn extensivos a los refugiados los beneficios de los
acuerdos que hayan concluido o concluirdn entre si, sobre la conservacion de los
derechos adquiridos y de los derechos en via de adquisicibn en materia de seguridad
social, con sujecién Unicamente a las condiciones que se apliquen a los nacionales de los
Estados signhatarios de los acuerdos respectivos.

4. Los Estados Contratantes examinaran con benevolencia la aplicacion a los refugiados,
en todo lo posible, de los beneficios derivados de acuerdos analogos que estén en vigor o
entren en vigor entre tales Estados Contratantes y Estados no contratantes.

Capitulo V: Medidas administrativas
Articulo 25. -- Ayuda administrativa

1. Cuando el ejercicio de un derecho por un refugiado necesite hormalmente de la ayuda
de las autoridades extranjeras a las cuales no pueda recurrir, el Estado Contratante en
cuyo territorio aquél resida tomara las disposiciones necesarias para que sus propias
autoridades o una autoridad internacional le proporcionen esa ayuda.

2. Las autoridades a que se refiere el parrafo 1 expedirdn o haran que bajo su vigilancia
se expidan a los refugiados los documentos o certificados que normalmente serian
expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto de éstas.

3. Los documentos o certificados asi expedidos reemplazaran a los instrumentos oficiales
expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto de éstas, y
haran fe salvo prueba en contrario.

4. A reserva del trato excepcional que se conceda a los refugiados indigentes, pueden
asignarse derechos por los servicios mencionados en el presente articulo, pero tales
derechos seran moderados y estaran en proporcion con los asignados a los nacionales
por servicios analogos.

5. Las disposiciones del presente articulo no se oponen a las de los articulos 27 y 28.
Articulo 26. -- Libertad de circulacion

Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encuentren legalmente en el
territorio el derecho de escoger el lugar de su residencia en tal territorio y de viajar
libremente por él, siempre que observen los reglamentos aplicables en las mismas
circunstancias a los extranjeros en general.

Articulo 27. -- Documentos de identidad
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Los Estados Contratantes expediran documentos de identidad a todo refugiado que se
encuentre en el territorio de tales Estados y que no posea un documento valido de viaje.

Articulo 28. -- Documentos de viaje

1. Los Estados Contratantes expediran a los refugiados que se encuentren legalmente en
el territorio de tales Estados documentos de viaje que les permitan trasladarse fuera de tal
territorio, @ menos que se opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional; y las
disposiciones del Anexo a esta Convencion se aplicaran a esos documentos. Los Estados
Contratantes podran expedir dichos documentos de viaje a cualquier otro refugiado que
se encuentre en el territorio de tales Estados; y trataran con benevolencia a los refugiados
gue en el territorio de tales Estados no puedan obtener un documento de viaje del pais en
gue se encuentren legalmente.

2. Los documentos de viaje expedidos a los refugiados, en virtud de acuerdos
internacionales previos, por las Partes en tales acuerdos, serdn reconocidos por los
Estados Contratantes y considerados por ellos en igual forma que si hubieran sido
expedidos con arreglo al presente articulo.

Articulo 29. -- Gravamenes fiscales

1. Los Estados Contratantes no impondran a los refugiados derecho, gravamen o
impuesto alguno de cualquier clase que difiera o exceda de los que se exijan 0 puedan
exigirse de los nacionales de tales

Estados en condiciones analogas.

2. Lo dispuesto en el precedente parrafo no impedira aplicar a los refugiados las leyes y
los reglamentos concernientes a los derechos impuestos a los extranjeros por la
expedicion de documentos administrativos, incluso documentos de identidad.

Articulo 30. -- Transferencia de haberes

1. Cada Estado Contratante, de conformidad con sus leyes y reglamentos, permitira a los
refugiados transferir a otro pais, en el cual hayan sido admitidos con fines de
reasentamiento, los haberes que hayan llevado consigo al territorio de tal Estado.

2. Cada Estado Contratante examinara con benevolencia las solicitudes presentadas por
los refugiados para que se les permita transferir sus haberes, dondequiera que se
encuentren, que sean necesarios para su reasentamiento en otro pais en el cual hayan
sido admitidos.

Articulo 31. -- Refugiados que se encuentren ilegalmente en el pais de refugio

1. Los Estados Contratantes no impondran sanciones penales, por causa de su entrada o
presencia ilegales, a los refugiados que, llegando directamente del territorio donde su vida
o su libertad estuviera amenazada en el sentido previsto por el articulo 1, hayan entrado o
se encuentren en el territorio de tales Estados sin autorizacion, a condiciéon de que se
presenten sin demora a las autoridades y aleguen causa justificada de su entrada o
presencia ilegales.

40



2. Los Estados Contratantes no aplicardn a tales refugiados otras restricciones de
circulacion que las necesarias; y tales restricciones se aplicaran Unicamente hasta que se
haya regularizado su situacion en el pais o hasta que el refugiado obtenga su admisién en
otro pais. Los Estados Contratantes concederan a tal refugiado un plazo razonable y
todas las facilidades necesarias para obtener su admisién en otro pais.

Articulo 32. -- Expulsidn

1. Los Estados Contratantes no expulsaran a refugiado alguno que se halle legalmente en
el territorio de tales Estados, a no ser por razones de seguridad nacional o de orden
publico.

2. La expulsion del refugiado Unicamente se efectuard, en tal caso, en virtud de una
decision tomada conforme a los procedimientos legales vigentes. A no ser que se
opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional, se debera permitir al refugiado
presentar pruebas exculpatorias, formular recurso de apelacién y hacerse representar a
este efecto ante la autoridad competente o ante una o varias personas especialmente
designadas por la autoridad competente.

3. Los Estados Contratantes concederan, en tal caso, al refugiado un plazo razonable
dentro del cual pueda gestionar su admision legal en otro pais. Los Estados Contratantes
se reservan el derecho a aplicar durante ese plazo las medidas de orden interior que
estimen necesarias.

Articulo 33. -- Prohibicion de expulsion y de devolucién ("refoulement™)

1. Ningun Estado Contratante podra, por expulsién o devolucion, poner en modo alguno a
un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por
causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus
opiniones politicas.

2. Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presente disposicion el refugiado
gue sea considerado, por razones fundadas, como un peligro para la seguridad del pais
donde se encuentra, o que, habiendo sido objeto de una condena definitiva por un delito
particularmente grave, constituya una amenaza para la comunidad de tal pais.

Articulo 34. -- Naturalizacién

Los Estados Contratantes facilitaran en todo lo posible la asimilacién y la naturalizacion de
los refugiados. Se esforzaran, en especial, por acelerar los tramites de naturalizacion y
por reducir en todo lo posible derechos y gastos de tales tramites.
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Capitulo VI: Disposiciones transitorias y de ejecucion
Articulo 35. -- Cooperacion de las autoridades nacionales con las Naciones Unidas

1. Los Estados Contratantes se comprometen a cooperar en el gjercicio de sus funciones
con laOficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, o con
cualquier otroorganismo de las Naciones Unidas que le sucediere; y en especial le
ayudaran en su tarea de vigilarla aplicaciéon de las disposiciones de esta Convencion.

2. A fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado, o a cualquier otro organismo de las
Naciones Unidas que le sucediere, presentar informes a los 6rganos competentes de las
Naciones Unidas, los Estados Contratantes se comprometen a suministrarles en forma
adecuada las informaciones y los datos estadisticos que soliciten acerca de:

a) La condicion de los refugiados;
b) La ejecucion de esta Convencion, y

c) Las leyes, reglamentos y decretos, que estén o entraren en vigor, concernientes a los
refugiados.

Articulo 36. -- Informacién sobre leyes y reglamentos nacionales

Los Estados Contratantes comunicaran al Secretario General de las Naciones Unidas el
texto de las leyes y de los reglamentos que promulgaren para garantizar la aplicacion de
esta Convencion.

Articulo 37. -- Relacién con convenciones anteriores

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 28, esta Convencioén reemplaza
entre las Partes en ella a los Acuerdos de 5 de julio de 1922, 31 de mayo de 1924, 12 de
mayo de 1926, 30 de junio de 1928 y 30 de julio de 1935, a las Convenciones de 28 de
octubre de 1933 y 10 de febrero de 1938, al Protocolo del 14 de septiembre de 1939 y al
Acuerdo del 15 de octubre de 1946.

Capitulo VII: Clausulas finales
Articulo 38. -- Solucién de controversias

Toda controversia entre las Partes en esta Convencion, respecto de su interpretacion o
aplicacion, que no haya podido ser resuelta por otros medios, serda sometida a la Corte
Internacional de Justicia, a peticién de cualquiera de las Partes en la controversia.

Articulo 39. -- Firma, ratificacion y adhesion

1. Esta Convencion sera abierta a la firma en Ginebra el 28 de julio de 1951 y, después de
esa fecha, sera depositada en la Secretaria General de las Naciones Unidas. Estara
abierta a la firma en la Oficina Europea de las Naciones Unidas, desde el 28 de julio hasta
el 31 de agosto de 1951; y quedara nuevamente abierta a la firma, en la Sede de las
Naciones Unidas, desde el 17 de septiembre de 1951 hasta el 31 de diciembre de 1952.

2. Esta Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, asi como de cualquier otro Estado invitado a la Conferencia de
Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas y de todo Estado
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al cual la Asamblea General hubiere dirigido una invitacion a tal efecto. Esta Convencion
habra de ser ratificada y los instrumentos de ratificacion se depositaran en la Secretaria
General de las Naciones Unidas.

3. Los Estados a que se refiere el parrafo 2 del presente articulo podran adherirse a esta
Convencion a partir del 28 de julio de 1951. La adhesion se efectuara mediante el
depésito de un instrumento de adhesion en la Secretaria General de las Naciones Unidas.

Articulo 40. -- Clausula de aplicacién territorial

1. Todo Estado podra, en el momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesion,
declarar que esta Convencion se hara extensiva a la totalidad o a parte de los territorios
de cuyas relaciones internacionales sea responsable. Tal declaracion surtira efecto a
partir del momento en que la Convencion entre en vigor para el Estado interesado.

2. En cualquier momento ulterior, tal extension se hara por notificacion dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas y surtir4 efecto a los 90 dias contados a partir
de la fecha en la cual el Secretario General de las Naciones Unidas haya recibido la
notificacion o en la fecha de entrada en vigor de la Convencion para tal Estado, si esta
ultima fecha fuere posterior.

3. Con respecto a los territorios a los que no se haya hecho extensiva la presente
Convencion en el momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesiéon, cada Estado
interesado examinara la posibilidad de adoptar, a la mayor brevedad posible, las medidas
necesarias para hacer extensiva la aplicaciéon de esta Convencién a tales territorios, a
reserva del consentimiento de los gobiernos de tales territorios, cuando sea necesario por
razones constitucionales.

Articulo 41. -- Clausula federal

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se aplicaran las disposiciones
siguientes:

a) En lo concerniente a los articulos de esta Convencidn cuya aplicacion dependa de la
accion legislativa del poder legislativo federal, las obligaciones del Gobierno federal seran,
en esta medida, las mismas que las de las Partes que no son Estados federales;

b) En lo concerniente a los articulos de esta Convencion cuya aplicacion dependa de la
accion legislativa de cada uno de los Estados, provincias o cantones constituyentes que,
en virtud del régimen constitucional de la Federacion, no estén obligados a adoptar
medidas legislativas el

Gobierno federal a la mayor brevedad posible y con su recomendacion favorable,
comunicara el texto de dichos articulos a las autoridades competentes de los Estados,
provincias o cantones;

c) Todo Estado federal que sea Parte en esta Convencion proporcionara, a peticion de
cualquier otro

Estado Contratante que le haya sido transmitida por el Secretario General de las
Naciones Unidas, una exposicion de la legislacion y de las practicas vigentes en la
Federacion y en sus unidades constituyentes, en lo concerniente a determinada
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disposicion de la Convencién, indicando en qué medida, por accién legislativa o de otra
indole, se ha dado efecto a tal disposicién.

Articulo 42. -- Reservas

1. En el momento de la firma de la ratificacion o de la adhesién, todo Estado podra
formular reservas con respecto a articulos de la Convencion que no sean los articulos 1,
3,4,16 (1), 33y 36 a 46 inclusive.

2. Todo Estado que haya formulado alguna reserva con arreglo al parrafo 1 del presente
articulo podra, en cualquier momento, retirarla mediante comunicacion al efecto dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 43. -- Entrada en vigor

1. Esta Convencidn entrara en vigor 90 dias después de la fecha de depoésito del sexto
instrumento de ratificacién o de adhesion.

2. Respecto a cada Estado que ratifiqgue la Convencidén o se adhiera a ella después del
depdsito del sexto instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencién entrara en
vigor 90 dias después de la fecha del depésito por tal Estado de su instrumento de
ratificacion o de adhesion.

Articulo 44. -- Denuncia

1. Todo Estado Contratante podrd en cualquier momento denunciar esta Convencion
mediante natificacion dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtira efecto para el Estado Contratante interesado un afio después de la
fecha en que el Secretario General de las Naciones Unidas la haya recibido.

3. Todo Estado que haya hecho una declaracion o una notificacién con arreglo al articulo
40 podra declarar ulteriormente, mediante notificacion dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas, que la Convencion dejara de aplicarse a determinado territorio
designado en la notificacion. La Convencion dejard de aplicarse a tal territorio un afio
después de la fecha en que el Secretario

General haya recibido esta notificacion.
Articulo 45. -- Revision

1. Todo Estado Contratante podra en cualquier momento, mediante notificacion dirigida al
Secretario

General de las Naciones Unidas, pedir la revision de esta Convencion.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas recomendara las medidas que
eventualmente hayan de adoptarse respecto de tal peticion.

Articulo 46. -- Notificaciones del Secretario General de las Naciones Unidas

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados Miembros de
las
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Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que refiere el articulo 39, acerca de:
a) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere la seccién B del articulo 1;

b) Las firmas, ratificaciones y adhesiones a que se refiere el articulo 39;

c) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere el articulo 40;

d) Las reservas formuladas o retiradas, a que se refiere el articulo 42;

e) La fecha en que entrara en vigor esta Convencion, con arreglo al articulo 43;

f) Las denuncias y notificaciones a que se refiere el articulo 44;

g) Las peticiones de revision a que se refiere el articulo 45.

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, firman en nombre de sus
respectivos

Gobiernos la presente Convencion.

Hecha en Ginebra el dia veintiocho de julio de mil novecientos cincuenta y uno, en un solo
ejemplar, cuyos textos en inglés y francés son igualmente auténticos, que quedara
depositado en los archivos de las Naciones Unidas y del cual se entregaran copias
debidamente certificadas a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los
Estados no miembros a que se refiere el articulo 39.

ANEXO
Parrafo 1

1. El documento de viaje a que se refiere el Articulo 28 de esta Convencion sera conforme
al modelo que figura en el adjunto apéndice.

2. El documento estara redactado por lo menos en dos idiomas, uno de los cuales sera el
inglés o el francés.

Parrafo 2

Con sujecion a los reglamentos del pais de expedicion, los nifios podran ser incluidos en
el documento de viaje de un miembro de la familia 0, en circunstancias excepcionales, de
otro refugiado adulto.

Parrafo 3

Los derechos que se perciban por la expedicion del documento no excederan de la tarifa
mas baja que se aplique a los pasaportes nacionales.

Parrafo 4

Salvo en casos especiales o excepcionales, el documento sera valido para el mayor
numero posible de paises.
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Parrafo 5

El documento tendrd validez por uno o dos afios, a discrecion de la autoridad que lo
expida.

Parrafo 6

1. La renovacion o la prorroga de validez del documento incumbe a la autoridad que lo
expida, mientras el titular no se haya establecido legalmente en otro territorio y resida
legalmente en el territorio de dicha autoridad. La expedicién de un nuevo documento
incumbe, en iguales condiciones, a la autoridad que expidié el documento anterior.

2. Los representantes diplomaticos o consulares, especialmente autorizados a tal efecto,
estaran facultados para prorrogar, por un plazo que no exceda de seis meses, la validez
de los documentos de viaje expedidos por sus respectivos Gobiernos.

3. Los Estados contratantes examinaran con benevolencia la posibilidad de renovar o
prorrogar la validez de los documentos de viaje o de expedir nuevos documentos a los
refugiados que ya no residan legalmente en el territorio de tales Estados y no puedan
obtener documentos de viaje del pais de su residencia legal.

Parrafo 7

Los Estados contratantes reconoceran la validez de los documentos expedidos con
arreglo a las disposiciones del articulo 28 de esta Convencion.

Parrafo 8

Las autoridades competentes del pais al cual desee trasladarse el refugiado, si estan
dispuestas a admitirle y si se requiere un visado, visaran el documento que posea.

Parrafo 9

1. Los Estados contratantes se comprometen a expedir visados de transito a los
refugiados que hayan obtenido visados para un territorio de destino definitivo.

2. Podra negarse la expedicion del visado por los motivos que permitan justificar la
negacion de visado a cualquier extranjero.

Parrafo 10

Los derechos por expedicion de visados de salida, de entrada o de transito no excederan
de la tarifa mas baja que se aplique a los visados de pasaportes extranjeros.

Parrafo 11

Cuando un refugiado haya establecido legalmente su residencia en el territorio de otro
Estado contratante, la responsabilidad de la expedicién de un nuevo documento incumbira
en adelante, conforme a los términos y condiciones del articulo 28, a la autoridad
competente de tal territorio, de quien podra solicitarlo el refugiado.

Parrafo 12

La autoridad que expida un nuevo documento deberd retirar el antiguo y devolverlo al pais
que lo haya expedido, si el antiguo documento especifica que debe ser devuelto al pais
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que lo expidid; en caso contrario, la autoridad que expida el nuevo documento retirard y
anulara el antiguo.

Parrafo 13

1. Cada Estado contratante se compromete a permitir al titular de un documento de viaje
expedido por tal Estado con arreglo al articulo 28 de esta Convencion, regresar a su
territorio en cualquier momento durante el plazo de validez del documento.

2. Con sujecion a las disposiciones del parrafo precedente, un Estado contratante puede
exigir que el titular de ese documento se someta a todas las formalidades que pueden
imponerse a los que salen del pais 0 a los que regresen a él.

3. Los Estados contratantes se reservan en casos excepcionales o en casos en que el
permiso de estancia del refugiado sea valido por tiempo determinado, la facultad de
limitar, al expedir el documento, el tiempo durante el cual el refugiado pueda volver en
plazo no menor de tres meses.

Parrafo 14

Con la unica reserva de las disposiciones del parrafo 13, las disposiciones del presente
anexo en nada se oponen a las leyes y los reglamentos que rigen en los territorios de los
Estados contratantes las condiciones de admision, transito, estancia, establecimiento y
salida.

Parrafo 15

Ni la expediciéon del documento ni las anotaciones que en él se hagan determinaran o
modificaran la condicién del titular, especialmente en cuanto a su nacionalidad.

Parrafo 16

La expedicion del documento no da al titular derecho alguno a la proteccion de los
representantes diplomaticos o consulares del pais respectivo, ni confiere a tales
representantes derechos de proteccion.
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