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INTRODUCCION

La ciencia politica tal y como la entendemos es la ciencia que aborda el estudio de los
fenébmenos politicos, es decir; los asuntos publicos y el impacto que la toma decisiones
tiene sobre la poblacién. Es verdad que la ciencia de politica tiene como principales temas
de estudio El Estado, El poder y la Autoridad. En este sentido y ya que la politica
inminentemente guarda celosamente en su interior el conflicto y la cooperacién (como si
estos fueran las caras mas entraiables de su alma), cabe la pregunta de si es necesario
para los tomadores de decisiones ver al futuro, es decir; saber cémo y de que manera
pueden sus decisiones afectar no sélo la estabilidad interna del Estado sino también los

potenciales riesgos externos que puede enfrentar el mismo.

Mirar hacia el futuro como horizonte no sélo permite prever acontecimientos, o
adelantarse.. Mirar hacia el futuro debe ser tener la conciencia para saber que podemos
influir en €l, generar estrategias que permitan a los gobiernos alcanzar sus respectivas
metas.

En el presente trabajo se aborda el tema del petréleo a nivel internacional y cémo el
mismo se vuelve un tema conflictivo debido a la asimetria existente entre productores y
consumidores. El otro tema que se toma en este trabajo es la presencia geoestratégica en

Medio Oriente y como esta se enlaza con el tema anterior.

En el primer capitulo hablamos de lo que es la prospectiva y la utilidad que la misma
ofrece para la ciencia politica, y como se vuelve mas aplicable cuando nos centramos en

temas de poder, conflicto, cooperacion e intereses.

En el segundo capitulo hablamos del mercado del petréleo, es decir; como se organiza y
cémo y de que manera se esta volviendo un tema importante dentro de Ia politica exterior
de las naciones, asi como a nivel Regional y Global, también se aborda en perspectiva el
tema de los cuellos de Botella a nivel internacional (transportacion , contratos , demanda y
agotamiento del mismo), en este punto lo vinculamos con la presencia geoestratégica en
medio Oriente por parte de las potencias, asi como la divisién de opinion y de intereses

para que las tropas Americanas se mantengan en la region.

En el Gltimo capitulo aplicamos algunas técnicas prospectivas y mostramos los resultados
obtenidos en cuanto al futuro previsto para la region y sobre los principales problemas en
cuanto al uso del petréleo al 2019.

—————“_—“——m“mm___*_.—
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De la percepcion de los estudios del futuro en ciencias sociales.

“Justo en medic del auge de las ciencias de la complejidad, de la incertidumbre, de las ciencias no lineales y del fin de las certezas
mecanicistas, la tarea consiste en indagar sobre las dinamicas multidireccionales, los procesos que apenas emergen, las potencialidades de

los nuevos actores sociales, los conceptos nuevos o renovados”. (Batta, 2009,p 43)

Ante la crisis actual que se ha hecho presente en las ciencias sociales, cabe la pregunta
de si es momento de considerar algunas otras alternativas que enriquezcan los
planteamientos y la racionalidad de las diferentes tradiciones intelectuales y transgredan

en buena medida los paradigmas hasta ahora impuestos por las ciencias sociales.

El siglo XXI plantea un reto grande en la medida que cabria plantearse en primera
instancia si debemos seguir comprometidos con el determinismo de la historia... con esa
obscura palabra llamada fatalidad. El modelo que generaimente predomina en las aulas
es la critica a las politicas , critica al pasado, critica al presente..Sin embargo no se debe
olvidar que el saber la problematica e identificaria es tan solo el primer paso para generar
conocimiento. El conocer las condiciones que han generado una crisis deberia germinar
en un compromiso entre los cientificos sociales,( o , quienes aspiren a serlo) de brindar
propuestas que coadyuven a resolver esos problemas, de plantear diferentes futuros,

alternativas y estrategias que puedan ser posibles y deseables.

Estamos viviendo una era de una sociedad marcada por la incertidumbre, por multiples
interacciones y dindmicas de representacion social en constante movimiento, cabria asi

mismo preguntarse si hay una sola dimensién de la realidad o podrian haber multiples...

Los estudios sobre prospectiva se han topado con un gran obstaculo debido entre otras
cosas al escepticismo que prevalece entre los cientificos sociales. La mayor critica que
hacen reside en el hecho de que el futuro atn no es palpable , por lo tanto no se puede

estudiar..

«Asi, la ignorancia y el escepticismo sobre la posibilidad de identificar tendencias, procesos emergentes, factores de cambio, no solo obstruye

ef conocimiento de las potencialidades metodoidgicas de la prospectiva, sino que sirve de sustento a la maquinaria burocratica que impide -

renovar las formas de conocimiento’. (Batta,2009, p42).

La prospectiva no aspira a ser ciencia, la prospectiva aspira a posicionarse como una

herramienta metodoldgica o una disciplina humanista que permita identificar las variabies

subyacentes que afectan el corto , mediano y largo plazo.







El paso al siglo XXI ha traido a la par una tendencia a abrir nuevas vias de entendimiento,

~ significa reconocer perspectivas de analisis abiertas o de significancia en el analisis de la

realidad social, romper con los viejos esquemas de analisis basados en modelos

cerrados. (Correa, 2009).

Es por eso que la emergencia de los analisis prospectivos los cuales nos ayuden a tener
una vision holistica, multidisciplinaria y transdisciplinaria. La visién holistica en este
sentida podria favorecer el tomar elementos de un sistema en constante interaccion &
insertarlos en una dindgmica en la que tomemos en cuenta la complejidad vy
comprendamos que el todo es mas que la suma de las partes. De este modo , la vision

holistica se perfila a perseguir un afan integrador.

A su vez la prospectiva no se cierra a una sola disciplina, esta es una de las riquezas de
la misma, ya que al ser una herramienta metodoldgica nutre a las diferentes disciplinas,
pero asi mismo se nutre de ellas, y a la par, se perfecciona y logra gestionar una

colaboracién entre las diferentes ramas del saber.
¢Como se ha estudiado el futuro?

A menudo se vincula el futuro con la incertidumbre que causa el marana, con algo que no
es tactil, es ininteligible y ain no ha arribado. Otras de las veces se establece una
conexién entre este concepto y un destino fatal el cual ya esta escrito mucho antes de que

precisarames de voluntad.

De esta manera el futuro se ha estudiado de dos formas , 1) come una realidad Unica 0,
2) como una realidad mdiltiple segun lo afirma (De Jouvenel, 1964). Corresponde a2 una
realidad unica para quienes se ocupan de los oraculos, los adivinos ,profetas y astrologos.
Por otra parte, lo conciben como réalidad muitiple los prospectivistas, los cuales piensan
que el futuro es susceptible de ser disefado (Godet ,1993). El futuro es maleable ya que
nace primero en nuestra mente, en este sentido huestro patrimonio intelectual
(pensamientos , proyecciones e ideales) pueden explicar la estrategia que se aplique hoy

para la consecucion de los objetivos que hemos creado para el manana.

El futuro decanta en variadas posibilidades, en realidades multidimensionales, en

futuribles, o diferentes escenarios que nos dan una pauta de gestion de oportunidades y

de riesgos. De esta manera la prospectiva no solo busca anticiparse y planear el futuro







sino incidir en el mismo, el futuro es un espacio abierto a nuestros deseos, ya que no esta

determinado.

Hay cuatro actitudes fundamentales que enlista (Baena, 2004)_basa’nd65e en el franceés

Michel Godet acerca de la forma de enfrentar el futuro:
1.- El de la avestruz, que cierra los ojos,ante el futuro.
2.-El bombero el cual ,enfrenta el futuro cuando este llega.

3.- El vendedor de seguros, el cual toma una actitud preactiva, es decir; tiene algunas

precauciones ante lo que viene como inevitable.

4.-E| prospectivista proactivo, el cual ve mas alla ,construye posibles futuros y toma

decisiones para que el futuro deseable se cumpla.

Como hemos observado en la mayoria de los casos no se tiene una visién en donde se
analice a conciencia que queremos para el futuro, no hay direccién y esto ocasiona que
cuando arriban los problemas no tenemos esclarecido exactamente de qué manera
podriamos resolverlos ,de este modo se adopta una iresponsabilidad hacia el mismo
debido al desconocimiento y falta de gestion de variables clave que podrian ayudarnos a
resolver los problemas que se nos presenten. Mas aun , en muchos de los casos se actua
impulsivamente, justo cuando los problemas estan frente a nosotros. Las dos primeras
actitudes antes citadas por la Dra Baena, reflejan actitudes en donde el desconocimiento

puede desembocar en una toma de decisiones poco asertiva.

La actitud tres, aunque es preactiva (se adelanta a lo que puede pasar), en realidad esta
procesando el futuro como algo determinista, inevitable y doloroso, y , aunque toma
medidas para que el mismo no afecte con “tanta magnitud” aun sigue teniendo una actitud

pasiva hacia el futuro , ya que no hace nada por buscar alternativas para que ese “futuro

fatal” no se cumpla.

La actitud cuatro retrata exactamente lo que debe ser el objetivo de un prospectivista, a

saber; adelantarse e incidir en el futuro que se desea lograr.

Algunas precisiones conceptuales







. Qué es y que no es la prospectiva?

La palabra prospectiva proviene del latin prospicere que significa “ ver adelante, ver a lo

lejos, ver a todos lados , a lo largo , a lo ancho , tener una vision amplia”. (Baena, 2005).

Sin embargo la prospectiva a menudo ha sido confundida por otros estudios del futuro,
tales como la técnica de pronostico, la proferencia, la prediccién, la prevision y Ia
proyeccién, sin embargo, como veremos; estos estudios aunque tienen por objetivo tratar
de adelantarse con cierta probabilidad a lo que pueda ocurrir distan mucho de lo que eé la
prospectiva, entre otras cosas porque parten ya sea del ‘pasado o el presente hacia el
futuro, mientras que la prospectiva tiene otra metodologia para el acercamiento hacia el
futuro. En la siguiente tabla se enlistan algunas de las diferencias y caracteristicas mas

importantes de la técnicas anteriormente citadas.

PASADO PRESENTE FUTURDO
PRONOSTICO: Se refiere al desarrollo de
eventos futuras generalmente probables;
representa juicios razonados sobre algin —

resultado particular que se cree el mes
adecuado para servir come base de un
programa de accion

PROFERENCIA: Sere
de técnicas con base
en la experiencia. Se
basa en el pasado pa-
ra construir &l futuro

T T e T T

1-=->

PREDICCION: Se basa en teorias
deterministicas y presenta enunciados que
intentan ser exactos respecto & lo que

sucedera en el futura. '

T T

PREVISION: Pretende dar una idea de los
sucesos probables a los cuales sera preciso
adaptarse, conduciendo a decisiones
inmediatamente ejecutables.

PROYECCION: Brinda informacion sobre la
trayectoria de un evento, asumiendo la
== o 55 QK continuidad del patron histérica. Provee una

serie de alternativas a considerar.

e

PROSPECTIVA: Consiste en
atraer y concentrar la atencion
sobre el futuro, imaginandolo a
partir de éste vy no del presente.

<

TP, S, T 2T

Tabls en base al modelo de (Mikios, 2000, p41)







Como observamos en la ﬁgura,‘la inclinacion que prevalece en los estudios del futuro
corresponde a una forma de pensamiento lineal, mecanicista, en donde el futuro es
evaluado y valorado como una extrapolacion de tendencias y como un imaginario
determinista en donde necesariamente el presente y el pasado corresponde a o que es y
sera el futuro. Para estas formas de abordar el futuro no hay la posibilidad de diversos
futuros sino un futuro, asi ',*se resta la posibilidad de abrir la mente a distintas
manifestaciones del mismo, es decir; a la probabilidad de que se presenten diversos

escenarios. No asi en la prospectiva.

“Resultaba importante hacer notar las diferentes maneras en las que se ha aproximado al
futuro , ello era indispensable para que a lo largo de los siguientes apartados no existiera

confusion acerca del objetivo y el acercamiento a la prospectiva.

¢ Porqué la prospectiva?

"Si hacemos muy bien las cosas que debemos hacer, estaremos construyendo nuestro "mejor futurc”; si las hacemos regular o mal, una vez
més estaremos construyendo nuestro futuro, pero seguramente no tan bueno como el anterior; y si no hacemos nada, también estaremos
construyendo nuestro futuro, esta vez por inaccion. Lo que equivale a decir que "otros construyeron mi futuro, porque yo no lo hice".

(Balbi,2007).

La prospectiva tiene una utilidad metodolégica importante debido entre otras cosas a que
casi cualquier problema que esté inserto en una logica sistémica puede analizarse bajo
los instrumentos que propone la prospectiva. La utilidad de la prospectiva tambien radica
en que si lo quisiéramos podriamos analizar con esta metodologia el presente, como
también formular planes a futuro. Cuando hablamos de prospectiva estratégica estamos
hablando de la union que emana del arte de ver hacia el futuro y la posibilidad de formular
estrategias. Asi la prospectiva no puede entenderse sin la estrategia. De esta forma
mientras la prospectiva explora el futuro y entrega posibilidades mediante los escenarios
probables, la estrategia trata de tener injerencia mediante elementos y recursos
articulados que tengan cabida en esos posibles escenarios. Podemos tener la capacidad
de analizar el presente , pero asi mismo de disefiar el futuro que deseamos. Como hemos

. 1 . 5 5 .
observado, prospectiva y estrategia son complementarias, la primera respondiendo a la

pregunta ;,Qué puede pasar? ,y la segunda contestando a la incognita de que hacer .







¢Como nace la prospectiva?.

El origen de los estudios del futuro tiene como antecedente al inicio y desarrollo de la
segunda guerra mundial, en Estados Unidos, los estudios del futuro se aplicaron
generalmente en los juegos de guerra, en las estrategias militares que se llevaban a cabo
en el conflicto bélico; asi como la planeacién y la defensa Americana, entre los primeros
estudios que se llevaron a cabo durante esta coyuntura se encuentra el estudio de
pronostico de capacidades tecnolégicas de Estados Unidos. El inicio esta en los Think

tanks.

Al término de la segunda guerra mundial los estudios del futuro ya estaban altamente
desarrollados. Sin embargo, surgiria otra tendencia que no tendria su origen como parte
de un objetivo militar, sino como un deseo de reivindicar el futuro. En Francia la
prospectiva tiene un cariz mas humanista , ya que al término de la segunda guerra
mundial el pais se hallaba con pérdidas materiales y humanas muy considerables, ;como
poder reconstruir ‘la nacidon?- Se preguntaban los especialistas. -;Como poder hacer que
Francia se desarrollara a nivel econémico , politico y social?. - ;Qué hacer para tener

estrategias y planes de largo alcance que impactaran el futuro de esta nacion?.

De ahi las diferencias entre estos dos modos de mirar el futuro, divergencias que se
explican con mas precision cuando hablamos de las dos escuelas mas importantes en

prospectiva pero no por ello las Unicas, ya que actualmente se ha sumado otra tendencia.

Las corrientes en prospectiva

Los estudios de futuro se dividen en dos corrientes principalmente: La primera, es de
origen Estadounidense, generalmente se le denomina futurologia y estuvo marcada desde
su origen por un interés militar como lo expliqué anteriormente, esta lleva a cabo un
analisis de pronostico mediante un método unidimensional de la realidad , esta corriente
se denomina "determinista™ y es de origen norteamericano ,se basa en los modelos de
forecasting, el mismo, encuentra su apoyo principalmente en proyecciones y tendencias
de extrapolacion. Esta escuela se apoya en el pasado para obtener una lectura del
presente y a su vez del futuro. Entre los representantes de esta corriente se ehcuentran

Daniel Bell, Herman Kahn, Bezoid Clement.

La otra corriente se denomina "voluntarista”, es de origen francés, se le conoce también

con el nombre de foresight o prospectiva que significa “mirar hacia el futuro” y esta







basada en la identificacion de futuros posibles ,intenta elegir el mas conveniente y
construirio desde el presente. VEste uitimo enfoque parte de imaginar el futuro para
materializarlo mediante estratégias en el presente. La escuela Francesa precisa de usar la
creatividad, es decir; primero imaginar que es lo que se desea, que se quiere lograr
siempre y cuando sea “posible y probable” para luego construir un mapa de actores
implicados, convergengias , divergencias y objetivos comunes o antagénicos y en base a
esto generar recomendaciones con las cuales sea posible alcanzar el futuro deseado.
Entre los mayores exponentes de esta corriente se encuentran Gaston Berger, Bertrand

de Jouvenel, Michel Godet y Hugues de Jouvenel; este ultimo hijo de Bertrand.

A la corriente determinista le interesa el futuro, sin embargo, en un principio no tenia por
objetivo tener influencia a largo plazo sobre €él, en cuanto a la corriente francesa desde su
origen cuando la misma fue formulada resultaria impensable anticiparse sin poder tener

injerencia en la construccién del futuro deseado. (Moijica, 2008)

Hay otra escuela la cual se denomina “corriente critica” y surgio en América Latina, su
mayor inspiracion la obtiene de la corriente Francesa, la escuela Latinoamericana en
palabras de Guillermina Baena:

“Esta inspirando una transformacién donde la prospectiva aparece como una necesidad para obtener una mejor calidad de vida, nos obliga a
definimos y plantea un proyecto politico de resistencia frente al futuro. Hay dos preguntas a las cuales nos enfrenta y nos mueve la

prospectiva: ¢,Por qué no?, y, ;Qué pasaria si?. (Baena, 2005, p15).

La corriente critica trata de romper con las barreras impuestas por la mente, asi mismo la
escuela latinoamericana valora las aportaciones de la escuela francesa y de la americana,
la escuela latinoamericana surgié como respuesta a la problematica que enfrentaban los
gobiernos de Ameérica Latina , en donde en la mayor de las veces se tomaban decisiones
para satisfacer las necesidades a corto plazo, es entonces que la corriente critica surge
como la necesidad de darle direccion y perspectiva a los gobiernos subdesarrollados, o
cual les permitiera ubicar sus oportunidades a mediano y largo plazo y asi generar
condiciones de vida mejores para sus respectivos habitantes. Algunos de sus

representantes son : (Balbi, Baena, Balza y Garrido).

¢Para que se utiliza el analisis prospectivo?







“La prospectiva es una herramienta metodolégica que nos ayuda a explicar problemas complejos que estan entretejidos en las telaranas de
las estructuras sistémicas. Descifrar los niveles del analisis, deslindar los lenguajes simbdlicos, traducir codigos, liegar a los significados

profundos para saber lo que realmente dicen los discursos y las estrategias de poder”. (Baena, 2005).

En efecto la prospectiva nos ayuda a descubrir variables clave que no son facil de
observar a simple vista y a la par percibir mediante un analisis detallado el “circuito de
relaciones entre actores”, y la correlacion de sus objetivos , metas y, el potencial de
accion, obstruccién o injerencia en sus propositos, dentro, por supuesto de una dinamica
sistémica con constantes interacciones.

Debemos hablar sin embargo de otra de las preocupaciones mas importantes para la
prospectiva, en este sentido la cita de Miklos es muy ilustrativa para esclarecer esta
situacion:

“L 3 légica de las decisiones sigue un trayecto inmediatista que apenas, si esto liega a suceder, considera algunas proyecciones o situaciones
de largo alcance sobre una determinada accion. Asi, hemos sido testigos del relegamiento e incluso del desprecio, por las perspectivas de
mediano y largo plazos, conceptualizandolas como altemativas adicionales a la sobrevivencia y como una opcidn a considerar, solo una vez

.que la crisis haya sido superada”. (Mikios, 2000, p 17).

La prospectiva pretende no soio visualizar el presente, e incluso integrar las experiencias
del pasado, la prospectiva intenta dar nuevos métodos y posibles soluciones a la dinamica
social. Con esto reafirma su preocupacion por el disefio del futuro y la planeacion del
mismo, después de todo “no hay vientos favorables para aquel que no sabe a donde se
dirige”.

“os estilos de decision que prevalecen en nuestros paises y organizaciones se encuentran asociados basicamente con el tipo de informacion

y el horizonte a corto plazo”. (Miklos, 2000, p 16).

Es la intencion de Mikios develar el hécho de la miopia que tienen los gobiernos y las
organizaciones al apuntalar en mayor medida a estudios de corto plazo, los cuales tienen
por objeto satisfacer necesidades inmediatas. En este sentido el analisis prospectivo no
solo es un arma destinada a reducir la incertidumbre, sino una herramienta que nos ayuda
a observar ampliamente el panorama de la realidad circundante y hacer planes de

mediano y largo alcance.

{

Otro de los objetivos de la prospectiva, consiste en brindar modelos que permitan tener
una visién mas clara de los objetivos, estrategias y relaciones entre actores, las cuales
dan un panorama acerca de las oportunidades que se presentan entre los mismos, asi

como el potencial riesgo involucrado en esas relaciones, y asi mismo reducir la

incertidumbre que acompafia la toma de decisiones.
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La prospectiva es cada vez mas utilizada no solo por gobiernos sino también debido a la

emergencia del sector privado por localizar nuevas oporfunidades en el mercado, asi

como prever posibles puntos fragiles para el desarrollo de sus intereses. Otro de los

objetivos que se persiguen es planear una estrategia que les permita posicionarse de

mejor manera con respecto a sus competidores, evitar amenazas y , elaborar politicas a

largo y mediar)o plazo que tomen en cuenta los desarrellos tecnologicos y se puedan

hallar posibles mercados emergentes, asi como enfoque o diversificacion en sus

negocios. Y anticipar las tendencias globales para asi disefiar una estrategia que les

permita aprovechar mejor las situaciones que sean probables que se presenten.

En resumen, la prospectiva puede servirnos para:

Realizar planes estratégicos

Analizar de una manera mas sofisticada un tema , detectando variables que a
simple vista no se ven.

Tomar previsiones sobre el futuro.

Resolver conflictos en cualquier organizacion

Determinar factores criticos de éxito

Construir escenarios futuros

Fomentar el debate publico

Provocar acciones de cambio

Iniciar un proceso de innovacion

Identificar prioridades en una institucion.

Iniciar un proceso legislativo

Crear estrategias que faciliten el logro de nuestras metas.

Generar y desarrollar proyectos

Proponer politicas publicas.

Reducir la incertidumbre y los riesgos que conllevan la toma de decisiones.
Proponer alternativas de solucion en una investigacion

Detectar la correlacion de fuerzas entre actores, asi como sus objetivos

kS

estratégicos implicados.

. Qué elementos debe poseer el anélisis prospectivo?







(De Jouvenel, 1964) Se basa en tres postulados que son imprescindibles para la
aplicacion del andiisis prospectivo: Libertad, poder y decision. _

- Libertad, el futuro permanece abierto a diversas posibilidades, las cuales son visibles'por
medio de la construccion de escenarios.

* Poder, entendido como la capacidad que debe tenerse para influir y hacerse
responsable de la busqueda de futurés posibles y deseables.

* Decision, este ultimo elemento precisa de considerar la libertad para elegir entre
diferentes posibilidades y el poder para definir que rumbo ha de tomarse, con la
responsabilidad que implica el construir un futuro y elegir un curso de accidén deseable y
posible.

A su vez (Gabina,1996) inspirado en los trabajos de Godet enlista los principales

fundamentos del método prospectivo:

1.- Adoptar en el enfoque de los problemas una visién global y sistematica.

Los problemas cada vez se presentan menos aislados, comprender la vision sistémica y
global consiste en la aceptacion de que los problemas y posibles saluciones pueden ser
interdependientes.

2.-Tener en cuenta también los factores de indole cualitativa y Ia estrategia de los actores.
Con frecuencia los andlisis econométricos cldsicos no toman en cuenta factores de indole
sociocultural, asi como estrategias de los actores y sus pfoyectos. Esto resulta importante
ya que los analisis econométricos al no integrar estas variables y solo tomar en cuenta el
pasado para prever el futuro intrinsecamente se vuelven deterministas, asi se topan con
la manifiesta crisis de la prevision.

3.-Descofiar de las ideas y estereotipos recibidos.

Se propone hacer las preguntas correctas para gue la estrategia también pueda ser a
idénea. La leccion del pasado se ha hecho clara, los errores de prevision se debieron en
mayor medida a las hipotesis y a los supuestos de partida, los cuales pudieron ser mal
formulados o pudieron tener errores en su concepcidn que a las repuestas a las preguntas
formuladas.

4.-Optar por el pluralismo y la complementariedad de los diferentes puntos de vista o de

enfoque. Como afirma Gabifia “es preciso optar por el pluraiismo y la complementariedad

de enfoques o aproximaciones y proceder por aproximaciones sucesivas anies de







realizar una investigacion en busca de una falsa precision”. En prospectiva estratégica es
mucho més Util obtener una buena aproximacién que una precision que no nos sirva.

5.- Movilizar a los actores de cambio.

En cada probiema existen actores interesados, asi que, si la prospectiva estratégica trata
de tomar acciones en el presente en funcidn de un proyecto de futuro lo légico seria que
esos actores que estan inmersos intentaran apreciar y apropiarse del futuro que quieren

construir.

De los pasos de la prospectiva.

A continuacion un esquema que nos ayuda a situar el paradigma de la planeacion

prospectiva: : .

§ Futuro deseado, 4 | Futuros Factibles |,

* 4
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Diagrama en base al paradigma de ( Miklos, 2000,p62)

En el primer cuadro siguiendo la figura de Miklos comenzamos a crear aquella imagen
gue nos gustaria, es decir; cumplimos con un ejercicio creativo en donde imaginamos el
futuro que mas nos agradaria tener. El segundo paso es evaluar la realidad y contrastarla
asi mismo con nuestro futuro deseado. El paso 3 consiste en seleccionar el método mas
apropiado para nuestro analisis de los problemas, actores y objetivos implicados, asi
como su impacto enire ellos mismos. El paso'4 es donde se formulan los posibles
escenarios que pueden ocurrir en base al analisis de fuerzas que se llevo a cabo en el
paso 3. En el paso 5 se selecciona el futuro mas conveniente para nuestros fines. En el
paso 6 se hacen recomendaciones estrétégicas para lograr el escenario seleccionado y
en base a ellas se toman decisiones. Finalmente en la etapa 7 se concreta el futurable o

el resultado se contrasta con la realidad.

Las fases de la prospectiva.







Ml Fases de la prospectiva

Fase Normativa

En esta fase , lo mas importante es

imaginar el futuro que queremos, lo que
prosigue una vez que tenemos la imagen
de lo que queremos lograr es la imagen
gue se tiene del futuro logico , es decir, que
pasaria si se siguiera por la misma senda q
se ha aplicado. Esta fase es importante ya
que nos ayuda a planear y contrastar los

futuros, a saber; el deseable y el ldgico.

Fase definicional

En esta fase se toma como eje la realidad,
es decir; cual es la percepcién que
tenemos sobre el presente, Mikios toma
como referencia a Sach el cual propone
que esta percepcion del modelo incluye 3
elementos: lo que es de interés primordial
(objeto focal),lo que influye en lo anterior
(medio ambiente) y, lo que puede controlar

al tomador de decisiones.

Fase de confrontacion

Esta fase como su nombre lo indica
consiste en contrastar el futurable con la
realidad, esta etapa es de analisis vy
valoracién de oportunidades y riesgos,
consiste en ubicar las potencialidades del

plan de accion.

Fase de determinacion,

estrategia y factibilidad

Esta etapa consiste en el disefio de una
estrategia que nos permita acercarnos al
futuro que deseamos , la pregunta clave es
- ¢ Qué hacer para que el futurable pueda

llevarse a la realidad?

Como vimos , cada una de las etapas antes esbozadas corresponden a momentos

especificos en donde el prospectivista se hace diferentes preguntas en virtud de generar

ideas que le permitan aproximarse al futuro mas conveniente. Asi , el primer momento







corresponde a la preguntas ¢Cual es el futuro que deseamos? |y, ¢como podria ser si
siguiéramos una direccion parecida a la actual?, por su parte la segunda fase nos sitla
ante la pregunta de ;Cdémo es el presente?, ;coémo percibimos la realidad?, el momento
tres seria ,Como pueden converger el futuro deseable con el presente?, y finalmente
¢ Qué estrategia aplicar para que el futurable se haga realidad”. (Miklos, 2000).

Técnicas e instrumentos utilizados en prospectiva.

Hay diferentes métodos de alcance prospectivo, los tipos de analisis prospectivo éon mas
frecuencia utilizados en México son FODA y Delphi. Sin embargo, hay muchos mas
métodos, aunque hay que sefialar que es responsabilidad del investigador analizar Ia
pemhencia y la eleccion del método mas conveniente para discernir los casos en donde
es mas apropiado utilizar un método con respecto a otro. A continuacion expondré
brevemente algunos de los métodos prospectivos mas utilizados, asi como en qué

consisten y cual es su utilidad.
Delphi:

Es un método cualitativo que consiste en hacer cuestionarios a los expertos acerca de las
problematicas, actores implicados y objetivos que se persiguen. De esta manera se
elabora un andlisis grupal, sin embargo, se excluye la confrontaciéon ya que cada uno de

los expertos elabora sus respuestas de manera separada.
Procedimiento:
1.- Se determina el tema que ha de analizarse.

2.- Se elige a los expertos que intervendran bajo criterios antes antes establecidos,

(Miklos,2000) siguiendo a Helmer y Rescher sefiala los siguientes.

¢ Conocimiento en la materia.

¢ Que sepa aplicar ese conocimiento a la prediccion.

¢ Que el grado de confiabilidad sea alto. !

e Que haya correlacién entre sus posibilidades personales y la veracidad de las

hipétesis a las cuales les atribuye cierta probabilidad.

3.-Brindar informacion sobre los objetivos que se siguen en la consulta.







4.- Ya en la realizacion de la consulta se procede a hacer de 4 a 5 cuestionarios, el
primero es para hacer una sintesis de las respuestas recibidas. El segundo cuestionario
consiste en recibir retroalimentacion asi como informacion complementaria. En el tercer
cuestionario se trata de hacer un procesamienfo de las respuestas obtenidas. El cuarto y

quinto consisten es una reafirmacién y generalmente son opcionales.

5.- En esta etapa se hace una sintesis y se dan a conocer los resultados obtenidos, y , en

base a esto se pueden elaborar recomendaciones.

FODA:

Es una herramienta de analisis que por sus siglas significa : Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas. En el contexto del ;anélisis estratégico dentro de una
organizacion las variables internas o controlables le corresponden a Fortalezas vy
Debilidades, mientras que las variables no controlables o externas se refieren a las

Oportunidades y Amenazas.

Positivos Negativos
Intemaos Fortalezas Debilidades
Externas Oportunidades Amenazas

Procedimiento:

Se contemplan las siguientes etapas: 1) Integracion de un equipo de trabajo, 2) Disefio de
una agenda en la cual se contemplen los temas-a abordar, 3) Sesion lluvia de ideas, 4)
Seleccion de los problemas a estudiar, 5) Ordenamiento de los problemas, 6) Evaluacion
y valoracién de los problemas, 7) Seleccion ponderada de los mismos, 8) Analisis
comparativo de FODA, 9) Curso de accién o alternativas estratégicas a seguir, 10) Plan

de operacion, y 11) Evaluacion permanente.

Escenarios:

La técnica de escenarios consiste en formular imagenes de posibles futuros a partir del
analisis de un determinado problema, es de tipo cualitativo, esta técnica ha sido utilizada
en variados campos de estudio como el tecnolégico, politico, econémico, organizacional

etc. Aunque no hay una serie de pasos rigidos a seguir si establece ciertos lineamientos
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que la técnica debe cumplir, como son segun Miklos: ser hipotéticos, integrales,

relevantes, creibles, Utiles y comprensibles.

Existen escenarios de tipo exploratorio (parten de tendencias del pasado y presente que
pueden conducir un futuro probable) y , escenarios de tipo- normativo los cuales (son

construidos en base a diferentes imagenes de futuro). (Gabifia,1996).

Procedimiento:

(Mikios, 2000) sefiala 4 pasos a desarrollar en el método, el primer punto consiste en
hacer una lista de aspectos problematicos que deben tener atencion para generar un
disefio. El aspécto 2 consiste en analizar los sectores que intervienen en estos procesos,
en el 3 se formulan escenarios alternativos, y‘ﬂnalmente se describe la interdependencia

o interacciones de los eventos o factores para que se lleve a cabo el disefio del futuro.

Mactor:

Se conoce con el nombre de andlisis de juego de actores, o , matriz de juego de actores.
Esta técnica permite esclarecer los actores que intervienen en una determinada
probleméatica, asi como sus posiciones, estrategias y posibles influencias que ejerzan
sobre el resto de los actores involucrados. Mactor es muy Util para analizar conflictos asi
como para hacer andlisis coyunturales y geopoliticos, los cuales tienen un tiempo de vida
de méaximo de alrededor de 6 meses, después de este tiempo se debe medir de nuevo la

correlacion de fuerzas.

Procedimienio:

a) Delimitacion del objeto de estudio, b) Seleccion de los actores, c) Determinar los
eventos o las fuerzas que potencialmente podrian impactar un cambio en nuestro objeto
de estudio, d) Formulacion de cuestionarios, entrevistas y bibliografia destinados a hacer
un analisis de las fuerzas y una evaluacién del presente y pasado, ) Para cada actor se
lleva a cabo una descripcion, asi como de sus objetivos y sus fuerzas, f) Descripcion de
como impact6 en el pasado cada fuerza en nuestro objeto de estudio, g) Ver a futuro el
impacto de cada fuerza sobre nuestro objeto en relacién con los demas actores y sus

intereses. Nota: Este marco nos sirve como diagnéstico, sin embargo puede ser €l

primero o el Ultimo debido a que si en un principio creamos la vision de lo que queremos







el paso 2 seria el inciso a). Y al finalizar se agregaria el inciso h) que serian las

recomendaciones para que el futurable ( futuro deseable) pueda llevarse a cabo.
Micmac:

Micmac es un método de- estructuracion de ideas y combina lo cualitativo' con lo
cuantitativo. Este método permite hallar,las influencias directas & indirectas que forman
parte de un sistema, asi como las variables clave y sus relaciones dentro de la
complejidad del mismo. Este analisis ademas de ser global, presenta mayor fuerza
cuando se combina con el método de escenarios. El andlisis Micmac se centra en los
objetivos, las metas y la problematica en torno a los temas que aquejan a un objeto de
estudio y nos ayuda a reconstruir la red de influencias potenciales, dominantes,

dependientes o autonomas que s& presentan dentro del tema estudiade.

Procedimientoc:

a) Decisidn acerca de cuales eventos han de incluirse en el estudio, b) Valoracién de la
probabilidad que en principio podria tener cada evento, c) Calcular la repercusion,
interaccion e influencia de cada evento sobre los demas, d) Determinacion de examen a

la matriz, €) Valoracién de resultados, f) Recomendaciones para que el futuro deseable

pueda llevarse cabo.

Modelos de simulacion.

Tenemos aqui la unién de 2 palabras , modelos la cual quiere hacer una alusion a la
representacién de las interacciones subyacentes en un sistema, y , por otro lado 1a
simulacién , entendida como un instrumento que nos permite la proyeccién,' analisis y
posible solucion de una realidad dada por un modelo. Los modelos de simulacion
entonces , nos sirven para. “elaborar una serie de opciones futuras, sean deseables O

indeseables, valorando ademas los efectos de dichas alternativas’. (Miklos, 2000).

Procedimiento:

Hay 3 etapas en este procedimiento:

La primera etapa siguiendo consiste en hacer un analisis del problema de orden

cualitativo, la segunda etapa consiste en hacer un analisis matematico mediante







modelacion informatica. Y finalmente la tercera etapa trata de dar un diagnostico asi como

recomendaciones segun reglas establecidas.
Proyecciones:

En estricto sentido esta no es una técnica prospectiva o de foresight , sino una técnica
que viene de la corriente americana, es decir; futurologia o forecasting, es de orden
cuantitativo y hace uso de la estadistica y probabilidad. La he incluido porque es una de
las técnicas que mas predominan en los estudios en México. Las proyecciones son
tendenciales, es decir, permiten darle seguimiento a un patrén y predecir con cierta
factibilidad las condiciones de ocurrencia de un evento mientras la situacion actual no
presente variaciones: El punto fuerte reside en due utlizan valores para asignar
diagnosticos y resultados, la debilidad de esta técnica estd en el hecho de que se
consideran a los eventos o las variables aisladas. Sin embargo es muy Util si lo que

queremos hallar son tendencias.
Procedimiento:

Se estudia una variable en el pasado y en el presente para después extrapolar Ia
tendencia a futuro y tratar de pronosticar su comportamiento mediante un método

matematico generalmente lineal.
TKJ:

Esta técnica Team Kawakita Jiro fue creada por un antropdlogo japonés, es una técnica
de tipo cualitativo y participativo, en este sentido tiene similitudes con la técnica Delphi.
Hay tres etapas fundamentales en TKJ que constan a su vez de pasos especificos en
cada una de las etapas. La primera etapa consiste en la formulacion del problema, la
segunda la identificacion y disefio de la solucion. Y finalmente acciones de implantacion y
control. Esta técnica resulta original debido a que se invita a los protagonistas en un
problema, los problemas se discuten por medio del intercambio de tarjetas acerca de los

: . , A .
hechos, las sesiones duran 3 dias , este es un instrumento muy enriquecedor ya que

fomenta el compromiso de los integrantes con la solucién del problema.







Seleccion de técnicas, instrumentos y recomendaciones.

Si se tiene Si se espera la participaciénA.
Disefar el | Disponibifidad Como De un grupo | De un grupo | Se recomienda.
futuro de tiempo vy | factores NUMeroso. estrategico. 7
deseable recursos criticos -~ el
tiempo §/ los
recursos.
X X Delphi de tiempo real,
Perfilar gel | escenarios.
futuro X X Escenarios, entrevistas,
deseable. cuestionarios, mesa
redonda.
X X Compass, pronostico
Perfilar el tecnolégico, Proyecciones.
futuro
probable. X X Impactos cruzados, |
proyecciones, mapeo |
contextual.
Construir el X X Modelos de simulacion,
modelo de escenarios, juegos  de
Realidad. simulacion,  andlisis  de
fuerzas, ariole.
Disefiar X X TKJ, Matriz de decision,
estrategias arpol de pertinencia,
globales. conferencia de busqueda,
analisis de fuerzas.
Sensibilizar X X Poster, imagenes
2 un grupo : alternativas, proyecciones,
sobre la escenarios, intuiciones
importancia sistematicas.
del futuro. |

Seleccion de Técnicas, instrumentos y recomendaciones. (Wikios, 2000, p 159







La reflexion del poder.

Uno de los conceptos mas importantes para la Ciencia Politica es precisamente el
concepto del “Poder”. (Bobbio,1989) afirma que si el estado es visto como un elemento
de la teoria politica, a su vez la teoria politica es un elemento de la teoria del poder.
Vemos como el concepto de poder es mas grande, mas general y mas difuso que el
concepto de Estado, sin embargo es necesidad del Estado mantener el ejercicio del poder

para su mantenimiento.

En ciencia politica han predominado las teorias jerarquicas del poder, las cuales desde
los 80 han tomado un nuevo impuiso con explicaciones que aunque sujetandose a la
explicacion jerarquica , han propuesto nuevos modelos qué permiten comprender de una
manera mas detallada en que se sustenta el poder, y como se ejerce. En los ultimos afios,
sin embargo, nacieron también teorias contrarias a la direccién jerarquica, las cuales
sostenian una explicacion heterarquica del poder, a lo largo de este apartado se

explicaran en que consisten.

Las teorias jerarquicas son fundamentalmente verticales, dentro de las teorias
jerarquicas del poder una de las definiciones que goza de mas consenso entre los
investigadores es la de Max Weber quien entiende el poder como la posibilidad de que un
actor en relacion esté en disposicion de llevar a cabo su propia voluntad, pese a la
resistencia de los ofros, y sin que importe por el momento en que descanse esa
posibilidad. Lo interesante de esta definicion es que en un primer momento no esta visible
la palabra Estado, quizas se halle tacita, debido a la implicita y potencial rposibi!idad de
violencia.. sin embargo, a simple vista aquello que se entiende es que el ejercicio del
poder descansa entonces en la posibilidad de imposicion de una voluntad o de un

proyecto sobre los demas.

Sin embérgo el arsenal para la imposicion de una voluntad no sodlo estriba en la
posibilidad del uso de la viclencia, ni siquiera el Estado es de lo Unico que se vale para
mantener su dominio aunque si de lo fundamental. El sometimiento‘a esa voluntad
también tiene que ver con el manejo de las creencias, y con la persuasion que un actor

pueda ejercer sobre los otros mostrandoles las ventajas que puede tener la subordinacion

al proyecto que €l ha concebido.







Las dimensiones del poder

Rafael del Aguila enlista las 3 dimensiones que la ciencia politica Estadounidense ha

propuesto para el analisis del cdncepto del poder.

Enfoque Unidimensional:

Toman como punto de partida la concepcion de Robert Dahl acerca del poder, en donde,
el poder es la capacidad que A tiene sobre B para que este hiciera algo due de otro modo
no haria. Aqui estamos hablando de la pérdida real de libertad de B frente a A, y Ia
capacidad de que este Ultimo pueda forzar a B a que cumpla con el objetivo que A ha
disefiado. Aqui entonces se ve claramente un sometimiento y la debilidad de B frerﬁe aA
Una oposicion real pero al mismo tiempo impotencia de B frente a la voluntad de A. En el
enfoque unidimensional se ve al poder como capacidad para llevar un plan de accion y

pasar por encima del contrario.
Enfoque bidimensional:

Para el enfoque bidimensional no solo cobra importancia el poder llevar a cabo una
accion, o que solo se explique la dinamica del poder desde la 6ptica de la oposicidn de
intereses, para este enfoque resulta importante sefialar la capacidad que se tiene para no
adoptar decisiones, cancelarlas de la agenda politica y asi evitar posibles conflictos.
Resulta significativo entonces el pbder del control sobre la agenda, es decir; que se

debate, que no se debate y a quién beneficia esto.

Enfoque tridimensional:

Este enfoque explica que incluso los conflictos pueden no ser plenamente conscientes,
hay que ver la agenda como un proceso global, en el que muchas veces los actores
involucrados no saben exactamente qué interés defienden ni porqué aunque en la
practica se manifiesten conformes o inconformes con una situacion o tengan cierta apatia

porque no saben de qué modo puede afectarles un determinado proyecto.

Como vemos en estos enfoques hay una diferencia de forma mas no de fondo, ya que el
concepto de poder el cual tiene que ver con un atributo de dominacion/subordinacion esta

implicito atin. Sin embargo en estas tres dimensiones esta implicito una estrategia vertical

del poder la cual encierra mecanismos de sumisién/ dominacion.







A continuacion se explica una de las teorias contemporaneas de! poder que ha gozado de

impulso en los ultimos ahos.
Ejercicio e instrumentos de poder en Galbraith, una vision jerarquica.

Ya que como lo apunte anteriormente el concepto del poder para la ciencia politica es de
suma importancia, resulta imprescindible seguir innovando, elaborar nueyas propUestas
que nos ayuden a diseccionar el funcionamiento y adquisicion del mismo. Precisamente
se han recibido dos propuestas que en los Ultimos tiempos han cobrado fuerza para el
estudio del poder. La ciencia politica no puede mantenerse aislada del avance de las
demas ciencias, es por eso que he incluido 2 propuestas que provienen de la economia y
de la psicologia respectivamente, pero no pueden ser desestimadas debido a su

originalidad y lo que le pueden'aportar a la ciencia politica para el estudio del poder.

En primera instancia Galbraith estd de acuerdo con la definicién que propone Weber
acerca del poder, sin embargo la originalidad de este autor se sustenta en la propuesta
que formula acerca de cdmo se obtiene, en qué factores descansa y potencialmente
quiénes pueden ejercerlo. Para (Galbraith, 1985) existen tres tipos de poder, a saber: El
poder condigno, poder compensatorio y poder condicionado, los cuales a su vez utilizan 3
instrumentos para su imposicion las cuales son la personalidad, la propiedad y finaimente

la organizacion.

Poder Condigno Personalidad !
Poder Compensatorio Propiedad ‘
Poder Condicionado Organizacion. ]

J

Galbraith indica que en el principio de las agrupaciones humanas el mas fuerte era quien
podia imponer su voluntad mediante el uso de la violencia. Con el comienzo de las
instituciones esto se fue transformando, y esta practica de los hombres fue cambiando de
modus operandi, trasladandolo a términos contemporaneos-los hombres ya no pueden
ejercer en estricto sentido la violencia, ya que ese es ahora un atributo que deberia
pertenecer al estado. Pero en cambio el poder de los hombres se sustenta ahora en la
personalidad en el sentido que un buen liderazgo, buenos rasgos en el caracter crea

expectativas, admiracion, temor e incluso juega con un prototipo aspiracional que puede

llegar a crear seguidores, reconocimiento y tal vez lealtades.







Por otra parte el poder Compensatorio se sustenta en la‘ propiedad, Galbraith explica que
con el surgimiento de la clase burguesa, los comerciantes, pequefios industriales y
banqueros comenzaron a darse cuenta que su dinero era un factor de poder, con el due
podian promover, frenar o, incluso manifestarse en contra de ciertas politicas impuestas
por los Estados. Asi invertian o retiraban activos o negocios que potencialmente podian
favorecer a las finanzas publicas de los estados. De esta manera encontraron un modo de

hacer prevalecer sus intereses y presionar al Estado.

Las formas de subordinacion se fueron sofisticando a tal grado que con el paso del tiempo
hallaron también un mecanismo de incentivos economicos para sus empleados. En parte
por el surgimiento *del Estado Moderno y en parte porque los avances tecnologicos
durante la revolucion industrial exigian cada vez mayor mano de obra, y porque en la
economia- mundo crecia la competencia, y , por otro lado, porque las ideologias
disidentes comenzaban a presionar. Asi la propiedad se perfild como un mecanismo de

control y subordinacidn conveniente y por supuesto como un factor de poder.

Finalmente el poder condicionado segtin Galbraith descansa en la organizacion, ya que el
poder condicionado usa como instrumento las creencias, valores, estereotipos vy
aspiraciones que son socialmente enarboladas, admitidas. Sin embargo esto no seria
posible sin las agrupaciones, sin la organizacién. Y aqui resulta importante la vinculacion
de la propuesta de Galbraith con un acercamiento jerarquico, a saber un panorama de la
influencia de la teoria elitista , ya que para Michels quien habla de organizacion habla de

oligarquia, y a su vez quien habla de oligarguia habla de élite.

Las tres formas de poder que se han citado anteriormente (poder condigno,
compensatorio y condicionado, asi como los instrumentos que estos utilizan)
generalmente se combinan aunque en la mayoria de los casos tiende a predominar

alguna de las tres formas.

Sin embargo para Galbraith aquél ente que sigue detentando el poder supremo es el
Estado. En la dialéctica del poﬁer de Galbraith hay 2 reglas que se deben tener en cuenta
siempre: a)La mayor parte de las veces una manifestacion de poder puede tener como
respuesta alguna de tipov similar en instrumentos que utiliza. Ejemplo: Si se intentd una
manipulacion de creencias el grupo contrario, o la oposicion generalmente contesta con

otra respuesta que apunta hacia las creencias. b) Si un poder no esta bien sustentado al

interior no sera duradero al exterior. Ejemplo: Si una organizacion tiene inconsistencias al







interior, las inconsistencias se mostraran al exterior en algiin momento por lo que sera
débil. El axioma es que si hay cohesién, sera mas facil proyectar fuerza al exterior. De
esta manera para Galbraith la forma en donde se concentra mas poder es la organizacion

la cual tiene su culminacion en el perfeccionamiento que el Estado ha tenido.

La propuesta heterarquica del poder: Foucaulit.
' '

La propuesta de Foucault se ve inspirada por las teorias del desarrollo local,
fundamentalmente lo que propone esta teoria es que el poder se forma-y se distribuye en
redes. Para Foucault entonces , el poder no s un fenomeno dé dominacién masivo que
tenga que ver con el predominio de un grupo sobre otro , de una clase sobre otra, 0,
entre quienes lo detentan o quienes no lo poseen. Foucault observa que el poder debe ser
analizado como algo que no puede funcionar sin interaccion, de este modo plantea que el

poder debe ser entendido como algo que funciona en cadena, ya que es ejercicio , no
atributo, no esta necesariamente localizado en manos de unos o de otros. El poder s&

ejercita y funciona a través de una organizacion reticular y de sus redes.

Sin embargo, reconoce que €l poder del Estado es el mas importante, no obstante este
esta integrado de pequefios poderes también, y a su vez el estado es un elemento de un
poder mas abarcador; el gldbal. Para el analisis de Foucault es importante hacer notar
aquellos poderes que quedan excluidos de analisis. De esta manera para Foucault, el

poder “fluye de mano en mano’ y se adhiere a todos los ambitos de la cotidianeidad.

Para Foucault existen multiplicidad de poderes los cuales se ejercen en la esfera de la
sociedad, en microfisica de poder postula que existen un conjunto de pequefios poderes €
instituciones que integran multiples relaciones de autoridad. De esta forma para Foucault
el poder se construye a través de poderes mas pequenos, asi que para analizar el poder
en determinado caso deberiamos planteario de manera ascendente, es decir; de los mas
pequefio a lo mas grande. De lo local a lo global, de lo particular a lo general. (Foucaulit,

1980).

) . - . {

Foucault defiende la idea de que el poder construye conocimiento , saber y sujetos. De
esta manera postula que nosotros somos la principal construccion del poder, en la medida
que somos nosotros aquellos que nos autocensuramos, autocriticamos, autovigilamos. Lo

ptable ha penetrado en nuestras mentes hasta constituir un poder que

socialmente ace
frena nuestro accionar. De esta manera él postula que para cambiar las dinamicas que







nos rodean, es el propio sujeto quien debe cambiar, asi el poder para Foucault ha sido

mas una construccién histérica que una realidad infalible.

La trampa del poder tiene que ver con que no nos demos cuenta de su funcionamiento ,
de como es que esta enmascarado y por lo tanto solo seamos conscientes de la superficie
y no de la trama del poder la cual sigue su funcionamiento por debajo. Las cosas no son
asi pordue deban ser inevitablemente de esa manera , sino porgue asi lo hemos
construido. El poder no es algo de naturéleza solida, para Foucault el poder es espeso, Yy

€s MAs un proceso que una consecuencia.

En defender la sociedad (Foucault,1976) postula que el poder no es algo que corra
siempre en la misma direccién, no es unidireccional sino todo lo contrario, el poder es
multidireccional y por lo tanto funciona en cadena, nunca prescinde de las redes. En
sfegunda instancia para Foucault existen distintos niveles en los que se puede comprender
el poder, en este sentido, la propuesta de Foucault es atender los niveles mas bajos, y ,
aquellos poderes que estan marginados del analisis. Estos niveles bajos a decir de
Foucault se enredan y vinculan con niveles que son mucho mas generales los cuales le
dan otra cara y esparcen el ejercicio infinitesimal del poder, de esta manera estos
pequefios poderes no pueden ser pensados aisladamente, ya que constituyen las

microparticulas que le dan el volumen a los brazos que abarcan la sociedad.

Los conceptos heterarquicos y jerarquicos no deben ser pensados como oposicién, sino
como 2 instrumentos metodoldégicamente complementarios que nos ayudan a analizar de
una manera mas integra los fenomenos del poder. Trasladandolo a términos sistémicos
mientras la perspectiva jerarquica nos da percepcion de la linea vertical en un sistema, la
perspectiva heterafquica nos brinda la percepcién horizontal del mismo. En un sistema asi
como las relaciones de poder de tipo heterarquicas nos dan cuenta de Ia
interdependencia de los fendmenos en cadena, la vision jerarquica ‘nos muestra la

influencia que los subsistemas de mayor complejidad pueden tener sobre los de menor.

“Lo anterior subraya el hecho de que en un sistema cuaiquieré coexisten las modalidades de interaccion a las que hacen referencia los
conceptos de jerarquia y heterarguia, dicho de otro modo, la dinamica de interacciones en un sistema dado involucra relaciones tanto

jerarguicas como heterarquicas”. (Morales,2007,p3).

Estas concepciones del poder vertical y horizontaimente nos ayudaran a tener una idea

clara del modelo ortogonal , el cual se explicara en el siguiente apartado, asi como







también la relacién entre lo politico y la politica, como vimos la propuesta heterarquica y

jerarguica son complementarias para el estudio sistémico de los fenomenos politicos.

Lo politico.

Modelo ortogonal de lo politico.

Como sabemos lo politico es algo inherente a la politica y viceversa, Paul Ricoeur ofrece -

una explicacién a la interaccién y convergencia entre estos 2 aspectos, el primer
acercamiento que tiene Ricoeur es para diseccionar lo politico. De esta manera explica
que lo politico tiene inmersa una paradoja , lo politico tiene una estructura ortogonal en

donde hay 2 ejes, uno vertical y otro horizontal, de esta manera para Ricoeur en palabras

i

de Marc crepén:
“Por un lado, deseamos que todo el poder provenga del querer vivir en conjunto, es decir, que la relacion vertical sea reabsorbida por la

relacion horizontal. Por otro lado, el lazo vertical no puede ser totalmente reabsorbido en el lazo horizontal porque es necesario para la toma
de decisiones”.

Para Ricoeur esa busqueda de querer vivir en conjunto se sostiene por las constituciones
en donde se trata de defender el pluralismo, un anhelo de igualdad y de convivencia
pacifica, sin embargo el lazo vertical impone jerarquias y hace padecer a los gue se
encuentran en la estructura horizontal las reglas formuladas por la vertical. De esta
manera en lo politiéo hay un lazo ineludible entre gobernados y gobernantes. Lo politico

para Ricoeur es el juego entre el plano horizontal mas el vertical.

Sin embargo, ya teniendo bien definida esta diferenciacion , Ricoeur procede a aclarar el
contraste entre la politica y lo politico, ya que para Ricoeur la Politica se asocia con &l
momento de la toma-de decisiones, y la toma de decisiones a su vez se asocia con el

poder, es decir; con el momento jerarquico de la estructura ortogonal de lo politico.

(Waliton,20089).

Por otro lado hay que resaltar que no todas las acciones sociales resultan politicas. Es su

vinculacion con el poder politico lo que les otorga este caracter. (Valerio,2004; p26)

Esta estructura nos sirve para plantear las nociones de Arendt y Schmitt, a saber; los
componentes inherentes a la politica , consenso y conflicto. Como sabemos, estos 2

pensadores tienen una visién que entiende a la politica de modos contrarios. Arendt, trata

de rescatar su caracter conciliatorio, cooperativo, mientras que para Schmitt la politica







tiene un caracter conflictivo en donde la lucha y ejercicio del poder se resuelve en una
dicotomia de o social.

Para Arendt la politica “trata de estar juntbs”, lo cual es de suponerse que lieva implicito
una serie de .actitudes y comportamientos que se relacionan con la propia convivencia,
por ejemplo: la cooperacion, el conflicto, las metas en comun, los acuerdos, el debate, la
competencia etc ,fodo esto como parte de las dinamicas que existen en una comunidad y
las cuales son inevitables, y , las cuales, por supuesto llevan una tonica de toma de
decisiones vy es{rategias de implementacion. De esta forma “La politica surge entre los

hombres cuando estos se agrupan y crean relaciones entre si”. (Arendt,1993; p45)

Mientras que para Schmitt lo politico se reduce a una lucha entre amigos y enemigos, lo
cual constituye el elemento que le d& nacimiento a la politica. Esta confrontacion se
expresa en su maxima potencia en el estado de guerra, especiaimente en los conflictos

de caracter interestatal. (Schmitt, 1939).

Bésicamente, la politica supone disenso. Esto es natural: en la medida que las
sociedades humanas estan constituidas por personas gque poseen diferentes
percepciones y criterios con respecto a los asuntos publicos, que impulsan intereses
divergentes, e , incluso coricepciones contrapuestas con respecto a la organizacion y
fines sociales, inevitablemente sUrgirén conflictos mas o menos acentuados, segun las

circunstancias. ( Valerio, 2004 ;p28).

Como ultimo comentario es cierto que la naturaleza de la politica es mas bien conflictiva,
sin embargo en la complejidad del sistema se dan relaciones de diferente indole las
cuales a veces se contraponen y otras tratan de cooperar o acordar fines. En este sentido
en sociedades democraticas se resalta el hecho de que debe haber pluralismo, el
pluralismo por supuesto es condicion necesaria para que exista la oposicién. En la
mayoria de los casos la oposicion en sociedades democraticas trata de resolver los
conflictos por la via institucional. Aunque de no‘resolverse los mismos estas agrupaciones
de interés tratan de organizarse para constituirse en un grupo de presioén el cual puede
tener su punto mas aito en el uso de la violencia. La respuesta del Estado ante la
vioiencia es mas violencia. La politica asi'encierra su caracter ambivalente, el consenso

esta implicito para tratar de vivir pacificamente, sin embargo, la ambicién de imponer

proyectos y una agenda al aiter'siempre estan presentes y llevan la impronta del conflicto.







| a teoria del conflicto.

El conflicto es inherente a toda sociedad, dentro de toda sociedad hay diferentes grupos
e intereses que compiten por llegar a sus metas imponer una agenda de actuacion a los
grupos contrarios. Hay dos grandes escuelas que nutren las explicaciones conflictualistas:
La escuela marxista por un lado , y por otro la escugla estructural- funcionalista.

Como sabemos las teorias marxistas hacen énfasis en la diferenciacion de clase,
mediante mecanismos economicos que hacen posible la propiedad de los medios de
producc»on y el sometimiento de una clase sobre otra. Para esta escuela el conflicto surge
como la forma visible de las contradicciones entre la estructura y la superestructura; y
entre la clase dominante y la clase subordinada. Para las explicaciones marxistas la Unica
posibilidad de subversion de ese orden consiste en la lucha armada por parte de la clase
dominada y la consiguiente derrota de la clase dominante, asi como la anulacion de la
propiedad privada. Para Marx el conflicto se resuelve en la lucha , y la lucha a su vez es el

vehiculo catalizador de las transformaciones sociales.

Para la escuela estructural funcionalista, por otro lado, el conflicto social se ve como un
ingrediente necesario que provee al sistema de demandas que satisfacer, el surgimiento
de diferentes grupos en los diferentes subsistemas crea nuevas necesidades, las cuales
potenciaimente se deben atender para lograr un mejoramiento en la sociedad. Asi el
conflicto para la escuela estructural funcionalista, no es necesariamente “malo” y no
necesariamente termina en uso de la violencia organizada. Ya que la escuela estructural
funcionalista hace uso de la teoria sistémica se propone que en toda sociedad existen
actores los cuales desempefian un rol y tienen una dinamica interdependiente con otros
actores, asi como con diferentes subsistemas los cuales develan la complejidad del
sistema. De esta manera el surgimiento de las instituciones sirve para canalizar las
demandas de los diferentes actores, hacer mediaciones entre ellos y darles
potencialmente respuesta a sus necesidades, de esta manera hay siempre una
retroalimentacion entre los subsistemas y el sistema, esto no exime el hecho de que
agentes externos o internos puedan desestabilizar el sistema, o que las demandas de
algunos actores no sean satisfechas y que busquen soluciones fuera de las instituciones,

las cuales impliquen uso de la violencia, sin embargo, habra siempre un intento por parte

del sistema para tratar de reducir estas tensiones.







Definicion de conflicto.

Para el estudio del conflicto, (Coser,1970) brinda la definicion mas aceptada entre los
investigadores, en donde: Es una lucha por los valores, el estatus, poder y recursos
escasos, lucha en la cual, durante el curso de la misma se trata de eliminar, neutralizar o

dafiar a los adversarios. Un conflicto social sera cuando se trascienda la esfera individual

para instalarse en la estructura de la sociedad.

Las fuentes del conflicto.

ELEMENTOS BASICOS QUE APARECEN EN LA CONFRONTAC ION

Poder Necesidades Valores Intereses Percepcion y
comunicacion

Capacidad Busqueda Creencias Objetivos  Interpretacion
de de satisfactores centrales deseados y
coaccion ’ expresion

Fuente : (Mercado,2008)

Estos 5 elementos basicos del conflicto se erigen en diferentes tipos de satisfactores,
'entendien'do el poder como la capacidad para hacer que sé cumplan las cosas, es decir;
la habilidad para hacer prevalecer la voluntad propia con respecto a la voluntad de los
demas. Las necesidades se entienden como aquellas cosas que nos producen aigun tipo
de bienestar ya sea fisica, emocional, fisioldgica ,0, econémicamente eic. El conflicto en
este elemento, se basa en el presupuesto de gue los recursos son escasos, por lo tanto si
muchos actores compiten por esos satisfactores, estd claro que no todos pueden
lograrlos. La explicacion que se sustenta en los valores, hace hincapié en que los
verdaderos conflictos surgen por valores, ideas o creencias que son incompatibles entre 2
o mas sujetos. En cuanto a los intereses, se plantea que todos los sujetos, todos los
grupos que componen una sociedad se alinean a los intereses que consideran mas afines
a sus causas, pd.r lo tanto- siempre habra objetivos divergentes, en la medida que haya
pluralidad de intereses y vias para defender el propio proyecto. En cuanto a el uitimo

elemento se postula que los conflictos pueden surgir ante malentendidos comunicativos,

los cuales dan pie a atribuir significados diferentes a aquella tematica que se abordaba.







Elementos que conforman el conflicto.

El mimero de personas implicadas, su idiosincrasia personat y el contexio.

— las percepciones, los sentimientos, las creencias, las emociones, ls autoes-
tima, las pecesidades, 105 intereses, las forma de enfrentar los problemas.

2. El proceso

“f — Causas profundss y peultas o subyacentes (ndcleo del conflicto),

§ 3.H P‘,_ : : — Causas claramente objetivables (se pueden entender como manifestaciones
e | o sintomas de las causas profundas).

Fuente : (De Codes,2005: p20)

Tres dimensiones cruciales para comprender una situacion conflictiva:

Ambito, Intensidad y Visibilidad.

Es importante esbozar estas dimensiones del conflicto, como sefala Roger W Cobb
(1971) basado en Schattschneider : Las dos primeras dimensiones se relacionan con el
conflicto real mismo, visto como un sistema; &l Gltimo con el conflicto en el contexto de un

medio social mas ampilio.

El ambito, Se refiere al tema y la variable numérica de actores,'IOS cuales se han
involucrado en el conflicto. La intensidad, se relaciona con el peso de los actores que
estan interviniendo, sus recursos para hacer prevalecer su voluntad, asi como el nivel de
compromiso que estos tengan hacia los fines planteados, asi como que tan fuerte es o
podria llegar a ser el conflicto. En cuanto a la visibilidad, es la condicién necesaria para
que €l conflicto se expanda y llegue a formar parte de los temas en la agenda publica. Asi
la visibilidad permite conectar al conflicto con un publico mas amplio, en tanto hace

perceptible el problema para la audiencia.

Hay sin embargo otros puntos a considerar como son el fenémeno de la redefinicion y el

del desplazamiento. El fenédmeno de la redefinicion se utiliza generalmente para reducir a







la oposicion , o, como una estrategia en donde al cambiar el nombre del problema
potencialmente se puede desviar la atencién haciendo pensar que no es tan importante,
de esta manera se obtiene capacidad de maniobra por parte de un grupo con respecto a
otro y se puede lograr la gestion del mismo. Por otro lado el fendmeno de desplazamiento
sustituye un problema por otro, sacando a un problema que potencialmente podria atrapar
la atencién y colocarse en agenda por otro de menos importancia pero que despierta la
atencion por la coyuntura que se vive.

Etapas del conflicto.

En la mayoria de los casos un conflicto se produce casi sin que los actores involucrados
se percaten de la frontalidad del mismo, es hasta que las contradicciones se hacen mas
evidentes cuando las manifestaciones del conflicto aparecen a los ojos de los actores. Los
estudiosos del conflicto coinciden al menos en 3 etapas (Inicio o escalada, Climax o
estancamiento y finalmente la desescalada o final) las cuales se presentan en el curso de

un conflicto.
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Fuente: Tomado de! capitulo los contemporanecs de la teoria del conflicto en la teoria de conflictos en la sociedad contemporanea, por Asael

Mercado,2008.

En el inicio o escalada las expectativas han crecido lo suficiente como para decidirse a
arriesgar a enfrentarse a aquellos que tienen fines contrarios. Las estrategias en un
principio pueden ser sutiles y diplomaticas, sin embargo, ante la frustraciéon de los
propositos de un grupo y ventaja de otro, no se descarta la posibilidad de ejercer
amenazas. El climax se produce cuando la tensiéon entre partes alcanza su maxima
expresion, en este punto es caando hay una toma de decisiopes, en la medida en que
ambas partes deben decidir entre aniquilar al oponente o colaborar con él. Finalmente la
Desescalada tiene lugar cuando uno de los 2 se impone al otro grupo mediante su
proyecto, ya sea por renuncia del contendiente, o porque los recursos del grupo que se ha
impuesto son mayores. Y ,el otro motivo de la desescalada se produce porgue los grupos
involucrados entienden que de continuar peleando se pueden destruir mutuamente, o, que

esta lucha puede tener costos comparativamente mas altos que una negociacién, de esta
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manera los actores entienden que es mejor la salida cooperativa. De esta manera en la

desescalada los conflictos se apaciguan.

Funciones del conflicto social.
Hay algunas proposiciones que (Coser ,1961) esboza para el estudio del conflicto:
a) Funciones Conectivas del grupo, desarrolladas por el conflicto.

Todos los sujetos tienen identidad en este sentido potencialmente buscan alinearse a
aquellos individuos o grupos con los que se identifiquen y con los que mantengan
intereses similares. La interaccion social hace que converjan un amplio abanico de grupos
con diferentes intereses los cuales pueden generar eventualmente conflictos.

+ b) Funciones del conflicto en la proteccién del grupo, y significado de las

instituciones que actuan como valvulas de seguridad.

El conflicto no siempre es negativo, ya que sirve para que las relaciones se mantengan,
no puede haber una manera sana de relacionarse en aquel lugar en donde los
sentimientos de hostilidad no puedan ser Iiberédos. En este sentido, las instituciones
actiian como valvulas de escape que permiten que el conflicto se exprese de una manera
mas tenue al tratar de canalizar las demandas para darles respuesta. De esta manera las

instituciones actian como un mecanismo de seguridad del sistema.

c) El confiicto Real y el Irreal

Generalmente cuando un conflicto no se ha posicionado dentro del interés de un mayor
cumulo de personas que puedan apoyarlo, se hace uso del recurso del conflicto irreal, es
decir: la alusion a una serie de supuestos ficticios los cuales crean mitos que tienen por
objeto reforzar el problema y despertar inquietud en sectores mas amplios de la sociedad

para ganar apoyos.

d) El conflicto y los impulsos hostiles.
Los impulsos y las emociones hostiles no bastan por si mismas para explicar el conflicto.

e) La hostilidad en las relaciones sociales de caracter intimo.
i
Los antagonismos son naturales y son un elemento de las relaciones intimas , en donde
prevalecen interacciones positivas y negativas. Hay ambivalencia en esta relacion.
f) A mayor intimidad de la relacion, mayor intensidad del conflicto.
Cuanto mayor es el compromiso dentro del grupo por cada miembro, pueden surgir mas

diferencias. Una fuerte personalidad al interior puede chocar con una naturaleza similar ,







ambas partes al interior del grupo pueden percibirse como elementos que le pueden

restar cohesion a esa organizacién y una amenaza para el enfoque de la misma.

g) Los conflictos con grupos extrafos aumentan la cohesion interna

Generalmente ante una amenaza externa , los grupos tienden a solidarizarse en sefial de
defensa. De esta manera el compromiso de grupo aumenta y la cohesion del mismo

i £
también lo hace, ya que las amenazas constituyen obstaculos para su agenda.

h) El conflicto con otros grupos define la estructura de grupo y la reaccién
consecuente al COnfiicto interno. '
Hay grupos los cuales tienden a desarrollar un caracter sectario, especialmente los que
han llevado por un periodo relativamente largo de tiempo una lucha con el exterior, estos
grupos estan caracterizados por ser intolerantes al interior y tener un caracter mas bien
autoritario e impositivo con sus miembros.

i) La busqueda de enemigos

La busqueda de enemigos es crucial en aquél lugar donde no existe una justificacion
apropiada para llevar a cabo una accién, de esta manera se crea un enemigo para poder
tener una coartada que cree apoyos en la sociedad, avale el programa del interés del

grupo e impulse la agenda con los temas que beneficien a ese grupo.

j) Ideologias y Conflicto.

Las ideologias son representaciones discursivas intelectualizadas aunque no
necesariamente verdaderas que penetran en los individuos. La apropiacion de ideas crea
el no cuestionamiento y lucha por los fines que propone la ideologia en cuestidn. De esta
manera las ideologias sirven para movilizar a los grupos y tratar de generar no solo
cohesion sino lealtad hacia las estructuras de orgahizacién y desprecio por otras, la

ideologizacion aparece con mas frecuencia en sistemas rigidos que en sistemas flexibles.

k) El conflicto liga a los contendientes.
El conflicto actua como un vehiculo de socializacién en la medida que este pugna por
establecer nuevas reglas y normas en la mediacidén-de las contradicciones entre los
contendientes.

I) Interés en ia unificacién del enemigo.

Se piensa que cuanto menos esté unificado un grupo mas se beneficia el opositor, esto

no siempre es verdad en la medida que el grupo con menos poder pueda conseguir mas
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prorrogas como mecanismo de compensacion por parte de los mediadores. De esta
manera al grupo mas fuerte le conviene hasta cierto punto el que tengan fuerzas

similares, ya que con esto se garantiza procedimientos normativos entre ambos mas

iguales.

m) El conflicto establece y mantiene el equilibrio de poder.
El conflicto establece nexos entre los contendientes, 1) crea y modifica las normas
comunes necesarias para el reajuste de las relaciones, 2) conduce a cada una de las
partes en conflicto, dada una cierta igualdad de fuerza, a preferir que la otra copie sus
propia estructura de organizacion para que las técnicas combativas se igualen, 3) permite
establecer mas precisa la fuerza relativa, y de esta manera sirve como un mecanismo

equilibrador que ayuda a mantener y a consolidar las sociedades. (Coser,1961)

n) El conflicto crea asociaciones y coaliciones.

Aunque las asociaciones y coaliciones entre grupos tienden a no ser permanentes, se
llevan a cabo con fines pragmaticos y bajo temas particulares. El pluralismo crea multiples
grupos con diferentes fines, en este entorno no solo hay la posibilidad de conflicto sino

también de consenso, el cual facilite al acceso de un determinado beneficio para los

grupos que deciden aliarse.

Las alianzas aparecen en mayor medida en los sistemas mas flexibles como las
democracias, en donde puede haber la promocion de intereses por parte de diferentes
grupos sin proscripciones a sus garantias y sin menoscabo de la participacion que tienen

en el sistema.

Estilos de comportamiento ante el conflicto.
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Cusdro 1.2 Estilos de comporiamiertn anie el conflicic
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Como vemos hay distintas formas de encarar un conflictq, la definicion de las estrategias
para la resolucion de estas pugnas entre grupos dependera del andlisis de aquello que se
desee lograr, asi como el andlisis de lo que puede arriesgar y que no; y hasta' qué punto
se podria o no ceder ante los intereses de la otra parte involucrada. Para el
planteamiento de estos dilemas es necesario hacer un alto y hacer mencion de-una de las

teorias mas importantes en ciencias sociales, a saber; la teoria de la eleccién racional.

Teoria que esbozaremos brevemente en el siguiente subtema.







Eleccion Racional.
La teoria de eleccion racional esta pensada al menos para ayudar a los individuos a:

1.- Tomar el curso de accion mas apropiado en una determinada situacién (o, al menos, el

que parezca mas conveniente) para lograr un fin.

2.-Poder adelantarnos y prever (con cierto margen de acierto, y error potencial) las

acciones glig“podrian tomar otros sujetos.

Segun (Elster,1986) para la teoria de la eleccion racional resulta imprescindible que se
encuentren tres requisitos, estos garantizan que se cumpla una verdadera situacién de

eleccion: i

a) Debe haber opciones factibles de ser aplicadas, las cuales contemplen
restricciones; ya sean fisicas, idgicas o econdémicas.

b) Creencias racionales que justifiquen la légica de las acciones las cuales puedan
llevarnos hacia los resultados esperados.

c) Una correlacion entre las alternativas posibles que se produzcan derivadas de las

metas a las que se desea llegar.

Hay algunos conceptos que constituyen el cuerpo discursivo de la teoria de la eleccion
racional, estos son: Los deseos, las preferencias, las creencias y las acciones. En este
sentido, en la medida en que hemos formado un deseo, detras yace una creencia la cudl
lo justifica. A su vez las creencias mas las preferencias moldean lo que son las razones.
De este modo, la accion vendria a ser la busqueda por satisfacer el deseo por medio de la
eleccién entre posibles cursos de actuacion (que le da pie a una preferencia entre

opciones), la cual se sustenta en una creencia.

Creencia ____» Opciones disponibles Decision
T
J, = Razone J,
Deseo Preferencia por alguna
i Accion

Asi, los deseos y creencias justifican la conducta del sujeto ,en tanto se vuelven para el

individuo en sus razones. El individuo necesita evidencias, es por eso que en muchos de

los casos (no en todos), el agente se apoya en la disponibilidad de recursos empiricos







para reducir la incertidumbre, con esto la informacion viene a ser un elemento catalizador

de reduccion de la neblina mental para el tomador de decisiones.

Otro concepto importante para la rational choice es el concerniente a la escasez ,ya que
todo individuo nianiﬁesta deseos e incluso estos pueden llegar a ser similares a las
necesidades de otro agente, siempre existe una dinamica de competencia dentro de la
sociedad, en donde el espacio de eleccién de los individuos tiende a reducirse ante estos
recursos escasos, de esta manera, la lucha por la obtencion de esos bienes limitados

,subyace en la premisa de que algunos obtendran lo que esperan y otros no.

El tomador de decisiones constantemente debe evaluar por un lado sus deseos, y , por
otro, las restricciones que tiene para poder satisfacer los mismos. Por otro lado, el curso
de accion que el sujeto elija y el cual pueda llevar a cabo, descansa en la posibilidad de
maximizar su utilidad esperada. El ser humano siempre esta jugando con los costos de
oportunidad, es decir, con los sacrificios que le genera optar por una opcién que le es Util
Yy necesita, y jerarquizarla en relacion con otra opcion que también desea pero por la cual

debe renunciar para satisfacer la prioritaria.

Como nuestras creencias nunca son certezas, nuestras acciones siempre son apuestas.
(Abitbol, 2006).

En efecto, para analizar la frase anterior cabria plantearse que en la teoria de la eleccion
racional se debe discriminar entre informacion perfecta e imperfecta, en la mayoria de las
ocasiones el tipo de informacion que predomina es la imperfecta, debido a que es
infrecuente el que aparezcan casos en donde se tengan contemplados todos los cursos
de accién que el sujeto podria aplicar. De esta manera en la informacién imperfecta nos

topamos por un lado con la incertidumbre y por otro lado el riesgo.

Accién Modelo Disponibie Funcion
Certeza Maximizacién de la utilidad Funcion de utilidad
Riesgo Maximizacion de la utilidad esperada |Funcidn de utilidad consiruida

sobre probabilidades cbjetivas

Incertidumbre | Maximizacién de |a utilidad esperada |Funcidon de utilidad construida
sobre probabilidades subjetivas. $
Fuente: Extraido de “El puesto de la racionaiidad en las ciencias sociales desde la perspectiva de Jon Elster’, Rusbel Martinez, en Aparte Rei.

Revista de Filosofia No 31.

El riesgo en este sentido vendria a ser la posibilidad de pérdida o no satisfaccion de las

necesidades en términos porcentuales o numéricos que un agente tiene en relaciéon con







forjamos expectativas esperando tomar un curso de accion apropiado que pueda

maximizar el beneficio que podriamos obtener en adelante.

Hay otro factor a considerar para la teoria de acciéon racional, a saber; las decisiones
parametricas y estrafégicas. Las decisiones paramétricas tienen que ver con las
restricciones que un individuo tiene, pero sin tomar en cuenta las decisiones y los deseos
de los demas. Esta vision resulta un poco falaz debido a que a) el agente no vive aislado,

y b) su entorno no es fijo.

Las decisiones estratégicas en cambio, evallan el posibie impacto que las decisiones y
preferencias de los otros actores puedan tener sobre los objetivos de otro actor, asi como
la repercusion que las decisiones de este Ultimo puedan tener sobre los respectivos
intereses de esos participantes. La palabra implicita aqui es la interdependencia y las

situaciones de correlacion de intereses y de fuerza con el fin de maximizar sus utilidades.

Las decisiones estratégicas son un tema abordado por la teoria de juegos, de este modo
se evalla y se planea los posibles cursos de accién para obtener los fines deseados en
entornos de incertidumbre y riesgo, la teoria de juegos guarda una estrecha relacion con

la accidn racional y es el tema que veremos en el siguiente apartado.
Teoria de Juegos.

La teoria de juegos como se dijo anteriormente trata de resolver situaciones conflictivas
en donde estan en juego recursos, concesiones U otro tipo de incentivo que movilice a los
actores para tomar acciones para defender dichos recursos, o, en el caso que no se
tengan poder obtenerlos, la teoria de juegos entonces, estz disefiada para generar
estrategias que facifiten los logros de los objetivos de un actor en relaciéon con las

estrategias que potencialmente puedan ser implementadas por otros actores.

La teoria de juegos se basa en la accion racional de los individuos, sus preferencias y sus
medios para poder maximizar sus beneficios. Para la teoria de juegos, hay al menos tres
clases de interdependencia que pueden ser susceptibles de aparecer en una situacion

estratégica:

a)La recompensa de cada uno de los actores depende de la recompensa de los demas.

b)La ganancia de los actores est& en relacién con las decisiones de los demds actores.







c)La eleccién de cada actor depende de las decisiones del resto.

En la mayoria de los casos la teoria de juegos parte de dos supuestos para formular la
estrategia mas adecuada al curso de los hechos. La primera parte de la consideracion de
(que pasaria si un actor no cooperara con otro?, ;Obtendria mas al cooperar que al no
cooperar?. Estas preguntas son importantes en la medida en que dentro de la teoria de

. . » = - o
juegos, las situaciones se pueden ver al menos en dos dimensiones.

La primera dimensién para abordar un conflicto le corresponde al equilibrio de Nash, este
tipo de estrategia también se le denomina juego de suma constante. Esta caracterizado
porque es un juego de suhwa cero, es decir; uno gana y el otro por fuerza pierde, ya que
€s un juego no cooperativo en donde ambos actores desconfian el uno del otro, los
actores tienen miedo a que el otro los traicione y ven en la posibilidad de alianza mas un
peligro que un acierto, en la medida en que el otro puede quedarse con sus recursos (a
parte de los recursos que estaban en juego para ambos con anterioridad). El ejemplo mas

citado para este tipo de juego es el dilema del prisionero.

Por su parte los juegos cooperativos o de suma variable son englobados en la categoria
de Optimo de Pareto, generalmente en este tipo de juegos los actores en juego deciden
de alguna manera ceder una parte de sus objetivos para formar alianzas que permitan el
logro de sus metas. Es decir; evallan las ventajas que podrian tener si van en coalicién y
sin poner obstaculos el uno al otro, de esta manera ven que pueden obtener mas
uniéndose al contrincante que luchando entre si y haciendo que los resultados fueran
perjudiciales para ambos. La estrategia se convierte en ganar/ganar. Uno de los juegos

cooperativos mas conocidos es el de la paloma.

Finalmente también existen los juegos de estrategia mixta en donde se puede presentar
una dinamica en donde en algunos temas se coopere; es decir, se encuentre una
situacion de convergencia de objetivos, y en otros, no exista cooperacion (por la falta de
afinidad de las metas a alcanzar, o porque el objetivo de los actores en juego perjudica de
alguna manera el interés de la otra parte). Las estrategias antes citadas tiene correlacién
con la negociacién, después de todo como reza el slogan de una empresa: “uno no gana

lo que merece, sino lo que negocia”.

(M. Shubik, 1992, p16) aclarando la correlacién entre estrategia y negociacion afirma “la

toma de decisiones multilateral conforma la esencia de un modelo de juegos. Una teoria







de juegos representa, entre otras cosas, una teoria de la organizacion; y tiene que ver, no
tanto con la viabilidad sino con la negociabilidad y la aphcabmdad con la capacidad de los
individuos o grupos de influir en la distribucion de bienes vy blenestar ya sea medlante

amenazas o colusiones o0 mediante una accion unilateral”.

Ya que generalmente hay un cruce de decisiones enire los actores, cada actor debe
préver los movimientos, los objetivos y la preferencias de cada actor, estar atento a la
estrategia del ot.rc. Cada decision puede afectar a los actores, de la misma manera en
que sus elecciones pueden impactar en la pérdida de recursos o posicionamiento no

intencional que un actor le genere a otro.

Ignacio Medina afirma que:

“La teoria de juegos forma un marco practico para estudiar el comportamiento de los representantes de los grupos sociales en un momento

de negociacion”.

Como sabemos un atributo de la democracia es la existencia del pluralismo, en este
sentido, hay una dinamica en donde los diferentes intereses que puedan aparecer pueden
estar representados por grupos que se comprometan a elaborar demandas y exigir

respuestas por parte de las instituciones.

De esta forma como afirma Easton la funcion eminentemente politica por parte del estado,
consiste en regular estas relaciones que puedan parecer conflictivas, fungir como
mediador y hacer que se respeten las reglas y normas al interior del sistema. Y garantizar
que en el seno del estado los diferentes intereses que puedan surgir sean respetados y

garantizados.

Esto eventualmente no excluye la posibilidad de que si se hace caso omiso de las
demandas de un grupo en particular este pueda pasar de ser un grupo de interes a
convertirse en un grupo de presidn, y , que si al no tomar en cuenta estas presiones, en el
Ultimo de los casos busque soluciones que no vayan en sintonia con la dinamica del
sistema. Los actores juegan con la posibiiidaa de introducir su proyecto en agenda y tener
una influencia sobre la toma de decisiones. Es por eso que prospectiva, la teoria del
conflicto y los juegos se enlazan, en la medida de que los conflictos crean la necesidad de

buscar opciones y estrategias para imponer el propio proyecto.
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Capitulo 2

El petrolec como punto de conflicto en la politica internacional.

El petroleo y sus principales usos.

El diccionario de la real academia de la lengua espafiola define la palabra petréleb como:

“Liquido natural oleaginoso e inflamable, constituido por una mezcla de hidrocarBuros, que se exirae de lechos geoldgicos continentales o
maritimos. Mediante diversas operaciones de destilacion y refino se obtienen de él distintos productos utilizables con Tines energéticos o

industriales, como la gasolina, la nafta, el queroseno, el gasodleo, etc”.

En efecto, el petrdleo es un energético que entra dentro de la categoria de los
combustibles fésiles, se denominan fosiles porque se formaron hace millones de afics
gracias a los restos de plantas y animales que “desaparecieron” en la era de los
cataclismos. El petréleo esta fundamentalmente constituido en su mayoria por elementos

quimicos como son : hidrégeno, carbono y azufre.

Como sabemos el petroleo es una fuente de energia no renovable, en el sentido que
dificiimente la produccion se puede “regenerar” a corto plazo. Por si solo el petréleo no se
puede utilizar, necesita pasar por procesos de refinacion antes de poderlo usar. El

petréleo por si mismo no es atil, son los productos que se pueden obtener de él lo que lo

hacen valioso y utilizable.

Entre los principales materiales que se pueden obtener del petroleo se encuentran:
Fuloleos, querosenos, lubricantes, asfaltos, gasolina, nafta, gas de refineria. Ademas se
utiliza en la industria petroquimica para hacer neuméticos", nylon, fertilizantes, insecticidas,
parafina, cremas de belleza, tintas, barnices, peliculas. El potencial del petroleo es tan

amplio que se extiende a mas de 300,000 productos de uso cotidiano.

Segtn la datos de la AIE (Parra,2001) se afirmaba que en 2001 el 93% del petroleo se
destinaba en uso energético, y 58% del total era dirigido hacia el transporte, es decir;

automoviles, aviones, barcos etc. El otro porcentaje restante se distribuye entre el uso que

se le da para la calefaccion sobre todo en industrias, y para la generacion de electricidad.







Como se organiza el mercado del petroéieo

El mercado del crudo, asi como su precio se organizan por medio de regiones. Hay
distintos crudos caracteristicos de algunas zonas geograficas en particular. De esta forma

existen:

El barril Brent , el cual corresponde al petroleo que proviene dvel mar del norte. El crudo
Dubai el cual es extraido de Medio Oriente ( para ser especificos de los Emiratos Arabes
Unidos), y por ultimo el West Texas Intermediate el cual proviene de Estados Unidos. Por
supuesto que la mayoria de los productores cuentan con el nombre caracteristico de su
petrdleo, sin embargo, en gran medida las cotizaciones se determinan en relacion con los

marcadores de Brent, Dubai, West Texas que cité con antelacion

En cuanto a la compra de petroleo este se puede hacer por precio spot (pago de
contado), o, mediante el mercado de futuros (forward), el mercado de futuros hace
referencia a una transaccion que se llevara a cabo con posteridad, sin embargo el precio
se acuerda en el presente para que llegado el dia de la transaccion no se tome en cuenta
los precios internacionales del crudo para ese dia sino el precio que los interesados
habian acordado con anterioridad. El proceso de las transacciones no es tan simple,
intervienen una serie de actores que permiten facilitar la transaccion como son:

Productores, refinadores, intermediarios, agentes, informadores, mercados.

Los Productores son aquellos que generan el petroleo, estos pueden ser ya sea
companias estatales o nacionales o companias privadas que tienen el derecho sobre €l
crudo para comercializario. Por su parte, los refinadores son aquellos que no poseen
petroleo y no lo generan pero comercializan el crudo una vez que es procesado mediante
la refinacion, lo importante para ellos es conseguir el petroleo para producir otros
productos que derivan de él y poderlos comercializar. Los intermediarios son aquellos
actores que facilitan el contacto y la comunicacion entre productores y refinadores, no
poseen crudo ni tienen refinadoras solo sé encargan de hacer trading, un. ejemplo de
estos actores pueden ser los bancos, ya que estos ptieden facilitar la compra-venta entre
productores y refinadores fungiendo como médiadores y a veces también fungen como
compradores del crudo que producen los productores para poderio revender. En cuanto a
los agentes, estos intervienen o representan a los interesados, estos solo cobran

comisiones por cada contrato. Finaimente los informadores se encargan de mantener a

los compradores y consumidores al tanto de los precios, volumenes y condiciones de las







transacciones un ejemplo de esto es la informacion de las cotizaciones del crudo
mediante la publicacion en Platts. Por Ultimo los mercados no necesariamente son fisicos,
generalmente las transacciones se realizan de manera digital mediante procesos

informaticos.

Reservas de crudo y tipos de contratos existen para su extraccion.

Antes de iniciar con los tipos de contrato resulta altamente Util identificar los tipos de
reserva que existen, de esta manera se puede clarificar la importancia del tipo de contrato
posteriormente. Generalmente el potencial de produccion que tiene una nacién se
determina por el tipo de reservas, asi como la cantidad de las mismas que ese estado
tiene en existencia. Lo mas usual es hablar de reservas probadas, ya que son estas las
que dan la pauta para la informacién de los mercados del energético que circula enel

mundo.

Reservas Probadas. Generalmente aplica a campos ya conocidos que se han

xplotado con anterioridad, frecuentemente sefiala cuanto gas
o petréleo se puede recuperar bajo condiciones de operacion
y econémicas que tengan una probabilidad de llevarse a cabo
en un 90%.

Reservas Probables. Responde a campos que se han perforado con antelacion

pero necesitan mas estudios para confirmarse como reservas
probadas. El potencial de hallar y recuperar petréleo es un
50%.

Reservas Posibles. Son areas en donde se estima que podria encontrarse

petrdlec debido a los estudios geolégicos que se han llevado
a cabo. Estas zonas aun no se han perforado por lo.que €l

riesgo de no hallar petroleo es alto, ya que solo existe un 10%

de posibilidad de encontrario.

Era importante sefialarlo ya que como veremos no siempre son las empresas estatales
las encargadas de la exploracion y explotacion de las reservas. Regularmente el tipo de
reservas Probables y Posibles requiere de mayor tecnologia, ya que su acceso es mas

dificil de lograr, es por eso que en muchos de los casos se contrata empresas petroleras

privadas para lograr su extraccién. Y como veremos no siempre a estas empresas o al







estado les gusta correr los riesgos de la inversion si es que no hay hallazgo. A
continuacion se describe brevemente los tipos de contratos que existen y que beneficios o
desventajas le trae a cada actor el elegir algun tipo de contrato en particular. Ademas
existe el hecho de que no todas las regiones cuesta lo mismo extraer el petréleo.
Generalmente si se tiene un facil acceso como en Medio Oriente el costo por extraccién
ronda alrededor de los 2dls por barril, no asi la extraccion en aguas profundas, la cual
ronda por los 10 dls por barril, eso sin contar que potencialmente el proyecto pueda

fracasar.

Resulta crucial sefalar la importancia que tienen los tipos de contrato que se llevan a
cabo por la exploracion y produccion del crudo. Actualmente la tendencia en los paises en
vias de desarrollo apunta a mayores nacionalizaciones para proteger sus energéticos.
Esto se ha suscitado en la medida en que potencialme‘nte el asunto de la energia se ha
vuelto un tema de seguridad nacional en la agenda de cada Estado. Sin embargo, en la
mayoria de los paises desarrollados predominan los contratos por concesion, es decir; el
gobierno de esas naciones generalmente no tiene los derechos sobre ese petréleo, en
lugar de ello, lo poseen empresas privadas que pagan una cuota mas impuestos al
Estado si en un determinado territorio de esas naciones hallaron petréleo. Hay diferentes
ejemplos de este tipo de compafias en diferentes naciones las cuales operan bajo este
tipo de esquema: Shell, Chevron-Texaco, mobil oil, Exxon, son algunos buenos ejemplos

de empresas que operan en Europa y Estados Unidos bajo este esquema..

La reputacion del contrato por concesion se ha creado mala fama debido a que las
concesiones primigenias llevaron a cabo los términos y condiciones de estos contratos
una manera muy desfavorable para los Estados y muy ventajosa para las empresas, las
cuales en ese momento no eran tan grandes como lo son ahora. Esto ocurrié en buena
medida por el desconocimiento de los Estados del potencial a futuro que tendrian los
hidrocarburos, y en muchos casos no haber prestado suficiente atencién a aquello que
estaban firmando. Un ejemplo de las concesiones primigenias lo encontramos en el caso
tipico que se desarrollo a principios del siglo XX en medio O%riente en donde la empresa
D’Arcy pago 100,000 délares de bono al Sha de Persia mas una regalia de 16% y una
participacion societaria de otros 100,000 dis por dejar explotar el crudo de un area de

500,000 millas dentro de su territorio por un periodo de 60 arios.

Actualmente ya no se dan estas negociaciones tan asimétricas para los contratos por

concesidén, en muchos de los casos los Estados ponen las condiciones acerca de los







impuestos que pagaran las empresas, asi como altas regalias para aquellos gue exploren
y encuentren petrdleo, este tipo de contrato tiene también ventajas, en la medida que El
estado no corre con los costos por el riesgo y por el gasto dé operacion en caso de no
hallar petréleo, es la empresa la que corre con todo el riesgo, y , de cualquier modo de no
haber hallado petréleo deben pagar al Estado por dejarios explorar. Segun Duval en
(Grunstein,2010) Los contratos de}concesic’m bajo condiciones actuales incluyen las

siguientes obligaciones:

a)La empresa concesionada tiene el derecho exclusivo de explorar, y, de haber un hallazgo comercial, explotar el petroleo a su propio costo y
riesgo, en determinada area y mediante el pago de una regalia, frecuentemente ‘pactada en especie, calculada sobre la produccion. b) La
empresa es propietaria de la totalidad de la produccién y puede disponer de ella libremente, con las limitaciones que haya sobre demanda
ﬁacional Yy, en su caso, de la regalia pagadera en especie. c) Durante la exploracion, y también durante la exploracion, la empresa paga fos
derechos por el uso de sue{o al Estado otorgante, si son terrenos propiedad del Estado, salvo el caso del lease de los Estados Unidos. d)La
empresa paga impuestos sobre los ingresos derivados de la explotacion, ademéas de cualesquiera otros impuestos aplicables. e) El equipo y
las instalaciones utilizados para las actividades petroleras pertenecen a la empresa durante la vigencia de la concesion; sin embargo, puede
pactarse que la propiedad de estos activos sea transferida al Estado. una vez qué la concesién expire. f)A los 6 meses, la empresa tendra
que haber comenzado las g)actividades de exploracién. h) A los 18 meses del perfeccionamiento de la concesidn, la empresa habra
terminado las operaciones geofisicas.j) A los dos afios, tendréa que haber completado un pozo de prueba, de conformidad con las practicas

prudentes de la industria.

En cuanto a los contratos compartidos el contratista no tiene ningun derecho sobre el
petroleo, el estado le permite a esta compafia explorar una cierta area, de tener éxito y
encontrar petroleo se le informa al Estado y este procede a rembolsar la inversion de la
empresa que fue contratada mas una parte de la produccién comercial el pago se realiza

por medio de pagos en especie.

a)lLa empresa es la contratista exciusiva del Estado (y no como concesionario) parz llevar a cabo las operaciones petroleras en un area y por

un tiempo determinados. b) El contratista c;pera bajo su propio riesgo y costos, pero bajo el control def Estado. ¢)De haber produccion, esta

pertenece al Estado, con la salvedad del porcentaje de produccion debido al contratista por concepto de recuperacion de costos y de division

de ganancias. d)/La empresa tiene derecho a recuperar costos tasados mediante la produccion proveniente del area objeto del
§

contrato.e)Efectuada la recuperacion de costos, el balance de la produccion es dividido, de acuerdo con un porcentaje pactado previamente

entre la empresa y el Estado. Este porcentaje es aumentédo progresivamente a favor del Estado en la medida de que aumentan los barriles,

de conformidad con una férmula determinada.f)Los ingresos netos de la empresa son gravables, salvo que el CPC establezca lo contrario.

G)Las instaiaciones y equipos son propiedad del Estado, ya sea a partir de su instalacion o de forma gradual a lo largo de la vigencia del







contrato, segun los calendarios pactados de recuperacion de co'stos Al vencimiento del CPC, si lo requiere el Estado, el contratista tiene la

obligacion de desmantelar las instalaciones y equipos en el area contratada. (Ibid)

Los contratos de servicios se llevan cabo entre un gobierno y una empresa que no
necesariamete se dedica a la explotacién y exploracion. Generalmente se hace con una
empresa de servicios la cual s6lo se encarga de hacer estudios geoldgicos o sismologicos
pero no quiere ni tiene la capacidad de asumir los riesgos de extraccion del crudo porque
en algunos de los casos no son petroleras, solo una empresa de servicios. En el caso de
las empresas petroleras que si se dedican también a prestar servicios, mediante este tipo
de contrato solo se limitan a brindar soporte técnico, asi como el personal y la maquinaria
para llevar a cabo lo que determine el gobierno. Las caracteristicas de este contrato,

resumiendo son las siguientes:

a)Los derechos y obligaciones entre las partes son de caracter personal (de crédito) y no confieren derécho alguno sobre las reservas, ni
siquiera como contraprestacion pagadera en especie. b)Se paga una tarifa por las obras y servicios prestados. Estos servicios pue;en estar
desagregados en diversas tareas (estudios sismicos, geofisicos, perforacion y puesta en prueba de pozos, eic.) o pueden realizarse en
paquete ‘mediante un solo Contrato de Servicios integrados. c)Suelen ser celebrados por empresas de servicios que no participan

directamente en el mercado del crudo. Por esta razon, estos contratos no tienen por objeto una contraprestacion ligada al crudo producido, ni

estan vinculados con un contrato de compraventa del mismo. (ibid).

Hay que sumar ademas un hecho que requiere atencion, como son los actores que
intervienen en este proceso , asi como los potenciales riesgos que llevan asociados. A
saber los grupos de interés los cuales pueden ayudar a avanzar las negociaciones o
pueden frenarlas. Como vemos las compafiias, asi como el Estado juegan un papel
fundamental en la toma de decisiones. Este trabajo se enfocara con may'or inclinacién a
los riesgos Externos que podrian existir, sin embargo el cuadro resuita muy ilustrativo

para observar a los actores que intervienen en un nivel micro en los procesos.

External Political Risk internal Political Risk
. s = — 1
T
Stakeholders = 5 a = = = = .=
e = e = S g = =~
K=} e PO X = += S = ==
Sy R ey = = S - Ty =
S = e = =
g = Z £ B8 ®E® | F§z85 ZEE
9 = = = = = = X o 5 s 5 = £ =
Househaoids X X X x X
Companies x X X x b
Policy Makers X ¢ x >
Tomado de (VWeber, ,PpT10).

Mas adelante hablaremos un poco mas de los actores que intervienen en la arena

internacional y que ha traido el aumento de la demanda energetica a nivel global, asi

NE
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como cuales son las estrategias que estan llevando a cabo estos actores y algunos

grupos de interés para llevar a cabo su agenda.

Sintesis Cuadro Comparativo por tipos de contrato.

Produccion

Concesion Contrato de servicio.
- compartida.
Descripcion El concesionario Acuerdo de El estado contrata a

obtiene los derechos
de E&P.

A veces el estado se
asocia con empresas
privadas y obtiene una
parte sin correr el
riesgo de exploracion.

colaboracion entre el
estado y una
compafia contratista
(CC).

una empresa para
explotar un campo
conocido. El estado o
la empresa estatal
contrata un plan de
desarrolio y un nivel
de inversion.

Titularidad de los
derechos sobre el
petréleo y el gas.

Estado.

Estado.

Titularidad de las
instalaciones.

Propiedad del
concesionario.

Estado o compania
estatal.

Estado o compaiiia
estatal.

Riesgos y costes.

El concesionario corre
con todo el riesgo: de
exploracion , de
produccion y
financiero.

La CC corre con todo
el riesgo. En caso de
éxito los costes del
contratista (operativos
y de capital, son
reembolsados con una
parte de la
produccion).

No suele haber riesgo
de exploracion (
campo conocido). El
contratista recibe sus
gastos (operativos y
de capital) segun
contrato.

Distribucion del
beneficio.

El concesionario tiene
los derechos sobre las
reservas y dispone
libremente de la
produccién. Paga
derechos e impuestos
al estado.

El estado posee las
reservas. Después de
rembolsar los gastos,
la produccién restante
se reparte entre el
estado y el contratista
segun el acuerdo.

El Estado posee las
reservas. El contratista
recibe una tarifa
prefijada. Puede
acceder al petrolec y
al gés con un contrato
de compra/venta.

Ejempios.

Estados Unidos y
Reino Unido.

Indonesia, Argelia,
Libia.. Condiciones
distintas segtn el pais.

Venezuela , Arabia
Saudi e Iran.

Cuadro tomado de (Parra, 2003, p1471)







La creciente asimetria entre productores y consumidores.

No es extrafio que a lo largo del siglo anterior y del presente siglo estemos frente a un
fenomeno el cual apuntaba hacia una tendencia innegable, era sabido que los paises
desarrollados venian incrementando su consumo de una manera muy intensa, también es
cierto que la tendencia se dirigia a que los paises en vias de desarrollo también
estuvieran aumentando el consumo de este energético. Sin embargo lo mas preocupante
de este asunto es que la asimetria entre productores y consumidores se haya hecho
manifiesta. Algunos paises que antes eran exportadores han bajado el volumen de sus
exportaciones debido a que claramente ha habidé un descenso en sus recursos, ios-
casos de Reino Unido y Noruega ilustran este hecho. También es verdad que algunas
otras r‘egio_nes aunque producen petroleo se ven ante la necesidad 'de importar ya que su
consumo energético diario supera la produccion de miilones de barriles por dia. Estados
Unidos por ejemplo es la nacién que tiene el nivel de consumo mas alto de todos, y lo que
produce diariamente no le alcanza para satisfacer sus necesidades energéticas, ante este

hecho a pesar de ser productor se ve obligado a importar petréleo de otras regiones.

La asimetiria plantea la problematica de que existe una concentracién de petréleo
enalgunos puntos del planeta. Medio Oriente posee por si sola poco mas del 60% del
petrdleo a nivel mundial. En contraste con otras regiones las cuales no poseen este
energetico, o , al menos, no en cantidades suficientes para satisfacer su demanda. La
unién europea no cuenta por si misma con suficiente petréleo para sacar adelante sus
necesidades, ademas de que generalmente la Unién Europea es un refinador, por lo que
ademas de su consumo , importa un poco mas de crudo para despues exportar los
productos que refine, es decir; los derivados que obtenga del energético gue en primera
instancia compro. Estamos frente a una coyuntura en donde comienza a haber un
agotamiento en la produccion sobre todo de la region del mar del norte la cual cotiza por
barril Brent. Este escenario pone a discusién la cuestion en donde los paises
desarrollados estan ante una situacién de dependencia con el exterior, y en donde, ante
la posible escasez hay una lucha por asegurar abastecimiento a futuro. El asunto de los
energéticos de esta manera se vuelve un tema de seguridad nacional, asi como de
potencial influencia para la politica exterior de las naciones. De esta manera para
muchosactores estatales (sobre todo desarrollados) que no pueden por si mismos

satisfacer sus requerimientos energéticos se ven obligados a negociar buscando las

mejores condiciones con paises que son productores. Sin embargo, no todo es tan







sencillo como se ve, ante este contexto los grupos de interés o los “carteles” juegan un
papel preponderante para el mercado internacional del petroleo. La situacion de la OPEP
hasta cierto punto refleja la idea de accion colecﬁva, en donde los sujetos se unen para
defender sus intereses y maximizar su utilidad. Con carteles me refiero a naciones que
son productoras y que se unen para proteger sus intereses , y a la par, tener injérencia
sobre los precios de este energético. La OPEP en muchos estudios ha sido considerada
como un cartel, en la medida en que tan pronto como sube o reduce la oferta o demanda,
el impacto se observa de inmediato en los mercados internacionales. Ya que como lo
apunté anteriormente Medio Oriente por si mismo tiene poco mas del 60% de la
produccion mundial. Hay que anotar que no todos los paises de medio Oriente forman
parte de la OPEP, sin embargo, si figuran entre ellos los productores'ma's importantes de
medio Oriente mas algunos de Africa y el caso especial de Venezuela en América Latina.
Por lo tanto esta organizacién por si misma concentra poco mas del 50% de la produccion
a nivel mundial, es l6gico pensar entonces que si reducen la oferta puede conducir a que

los precios se eleven y cualquiera de sus decisiones pueda generar especulacion.

De esta manera los mercados y las naciones consumidoras son hasta cierto punto
vulnerables ante su situacion de dependencia energética y ante las decisiones que pueda
adoptar esta organizacién. Siguiendo a Enrique Palazuelos, hay al menos 3
consecuencias de esta asimetria y esta situacidon de dependencia entre productores y

consumidores.

lCrecientes nacionalizaciones y control de la produccién y comercializacion por empresas

estatales.

En el pasado las empresas privadas controlaban buena parte del mercado del petroleo,
cuando los gobiernos sobre todo en paises subdesarrollados vieron los beneficios
econdémicos que tenia ser propietario y no meros vigilantes, comenzaron la ola de
expropiaciones a empresas privadas, los contratos por concesiones en paises
subdésarrollados comenzaron a reducirse. Y los estados comenzaron a controlar su
industria petrolera. En los paises desarrollados la logica es diferente, ellos optan por un
esquema de concesiones para no correr con el riesgo econémico y disfrutar los beneficios
de ello y por otro lado, para que sus empresas se puedan instalar en otras naciones e

influir en ellas.

II) Problemas en las rutas de trasporte.







El problema de las rutas de transporte resulta crucial, ya que actualmente el volumen del
comercio del petroleo contintia a la alza por los crecientes requerimientos enefgéticos de
las naciones, en este contexto; Los barcos y los oleoductos hacen mas facil la
transportacion del petréleo. Sin embargo, hay problemas asociados a ello, como son: Las
rutas de transporte y el trafico que se genera en ellas por el volumen de los barcos de
carga y lo gomplicado de que varios de estos barcos tengan por vias de acceso los
estrechos de ciertas regiones para su comercializacion. Otro de los problemas como
anteriormente se senald es el hecho de que el transporte via oleoductos potencialmente
genera problemas con otros estados por los que atraviesen los mismos, no obstante se
hallan firmado acuerdos de colaboracién para que pasen estos oleoductos, estos no
impide que puedan aparecer free riders que puedan hacer tomas clandestinas para

aprovecharse del crudo que pase por los oleoductos y puedan revenderlo después.

Otro de los problemas es que algunas de las zonas por las que atraviesan los ductos o los
barcos son conflictivas y en algunos casos como por ejemplo algunos paises de Africa
hay Estados fallidos, en donde no existen los niveles ni las condiciones necesarias para

que el Estado garantice seguridad.
I1I) Comportamiento de precios a nivel internacional.

La creciente dependencia de los paises desarrollados hacia los paises productores de
petréleo , asi como las oleadas nacionalizadoras, la mayor demanda del energético por
parte de los paises subdesarrollados, la militarizacién de algunas zonas, la influencia de la
OPEP al potencialmente poder disminuir su oferta cuando sus intereses lo ameriten, asi
como la entrada de capital financiero han fomentado la especulacion, y la subida de

precios gue gradualmente se ve reflejada en el precio del crudo.

En todos los casos en donde ha habido conilictos bélicos o potenciales confrontaciones, o
hay inestabilidad politica hay especulacion y el precio del crudo se incrementa. Es verdad
que los ejércitos necesitan para sus maniobras utilizar cantidades muy grandes de

Il
“

gasolina , fuel y diesel para aviones, tanques, barcos etc.

El tener presencia geostratégica en algun punto, requiere movilizacién de recursos vy
desplegar un gran arsenal de tecnologia que requiere energia. Aunado a esto paises que

son intervenidos también requieren para defenderse medios para movilizarse, transporte |

el cual también requiere energia.







Los bancos asi como los pagos por adelantado se llevan a cabo en un entorno de
incertidumbre en donde no se sabe que precio pueda presentarse mafiana, si este sera
mas bajo o mas alto. Las empresas petroleras privadas tratah de tener mas influencia en
los paises subdesarrollados, para retomar un poco de la capacidad de presién que tenian
sobre los precios. Entre las empresas 'estata_les se ftratan de formar acuerdos
internacionales y nuevos carteles para defender intereses y no dejarse arrastrar por la
escalada de precios, los intentos aun han fallado, y el mundo ve aln la primacia de la
OPEP sobre la fijacion de los precios. El costo de iniciar una exploracién es alto; no solo
en términos econdmicos sino esp-aciales y temporales. Puede pasar hasta 10 afos desde
que una reserva se declara como posible y es penetrada. Esto también genera
incertidumbre y especulacion ante esos recursos que no se pueden tener hoy mismo y

gue no se sabe si finalmente se extraeran.
Crecimiento de la demanda energética a nivel mundial.

Durante el siglo XX la demanda de energéticos aumentd, debido entre otras cosas a la
industrializacion de los paises desarrollados y creciente industrializacion de paises
subdesarrollados. Aunado a ello la segunda guerra mundial exigia mayor abastecimiento
para los ejércitos , la carrera armamentista luego de la segunda guerra mundial mantuvo
la demanda del energético ante un posible estallamiento del conflicto. Pero los cambios
en la demanda energética no solo se debieron a esos efectos, habria que sefialar sobre
todo el crecimiento de la poblacion y la aparicién de clases medias, el aumento en la

oferta del transporte y los cambios tecnolégicos.

También habria que apuntar que estos cambios en la demanda energética en gran
medida se debieron a que los transportes necesitaban un combustible que fuera mas facil
de transportar que el carbdn, ya que los primeros transportes durante los siglos XVII,
XVIH, XIX y parte del XX seguian desplazandose con este material, de esta manera , la
industria vio la necesidad de tener un combustible que fuera mas facil de trasladar y a la

par permitiera recorrer grandes distancias.

Durante el siglo XX la creacién de infraestructura, las carreteras hicieron posible conectar
diferentes puntos y optimizar el tiempo de traslado, con la giobalizacién el comercio se

acelerd y vio nacer nuevas rutas que necesitaban medios de transporte mas eficientes y

de mayor volumen para llevarlos. La industria del pe%réieo crecid tanto que los productes







derivados de este comenzaron a hacerse presentes con mas fuerza en el mercado, la

industria petroquimica se desarrollo.

Actuaimente se requiere energia equivalente a 210 millones de barriles de petréleo al dia en el mundo. Especificamente, de la energia
mundial necesaria, el 38% proviene del petroleo para lo cual se requieren 75 miliones de baﬁﬂes al dia de crudo; 22% es del gas natural
equivalente a 46 millones de barriles; 26% de la energia proviene del carbdn; 7% de la energia nuciear, y el otro 7% proviene de la energia
hidraulica, solar, ediica, entre otras. Toda esta energia se gasta un 20% en transporte; mas del 30% para la iluminacién, refrigeracion,
calefaccion, transmisién y recepcion de informacion, uso doméstico, comercios y edificios publicos. El resto es para la industria especialmente

de acero, cemento, vidrio, vidrio, quimica, aluminio, celulosa y papel, principalmente. (Castro,2001, pp1)

Como lo hemos visto hay una interdependencia en cuanto al uso de la energia, no
podemos pensar el uso del petréleo solo en términos unidimensionales sino en como un
conjunto interrelacionado con otras industrias que dependen de esta. Ineludiblemente
hablar del consumo de crudo hoy en dia nos hace mirar a los requerimientos energéticos
que tiene todo el planeta y que hacen estos para suministrario o que estrategias estan

adoptando para la consecucion de sus objetivos.

El uso energias alternativas son una buena sefial, sin embargo el ritmo de crecimiento en
las mismas asi como el porcentaje que aportan para satisfacer la demanda energética a
nivel global sigue siendo muy pobre en relacion con la demanda y el uso del petréleo. Por
otro lado a corto plazo la demanda del mismo no parece vaya a menguar. En la
proyeccion hecha para el 2030 se observa claramente como el consumo del petroleo se

mantiene e incluso aumenta a lo largo de esos afos.
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Promedio Cuotas
anual Tasas sobre el
| (millones de medias de total
toneladas) crecimiento. (%) mundial.
1996- 1996-
1996-2000 | 2001-2005 | 2000 2001-2005 | 2000 2001-2005
Tot/Mund ’
Produccion 3.501 3.741 1,8 1,7
| Consumo 3.445 3.699 1.7 1,8 100 100
Comercio int 1.928 2.110 32° 25 100 100
Oriente Med
Produccion 1.056 1.124 2.7 1,5 30,2 30,0
Consumo 219 256 24 41 6,4 6,9
Export. 734 755 3,0 0,6 394 37,6
Ex-URSS
Produccion 366 * 506 2.2 8,0 10,5 13,5
Consumo 179 178 -3,3 0,9 52 48
Export. 160 264 6,4 18,3 8,6 13,2
Africa
Produccion 371 418 34 49 10,6 11,2
Consumo 111 126 2,6 2,8 3,2 34
Export. 279 304 3.1 47 14,9 15,2
América Lat.
Produccion 346 347 35 0,5 9,9 9,3
Consumo 222 228 27 0,9 6,4 6,2.
Export. 172 155 2,0 -2.1 9,3 77
Amer Nte.
Produccion 656 656 0,0 0,3 18,7 17,5
Consumo 1.031 1.102 2.1 1,3 29,9 29,8
Export. 519 586 49 2.2 27,0 278
Europa Occide
(OCDE)
Produccion 321 296 1,5 © 4.2 9,2 7.9
Consumo 719 731 07 0,5 20,9 19,8
Export. 627 641 1.3 0,7 32,8 30,3
Oftros Europa
(Oriental)
Produccion 10 9 -2.9 -3,9 03 03
Consumo 33 33 -1,1 35 0.9 09
Export. 19 20 -6,2 5.9 1,0 1,0
Asia- Pacifico
(OCDE) :
Produccion 31 32 ¢ 38 43 0,9 09
Consumo 400 393 -0,1 -0,2 116 10,6
Export. 362 349 1,8 -1,2 18,8 16,4
Asia
Orient/Meridional
Produccion 344 353 1,0 5.2 99 94
Consumo 531 653 5,1 45 15,4 17,7
| Export. 243 360 10,5 6,5 12,6 16,4







Hay al menos otra consideracion que debe hacerse, actualmente muchos paises estan
queriendo adoptar un esquema para la utilizacion de energia nuclear con el fin' de
satisfacer la demanda energética interna, esto en muchos de los casos lleva a un circulo
vicioso en donde la simple intencion de hacerio lleva a otros paises vecinos a armarse,
consumir méas petréleo ante un potencial riesgo contra la seguridad nacional, o , en el
menor de los casos pedir la intervencion de la ONU para gestionar los conflictos mediante
los cuerpos diplomaticos de esta organizacién y de la diplomacia de los paises
involucrados. Al parecer las centrales nucleares tampoco eliminan la alternativa de seguir
utilizando el petréleo, mas bien parece causar tensién entre naciones y que no respeten
acuerdos de no proliferacion que se han suscrito a nivel mundial, y que'la lucha en contra
del desarme sea dificil de llevar a cabo. Estas tensiones llevan de nuevo a consumir mas
petréleo ante potehciaies confrontaciones. Después de todo, jcomo podrian movilizarse
los ejércitos de los involucrados sin petréleo para sus tanques, buques y transporte en

general?.

Por otro lado hay un asunto muy serio en el trasfondo del problema del uso del petréleo y
es que medio Oriente concentra mas del 60% de las reservas mundiales, y aungue
produce mucho para exportarlo su consumo es muy bajo en relacién a otras naciones. Por
otro lado Ameérica del norte tiene un saldo deficitario en relaciéon con su consumo | tiene
requerimientos que van mas alla de lo que produce, en especial Estados Unidos el cual
ha llevado a cabo una politica exterior agresiva para tratar de satisfacer la demanda del
energetico. Por otro lado Europa y Asia parecen ser los mas vuinerables en estos
momentos en la medida que no tienen tantas reservas como los otros paises y su
consumo es muy alto, en este momento se encuentran en una situacion de dependencia
con respecto a los paises productores. Por otro lado Ameérica del Sur y Africa tienen aun

un consumo “bajo” en relacion con sus reservas, quizas el panorama de Sudamérica es

-mas alentador ya que puede haber una mejor gestién en los recursos en la medida en que

hay Estados conformados con instituciones mas o menos sdlidas. No asi en Africa en
donde hay muchos estados fallidos con un Indice de Desarrollo Humano muy bajo vy
donde el Estado no puede garantizar del todo la seguridad y niveles basicos de educacion
y salud. Quizas algunas excepciones en Africa sean algunos paises que pertenecen a la
OPEP pero el IDH sigue siendo relativamente bajo y esto a la larga garantiza corrupcion y

una mala-gestion de los recursos. La URSS tiene que tomarse como un caso aparte de

Europa, ya que por si sola concentra mas dgl 10% de las reservas a nivel mundial Vi







ademas su consumo es bajo. La URSS es uno de los mayores productores de crudo a

nivel mundial, supera incluso la produccién del continente Africano por si sola.
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E| cuadro anterior sirve como referencia para poder visualizar como esta la distribucién
por reservas, produccién y consumo a nivel global y darnos una idea de donde puede
haber conflictos potencialmente, o que actores pueden tomar medidas para garantizar que
sus requerimientos energéticos sean satisfechos a futuro, ya que pensandolo
prospectivamente, esas naciones las cuales tienen pocas reservas en relacion con su
produccion pueden llegar a tener una politica exterior mas agresiva en el sentido de que
para ellos el cubrir ’Ia demanda energética constituye un tema de seguridad nacional, una

prioridad.

A continuacién presentaré aigunas de las estratégias que se estan llevando a cabo
regionalmente para enfrentar los riesgos asociados con el crecimiento de la demanda
energética, esto nos llevara a tener un panorama de la logica con la que estan actuando

los gobiernos de diferentes regiones ante un reto global, como lo es la demanda

¢
¢

energeética.

Algunas estrategias de los principales actores a nivel regional e internacional.

Europa.







Como sabemos en estos momentos tiene una fuerte dependencia externa, en apariencia
Europa tiene una estrategia, en el discurso tambien. Estos puntos de accién quedaron
plasmados en el “Libro Verde”, llevado a cabo por la comision Europea. En el libro verde
se proponia hacer un mayor uso de las energias renovables, liberalizar los mercados de
gas natural y electricidad, establecer coordinacion de las politicas nacionales , asi como
facilitar la ayuda a los miembros de la unién europea ante alguna eventualidad. Otro de
los puntos fue coordinar la politica exterior europea para con los principales productores.
Sin embargo en la préactica Europa no tiene una politica energética comun , en la medida
en que tampoco tiene sistemas energéticos homogéneos. Algo que ha dificultado atin mas
esta politica energética comun es la liberalizacion del mercado de la energia y la entrada
de empresas privadas que provee de gas y carbén a Europa. Aunque hay muchos
proveedores, la concentracion estd en manos de muy pocas empresas, ni hablar de la
refinacion del petroleo la cual esta concentrada en 8 empresas, las cuales compiten entre
si, y muchas otras aquellas que tienen intereses en comun acuerdan o negocian el precio
del servicio para mantener la tasa de ganancia. Esto como lo he apuntado antes dificulta

una estrategia energética comun a nivel internacional.

De esta manera Europa se ve obligado a negociar bilateralmente con otras naciones para
cubrir sus requerimientos energéticos, en lugar de buscar negociar su demanda
energética de manera colectiva, como Union. Esto por su puesto puede generar
condiciones no tan favorables para el ambito de las negociaciones con respecto a paises
productores. Quizés haya 3 casos que escapen a este esquema, por un lado Reino Unido,
el cual es un productor, asi como también Dinamarca y Noruega, ya que estos se
abastecen del petroleo del mar del norte, pero hay que recordar que aunque productores
en el caso de Reino Unido y Dinamarca su industria se encuentra privatizada.. Sin
embargo lo cierto es que en la medida que el recurso de esta region se vaya agotando se
veran obligados a importar productos, de hecho actuaimente-han bajado su produccion ya

que sus reservar probadas han disminuido.

E| caso de Rusia se toma generalmente aparte, ya que es uno de los mayores
productores de crudo a nivel mundial. Por lo tanto no esta en una situacion de

dependencia como el resto de Europa, y si podemos decir que esta en una situacion de

ventaja estratégica.

América del norte







Ameérica de norte es la regiéon que consume mas energia a nivel mundial. Con la firma de
la alianza para la seguridad y prosperidad de América del norte se trato de llegar a un

acuerdo que ampliara aquello que se habia negociado.en el TLCAN. De esta manera -

“¢ Qué significado se puede atribuir a la propuesta de la ASPAN en relacién con la cuestion energética? En un nuevo paradigma definido por
la seguridad y la prosperidad, la estrategia estaria encaminada a asegurar los recursos petroleros y gaseros tanto de América del Norte como
los continentales (hemisféricos). E! objetivo se sostiene en la:doctrina de la defensa preventiva que busca mantener la hegemonia, a partir de
la imposicion de la fuerza, de su lucha contra el terrorismo que'crea el paraguas para sellar las fronteras en la regidn, asi como mediante el
ejercicio del poder suave, .con el que se quiere persuadir a la opinién publica mexicéna de gue sus intereses son los nuestros en materia de

energia, descalificando de nacionalista y anacronica cualquier posicion distinta de la orientacion del mercado’. (Rodriguez,2006,p145)

La estrategia de América del norte no es una estrategia que favorezca a México, es una
estrategia disefiada para que Estados Unidos siga garantizando su suministro energético
mediante una politica exterior agresiva en donde a pesar de poner a sus dos socios en
una tonica trilateral esta claramente inclinada a salvaguardar la posicion de Estados
Unidos no solo a nivel regional, sino internacional. Aunado a ello, las reservas de Canada,
México y Estados Unidos se han reducido. Sin embargo, es este ultimo pais el que tiene
mas consumo de los 3. La estrategia es claramente penetrar a otras naciones via
compaiiias transnacionales. No se observa una politica en donde priorice el uso de
energias renovables, mas aln , Estados Unidos fue el Unico pais que no firmo el protocolo
de Kioto de los 3 antes mencionados. Cabria preguntarse si la asimetria entre estos e
paises le daria viabilidad a esta estrategia de seguridad energética que claramente esta
cargada hacia un lado. No se observa intenciones 'de que el petroleo no siga siendo el
combustible mas importante o a reducir su uso, estamos de cara a una estrategia en
donde no solo se quiere garantizar su acceso sino también la prolongacion a futuro de

este tipo de combustible.
Latinoameérica:

Para fortuna de Latinoamérica cuentan con suficientes recursos para enfrentar los
proximos afos, destaca eLpapél de Venezuela como uno de los principales productores a
nivel mundial, el cual estd inscrito en la OPEP. Por otro lado también destaca en
importancia 2 de los paises de la zona Mercosur como son Brasil y Argentina los cuales
también son productores de crudo. América Latina en este momento tiene mas reservas

en existencia que el consumo que tiene.
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América Latina ha tenido la visién para hacer acuerdos multilaterales y suscribir variedad
de los mismos que le han permitido no solo tener variedad de clientés sino también de
paises que pueden exportarle. Las crecientes nacionalizaciones sin embargo también han
causado tensién, el Ultimo caso que se suscitd fue entre Repsol y Argentina, ya que este
ultimo pais expropio YPF. Causando tensién a nivel internacional por estos hechos y

provocando sanciones econémicas a Argentina. ,
Asia y pacifico.

Asia figura como un continente con alta dependencia externa en cuanto a energéticos, por
citar algunos ejemplos tenemos el caso de Japén y China. China era de esperarse que
tuviera un consumo energético alto debido al tamario de su poblacién y al hecho de que el
PIB de ese pais ha aumentado, lo cual ha hecho que la clase media en esa nacion haya
aumentado. Japén estd ligeramente atrds de China en cuanto al consumo y tiene
planeado reducir su demanda de crudo, sin embargo no serd un porcentaje muy alto
debido a que el uso del energético es indispensable. Japén en este sentido a intentado
mejorar su esquema de consumo energético al fomentar la aplicacion de energias
renovables, asi como el uso de nucleares que puedan satisfacer en algo su consumo
energético, estos dos paises en su mayoria compran crudo de paises de la OPEP y Rusia
respectivamente. Por otro lado se encuentran paises como Pakistan e India. Estos paises
aunque tienen un consumo energético relativamente alto han hecho un acuerdo tanto con
Iran como con Rusia. Con Iran se estan llevando a cabo maniobras para construir
oleoductos y gasoductos, estos ductos pasaran desde este pais hasta India pasando por
Pakistan. Por otro lado también tienen acuerdos con Rusia para la compra del petroleo, lo

cual les permite negociar bajo ciertas condiciones favorables.

Africa.

Algunocs paises como son Nigeria, Argélia, Libia se han unido a la OPEP esto ha permitido-
gue en terminos econémicos y de proyeccion hayan crecido, sin embargo lo cierto es que
son paisées en vias de desarrollo y aun tienen un IDH bajo. Sin embargo, la estrategia que
han adoptado estos 3 paises es permitir la entrada a empresas Norteamericanas, Chinas
y algunas Europeas para la exploracién. Generalmente bajo un esquema de contratos por
concesion. Aunque también hay que hablar de la inestabilidad politica de la region, ya que

hay muchos paises a sus alrededores que son Estados fallidos, es decir; no pueden

garantizar seguridad, ni acceso a condiciones minimas de salud, transparencia y







alimentacion. Los paises Africanos que pertenecen a la OPEP potenciaimente enfrentan
riesgo de que de estallar un conflicto cerca de sus paises se pueda extender alas

naciones vecinas...

Para Africa afortunadamente el nivel de sus reservas es mucho mas alto que el de su
consumo, sin embargo también es verdad que la corrupcién y la mala gestion de los
recursos ha llevado a que empresas privadas y estatales de otros paises exploten los
recursos de Africa, ya que estos paises Africanos no cuentan con la suficiente tecnologia

para la exploracion y extraccion del crudo.
Medio oriente.

Medio Oriente es el punto clave para lograr el abastecimiénto , No solo en el presente sino
también en el futuro, medio Oriente gestiona el 60% de las reservas a nivel mundial como
lo apunté anteriormente. Sin embargo esta regiéon se ha convertido en manzana de la
discordia entre algunos paises, la situacion en Medio Oriente no es facil, la invasion a
Afganistan, asi como a Irak y los hechos que estan ocurriendo en Siria desestabilizan la
region. En el terreno geopolitico hay tensién, debido a que la invasion por parte de
Estados Unidos a Afganistan en primera instancia y a Irak en segunda a ocasionado que
paises como Iran comiencen a armarse ya que este esta quedando encerrado, la posicidn
de Siria aun le permite a Iran mantener cierto margen de maniobra ya que Siria comparte
frontera con Irak , Siria esta a Oeste de este pais, lugar en donde tiene presencia las
. tropas de tropas Estadounidenses. Por otro lado el conflicto que esta teniendo el gobierno
de Bashar Al Assad en Siria potencialmente podria extenderse de intervenir militarmente
alguna potencia. Como vemos hay inestabilidad en Ia region, sin embargo hablando de las
estrategias en cuanto a los energéticos podemos decir que Medio Oriente es una region
muy influyente , ya que algunos de los paises productores mas importantes del mundo se
concentran en esta region. La OPEP naci¢ en el seno de los acuerdos entre Arabia Saudi,
Emiratos Arabes Unidos e Iran. Los cuales actualmente tienen una posicion
preponderante en el terreno internacional, En Especial Emiratos Arat?es y Arabia Saudi no
asi con Iran el cual ha tenido tensiones con Estados Unidos a lo largo del siglo XX y lo
que va del XXI. La OPEP actualmente es el grupo de exportadores mas influyente a nivel

mundial, eso le da capacidad de negociacién y maniobra con casi todos los actores que

necesitan crudo a nivel internacional.







Cuellos de botella y principales problemas a nivel internacional.

Actualmente hay algunos pasajes que por su importancia geografica se convierten en
verdaderos cuellos de botella porque son rutas obligadas para el transporte y comercio
del petréleo a otros lugares del mundo, aﬁnado a esto ,estos puntos tienden a ser muy
reducidos , muy angostos . En esta parte en concreto se hace hincapié en la importancia
de los estrechos , lo cuales permiten conectar a ciertas regiones y cumplen funcion de

traslados, importacion y exportacién de mercancias.
Ormuz

Uno de los estrechos mas importahtes lo constituye el estrecho de Ormuz, en 2003 por &{
pasaba el 20% del comercio del petréleo mundial, actualmente pasa el 30% del comercio
mundial de crudo, es un punto muy importante ya que es la ruta obligada de los
principales productores a nivel mundial, por este estrecho pasa la produccién de Kuwait,
Arabia Saudita, Iran, Emiratos arabes Unidos etc. Este estrecho tiene su importancia
debido a que conecta al Golfo Pérsico con el‘ Océano indico. Si este Estrecho llegara a
cerrarse causaria caos ya que a pesar de que podria haber alternativas relativamente
viables el volumen que se traslada seria bastante menor en comparacion con el volumen
que pasa por este estrecho. El destino de este petréleo es principalmente alguno paises

de la Unién europea, asi como Estados Unidos y Japén.

Bab el Mandab.

Este Estrecho conecta el Mar Rojo con el Golfo de Adén y en él convergen 3 paises: Djibuti, Eritea y Yemen. En el afo 2000, circutaron por el

estrecho 3.2 millones de Barriles Diarios principalmente de Exportaciones con destino a Europa y Estados Unidos. (Parra,2003,p158)

Este estrecho resulta también de Gran importancia ya que conecta con el Mar Rojo y el
canal de Suez si este Estrecho se cerrara inhabilitaria en algo el comercio por el canal de
Suez. Otro de los puntos que resulta importante tocar es que este estrecho esta Rodeado
por una regién en donde frecuentemente hay inestabilidad politica, esto obliga a la

seguridad y a la cooperacién entre gobiernos para la proteccion de esta ruta de comercio.
Bosforo — Dardanelos.

El pais que conecta con estos 2 estrechos es Turquia Bésforo se encuentra dentro del

mar Mediterraneo, mientras que Dardanelos estd dentro del mar negro. Segtn

(Parra,2003)‘ por este estrecho transitan 50.000 buques anualmente , incluyendo







petroleros. El gran problema de este estrecho es que es muy complicado para la

navegacion debido a que es un pasaje muy angosto.

~Canal de Suez.

Conecta al mar Rojo con el Mar Mediterraneo, el petrdleo que sale del Mar Rojo
generalmente va destjnado hacia paises Europeos. Maritimamente se estima que en
2000 , pasaron cerca de 0.8 millones de barriles diarios. Por otro lado Parra afirma due
otros 2.2 millones de barriles diarios atravesaron por medioc de oleoductos desde el mar

rojo hasta la terminal Sidi Kerir en el Mediterraneo.
Estrecho de Malaca.

Este estrecho es muy importante debido al volumen de crudo que pasa anualmente por
este, conecta al Océano indico con el Océano pacifico. Es un natural cuello de botella | ya
que en la parte mas angosta la cual es el canal de Phillips han ocurrido colisiones ,
derramamientos y bandidaje debido a que en la parte mas angosta consta solo de 2km.

Cerrar este estrecho crearia grandes conflictos ya que se elevarian los fletes y por lo tanto

el precio del crudo.

(3) il fiow, 2003 (mbsd)
| Share of world 6if demand %)

De los estados mas influyentes en cuanto al problema energético y su posicién a

nivel internacional.

Teniendo en cuenta el problema de los contratos, las estrategias por Regioén, el como se

gestiona el Mercado del petroleo e incluso los cuellos de Botella serfa conveniente hacer







un alto y preguntarnos que trae consigo el hecho de que Estados Unidos tenga presencia
Militar en la region mas productiva de medio Oriente y tenga tropas ahi en donde pasan
los estrechos. También seria muy conveniente describir brevemente los objetivos de los

actores mas importantes en cuanto al problema energético a nivel mundial.

Parte 3
Prospectiva petrolera a 2019, midiendo el riesgo politico.
Juego de actores y potenciales alianzas y divergencias.

Como vimos anteriormente se seleccionaron los actores que a la luz del problema
energético tenian mas relevancia a nivel Internacional. Vimos como el problema en cuanto
al abastecimiento y la presencia que puedan tener en Medio Oriente tiene mucha
relevancia para la consecucion de sus objetivos. En el siguiente apartado se desarrollara

el analisis prospectivo de juego de actores mediante el método MACTOR.

Es logico pensar que Medio Oriente al ser la region que cuenta con mas reservas a nivel
mundial, y ya que muchos de sus paises son areas pivote en el terreno geostratégico
despierte la ambicidon de otros actores, aunado a esto Medio Oriente tiene las rutas

maritimas mas importantes para el comercio Internacional de Crudo.

El problema que planteo ahora tiene que ver con: ;Que impactos tiene el que Estados
Unidos tenga tropas en la Region?. Y que actores estan en contra y a favor de esta

ocupacion ,asi como a quien le favoreceria la correlaciéon de fuerzas de estallar un

conflicto por los energéticos.

| Tiulo corto . Descripcion |
1 Estados Unidos USA
2 Inién Europea Unidn Euro
3 Chinz Chi
4 Rusia Rus r_ﬁ:
5 Japon Japon
) Arahia Saudi Az Saudi ST
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5 Paldstan Palistan
0 Inda India %
11 Compariias transnacionales trans
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14 Egipto Egipio ) , : %
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En el primer capitulo hablamos de que la prospectiva estratégica imagina un objetivo para
después plantear que se puede hacer para llevarlo a cabo. El objetivo que estoy
planteando ya que Medio Oriente es la Zona que posee mas petroleo y que
potencialmente la presencia de Estados Unidos en esta zona crea tensiones y altera a
diferentes actores regionales en este orden es: disminuir la presencia de Estados Unidos

en esta Zona. |

A partir de este objetivo se toman los actores que con anterioridad habia citado y se
procede a hacer la Matriz de Influencias Directas. Para determinar |la influencia de cada

uno de los actores sobre el resto de los que estan inmersos en el problema.

= USA | Umén!  Chi Rus | Japon| &raSa  Irdn | EM aR| Pakist Indiz] trans | Sirz| Turg Egipta larasl;
LS5 A 2 3 2 1 2 3 4 3 2’ 1 2 £ 0 2 2
Unitn Eure 2 LE] 2z 2 2 2 3 2 1 ( 2 2 3 1 2 2
Chi 1 2 g 2 1 1 3 2 2 2 1 3 2 2 i
Rus 1 2 3 0 1 1 3 k- 2 2 1 3 0 2 2
Japon 2 1 1 1 0 2 1 1 1 2 2 O 3 g &}
HAra Seudi < 2 2| . 2 2 i 2 3 1 1 3 2 P4 1 1
Hran 1 1 3 23 0 2 Rt P 2 2 1 4 2| 2 4
EM=R 2 2 1 1 2 3 2 it 1 1 2 2 z 1 1
{Pakistin 1 & 2 2 0 & 2 1 0 2 4] 1 1 {H ¢
India 0 1 2 2 1 i 2 2 2 a O 1 1 a 1
ltrang 3 3 1. 2 2 2 & 2 1 1 0 1 il 1 2
Siriz 3 3 3 3 2 pd 4 1 2 2 2 a 3 2 3
{Turg 2 z 1 2 ] 2 2 1 2 1 1 1 0 i 1
{Egipte 2 2 .2 2 1 1 2 i 2 1 2 2 1 G 2
lsrae] 2 2 0 1 0 1 4 1 oo 2] 3 11 2 0

Una vez terminado el procedimiento se procede a hacer la matriz de actores por objetivo,
con esta matriz se intenta determinar que tanto los actores estan a favor o en contra del
objetivo planteado con antelacidn , @ saber: Reducir la presencia de Estados Unidos en
Medio Oriente. Teniendo como punto de partida de que si el signo es (-) quiere decir que
el actor estd en contra del retiro de las tropas vy si el signo es + quiere decir que el actor

esta a favor de que Estados Unidos reduzca su presencia de Medio Oriente.
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De esta manera podemos observar que aque'llos actores que muestran mas renuencia por
la retirada de las tropas americanas , es obviamente y en primera instancia Estados
Unidos, seguido de Reino Unido (por ser su potencial aliado) y Emiratos Arabes , asi
como Arabia Saudita (ya que las tropas americanas protegen el comercio y los barcos
petroleros de estos 2 productores). En tercera instancia en cuanto a reticencia por la
retirada de tropas tenemos a tenemos a las compariias transnacionales y a la Union

Europea.

Teniendo ya la matriz de influencias Directas, asi como la matriz de actores por objetivo,

se procede a determinar el coeficiente de la relacion de fuerza.

T o Mediante el coeficiente de la Relacién de fuerza nos
oS 1.3 ~ .
_ —— 15 pgdemos da’r 'cuenta _ de los actores que .estan
h 13 ejerciendo mas influencia sobre el resto. Es decir; que
Ros 1.1 actor esta condicionando en mayor medida al resto.
Japén 0e
Ara Saudi 1 A partir de estos calculos se hace la grafica del
Iran 1.1 - ‘s
— 5 coeficiente de la relacién de fuerza, como podemos
Pekistan 0 Observar es Estados Unidos quien tiene el coeficiente
India 0.8 de fuerza mayor, seguido de Rusia, China etc.
;’3"5 ;l " Mediante grafica de barras podemos observario a
Sz s "
e ki detalle.
‘| Egipto a8
ilsrael 1.1
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De esta manera podemos darnos cuenta como se forman 2 grupos de potenciales
alianzas, aquellos quienes estan a favor de que Estados Unidos mantenga presencia en
Medio Oriente y, aquellos que estan en contra de que se quede. En rojo tenemos las
convergencias mas fuertes entre los actores, mientras que en gris tenemos las
- interacciones mas débiles entre los mismos. Vemos como Siria e Iran tienen la
convergencias mas fuerte en cuanto al objetivo de que Estados Unidos retire las tropas de
Medio Oriente, esto se debe a que ven en riesgo la existencia de sus propio gobierno. Por
otro lado otra convergencia fuerte aunque no de la misma magnitud es de Rusia y China
con Siria e Iran, el primero porque Rusia esta en contra de que Estados Unidos
mantenga presencia por motivos geoestratégicos. Y , por otro lado China tambien

necesita tener presencia ya que es un pais dependiente de los energéticos.

Ya que sélo estamos abordando el conflicto energético no se han incluido algunos grupos
que también pueden desesabilizar la region, como por ejemplo: Hamas, Hezbollah o
incluso Palestina. Ya que no son actores que esten movilizandose por ese objetivo. Sin
embargo no se descarta el que podrian haberse incluido , ya que aunque su interés no es
petrolero, si fungirian como actores que tienen cierta capacidad para polarizar la opinién

publica en Medio Oriente y hacer que otros actores se movilicen en el terreno

Geoestratégico.







Grafico de convergencias enire aciores de orden 2
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En cuanto a Estados Unidos, podemos observar como mantiene convergencias con Reino
Unido (motivos geoestratégicos y de abastecimiento), Arabia Saudi, Emiratos
arabes(motivos de proteccion y por ser uno de sus principales clientes) y las compaiiias

transnacionales (las cuales quieren tener mayor presencia también en esta zona por

motivos de mercado).
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En este cuadro tenemos la contraparte, se presentan las principales divergencias entre
los objetivos de los actores. Vemos en este cuadro que Estados Unidos tiene las mayores
divergencias con Siria e Iran. En rojo se necuentran las principales divergencias, mientras

que en gris las divergencias mas débiles.

Por otro lado Rusia y China presentan divergencias también notables en cuanto a Estados
Unidos. En cuanto a Arabia Saudita y Emiratos Arabes presentan tensiones con Siria
(cosa la Cuaf era predecible por que la liga Arabe condend Ia represion y la violencia del
gobierno al movimiento social en Damasco). Sin embargo aqui se ve de una manera mas
nitida el como a pesar de compartir intereses con Iran (ya que tanto Emiratos Arabes
como Arabia Saudi son miembos de la OPEP al igual que Iran) estos tienen fuertes

tensiones en lo politico, debido a las alianzas de las que se rodean cada uno.

Por ultimo hacemos el balance por objetivo valorado en este Uitimo cuadro podemos
observar que por el momento la correlacion de fuerzas le favorece al grupo gue esta a
favor de que Estados Unidos permanezca en la zona. A corto plazo la presencia de las
tropas de Estados Unidos en Medio Oriente no va a disminuir, en la medida en que se

mantengan con el interés cohesionado los aliados de este pais. La accién colectiva hace







actuar para maximizar el beneficio, aquello que quizas podria poner las cosas mas
complicadas para este resultado seria que Turquia cambiara de lado, esto podria hacer

que hubiera mas tensiones y facilitar que el grupo en contra de la presencia ganara mas

fuerza.

Balance de posiciones por objeiivo valorado
Objetivo : P.PR

Usa ! =
Unign Euro Irén
CEEih Pakistan
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Bajo & signo (-] se han pdsk:ima&n les actnre;a- opuestos =l e'bjétivm [teniendo en cueniz lss relaciones de fuerza).
Bajo & signe {+) se har posicionado les actores feverables al objstive {teniendo en cuenta las relaciones de fuerza).
Ls agui= de la balanza indica &l grupo al que corresponde”; i i

A 10 afos no se ve que la presencia de Estados Unidos disminuya, es mas podriamos

estar frente a mayor presencia en tanto el consumo energético aumente.

Mediante el programa Mactor de prospectiva pudimos evaluar la interaccién entre los
actores asi como el potencial de alianzas y divergencias entre los mismos. De estos
actores se evalud la influencia que cada uno de los actores tenia sobre el resto de ellos.
Pudimos develar 2 grupos, asi como las convergencias y divergencias que existen entre
ellos. Pudimos hallar también el coeficiente de influencia entre ellos. Esto nos sirvié para
darnos una idea del panorama energético que tiene Medio Oriente con la intervencién de
tropas de Estados Unidos en Esta region. El siguiente apartado estara entonces dedicado
a evaluar los principales problemas que impactan el sector petrolero y cuales lo

impactaran a 2019.







Matriz de impactos cruzados, variables dominantes, estratégicas, dependientes y

auténomas de los principales problemas a nivel internacional.

A lo largo del capitulo 2 hemos hecho patentes algunos de los problemas que
actualmente estan presentandose en la arena internacional en cuanto al uso del petréleo.
Generalmente el primer paso para llevar a cabo la matriz de impactos cruzados , o ,
también llamado analisis estructural consiste en llevar a cabo una liuvia de ideas con los
principales problemas que son inherentes a un problema en particular. En este caso no
sera necesario, ya que como lo dije anteriormente se han planteado de manera implicita
en el capitulo anterior, lo que si se hara ,sera detectar y recolectar la informacion de los
principales problemas, terminado esto, se procedera a establecer cada uno de estos

como variable.

La siguiente tabla hecha en el programa Mic.Mac muestra cuales son los principales
dilemas en torno al uso del petréleo. Haciendo visibles estas variables nos ayudara a

dilucidar mas adelante cuales son las variables dominantes y cuales las estratégicas en

torno a la demanda de crudo, asi como, que variables son dependientes del resto.

| Tiulo corto Descripcion. -
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{Terminado el proceso de inclusidn de las variables que afectan la problematica en torno al
uso del energético se procede a llenar el cuadro de influencia directa , indirecta y
potencial que se ejerce sobre otras variables. Este segundo ejercicio apoyara la evidencia

cuantitativa sobre que variables pueden ser las mas influyentes a futuro.

La légica del cuadro de abajo muestra con el nimero 3 una fuerte influencia de una

variable sobre otra , con 2 una influencia media y asi sucesivamente. La P o (potencial)







consiste en una variable que en el presente no tiene tanta influencia sobre otra, pero en el

futuro podria tenerla.

Ejerhplo: La variable 1 impactando a la 4 , es decir; La presencia de Estados Unidos en
Medio Oriente (1) parece tener fuerte influencia sobre las tensiones a nivel internacional

(4). Asi sucesivamente haremos con cada variable para determinar el impacto de cada

¥
una sobre el resto.
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En este punto cabria responder a la pregunta de que entendemos por influencias directas,

indirectas, potenciales.

Las influencias directas: Es aquella en donde inmediatamente una variable impacta
sobre otra, supongamos que tenemos una variable X y que cualquier cambio que ocurra
en la misma afecta la variable Y. De esta forma cualquier trastorno de X inevitablemente

acarreara una modificacion en Y de manera directa.

Las influencias Indirectas segin (Mojica,1991) consisten en que una variabie no afecta
directamente a otra, sélo mediante la inclusion de una tercera pueden tener relacion las 3.
Ejemplo: A afecta a la variable B pero a su vez,B afecta a C. Estamos hablando entonces

de que hay una correlacién indirecta entre Ay C.

Influencias potenciales: Son variables que en el futuro inmediato no se afectan entre si,

pero que a futuro podrian tener impactos entre si. De esta manera se convierten en







potenciales. Ya que establecimos las diferencias entre el tipo de influencias procedemos a
calcular mediante los datos anteriormente obtenidos procedemos a hacer el plano de

motricidad/dependencia. Antes de visualizar el resultado sera preciso aclarar en que

consiste el plano mediante un ejemplo.

Dependencia.

Baja. Alta.
Zona de Poder Zona de Conflicto.
.. Alta
Q
=
(4]
=
=
=
Baja. Zona de problemas Zona de dependencia
Autdnomos.

Como observamos el plano se divide en 4 zonas, la zona de poder se refiere a
aquellas varlables que tienen mucha influencia sobre las otras, sin embargo ,tienen
escasa dependenc:a son las zonas mas fuertes en el sentido en que dificilmente pueden
ser modificadas a corto plazo. La zona de conflicto sera la zona “mas importante” para
formular estrategias, debido a que si se acilia sobre estas variables si se puede modificar
el corto , el mediano y largo plazo, estas variables son estratégicas ya que si se decide
incidir sobre ellas el efecto que ellas ejercen se puede extender en el arreglo o
aminoracion de la zona de confhcto de dependencia, y , hasta cierto punto la zona de
problémas auténomes. La zona de conflicto tiene alta influencia sobre el resm asi como
alta dependencia con respecto a las demas. En cuanto a la zona de dependencia, estas

estan altamente subordinadas a las demas variables y no manifiestan mucha influencia

sobre el resto. Finalmente la zona de problemas autonomos se presentan cuestiones

que aparentemente ni son muy motrices ni son muy dependientes del resto.







A continuacién se presenta el plano con los resultados de Mic Mac sobre las principales
variables esbozadas en el problema del uso de la energia fosil, a saber, el petroleo. El
plano de influencias/ dependencias directas tan solo nos hace visualizar resultados en el
presente hasta los proximos 5 afios, no obstante presentaré mas adelante el plano de
nﬂuenczas/dependenc:as indirectas potenciales para hacer notar los resultados segun las
variables de 15- 20 afios. Por lq pronto el cuadro de abajo solo presenta “nuestro futuro

inmediato” de 0-5 afios. Sin embargo resultaba muy conveniente introducirlo para saber

en donde estamos parados en este momento.

Plano de los desplazamientos : directo
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Las buenas noticias en este cuadro es que por el momento no existe una variable
dominante sobre el resto, sin embargo no debemos perder de vista que 2 variables
auténomas se estan acercando peligrosamente al area de poder (el aumento de la
poblacién a nivel mundial, v, la cada vez mayor dificultad para la extraccion de petréleo).
Por otro lado las variables estratégicas o de conflicto en este momento son : el
probléma en cuanto a que hay cada vez mas consumo, también se presenta el

surgimiento de ‘potencias emergentes y regionales, asi como el agotamiento de recursos







energéticos. Por otro lado , en esta misma zona estan las presiones de empresas

transnacionales y las tensiones y conflictos internacionales.

Es de suponer entonces" que al surgir potencias emergentes y regionales los
requerimientos energéticos de estas también aumentan , sea por un creciente PIB (el cuai
se ve reflejado en mayor infraestructura, transpor_te, servicios , industria) sea porgue al
descollar en su zona mostrando liderazgo al interior de la misma necesitan armarse para
contener potenciales conflictos con otras naciones , o, incluso para hacer visible en mayor
medida su poder y condicionar al resto de las naciones vecinas. Como lo habia apuntado
antes, este surgimiento de potencias emergentes y regionales también es de esperarse
que pueda crear no solo tensiones a nivel regional , sino inclusc a nivel internacional, en
la medida en que ahora hay mas actores queriendo incidir en la toma de decisiones a
nivel internacional y que estos, puedan estar buscando alianzas con actores de igual o
mayor influencia para hacerle el contrapeso a otras potencias ya sean internacionales o
regionales que no sean sus “aliados” el ejemplo claro se encuentra en los paises de
Medio Oriente. La logica es multipolar como lo hemos visto anteriormente, no hay que
olvidaf tampoco que las presiones transnacionales derivan también del tipo de contrato
que tengan estas empresas con los demas paises, y, frecuentemente estas empresas
pueden proporcionarles a sus gobiernos informacion de las naciones en donde estan
instaladas o presionar a sus gobiernos cuando determinada politica les esta afectando.
Después de todo ,como lo habia sefialado en el capitulo 2 durante la segunda mitad del
siglo XX despues de que las empresas transnacionales petroleras gozaban en la mayoria
de los casos de contratos de concesion ( eran los propietarios del crudo que encontraban
en ciertas regiones y tenian derecho a explotarlo) hubo mas expropiaciones por parte de
los Estados que empezaron a reclamar mayores beneficios al ver que obtendrian un
mayor ingreso si eran ellos los propietarios de los hidrocarburos que se extraia, hoy en
muchas ocasiones las empresas transnacionales se deben conformar con los contratos
de produccidén compartida 0 de servicios en algunas regiones ,sin embargo , es de
suponerse que quieran recuperar el control que antes tenian sobre el mercado y sobre la
propiedad de los hidrocarburos. Tambien su interés esta compuesto por persuadir a los
gobiernos para que se cambien a esquemas de contratos por concesion. De esta manera
presionan a los gobiermnos de sus propios paises para que busquen alternativas de
“influencia” en otras naciones que les permita a las transnacionales recuperar cierta cuota
de poder que mantenian con anterioridad y que por supuesto tienen posiciones gue se

encuentran en oposicion a las nacionalizaciones.







Por otro lado se ha debatido mucho acerca del agotamiento de los hidrocarburos, a corto
plazo esto no supondria ser un problema tan grave, sin embargo, también es necesario

sefialar que incluso en una reserva probada no todo el contenido potencial es

_recuperable, ya que las reservas probadas también se van desgastando y corren el riesgo

de irse sedimentando de no utilizar el material apropiado para la extraccion. En cuanto a
las reservas posibles, recordemos que entre que una reserva es declarada como tal y
perforada pueden pasar de 10 a 11 afos, debido a que se deben realizar muchos
estudios geofisices, y de otra indole para corroborar la existencia de petroleo, ya que de
perforar sin estar plenamente seguros se corre el riesgo de no encontrar crudo y de que
las perdidas sean cuantiosas. Habria que sefialar de igual manera que la tecnologia ha
avanzado mucho y que cada vez los estudios para encontrar petroleo son mas
sofisticados y de igual manera mas caros, esto, tambien nos lleva a la cuestion de
reflexionar hasta que punto la extraccién de petréleo seria rentabie (Parra,2003) nos
habla de que la extraccion seria rentable mientras los gastos de operacion no excedieran
los beneficios obtenidos. El agotamiento de los hidrocarburos lleva a que se formuien
nuevas estrategias para obtener petréleo, por ejemplo, la exploracion en aguas profundas,

no siempre con los mejores resultados de hallazgo..

En cuanto a la zona de dependencia se encuentra los problemas de especulacion,
corrupcion, democratizaciones inducidas y la presencia de Estados Unidos en la zona que

tiene mayores reservas, a saber Medio Oriente.

Los problemas de especulacion son dependientes de un sinnumero de variables como
son: las tendencias de consumo, las reservas a nivel mundial, la poblacién, el si hay o no
conflictos regicnales y mundiales, el tomar en cuenta la produccion de otras naciones, la
toma de decisiones de los carteles como la OPEP, los precios de los fletes, el si hay o no
catastrofes naturales, la tecnologia etc, etc. La corrupcion también es un problema que
afecta las poiiticas de cada pais en torno al petroleo, generalmente los paises en vias de
desarrollo son mas proclives a la corrupcién, sin embargo, los paises desarrollados
tampoco estan exentos. Por otro lado en esta zona de dependencia se' encuentran los
problemas como las democratizaciones inducidas, las cuales los 'paisés miembros de
Naciones Unidas tienden a justificar ya que segun ellos no hay respeto a los derechos
humanos, aunado a ello se encuentran la presencia en la region (Medio Oriente) de tropas

extranjeras. Estas variables que estan dentro de la zona de dependencia se denominan

de esta manera porque estan subordinadas a las variables que aparecen en fa zona







dominante y estratégica respectivamente, es decir; son el resuitado o la consecuencia de

las variables que se encuentran en el cuadrante de poder y en el cuadrante de conflicto.

En cuanto a la zona de problemas auténomos,'nos encontramos cuestiones que en el
presente no son tan relevantes en cuanto al uso del petroleo, o se piensa que no tienen
tanto impacto al dia de hoy, sin embargo podrian tenerio a futuro. Los problemas que
hallamos en esta zona son: El aumento de las emisiones y calentamiento global, el
congestionamiento de transporte en las rutas maritimas, la exploracion en aguas
profundas, el crecimiento de movimientos sociales, mayores nacionalizaciones,
terrorismo, las tomas clandestinas de petréleo. Habria que puntualizar ademas dos de los
problemas autdnomos que se estdn acercando gravemente al cuadrante de poder: la
cada vez ma\:/or diﬁcultad'para la extraccion y el aumento de la poblacién. De llegar estas
dos variables a fa zona dominante se convertirian en verdaderos problemas que ya no
solo serian variables autdnomas si no variables que influirian fuertemente en el resto y

que seria dificil manejar.
Matriz de impactos cruzados al 2019. ; Hacia dénde vamos?.

El capitulo anterior nos sirvi6 como base para saber como se presentaban las variables
en torno a la problematica del petréleo en el corto plazo, es decir; en el presente hasta un
tiempo maximo de 4 afios. En este capitulo la intencion sera determinar cémo se mueven
esas variables a 7 arios, al 2019 dada las interacciones entre los principales problemas en
torno al uso del hidrocarburo. El siguiente cuadro que presentaré los resultados de esas

influencias interdependientes al 2019.

En este punto del texto hay que aclarar que las variables potenciales que en el cuadro
posterior pasaron con una P y que tuvieron en el corto plazo un valor de “0”, su Valor P es
de 3. Esto resultaba importante sefialarlo ya que mas adelante presentaré el cuadro de
desplazamientos (el cual compara los movimientos y distancias entre el presente y el
futuro) y nos sirve para dilucidar hacia dénde vamos y que podemos esperar de seguir
actuando como hoy lo han hecho los actores en cuanto al problema del uso del petréleo,o

, como detener ese escenario, corregir y poder llegar al futurable (futuro deseable).

Viendo el cuadro de abajo la pregunta seria ;qué ha pasado con el plano de influencias al

20197. Si ponemos un poco de atencién nos daremos cuenta muy rapido que las

variables que estaban en la zona auténoma como lo eran el aumento de Ia pobiacion y la







dificultad de extraccién se han posicionado en la zona de poder. Lo que significa que
dificilmente los gobiernos podran meter en cinta estos 2 problemas a futuro. Por su parte
en la zona de conflicto se encuentran ahora mas elementos, es decir; mas variables de
las que se encontraban en el primer cuadro, esto significa que problemas que antes no
eran parrticularmente importantes se volveran prioritarios para resolver la situacion en
cuanto al uso qel petroleo, entre los problemas que se han sumado a este cuadrante
figuran: El trafico en las rutas maritimas, la presencia militar de Estados Unidos en Medio
Oriente, la corrupcion, la especulacion. Ademas de los problemas que ya se encontraban
en esta zona con antelacion: Las tensiones y conflictos regionales e internacionales, el
surgimiento de potencias emergentes, el aumento del consumo energético, el

agotamiento de recursos, la asimetria entre productores y consumidores, y las presiones

por parte de empresas transnacionales.

En cuanto a la zona de dependencia también presenta cambios, en ella se ve que la
variable de crecimiento de movimientos sociales ha aumentado, es decir; se ha movido de
encontrarse con antelacion en el area de problemas auténomos vemos que para 2019 se

ha movido al area de dependencia, también el terrorismo y mayores nacionalizaciones

han entrado en este campo.

En la zona de problemas auténomos ha quedado una sola variable, la cual es una mayor
exploracién en aguas profundas. De este modo podemos visualizar como en el plano

directo potencial queda rezagado este problema con respecto al resto.

De esta manera queda configurado visuaimente en el recuadro que aparece en la parte
de abajo hacia donde se han movido las variables a 7 afnos. El punto color crema sefala
como estan ubicados los problemas en el presente, mientras que los puntos en color azul
sefialan donde se habran desplazado las variables a 7 afios. Este cuadro de

desplazamientos nos permite ubicar las diferencias entre el presente inmediato y el

potencial para darnos una idea de como se puede proyectar el futuro a corto plazo.







'Comparativo plano directo y directo potencial.

Plano de los desplazamientos : directol/directo
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Escenarios mundiales 2019, estimando la probabilidad de ocurrencia.

Se ha propUesto cual es la problematica en torno al petroleo y cuales pueden ser las
| manifestaciones e impactos a futuro. En Mic Mac pudimos observar cual es la tendencia
que estan adoptando las variables a futuro vy que podrl'é pasar si no se adoptan
estratégias para contener las problematicas. En este apartado nos concentraremos en
disefiar los posibles escenarios al petrdleo. A continuacién con el método Smic Prob

Expert, mediante una serie de 6 posibles hipétesis vamos a determinar que

probabilidades hay de que los escenarios antes descritos se lleven a cabo. Este método







nos permitira contrastar mediante valores numéricos cual es el escenario que tiene
mayores probabilidades de acontecer, ya que se manejan 6 hipotesis el total de
escenarios que saldran seran 64 (aunque todos estos son en mayor o menor medida los

que de una manera mas compleja se han esbozado arriba.

La lista de hipotesis que se han introducido abajo deben pensarse como preguntas, esto
nos dara la posibilidad para asignarles en valores numéricos que probabilidades hay de

que esto suceda, todo esto servira para contrastar hipdtesis y como paso previo para

hacer la correlacién entre variables.
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Asi con estas hipétesis se hace un cuestionario pequeio pidiéndole a expertos en el tema
que a estos supuestos le asignen una probabilidad numérica, ejemplo: ¢que
probabilidades hay de que haya estabilidad en el 20197, ;Qué probabilidades hay de que
en 2019 el petréleo siga siendo el combustible que mas se utiliza?,¢, En 2019 que tantas
posibilidades hay de que la asimetria entre productores y consumidores crezca?. jQue
tan probable es que en 2018 aumente la especulacion en los energéticos?. jEn 2019 que
tan posible es que haya aumentado el uso de energias renovables y cuanto ha
aumentado de ser asi?. ;En 2019 cuantas probabilidades hay de que las potencias

emergentes adquieran mas fuerza?.

En la tabla de abajo se ha sacado un promedio de las probabilidades que los expertos ven

para cada una de las hipétesis contrastadas.
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En probabilidades, se le da una probabilidad baja a que exista estabilidad al 20189, los
expertos piensan que el petroleo seguira siendo el combustible mas utilizado al 2019.
Piensan que la asimetria entre productores y consumidores aumentara y preveen que
también la especulacion lo hara. Los expertos opinan que las energias renovables aungue
aumenten no sera suficiente para remplazar al petroleo. Y por ultimo, consideran que las

potencias emergentes ganaran mas fuerza.

Lo siguiente a determinar mediante el método de smic prob expert consiste en
interrelacionar las variables. En principio calcular las probabilidades de dependencia, es
decir; de cumplirse cierta condicion que posibilidades hay de que se cumpla la siguiente

hipotesis.
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De esta manera mientras mas cercanos al “0” estén los valores, querra decir; que es
menos probable, y, mientras méas cercanos al “1” estén la numeracion significara que es

mas probable que la relacion entre variables suceda.

Ejemplo: Si las potencias emergentés adquieren mas fuerza, ¢cudl es la probabilidad de
que el petroleo siga siendo el combustible mas utilizado?. La asignacion fue 0,8, esto
quiere decir; que si las potencias emergentes adquieren mayor fuerzé, hay bastantes
posibilidades de que utilicen una mayor cantidad de energéticos, ya sea por motivos de

desarrollo, mayor infraestructura, mejores niveles de vida, innovacién militar etc.

De esta manera se lleva a cabo la condicion Si. Sin embargo la siguiente matriz de smic

nos lleva a determinar que pasa Si No. .

Como ejemplo: Si no hay estabilidad al 2019, ;que posibilidades hay de que el petroleo
siga siendo el combustible mas utilizado?, la asignacion fue de 0,8. Esto es asi ya que si
no hay estabilidad, esto puede llevar a que los ejércitos se armen en mayor medida, lo

cual implica utilizar méas petroleo para la movilizacién de tropas, buques, aviones, e

incluso la creacion de armas.

Hipates
1 - Estab T, ; ;
2 -petuti 0,8 .8 G5 4.8 8.7
J-Asim+ : D4 4.3 & 08 06
4 - Espec+ 0.3 Q5 8.5 - Sy 0.3
& - +energ.fen 01 4.8 0.3 0.7 0
8- Potem+f 0.6 0.5 4.5 0.5 031

| o= valores estan comprendidos entre Oy 1.
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Las anteriores matrices nos sirvieron como elemento vinculante entre hipétesis. Los

valores numéricos que se les dieron con antelacién nos serviran para elaborar los

escenarios que a continuacién han resultado. Recordemos nuevamente que son 6







Histograma de probabilidad des os escenarios {Nidia}
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hipotesis, esto es necesario
recordario ya que con el nimero 1
querra decir si una situacion
sucede y con el nimero O si no
sucede.

Pondré como ejemplo sélo para
hacerlo mas entendible el
escenario 1 (el cual no es uno de
los mas proclives a ocurrir pero
nos servira para fines ilustrativos),
el cual esta a la izquierda.

En el escenario 1. El cual es
111111

Hay Ilucha por posicionarse
Geoestrategicamente.

El petroleo sigue siendo el
combustible mas utilizado.

La asimetria entre productores y
consumidores ha crecido. ‘

La especulacion ha aumentado.
Hay estabilidad , aunque endeble.

Y las potencias emergentes han
adquirido mayor poder.

El escenario contrario seria
000000 (nada factible).

Es decirrNo hay Ilucha por
posicionarse

geoestrategicamente, el petroleo
no es ya el combustible mas
utiizado, la asimetria entre
productores y consumidores no se
ha agravado, la especulacion no
ha aumentado, no hay estabilidad,
las potencias emergentes no han
adquirido mayor fuerza.
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b Como lo mencioné anteriormente, se proporciond
un ejemplo para que se tuviera mas claro el uso

£3- 30N0H
del 1 y O para cada escenario.

5. 508 el1y0Op d
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Sin embargo ahora nos dedicaremos a describir

los escenarios que pueden ser mas proclives a

suceder. Para ello verificaremos el histograma y

observaremos cuales son las barras mas largas

8- 0 y cual es el valor que de ellas se obtiene.

De esta manera podemos decir que uno de los

escenarios mas probables de suceder es el

escenario 1y 3:

De esta manera nos podemos plantear para sintetizar si asi lo deseamos 4
escenarios,. Es decir; El escenario deseable, El catastrofico, El intermedio negativo y el
intermedio positivo. Los prospectivistas generalmente tienden a usar nombres originales
para dar a conocer sus escenarios. De acuerdo a la informacion y a los datos obtenidos

presentaremos los 3 escenarios mas probables con este modus operandi, los escenarios

propuestos son los siguientes:

114111.- Paz Inestable: es decir; En este escenario el cual es el mas posible
segun los datos se plantea que en 2019 Se sigue luchando por posicionarse
Geéoestatégicamente en Medio Oriente, El petroieo seguird siendo el combustible mas
utilizado. La asimetria entre productores y consumidores habra crecido mas, la
especulacion habra aumentado. Habra estabilidad Politica en la Region (aunque Débil). Y
por ultimo, las potencias emergentes habran adquirido mayor poder. Estas combinaciones
han hecho posible que aunque los gobiernos mantengan sus diferencias, e incluso
aunque haya tensiones se busca una solucion por la via diplomatica, ya que ahora hay
mas actores influyendo, hay conflictos frecuentes pero no tan graves como para no

mantener la estabilidad.

114101.- Ill Guerra Mundial: Este escenario seria el cadtico, es el escenario 3;

en donde el campo de batalla en cuanto al terreno Geoestratégico se ha agravado, el







petroleo sigue siendo el combustible mas utilizado, la asimetria entre productores Y.

consumidores se ha hecho mas grave, en cuanto la especulacion esta ha crecido en un

porcentaje muy alto, no hay estabilidad, en este escenari
en defensa y han crecido lo suficiente para unirse con algunas potencias
erreno geoestratégico a Estados Unidos y sus

o, las potencias emergentes han

invertido mas
regionales en Medio Oriente y para ganar t
-aliados y lograr que salgan de la reg|on El conflicto se agrava cuando los
cos/religiosos regionales. Por supuesto algunas naciones de la
an de acuerdo y se desata una

medios lo ligan

con los conflictos ideolégi
OTAN que tienen intereses petroleros en la regidén no esté
control geoestratégico, de proyeccién de poder y petrolero. El consejo de

guerra por el
hina y del otro Francia, Reino Unido y Estados

Seguridad se divide, de un lado Rusiay C

Unidos. 4

.E,oS,B\'v

‘5’% éf* 000010.- Corresponde al escenario 62 en donde: La lucha por el

pos onoesya

el combustible més utilizado, la asi
ser clave, ya que mas naciones han adoptado esquemas d
disminuido y hay mayor estabilidad. Las potencias emergentes no han
gasto a la innovacion de energias

la,

|c:|onam;ento Geoestratégico en la region se ha debilitado, ya que el petrole
imetria entre productores y consumidores ha dejado de
e energia renovable. La

especulacion ha
crecido como se esperaria o, han destinado su

renovables y no a gastos de defensa.

:Dlstnbucmn Probablhdad de
~ entrelos 3 Escenarios.

467 ; i Fo
12% B Cadtico

E Intermedio

Deseable

De entre los 3 Escenarios el mas factible por un poco resultdé el numero 1, Sin embargo

también debemos recordar que est
que el Escenario cabtico no esta tan lejos del Escenario Intermedio,

e escenario plantea,una paz inestable. Lo que alerta es
ya que al ver la

grafica de entre los 64 escenarios solo tenian una diferencia de .1. Esto debe llamar la

atencién ya que nos vaticina un futuro que por el momento no es nada promisorio y en

donde de aqui hasta el 2019 habra conflictos cada vez mas fuertes que estén corriendo

paralelos a lo que podria ser una confrontacién mundial.







Conclusiones.

Los resultados obtenidos sobre los actores involucrados y el conflicto que existe entre los
mismos arrojé que la correlacion de fuerzas en este momento le favorece a las alianzas
que Estados Unidos ha llevado a cabo tanto con las potencias regionales Arabia Saudita,
Emiratos arabes etc, como con la Unién Europea. Esto ha permitido que Estados Unidos
mantenga su presencia aun haya una creciente oposicién a su presencia en la Zona. No
se prevé que Estados Unidos salga de la zona en los préximos afios, lo que si se prevé es
un aumento de tensiones.

Por otro lado el estudio también arrojé que al 2019 los problemas mas graves en cuanto al
uso del petrdleo se vuelven el crecimiento de la poblacién, el mayor consumo del
energético, las tensiones internacionales, la presion de empresas fransnacionales, el
surgimiento de potencias emergentes, la asimetria entre productores y consumidores, la
especulacion, el tréfico en las rutas maritimas para el comercio y transportacion del crudo
y la especulacion.

En cuanto a los escenarios se han previsto 3 escenarios probables, el primero y el mas
probable es paz inestable, el segundo escenario es Guerra Mundial y el tercero es paz
sustentable. Habria que decir que el escenario paz inestable y Guerra Mundial solo
tuvieron una diferencia de .1 del total de 64 escenarios. Lo cual nos lleva a concluir que

para el 2019 se pueden alternar la paz inestable con un posible conflicto bélico regional.

El estudio nos llevo a tener en mente el hecho de que no solo interviene el hecho de la
asimetria entre productores y consumidores de petréleo, o de que la Unién Europea sea
un comprador vulnerable en este momento y ya que no es productor. Ei estudio también
nos llevd a visualizar el hecho de que la presencia en Medio Oriente no sélo obedece a la
situacion de Estados Unidos o la Unidn Europea como mayores consumidores de crudo, o
el hecho de que Medio Oriente provea al planeta del 60% de la produccién a nivel
mundial. En este trabajo también observamos que otro de los factores que motiva la
presencia en la zona son razones Geopoliticas y estratégicas, ademas de la proyeccion

que el pais que ocupa la zona obtiene a nivel internacional cuando sus tropas se hallan en

la misma, ya que es un elemento que contiene y advierte a los demas de su poder, es la
manerda de intimidacion a las potencias regionales y emergentes.
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