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INTRODUCCION

El impulsc que nos llevo a elaborar una tesis acerca de un tema
de las “Relaciones Internacionales, fue en primer término, el
observar que el mundo se “ mueve” a través de los hilos de la lucha
por el poder politico y econdémico entre las naciones, paises vy
regiones. Y que finalmente nosotras, como parte de un pais de ese
mundo, somos de una u otra forma afectadas por ello. Esta inquietud
por conocer nuestra realidad, nos llevd finalmente a estudiar el
movimiento mundial hacia el siglo XXl a través de un pais que esta
destinado a desempefiar un papel definitivo: Japén.

Por otra parte, es importante mencionar que el estudio de este
pais también significd para nosotras un reto. Todo lo que conocemos
en México, por lo menos en un estandar, inclusive para los propios
estudiantes, es que Japdn es un pais desarrollado, con una gran
capacidad de vanguardia en tecnologia, y que esto esta soportado
en enorme medida por su esfuerzo y disciplina de trabajo, a los que
de una u otra forma siempre se hace alusion cuando se compara a
nuestro pais en esta rama. Por lo que de su historia, sus problemas,
su papel en el mundo, etc. casi no se conoce nada. Tuvimos que
empezar entonces, en su historia, desde la definicidn del pais
mismo.

En general existe una mediana literatura en espafiol acerca del
pais; encontrandonos que muchos textos no han sido traducidos al
castellano, y que informacion importante se encuentra contenida en
documentos que se refieren a estudios hechos con apoyo de la
Secretaria’ de Relaciones Exteriores o asociaciones civiles
interesadas en el tema. Y que de acuerdo a la tematica tratada, se
han desarrollado a proposito de la emergencia de Japdon como
potencia econémica mundial. Con base en ello, cabe mencionar que
nuestra bibliografia basicamente proviene de las bibliotecas v
hemerotecas de la UAM, UNAM, Universidad Iberoamericana,
Colegio de México, Banco Nacional de Comercio Exterior, Camara
de Senadores y la Embajada de Japon en México.

Una de las situaciones que tal vez llamen la atencién sobre este
trabajo, es que su desarrollo se basa en el analisis de la historia del
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Japon. La razon de ello es que el conocimiento de ésta nos permite
no soélo entender su presente, sino también trazar tendencias en su
comportamiento. Sin embargo, es conveniente plantear que el
pericdo de transicion en el que se encuentra el mundo a la
terminacion de la guerra fria, dificulta en enorme medida sentenciar
el lugar que Japdn ocupara en el orden mundial que se encuentra en
periodo de formacidn, en el siglo XXI. No obstante hemos realizado
el esfuerzo de plantearlo. En este sentido, la hipotesis que guid
nuestra investigacién es que, en los albores de ese siglo Japdn
mantiene una estatura de “enano” politico y de “gigante” econémico
en el mundo. Pero que sin embargo, la terminacion de la guerra fria
lo ha puesto de cara hacia el siglo XXI, con el compromiso de definir
su posicion que finalmente lo llevara a un cambio en ese estatus.

E!l marco tedrico en el que hemos desarrollado nuestros
planteamientos es el de la confrontacion entre las dos concepciones
de la politica internaciona! que trata el autor Richard Rosecrance: el
sistema territorial, que nos devuelve a la época de Luis XIV y que
hoy preside de cierta forma las acciones de los Estados Unidos, y un
sistema de ccmercio a escala mundial, que esta inspirado en la
herencia de la politica britanica de 1850, vy que se organiza
actualmente en torno a las cuencas del Atlantico v del Pacifico. El
sistema territorial lo integran aquellos paises que contemplan el
poder en términos de soberania sobre masas de tierras: cuanto mas
territorio dominan piensan que tiene mas poder. En teoria, esios
paises desean expansionar sus fronteras para liberarse de la
dependencia de otras naciones, consiguiendo asi mas materias
primas, mas recursos, mas mercados y adquiriendo de esta forma
una mayor confianza en si mismos. Por el contrario, el sistema de
libre comercio multilateral se basa en el reconocimiento de que esta
pretendida autosuficiencia de los Estados es una quimera. Por lo
tanto, asumiendo que el comercio fuese relativamente abierto y libre,
no necesitan tener que conquistar nuevos ferritorios para desarrollar
sus economias, ni para procurarse aquellos elementos de los que
carecen. El Japon y los paises europeos, son los principaies
representantes de este sistema. Por su parte Estados Unidos
mantiene una postura ambigua con relacidn a ambos sistemas.
Aungue todavia no estan preparados para abandonar los postulados
del sistema territorial, fa explotacion intensiva de sus recursos
naturales y de sus mercados durante méas de un siglo, agudizada
desde 1945, esta llevando a Norteamérica a tener que depender
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cada vez mas de terceros y a estimular, por lo tanto, el aumento del
comercio internacional, las inversiones muiltinacionales v la
especializacion econdmica. Esto esta haciendo que, sin renunciar a
la pasada concepcion de la “fortaleza inexpugnable” americana, cada
vez participe mas activamente en la construccion del sistema
multilateral y de comercio, del que necesita para importar
basicamente minerales y energia, y para dar salida en otros paises a
sus productos de aita tecnologia. Todo estc le estd llevando
suavemente hacia una intensificacién de relaciones con sus socios
comerciales, con los paises productores de petréleo, con la Europa
occidental y con Japdn.

Asimismo tomamos en consideracion aquellas teorias que
tratan de explicar los cambios de orden mundial, con el consiguiente
cambio de potencia hegemonica, como resultado del cambio ciclico
de los periodos de auge econdmico, dentro del contexto de una
economia susceptible de globalizarse y bajo ia amenaza potencial de
una guerra mundial.

Japén posee una de las culturas mas distintivas y refinadas del
mundo. Hoy en dia es, como ya sefalamos, un gigante econdémico
que va a la vanguardia de muchos de los grandes progresos de la
numanidad. Esto es mas sorprendente cuando vemos el mapa y
constatamos su tamano geografico. Ni su extensién territorial, ni la
cantidad y variedad de recursos naturales que posee, dan cuenta de
la grandeza de esta nacidn. Y esto no esta a discusion, sino que
precisamente por ello, la principal critica a Japdn ha sido hasta
ahora, el que no haya asumido mayores responsabilidades en el
mundo conforme a su condicion de potencia econémica , e inclusive
no se haya transformado para ejercer el papel integral de potencia
econdmica, politica y militar en el mundo.

Bajo estos planteamientos, dividimos el desarrolio de nuestro
trabajo en cinco capitulos:

El primer capitulo establece el acercamiento de occidente a
Japon en la era de la expansion europea, sus causas vy
consecuencias; asi como un panorama global de la sociedad vy la
economia desde el periodo de la dinastia Tokugawa hasta la
Restauracion Meiji bajo la cual el pais denota un gran desarrollo.



INTRODUCCION

El segundo capitulo habla de como la gran difusion de las ideas
nacionalistas por parte del gobierno, impulsé a Japon a una politica
militarista que comenzd con la invasién a Manchuria en 1931 y
termind con la derrota de Japdn en la Segunda Guerra Mundial en
1945, lo cual tuvo como consecuencia la ocupacion de Japon por los
norteamericanos del periodo 1945 a 1952, y la elaboracion de una
nueva constitucion en la cual se sujeta al pais asiatico a un
comportamiento en el exterior basado en la paz, a través del articulo
90. de “renuncia a la guerra”, lo que constituye un hito .en la historia
mundial.

En el tercer capitulo, se plantean los principales elementos y
mecanismos que se implementaron a partir de la independencia de
Japon que le permitieron desarrollarse econdmicamente y que
finalmente lo convirtieron en una potencia economica.

En el cuarto capitulo definimos a la regidon econdmica
denominada “Cuenca del Pacifico”, que constituye la zona
economica mas dinamica del mundo, actualmente bajo la batuta de
Japon y del cual representa su zona de influencia.

En el quinto y ultimo capitulo, se establecen los aspectos
economicos y politicos que debe resolver y enfrentar Japdn para
definir su politica exterior hacia el siglo XX!. Asi mismo se analiza €l
papel diplomatico que hasia el momento ha mantenido.

Esperamos finalmente que el esfuerzo hecho para la realizacion
de esta investigacion, tenga los resuitados esperados: reconocer la
tendencia de Japodn en el periodo de formacion de un nuevo orden
mundial, e indirectamente conocer a Japdn como nacion, pais y
Estado.
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ANTECEDENTES Hl.STORICOS 1

CAPITULO |I. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. EL JAPON DE LOS TOKUGAWA

1.1.1 EL ACERCAMIENTO DE OCCIDENTE.

El siglo XIV veia a la luz el surgimiento de lo que pocdemos
considerar Estados modernocs. Espafa, Francia e Inglaterra eran ya
reinos territoriales en expansion apoyados por nuevos factores que 1o
hacen posible. La situacion geografica, el terreno y la magnitud de la
riqueza determinaban la suerte de las naciones. El orden feudal se
vefa minado con la reforma protestante iniciada por, Lutero en 1517.
LLos principes y reyes se hacian cargo de los Estados territoriales. La
autoridad papal e imperial de corte transnacional propia de la edad
media, se resquebrajo. Esto cred toda una gama de unidades
independientes en Europa. Al aspecto politico debemos agregar el de
orden econdmicc, fomentado por la experiencia espancla de conguista
y colonizacién de territorios, donde ejercié un moncpolio comercial que
le permitid forjar el imperio que entonces representaba. Con esta
politica se cre¢ toda una serie de pequefias naciones sostenidas por
los beneficios que representaba tal comercio. Holanda es un caso de
esta situacién. Transformada en Imperio domind el comercio europeo
hasta mediados del siglo XVIl, sin embargo cayé victima de su
debilidad militar, contraria a la fortaleza de las monarquias territoriales
como Francia vy Rusia e inclusive con las islas britanicas; contra
quienes no pudo competir.

Luis X1V, a partir de la segunda mitad del siglo XVIil, fue quien
realmente inicid la politica de la expansion territorial en la persecucion
del poder y la gloria por medio de conquistas militares, invocando la
necesidad de mantener el equilibrio de poderes como justificacion de
sus campanas.
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La paz de Westfalia en 1648 ' cred un sistema que establecio la
independencia soberana de los Estados como requisito principal de las
relaciones internacionales. Su anhelo de paz establecid un acuerdo en
el que la guerra podia ser frecuente, pero limitada e incapaz de
revolucionar el equilibrio existente. Sus dos pilares se resumian en
dos: soberania e independencia. En la busqueda del incremento de
esta ultima, los monarcas del siglo XVII se dieron a la conquista de
nuevas tierras. Sin embargo "En el siglo XVIIl el objetivo se modifico
ligeramente: l0s reyes y sus cConsejeros comenzaron a reconocer que
los beneficios comerciales podian garantizarse, a través del control de
las zonas productoras de materias primas®. Por lo tanto, el conseguir
un imperio en ultramar pasé a ser un objetivo tan importante como la
conquista de territorios europeos®.

Dentro de este contexto cabe mencionar a los portugueses, que
constituyen los primeros contactos de Asia con Occidente. Vasco de
Gama es el pionero en esta tarea. Posteriormente se inicid la
expansion sobre Asia a través de cruzadas portuguesas contra las
naciones musulmanas del continente. Sin embargo este objetivo dejo
de ser un factor de importancia a comienzos del siglo XVIi, debido a
que las guerras de religion en Europa que duraron un siglo , y que
terminaron con la paz de Westfalia, asi como la destruccion del
poderio naval de los turcos que disminuyd el poder otomano, hizo
olvidar la amenaza musulmana como factor motor de la presencia
portuguesa en Asia. Asi el espiritu de cruzada fue sustituido por el de
evangelizacion en lo que concierne a los paises catdlicos de Europa;
aunque en realidad no es desde el siglo XIX y hasta la Primera Guerra
Mundial, cuando esta mision catdlica constituye uno de los aspectos
principales de las relaciones eurcpeas con Asia.

Ahora bien, y retomando después de este breve paréntesis, el
sistema westfaliano, tenemos que la necesidad de salvaguardar y
ampliar los dos pilares del sistema, que ya se mencionaron. soberania

1 - . ..
Los tratados de Westtalia concertados en 1648 en Munster y Osnerbruck entre ¢l emperador germanico y

Francia y Suecia puso fin a la guerra de los Treinta ailos. Francia obtuvo Alsacia y se crearon Holanda y Suecia
(Nuevo Diccionario enciclopédico Larousse 1984).

! El sistema territorial lo integran aquellos paises que contemplan el poder en términos de soberania sobre masas
de tierras: cuanto mds territorio doeminan piensan que tienen mds poder. En teoria, estos paises desean
expansionar sus fronteras para liberarse de la dependencia de otras naciones, consiguiendo asi mas materias
primas. mas recursos, mas mercados y adquiriendo de esta forma una mayor confianza en si mismo (Rosecrance.
Richard. La expansién de! Estado Comercial, p. 30).

’Rosencrace, Richard. op.cit. pp. 98 v 99.
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e independencia, llevaron al efecto contrario de su objetivo. En lugar de
un equilibrio de poder se dieron guerras. que aungue sencillas y
tolerables, como la de los siete afos (1756-1763) desangraron las
arcas de los regimenes monarquicos, por o que se buscaban fuentes
de financiamiento. Los britanicos acudieron a sus colonias en
Norteamérica, lo que origind la Revolucion americana, mientras que
Luis XVI apeldo a los Estados Generales, quec finalmente
desencadenaria la Revolucidn Francesa en 1789.

Este contexto nos permite apreciar el desarrollo de la politica
exterior hacia un sistema politico-territorial seguido por las naciones
imperialistas, que se extiende paulatinamente hacia afuera de la propia
Europa, y que desencadena una férrea lucha por la conquista del
poder determinado por los territorios conseguidos, ccn los cuales se
busca no ya sodlo la independencia de la nacion, sino ventajas
propiamente economicas a traves del control de las materias primas
que beneficiarian directamente al comercio y con ello a las arcas de
tales naciones que les permitieran retroalimentar al propio sistema.

El acercamiento de Occidente hacia Asia no obstante Ia
expansion territorial de las potencias europeas, presenta matices que
ayudan a comprender el ulterior camino de desarrollo que adopta
Japdn, concretamente después de la Restauracion Meiji de 1868 y que
encuentra sus gérmenes durante los 265 afios de dinastia Tokugawa, y
que lo diferencia de paises como China e India.

En primer termino el Japdn no fue objeto de colonizacién como
sucedio con paises como Malasia, Indochina y la propia India. Los
portugueses lilegan a Japon por vez primera en 1542. Hacia 1550 la
entrada de misioneros al pais fue autorizada por la gente del gobierno,
en un momento en que el pais vivia un periodo de anarquia feudal,
donde la autoridad del Mikado y del Shogun se habia reducido casi a la
nada por los terratenientes mas fuertes del pais, los daimyo del Oeste.
Asi mismo la influencia politica de Portugal a mediados del siglo XVI se
encontraba en franca decadencia a nivel mundial.

En lo que respecta a los esparnoles durante ese mismo siglo, el
XVI, se habian establecido en las Filipinas y habian conquistado el
principal grupo de islas; con las cuales Japdn habia tenido relaciones
comerciales desde épocas remotas. El jefe del gobierno en turno,
Hideyoshi, no veia con malos ojos entrar en negocios con las
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autoridades espafioles. Sin embargo en este caso como en el de los
misioneros, que aunque corrieron suertes diferentes -algunos de los
primeros los crucificaron y a otros los deportaron, mientras que de los
segundos se prohibié su actividad y en muchos casos se puso en
practica la firme politica de eliminar a los conversos, como resultado de
acciones mas adelante sefaladas -el acercamientc con estos
extranjeros no se concretd e inclusive se canceldé durante varias
décadas. Las razones de ello las podemos encontrar en factores de
fndole interno como externo del Japon.

No obstante el haber recuperado la autoridad suprema para el
Shogunato, manteniendo en jague Oda Nobunaga (1532-1582) el
poder de los grandes seriores feudales (daimyo), consclidando esta
posicién con el agudo cabecilla militar Hideyoshi, gue le sucedio, tal
amenaza contra la autoridad del gobierno permanecia latente, ya que
los grandes sefores no se habian quedado conformes con la
mutilacién de su poder. Por lo que estos buscaron alianzas con las
autoridades portuguesas a través de sus vinculos con los misioneros;
guienes mostraban en las embarcaciones que llegaron el adelanto
militar que este pais tenia con respecto al Japon. E! resultado
inmediato fue que en 1587 se prohibieron las actividades de los
misioneros en todo el Japon.

Esta amenaza se conjuntaba con la que representaba el apoyo
de los conversos a los extranjeros, que desemboco en la rebelion de
Shembara en 1637, la cual no sin la puesta en marcha de grandes
recursos se pudo apagar.

Ya bajo la dinastia de los Tokugawa, que comienza en 1600, al
acceder al poder leyasu Tokugawa en sustitucion de Hideyoshi, vy
como el inicio de estrategia de guerra entre naciones imperialistas,
Jacques Spex le ensefia a éste los métodos de conquista de los
portugueses y esparioles. Esto despierta adn mas el recelo del
Shogunato hacia los extranjeros, por lo que en 1615 envia un espia
especial a las regiones del Sur para que le informara de los
movimientos de éstcs. Mediante ese medio "Confirmd sus sospechas
la informaciéon que le llegd en 1622 acerca de un plan espafiol para
invadir el mismo Japoén. A principios del siglo XVIlI Espana habia
consolidado su posicion en las Filipinas, donde mantenia una fuerza
naval de considerables proporciones. Japén era la unica regidon del
Pacifico que Espafna podia atacar sin interferir con las pretensiones
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portuguesas o sin violar la distribucion papal del mundo, que deseaba
mantener en su propio interés. Para los espafoles era natural
emprender esta conquista". El resultado final de esta serie de sucesos
fue la politica de aislamiento que impuso el Shogunato a partir de
1637. El contacto con Occidente se haria desde entonces bajo estricta
supervision del gobierno. Finalmente "El Shogunato, siempre vigilante
alli donde lo requeria la permanencia de su propio régimen,
comprendio el peligro que significaba para el sistema que habia
instituido el contacto con naciones extranjeras de gran poderio
maritimo; el resultado iogico de esto fue la decisién de prohibir todo
intercambio que no se hiciera bajo control oficial".

Esta experiencia japonesa nos ileva a una conclusidn de primera
mano. El Japén pudo controlar de una u otra forma el grado y la forma
de su contacto con Occidente. Un aspecto que hay que resaltar es la
cancelacion hasta este momento del catolicismo en el Japon que
finalmente {endria sus repercusiones en la transicién del Japon feudal
hacia el Japén desarrollado. Asi mismo mantuvo intacto su sistema
politico interno al no permitir la intromisidén extranjera colonialista que o
hubiera sumido en un dependencia que forzosamente lo obligaria a
cambiar sus estructuras internas. Sin embargo justo es sefalar que
bajo la forma que adoptd el acercamiento del Japdn con Occidente, su
influencia por lo menos en la mayor atencién que a partir de entonces
se le daria al exterior, reflejada en la politica exterior de ese pais, fue
considerable.

Esta apreciacion la refuerza el hecho de que el Shogunato
permitic que otros extranjeros vya establecidos en Japén,
permanecieran en él; aunque cabe aclarar que bajo algunas
restricciones y con la enemistad de varios japoneses. Tal fue el caso
de los holandeses, quienes conjuntamente con los ingleses se
dedicaban al parecer a la fabricacién de cafiones en Hirado, que por
cierto tales instrumentos no gozaban de la plena aceptacion del
Shogunato que los consideraban de menor calidad con respecto a los
fabricados en Inglaterra. Sin embargo la rivalidad de éstos en la
actividad beneficiaba a los japoneses®los daimyo de Hirado eran

4 Panikkar, K.M. Asia v la dominacidn occidental, p. 77

* Ibid. p. 76.

® A partir de 1594 los holandeses habian intentado entablar relaciones comerciales con los Japoneses. Pero no ¢s
hasta ¢l gobierno de Jeyasu. cuando encalla un barco en la costa, y cuyos sobrevivientes son tratados cortésmente
por este dirigente.a quien en agradecimiento,el rey de Holanda envia en 1609 un delegado para expresar este
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algunos de los que se beneficiaban con este comercio. La orden de
expulsion de 1637 no fue aplicada a los holandeses, en quienes el
Shogun y sus oficiales mantenian el interés por gue les instruyeran
acerca del manejo de los cafiones y morteros. El resultado del edicto
fue su ftraslado de Hirado a la isla de Deshima, cerca de
Nagasaki.Situacion que no les agradaba en lo mas minimo a los
holandeses; sin embargo en 1650, trajeron a un instructor para tal
efecto. "Ese interés sin embargo, fue transitorio, pero permitié a Japon,
aun antes de que el pais se abriera nuevamente al Occidente, adquirir
ciertos conocimientos de los problemas defensivos y lo ayudo de este
modo a tomar conciencia de su debilidad con respecto a las naciones

europeas"’.

Aunque aqui tenemos la presencia del comercio como medio de
relacion entre los japoneses y los europeos, éste no tuvo gran
importancia como tal. De hecho la actividad comercial de los
holandeses en Deshima se vio paulatinamente disminuida. Después de
1790 v tras toda una serie de restricciones contra la entrada de barcos
holandeses, éstos dejaron de entrar a Nagasaki definitivamente. Sin
embargo la isla de Deshima significd en su momento "la ventana hacia
el Occidente que Japdn dejd abierta". A través de ella se mantenian
informados de los movimientos europeos en el exterior. Asi mismo en
ella, se dieron a la tarea un grupo pequenio pero creciente de
personas, de estudiar la lengua holandesa y de familiarizarse con los
avances cientificos de Europa. Todo ello se veria reflejado en la época
en que el Shogunato modificaria su politica aislacionista.
Efectivamente, la "ventana Deshima”, le permitié al Japdn estar al
tanto de los movimientos de las potencias occidentales. A través de la
cual también se vislumbraba el futuro obscuro de su politica
aislacionista. "Con la apertura de los puertos francos chinos, se
iniciaba una nueva era en el Exiremo Oriente, no solo para los
ingleses, sino también para los americanos y para los rusos"®, lo que lo
obligaria a flexibilizar tal politica. A comienzos del siglo XIX los rusos
habian llegado ya al Pacifico, explorando los mares del Norte, debido
al deseo apremiante de nuevos productos alimenticios. Los britanicos,

sentir ante tal actitud. El resultado de esto titimo fue que el shogunato permitié que los holandeses comerciaran.
Similar caso fue el de los britdnicos que ante una misiva hecha llegar personalmente del rey Jacobo I al shogun.
Ieyasu di6 el permiso para que éstos comerciaran,

7 Panikkar, K.M.. op.cit. p.80
$ Whitney H., John. El imperio japongs, p. 229 v 230
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por su parte, establecian firmemente su autoridad sobre la India,
ansiosos de navegar hasta la costa japonesa.

La llegada de los rusos a la isla septentrional de Ezo (Hokkaido)
provocd la alarma japonesa. "Para los japoneses del periodo
Tokugawa, Ezo era una frontera poco explorada. Pero en el siglo XVIli
Ezo habia adquirido importancia para el Shogunato como fuente de
productos del mar, que constituian uno de los mas importantes

renglones del comercio exterior de Nagasaldi™.

En 1792, a través del lugarteniente Laxman, enviado de Catalina
ll, ésta solicita entablar relaciones comerciales con Japén; pero sdlo se
le autoriza la entrada de un barco a Nagasaki. Este interés le plantea
al Japon la necesidad de cubrir su frontera septentrional, iniciando un
esfuerzo por colonizarla. En 1802 se estabiecid en Hakodate un
comisario para E£zo, con la responsabilidad de la colonizacion y de la
defensa. La insistencia de los rusos no quedd ahi; incrementandose
sobre todo a partir de 1799. A la cual Japon respondié con la misma
negativa, lo que suscito diversos conflictos que alarmo aun mas a los
japoneses. Sin embargo la amenaza iba a ser minimizada durante
varias décadas, debido a la invasion de Napoléon a ese Pais. Por su
parte los ingleses también comenzaron a explorar las aguas costeras
japonesas. Durante el siglo XVill los ingleses expulsaron rapidamente
del comercio de Cantdén a franceses y holandeses. En 1820,en gran
numero,los balleneros britanicos entran al Pacifico septentrional, y sus
esfuerzos por conseguir abastecimientos de los japoneses dieron
origen a una serie de incidentes. Sin embargo "La concentracion del
interés britanico sobre China, durante los afos 1830 y 1840, y en
especial tras el estallido de la Guerra del Opio (1839-1842), alivio,
momentaneamente, la presién directa britanica sobre el Japon"'®. De
todas formas los encuentros armados que se suscitaron ante la
insistencia de los britanicos, provoco que el shogunato diera la orden
en 1825 de que fueran rechazados los barcos extranjeros sin la menor
vacilacion, por todas las autoridades locales japonesas.

Esta actividad exiranjera denotaba que a fin de cuentas el
Shogunato no podia impedir el contacto con el exterior. El interés

° tbid. p. 227
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norteamericano sobre Japodn abriria definitivamente las fronteras del
pais a Occidente.

Los norteamericanos habian mantenido una presencia comercial
desde las ultimas décadas del siglo XVIll.en Asia a través de sus
relaciones con Cantdon. Sus balleneros habian entrado en el Pacifico
septentrional poco tiempo después.

La conquista de California en 1848, que pertenecia a Meéxico,
llevd el litoral de los Estados Unidos de América hasta el Pacifico. Tras
el desarrollo de San Francisco como puerto de comercio directo con
Cantén y con Shanghai, los intereses americanos se orientaban cada
ves mas hacia el Pacifico occidental. "A mediados de siglo, las
autoridades norteamericanas decidieron que habia llegado el momento
de forzar las puertas que habian permanecido cerradas durante tanto
tiempo para los occidentales" " .

Esta politica encontraba justificacion en toda una gama de
consideraciones, algunas de mayor peso que otras:'® "Habia los
problemas practicos concernientes al comercio con China y a la
industria de la pesca de la ballena: proteccién de los marineros que
hubieran naufragado, la necesidad de abastecimiento, y, por ultimo, el
eseo de disponer de puertos para la carga del carbdn. Habia también
la esperanza del comercio (sin embargo éstos eran minimizados por
los dos factores que podemos considerar motrices) uno era lo que
podria llamarse el sentimiento del destino, la creencia de que lo
ocurrido en China era inevitable y de que la luz de la civilizacién y del
progreso occidentales tenia que brillar, al fin sobre todos los pueblos.
En segundo lugar, habia las presiones de rivalidad nacional entre las

" Panikkar, K.M. op. cit. p. 212

2 14 doctrina Monroe (1823) vino a senalar una ruta a la politica norteamericana. Desde entonces los Estados
Unidos pugnaron por conservar integro ¢! Continente frente a Eurcpa; pero, al mismo tiempo, s¢ marco la
tendencia de ampliar el territorio norteamericano y asegurarse mercados de venta y de consumo pues ¢l auge
agricola ¢ industrial del pais asf lo requeria (Appendini, Ida y Zavala Silvio. Historia Universal moderna v
contemporanea,Porrda, México). Cabe mencionar lo acontecido en China: "La Compania Inglesa de las Indias
habia logrado de los chinos la autorizacidn para establecer en Cantén una factoria destinada a vender en el pais €l
opio. droga extraida de la adormidera. planta de la India. Pero el gobierno de China termind prohibiendo ia
internacion del opio. a lo que respondid el gobierno inglés interviniendo con las armas en favor de los intereses
de sus connacionales. Asi se produjo la llamada Guerra del Opio, en la cual la escuadra inglesa eché a pique las
fragiles embarcaciones chinas y bombarded Cantén v otros puertos. El Tratado de Paz en Nankin (1842) obligd a
China a pagar el opio destruido. méas de ciento cincuenta mitlones por gastes de guerra. la entrega de la Isla de
Hong Kong a la entrada del rio Cantén y abrir cinco puertos. entre ellos Shanghai. al comercio
britdanico”(Gonzilez, Blackaller y Guevara R.. Luis. Sintesis de Historia Universal. edit. Herrero, Mdxico).
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potencias occidentales, que empujaban a los Estados Unidos a actuar
en el pacifico de acuerdo con las lineas de su 'evidente destino' ",

Los norteamericanos habian hecho infructuosos intentos de
establecer relaciones con los japoneses. La orden de expulsion se
mantuvo hasta la llegada de los barcos del comandante Perry frente a
Uraga el 8 de julio de 1853. Esta expedicidn representaba un supremo
esfuerzo en la consecucion de romper el aislamiento del Japdn. Lo
importante de esto es que los argumentos de convencimiento que
utilizarian los Estados Unidos hacia el Shogunato eran por demas poco
amistosos. La carta dirigida al Shogun expresaba claramente bajo que
circunstancias se exigia al Japon abrir sus fronteras;no obstante el
tono de amistad que contenia: "Aun no han llegado a estos mares
muchos de los grandes barcos de guerra destinados a visitar el Japon,
pero los esperamos dentro de pocas horas; el abajo firmante, como
evidencia de sus intenciones amistosas, s6lo ha venido con cuatro
barcos de ios mas pequefios, pero en caso necesario podria volver a
Yeddo la proxima primavera con una fuerza mucho mayor''®. La
llegada de los norteamericanos causo un gran revuelo en el Japon. La
sociedad se dividia en la opinion de expulsar a los extranjeros o bien
ceder a sus pretensiones.

Por su parte el Bakufu se encontraba también ante la misma
disyuntiva; sin embargo no habia mucho que pensar. En 1842 Mizuno
Tadakuni habia flexibilizado la orden de expulsar a todos los barcos
extranjeros; impuesta a la visita de los britanicos en 1825. El
Shogunato no se encontraba ignorante ante los cambios mundiales, ni
ante el viaje de Perry y sus pretensiones. Los holandeses en 1852 se
habian encargado de informarselos. Todo elio les permitié tomar
conciencia de la debilidad del Japon enfrentada a la potencia militar de
sus visitantes. Ante esto y por consejo de los mejores hombres del
Bakufu, cuando Perry volvid por la respuesta a la solicitud
norteamericana, ésta fue a su favor. Decision que por cierto, le costaria
al Bakufu extender sus concesiones a otras potencias. "EI 31 de
marzo de 1854 se firmo un tratado que abria dos puertos al comercio
norteamericano, en los que se permiti® la instalacion de
represantaciones consulares. Gran Bretafia, Rusia y Holanda también

i Whitney Hall, John. op.cit, p.230
" Panikkar, K.M. op. cit.p. 213
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se presentaron en rapida sucesion, firmaron tratados similares vy

recibieron privilegios analogos"'®.

El Tratado de Kanagawa abri¢ Shimoda y Hakodate a los barcos
americanos para el abastecimiento de- agua, viveres y carbon,
garantizé el buen trato a los marineros americanos y establecio las
medidas  indispensables para que fuera nombrado un coénsul
americano con residencia en Shimoda. Contenia ademas una clausula
de nacién mas favorecida.

La decision de realizar el tratado fue producto de toda una
consulta nacional que llevd a cabo el Jefe de los Consejeros Ancianos
del Bakufu, Abe Masahiro. Consulta que incluia muy especiaimentzs a
todos los daimyo, incluidos los tozama, y que no tenia antecedente en
el Japon. Por vez primera la politica del Bakufu se constituia en
materia de discusicn publica. Esto sélo denotaba el resquebrajamiento
del poder politico del gobierno; cuya estructura no pudo afrontar la
divergencia politico-social que suscité el caso norteamericano. En esa
misma consulta salia a relucir tal situacion. Abe no encontrd consenso
para tomar una decisidon concertada con los norteamericanos. Pero
pasandose en que sélo una minoria de los daimyo era la que
aconsejaba que se recurriese a la accion militar, el jefe de los
Consejeros decidi¢ asumir una actitud de compromiso tratando de
minimizar al maximo las concesiones a Perry. El abrir sus fronteras
significd para el Japén preservar ia no conguista del pais por medios
militares. De la forma en que se realizd, que tuvo una gran dosis de
debilidad politica interna, le aseguraba de alguna forma el permitir la
intromision de los extranjeros a su territorio y cultura bajo condiciones
medianamente controladas. La intransigencia al respecto les hubiera
costado mas caro de lo que en realidad tuvieron que pagar. De esta
forma el Japodn, que aunque en esos momentos de confusién politica vy
social era dificil que lo apreciaran -solo lo hacian algunos hombres
con vision dentro del gobierno- habian encontrado la solucién mas
adecuada para obtener el tiempo necesario que les permitiria
prepararse para convertirse en un igual de las potencias extranjeras
con las que tendria que lidiar en el futuro.

El proceso que se iniciaria a partir de entonces transformaria al
Japon feudal, en una nacién desarroliada y una potencia imperialista

“Ibid. p. 213y 214
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basada en el sistema politico-territorial por lo menos hasta su derrota
al final de la Segunda CGuerra Mundial. Finalmente la injerencia de
Occidente seria determinante en la vida del Japdn. Sin embargo no
totalitariamente hablando. Este volveria al pasado en algunos aspectos
que le facilitarian su transicidon a pais desarrollado y le darian la
esencia del pais de contrastes que significa. He aqui los matices en el
Japon con respecto al acercamiento de Occidente , de los que
hablamos al principio.

En este contexto y para entender las medidas adoptadas antes
de ta Restauracion Meiji, es necesario analizar al Japdn interno a partir
del periodo donde se asientan los principios del cambio en Japodn, ante
{a penetracion occidental.

1.1.2. LA SOCIEDAD Y SU ECONOMIA.

Antes de 1853 el Japdén habia vivido por mas de dos siglos,
aislado de casi todo contacto con el exterior. L.a sociedad mantenia
aun una estructura feudal. La economia sostenia a 35 millones de
personas’®, con una minima cantidad de tierra fértil. El rendimiento de
los campos arroceros eran mas alto que los de varios paises asiaticos
en la actualidad.

El Shogun Tokugawa poseia cerca de un cuarto de la tierra,
mientras que el resto estaba dividido entre aproximadamente 270
sefiores feudales (daimyo). Numero que variaba en la medida en que
las familias morian o los feudos eran alterados por el Shogtn. Cerca
de una tercera parte de Ia tierra era cultivada por campesinos que la
rentaban. Estos se dividian en ricos y pobres, existiendo una mayor
cantidad de éstos ultimos que eran los campesinos que trabajaban
mas de una hectarea.

En teoria la tierra no podia venderse y la variedad de cosechas
estaba frecuentemente restringida. Los campesinos de hecho estaban
atados a la tierra y no tenian movilidad de lugar o podian cambiarse de
trabajo.

16 . . .. . . -

Las cifras que aparecen en este aparato son tomadas del libro Crecimiento Econdmico en el Japén v In URSS,
de Angus Maddison, pp 27 a la 32. Este autor seriala algunas obras mas que pueden consultarse,para comparar
las cifras que proporciona.
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Las clases rectoras de la sociedad se reducian aproximadamente
a dos millones de personas, incluyendo a sus familias. Estas clases
estaban formadas por las personas que componian el Shogunato, los
daimyo, los samurais y otros militares. Cabe mencionar que a final del
periodo Tokugawa esta cifra se habia reducido.

Las demas clases de la sociedad estaban formadas por los
Samurais, que constituian la infanteria de los Serores Feudales. El
numero de ellos oscild entre el principio y e! final del periodo
Tokugawa, entre 400,000. y 420,000. Debido al periodo de paz que se
vivio, esta clase se habia vuelto parasitaria, no se le permitia participar
en la agricultura o en el comercio. Sus funciones se reducian a la de
administradores feudales. Los hogares de los samurais incluian el 5 ¢
6% de la poblacion. Esta clase usaba la ropa que le correspondia,
debido a que los gobiernos prescribieron el estilo de ropa para las
diferentes clases, y soélo ellos podian usar espadas, que estaban
autorizados a utilizar para responder a los insultos de los individuos de
las clases bajas. Los comerciantes eran considerados como la mas
baja clase social. En el fondo estaban los descastados (eta).

LLa movilidad social era casi nula, debido a que la diferencia entre
las clases impedia que la gente cambiara su tipo de actividad. Sin
embargo muchas de las clases bajas se las arreglaban para comprar
su ascenso 0 emparentar con las mas proximas.

El tamafio de la poblacién no aumentaba facilmente debido
principalmente a las enfermedades y a las frecuentes hambrunas -a
excepcion de gallinas y huevos, la poblacion no podia consumir ios
productos de la ganaderia y la avicultura- .Pero también debido a que
entre las clases mas altas de la sociedad el aborto era frecuente, vy
entre los campesinos el infanticidio. La mayor parte de la poblacion se
encontraba en un nivel de subsistencia.

La capital principal Edo, hoy Tokio, tenia a finales del siglo XVili
de 1.3 a 1.4 millones de habitanies, con lo que representaba la mayor
ciudad del mundo.

Las cuotas que los campesinos tenian que pagar en especie eran
muy altas, de un orden del 40% de la produccion nominal de arroz, que
era el cereal de mayor produccion agricola. Esta cuota estaba
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destinada al ingreso de los daimyo vy samurais. Pero no era lo Unico
que la clase campesina pagaba; ya que algunos de ellos tenian que
pagar rentas a los sefores feudales.

En cuanto a la produccion industrial, ésta estaba destinada, en su
mayoria a los textiles, ceramica, lacas, productos de cobre, papel,
cera, t¢, tinta, sake, productos medicinales tradicionales, entre otros.

La tecnologia por su parte, estaba aislada, las casas japoneses
estaban hechas de madera y papel sin moblaje y sin calefaccion, sélo
el que un brasero de carbon les proveia.

Sin embargo frente a los niveles asiaticos, el sistema financiero
estaba altamente desarrollado y el sector mercantil doméstico de la
economia era relativamente grande. Sin embargo existian restricciones
para el comercio interno, y estaba prohibido el externo. Los viajes
dentro del mismo pais estaban restringidos. "Habia impuestos locales
de peaje al movimiento de bienes, se requeria pasaporte para hacer
viajes dentro del pais y cada feudo tenia su propia moneda, lo cual
causaba una gran confusién al mismo tiempo que lucro para los
cambistas de moneda de Osaka (en 1867 habia 1694 tipos de billetes
de banco)" .

En cuanto al aspecto mayormente social, y pese a las condiciones
de subsistencia que la mayoria de la poblacion tenia, la sociedad
japonesa mantenia mejores niveles de higiene y sensibilidad estélica
que la propia Europa. Su vida vy religion estaban imbuidas de
sentimientos basadas en la obtencidn dei placer que la vida les podia
otorgar.

La medicina y la ciencia habian obtenido influencia de la cultura
holandesa. La labor de alfabetizacion durante el periodo, dio como
resultado que al momento de la Restauracion Meiji, el 40 ¢ 50% de los
jévenes varones y el 15% aproximado de las jovenes adquirian alguna
formacion escolar fuera de sus hogares.

Este sistema social y econdmico en la ultima mitad del periodo
Tokugawa, estaba muy cerca de colapsarse. "El Shogun generalmente
tenia dificultades financieras; los daimyo estaban endeudados con los

" Ibid.p. 30 y 31.
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comerciantes y ios estipendios en arroz de la mayoria de los samurais
estaban por debajo de su nivel nominal. Un nUmero considerable de
samurais (roning) empobrecidos habian pasado por alto sus
juramentos de lealtad a los sefiores feudales realizando actividades de
diversa indole en las ciudades, o0 estaban dedicados al bandidaje. Se
producian revueltas campesinas en forma creciente. La clase de los
comerciantes era prospera pero sujeta cada vez mas a impuestos en
dinero. Habia también, grandes rivalidades entre el Shogun y algunos

de los mas poderosos y distantes de daimyo"'®.

[Los tratados extranjeros de 1854, 1859 v su ratificacion en 1869,
obligaron a los japoneses a no imponer tarifas aduanailes superiores al
5%. Esta apertura produjo graves consecuencias para la economia
japonesa. Algunas de la importaciones afectd la produccion industrial
interna. Debido a la relacién entre oro y plata, que correspondia a un
tercio de la del resto del mundo, hubo la necesidad de devaluar la
moneda, lo que ocasiond efectos de inflacion.

Esto denota que con respecio al exterior, la economia del Japon
para el siglo XIX, se encontraba en condiciones de atraso para poder
competir y solventar los cambios que la intromision extranjera, forzaba
en su sociedad.

La sociedad habria de enfrentar después de la Restauracidon Meiji,
una transformacion radical en la economia. De una organizacion feudal
se desarrollaria hacia una sociedad capitalista. La propiedad de la
tierra, el trabajo asalariado, la movilidad social, las nuevas clases
sociales, el desarroilo de la industria y la tecnologia, y la apertura del
comercio exterior, serian algunas de las reformas y consecuencias de
ellas que marcarian el destino econdmico del Japon.

1.1.3. LA CRISIS DEL GOBIERNO Y EL PROBLEMA EXTRANJERO.

Antes de que veamos el pericdo Tokugawa en este apartado, es
importante que a grandes rasgos se conozca la historia de la formacion
del Japon, y algunas de sus caracteristicas particulares que {o definian
antes de este periodo dinastico de gobierno.

% Ibid. p. 31
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Los antiguos habitantes del Japdon fueron los Ainos, tribus
siberianas que se impusieron a los nativos. Tribus mongdlicas mas
tarde invadieron también las islas, procedentes de China. El primer
emperador del cual se tiene noticia fue Jimmu Tenno que vivid en el
siglo Vil a. J.C.

En el siglo VI de nuestra era los descendientes de los Ainos,
mongoles y malacos formaron un todo homogéneo y compacto al cual
ya puede darsele el nombre de Japonés. Reconocieron como jefe
supremo al emperador y adoptaron la misma religion: el Sinteismo que
consiste en la adoracidn de las fuerzas naturales personificadas por los
héroes muertos y por los antepasados, religion panteista que exalta el
amor hacia el emperador y los valores nacionales. El budismo penetré
en las islas en el siglo VIl

Los japoneses asimilaron de los chinos, entre otras cosas, la
escritura, la moral, el calendario, la organizacion familiar, la técnica de
la alfareria y de la fabricacién de lacas y telas de seda. Su gobierno fue
aristocratico y feudal. Desde el siglo VIl el emperador o Mikado,
considerado como descendiente de los dioses, jefe supremo del
Sintoismo, vivié recluido como una divinidad en su palacio de Kioto.
Simbolo viviente de su religion, como era considerado, no se mostraba
nunca a sus subditos ni a los extranjeros. Su primer ministro o Shogun,
general en jefe representante de la aristocracia militar, era de hecho el
verdadero mandatario del Imperio. Residia en la entonces capital
Yeddo, hoy conocida como Tokyo.

En el siglo XII el Shogun Yoshitomo dio al pais una organizacién
feudal, dividiéndolo en fincas que entregd a los sefiores o daimyos,
jefes supremos de los distritos. Los trescientos daimyos que entonces
existian, tenian a su servicio hombres de armas, conocidos como
samurais, quienes formaban "ejercitos de infanteria”, quienes vivian
sometidos a un severo codigo militar. Cuando un daimyo o el mikado
morian era frecuente que algunos de los samurais se suicidaran para
acompanar el alma de su senor en el mas alla .

A partir de los siglos XIV y XV hubo luchas frecuentes entre los
daymo, que tuvo al pais al borde de una anarquia feudal. Los grandes
principes del Oeste, encabezados por ei Satsuma, se habian
declarado independientes y habian reducido a la nada la autoridad del
Mikado o emperador y del Shogun. Sin embargo el gobernante Oda
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Nobunaga logro mantener al margen el poder de estos Sefiores,
gjerciendo con ello la autoridad suprema en el Japon. Pero la rebeldia
de éstos para aceptar su situacion permanecio latente.

Nobunaga estimulé a los misioneros portugueses en su mision de
evangetlizacion. Con ello puso en peligro la estabilidad del regimen, ya
que los daimyo habian conocido la capacidad militar de los
portugueses a través de los misioneros, ademas de que los conversos
simpatizan con estos extranjeros. El peligro de alguna alianza daimyo-
portugueses fue conjurada gracias a la vision del sucesor de
Nobunaga, Hideyosi, quien en 1587 prohibe las actividades de los
misioneros en todo el Japdn. Asi mismo este dirigente se retracto de
establecer contacto con los espanoles. Estableciendo medidas severas
de crucifixiéon contra los sobreviviente de un barco encallado en la
costa japonesas, ante el peligro de conquista que significaban los
espanoles.

En 1600 Hideyoshi es sucedido por leyasu Tokugawa, quien 3
afios mas tarde fue nombrado Shetai Shogun, o sea " Gran General
sometedor de los Barbaros". Con el se inicia lo que podria
considerarse a dictadura de los Tokugawa, cuya dinastia formada por
personas que habian side funcionarios de la corte, permanece en el
shogun por 265 anos.

El gobierno o Bakufu que presidian ejercia defacto hacia esos
primeros anos, la autoridad sobre todo el Japdén, respetando sin
embargo, la forma y la dignidad de! titulo imperial: "El shogun era el
gobernante verdadero, pero debia presentar un informe de sus
acciones al Emperador, ponerio en conocimiento de los problemas de
gran importancia nacional y obtener su sancién para las medidas
adoptadas. El poder militar estaba exclusivamente en manos del
shogtin y los daimyo o seficres feudales debian jurarle fidelidad"'®.

Con los Tokugawa el bakufu se convirtié en una poderosa
maquinaria de gobierno centralizada. Sin embargo el caracter feudal
del régimen asi como la posicidn latente de insurreccién de Satsuma y
otros jefes territoriales de! Qeste, ponian a Japdn en una posicion
vulnerable con respecto al exterior, inclusive en su propio territorio.

" Panikkar, K.M.. op. cit. p. 75.
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Debido a ello, y como resultado directo de los problemas que se
suscitaron con los extranjeros, en 1637 el shogunato impuso una
politica de aislacionismo. "Por méas de dos siglos los extranjeros
[fueron] vedados de vivir en el Japon y el gobierno habia cortado el
comercio exterior, impedidos los viajes al extranjero y los estudios en
otros paises. El gobierno elimino el cristianismo, el cual fue introducido
limitadamente por San francisco Javier en el siglo XVI. El unico
contacto con Occidente durante el periodo Tokugawa fue el
establecido con los holandeses...El contacto comercial con China era

igualmente exiguo"°.

De hecho el Japon constituia una civilizacion vieja que habia
logrado mantener su cultura y estructuras en general por muchos afos.
El colonialismo y la invasidon no los habian alcanzado en un periodo de
1200 afos, antes del siglo XVIIL

De ahi que se entienda la influencia que tiene occidente dentro
del proceso de cambio de una sociedad feudal a una sociedad
desarrollada, en la que se convirtio el Japén. Sin embargo el pais
respondié a su necesidad de transformacion con mucha de la cultura
milenaria que posee y la que le ayudd a no sembrar un estado de
shock definitivo en la sociedad, que rompiera con toda su identidad.

La estructura de la sociedad en el periodo Tokugawa se vio
fuertemente sacudida debido al atraso militar e incapacidad politica
que presento la maquinaria del shogunate para afrontar a las potencias
extranjeras que forzaban a abrir las fronteras del pais. En ese sentido
puede decirse que Occidente forzé a los japoneses a modernizarse. Su
presencia cred a lo largo del periodo Tokugawa gérmenes de
desarrollo en la sociedad, donde el aprendizaje sobre el Occidente fue
un factor decisivo.

El primer paso en esta transformacion se dio en la estructura
politica del Shogunato. La presencia del norteamericano Perry en 1853
solicitando a nombre del Presidente de los Estados Unidos un tratado
comercial con ciertas prerrogativas mas, pone a prueba el poder
central del shogunato. La debilidad militar del Shogutin con respecto a la
fortaleza de los norteamericanos, no le permite expulsar por la fuerza a
los extranjeros; de intentarlo hubiera obtenido no soélo una franca

"’ Maddison, Angus. op. ¢it, p. 27
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derrota, sino que habria dejado la situacion en una posicién de
conquista. Cosa que hubiera cambiadc por mucho el rumbo de los
acontecimientos. En su lugar adopto una posicion de compromiso
mediante la cual se abria a los barcos norteamericanos Shimoda vy
Hakodate para abastecerse de agua, viveres, y carbon; garantizaba asi
mismo, un buen trato a los marineros americanos y adoptaba medidas
necesarias para el nombramiento de un coénsul americano con
residencia en Shimoda. Esto se expresaba en el Tratado de Kanagawa
de 1854, que ademas contemplaba una clausula de nacidn mas
favorecida. Estas concesiones a una potencia, le costarian que las
demas acudieran para solicitar tratados similares. Tal fue el caso de
Gran Bretafia, Rusia y Holanda.

Esta decision tendria una consecuencia grave al interior del
propio shogunato. De hecho desde la presencia de Perry las opiniones
al interior de éste, se dividian entre expulsar a los invasores y adoptar
una politica de compromiso como se llevo a cabo. El consenso de
mayoria para una u otra realmente nunca la tuvo el Shogunato. Esto
quedd demostrado en la consulta nacional que hizo para tomar la
decisién definitiva. Fueron consultados, entre otros, los daimyo de la
casa tokugawa, con quienes el shogunato deseaba tener consenso.
Esta medida denotaba que el shogunato no tenia va, la fuerza para
impcner una politica arbitraria en forma dictatorial. Esto debilitd aun
mas su posicién, ya que nunca en la historia del Japon una decisién
gubernamental habia sido objeto de discusidon publica. Paulatinamente
la maquinaria, por siglos eficiente, se desgastaba ante los embates
que un Japon feudal tenia que enfrentar de cara al imperialismo. La
sociedad buscaba al culpable de la intromisién extranjera en su
sociedad, y lo encontrd en el shogunato y su gobierno. La repudia no
se dejé esperar. "Los nobles y los samiurai estaban unanimemente en
contra de la politica de abrir el pais a los extranjeros y también, la corte

imperial era hostil a ella"™".

Los hombres principales del Bakufu sabian que éste debia
esforzarse por conservar su mando militar, para ello "En 1854 se
habian encargado barcos de guerra y armamentos a los holandeses, v
se habian construido nuevas fortificaciones para proteger los puertos
mas importantes. Al afio siguiente se fundd en Nagasaki una escuela
de preparacion naval con instructores holandeses, y, en Edo, un centro

* Panikkar, K.M. pp.cit.. p. 214
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de adiestramiento militar, al estilo occidental. En 1856 se cred un
nuevo departamento para la traduccién de libros de Occidente"*?.

Todas estas reformas llegaron tarde tento para salvar al
soghunato y su gobierno de la decadencia, como para enfrentar, en
ese momento, la presencia extranjera. Mas que una ayuda represento
para el gobierno una pesada carga para su erario.

Las potencias por su parte no se quedaron tranquilas, con las
concesiones obtenidas. El consul general americano en Shimoda
presionaba constantemente a los funcionarios del Bakufu, para que
aceptase un nuevo tratado comercial, haciendo hincapié en lo
acontecido con China y enarbolando los beneficios del comercio. Esto
coincidié con la crisis que la muerte del Shogun Lesada en 1858, sin
dejar sucesor, caus¢ al interior del Shogunato. Dos facciones se
disputaban el imponer a sus respectivos candidatos. En la busqueda
de apoyo imperial para imponer a Yoshinobu, hijo de Tokugawa
nariaki, perteneciente a los colaterales Tokugawa y otros daimyo
ajenos a la familia, se recurrio al emperador. Con ello se ventilaban
asuntos internos que solo pertenecian al Bakufu conccer y resolver.
Esta accion abria la intromision del emperador en la toma de
decisicnes politicas.

Ante la crisis del faccionalismo, los roju -quienes se encargaban
de la politica rutinaria- pusieron al mando de la politica del Bakufu a Li
Naosuke, quien favorecia al candidato opuesto de Yoshinobu, y quien
ademas constituia unoc de los dos daimyo que habian defendido el
abandono de la politica aislacionista en 1853.

Conjuntadas todas estas circunstancias, a principios de 1858,
Hotta Masayoshi -presidente de los roju- y Naosuke firmaron un nuevo
tratado comercial con los norteamericanos, que contenia concesiones
de mayor alcance. El tratado firmado en Nagasaki incluia 14
disposiciones que estipulaban el intercambio de funcionarios
diplomaticos, el comercio libre en Kanagawa (Yokohama), Nagasaki,
Niigata e Hyogo, asi como en Shimoda y en Hakodate, la residencia de
extranjeros en Osaka y en Edo, una tarifa convencional, y la
extraterritorialidad. Posteriormente los britanicos y los franceses se
presentaban a exigir tratados similares. Los cuales nuevamente fueron

“ Whitney H., Jonh. op. cit, p. 235
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otorgados. "En el curso de unos pocos meses se firmaron tratados
comerciales con cinco naciones, poniendo fin, de este modo, a ios

doscientos afios de la vieja politica aislacionista del Japon".

Todo esto iba creando una forma de vacio de poder que
fomentaba paulatinamente la competencia por alcanzarlo. Sin embargo
cabe mencionar que los participantes en esta competencia no
perdieron de vista la necesidad de preservar la soberania e identidad
del Japoén. Es cierto que gente con una larga tradicion por recuperar el
poder perdido, como alguncs de los daimyo, se mantenian atentos e
insurrectos contra el shogunato, y en un momento dado habian
considerado la idea de alianzas con algunos extranjeros . Pero en esa
época de crisis, no se habia optado por similar estrategia para el
objetivo. De alguna forma fueron responsables con el destino del pais
mismo.

Asi, los conservadores y otros grupos que consideraban violada la
soberania con semejantes fratados, recurrieron al {rono para que
retirara su consentimiento a éstos. De hecho el ultimo tratado habia
sido firmado sin referencia a la sancion imperial.

Aqui vale la pena detenernos a considerar la forma en que
paulatinamente la figura imperial iba tomando un lugar preponderante
en la conciencia politica de los individuos participantes de esta crisis.
Por oposicidén al Shogunato, habfan vuelto sus ojos a la autoridad del
emperador. En ese momento se necesitaba alguna institucion en quiéen
depositar el poder de facto que el Shogunato iba dejando a la deriva.
En este sentido, y hasta este momento, los japoneses se volvian a un
simbolo de milenaria existencia. Su exaltacién se veria reforzada en
los acontecimientos posteriores.

Una de las cuestiones que "resolvio" li Naosuke, a parte de firmar
el segundo tratado comercial fue el resolver la disputa sobre la
sucesion, arbitrariamente en favor de Yoshitomi. Esta medida le valio
sentimientos de rechazo en su contra. A esto se afadid la actitud
xenofébica que adoptd la sociedad cuandc los asentamientos
norteamericanos de acuerdo al ultimo tratado se pusieron en marcha.

* Ibid. p. 237

g



ANTECEDENTES HISTORICOS

t-3

Un grupo de hombres se encargé de sembrar el terror mediante
sus acciones contra los nuevos extranjeros residentes en el Japon vy
contra los hombres que cstentaban una autoridad en el Bakufu y en el
han. Se les dio el nombre de Shishi u "hombres decididos". Estos eran
diestros militarmente hablando y mantenian un alto grado de
conciencia politica nacional. Su lema consistia en "expulsar a los
barbaros y venerad al emperador”.

Estos se presume, fueron los que dieron muerte a Li Naosuke. Su
muerte "...asestd un duro golpe a la moral del Bakufu era el principio
del fin, porque, desde entonces, todos sus esfuerzos se orientaron
hacia la conciliacion y el compromiso. Ademas en todo el Japdn, el

asesinato constituyo la sefial para pasar a la accion directa"®.

Esta revuelta nacional denotaba lo que ya era evidente: que el
Shogunato no tenia autoridad politica ya,en el Japdn. De esta forma el
cumplimiento de los tratadcs para los extranjeros se ponia en peligro.

No obstante de haber apelado mediante mensajes a los diversos
han y a la corte imperial, el cumplimiento de tales tratados, los
extranjeros decidieron presionar mediante la fuerza militar, haciendo
gala de su poderio naval. Ante esto nuevamente se ponia de
manifiesto la superioridad extranjera; por lo que el emperador no tuvo
otra opcion mas que la de ratificar los tratados, en 1865.

Asi, ante el rumbo que habia tomado la figura del emperador en
la politica nacional, el Bakufu no tuvo otra opcion que hacer causa
comun con los daimyo para preservar el status quo en el pais, y hacer
publico uso del respaldo del emperador. En 1863 el Shogun se fue a
Kyoto. Conforme a la llamada politica de "coalicion de la corte con los
daimyo”, a comienzos de 1864, se llega a un acuerdo segun el cual el
Shogun dirigiria los asuntos del estado en nombre del emperador.
Teniendo como grupo consultivo que participaria en las decisiones
politicas, a uno formado por los daimyo tanio externos como
colaterales del gobierno. Encontrando en esta heterogeneidad su
debilidad. Por lo que se disolvio antes de que transcurriera un afo.

El equilibrio de poder que se buscaba con ello, fracaso por los
cambios en las condiciones que ahora gozaban los miembros en los

24 .
log. cit
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que se buscaba. Por ejemplo, Satsuma y Chosu, mediante sus
contactos con las potencias occidentales, habian comenzado a superar
el Shogunato en la modernizacion de sus fuerzas armadas. Por otra
parte en muchos de los han se encontraban infiltrados los shishi
(hombres decididos) como agentes o funcionarios, con lo cual la
tendencia del mando, en las rivalidades que se habian desatado entre
los han, se orientaban hacia una posicidén favorable al emperador vy
contraria al Bakufu.

Finalmente la tendencia se impondria en el rumbo de los
acontecimientos. En marzo de 1866 los agentes de los daimyo de
Satsuma (Saigo y Okubo) y de Chosu (Kido y Takasugi) firmaron un
pacto secreto de ayuda mutua. Ambos, individualmente superaban
para entonces las fuerzas militares del Bakufu.

Tal vez la oportunidad que les dio el Bakufu de medir sus fuerzas
en la insurreccion de Chosu en Kyoto, donde salid victorioso este
ultimo, les dio confianza de enfrentar a los Tokugawa en cualquier
momento y salir victoriosos de la contienda.

Cabe senfalar que la dinastia se aferraba al poder pese a la
fragilidad de la estructura que aun o sostenia. A comienzos de 1867
se dieron dos hechos que llevarian a término la agitacién politica. Y
que le darian al Shogunato de los tokugawa la oportunidad de tratar de
regresar a la escena del gobierno del Japdn. De no lograrlo su
desaparicién era eminente. El conservador emperador Komei murio vy
fue sucedido en febrero por su hijo Mitsuhito, de catorce afios. En
enero Yoshinobu (Tokugawa Keiki, linea directa de la dinastia) era
nombrado Shogun.

En Ultimo intento dio su apoyo a un enérgico programa de
reformas destinado al fortalecimiento del Bakufu, apoyandose en la
asesoria del francés Léon Roches, que representaba el particular
intento de los franceses de derrotar a los ingleses que apoyaban a
Satsuma y a Chosu. Aqui cabe observar como nuevamente la
influencia extranjera tiene su lugar en la reestructuracién politica del
pais. Las reformas estaban encaminadas a la expansion de la base
militar del Shogtn, asi como a una completa reorganizacion
administrativa, utilizando el sistema francés de gabinete, ministerios y
prefecturas. Sin embargo para desgracia del Shogunato nuevamente
estas reformas eran ya tardias. A esto se unia el eco de desaprobacion
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que encontro la solucidon de compromiso que el daimyo de Tosa,
temiendo el creciente poder de Satsuma y de Choshu, propuso a
Yoshinobu y que éste aceptd. El resultado era que en noviembre de
1867 se daba paso a una '"restauracion imperial" en nombre del
shogunato. Se le exigia al Shogun que dimitiese en favor de un
consejo de daiymo que actuaria a las drdenes del emperador. La
autoridad politica del Shogun volveria al emperador, pero el jefe de la
casa Tokugawa conservaria sus tierras, y, como maximo poder del
pais, seguiria actuando como primer ministro.

Naturalmente que este acuerdo no favorecia a los miembros mas
radicales de la nobleza cortesana, ni a los jefes activistas de Satsuma
y de Choshu, y ni algunos ctros de determinados han. Esto unido a su
fuerza militar, llevaria el 3 de enero de 1868 a las tropas de Satsuma y
de Choshu, justamente con la de chizen, Owari, Tosa y Aki, a asaltar
el palacio de los Tokugawa, apoderandose de él, para desde ahi
proclamar una nueva restauracion. "Se convocd un Consejo, del que
fueron excluidos los partidarics de los Tokugawa, vy se anuncid una
formai devolucion de la administracién al emperador. Se instaurd una
estructura de gobierno que, significadamente, volvia a la época del
emperador Jimmu, el Shogunato fue zbolido, y sus tierras confiscadas,
a la vez que Yoshinobu quedaba reducido al nivel de un daimyo
comun. Esta fue la restauracion Meiji de 1868"%°.

Al respecto vy a manera de una primera conclusidon, podemos decir
que la presencia de los norteamericanos en 1853 puso de«smanifiesto la
debilidad del sistema politico del Japdn sostenido y fortalecido por los
Tokugawa. En anteriores periodos €l gobierno se habia enfrentado a
otros extranjeros, a los que pudo expulsar de su territorio casi con
relativa facilidad y mantener por dos siglos su politica de aislamiento.
El Japon en ese momento tenia un claro dominio sobre su soberania
hacia el exterior, y una maquinaria de gobierno que le permitia llevar a
cabo el rumbo de la politica de acuerdo a sus propias consideraciones,
sin signos de oposicion graves, ni al interior del gobierno ni de la
sociedad. De esta forma el Japodn vivia en un ambiente de paz. No
obstante que su condicion feudal mantenia a la sociedad, si no
estatica, si en términos de pocas oportunidades de desarrollo.

* Whitney H, Jhon. op.cit.. p. 242.
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Este estancamiento social y politico encontraria sus limites en el
siglo XIX. EI acrecentado interes por el Japdén de las potencias
extranjeras, pone de manifiesto el adormilamiento en el que el Bakufu
se mantuvo por siglos con respecto a su interés por el exterior. Cuando
esas potencias, debido a la estrategia de conseguir territorios para
ganar posiciones de poder y utilizarlas para sus fines econémicos con
ese mismo fin, intentan romper el aislamiento del Japén su gobierno se
da cuenta que su estructura y medios son insuficientes para mantener
ese aislamiento.Las consecuencias y los resultados de todo esto, ya
las hemos analizado. Sin embargo es necesario resaltar, y esto es lo
importante para nuestro estudio, como a partir de la intromision del
occidente en la vida del Japdn, este empieza a tomar conciencia de
que el pais es parte de todo un concierto mundial de poder, y que si
desea mantener su soberania e identidad debe entrar a ese concierto
en la misma igualdad de condiciones. Los hombres de mayor visién en
el gobierno comprenden que el Japdn necesita prepararse para
enfrentar y competir contra paises que llevan ya, afos de desarrolio. El
siglo XIX contempla a un pais débil politica, militar y econémicamente
hablando. Sin embargo tambien contempla a un pais fuerte en sus
tradiciones, que busca en su propia identidad las bases de esa
fortaleza, y en la que se apoyan para el cambio. Ademas que
demuestra inteligencia y visién para aprender {os métodos, las formas
y los medios que utilizan los exiranjeros que se asientan en su
territorio.

Durante el periodo Tokugawa se da el despegue hacia e! Japodn
moderno, que se consoclidaria con las medidas adoptadas después de
la Restauracion Meiji de 1868, y que harian del Japdn una potencia
politico mundial hasta su derrota en la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, y a manera de introduccion al siguiente apartado,
conviene conoccer la economia feudal de la sociedad tokugawa, para
de alguna forma, apreciar el desarrollo ulterior del pais.

1.2. LA RESTAURACION MEIJI (1868-1912)

El dltimo Shogun Yoshinobu, intentd toda una serie de reformas
tendientes a restablecer y fortalecer el debilitado Bakufu, apoyandose
en la asesoria del francés Ledn Roches. Pretendia la expansion de la
base militar del Shogun, asi como una completa reorganizacion
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administrativa, basandose en el sistema francés de gabinete,
ministerios vy prefecturas. Asi mismo se afanaba por una
reestructuracion del equilibric del poder bajo el emperador, con la firme
esperanza de poder salvar una posicion de mando para el Shogun. Sin
embargo estas reformas se presentaban tardiamente para el efecto
esperado.

Por el contrario, el poder militar de los Satsuma y de Chosu,
juntamente con Echizen, Owari, Tosa y Aki, adquirido durante los afos
de crisis politica, se impondria definitivamente para cavar la tumba del
Shogunato.

El 3 de enero de 1868 las tropas de estos Sefiores asaltaron el
Palacio, apcderandose de él, enfrentando a los Tokugawa vy
proclamando una nueva restauracion: "Se convocé un consejo, del que
fueron excluidos los partidarios de los Tokugawa, y se anuncio una
formal devolucién de la administracion al emperador. Se instaurd una
estructura de gobierno que, significativamente, volvia a 'la época del
emperador Jimmu', el Shogunato fue abolido, y sus tierras confiscadas,
a la vez que Yoshinobu quedaba reducido al nivel de un daimyo
comun. Esta fue la Restauracién Meiji de 1868"%°. E| 6 de abril de ese
mismo afio el emperador leia ante el pais e! Juramento y los principios
que lo regirian a él y al nuevo gobiernc. El documento resaltaba el
caracter monarquico del nuevo emperador y contenia el principio de
que "las despreciables costumbres del pasado serian abolidas vy
reemplazadas por las practicas modernas llegadas de Occidente”.

lLa centralizacién del poder politico que se pretendia no pudo
ponerse en marcha hasta que la ultima de las rebeliones Tokugawa fue
aplastada en 1869.

A partir de entonces el Japon sufre toda una serie de reformas al
interior de sus estructuras politicas y econémicas que le permiio al
nuevo gobierno afirmarse en el interior como en el exterior tendente a
la formacion de un Estado centralizado y fuerte. Proyecto que se
encontraba en manos de los hombres que encabezaron la
Restauraciéon, provenientes de diversos niveles de los samurias y de
los han mas poderosos. Pronto estos hombres se convertirian en una

20 -
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oligarquia capaz de reformar al pais desde la cumbre, con un minimo
de oposicion para sus acciones.

Se procedio a partir del 9 de junio de 1868 a formar un primer
ejército imperial central, con miembros y fendos de los feudos, basado
en un proyecto del Bakufu. Posteriormente se intentaria formarlo
mediante la conscripcidn. Proyecto que despertd muchos descontentos
sobre todo entre los miembros de los ex-gjércitos sedoriales.
Finalmente en 1873, el pais quedaba dividido en seis distritos militares,
proyectandose un ejército nacional para tiempos de paz de 46.000
hombres, basado en el reclutamiento forzoso y en la técnica militar
europea; el cual se consoclidaria en uncs pocos afios mas. Cabe hacer
notar que el dominic militar fue una pieza clave para que el gobierno
pudiera llevar a cabo una a una las reformas planeadas.

Casi inmediatamente se le da la nueva forma al gobierno, para la
cual las opiniones oscilaban entre adoptar principios representativos o
bien el de conservar un fuerte control sobre los asuntos internos con
tendencia al autoritarismo. En esta primera organizacién se decide
respetar el principio de la separacién de poderes. Se crea ei Organo
Central del Gobierno, con plenos poderes administrativos, y la funcion
del gobierno queda dividida en siete Departamentos; el Departamento
Legislativo estaba compuesto a su vez, de dos Camaras: la Alta y la
Baja; aqui estaba contenido también el Departamento Ejecutivo. Se
instituyd separadamente un Departamento de Justicia.

Mas tarde en 1869 se abandond la idea de esta separacién y con
el fin de crear un gobierno mas estrecho, acorde a la administracion
centralizada que se estaba llevando a cabo, se cred al lado del
Consejo de Estado el Departamento de Asuntos del Shinto. Se
centralizaron las principales actividades del gobierno en un Consejo
Consultivo y en seis, que después serian ocho, Ministerios. Para ese
entonces los verdaderos dirigentes que habian respaldado la
Restauracion aparecian publicamente como miembros del Consejo o
como jefes y subjefes de los Ministerios. En 1873 se crea el Ministerio
del Interior, que con la direccién de uno de los hombres mas fuertes
del gobierno, se encarga de mantener la seguridad interna y se
llevaban a cabo algunas de las mas discutidas reformas. Este
Ministerio nombraba directamente a la mayor parte de los
gobernadores, con lo que la administracion local estaba plenamente
controlada.

AT T
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Despues de esa época la estructura del gobierno sdlo registra
algunos cambios poco significativos, predominando el que
mencionamos hasta la adopcidn de la Constitucion Meiji en 1889.

En 1868 el ex dominio Shogunal fue organizado en prefecturas y
municipalidades. Los cortesanos y los daimyo fueron depuestos de sus
cargos. En marzo de 1869 se reconocio la necesidad de una posterior
centralizacion. A efecto de formar el ejército nacional que ya
planteamos, se planed la abolicién de los han, que se concretd en
1871 mediante un pacto de aquiescencia de los ex-daimyo mas
importantes. El 29 de agosto el emperador anuncié la abolicion del
estatuto de los feudos. Bajo la vigilancia del ejército se crearon las
nuevas prefecturas. A finales de 1871 el gobierno modificd ias
circunscripciones hasta llevar el nimero de Departamentos a 72 27,
Con esta Ultima medida desaparecia el rasgo mas notorio de la antigua
organizacion social.

Pero todo esto era secundario frente al pueblo, hasta que no se
realzara la autoridad del nuevo regimen bajo el simbolo del emperador.
El 12 de octubre fue cficial y solernnemente colocado en el trono, a los
dieciséis afios de edad, vy el 23 de ese mismo mes se dio el nombre de
Meiji a los afios de su reinado . A partir de entonces como innovacian a
la fradicidén, su nombre seria el de todos los anos del reinado del
emperador; tras su muerte, éste llevaria el mismo ncmbre en forma
pdstuma. Por lo tanto Meiji es el nombre del periodo 1868-1912, reino
del emperador que hoy es designado, legitimamente, con el mismo
nombre. El adolescente Meiji representaba todas las esperanzas del
pueblo, y él mismo tenia conciencia de desempefar un importante
papel politico.

Para reaizar aun mas el simbolo del emperador el 10 de mayo de
1869, la capital imperial fue definitivamente transferida a Tokyo. Los
reformistas que Meiji aceptd a su lado "deseaban un emperador mas
cercano al pueblo. Sin duda no consideraban su deseo como una
simple meta politica. Querian un emperador que fuese realmente el
jefe del Estado, visible a los ojos de sus subditos. Con esta intencién,
deseaban sacarlo de su aislamiento"®. Ademas de que Tokyo se

Whitney H, John. op.cit. p. 258
23 . - . . o
Akamatasu, Paul. Revolucién v Contrarrevolucion en el Japon, p. 233
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encontraba cerca de Yckohama; la cual tenia la supremacia para el
comercio exterior. Desde entonces, Tokyo permanecid como capital
comercial, administrativa y politica del Japdn.

A esta serie de reformas propiamente-politicas debemos agregar
las de caracter econdmico, tendientes igualmente a la centralizacion,
tan importantes al hablar de Japdn. Ya que a lo largo de este periodo,
este ultimo aspecto es fundamental en la transicion de la sociedad.
Cabe sefialar, haciendo hincapié, en que el principio politico-ideoldgico
del nuevo gobierno, nunca estuvo basado en el igualitarismo social, por
ejemplo, sino Unica y exclusivamente en el de Servicio al Estado.
Desde esta perspectiva los cambios operados en la sociedad, solo
fueron la consecuencia de las reformas hechas a la estructura politica
y a la econdémica. "El sistema de las cuatro clases fue abolido. Una
sociedad econdmica libre hizo de la riqueza, de la instruccion o de la
influencia politica la nueva medida de prestigio social"®. Sélo haciendo
al pais moderno politica y econémicamente, éste. podria mirar vy
enfrentar al exterior sin ningdn temor.

En este sentido, y como ya se menciond, se dio a la tarea de
centralizar la economia y al sistema financiero. Para ello hubo de
unificar el régimen fiscal v el administrativo, del que ya habiamos
anteriormente.

Asi, las reformas en el campo eran mucho mas de caracter
economico que social. Se necesitaba centralizar y racionalizar el
sistema de impuestos agricolas, para obtener los fondos suficientes
para llevar a cabo otras reformas, como lo eran por ejemplo la
constitucién del ejército, o para solventar otros gastos, como el pago
de pensiones a los ex daimyo o solventar los bonos dados a los
samurais desempleados.

En un rapido esbozo podemos simplificar las medidas en el
campo rural de acuerdo a sus mas significativas reformas.

En octubre de 1871 el gobierno promulgd la Ley de Libertad de
Cultivos. Sin embargo como no concebia un impuesto a los ingresos,
sino a la tierra, hubo de permitir la venta libre de las tierras, mediante la
Ley del 23 de marzo de 1872, con lo que las tierras adquirian un

* Akamatasu, Paul. op. cit p. 226
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precio, y por ultimo reconocidé la propiedad privada. Se anularon
legalmente los derechos sefioriales sobre la tierra. El 28 de julio de
1873 se da la Ley sobre "la reforma del impuesto a la tierra” (tributo
inmobiliario).

Sin embargo esta forma de obtener ingresos para el gobierno, se
normalizd hasta aproximadamente dos afios después, ya que como el
impuesto debia de pagarlo la persona duefia de la tierra, esto era dificil
saberlo debido a la forma en gue muchas personas se habian hecho
poseedoras de ellas. Asi mismo estas reformas rurales permitieron que
en los afios 70 se formara un nuevo campesinado medio, la
confirmacién de un campesinado rico y el empobrecimiento de muchos
campesinos que no pudieron comprobar la propiedad como suya, y
que finalmente fue confiscada por el Estado."Con la eliminacion de las
restricciones sobre la enajenacion de las tierras y con el nuevo sistema
de impuestos recientemente organizados, la afluencia de las
plantaciones de arroz a las manos de los ricos terratenientes en
realidad aumenta. Hacia 1873, mas de la cuarta parte de la tierra
estaba ya cultivada por arrendatarios. Para 1890 era el 40%. En estas
circunstancias una gran parte de los agricultores continuaban pagando

sus rentas en especie, sin contrato formal de arrendamiento™’.

De esta forma aunque el Estado obtuvo ingresos considerables
por impuestos territoriales en 1873, esto decrecid hasta 1880. Los
ingresos no aumentaron para el gobierno hasta finales del siglo XIX,
cuando fueron instituidos el impuesto a la renta (1887) y mas tarde en
1897 el impuesto a las empresas.

Ahora bien en cuanto al sistema financiero, éste tuvo que
reorganizarse debido a la necesidad de sanear las finanzas. Ya que sin
ello el comercio exterior del que ahora dependeria en gran medida,
debido a lo pobre de su agricultura y de los recursos necesarios para la
industria, se obstruiria. De hecho el gobierno de Meiji se vio obligado
a importar las materias primas necesarias para impulsar el surgimiento

de ta industria moderna y para sostener incluso su desarrollo.

En este aspecto, cabe hacer notar, que desde el principio del
periodo, el nuevo gobierno se dio a la necesaria tarea de normalizar
sus relaciones diplomaticas con las potencias extranjeras, con las

30 Whitney H., John. op.cit p.257.
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cuales aun se mantenian viejas rencillas heredadas. Esto se dic a
partir de marzo de 1868. Inglaterra fue la primera en reconocer el
cambio de régimen. Las demas potencias lo harian un ano después
cuando reconocen al nuevo gobierno como el Unico representante de
Japon. Ignorando a los pequefios centro de poder que aun subsistian
en el territorio, como lo era Edo. De esta forma reconocido su gobierno
frente al exterior, posteriormente podria corregir los deficit en la
balanza comercial que se le presentarian al iniciar el comercio exterior.
Cabe mencionar gue el producto mejor como articulo de exportacion
fue la seda en rama, un producto artesanal; conservando ese lugar
hasta después de la Segunda Guerra Mundial. En las importaciones
predominaron los alimentos, el carbdn vy los minerales de hierro de
buena calidad.

En este aspecto, y como ya se dijo el saneamiento de las finanzas
era indispensable. Por ello a principio de 1868 el gobierno retomo un
proyecto del Bakufu y decidio emitir papel moneda, al mismo tiempo
que se organizaba el tesoro del Estado, exigiendo a cada una de las
tres corporaciones mas importantes (Mitsui, Ono vy shimoda) 10
millones de ruy, y convirtiéndolas en banqueros oficiales del gobierno.

Esta primera reforma fracasd, pero como nos dice Paul
Akamatsu, ésta permitié la centralizacion del sistema financiero vy
acostumbro a la poblacién a la circulacion del papel moneda.

En estos primeros intentos con respecto a las finanzas, fundo
bancos de cambio, con funciones de depdsito, crédito y de emisidon de
billetes. Estos estaban unidos a sociedades comerciales, que fueron
las primeras sociedades andnimas del Japdn. Sin embargo de los que
fueron creados sdlo el de Yokohama scbrevivio a la reforma de 1872.

La vinculacion del Estado con estas sociedades, tiene su origen
en la inestabilidad de su sistema de impuestos. Ya que aunque de
alguna forma habia concentrado los capitales al confiscar las tierras y
las empresas del Bakufu y los daimyo, el sistema fiscal tardaria para
reordenarse de acuerdo a lo que ya se comento anteriormente. De esa
forma mientras no obtuvo los recursos necesarios para financiarse tuvo
que recurrir a esa opcion.

Sus politicas econdmicas se vincularon a las grandes familias de
financieros. La acumulacion de capitales privados apenas naciente,
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era, pues concentrada por la administracion del Estado. Se inicio una
reforma monetaria para unificar los medios de pago en la que el ryo fue
reemplazado por el yen, y se adoptd el respaldo orc. Es en este
momento cuando funda los bancos del Estado -30 de septiembre de
1872- para que sustituyeran a los bancos que ya existian. Como ya se
menciond solo el de Yokohama fue adaptable, y los demas que se
fundaron partieron de nuevas bases.

Asi mismo se ordeno la emisiéon de nuevos billetes, destinados a
reabsorber los billetes de 1868. Pero éstos tuvieron el mismo problema
de convertibilidad que los primeros. Ademas de que se vio en la
necesidad de multiplicar la emision de elios debido a sus gastos.

Todo el sistema monetario estaba basado en su mayoria en las
exigencias del comercio exterior, y la reorganizacion de los bancos
corresponda a la transformacién de las sociedades privadas. De esta
forma los banqueros se habian transformado en agentes del Estado.
Los bancos del Estado, adminisirados por hombres nuevos, se
convertian en organismos gubernamentales.

Sin embargo la mayoria de estas reformas eran un fracaso en
cuanto que no lograban consclidarse, y el Estado no obtenia la
estabilidad econdmica y financiera que buscaba con ellas. Hacia 1873
la economia en su conjunto era fragil.

En cuanto a otras reformas, se adoptd por decreto imperial el
calendario gregoriano a partir del 1o. de enero de 1873, esto le
proporcionaria un mayor entendimiento con Occidente y le facilitaria el
progreso cultural al Japén. La conveniencia de esta reforma no fue
asimilada por la sociedad sino afios después.

Asi mismo 1873 fue también el afno de la reforma de la
ensefianza, sin embargo ésta no pudo darse a fondo, debido a la
insuficiencia de la preparacion y de la organizacién de base que se le
habia dado. No obstante, por ejemplo, se crearon varias escuelas,
como la Universidad Imperial. Sin embargo a este aspecto habia sido
al que desde el principio se le habian puesto mas atencion. Situando a
la educacidn en un plano de mayor importancia como el factor
primordial de la modernizacion. Asi de esta manera, y tras lograr el
consenso entre las corrientes de las que se hablaba para basar la
educacién en ellas, en 1890 se promuiga el Edicto Imperial sobre
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Educacion. Documento que fundia elementos de la teoria sintoista del
Estado, con principios éticos confucianos (moral personal y publica) y
con actitudes modernas respecto a la educacion de los subditos para
el servicio del Estado. Con esta resolucidn encontramos en ese
aspecto, uno de los mayores logros del Japdn con conservar su
identidad.

Retomando el afo de 1873 tenemos que al interior del gobierno
se da un segundo golpe de Estado. Mediante esta accién se confirma
la toma del poder y de la direccién de la cpinidn por parte de una
nueva élite formada por ex bushi (samurais) medios o modestos, que
habian viajado al extranjero y aun eran jovenes. Con ellos surgia una
nueva generacion de gobernantes. Se crea un nuevo ministerio del
Interior en noviembre de ese afo. Se fusionan la Camara Alta y la
Baja, con lo que se le ponia fin al sistema colegiado de gobierno."Por
lo tanto, el afio 1873, con la aplicacién de la conscripcion, [a institucion
de la contribucion territorial, el golpe de Estado del 23 de octubre y la
creacion del Ministerio del Interior, sefiala una importante etapa en la
evolucion del gobierno de Meiji. El retorno al feudalismo del tipo
tokugawa era ya imposible. La marcha hacia la modernizacion, la
apertura hacia el exterior y la monarquia autoritaria eran

irreversibles™",

A partir de entonces se iniciaba una nueva etapa en la
construccion de un estado moderno.

Esto se reforzaba por la vuelta al Japon en 1873 de la expedicion
que salid en 1872, al mando de uno de los nuevos jefes del gobierno,
lwakura, y que tenia la finalidad de la revision de los tratados
desiguales y el aprendizaje de Occidente. Cabe sefalar que entre sus
acompafantes se encontraban expertos en diversos topicos. En el
informe presentado por esta comision subrayaba el atraso de Japon y
la necesidad de aprender de Occidente y sefialaba el hecho de que a
las naciones occidentales habian alcanzado su poderio sélo en los
titimos cincuenta o cien anos.

El motivo del regreso se debid a la inestabilidad que causo en el
gobierno la decision de declararse la guerra a Corea o no. Okubo, uno
de los miembros del gobierno y parte de la expedicion, mas convencido

' panikkar, K.M. op. ¢it. p. 252
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que nunca de la necesidad que el Japdn tenia de llevar acabo reformas
interiores y un desarrollo econdmico, logrd revaocar la decisidon belicista
adoptada. Esto desatd la llamada guerra de Satsuma a cargo de
30.000 ex samurai que finalmente fue controlada por el ejército fuerte
que ya se habia formado. Sin embargo .€sta representd una gran
cantidad de gastos y un motivo de cambio en la politica fiscal del
gobierno. Los oficiales de los feudos, que a causa de la confiscaciéon
de las tierras sefioriales habian perdido sus ingresos tradicionales,
debian ser indemnizados en principic mediante la entrega de bonos de!
Estado. Esto provocd que los gastos del gobierno para reembolsar
dichos bonos alcanzaran cerca de la mitad de los gastos totales del
presupuesto en los primeros afios en 1890. De esta forma conjuraba el
peligro de una nueva rebelidn. Pero ahora tenia que proveerse de
mayores fondos para solventar los gastos. El impuesto a la tierra fue el
vehiculo, por lo que éste resulio inalterable durante un largo tiempo.

Durante escs anos de 1881 a 1887, la nueva burguesia se
transform¢. Los bonecs del estado para la compra de los feudos
beneficiaron a algunos de sus adquirientes. En 1884, el 80% de esos
bonos habian sidc vendidcs por los ex-bushi a los bancos, a las
sociedades, que como ta Mitsubishi, encontraron en los negocios con
el Estado el motivo de un nuevo auge. También dentro de ia burguesia,
Unicamente los ricos resistieron a las fluctuaciones monetarias, Mitsui y
Sumitomo siguieron desarrollandose con la competencia de Mitsubishi
y Yasudo.

Tambien en la decada de 1880, el gobierno cedio las empresas
del Estado a las grandes sociedades o a hombres de negocios
enriquecidos.

A la par que el Japdn proseguia su desarrollo econdmico, la
transformacion politica continuaba en pie. A la rebelidn de Satsuma se
habian dado manifestaciones diversas en contra de la poca
participacién politica que el gobierno permitia, del que se consideraba
se habia convertido en una oligarquia. Las presiones que algunos de
ellos ejercieron, unidas a las corrientes dentro de algunas de las
cabezas del gobierno que no veian con malos ojos alguna forma de
representacion en el gobierno japonés, permitic que se pusiera en
marcha un proceso para establecer un gobierno constitucional.
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Para tal efecto se prepara el proyecto de Constitucidn, la cual
debia emanar del emperador, ante quien serian responsables los
ministros, y la legislacion corresponderia al gobierno. Este proyecto
estaba basada en el modelo Prusiano. A partir de esto se empezaron a
crear las instituciones necesarias. -

De esta forma la Constitucibn fue promulgada en 1889 vy
constituyo "...una notable combinacion de tecnica politica occidental y
de ideas politicas japonesas tradicionales. Su filosofia de gobierno,
sobre todo en lo referente a la cuestion de la soberanfa y a la relacion
del emperador con el gobierno y con el pueblo, se basaba en principios
que los japoneses, durante siglos, habian considerado como su forma
de gobierno heredada (kokutai). El emperador fue legitimado como un
monarca absoluto y sagrado, superior al gobierno, a la vez que era la
personificacion del Estado. Todos los japoneses eran subditos suyos vy
debian servirle lealmente.

El mecanismo de gobierno previsto por la Constitucion seguia
siendo altamente burocratico y centralizado"*?.

El acceso que dejaba el gobierno a la participacién popular
contenido en la Constitucion era la Dieta vy en las asambleas locales,
en general carentes de todo poder. Ademas de que tenia el defecto
que institucionalizaba la soberania del pais en la persona del
"emperador divino", daba un ropaje de credibilidad a los mitos y a los
dogmas de santificacion que a lo largo de la historia habian servido de
soporte a la monarquia japonesa."Desde el punto de vista simbdlico y
emotivo, el emperador seguia siendo la mas entrafable representacion
de la identidad nacicnal. La constitucién perpetuaba también aquella
forma especial de la adopcion de las decisiones politicas japonesas
que dejaba en la sobre el marco de responsabilidad, dentro de un
'soberano irresponsable’, que hablaba en nombre del consenso de sus
consejeros politicos">. '

Sin embargo pese a estos defectos, la Constitucion significaba la
base par la instauracion de un moderno estado de derecho, y
establecia unas instituciones a través de las cuales se llevaria a cabo
el ulterior desarrollo politico del pueblo japones.

* Whitney Hall, John ,0p, cit. p. 273
3 Ibid, p. 274
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La Constitucion fue cuidadosamente proyectada para mantener el
status quo politico, sin embargo resultd mucho menos autoritaria de lo
que algunos miembros de la alta burocracia habian deseado.

En cuestiones externas, esta moderna Constitucion le significo a
Japon que las demas potencias occidentales lo vieran como una
nacion civilizada, con el correspondiente prestigio y ventajas que esto
le proporcionaba y que se verian mas adelante.

Retomando el aspecio economico, tenemos que el auténtico
punto de partida del desarrollo econémico moderno se sitia en un
periodo de veinte afos comprendido entre 1886 y 1908.

En 1886 Japon entra en posesion de una solida base monetaria,
capaz de sostener el moderno desarrollo industrial. Sin embargo no es
la industria pesada la que daria el primer impulso y la base necesaria
para alcanzar su seguridad econdmica internacicnal, sino mas bien fue
la expansion de la produccién de seda para la exportacion™, y en
segundo término la del hilado del algoddn *  Los japcnés en esta
Ultima industria adaptaron rapidamente la estructura de su trabajo
doméstico a las exigencias de la nueva industria.

Pese a que con estas dos industrias el Japon avanzo,
gradualmente, hacia una produccion mas diversificada de bienes
industriales, estas acciones no repercutirian, considerablemente, ni en
el mercado interior ni en el exterior, hasta después de 1905. Pero para
ese afno ya existia la evidencia de que el Japdn habia comenzado a
entrar en una nueva fase de desarrollo econdmico.

1.2.1. LA MODERNIZACION AL ESTILO JAPONES.

Indudablemente que el primer impulso para que el Japon se
modernizara fueron la presiones a las que se vio sometido por parte de

** Entre 1899 v 1903 el Japdn produjo mas de 7.500 toneladas de seda en rama. anualmente, convirtiéndose asi
en el mayor productor del munde. (Whitney Hall, John, op. cit. p. 281)

* En 1907 el Japon tenia 1.5 millones de husos, y producia, aproximadamente, 20.000 toncladas de hilados de
algoddn al afio (Loc.cit.)
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Occidente, que amenazaban su autonomia como nacidon
independiente.

El proceso al que se tuvo que someter la sociedad entera, permed
todas sus estructuras. El impacto que esto significé en ella es digno de
mencionarse, ya que de alguna forma nos descubre la forma de pensar
y la identidad nacional del Japdn, que definitivamente plasmé en
aspectos del Japén moderno, como lo fue el aspecto politico, educativo
y religioso, por ejemplo. Y que a través de los anos perduraria en la
politica exterior del Japon.

1877 marca el afo en que el nuevo Estado Meiji habia superado
su crisis de identidad, a partir del cual la modernizacion se daria a un
ritmo acelerado en un primer momento bajo la influencia occidental.

Como parte de las concesiones que el gobierno tuvo que otorgar
para ganar tiempo y evitar una intervencién extranjera, se autorizd la
reanudacién del proselitismo por parte de los cristianos. Mientras que
para que las potencias extranjeras renunciaran a sus privilegios de
extraterritorialidad, hubo que adoptar los sistemas legales vy juridicos
occidentales. | '

Sin embargo, incorrecto seria afirmar, que todo lo adoptado por
Japon de Occidente, se daria bajo condiciones similares. Ya que en
realidad los adelantos de Occidente habian maravillado a la mayoria
de los japoneses, en un primer momento, por lo que le guardaban
admiracion. Esto se dejaba entrever en la llamada Carta del
Juramento, donde se fusionaban en los principios, el establecimiento
de un Estado fuerte alejado de practicas vigjas, con lo que se le daba
la bienvenida a la apertura hacia el exterior.

Esta poiitica se puso de inmediato a la practica. Entre 1875 vy
1890 el gobierno trajo aproximadamente 3.000 consejeros que los
asesoraron en diversas ramas, desde la educativa, pasando por
aspectos de tecnologia, ingenieria y obras publicas, hasta técnicas
diplomaticas. Sin embargo cabe resaltar que ninguno fue puesto en el
vértice de los organos administrativos japoneses. Y de hecho cuando
los japoneses se sintieron lo suficientemente instruidos y aptos, los
despidieron.
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Por otra parte, el occidente tuvo amplia difusion a través de los
puertos, tanto de parte de los misioneros que viajaban por ellos, como
del hecho de que muchas comunidades extranjeras se asentaron en
ellos y fundaron diversas instituciones sociales y culturales propias de
tales asentamientos. Asi mismo cientos de japoneses viajaban al
extranjero para instruirse.

Esta facilidad que se le dio a los japoneses de "explotar" el
acercamiento y las ensefianzas de occidente, correspondian a la etapa
en la que en ese momento se encontraba occidente. Sin embargo
debido en un primer momento a la época de la expansidén imperialista
competitiva, Occidente se habia acercado al Japdn en forma hostil. En
1870 Occidente queria decir progreso, cristianismo y ciencia, y en una
epoca abierta de Jlajssez-faire el occidente estaba orgulloso de
compartir sus secretos.

La penetracidén del rasgo material de occidente (ropa, adornos,
etc.), fue acogido rapidamente por la sociedad japonesa por un buen
grado de entusiasmo. Sin embargo éste se iria modificando
paulatinamente.

Desde 1870 se mantenia un acalorado debate acerca de si Japon
debia de adoptar totalmente todo lo extranjero o si por el contrario
deberia de rechazarsele y volver a la cultura integra del Japon.

En todo caso si se adcptaba, por ejemplo la primera opcion, la
diversidad que representaba Occidente le planteaba a Japén otro
problema: el de la eleccidn entre locs modelos a seguir para su
desarrollo. "De modo que los japoneses de los afos 1870 y de los
1880 se encontraron no solo con el trauma de la modernizacion a
traves de la imitaciéon de una cultura extranjera, sino también con la
necesidad de decidir qué rasgos de la vida occidental eran mas dignos
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de ser emulados"™.

Debido a esos debates aparecieron circulos de intelectuales
reunidos en asociaciones para tratar de influir a través de sus métodos
sobre la decisidén a adoptar al respecto. Tal fue el caso de Meirokusha,
cuyos dirigentes estaban a favor de las "luminosas cualidades del
progreso vy del individualismo”, asi como de la Libertad; mientras que

** Whitney Hall. John, op. cit, p. 263
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se rechazaban los valores sociales "feudales" y los dogmas
confucianos que les servian de base.

1.3. EL IMPERIO JAPONES

Para efectos de nuestro estudio hemos considerado en este
apartado mencionar el proceso diplomatico y de avanzada militar que
le permite a Japon ingresar al concierto de Potencias mundiales como
tal a principios del siglo XX.

De 1853 a 1871 el gobierno trata de ganar tiempo para instruirse
diplomaticamente y obtener la fuerza militar necesaria para enfrentarse
al exterior y recuperar las concesiones oforgadas a las potencias
extranjeras, mediante los fratados que ya se han mencionado.
Después de 1868 tuvo que otorgar algunas otras a fin de lograr tal
objetivo, como o fue el de la proteccidn de los ciudadanos extranjeros
en el Japdén. Ademas de gque con acciones de este tipo disminuyo las
presion de Cccidente sobre &l

Sin embargo esta politica no pudo continuar mas alla de 1871,
debido a los cambios coperados en la diligencia del Ministerio de
Negocios Extranjeros. De esta forma "Entre 1871 y 1894 los dirigentes
japoneses se concentraron en dos objetivos principales: primero, el de
definir y asegurar la posicién internacional del Japon en términos del
lenguaje diplomatico moderno, y segundo, alcanzar la revision de los

lamados tratados injustos"’.

Para ambos objetivos fueron llevadas a cabo varias acciones.
Para el primero en 1871 concluyd un tratado comercial con China que
reconocia la igualdad de las dos naciones en los términos del nuevo
lenguaje de la diplomacia internacional. Asi mismo en 1872 los
japoneses asegquraron el control administrativo de ia islas Ryukyu y al
afno siguiente colocaron las islas Bonin bajo el control de la armada
japonesa. El 22 de mayo de 1874 el ejército japonés intenta tomar
Formosa, sin embargo diezmado por las enfermedades no resiste
mucho tiempo. Lapso en el cual China intenta intervenir, pero
finalmente se firma un tratado de paz en octubre de 1874. De esta

7 Ibid. p. 277
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forma China reconocia implicitamente que los Ryukyu pertenecian a
Japon. En 1875 arrebatan a Rusia las Islas Kuriles, mediante un
tratado, fijando sus fronteras ambos sobre Siberia.

En 1876 los japoneses se abrieron paso en Corea. Este hecho
tiene un origen politico al interior del Japdn. Algunos miembros ex
samaurai mantenian un descontento ante el gobierno Meiji por la poca
participacion politica al interior de éste. Lo que llevaria a la Guerra de
Satsuma posteriormente. Pero mientras tanto y tratando de desviar la
atencién de estos ex bushi, la marina japonesa provoca un incidente al
remontar un rio coreano en la costa noroeste de la peninsula, en
septiembre de 1875. Resultado de esta operacion el gobiernc de
Tokyo pudo lograr imponer a Corea un tratado de amistad, -Tratado de
Kanaghwa- andlogo al ftratado exigido al Japdn por los
norteamericanos en 1854. De esta forma Corea no solo quedd abierto
al comercio japonés, sino que el tratado incluyd una clausula acerca de
la independencia Corea, que posteriormente redundaria en la posterior
separacion de este territorio de la soberania China.

Estas dos ultimas accicnes, la de Rusia v la de China, denota la
participacion de Japoén en el juego del imperialismo, rivalizando con
estas dos naciones por la influencia en el continente, solventada por
una fuerza militar en expansion, producto de sus contactos y
aprendizaje de occidente.

Sin embargo en la consecucidén de la revisicn de los tratados
desiguales, durante los afios 1870-1880, Ia politica diplomatica no
obré en la resolucién de éstos. Los tratados continuaron siendo un
problema politico de gran magnitud a resolver por el gobierno. 1894
seria el afio en que el aspecto mas humillante de los tratados, la
extraterritorialidad, seria por fin solucionado. Los agentes diplomaticos
del gobierno japonés vy britanico entablaron negociaciones en 1894,
llegando al acuerdo segun el cual la extraterritorialidad desapareceria
en 1899. El problema de la autonomia arancelaria quedara pendiente
hasta 1911. Posteriormente este mismo acuerdo se haria extensivo a
todas las demas potencias.

Gabe senalar que en la solucidén de este problema, intervino en el
animo de los britanicos el hecho de que Japdén habia adoptado
modelos occidentales en su vida constitucional y juridico legal.
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Recordemos que la Constitucion de Meiji se habia promulgado en 1889
tomando como modelo la forma de gobierno Prusiana.

El afio de 1894 marca un nuevo rumbo en la politica exterior
japonesa donde tendria lugar un tratado de alianza con la Gran
Bretaia en 1902 y las guerras contra Rusia y China y que pondrian al
pais asiatico en la ruta del Japon imperialista; poniéndolo en pie de
igualdad con las potencias occidentales.

La guerra China-Japonesa se extiende desde 1894-1895, vy
estaba destinada a : "10. obtener ventajas econdmicas en el exterior;
20. asentar el prestigio del Japon en Lejano Oriente, y 30. aumentar la
cohesién nacional” *°.

Al término del conflicto y con la victoria de Japdon, China le
entrega el territorio de Formosa y la peninsula de Liao-Tung, que
posteriormente recuperaria ante la intervencion francesa, alemana y
rusa. Con esta victoria Japdn obtiene ventajas territoriales vy
econdmicas "Corea...es declarada independiente, Japdn anexa
Formosa...a las islas Pescadores y a la peninsula de Liac-Tung
importante porque le permite poner el pie en el continente, en las
proximidades de la China septentrional en particular de Manchuria....
[ademas obtiene] la libertad de comercio en los puertos chinos y el
derecho de establecer fabricas en ellos; 1a base naval de Wei-hai-wei
serfa ccupada como garantia de pago de una indemnizacion de
guerra”.39. Con las concesiones obtenidas, que le permitieron explotar
las minas de hierro de Ta-ye y las minas de carbén de An-Chan, Japon
pudo construir el complejo siderurgico de Yawata, en Kyushu, lo que
significo el comienzo de la medernizacion de la industria pesada.

Asi mismo esta victoria representaba ante los ojos del mundo, la
mayoria de edad del Japén. EI dominio facil de Japon sobre China le
demostré a las potencias occidentales la rapidez con que habia
aprendido el dominio de las armas modernas de guerra; ademas de
que lo situd en el plano de un pais con el que habia que contar en el
area del Extremo Oriente; "Porque, si bien sus fuerzas eran todavia
relativamente modestas, su situacion geografica le permitia transportar

’® Akamatasu, Paul. op. cit. p. 263
*® Moreau. M. La Economia del Japén, pp.12y 13.
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sus fuerzas al continente, con gran rapidez” *°. Asi mismo la unién de
las tres potencias, que ya se mencionaron arriba, para bloquear Ia
conquista de la peninsula de Liaotung, demuestra la alarma de las
potencias por una posterior expansion del Japén en el continente.,

En cuanto a la guerra ruso-japonesa, acontecida de 1904 a 1905,
Japon extendio su influencia a toda Corea *”.

El mativo y escenario de esta guerra fue "...Manchuria, que Rusia
se nego finalmente a evacuar en 1903, con el objeto de conservar sus
explotaciones mineras vy ferroviarias, y desde donde podia alcanzar
Corea, que en 1896 se dividieron ella y el Japdn [sic], un importante
reserva de minerales y productos alimenticios y también un mercado
de exportacion, y un espacio econdémico casi nuevo" *?,

Antes de que el gobierno de San Petesburgo concentrara sus
fuerzas en el Extremo Oriente, Japon ataca Puerto Arturo el 8 de
febrero de 1904 hundiendo las embarcaciones rusas, para
posteriormente desembarcar en Manchuria y Corea, con lo que debilita
la posicion de Rusia, que se encontraba de por si minado por la
Revolucion rusa de 1905. Por lo que finalmente ésta acepta la
mediacion de los Estados Unidos, que conciuye, no sin dificultades,
con el Tratado de Portsmouth en septiembre de 1905. "Con el triunfo
de esta guerra..., Japon obtiene completa libertad de accién en Corea,
al Sur de Sajalin, Liao-Tung vy la parte meridional de las vias férreas de
Manchuria, alrededor de las cuales se le permite crear una zona de

influencia econdmica™.

Estas victorias le permiten al gobierno proyectar alcanzar a largo
plazo, una dominacién mas extensa sobre el Extremo Oriente y una
organizacién del territorio asidtico bajo direccion nipona, lo que se

* Akamatasu, Paul, op. cit. p. 278

*' Antes de la Guerra de Corea {1894-1895) Rusia arrendaba por concesion de China Puerto Arturo, situado en
Manchuria. Por esta razén. junto con Francia e Inglaterra, ayudan a China a que ¢l Tratado de Chimonoseki en
to referente a ceder Manchuria a Japon. no se cumpla en este aspecto. Desde 1893 Japon le intimaba a Rusia que
evacuara la Manchuria, que durante la guerra de los boxers, por concesién de China, concentrd tropas en
Manchuria, pero Rusia deseosa de conservar en parte su predominio en la tierra que administraba, propuso un
reparto de influencia: Corea para ef Japdn y Manchuria para ella. Japon se opuso y en 1904 rompié sus relaciones
con Rusia.

2 Moreau, M. op.cit.p. 15

¥ Loc.cit.
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esforzo por llevar a la practica en la esfera de la co-prosperidad de
1941.

Asi despues del Tratado de Portsmouth, el gobierno imperial se
esfuerza por explotarlo al maximo. En noviembre de 1905 Corea es
considerado protectorado japonés. "En Manchuria se hace adjudicar
las antiguas concesiones rusas y crea la South Manchuria Railways Cy

en 19086, que fue el instrumentos mas activo de su dominacién™*.

Asi mismo las relaciones con Occidente son precisadas mediante
una serie de acuerdos: con Francia, en 1907, para el mantenimiento
del statu quo en Asia, con Gran Bretafia, en 1907 y 1910 aungue se
haya reducido el alcance de los acuerdos iniciales; con Rusia, en 1907
y 1910 para el reconocimiento de su zona de influencia en el sur de
Manchuria, a cambio de lo cual el gobierno ruso obtenia una situacion
idéntica en el Norte y en Mongolia Occidental.

Al término de esta guerra Japoén, que le dio prestigio el ser fa
primera nacion asiatica que le infringia una derrota a una potencia
europea, se habia convertido en una potencia mundial; ahora podia
llamarsele con justa razén “Japon imperial”.

A manera de conclusion, hasta 1910 podemos decir que la
historia de la politica exterior del Japon avanzé por varias etapas, en
las que paulatinamente se dio una tendencia hacia el abandono de la
diplomacia y se adopt6 el sistema de expansion territorial que hasta
entonces predominaba en el mundo como forma de adquirir poder
frente a las demas nacicnes. Cuando Japdn paulatinamente se
convierte en un pais moderno y capitalista, su expansion territorial
empieza a florecer, influido nc hay duda por la presidon que las demas
potencias ejercian sobre él. En un primer momento Japén inicié una
politica exterior de seguridad nacional, como respuesta a la forma en
que Occidente "invadid" su territorio. Para conseguirio en principio se
puso en practica la diplomacia que le permitid ganar tiempo para
desarroliarse y fortalecerse. Cuando por razones politicas ésta dejo de
funcionar, se vio en la necesidad de tratar de darle una posicion al
Japon en el exterior y desembarazarse de las concesiones otorgadas a
las potencias occidentales, para recuperar su soberania territorial y
aduanal. En la consecucion de estos objetivos, comenzé a poner en

* Moreau. M. op.cit. p.l16
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accion sus primeras capacidades militares. Posteriormente sus logros
alcanzados, respaldados en el interior del pais por la estabilidad
economica y politica, le permitid entrar al juego de la expansion
territorial para consegquir un lugar en el equilibrio de poder existente. El
desarrollo de los acontecimientos, posteriormente lo veremos con mas
detalle, lo llevd a interesarse aun mas por expandir su influencia y
poder sobre el area asidtica. De esta forma conseguiria el prestigio y la
posicidn de poder en el mundo, basado en un imperialismo de territorio
donde la geopolitica juega un papel importante -debido a las
posiciones de los territorios conquistados-, sus recursos naturales, la
busqueda de mercados -aunque este aspecto en realidad es muy
incipiente en la escala de intereses hasta antes de 1945- pero ademas
de que la anexién de algunos de ellos representan victorias sobre otras
potencias, lo que aumenta el prestigio internacional. De esta forma
Japoén va creando su propio imperio.

La Primera Guerra Mundial representaria para Japdn nuevas
oportunidades de expansion en Asia; sin embargo los calculos le
fallarian.

En 1912 muere el emperador Meiji, que habia sido testigo del
paso del Japon del aislamiento feudal a una posicion de autoridad vy
fuerza sin precedente.

En 1907 como se recordara Japdn habia establecido una alianza
con Gran Bretafia, debido a que ésta tomaba conciencia de la posicion
que habia adquirido Alemania en Kiao-Chou y que tenia también
grupos de islas en el Pacifico y un gran territorio en Papua. Asi, Gran
Bretafia comprendia que en caso de una guerra europea, la situacion
en el Pacifico podia tornarse amenazante para ella. Por eso la alianza
anglojaponesa pasd a tener un significado especial para la defensa
eventual de los intereses britanicos en el Lejano Oriente.

Sin embargo para Japon esta alianza le daria apoyo para el
objetivo que perseguiria al estallar la guerra en 1914 el de presentarse
como el defensor de la paz y de erigirse en el lider del Lejano Oriente.
Uno de sus principales propositos era la de eliminar la influencia de los
europeos en China. Por su parte China pidid cooperacion a los
japoneses para destruir los barcos alemanes en aguas chinas.
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De esta forma Japon le declara la guerra a Alemania con el
renuente consentimiento britanico, ya que para esta etapa, Gran
Bretafia solo deseaba que Japon eliminase el poderio naval y militar
aleman en China, pero sin extender sus operaciones mas al sur, con el
pretexto de llevar adelante la guerra contra. Alemania. Para tal efecto
Gran Bretafia publica una declaracién donde comunica tal decisién.
Sin embargo ésta es pasada por alto, que consideran que al ser
unilateral no los obligaba a cumpliria.

De esta forma Japdén desembarca tropas en territorio Chino e
inicia una campana contra las concesiones alemanes en Kiao-chou.
Después de lo cual, y evaluando las posibilidades de que los aliados
occidentales intevinieran, Japon dirige su atencién a China. Al mismo
tiempo elaboran un plan de 21 demandas que presentan al Presidente
chino Yuan She-Kai el 18 de enero de 1915 y que "asegurara la
supremacia de los intereses japoneses en China para todos los
tiempos, excluyera otros intereses fordneos en los asuntos chinos,
reservara ciertos territorios como Shans-Tung y Fu-kien (frente a
Formosa) como esferas de influencia especiales del Japén, colocara a
Manchuria y la Mongolia Interior Oriental bajo la proteccion especial
japonesa, le augurara el control policial en regiones importantes a
través de una administracién conjunta, etc.”

Por consejo del gobierno inglés y norteamericano y dado el
fortalecimiento de su posicion diplomatica, Japdn exigié una respuesta
categorica al conjunto de sus demandas. Por lo que al gobierno Chino
no le quedo otra opcidon mas que aceptar las demandas el 25 de mayo
de 1915, expresado en dos tratados e intercambio de 13 notas, por
todos los cuales nominalmente China quedaba reducida a la condicién
de un protectorado japonés. Sin embargo dado que los tratados no
fueron ratificados por el parlamento chino éstos no tenian validez por lo
menos para ese pais. Esta situacion perme6 la relacion chino-japonesa
por espacio de 21 afios; mientras Japdn queria ponerios en practica,
china se resistia a ello.

Asi mismo, dado el poco consenso que tenia entre las potencias
sobre su accion en china, incluida la Gran Bretafa, Japon se dedico a
iniciar una campana diplomatica en todas las capitales europeas para
asegurarse por separado tal aprobacién o para recibir lo ‘que podria

* Panikkar, K.M. op. cit. p. 301
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llamarse una "sancion pragmatica" de sus ambiciones. Lo que
consiguio de las europeas, dirigiendo posteriormente su atencion hacia
Estados Unidos.

El acuerdo entre los Estados Unidos y Japon al respecto,
estableceria los cimientos de la amarga hostilidad que surgio entre
ambos paises en los afios que siguieron a la Primera Guerra Mundial.
"Japon entendia que por este acuerdo Norteamérica reconocia sus
intereses especiales en Manchuria y la Mongolia interior. Estados
Unidos consideraba que Japdén habia acordado inequivocamente no
aspirar a prerrogativas o privilegios que afectaran la independencia de
China. En opinién de Japoén, el acuerdo admitia su supremacia al
menos en el Norte de China. En opinién de los Estados Unidos, sdlo
reconocia intereses que no lesionaran la soberania china ni violaran el
principio de Puertas Abiertas, del que Norteameérica se habia erigido en
campeona “.

A partir de que Japdn obtiene la aprobacién de las potencias
europeas con respecto a sus demandas contenidas en los dos
tratados, Japdn se dispuso a desempenar un papel mas importante en
la guerra.

Alemania habia iniciadc un peligrosa campafia submarina
después de febrero de 1917 en el Mediterraneo, por lo que los
britdanicos vy los:franceses necesitaban ayuda para combatirios. Los
britanicos no deseaban pedirsela a Japon, sin embargo éste estaba
dispuesto a otorgarselas siempre y cuando Francia y Gran Bretafia
apoyaran sus pretensiones a la posesion de las islas alemanas
situadas al sur del Ecuador. Aceptado esto, los destructores japoneses
entraron en el mediterraneo. Por primera vez en la historia, una nacion
asiatica entraba en aguas europeas. Los alemanes fueron expulsados
del pacifico y dos afios mas tarde una flota asiatica entraba al corazon
de las aguas europeas para efectuar operaciones navaies.

A la par que Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia e ltalia,
Japon asiste como potencia victoriosa a la conferencia de Versalles.
Sin embargo en ella se enfrenta contra la hostilidad americana hacia
su pedimento sobre aspectos econdmicos en China. Y aunque en esos

* Ibid. p. 316
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momentos gano la controversia, china se negé a firmar, por lo que el
conflicto quedd latente.

El asunto se ventild en Washington y se adoptd una actitud cada
vez mas critica frente a la alianza anglojaponesa, pues Washington
previa un conflicto en el Pacifico, y tal alianza le proveia al Japon una
proteccion al flanca diplomatico en sus ofensivas en el norte de China y
frustraba los intentos estadounidenses por poner coto al Japdn. La
alianza, en 1911 debia expirar en 1921.

Finalmente en conferencia convocada por el Presidente Harding
para discutir los problemas del pacifico a las naciones directamente
interesadas en ellos, Gran Bretafia no renovo tal alianza bajo la excusa
de la propuesta de firmar el tratado de las Cuatro Potencias del
Pacifico, Gran Bretana, los Estados Unidos, Francia y Japdn, donde
acordaron respetar mutuamente sus prerrogativas y su posicion en el
Pacifico y dirimir todas sus disputas mediante negociaciones. "El
tratado naval de las Cinco Potencias establecio la proporcion de 5:5:3
para las fuerzas de Gran Bretafa, Estados Unidos y Japdn y disponia
que no se hicieran nuevas fortificaciones navales en el Pacifico,
excepto4§en la zona del Canal de Panama, en las Islas Hawai y en
Alaska" "’

Este acuerdo sin embargo, tenia para Japon otro significado.
Comprendio que las otras potencias habian fermada un bloque contra
él y que estaba aislado diplomaticamente. El acuerdo de alguna forma
protegia su posicién en el Pacifico, pero [a supremacia norteamericana
en él era evidente, por lo que en el futuro seguramente deberia de
enfrentar la oposicidn unida de todo el Occidente.

De esta forma Japdn se daba cuenta que no podria contar con
aliarse a ninguna de esas potencias, por lo que decididé desarrollar su
fuerza interna, industrial, aérea y naval, y acrecentar su produccion
alimentaria y ampliar su comercio sin depender de nadie, por lo menos
hasta que el equilibric de poder cambiara y pudiera procurarse otros
aliados. Sin embargo y pese a la politica de la construccion de una
economia planificada, Japdén se dio cuenta de la pobreza de sus
recursos naturales para desarrollarse sin depender del exterior, y con
lo que su posicidn seguiria siendo vulnerable. Con esta vision decide

' 1bid, p. 320
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convertir a Manchurria, territorio en el que ya se habia establecido y en
el que reclamaba una posicion privilegiada, en su depdsito y arsenai.
Los afios treinta verian a la luz el intento del Japén en el Pacifico por
conseguir tal objetivo. Nuevamente problemas internos, en este caso
de indole natural a su territorio, lo colocarian en una situacién de
expansion en Asia.
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CAPITULO Il. LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y LA
OCUPACION NORTEAMERICANA.

2.1. DE MANCHURIA A LA DERROTA DE 1945.

El emperador Meiji muere en 1912. Sube al trono el emperador
Taisho cuya era se extiende hasta 1926. Su reinado se enfrentaria a
los problemas del Japon en cuanto a su grandeza, a los de su industria
en pleno desarrollo, los de la instruccion para todos, los de Ia
participacion politica de las masas y los de los crecientes
responsabilidades mundiales.

Desde 1920 la 1a. Guerra Mundial y la revolucion rusa habian
influido en el animo de las potencias occidentales, moderando su
posicion."Las ideas de una democracia internacional alimentada por el
concepto de la autodeterminacion de los pueblos, o la esperanza de
haber librado una guerra que pondria fin a todas las guerras, asi como
la confianza depositada en la Sociedad de Naciones, vinieron a cerrar

la época del imperialismo descubierto™®,

Sin embargo la secuela de ambos sucescs no habia alcanzado a
Japon de la misma forma. Por el contrario su posicidn en el Pacifico y
China habia mejorado a causa de éstos, y se habia fortalecido a
expensas de otras potencias como Alemania. De esta forma la politica
del Imperialismo se hallaba mas que nunca justificada para proseguir
con ella. China donde no habia alcanzado todos sus objetivos era uno
de los asuntos pendientes a resolver. Para Japdn su politica
internacional seguia respondiendo a necesidades defensivas vy
aspiraciones nacionales.

Bajo esta dual perspectiva, las potencias Occidentales se
dedicaban a mantener el status quo existente, mientras Japon se
empenaba en expansionarse. Este conflicto internacional permeria la
politica de los afios veinte.

Al interior, Japdn se estaba convirtiendo en una sociedad de
masas.En 1920 se enfrentaba a la superpoblacién, y con ello a la lucha

* Whitney .H. Jhon. op. cit, p. 203

R



LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y LA OCUPACION NORTEAMERICANA 49

por la subsistencia."El rapido cambio en la estructura de la economia
del Japodn, con posterioridad a 1880, asi como en las bases
tecnoldgicas de la economia, crearon graves desequilibrios en el
desarrollo econdmico y en los intercambios™®.

Por su parte la politica se encontraba dominada por una coalicién
de intereses minoritarios que constituian un establishment bien
definido, cuyas élites mantenian una fuente de poder independiente
entre ellas que volvian complejo el juego de intereses creados. A la par
de éstos los afios 20 vieron surgir ciertos intereses de masas
disidentes, preocupados por la seguridad econdémica y el bienestar
social. De esta forma la lucha por el poder entre las diversas élites del
establishment y éste y las demandas de las masas fue el camino que
siguio la politica de esos afos.

Estos dos aspectos, el exierno vy el interno, es importante
analizarlos conjuntamente, sobre todo cuando hablamos de Japdn, ya
que en él ambos aspectos hasia este momento mantenian una
relacion extremadamente sensible. Ya que el problema de la seguridad
nacional del Japon finalmente tenia repercusiones sobre la economia
japonesa y el comercio exterior. Recordemos la necesidad que en
cuanto a materias primas tenia Japdn con respecto al exterior, y el
papel gue jugaba China en suministradora de estos y mercado de su
produccion textil.

En este contexto la sociedad se iba fraccionando, y entre las
diversas facciones el acuerdo se iba tornando cada vez mas dificil. "En
la lucha subsiguiente el Japdn acabd optando por la unidad, aunque
optando por el consenso. El pais en los afios 1930, se vio acosado por
ideologias opuestas y por diferentes sistemas de organizacion
nacional, entre democracia, socialismo y fascismo, como habia
ocurrido con ia Alemania bajo la Republica de Weimar"*°.

En 1918 la resistencia contra la politica del establishment produjo
que el primer ministro, el general Terauchi, dimitiera del cargo. En un
esfuerzo por apaciguar a la poblacion irritada se nombrd en el cargo a
un hombre de partido, Hara Takashi, lo que sefala la aparicion de un
nuevo tipo de dirigente politico y de un nuevo modo de gobierno: el

* Ibid. p. 287
** Ibid. p. 209
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gobierno de partido que se extiende hasta 1932. Estos gobiernos
tendieron a imprimir un curso moderado, tanto a los asuntos
internacionales como a los de politica interior. En este ultimo aspecto
se tendid a la ampliacion de la participacion popular, mientras que en
el primero se cre6 un ambiente de cooperacion internacional vy
reduccion de armamentos. Bajo este contexto en 1921 Japén asistié a
la Conferencia de Washington, aceptd el status quo de sus defensas
en el Pacifico y reafirmé la politica de "Puerta Abierta" en China. En
1926 ingresd a la Sociedad de Nacicnes, y en 1928 firmé el Pacto
Kellog-Briand de renuncia a la guerra. De la misma forma en 1930, y
no sin conflicto, ratificaba el Tratado de Limitacion Naval de Londres,
con lo que restringia gravemente su capacidad defensiva en el
Pacifico. A lo cual el sector militar mostro su desaprobacion.

En la politica interna, durante la época llamada de gobierno de
Partido, pese a los signos que se mostraron de liberalizacion vy
democratizacion de la estructura politico-social -como el movimiento
llamado "democratico” de principios de los 20 que reflexionaba vy
pugnaba por una nueva concepcién del emperador dentro del sistema
politico, fundamentado en el aspecto de soberania del pueblo-, v
debido a que los partidos actuaban como extensiones del
faccionalismo de la élite, las posibilidades de evolucion del sistema
parlamentario de gobierno se agotaron.

L.a ratificacion del Tratado Naval de Londres, ya mencionado,
levantd una violenta oposicién popular, impugnandose toda la politica
exterior puesta en marcha. Hamaguchi, firmante del tratado, fue
asesinado en 1832. Asi mismo, es asesinado el Ultimo primer ministro
miembro de un partido, Inukai Tsuyoshi, en el golpe de estado militar
de mayo que pone fin a la época del gobierno de Partido. Para
entonces Tsuyoshi habia tenido que enfrentar la expansiéon de las
fuerzas militares japonesas en Manchuria, por lo .que protesté contra la
expansion militar y propugné un fortalecimiento de la disciplina en el
ejército. Sin embargo fue acallado violentamente. Entre 1931 y 1932, el
pais comenzaba a sentir la exaltaciéon producida por los éxitos de las
tropas japonesas en Manchuria.

Esto tltimo estaba no sdlo apoyado por el fracasc de gohierno de
partidos y por la cooperaciéon de Japon en el exterior, sino ademas, a
finales de los afos 20 existia en el Japon todo un aparato estatal que
apoyaba a los santuarios de Shinto que constituian la base ritual para
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un retorno a la creencia semi-religiosa en la historia mitologica del
Japon. Ademas existian un cierto numero de sociedades secretas y
patridticas que facilitaban los cauces para la difusién de ideas ultra-
nacionalistas y japonesistas, asi como para [os nuevos conceptos de
socialismo de Estado que junto con el militarismo, serian los dos
elementos que se infiltrarian en el escenario politico. Todos estos
conceptos encontraban sus mejores aplicantes en las fuerzas armadas
tanto para los asuntos internos como externos.

En este mismo sentido, a finales de los afics 20 prendid en el
gjército la idea de un movimiento que seria llamado la Restauracion
Showa, basada en la creencia de que el peligro fundamental que el
Japén corria era el de la subversion, vy que la obra de la Restauracion
Meiji tenia aun que ser terminada. Esto se haria mediante un golpe de
Estado que eliminaria a los débiles consejeros del emperador que
segun su apreciacion traicionaban los objetivos de la Restauracion
Meiji, propugnando una revolucidn dentro de la estructura del sistema
imperial con ideas de corte antiparlamentarias, hipernacionalistas y
anticapitalistas. Y aunque éstos no se realizaron en su totalidad, si
permearon ia politica de los aiios 30.

Sin embargo cabe mencionar, que esta situacién interna se
entrelazd con los dltimos acontecimientos en el exterior y que lanzé
definitivamente al Japdn a una politica militarista que comenzaria con
la invasion a Manchuria en septiembre de 1931.

Estados Unidos habia intensificado su hostilidad hacia Japdn, ya
que no veia con buenos ojos que éste se alejara de las potencias
occidentales que mantenian en China la politica de "Puerta Abierta" y
que éstas hayan logrado la contencidén del Japén en el Pacifico. Una
de las consecuencias fue el acta de exclusidén de California en 1924 y
el alza de las tarifas arancelarias a los articulos japoneses después de
la depresion de 1929. Depresion que por cierto, habia empanado el
prestigio de las democracias y de sus sistemas de economia y de
gobierno.

Por otra parte Japén encontraba una reacia oposicién en China
en la continuacién de sus objetivas, con el nacimiento de enconados
sentimientos nacionalistas antijaponesistas. Mientras que en Europa,
con la ascension de la ltalia fascista y la Alemania Nazi, los conceptos
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de socialismo de Estado y de organizacion econdmica en bloques se
propagaba.

Bajo este contexto, los japoneses sabian que su futuro estaba en
la politica resuelta que asumirian en el Continente, mas que en la
cooperacion con las potencias Occidentales. De esta forma en los
anos 30 los japoneses estaban convencidos de la necesidad de
proteger sus intereses especiales en China, y sobre todo, de asegurar
el control sobre Manchuria, no sélo por razones estratégicas, sino
también econdmicas. Sin embargo el gobierno chino se encontraba
fortalecido dia con dia, las tropas sovigeticas a lo largo del Amur
aumentaban y el Tratado Naval de Londres debilitaba la seguridad de
Japon en el Pacifico. Ante esta situacion no tuvo mas remedio que
utilizar la fuerza militar para conquistar Manchuria. Los jefes civiles del
gobierno y el emperador no pudieron controlar la accion militar, ni
antes ni después de realizada.

La noche del 18 de septiembre de 1931 algunos militares de
mediana graduacion en Manchuria, dinamitaron una pequena seccion
del ferrocarril de! sur de Manchuria, propiedad del Japdn. Afirmando
que habia sido obra de sabotaje, lo aprovecharon como pretexto para
barrer toda Manchuria en una serie de rapidos avances militares, vy
conquistas faciles. El resultado de este incidente "...tuvo profundas
repercusiones sobre la politica interna del Japdn, sobre su economia y
sobre su posicion en los asuntos internacionales™'. Crecio el
sentimiento nacionalista y patriotero que impulsaba al Japon a nuevas
acciones directas. Se suscitaron ataques a miembros de los partidos vy
del zaibatsu. En mayo de 1932 un grupo de jovenes oficiales del
ejército y de la marina realizaron el primer intento de la Restauracion
Showa. Y aunque ésta ultima no tuvo éxito, propicio la formacion de un
gabinete de unidad nacional al margen de los partidos que puso fin al
gobierno de éstos. A partir de lo cual el ejército-y la marina tuvieron
una influencia cada vez mayor sobre la eleccion de los primeros
ministros y sobre la composicion de los gabinetes, a través de su
control de los puestos de ministro de la Guerra y de la Marina.

A la victoria, en febrero de 1932, Manchuria fue convertida por los
japoneses en el estado-titere del Manchukuo y convertida en un
importante banco de prueba, en el que el ejército japonés podia aplicar

*! Ipid. p. 306
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sus conceptos de una economia planificada. "En los afos siguientes a
1831 no se omitid esfuerzo alguno por hacer de la Manchuria una
region econdmica autosuficiente y una base industrial que sirviese de
apoyo a la presencia del ejercito en el continente “... en el momento de
la guerra en el Pacifico, Manchuria se habia convertido en {a regién
mas altamente industrializada y militarizada del continente, siguiendo
inmediatamente al Japon en el potencial de su industria, y el Japon la
habia incorporado, con gran sacrificio de su propia economia, a un
vasto conjunto estratégico que se extendia hasta la metrépoli a través

de Corea"?.

Al interior de la economia japonesa, el incidente de Manchuria no
tuvo un efecto beneficioso directo, sin embargo la crisis militar que
provocod forzo al gobierno a nuevas relaciones con el mundo de los
negocios, asi como al apresuramiento de la recuperacion del pais de la
crisis de 1929, que lo llevaria a ser la primera potencia en recuperarse.
Se adoptaron medidas de emergencia que lo llevaria a una
espectacular impulso del crecimiento economico, basadas en un
correcto uso de la teoria econdmica; como lo fue el abandono del
patron oro en 1932, la devaluacion del Yen vy la racionalizacion de la
industria que le permitid competir en el exterior. A lo que se le unid un
programa de esfuerzo nacional, solventado por la legitimidad que le did
al gobierno lo desarrollado en Manchuria. Se le exigia a los obreros
trabajo duro, austeridad y patriotismo. De hecho, esto fue necesario ya
que el nivel de vida de la nacién se mantuvo muy bajo, no obstante la
recuperacion econdmica que estadisticamente fue notable.

Sin embargo la repercusion mas grave del caso de Manchuria fue
en la posicién internacional del Japdn respecto a su politica exterior
que hasta este momento estaba siendo determinada por el ejército,
relegandole al gobierno civil la tarea de disculparse ante el mundo por
tal politica.

Al no ser sancionado mas que moralmente por la sociedad de las
Naciones, se le demostraba a Japdn que era posible burlar las
"barreras de los tratados" que le rodeaban. En este contexto, Japdn
completd su dominio sobre la parte oriental de la Mongolia interior y
zonas del norte de China en torno de Pekin. "En 1933 Japdn se
retiraba de la Sociedad de Naciones, y, al afio siguiente, el ministro de

52
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Negocios Extranjeros en Tokyo hacia publica la llamada declaracion
Amaul (La doctrina Monroe Asiatica) sustituyendo la politica de "Puerta
Abierta" por la afirmacion de que el Japon asumiria la plena
responsabilidad de la paz en el Asia Oriental y ejerceria una especie
de protectorado sobre las relaciones de China con las potencias
occidentales. El Japon habia comenzado el proceso de alejamiento
diplomatico de las potencias de "Puerta Abierta", que, en 1940,
culminaria en su alianza con el Eje"”. Ante estos hechos el Japoén
adoptd una actitud nacional influido por ideas extremistas y de un
sentimiento de animosidad contra el resto del mundo.

Entre febrero de 1936 y julio de 1837, se produjo en el Japon un
breve resurgir de las actividad de los partidos y una actitud critica a la
que éstos servian de base, contra las injerencias del ejército en las
funciones del gobierno. Los jefes de los partidos pretendian en
general, alcanzar un ulterior compromiso de los civiles con los militares
y un forzamiento del espiritu nacionalista.

En 1936 el gabinete en el poder, a la cabeza del cual se
encontraba Hirota, adoptd una pclitica exterior mas agresiva sobre
todo en China. En junio de 1937 fue nombrado primer ministro €l
principe Konoe Fumimare, de ascendencia de linaje aristocratico, con
lo que el Japdn contd con un dirigente mas adecuado todavia para dar
una aureola de mision y de destino a la accion agresiva en el
continente. Con lo que reforzaba la sensacion de que el Japon estaba
volviendo a sus "valores fundamentales”. Asi, no obstante que en 1937
Japdén consideraba a Rusia como la mayor amenaza para el Asia
Oriental, la urgencia de una China septentrional "independiente” amiga
del Japdn, era cada vez mas creciente para un bloqueo defensivo
nacional viable. Sin embargo el nacionalismo Chino no se lo permitia.
Ante esta situacion Japdn se veia acorralado hacia una accién directa.

Finaimente el conflicto se suscitaria, pero no premeditadamente,
"a partir de un tiroteo que tuvo lugar e! 7 de julio de 1937 en el puente
Marco Polo, en el Sur de Pekin, la guerra se generalizo en China"*
que constituye la segunda guerra que el Japon moderno emprende
contra este pais que no culminaria hasta la derrota del pais asiatico en
1945. "La Segunda Guerra Mundial, que en realidad fue la primera
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verdadera "guerra mundial’, comenz¢ al estallar el conflicto de Japon
con China en 1937, no con la guerra europea en 1939 ni con la entrada
de Estados Unidos en ambas guerras en 1941" *°,

En 1938 se crea la Ley de Movilizacion General Nacional, con la
cual el Primer Ministro obtenia un control casi absoluto sobre la
direccion de los asuntos internos. Esta Ley significd la sentencia de
muerte del gobierno parlamentario en el Japén. Bajo estas
circunstancias cualquier decisién gubernamental seria tomada bajo un
criterio mucho mas unificado, que permitic a la larga iniciar
transformaciones importantes en el Japon, con mayor consenso. De
esta forma en 1940 el principe Konoe anuncio la adopcion de una
Nueva Estructura Nacional, con el fin de transformar al Japdn en un
"Estado avanzado de defensa nacional®. A comienzos de ese mismo
afo, los partidos politicos fueron obligados a disolverse, ocupando su
lugar la Asociacion para la Asistencia a la Autoridad Imperial basada
en la idea del partido Unico, sin embargo ésta era en realidad una
asociacion de hombres politicos, que en nada podia contrariar las
ambiciones del gjercito.

Esta asociacion se proponia la unificacion de todo el esfuerzo
burocratico y politico del Japdn en torno a los objetivos imperiales.
Mediante ésta los dirigentes del Japdn podian imponer el consenso
nacional. En todas sus ramificaciones funcionaba mas bien como un
medio de acallar la oposicion o la herejia respecto a los objetivos
bélicos y a los dogmas nacionalistas. Este "Estado de consenso” fue el
resultado de una reacciéon ante la guerra total y de un creciente
sentimiento de inseguridad nacional. Su estructura era en esencia
defensivo.

Para 1840 el incidente de China se habia convertido en un
asunto grave para Japén. La economia se desangraba a causa de los
costes de guerra, y el esfuerzo militar se tornaba cada vez mas
infructuoso. Ante el pueblo Chino, Japdn utilizaba la legitimidad de
estar entablando una guerra santa para liberar a ese pais del
comunismo y de la influencia de Occidente. Finalmente el esfuerzo por
crear en la China septentrional un régimen amigo culminé en la
instauracion de un gobierno titere en Nanking. Para el 12 de junio de

** Reischauer, Edwin O._Japén. Historia de una Nacion p. 106




LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y LA OCUPACION NORTEAMERICANA 36

1940, el Japdn concluia un Tratado con Tailandia y daba asi el primer
paso para la expansion hacia el sudeste asiatico.

LLa Guerra con China habia afianzado en el Japon la ideologia del
Estado, cargada de sentimientos ultranacionalistas y de
acontecimientos que lo aislaban cada vez mas del mundo, asociado a
una condicion casi histérica de mision nacional, a su emperador y a su
Guerra Santa con ese pais. Situacion psicolégica que influiria
determinantemente al entrar Japén en conflicto bélico contra Estados
Unidos en la Segunda Guerra Mundial.

La guerra en Europa habia comenzado en 1939, lo que al parecer
ayudaba a que la atencion mundial se apartara del Asia Oriental, como
habia ocurrido en la Primera Guerra Mundial para beneficio econémico
y militar de los japoneses. La caida de los Paises Bajos y de Francia,
permitid a Japon extender su dominio militar sobre el Norte de Ia
Indochina Francesa, hoy Vietham del Norte, para bloquear la via férrea
de ahi al sudceste de China. Asi mismo adquiria confianza en que las
potencias del Eje, indudablemente vencerian en Europa. Parecia
llegado el momento de que el Japdn crease su propio bloque
autosuficiente en Asia. Por consiguiente, a finales de 1940, el Japon
completd su revolucion diplomatica contra las potencias de la "Puerta
Abierta". En septiembre el Ministro de Asuntos Extranjeros firmd el
Pacto Tripartito que sellaba una alianza militar entre Alemania, ltalia y
el Japon, y concedia a este pais el reconocimiento de su supremacia
en el Asia Oriental. Con este Pacto, ademas, Japdén buscaba
amedrentar a Estados Unidos para que no interviniera en sus acciones
en China.

La supremacia del Eje en Europa y la firma de un pacto de no
agresion con la URSS le permitidé a Japon avanzar hacia las colonias
francesas, holandesas e inglesas. En 1940, el Primer Ministro reafirmo
lo ya expresado en 1938 del "Nuevo Orden en el Asia Oriental" del
Japon, desarrollando la idea de una esfera de coprosperidad Asiatica
Oriental Mayor, que se expresaria en la formacién de un bloque
defensivo, cuyo perimetro pasaba por las zonas coloniales, a la cabeza
del cual se encontraria, desde luego, Japdn. "El nuevo orden del Japdn
en el Asia Oriental anunciado en 1938 como una unidén de Japdn,
China y Manchukuo se extendié para hacer realidad el suerio japonés
de hegemonia sobre toda el Asia Oriental. Este concepto era
expresado: la esfera de co-prosperidad de la gran Asia Oriental, y que
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a la postre encontraria su expresion administrativa, en 1942 en un
ministerio de la Gran Asia Oriental"*®.

Estos propdsitos expansionistas del Japén habian comenzado a
inquietar a los Estados Unidos. De hecho Estados Unidos protesté
contra la injerencia del Japon en Asia Sudoriental.

Ya desde 1939 la reaccidn americana ante el peligro del
totalitarismo militar cred una imagen del Japdn en que este pais
aparecia como la mayor amenaza para la seguridad americana en el
Pacifico. El endurecimiento de Estados Unidos frente a la expansion
japonesa fue produciéndose lentamente. En 1938 Roosevelt situd al
Japéon en el campo de las potencias totalitarias. En 1940 a
consecuencia de las operaciones japonesas en la Indochina Francesa,
el Presidente dejo que expirase el tratado comercial existente entre los
Estados Unidos y el Japdn e impuso restricciones limitadas a la venta
de insumos estrategicos a éste como hierro y petréleo. "El periodo de
dominio de Japon en el Este de Asia y su conscripcion de un imperio
habian llegado demasiado tarde en la historia universal, para tener el
mismo facil éxito de las aventuras imperialistas del siglo XIX"’.

La vision de Estados Unidos empeord con la firma del pacto
tripartita que pensaba, mezclaba los problemas europeos con los del
pacifico.

En el verano de 1941 América, Gran Bretafia y Holanda
impusieron un embargo total sobre cualquier clase de exportaciones al
Japoén. Oprimido el Japdn por todas partes, la accién directa
nuevamente parecia imprescindible. "En el momento de las
conversaciones Nomura-Hull, en el verano de 1941 los dos paises
habian entrado en un callejon sin salida. Los Estades Unidos habian
decidido que el Japon abandonase no solamente indochina, sino China
también. El Japdn, [por su parte] habia decidido que los Estados
Unidos dejasen de apoyar a Chiang-kai-Chek, reconociesen la
hegemonia japonesa en el Extremo Oriente y abandonasen el embargo
sobre el petroleo, especialmente sobre el procedente de Indonesia. La
escalada de objetivos y de compromisos, por ambas partes, hacia
imposible la retirada"®,

* Ibid. p. 188
" Ibid. p. 186
** Whitney, H. John. op. cit, p. 319
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Para 1941 el gobiermo civil se encontraba inhibido bajo la
hegemonia militar "... ante ia inminente guerra con los Estados Unidos,
esta estructura de gobierno, doble pero desequilibrada, se reunifico: el
18 de octubre de 1941 el general Tojo Hideki, Jefe del Estado Mayor
del Ejército se convirtio simultaneamente en Primer Ministro, Ministro
del jército y durante un tiempo Ministro del Interior, encargado del
gobierno local. Asi, los militares por fin pusieron en claro su absoluto
dominio de todo el gobierno™®. Bajo estos dirigentes se llego a la
decision de que si en octubre no se llegaba a un acuerdo sobre las
expediciones de petrdleo, se iria a la guerra contra Estados Unidos. Se
fijo para el 10. de diciembre la movilizacion si las Ultimas negociaciones
diplomaticas fracasaban. lLa decision era desesperada, pero la
perspectiva de guerra con América parecia mas aceptable que la
retirada de China y que una posible rebelion civil en el interior.

El Plan militar japonés consistia en un ataque sorpresa sobre la
flota norteamericana del Pacifico en Pearl Harbou para ponerla fuera
de combate; que finalmente se lleva a cabo el 7 de diciembre de 194
y donde las bajas norteamericanas superaron en miles a las
japonesas. Asi mismo se planed destruir también las fuerzas
estadounidenses en las Filipinas. El ataque sin previo aviso contra
Pearl Harbou provocd en los Estados Unidos la decision unanime de
aplastar al Japon.

La guerra en el Pacifico duré cuatro afios, acarreando
incaliculables sufrimientos al pueblo japonés y desembocando en la
total destruccion del imperio y de sus instituciones militares. Pearl
Harbou habia unido a América en una inquebrantable decision, vy, al
final, las enormes posibilidades militares e industriales de los Estados
Unidos y de sus aliados comenzaron a imponerse contra el Japon.

A partir de finales de 1944 los aviones aliados comenzaron el
bombardeo sistematico de las ciudades japonesas. Durante aquelias
incursiones murio en el Japén un total de 668.000 civiles. Para
entonces, las tropas japonesas habian comenzado su retirada en el
Pacifico. En febrero de 1943 el ejército aleman capitulaba en
Stalingrado y en septiembre ltalia se rendia a los aliados.

% Reischauer, Edwin O. op. cit.p. 100
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En el verano de 1945 el Japon estaba militarmente vencido pero
se negaba todavia a aceptar la rendicion incondicional exigida por la
Declaracion de Postdam, redactada el 26 de julio de 1945 con la
asistencia de Churchill, Stalin, Truman a la que se adhiri6 mas tarde
Chiang-Kai-Kek en que se precisaba la exigencia de los vencedores:
"Japén perderia su imperio, y seria ocupado hasta que se hubiese
convertido en una nacion pacifica y desmilitarizada, pero conservaria
su identidad nacional, y el pueblio seria libre de decidir su futura forma
de gobierno”®

En agosto, Japodn recibid dos golpes que hicieron inevitable su
rendicion: las bombas atémicas, una el 6 de agosto sobre Hiroshima
que cobrd mas de 200.000 victimas, y la segunda el 8 de ese mismo
mes sobre Nagasaki.

Mientras tanto, la Union Soviética habia invadido Manchuria el 8
de agosto cuando ya los ejércitos japoneses estaban acabados. Stalin
habia roto el pacto de no agresion a Japodn, entrando al conflicto
apresuradamente para opinar en los acuerdos de Posguerra.

En contra de las continuadas protestas de los militares, el 14 de
agosto de 1945, el Japdn se rendia ante las fuerzas aliadas, aceptando
oficialmente la Declaracion de Postdam. El emperador 124 en la
historia del Japdn, se dirigid por radio al pueblo, para comunicarle la
decision que hasta entonces se habia aplazado: la rendicién del pais
ante las fuerzas aliadas. "Habia terminado la guerra. Un principe
imperial fue nombrado Primer Ministro para asegurar que la decision
fuese aceptada entre los militares. Por doquier el ejército y la armada
aceptaron la decision de Tokio y no continuaron la lucha por si solos,
como lo habian temido muchos observadores extranjeros. El 2 de
septiembre Japon se rindid oficiaimente ante el General Mac Arthur a

bordo del acorazado Missouri, en la bahia de Tokio" ®'.

La Segunda Guerra Mundial habia significado para el Japdn
pagar altos costos contra los minimos saldos positivos que obtuvo "Al
término de la guerra Japén era un pais arruinado, exhausto, tanto en lo
material como en lo espiritual: mas de tres millones de japoneses entre
militares y civiles, habian muerto; mas del 40% de las zonas urbanas

* Tbid p. 194
! Ibid p.195
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habian sido totalmente destruidas por los bombardeos e incendios; una
de cada tres japoneses habia perdidc su hogar. La derrota militar
redujo el territorio nacional a un 42% v la produccién industrial a menos
de una quinta parte de aquella alcanzada en la época de la preguerra.
Una terrible escasez y carestia de los articulos alimentarios habia
conducido a la mayor parte de la poblacién al borde de la inanicion;
aparte de que mas de seis millones de japoneses, entre militares y
civiles, habian sido repatriados de los territorios asiaticos ocupados. En
el plano psicoldgico ... por decir lo menos, el pueblo gaponés estaba
desconcertado, el trauma de la derrota era g:)rofundo...”6 .

2.2. LA OCUPACION (1945-1952).

Este periodo constituye, no sélo para el Japon, sino para la
historia mundial en general, uno de sus capitulos mas trascendentes.
Sélo la Restauracion Meiji, puede ser comparada en Japon, con la
serie de acontecimientos que estaria a punto de vivir,tras su derrota en
1945, y que le daria nuevamente al pais la oportunidad de convertirse
en un pals moderno y ocupar un lugar en el concierto de poder que el
final de la guerra arrojaria. Asi mismo la reconstruccion de un pais por
medio de una potencia externa a él, constituye un caso unico en la
historia mundial. Sobre todo bajo las condiciones que ésta se dic.

Tras su rendicion los japoneses se mostraron inquietos vy
temerosos con respecto a la forma en que el vencedor, las fuerzas
aliadas, actuarian en su territorio bajo la ocupacidén. Su situacion
psicolégica era traumatica. Japon por primera vez en su historia era
derrotado y su territorio ocupado por fuerzas externas. Los afios 30
habian radicalizado sus sentimientos y valores nacionalistas, basados
en una exagerada propaganda militarista. Ahora se enfrentaban contra
el extranjero que habian tratado de aniquilar. "El temor a una terrible
venganza cobraba, pues, una sensacion bastante concreta para un
pueblo que, hasta so6lo unos dias antes estaba convencido de la
invulnerabilidad de su ejército, del caracter casi divino de sus origenes

62 Toledo, B.J.Daniel. El Japdn de la Posguerra. p. 4
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nacionales y de la conviccion de una suerte de Destino Manifiesto de
Japon en Asia" *°.

Pronto los japoneses habrian de darse cuenta de que sus
temores eran infundados. Lo que crearia una relacion pacifica entre
vencedores y vencidos, al adoptar éstos ultimos una actitud de
resignacién ante la derrota, asumiendo sus consecuencias vy
cooperando con los exiranjeros. Esta cooperacion que mostraron no
so6lo el pueblo sino inclusive los dirigentes, sostienen algunos autores,
estaba fundamentada en la idea de que de esta forma podrian influir
sobre la politica de ocupacién y ponerle fin.

No obstante que la ocupacion era en torno a las fuerzas aliadas,
en realidad desde antes de la rendicidn éstas habian decidido que la
operacién fuese concretada bajo el mando norteamericano. A la
cabeza de la cual se puso al General Douglas McArthur, individuo
arrogante, orgullosc y en ocasiones impuisivo, como jefe del Comando
Supremo de las Fuerzas Aliadas (CSFA).

McArthur llega a Japon el 10 de septiembre de 1945 vy se instala
en Tokio, desde donde haria publicos los lineamientos basicos de la
politica a seguir durante la ccupacion, que habian sido aprobados por
el Presidente Truman solo dos dias antes. Entre los objetivos mas
sobresalientes tenemos dos: 1.- Asegurar que Japon no vuelva a
convertirse en una amenaza para Estados Unidos o para la paz o
seguridad del mundo vy, 2.- Llevar a cabo el establecimiento eventual
de un gobierno pacifico y responsable que respete los derechos de
otros estados y apoye los objetivos de Estados Unidos,tal como estan
reflejados en la Carta de las Naciones Unidas.

Para llevar a cabo esto, la tactica y la estrategia se podia resumir
en lo siguiente: "La erradicacion del fascismo [sic] y la democratizacion
de las estructuras japonesas era la tarea fundamental; el primer paso:
la solucion del problema del emperador y 1a liquidacion del militarismo;
a continuacion la devolucién de las libertades fundamentales vy la
creacion de las bases para el establecimiento de un nuevo regimen

politico para el pais"®*.

:3 Lozoya, Jorge A. vy Victor Kerber Palma, Japon 1946-1996; £l camino a Ja Opulencia p. 7
3 .
Ibid. p. 10
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Para evitar conflictos los Estados Unidos decidieron apoyarse
para la tarea en los medios politicos ya existentes, como lo era el
gobierno, y en la propia experiencia democratica que el Japon habia
tenido, como el del gobierno parlamentario al estilo britanico.

Esto ultimo debido a que de alguna forma los norteamericanos
comprendian la dificultad que les hubiera significado establecer un
gobierno con instituciones calcadas de la democracia norteamericana,
en una nacion tan compleja y tan ajena en lo cultural y lo linglistico.
Asi mismo, la tarea se les facilité por el ambiente antimilitar vy
antiautoritario que flotaba en el puebio japonés, ya que consideraban
que esto soélo los habia llevado al desastre. "Anhelaban una paz
duradera, y rapidamente cambiaron su auto imagen; dejaron de
considerarse como una raza guerrera, y se volvieron los mas
apasionados pacifistas"®. De esta forma la democracia que
preconizaban los norteamericanos encontraba suelo fértil para
cosecharse. Asi mismo contaban con la percepcién de los japoneses
de que la solucion militar al problema economico no era el adecuado, y
bajo esta tendencia se buscaban nuevas soluciones para desarrollarse
y crecer economicamente: "En el mundo de posguerra, Japon con su
estrecha base geografica y econdmica, no podia tener esperanzas de
competir militarmente con las nuevas superpotencias, los Estados
Unidos y la Unién Soviética. Era clarc que Japon no podia conquistar y
sostener su propic imperio econémico. Si su sobrepobladeo y miserable
pais queria restablecer una economia viable habia de ser mediante el
comercio en un mundo internacionalmente abierto y pacifico” *°.

Otro aspecto importante a resaltar en la consecucion de la
democratizacion del sistema politico, fue la decision de McArthur de
preservar la monarquia, que era importante para mantener estable a la
sociedad y que a la larga favoreceria la unidad y la aceptacion del
sistema democratico. Aunque tal institucion sufriria cambios radicales
con la promulgacion de la Constitucion en 1947.

En la consecucion de la desmilitarizacion, "las fuerzas armadas
fueron totalmente desmanteladas; se destruyo bases arsenales,
industrias bélicas y todo tipo de materiales de guerra; se desmovilizo a

% Reischauer, Edwin O. op. cit. p. 200.
® Ibid. p. 201
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unos ocho millones de efectivos militares vy se enjuicié a los criminales
de querra" ®’.

En este mismo sentido se inicid una depuracién de los elementos
difusores de las ideas nacionalistas, militaristas e imperialistas que se
extendieron hasta el area econémica "... unas 1 mil 300 organizaciones
fueron disueltas, y mas de 2 000 personas fueron destituidas de sus
cargos por haber colaborado directamente con los responsables de la
guerra, con la prohibicion expresa de no intervenir en los asuntos
publicos y en cargos importante del area privada. La depuracion se
extendio al area econdmica y a selectos hombres de negocios,
particularmente los grandes consorcios capitalistas conocidos como
Zaibatsu [a quienes se les achacaba por sus practicas y estructuras la
raiz del militarismo y la expansion imperialista]. Como parte de las
medidas destinadas a democratizar la organizacidon econémica
japonesa, el cuartel general de las Fuerzas de Ocupacién, ordenaron
la disolucion de los Zaibatsu asi entre 1946 y 1947 desaparecieron
primero los cuatro grandes: Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo y Yashuda, y
luego, otras 28 empresas mas"®®. Quedando relegados .como fuerza
politica. A la par de esto se instrumento el esfuerzo por desarrollar la
conciencia politica y la energia de la mano de obra industrial y el
campesinado.

De hecho una de las reformas més perecederas y efectivas fue la
reforma agraria llevada a cabo el 21 de octubre de 1946, en la que
tomaron parte asesores japoneses y que se apoyaba en un disefio de
principio del siglo XX, mediante la cual "desaparecieron los
terratenientes y sus propiedades fueron [compradas por el gobierno y
vendidas a] casi cinco millones de campesinos. Por 1952, mas de dos
millones de hectareas habian cambiado de duefio y el 90% de las
tierras se hallan en manos de quienes las cultivaban. Se definia asi la
agriculiura éaponesa de posguerra basada en los pequefios
productores™®. Asi mismo esta reforma acababa con la estructura
agraria tradicional que habia sido uno de los grandes soportes del
conservadurismo, ultranacionalismo y autoritarismo militarista.

*" Toledo. B. J. Daniel. op. cit. p. 10
o Lozoya, Jorge A. gp, cit. p. 12
 Toledo. B. J. Daniel. op.cit. p. 11




LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y LA OCUPACION NORTEAMERICANA 64

En el aspecto social, las reformas estarian encaminadas a liquidar
el antiguo espiritu y crear uno nuevo basado en las libertades publicas
de las democracias occidentales. Al efecto se reform¢ la educacion, se
propicio la emancipacion de la mujer y el desarrollo del movimiento
sindical.

En lo educativo se sustituyd lo "ético" por lo "civico", la
individualizacién de los métodos educativos, la eliminacion de la
escuela y la universidad de todo espiritu totalitario y discriminatorio,
entre otros aspectos. En cuanto a la emancipacion de la mujer, se le
otorgd formalmente derecho al voto e igualdad laboral. Las reformas al
Cdédigo Civil de diciembre de 1947 inaugurd la familia nuclear integrada
por la pareja y sus hijos. Por otra parte el CSFA desbandé todas las
organizaciones consideradas ultranacionalista o militaristas, se disolvid
el nexo especial entre la religiéon Sintoista y el Estado, ademas de que
"derogd leyes e instituciones represivos, liberd a los prisioneros
politicos, restablecio las libertades de pensamiento, religion, reunién,
organizacion y expresion” ’°.

Dentro de lo cual se inscribe la emancipacion de la clase
trabajadora y el reconocimiento abierto y estimulo al sindicalismo, asi
como al derecho a la negociacion colectiva y a la huelga. Aunqgue en
realidad esto se minimiz6 a partir de 1847 con la subordinaciéon de la
mayor parte del movimiento obrero.

Sin embargo la mas importante de las reformas fue la
promulgacion de una nueva constitucion, el 3 de noviembre de 1947
dia de fiesta nacional que conmemora el natalicio del emperador Meiji,
promotor de la modernizacion. La constitucion estaba destinada a
crear un sistema politico mas democratico, al parecer, con la idea de
que un Japon mas democratico probablemente contribuiria
mayormente a la paz. En un primer momento el gobierno japonés se
presentd con las que MacArthur considerdé como propuestas
insatisfactorias para la reforma constitucional, por lo que en febrero de
1946, hizo que inmediatamente su propio personal redactara un
documento enteramente nuevo, originalmente en inglés. Después de
unas ligeras modificaciones del gabinete japonés, fue presentado a la
Dieta como enmienda del emperador a la constitucion de 1889; fue

70 .
Loc. cit.
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aprobado por este cuerpo y entré en vigor el 3 de mayo de 1947. Al
parecer, el gobierno de Shidehara tuvo que aceptaria si no deseaba la
imposicion del sistema republicano.

La nueva Constitucidon revisaba minuciosamente el tradicional
caracter nacional del Japdn, sobre todo en el aspecto de la figura del
emperador y su relaciébn con la soberania del pueblo, articulando
formalmente el modo en cdmo los japoneses han, hasta el momento
considerado a su emperador, como objeto de veneracion mas que
como autoridad politica. "La nueva constitucion establecia dos cambios
basicos en la estructura politica del Japdn. Uno de ellos ponia la teoria
de la posicion del emperador en armonia con la realidad, transfiriendo
su ‘soberania’ al pueblo japonés y poniendo absolutamente en claro
que el emperador solo era el simbolo del Estado vy de la unidad del
pueblo’ y carecia de todo poder politico"”’, O mas bien, minimo, como
lo expresa el articulo 70. que nos habla de las atribuciones del
emperador: "promulgacion de leyes, disolucidn de la Camara de
Representantes, concesion de la amnistia, general o especial,
recepcion de embajadeores y ministros extranjeros”. El 10. de enero el
propio emperador se habia quitado el adjetivo de ‘“divino”’?
publicamente ante el pueblo.

El otro gran cambio en la Constitucidn fue el establecimiento del
sistema parlamentaric britanico al sefialar a la Dieta o Parlamento,
como el "érgano supremo del poder del Estado". Esta, la Dieta, se
encontraba formada por dos Camaras, la de Representantes, o Alta,
que conservaba en esencia su forma de los afios 20, vy la de
Consejeros, o baja, elegida cada mitad de ésta cada tres arfios para un
periodo de seis anos, dos quintas partes por la nacién en general y las
otras tres quintas partes por los votantes de prefecturas. Haciendo
explicita la supremacia de la de Representantes: "Las facultades de la
Camara Alta claramente estaban subordinadas a las de la Camara de
Representantes’™. En la eleccién del Primer Ministro, el presupuesto y

' Reischawer, Edwin O. op. cit. pp. 205 y 206

* Cabe anotar que el concepto de divinidad aplicado por los japoneses a su emperador no se acerca al concepto
judeo-cristiano de Dios entendido como un ser espiritual decantado de lo material. Para el Shintoismo una
cascada, el risco de una montafia. una cueva misteriosa, un drbol grande o una persona extraordinaria podian
inspirar un sentimiento de temor reverente. basado en la adoracién mucho mdas amplia de la fertilidad y las
maravillas y los misterios de la naturaleza (Ibid, p. 24)

” Actualmente la Dieta continta con sus dos Camaras, la de Representantes y la de Consejeros, pero desde que
se introdujo el sufragio universal con la aprobacion de la Ley de Reforma Electoral en 1947, ambas s¢ componen
de miembros elegidos por todos los votantes. varones v [mujeres] por igual. Desde que entré en vigor la
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la ratificacion de los tratados, prevaleceria la decision de la Camara
Baja, y en ofras cuestiones, una votacion de dos tercios de la Camara
Baja podia anular la de la Alta. Sin embargo, las enmiendas a la
- Constitucion requerian una votacion de dos tercios en ambas
Camaras"’™®.

Asi mismo cabe hacer hincapié en que pese a que la constitucion,
y como ya se menciond, fue elaborada bajo los consejos directos de
Estados Unidos, el sistema resultante para e! sistema pslitico japonés
fue de corte parlamento-gabinete, no siguiendo el modelo presidencial
de Estados Unidos. "En otras palabras, los miembros del gabinete los
elige el Primer Ministro, quien a su vez ha sido nombrado entre los
miembros de la Dieta por medio de una decision parlamentaria. No
menos de la mitad de los miembros del gabinete han de ser miembros
de la Dieta. Este sistema de gabinete y parlamento es una
continuacion del que existia antes de la guerra". De hecho, y cabe
mencionarlo, hasta hoy en dia la idea de eleccidn directa por el pueblo
de la cabeza de gobierno no tiene demasiado apoyo..

Sin embargo la reforma mas importante en la Constitucion era la
referente a lo expresado en el capitulo U, articulo So. titulado
"Renuncia a la Guerra" donde el pais renunciaba "para siempre" a la
guerra y al mantenimiento de “fuerzas de tierra, mar y aire, asi como a
cualquier otro potencial de guerra. Convirtiéndose en el unico pais en
el mundo que constitucionalizé el derecho soberano de hacer Ia
guerra, pero solo con sus propias armas. Al parecer inspiracion del
propio McArthur literalmente el articulo rezaba "e/ pueblo japoneés
aspirando sinceramente a una paz internacional, basada en la justicia y
en el orden, renuncia para siempre a la guerra como derecho soberano
de la nacion y a la amenaza o al uso de la fuerza como medio para
resolver /as disputas internacionales.

Constitucion hasta hoy dia se debate mucho sobre la necesidad de dos Camaras muy semejantes y con funciones
duplicadas. Se justifica la existencia de la Camara de Consejeros diciendo que es un mecanismo de seguridad.
La Camara de Representantes tiene la supremacia en las deliberaciones sobre todos los asuntos, incluvendo los
presupuestos del estado y los tratados. La Camara de los Consjeros no puede invalidar las decisiones tomadas ¢n
la Camara de Representantes, pero el pueblo piensa que es necesario que ambas Cémaras estén de acuerdo, como
medio de controlar las acciones dei Gobierno (Watanabe, Akio. Gobiermno v Politica en el Japon moderno. pp. 9 »
10).

™ Reischauer, Edwin O. gp. cit, pp. 206y 207

8 watanabe, Akio. op.cit. p.10.
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Con el fin de cumplir el propdsito del parrafo precedente no se
mantendran fuerzas de tierra, mar, ni aire, ni otro potencial de guerra.
No se reconocera el derecho de beligerancia del Estada"’®.

Con el desarrolio de Japodn, este articulo se ha prestado a ser
usado de la forma mas conveniente para el pais, tanto interna como
externamente, y en un efecto inmediato contribuyé enormemente a la
rehabilitacion y prosperidad econdmica de e€ste mismo.

Con la promulgacién de la Constitucidon se cierra una de las
primeras etapas de la ocupacion norteamericana, en la que se habia
dado un cambio general del espiritu y se habia hecho hincapié en el
objetivo de la ocupacidn. Entre 1947 y 1948 se habian completado casi
todas las reformas importantes, o bien estaban ya en camino. Es
entonces cuando el foco de interés de la reforma empezd a pasar de la
reforma a la recuperaciéon economica, ya que los vastos programas de
reforma habian obligado al gobierno a vivir mas alla de sus medios,
contribuyendo a una inflacibn de méas de cien por uno, mientras la
posibilidad de nuevas reformas dificuitaba estabilizar la economia vy
emprender su reconstruccion. El gobierno comprendia que sus
reformas democraticas no podrian sostenerse sin esa estabilidad.

La etapa que seguiria a partir de entonces, estaba determinada
no solo por esa percepcion interna, sino que ésta misma se
conjuntaba con los cambios en el exterior, que casi la obligaban. De
hecho las reformas que no estaban en consonancia con la nueva
necesidad fueron modificadas o bien abandonadas.

El objetivo ahora estaba mas en consonancia con un aspecto
estratégico militar, convertir al Japon en una base militar que los
Estados Unidos requerian ante "el creciente poderio tanto militar como
ideolégico del socialismo; el empeoramiento de las relaciones ruso-
norteamericana y el virtual triunfo de los revolucionarios chinos, que
amenazaban dejar a los Estados Unidos sin un lejano aliado en el
Oriente,..."””. Los vientos helados de la guerra fria empezaba a
permear la politica exterior del mundo.

7 Lozoya, Jorge A.gp. cit. p.16.
" Toledo, B.J.. Daniel. op. cit. p. 13
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Con estos nuevos objetivos la politica interna del gobierno, como
ya se menciond, contrajo muchas de sus reformas e instrumentd
diversas medidas econdomicas, basadas en las recomendaciones
hechas por el banquero norteamericano de Chicago, Joseph Dodge, v
expresadas en el programa econdmico presentado por el hombre
fuerte del Japén en esos momentos, Shigeru Yoshida, ex-diplomatico y
simpatizante del liberalismo y la alianza anglo-japonesa. Algunas de
estas medidas fueron la reduccion del esfuerzo por quebrantar las
mayores firmas industriales, se abandon¢ el intento de reparaciones
de guerra, via la infraestructura industrial. Se instrumentd un severo
procgrama de austeridad fiscal, se estabilizd la paridad del yen con
respecto al dolar norteamericano y se restringieron las actividades
sindicales que pudiesen poner en peligro la produccion. Esto consiguic
descender la espiral inflacionaria, que era uno de los principales
problemas que la economia japonesa enfrentaba en esos momentos.
De hecho, hacia 1950 la reconstruccidon de las ciudades estaba casi
terminada y por 1951 la produccion industrial ya alcanzaba niveles
equivalentes al 60% de aquéllos logrados en la preguerra. Sin embargo
algunas de estas medidas hicieron resurgir las fuerzas de la izquierda,
cuyos resentimientos se convirtieron en un factor importante. De
hecho, "..los sectores progresistas, el movimiento obrero y muy
particularmente el Partido Comunista Japonés (pcj), pasaron a ser el
nuevo ‘blanco’ de las purgas de la ocupacion de las autoridades
japonesas"’®. Mientras la ultraderecha conservadora era rehabilitada,
convirtiéndose en base imporiante para los planes de recuperacién
economica del pais.

Esta actividad hizo voltear a la sociedad en favor de todo lo que
ellos consideraban netamente Jjaponés y a desacreditar lo
norteamericanc, percibiendo las ventajas econdémicas que éstos
Gltimos habian obtenido frente a la pobreza de los propios japoneses.

El Japdn se encontraba atrapado en un mar de contradicciones,
que paulatinamente buscaban darle salida al conflicto que generaban.
El fin de la ocupacién parecia inminentemente necesario. Después de
todo, se buscaba crear un Estado democratico, cuando las fuerzas gue
lo forjaban eran todo, menos democraticas. De esta forma con el fin de
la ocupacion se intentaba conservar las reformas y lo ya logrado.

s Lozaya, Jorge A. op, ¢it. p. 21
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En 1947, Washington habia empezado a hacer esfuerzos por
poner fin a la ocupacion mediante un tratado de paz. Sin embargo el
mundo dividido que tenia que conciliar para ello, prolongé ésta por
varios afios mas. Los dias restantes de la ocupacion fueron un periodo
de transicion en que los japoneses pudieron reasumir la
responsabilidad de sus propios asuntos y comenzar el inevitable
proceso de adaptarse y revisar la labor de la ocupaciaon.

En ese mismo afio Estados Unidos, atento a los sucesos en Asia,
aplicd la Doctrina Truman a Japon, asi como el plan Marshall. Hacia
principios de 1948 el Subsecretario Royall habia propuesto la
formacién de una barrera de contencion anticomunista en Asia.

Finalmente dos acontecimientos externos acelerarian el proceso
de desocupacién y la suerte del Japén: la invasion de Corea del Sur
por el regimen comunista de Corea del Norte, el 25 de junio de 1950, y
la gran participacion de los Estados Unidos en la guerra que de alli
resulto.

Los Estados Unidos convirtieron a Japon en una gigantesca base
norteamericana, 1o qgue produjo al mismo tiempo, un gran aumento de
las compras norteamericanas de bienes y servicios en Japén,
mejorando marcadamente su situacion econdmica. Como subproducto
de la guerra de Corea, McArthur fue despedido el 11 de abril de 1951,
y el que podria llamarse su sucesor, no intentd siquiera ocupar su
puesto; por el contrario alentd a los japoneses a ponerse al frente de
sus asuntos tan sdélo con un minimo de direccidn de las autoridades de
ocupacion.

Esto ultimo encontraria eco, aunque los antecedentes ya estaban
dados, en las acciones que Yoshida adoptaria, alentadas por los
signos de recuperacion economica y del recrudecimiento de la Guerra
Fria, tendientes a plantear un acuerdo de paz con los paises
miembros de la ONU, lo que de hecho equivalia a poner término a la
ocupacion y a lograr la independencia del pais. Sin embargo los
Estados Unidos se opusieron a ello, ya que consideraban que tras las
acciones suscitadas en el Continente, el Japén deberia rearmarse
urgentemente. Sin embargo Yoshida permanecio firme en sus
pretensiones, apoyandose en el argumento constitucional de
"Renuncia a la Guerra" y en el de que una remilitarizacién desviaria al
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Japén de su objetivo central, que era el fortalecimiento de su
economia. Estas diferencias de posicion fueron salvadas en el acuerdo
de que "... los Estados Unidos se obligaban a garantizar la seguridad
nacional del Japdn a traves de bases militares en su territorio y el
Japdn aceptaba la constitucion de una fuerza nacional, que primero se
denomind Cuerpo de Mantenimiento del Orden Publico y después
Fuerzas de Autodefensa (Dyietai) que, en los hechos, encubren a
fuerzas armadas propiamente dichas"’®. Con este acuerdo el camino
para negociar un acuerdo de paz quedaba libre.

Finalmente este acuerdo se lleva a cabo el 8 de septiembre de
1951, mediante el lamado Tratado de Paz firmado en San Francisco, vy
el que, entre otras cosas significaba, por fin, la transferencia oficial de
la autoridad al gobierno enteramente Japonés, ademas de su
reconciliacion con una parte de la comunidad internacional, ya que fue
firmado por cuarenta y ocho naciones, enire las que no se contaban
sus dos gigantes vecinos: la Republica Popular de China y la Union
Soviética, la primera excluida por no saber a cual de los dos llamados
gobiernos invitar. Exclusién que provocod que la India no asistiera, sin
embargo tanto la India como la China Nacionalista firmaron tratados de
paz con Japon. El Tratado entrd en vigencia el 28 de abril de 1952,
fecha en que se disolvio el Consejo Supremo de las Fuerzas Aliadas
(CSFA). La ocupacion habia durado exactamente seis afos y ocho
meses. Japdn, por lo menos politicamente, recobraba su
independencia.

El Tratado de Paz, en su aspecto politico, declaraba que Japon
aceptaba el desmembramiento de su imperio, ocurrido en conformidad
con la Proclama de Potsdam y los términos de rendicion. Japdn
renunciaba a toda reclamacion de estos territorios, limitando su
territorio a las cuatro principales islas de Honshu, Kyushu, Shikoku y
Hokkaido, y las pequefias islas adyacentes. Cabe mencionar que el
Tratado no mencionaba a qué pais se le adjudicarian sus anteriores
territorios.

Paralelamente, cabe sefalar, "... los Estados Unidos y Japodn
firmaban el Tratado de Cooperacién y Seguridad Mutua, por el cual
Japén "solicitaba" la permanencia de tropas estadounidenses en su
territorio, como defensa contra un ataque extranjero, y los Estados

”® Toledo. B.J.. Daniel. op. cit. p. 16

focirenie
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Unidos expresaban su convencimiento de que Japon asumiria
progresivamente la responsabilidad de su propia defensa, evitando
siempre cualquier rearme que pudiera convertirse en amenaza
ofensiva"®. El tema del rearme, no obstante las bases de los acuerdos,
era y ha sido, uno de los mas espinosos que Japdn ha enfrentado en
su politica exterior, tanto interna como externamente. En el momento, y
debido a la partida de la mayor parte de las fuerzas norteamericanas
de tierra, una vez comenzada la guerra de Corea, se habia procedido
al establecimiento de una Reserva de la Policia Nacional, especie de
ejército "embrionico" de 75 000 hombres para reemplazar a los
soldados norteamericanos. Esta no obstante representar una fuerza
militar minima para las dimensiones del Japdn, fue motivo de una
violenta oposicion del pueblo a su permanencia.

En cuanic al aspecto econdmico, no obstante la entrada en vigor
del Tratado en abril de 1952, la dependencia con respecto a los
Estados Unidos en este aspecto, hace dificil separar la ocupacion de
la desocupacion. Hasta ese momento las importaciones excedian a las
exportaciones gue se mantenian con los norteamericanos. Esto era,
cabe anotar, particularmente importante para el sostén econémico del
Japon, si teneros en cuenta que su entorno mas proximo le era hostil
a causa de sus antecedentes imperialistas en esa region, por lo que el
posible comercio e intercambio con esos paises, por el momento se
hallaban cancelados.

&L b

Esta serie de "detalles" relacionados con la obtencién de su
verdadera independencia exigida por el pueblo, que nuevamente
recobraba sentimientos nacionalistas y antiyanquis, y que aun le
quedaban por resolver al gobierno japonés, provocaron finalmente la
caida de Yoshida el 25 de noviembre de 1954 y de Nobusuke Kishi,
con ocasion de la revision del Tratado de Seguridad de 1860. Sin
embargo estas manifestaciones realmente no lograron desestabilizar al
gobierno japonés en su totalidad, la muestra esta en que desde 1952 y
hasta 1993, el pais fue gobernado por una derecha conservadora,
cuyos equipos se sucedieron en el poder con bastante frecuencia, pero
sin modificar su linea politica ni alterar mayormente su base electoral.

 Ibid. pp. 16 y 17
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Finalmente la ocupacion habria de arrojar saldos positivos v
negativos para el ulterior desarrcllo del Japén. El intento de
democratizacion del sistema politico y de la sociedad en su conjunto,
consiguio revitalizar a una sociedad que habia caido en una especie de
fascismo. Sin embargo la no totalidad del intento, permitié que la
politica finalmente quedara en manos de los sectores que hasta antes
de la ocupacion, la instrumentaban: la burocracia gubernamental, la
oligarquia financiera y la vieja guardia politica. En la consecucion de
los intereses de estos sectores quedaria atrapada la reconstruccion
econdmica del Japon y su posterior desarrollo. A la luz de lo cual,
pensamos, podemos analizar al Japon de hoy.
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CAPITULO IHll. EL MILAGRO JAPONES (1953- 1971)

3.1. LA ECONOMIA.

En 1945 la economia del Japén se encontraba arruinada. Los
ataques aéreos de guerra habian destruidos aproximadamente la
cuarta parte de las viviendas, y una elevada cantidad de la
infraestructura industrial. Asi mismo Japén se enfrentaba a una
economia deficitaria, con una inflacién en desarrollo. La produccion y la
distribucion, a su vez, se encontraban desorganizadas. En el aspecto
social la moral del pueblo japonés se encontraba hundida.

La organizacion de la recuperacidon no se presentaba muy
favorable en un futuro inmediato bajo lineamientos japoneses. La
ocupacion del Japon por los norteamericanos en 1945 proponia un
futuro politico incierto para el pais."El Japon se enfrentaba a una fuerte
factura para reparaciones de los paises que habia devastado y a una
incertidumbre respecto al momento en que esta factura habria de ser
pagada. Su libertad para reconstruir industrias de valor estratégico fue
estrictamente restringida. La Autoridad de Ocupacion era entusiasta
de la reforma social y politica, y su objetivo era no solamente evitar la
nueva creacion de potencial de gueira, sino tambien democratizar al
pais alentando una difusion mas amplia de ia riqueza y del poder

politico y econdmico™’.

Sin embargo y como ya se ha mencionado en el capitulo anterior,
la politica americana en torno al Japodn tuvo un repentino cambio de
rumbo al deteriorarse las relaciones del pais yanqui con Rusia, y de los
avances de los comunistas en China. La necesidad de un Japon fuerte
econdbmicamente hablando, para que soportara el gasto
norteamericano que el propio Estados Unidos no podria solventar en
su batalla contra el comunismo, disfrazada de ayuda, y que ala vez le
proveia de un "amigo” en Asia, llevo a los norteamericanos a dirigir sus
esfuerzos en la recuperacion gcondmica del pais nipon.

31 . - . P .
Allen, George Cryril., Breve Historia Econdmica del Japon moderno, p. 204
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Asi para 1949 Japon vivia un periodo de estabilizacion monetaria,
la industria manufacturera, aunque inferior aun a la de antes de la
guerra, aumentaba rapidamente, mientras que la produccion agricola
alcanzaba su nivel de antes de la guerra. Después del estallido de la
guerra de Corea en junio de 1950, para 1951 la produccion industrial
superd al volumen de la guerra por primera vez desde 1944 vy la
balanza de pagos se hacia favorable debido a la expansién de la
demanda exterior. En el aspecto politico esta guerra ponia en
evidencia que Japon constituia una base necesaria para el despliegue
del poder americano en el Pacifico, esto lo llevd a obtener su
soberania en la primavera de 1952, bajo los acuerdos de los Tratados
de paz, y de Seguridad, que permitian a los norteamericanos mantener
bases y tropas en el pais. Lo que le redundaria en beneficio econdmico
a Japén, que ahorraria enormemente en gastos de defensa y le
proveeria de ingresos por pagos en relacion con los establecimientos
militares americanocs.

Asi a partir de este despegue econdmico, el Japdn conseguiria,
veinticinco afios después de su derrota y dieciocho después de su
independencia, convertirse en la tercera potencia industrial del mundo.
A este proceso se le conoceria en la historia como "el milagro
japones”.

Sin embargo pensamos que tal adjetivo para dicho proceso, y sus
resultados, es un tanto impreciso. Ya que si pensamos como en "un
milagro” podremos inferir que no podemos explicarnos el origen de
sus fundamentos . Y no es el caso.

La recuperaciéon y desarrcllo econdmico extraordinario que
presenté el Japon después de su independencia, sabemos, fue similar
al que presentaron otros paises de Europa Occidental, y que obedecio
a cambios mundiales en la economia. Sin embargo la celeridad con
que se da este proceso y los elementos fundamentales que conllevo,
en el caso de Japdn no se manifiestan como parte del desarrollo de
éstos Ultimos, dadas muchas de las condiciones de posguerra gue ya
se expresaron relacionadas con la guerra fria y el avance del
comunismo en Asia, que se conjuntaron en un momento dado con las
caracteristicas culturales, muy particulares, de Japén (Véase cuadro

1).
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De esta forma, mas que de un "milagro japonés", es conveniente
hablar de un desarrollo economico al "estilo japonés". Sus bases las
podemos encontrar desde los tiempos de guerra; sin embargo, por el
momento, trataremos de establecer los principales elementos vy
mecanismos del proceso a partir de la independencia de Japodn,
retomando el analisis de otras condiciones de guerra indispensables
para la explicacion del desarrollo japonés, en forma posterior cuando
tratemos las relaciones Japdén-Estados Unidos.

Cuadro 1(%%)
Tasas del crecimiento del PNB en 15 paises
de 1953 a 1965.

Tasas compuestas de crecimiento anual

promedio
Japén 9.4
Alemania (Rep.Fed.) 6.2
Unién Soviética 6.1
Italia 53
Francia 5.0
Holanda 5.0
Suiza 4.7
Australia 4.4
Suecia 4 4
Dinamarca 4.3
Noruega 4.2
Canada 4.1
Bélgica 3.8
Estados Unidos 3.3
Reino Unido 3.1
PROMEDIO 4.9

PROMEDIO (EXCLUIDO JAPON) 4.6

* Tomado de Maddison, Angus. op. cit, p. 77
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3.1.1. LA INDUSTRIA

Sin lugar a dudas, el crecimiento de la economia japonesa se
fundamentd en el desarrollo de su industria, tanto en su tasa de
produccion como de productividad, que Ppermitid que su Producto
Nacional Bruto (PNB) aumentara en un 9.4% al afo entre 1953 y 1965.
Elevandose las exportaciones mas rapidamente que ese PNB, asi
como la inversion.

Este comportamiento puede ser explicado si atendemos al
poderoso control gubernamental sobre la economia que la ocupacion
norteamericana habia legado al pais, y que le habia permitido planificar
el desarrollo de la industria desde un solo centro: el Ministerio de
Comercio e Industria Internacionales (MITI) que ejercic una enorme
influencia y adquirié una extraordinaria reputacion durante un tiempo
entre los hombres de negocios. Y que velaba porgue éstos adquirieran
l]a tecnologia mas avanzada y en las condiciones mas favorables, para
quienes fueran mas capaces de emplearla, y al mismo tiempo se
aseguraba de que existieran dos 0 mas companias privadas rivales en
cada campo para aportar la eficiencia que a su juicio solo la
competencia podia aportar. Amen de esto, el gobierno se encargaba
ademas, de racionalizar los créditcs y otorgar incentivos fiscales a los
empresarios e industriales, y toda clase de ayuda a los consorcios y
carteles, guiada hacia los campos que ofrecian mayores promesas de
desarrollo, apartandolas de aquéllas que estaban en decadencia y que
no eran estratégicas o vitales para el pais.

De esta forma se aplicaba una especie de planificacion a nivel
macroeconaomia, mientras fomentaba una competencia sana entre las
principales firmas privadas del pais, que impulsaban su desarrollo.

Sin embargo este desarrolio también tiene sus bases en los
cambios estructurales que sufrid la economia. El sector primario sufrid
una gran decadencia, ya que desde 1950 ha suministrado una
proporcion cada vez mas decreciente sobre el PNB y su participacion
en el empleo de poblacidon activa ha disminuido también. La mineria asi
mismo, descendid en su importancia tanto absoluta como relativa. Las
industrias del sector terciario crecieron rapidamente y proporcionaron
empleo a una proporcion mucho mayor de mano de obra del pais. Pero
indudablemente, la manufactura contribuyé mucho al avance
econdmico, y dentro de este sector el crecimiento mas rapido ocurrié
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en industrias distintas a la que se habian contemplado desde antafio
como campo especifico de actividad del Japén, como lo eran las
industrias textiles de algodoén, que fueron afectadas enormemente por
la guerra debido a la transferencia de recursps de éstas a las industrias
pesadas. Y la de seda, cuya oferta se conirajo drasticamente al utilizar
las areas dedicadas al cultivo de morares para sustituirlas por cultivos
alimenticios.

Y debido a los esfuerzos de posguerra por restaurar la capacidad
de estas industrias, volvieron a rehabilitarse. Sin embargo sus niveles
de produccion no se recuperaron. En su lugar, la produccién de fibras
artificiales fue la causa principal de la expansion de la produccion textil.
Esta sustitucion ha sido un proceso que han seguido todos los paises
avanzados después de la guerra.

Asi mismo, el progreso mas notable en los restantes grupos
industriales de importancia a parte de la mineria, a partir de la década
de los 50, tuvo lugar en las industrias basadas en tecnologia avanzada,
ccemo la electronica, la eléctrica y la mecanica. De esta forma para
1960 Japdn construia mas barcos en el mundo y era uno de los paises
de mayor fabricacién de equipos de radio. En la década de los 70
reafirmaba su preponderancia en la construccidn naval, y se daba a la
tarea de extender la manufactura a aparatos de television vy
ordenadores. Sin embargo es en esta década cuando Japdn desarrolio
una de sus principales industrias de tecnologia avanzada: la
automovilistica. De un desarrollo iniciado en esta rama en 1960, para
1969-70, el pais se habia convertido en el segundo productor en el
mundo en esta rama. Lo que generd a su vez la creacion y desarrollo
de la industria paralela a la automovilistica, {a manufactura de llantas,
motores y maquinas y herramientas. Asi mismo a finales de los afos
cincuenta y principios de los sesenta se desarrollé una sdélida industria
petroquimica, que daria lugar a manufacturas como los plasticos.

Por otra parte la industria del acero consiguid, después de la
década de los 50, una produccion que solamente estaba por debajo
de la de Estados Unidos, sin contar a los paises comunistas. Su
desarrollo pese a las limitantes que existian para ello, debido a la falta
de carbdn de coque y de abastecimientos ricos de mineral, consiguio
ser tal, gue a principios de los anos setenta la produccién japonesa en
este rubro, sobrepasé a la britanica, y pocos afios mas tarde a la de
Alemania Occidental. Para 1970 era cuatro veces la de Gran Bretana.
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El desarrollo de la industria ponia a Japén en el camino de los
principales paises industrializados del mundo; sin embargo su
estructura economica era diferente al de otras potencias econémicas.
ya que Japdn representaba en la década de los 70, el pais en el
mundo en el que la industria pesada representaba el mas importante
capitulo de su sector industrial, menguando al de bienes de consumo.
Lo que de alguna forma determinaba en esa década las formas que
tomaban las necesidades de importacién japonesas, el futuro del
desarrollo econémico y la continuidad en la competitividad exportadora

japonesa.

Las cifras nos aportan los datos para evaluar la importancia del
sector industrial en la economia del Japdén: A finales de los afios
sesenta los grupos industriales del metal, quimico y eléctrico
representaban mas del 67% de la produccion en Japén y participaban
con el 55% del empleo, aproximadamente.

Cabe hacer mencién que una de las medidas que permitio el
desarrollo de la industria en Japoén, fue y ha sido la sustitucion de
muchas de sus fuentes de energia, las cuales debido a la propia
naturaleza del Japodn, le fue dificil sostenerlas como tales. Del carbon y
de la energia hidraulica se pas¢ al petréleo importado, como fuente
primaria de energia, que en esos primeros afios de posguerra se le
ofrecio a precios muy baratos proveniente del Golfo Pérsico. Y que
ademas fue enormemente aprovechado, al establecer cerca del mar,
fabricas nuevas, que le redujeron en gran medida los costos de
transporte, no sdlo por la impertacion del energético, sino también por
reduccion de costo de exportaciones de productos terminados.

Ademas de que mucha de la maquinaria japonesa destruida o
desgastada, fue gradualmente reemplazada por equipos mas
modernos,y la tecnologia empleada en ella fue la mas nueva de la
desarrollada en Occidente desde 1937. Introducida bajo centenares
de patentes y afiliaciones norteamericanas y japonesas, a bajo precio,
que finalmente los japoneses desarrollarian y mejorarian. Y que les
permitiria ofrecer productos mas atractivos que los originales modelos
occidentales. De esta forma, en esos primeros afios, el Japon se
ahorré enormes gastos en investigaciones y desarrollo tecnoldgico. Sin
embargo a partir de ello, Japén ha sido uno de los paises que ha
realizado un esfuerzo considerable para impulsar el cambio
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tecnologico, sobre todo para fines civiles, en relacion por ejemplo con
paises como la URSS, E.U. y Alemania. "En 1963, cerca de 210 000
extractos de trabajos cientificos extranjeros fueron hechos por el
Centro de Informacién para Ciencia y Tecnologia® ®°. Asi mismo es
importante mencionar que Japon se ha gastado mucho en
importaciones de tecnoclogia y el proceso hasta antes de su entrada a
la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo) en 1964,
estaba bajo un control muy estricto del gobierno, ya que los acuerdos
para estas importaciones eran cuidadosamente revisados por los
funcionarios que administraban el control de cambios y las leyes de
inversién extranjera. Lo que les permitié un gran ahorro, ya que si
Japén hubiera estado mas abierto a la inversidn extranjera, ef costo de
la tecnologia en la forma de pagos de intereses y dividendos hubiera
sido mayor que por patentes v licencias. Ademas cabe mencionar, que
el no permitir la inversién extranjera en las industrias incipientes, le
permitio al Japon tener un mayor control sobre el desarrollo de ésta.

En cuanto a la investigacién, cabe hacer aqui un paréntesis, para
comentar que ésta no solo es apoyada en el Japdn para fines
tecnolégicos, crientados hacia la industria, sino que ademas se aplica
para la mejor toma de decisicnes politicas, por ejemplo en el area
econdmica, ya que {a mayor parte de los departamentos del gobierno
japonés tienen grandes secciones de investigacion. Por ejemplo se
sabe que el Banco del Japén y la Agencia de Planeacién Econdmica,
tienen cuartos del tamano de los grandes almacenes, atestados de
economistas y estadigrafos. Como resultado de esto y otras cosas, las
decisiones de politica econdmica tienen una buena base de
informacion estadistica y analitica que es mayor que la que disponen
los gobiernos de Europa Occidental.

Ahora bien, y retomando nuevamente la industria, tenemos que
otro elemento indispensable en su desarrollo es la cantidad de mano
de obra con la que conto a partir de la decada de los 50. En los anios
de postguerra el empleo se incrementd mas de prisa que la poblacion
debido a un descenso de la tasa de natalidad. Esto que en algun
momento pudo convertirse en costos altos de produccidn por los
salarios que debieron de pagarse para captar trabajadores, pudo
contrarrestarse por el bajo nivel de productividad que se consiguio. Sin

* Ibid., p.87.
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embargo esto pudo subsanarse, ademas, con la emigracién de
la poblacion del campo a las ciudades, por algunas circunstancias que
ya vimos antes, y que permitié contar con oferta de mano de obra
mas o menos ilimitada®.

Cabe mencionar que al interior de la misma industria, el cambio
en cuanto a su estructura organizativa fue fundamental para su mismo
desarrollo, que conllevé a su vez a una fuerza de trabajo con diferente
mentalidad. El hecho de que las fuerzas de ocupacion en 1945, hayan
disuelto los Zaibatsu, que tenian en sus manocs la industria pesada vy el
sistema bancario, ayudd en los primercs afics de la  desocupacion
norteamericana a que dichas industrias fueran puestas en manos de
sus administradores profesionales,  quienes basicamente las
administraron con capital bancario, qile  representaba el capital
financiero de la naciony los ahorros del pueblo en general. De esta
forma dichos administradores no tuvieron que responder ante los
propietarios interesados en ganancias trimestrales, sino que les
permitio planear la estrategia de crecimiento a largo plazo.

Sin embargo cabe mencicnar aqui, que después de 1952 las
empresas de los anteriores Zaibatsu empezaron a unirse nuevamente,
pero gue no obstante que muchos de ellos no pudieron formar los
conglomerados que eran antes de la ocupacion, con una organizacion
férrea, muchos de estos volvieron a poner sus firmas como las mas
fuertes en los negocios japoneses, conlo que se acentud la feroz
competencia que a juicio de algunos ha constituido uno de los factores
del éxito japonés. |

En la misma linea, dentro de esta estructura, se continudé con &l
sistema laboral de antes de la guerra® haciéndolo extensivo a los

% Esta afirmacion con base en lo que considera el autor sobre todo para Japdn. en 1953: El potencial de un pais para
su desarrollo estd en relacion inversa a su nivel de productividad “Debido a la elasticidad de la oferta de mano de
obra, el aumento general de los salarios japoneses fue menor que el crecimiento de la productividad y el gran
elemento ajustable de los salarios condujo a una flexibilidad descendente de los costos en periodos de recesién que
no era asequible para otros paises. Como resultado de esto, la competitividad internacional de Japén aumentd
sustancialmente de 1953 a 1963 y esta fue la causa principal de porqué sus exportaciones crecieron mas rapido que la
de otros paises”(Ibid. p. 80) .

%5« ¢l aumento del poder de los trabajadores y los cambios en la estructura industrial dejaron intactos los métodos
de pago de salarios que desde hacia tiempo eran caracteristicos de su economia. En la mayor parte de las industrias
no hay todavia “tarifas salariales”. Aparte del salario basico que depende del trabajo realizado, hay asignaciones
mensuales que, como ¢n el pasado, se componen de gran niimero de pagos por edad. educacion, tiempo de servicio,
puntualidad. responsabilidades familiares. alojamiento, transporte y coste de vida.  Ademas, los
trabajadores  perciben bonos bicnales que  varian  segun  la prosperidad de la empresa v que
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administradores, que permitia a los trabajadores hacer una carrera
dentro de la misma empresa o industria, gozar de beneficios
marginales, y de interés en su bienestar general, y unos salarios que
aumentaban con la antigiedad en el empleo. Lo que fomentd el
desarrollo de una fuerza laboral sumamente leal y eficiente.

Dentro de esta estructura laboral, los sindicatos jugaban el papel
de negociadores "pacificos” con los administradores, dado que en
Japon cada firma tiene su propic sindicato y es el que negocia
directamente con el administrador, lc Gltimo que deseaban éstos era
perjudicar economicamente a la compania a la que pertenecian sus
agremiados, ya que de ella dependia directamente su bienestar®. De
hecho los trabajadores se llegaron a identificar con la compaiiia, de tal
forma que se enorgullecian de su prestigio y sus productos.
Sintiéndose miembros de un equipo. Lo que fomentaba su eficiencia y
lealtad a la empresa empleadora.

Sin embargo la década de los 70 ve a la luz un activismo de los
trabajadores, que contrasta con esta anterior forma de participar en el
desarroilo de fa industria hasta los afios 60.

La razon se cenira en la politica de "racionalizacion” de la fuerza
laboral en aras de los intereses del Capital, que se produjo a partir de
esta década®. Las condiciones laborales empeoraron para los

son equivalentes generalmente a varios meses de salarios. Hay también pagos al abandonar las empresas por
retiro u otra razén. Todo esto se aplica a los trabajadores permanente o estables, para los cuales el patrono acepta
la obligacién de darlos empleo a lo largo de toda su vida de trabajo. Los trabajadores provisionales, que
comprenden una proporcion sustancia del total en muchos sectores, gozan de menor seguridad y reciben una
menor consideracion por parte de los patronos ( Allen George, Cryril. op. cit. p. 228 y 229).

% "En su organizacién y métodos de negociacion, los sindicatos se diferenciaban marcadamente de sus
equivalentes occidentales. La organizacidn clave, y la verdadera localizacidén del poder, es el "sindicato de
empresas”, es decir, un sindicato cuyos miembros son personas empleadas en una determinada empresa. Las
corporaciones nacionales a la que pertenecen estos sindicatos son, en muchos casos, mros 6érganos de
coordinacidn preocupados principalmente por cuestiones politicas. Los "sindicatos de empresa” son [os
responsables de la negociacion con los patronos acerca de salarios y condiciones laborales. Incluso cuando el
salario basico se fija a nivel nacional o regional, las negociaciones sobre los beneficios supletorios v primas. que
suponen una elevada proporcidn sobre los ingresos totales, se llevan a cabo a nivel de empresa... El sistema no da
lugar a los conflictos jurisdiccionales y de demarcacion que han deserganizado las relaciones industriales en la
Gran Bretafia y en algunos otros paises... Hay algunas excepciones importantes a esta norma general. Donde los
limites de una empresa coinciden con los de una industria (como en el caso de los ferrocarriles nacionales) la
negociacién no tiene lugar, de hecho, en el centro de trabajo, y, puesto que los sindicatos de la empresa pablica
estdn entre los mas agresivos del Japon. la importancia de las excepciones es mayor de lo'que se reconoce
algunas veces. Los sindicatos de empresas publicas han tomado a menudo la iniciativa en la demanda anual de
incrementos salariales, conocida con el nombre de la "Ofensiva de Primavera”. (Ibid. p. 228)

7 véase el caso de la Nissan en Halliday.Jon v Gavan McCormack. El nuevo imperiatismo japonés, p.223.
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trabajadores y proveocaron a principios de la década, relaciones tensas
entre sindicatos y agremiados debido a la inadecuada respuesta de los
primeros. La situacién se sintetiza en lo siguiente: "En tanto que el
proceso de alienacion y deshumanizacidon de los trabajadores
avanzaba rapidamente durante estos afios {70], el movimiento laboral
establecido urgia a los trabajadores para que se limitaran a pedir
aumentos salariales convencionales. Y todavia mas, los propios
sindicatos se integraron cada vez mas en la estructura supervisora de
la compania, convirtiendose en socios del capital y cooperando con la
iniciativa privada en el intento japonés de competir en los mercados
internacionales"™®. No obstante ello, la clase proletaria en el Japon,
solventada por la creacion de algunas organizaciones de sindicatos, v
la tasa de desempleo que tan solo rebasaba el 1%, logrd ejercer una
mayor presion sobre los patrones, consiguiendo mejores salarios,
inclusive con respecto a otros paises. Lo que ha traido, a manera de
accion colateral el efecto de que muchos de los procesos
manufactureros mencs dificiles y mas intensivos en mano de obra
sean trasladados a paises donde los salarios eran mas bajos, pero
donde la mano de obra industrial tenia una eficiencia razonable, como
en Corea, Taiwan, Hong Kong v Singapur; {odas ellas, casuaimente,
areas que compartian con Japon la ética laboral basica del Asia
Oriental y su orientacion hacia la educacidén. Lo que le permitio
abaratar costos y ser mayormente competitivos en el exterior.

Otro aspecto que repercutio sobre la fuerza de trabajo del Japon
en el tiempo de posguerra, fue el esfuerzo educativo japonés, mayor
que el de Europa Occidental. Con lo que en el periodo de postguerra
tuvo lugar una gran expansion en la educacion superior que le permitié
incrementar su disponibilidad de Ingenieros en tres veces en los afos
50. De esta forma "La lealtad 2 la firma de los trabajadores de la
industria privada y su interés por el futuro de la empresa se
combinaron con el alto nivel educativo del Japén de postguerra para
dar al pais la que probablemente es la mano de obra industrial mas

eficiente y laboriosa del mundo"®.

En este rubro, cabe hacer mencién que durante la década de los
70, en el sistema educativo se hicieron esfuerzos crecientes por el
gobierno para ejercer un mayor control sobre los contenidos de los

s Loccit.
5 Retschauer, Edwin O._op. cit.p. 249.
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textos, sobre todo en lo referente a la historia, a fin de eliminar
cualquier "pensamiento peligroso" e impulsar las virtudes de adoracion
al emperador, militarismo, imperialismo y racismo. Con ello se piensa,
el Japén se encaminaba de vuelta hacia el ultranacionalismo de los
afios treinta®®. Esto de una u otra forma cambiaria la mentalidad de
todo aquel que estudiara dentro del nuevo plan de estudios, incluidos
aquéllos cuya especialidad fuera la tecnologia. Y esto no puede dejar
de considerarse como un factor importante dentro del analisis.

3.1.2.COMERCIO EXTERIOR

El comercio extericr ha representado para el Japon
aproximadamente desde el siglo diecinueve, uno de los rubros mas
importante para su economia, sobre todo para su crecimiento
industrial. Su légica se puede apreciar a partir de lo que nos dice
Bianco Lucian: "Pero todo el equilibric econdmico japonés se basa en
la necesidad vital de exportar cada afio mas para poder contrarrestar
las inevitables importaciones. De ani que el problema de los costos
tenga en el Japdn una gran importancia. FPara abordar los ricos
mercados del mundo occidental, le es absolutamente necesaric bajar
sus costos. En esta situacion, el desarrolio de un mercado interior -que
permite aumentar la produccién y hacer descender los precios de
costo- esta llamado a desempefiar un considerable papel en la
economia japonesa, de la misma importancia que el de los mercados

exteriores™".

Después de la Segunda Guerra Mundial la dependencia con
respecto a éste disminuyd considerablemente. Asi mismo su
composicion cambié enormemente, debido a la estructura que adopto

0S¢ habla de dar marcha atrds en las libertades sefialadas por la Ley Fundamental de Educacion (1947) ¢
imponer un estricto control sobre el contenido de los materiales de ensefianza en las escuelas, especialmente en
matesias tales como la historia. Esto di¢ lugar a un largo y polémico pleito relativo a la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de esta interferencia gubernamental, que llegé ante los tribunales japoneses, donde se dio un
proceso de apelacion para determinar su legalidad. Mientras tanto el nuevo Plan de Estudios, anunciado por ¢l
Ministerio de Educacién en marzo de 1971 para ser implementado a partir de 1973, contenia reformas que
podian calificarse de un intento viciosamente reaccionario para bloquear la emancipacién social, sexual v
politica.( Halliday. Jon. y Gavam McCormack, op.cit. pp.232-236).

! Bianco, Lucian. op. cit. p. 262.
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la economia y los cambios gecpoliticos en el mundo que arroj6 la
guerra.

En la década de 1930 Japon dependia especificamente de Asia
del Este y de Estados Unidos, como mercados y como fuentes de
abastecimiento. Seguidos muy de cerca por el Sudeste de Asia. Con
China del Norte, Manchuria, y algunas colonias japonesas, que
formaban parte del "bloque del yen", Japdn mantenia relaciones
comerciales en téerminos privilegiados para €l. Sus exporiaciones se
daban hacia esos paises en el rubro de maquinaria y otros bienes de
capital debido a la inversion japonesa en éstos.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, aparece la nueva
China y Corea se desmembra. Con ello el comercio con esos paises y
con la mayoria de estas regiones, asi como los privilegios de los que
gozaba se vinieron abajo. Asi mismo fa aparicion de textiles como el
nilon, desestimuld la exportaciones de seda a los Estados Unidos. De
ahi que Japén se tuvo que dar a la tarea de reconstruir su comercio
desde sus cimientos.

No cabe duda que en la tarea, de una u ofra forma, Japon estuvo
influenciado por la dinamica mundial de esos anos. A nivel mundial el
apoyo para la reconstruccidon de los vinculos comerciales fue
ampliamente impulsado. Dentroc de esto Japdn aprovechd la
incapacidad de sus principales competidores para suministrar ciertas
clases de manufacturas rapidamente. Y asi mismo, su comercio
exterior estuvo muy influenciado por las politicas comerciales de su
propio gobierno y de los paises con los que comerciaba. "En los afios
cincuenta impuso severos controles sobre el comercio exterior y las
transacciones de divisas. Estos controles fueron habilmente
manipulados para estimular las exportaciones y desalentar
cualesquiera importaciones que se consideraran en desacuerdo con la
politica econdmica oficial"®*. Asi mismo tuvo que sufrir la discriminacion
ejercida por paises extranjeros contra las exportaciones japoneses,
que se remontaban a los afios 1930, y varias presiones para levantar
sus restricciones comerciales. £En 1955, por ejemplo, siendo miembro
de pleno derecho del GATT (Acuerdo General sobre Tarifas vy
Aranceles), haciendo uso del articulo 35, muchos paises se negaron a
reconocer algunos de los privilegios para Japén de los que gozan los
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Allen. George Cryil. op.cit. p.219.
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miembros. Asi mismo se le presiond para limitar las exportaciones de
ciertos de sus bienes por medio de "cuotas voluntarias" de exportacion,
muchas de las cuales han subsistido después de levantar las barreras
formales. Siendo miembro de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) en 1964, se acelerd el
proceso de persuasion a Japdn para moderar sus restricciones
comerciales y de divisas, que venia haciéndose en su contra desde
principios de la década. En cuanto a la inversion extranjera en el
Japdn, que ya se comentd en su momento, las presiones para liberar
sus controles ha ido haciéndose cada vez mas intensa, que de aiguna
forma ha logrado su objetivo, pero que hasta los afios setenta eran
insuficiente para los paises con los que comerciaba Japon.

La recuperacion al nivel de preguerra, bajo este contexto, fue
lenta, y no es hasta la decada de 1960 que la tasa de crecimiento de
sus exportaciones se acelerd, creciendo al doble del ritmo del comercio
mundial.

En términos generales la recomposicion del comercio exterior
Japonés después de la guerra, en cuanto a sus exportaciones, tuvo
lugar en la sustitucién de bienes ligeros intensivos en trabajo a
productos de las industrias pesadas o basadas en la ciencia.
Fomentado por la tambien recomposicidon de la demanda mundial, y la
capacidad de respuesta del Japon para bajar sus costes en estos
productos por el fuerte aumento de la productividad. En contraparte, y
debido a los salarios aitos que se mantienen en Japon, v que ya se
comentaron en su momento, las industrias mas ligeras han encontrado
fuerte competencia en sus mercados de ultramar por las industrias
establecidas a partir de los ochenta, en Corea, Formosa y Hong Kong,
por ejemplo.

En cuanto a sus importaciones, sus prioridades cambiaron
también, con la reestructuracion de la industria y de sus exportaciones.
De ser en 1934-36 los textiles el principal bien a importar, para 1970
habian pasado a primer plano los combustibles y minerales. Asi mismo
los bienes manufacturados pasaron a ser uno de los renglones mas
importantes en las importaciones, debido en gran parte tanto a la
liberalizacion del comercio, como al comercio de tipo horizontal -
intercambio de manufacturas- que manejan los paises de alto nivel de
renta. Aunque en este rubro, Japén, por lo menos hasta los 70
mantenia un nivel por debajo de otros paises, en este tipo de
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intercambio. En el rubro alimentos, después de la Guerra, Japdn
disminuydé enormemente su importacion de arroz, debido al incremento
de la produccién interna y a la reestructuracion tanto de la agricultura
como de la dieta de los japoneses. En este sentido la importacién de
otro tipo de comestibles ha ido incrementandose paulatinamente, como
en el caso de la carne vy los [acteos.

En lo que respecta a la redistribucion geografica del comercio
exterior japones, tenemos que los Estados Unidos le abrieron sus
bastos mercados, exhortando a muchos de sus "amigos" y aliados a
hacer lo mismo. Por su parte, lo acuerdos de reparacion en Asia le
ayudaron a abrir la puerta de esta parte del mundo. Asi, a comienzos
de la década de los setentas, su principal mercado de Japon era el de
Estados Unidos que recibia cerca de un tercio de las exportaciones
japonesas, y alin mas de una quinta parte un decenio después®™. De
igual forma los Estados Unidos constituian su principal proveedor de
materias primas, seguido por Australia v Nueva Zelanda, mientras que
los paises de Oriente Medio llegaron a ser los principales
abastecedores de petroleo del Japon. Durante la década de los
setenta los paises occidentales desarroliados vy el bloque comunista
aumentaron su participacidn en las importaciones japonesas con
respecto al resto del mundo. Todo esto de una u otra forma, nos habla
de la preferencia de Japén por comerciar en mayocr medida con paises
desarrollados.

Sin embargo pese a esto, a comienzos de los setentas Japdn era
el nimero uno o dos de los socios comerciales de todas las naciones
del Asia oriental y sudoriental, y en algunos casos constituian cerca del
40% del comercio total del comercio exterior de otro pais.

3.1.3. AHORRO E INVERSION

Los niveles que consiguid y aplicd Japon en estos dos rubros
econdmicos, ahorro € inversion, fueron y han sido fundamentales para
su crecimiento economico.

Después de la Segunda Guerra Mundial Japdn consiguid una
capacidad de ahorro que no se dio en otro pais durante la época. Los

93 . . . ~
* Reischauer, Edwin_op.cit. p.273.
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gastos del gobierno eran minimos: la inflacién habia eliminado la
mayor parte de la carga de la deuda nacional y los otros gastos de
transferencia del gobierno eran mas bajos que en los paises europeos.
El gasto por concepto de fuerzas armadas fue minimo, al igual que el
efectuado en materia de seguridad social, dejandolo en manos del
individuo, la familia, o la compania.

Ademas de que el gobierno habia recibido de parte de las
autoridades de ocupacion, una nueva estructura altamente progresiva
del impuesto sobre la renta, lo que le asegurd que sus ingresos
crecieran mas rapido que el PNB.

A pesar de la baja participacion de los salarios en el valor
agregado, los trabajadores japoneses también tenian grandes ahorros,
gastaban menos de lo que percibian. Una gran parte de los pagos por
sueldos vy salarios toma la forma de bonos semianuales que impulsan
el ahorro.

Se ha presentado igualmente un crecimiento muy rapido en las
oportunidades para ahorrar por medio de creacion de fondos mutuos
en la Bolsa de Valores.

"Todos estos factores ayudaron a Japdn a aumentar su tasa de
ahorro bruto hasta cerca de una tercera parte del PNB en el periodo
que va del afio de 1953 al de 1965, esto es, cerca del doble del nivel

de 1913 a 1938 y tres veces mas que el de la época Meiji"™*

El Japdn ha sabido, también, desarrollar al maximo sus
inversiones. Desde hace 10 afios su tasa de inversidn ha alcanzado la
considerable cifra del 33% del PNB, debido a que el Japdn sblo dedica
el 1% de su PNB a gastos militares y puede asi reservar mas recursos
para sus inversiones productivas. A esto se afiade la idea japonesa del
ahorro y la inquebrantable fe que les alienta constantemente a invertir.
De esta forma el Japdn consigue encontrar -en su propio suelo- los
capitales que le son necesarios y no dependen demasiado de! exterior.
Los bancos, v no los extranjeros son quienes prestan a los
empresarios.

* Maddison, Angus_op.cit, p. 82
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En la captacion de recursos, los bancos especiales del gobierno
jugaron un importante papel: "En este tiempo, aun cuando hubo una
demanda urgente de capital para invertir, las empresas industriales y
comerciales se encontraban sin recursos liquidos y se vieron obligadas
a recurrir a los bancos comerciales (especialmente a los bancos de las
grandes ciudades) para financiar su expansion... Al rededor del 80% de
las necesidades de capital nuevo fueron satisfechas fuera del ambito
de la empresa, viniendo la mayor parte de los bancos y no de la

emisién publica de valores"®®.

La falta de liquidez que creaban estas actividades, fomenté que
dichos bancos comerciales dependieran a su vez del Banco Central. Lo
que permitid que pudieran instrumentarse medidas de restriccion
credilicia 'y de préstamo, cuando se daban periodos de
sobrecalentamiento de la economia. Esta posicién de poder que
lograba el Banco Central se vio afectada por el hecho de que muchas
instituciones diferentes a los bancos comerciales de las ciudades,
entraron en el mercado, de que los principales bancos japoneses
instalaron sucursales en todos los centros financieros importantes, y de
que ademas el pais dejd de estar aislado de los mercados monetarios
europeos y norteamericanos, con su entrada, por ejemplo, al Fondo
Monetario Internacional (FMI) en 1952 y su unién en 1970 al Bank of
International Settlements.

Esta posicion financiera que logré el Japon después de la
recesion de 1965, le permitio lograr un excedente muy importante en
su balanza de pagos, financiar sus crecientes inversiones en el
extranjero y acumular substanciales reservas de oro y divisas. De esta
forma el pais logra entrar a la década de los ochenta con una de las
mas fuertes monedas en el mundo.

En cifras con respecto a la inversién tenemos que: de 1953 a
1969, la tasa de inversion bruta en Japdén tuvo un promedio de 32.1%
del PNB. Excluyendo los inventarios, la inversion absorbié el 28.3%.
Siendo esta tasa de inversion mayor que la de cualquier otro pais en el
mundo durante el pericdo. Sin embargo durante el periodo de 1953 a
1965, Japodn hizo mucho por reducir sus diferencias de productividad
con otros paises. Un resultado de este proceso para alcanzar a otros

** Allen, George Cryll. op.cit. p.225.
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paises, es que Japon ya no considera redituable mantener una tasa
tan alta de inversioén.

3.1.4 AGRICULTURA

Si en los otros factores de la economia que ya se han tratado se
observdé un desarrollo espectacular, la agricultura por el contrario
sufrid, después de la guerra, un estancamiento y retroceso que la
convirtié en el sector mas golpeado por el desarrollo japonés.

Las autoridades de ocupacion (SCAP) consideraban que el
vertice del militante nacionalismo japonés y tendencias "fascistas de
los afos treinta" estaba basado en el poder de los terratenientes. Por
ello en 1946 se formula la Owner-Farmer Establishment law que
planteaba la compra de las tierras a los ricos propietarios y su venta a
los campesinos que habian sido arrendatarios. Sin embargo la deuda
nunca pudo ser pagada a los primeros por la inflacion que se presento,
dandose mas bien una expropiacidon de tierras. Convirtiéndose el
Japon rural en una tierra predominantemente de propietarios
campesinos. A partir de esto el sector sufrid un considerable
crecimiento. Los alcances de la agricultura se incremento, la poblacion
rural aumento, y en general su nivel de vida mejoro.

Sin embargo el desarrollo de la industria que generd una mayor
demanda de mano de obra, ocasiond que paulatinamente la poblacién
dedicada al campo se fuera reduciendo. No asi la division en multitud
de explotaciones agricolas muy pequefias, cuya estructura permanecio
casi intacta.

El descenso de la poblacion se compensd con el aumento de la
productividad debido a la tecnologizacion introducida. La produccion
agricola crecio solo cerca de un 45% entre 1955 y 1969, y la razodn de
que no hubiera decaido mas rapidamente estuvo determinada por el
proteccionismo que le aplico el gobierno contra la competencia exterior
y el apoyo que instrumenté mediante la politica de apoyo a los precios
del Gobierno. Esto dio como resultado una fuerte carga en el gasto del
gobierno y precios crecientes de los alimentos. Aunque le permitia a
los campesinos reducir sus diferencias de ingresos con respecto al
medio de vida urbano.

SRS
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[Los vicios generados por esta politica no podian ser eliminados
recurriendo a medidas de otro caracter, como podia ser el dejar a la
agricultura en manos del libre mercado, dado el vinculo politico que
existia entre el medio rural y los conservadores en el poder, ya que se
arriesgaban a perder al electorado formado por millones de pequefios
campesinos que representaban el pilar de su apoyo politico en las
elecciones®.

Sin embargo dada la carga que representd para el gobierno a la
larga el sostenimiento de tal politica, la década de los 70 ve a la luz
una reorientacién de ella, con la cual se asume el riesgo de perder el
apoyo del electorado rural, sacrificando a sus miembros, quienes ven
minado su nivel de vida paulatinamente, obligandolos a emplearse en
las ciudades como mano de obra barata.

Ademas se sabe que esto es parte de la presion que ha ejercido
Estados Unidos para equilibrar la balanza comercial que ha
permanecido favorable al Japdn. Con lo cual el pais asiatico ha
incrementado sus importaciones agricolas tanto de Norteamérica como
del Asia Sudoriental.

Al parecer, como nos lo hace saber Halliday, la tendencia era
hacia la 'racionalizacion" de {a agricultura tipo Estados Unidos,
solventada por el capital monopolistico japonés, que consiste en "la
eliminaciéon de la agricultura doméstica de baja productividad y su
sustitucion por una ‘agricultura’ sistematizada, mecanizada, lucrativa en
manos de corporaciones capitalistas y granjeros ricos y poderosos'..."%’
Para ello, se comenzo a disminuir la produccion doméstica pagando el
gobierno por cada kilo que no se produciera, y se instrumenté un
regiamento que permitiria comprar tierras faciimente y dedicarlas a
otros propésitos. Propositos que abarcan por ejemplo, proyectos de

96 . . - . N . -
%« _.después de todo. las fronteras para los asuntos en la Dieta fueron fijados de acuerdo a las cifras de

distribucién de la poblacion en 1950, de forma que un 50% de los miembros de la Dieta representan distritos
rurales, firmemente conservadores en general, en tanto que Gnicamente un 18% de la poblacion se encuentra
actualmente empleado en la agricultura.

Las anomalias de representacion electoral son tales que, por ¢jemplo, el diferencial maximo en el peso de los
votos urbanos-rurales es 3.1... es decir que un parlamentario puede ser elegido en un distrito rural, con una quinta
parte de los votos que deberia de recibir en un urbano. Incidentalmente la hipétesis extendida de que el Partido
Democratico en el poder (aproximadamente dos tercios de los escaiios de la Dieta. -300 a raiz de las eleccion de
1960.) disfruta del apovo de algo parecide a una mayorfa de la poblacion, no tiene nada de cierto...”. Halliday,
Jon. op.cit.p.212.

7 Ibid.pp. 215 y 216.
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infraestructura aerea para el apoyo de las fuerzas armadas de Estados
Unidos.

En este uitimo sentido un potencial plan de desarrollo preveia que
por lo menos una sexta parte de los terrenos, entonces agricolas,
habrian de ser utilizados industrialmente hacia 1985.

Este era el destino que le sobrevenia a la agricultura japonesa
dentro de la dinamica del desarrollo japonés, que en un principio habia
contribuido a éste obteniendo un beneficio palpable, pero que sin
embargo su posicion dentro de éste habia cambiado su forma y su
objetiva. Asi, dentro de este contexto la gente que aun vivia de ella,
tendria que luchar por mantenerse presente para influir a la hora de
tomar nuevas decisiones con respecto a su futuro dentro de la politica
econdmica a instrumentar.

3.2. LA PCLITICA

3.2.1. LAS FUERZAS ARMADAS.

La potencialidad en este aspecto, de todo pais, determina en
enorme medida la oportunidad que cada uno de ellos tiene de ocupar
un puesto preponderante en el juego de poder que constituye el mundo
moderno.

En el caso de Japon, en el periodo de posguerra, este rubro tuvo
un importante desarrollo, que si bien constituyé un factor de
reactivacién de la industria, y dadas las condiciones bajo las que se
dio, un factor ademas de ahorro interno, ha representado todavia hasta
hoy uno de los temas mas espinosos, cuando se trata de valorar e
identificar el papel que las fuerzas armadas tienen, se piensa
exclusivamente, como medio de defensa para el pais. Y que nos hacen
pensar sobre la potencialidad del Japdn en el aspecto militar, y sus
posibilidades, basados en ello, en el mundo.

Por ello, y para efectos de nuestro estudio, es materia
indispensable ahondar en el mismo con mayor andlisis, lo cual
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haremos al hablar de las perspectivas de Japdn en el mundo con vistas
al siglo XXI.

Por lo pronto en este apartado, trataremos de establecer la
capacidad material y humana de sus fuerzas armadas vy su finalidad
formal desde la perspectiva de este aspecto a la contribuciéon del
desarrollo de Japdn durante el periocdo que nos ocupa.

La guerra de Corea fue el suceso que permitié que Japon
comenzara su proceso de rearme. Ante la salida de las tropas
norteamericanas para combatir contra Corea, McArthur permitio la
formacion de una Reserva Nacional de Policia de 75 000 hombres para
la autodefensa del pais japonés, la cual irfa aumentando de miembros
y adoptaria el nombre en 1952 de "Fuerza de Seguridad" y en 1954 el
de "Fuerza de Autodefensa”, con el que actualmente se le conoce.
Para entonces se encontraba en formacion un cuerpo de marina y la
fuerza aérea.

Por su parte, la industria de guerra florecié ante  los pedidos
norteamericanos que hubo que cubrir. Esto fue posible gracias a que
entre el 80% y el 90% de la infraestructura para ello, se encontraba
intacta. De esta forrma en enero de 1951 el 72% de la capacidad de
produccién japonesa estaba directamente relacionada con la
fabricacion de armamentos.

A partir de esto, las fuerzas armadas tuvieron un pronto
desarrollo. En 1955 el ministro Haytoyama pusoc en marcha una total
modernizacién de estas fuerzas. En 1957 se formd el importante
Comité de Seguridad Nipo-norteamericana, que en 1960 adoptaria el
nombre de "Comité Consultivo sobre Seguridad". En la revision de éste
que causaria una gran revuelta politica, se hacia un nuevo
pronunciamiento sobre la responsabilidad  de las tropas
norteamericanas en la defensa del Japon. Por su parte, dejaba de
referirse a la responsabilidad norteamericana en este aspecto, en
cuanto a disturbios internos, sin embargo ésta continuaba en uitimo
extremo segun los términos de la clausula general relativa a la
agresion directa o indirecta. Ademés que extendia esta tarea hasta el
"Lejano Oriente”.

Por su parte a principios de la década de los sesenta, las fuerzas
armadas se encontraban con un importante desarrollo que implicaba
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mayor gasto en ellas: "El nimero de hombres autorizados a las fuerzas
armadas se habia elevado a 243 923 para 1962, fecha en la que el
ejercito de tierra contaba con trece divisiones (145 000 hombres); la
marina, con 969 navios que totalizaban 128 000 toneladas, y la fuerza
aerea con 1 100 aviones. En la década de 1954-63 los gastos de
defensa se elevaron de 135 a 247 billones de yens"®.

No obstante este aumento en comparacion con otras potencias
occidentales era por demas bajo. Sin embargo es importante resaltar
que para un pais constitucionalmente no beligerante, solo como
autodefensa, su autosuficiencia de infraestructura y logistica de guerra
es bastante considerable con respecto a otras potencias occidentales:
por ejemplo para finales de 1969, Japdn fabricaba entre el 80% vy el
90% de su propio equipo militar, considerado de los mas modernos; en
cuestiéon de tecnologia Japén fue el 40. pais en el mundo en poner en
orbita un satélite espacial en el afio de 1967. En cuanto a la estructura
del ejercito ésta poseia para la década de los sesenta una buena
dotacion de oficiales, lo que significaba que su volumen podia
aumentar en 4 & 5 veces sin dificultad alguna, amen de que sus
oficiales y suboficiales eran probados veteranos de la guerra del
Pacifico y de Asia, y de que no era facil renovar a los miembros dado

Ie

que no existe el servicio militar obligatorio en el pais.

Con todo esto para esa década estas fuerzas armadas
representaban el 7o. lugar entre las més fuertes del mundo.

Todo esto nos lleva a pensar que este rearme y las condiciones
de preguerra que se habia logrado que permanecieran, ayudaron
enormemente tanto al desarrollo del pais como a la creacion de su
propia defensa, respaldada por el compromiso norteamericano, lo que
le generd a su vez un gran ahoiro, al evitar, por ejemplo, la importacién
de insumos de guerra.

Sin embargo, pese al beneficio que pudiera verse en este
proceso para el propio Japon, el aumento del 17.7% en el presupuesto
de defensa de 1969 a 1970 -1600 millones de ddlares-, y de 1970-1972
en 19.6%, despertd en su momento abierto recelos y solicitudes de
reduccion en estos gastos. Lo que aceptd la Dieta en ese Gltimo afio.

* Halliday, Jon. 0p.cit.p.99
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De la misma forma el siguiente objeto de recelo era la posibilidad
de un rearme nuclear para fines no pacificos.

Algunos datos mas nos dan la razén de la inquietud levantada: en
1967 pese a ocupar el lugar 22 en lo que respecta a las tropas de
tierra, la marina se situaba, al contrario en el 70. lugar y su fuerza
aérea en la sexta mas poderosa del mundo, su gasto representaba el
70. al respecto. Y todo esto, vale la pena apuntar, nos puede llevar a
sostener, que por o menos hasta esos momentos, el Japdn se habia
convertido en una potencia militar®™, en el término literal de Ia palabra,
dada la incapacidad legal del Estado a la beligerancia, por lo menos
dentro de la esfera asiatica del mundo, sin contar por supuesto a la
entonces Union Soviética.

3.2.2. GOBIERNO Y PARTIDOS PGLITICOS.

Todos los elementos de ios que hemos hablado hasta ahora
representan aquéllos que tomaron parte, y que fueron influidos por el
desarrolio japonés de estos afios.

Sin embargo sabemos que si no se hubieran dado ciertas
condiciones politico-gubernativas al interior del Japén, este proceso no
hubiera sido posible, 0 en todo caso de darse, su continuidad se
habria cancelado. Amén de que sabemos que el juego politico que
prevalecio en el Japdn entre la derecha y ia oposicidon por muchos
afios, le dio al Japon la posicion politico-economica que aun sostiene
en el mundo.

Ante los ultimos acontecimientos internacionales como lo eran la
agravacion durante los afos 1947-1948 de la guerra fria, la victoria
comunista en China en 1949, y el paso del paralelo 38 por los
norcoreanos en 1950, McArthur decidié convertir al Japon en un pais

99 .y . . - . . e, .
Utilizamos hasta este momento el término potencia atendiendo a la definicion general que hace Gramsci de una

gran potencia: “... seria un pais que cuenta con todos los elementos necesarios para, ¢n la medida de lo posible,
garantizar la victoria en caso de que se produzea un entrentamiento”(Silva, Michelena José A., Politica v Bloques

de Poder, p. 20.). Cabe apuntar, que s6lo lo utilizamos para valorar la potencialidad militar, en este caso; sin
embargo podemos utilizar el concepto para denotar la indiscutible potencialidad economica que constituye
Japén, inclusive en esos anos. Para aplicar el término "Gran Potencia” a Japdn tendremos que hacer mavores
precisiones.
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solido con miras a servir de trampolin a su pais en Asia, en su lucha
contra el expansionismo comunista.

Hacerlo representaba para los norteamericanos rehabilitar vy
desarrollar econdmicamente al Japon. Para ello necesitaba tomar
medidas que sabia no iban a ser bien recibidas por la mayoria de la
poblacion, por lo que necesitaba de una u otra forma contar con el
consenso nacional y el apoyo de aquélios individuos que anteriormente
habia socavado, como lo eran los Zaibatsu.

La tarea implicaba no permitir que grupos de extrema derecha o
izquierda llegaran al gobierno. Las elecciones generales de enero de
1949, para la Camara de Representantes, arrojaban resultados que
denotaban el ascenso de los comunistas: el Partido Demodcrata Liberal,
formado el 15 de marzo de 1848, habia obtenido 264 escanos, pero el
comunista habia alcanzado 35. Para las de abril de 1949 habia
conseguido muchos mas.

La respuesta ello fue una dura represion contra todo aquel que
pudiera considerarse comunista. Finalmente logré su objetivo, y la
extrema izquierda fue derrotada y debilitada. Con ello y el ascenso de
Yoshida (1946-1954), agente del expansionismo  japonés
especialmente en China, derrocado en 1948, como primer ministro, v el
desencadenamiento de las hostilidades en Corea, los americanos
tuvieron la posibilidad de acercarse a los elementocs mas
conservadores del Japdn de la posguerra, dando un empuje decisivo a
la vida econdmica del Japon, extiendo sus proyectos al rearme del pais
y a la estabilizacién de las relaciones nipo-norteamericanas.

Sabiendo estos planes Yoshida aproveché las circunstancias para
negociar la independencia del pais, y "retirar” las tropas americanas de
suelo japonés. Aunque a la vez previo la defensa del pais, lo que lo
llevd a ceder nuevamente el terreno a los americanos que se
aprovecharon de la inconstitucionalidad de la formacién de un ejército.
El Tratado de San Francisco firmado en agosto de 1952 por Yoshida
preveia el derecho que le aseguraba al Japon su defensa "individual o
colectiva”, lo que se expresd en la firma del "pacto de seguridad" que
permitia a los Estados Unidos mantener "temporalmente" en el Japon
sus fuerzas armadas, llamadas "fuerzas de seguridad" concediéndoles
la extraterritorialidad en sus bases, una total libertad de
desplazamiento y privilegios de jurisdiccion. La firma de ambos textos
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fue fuertemente impelida por la izquierda, sin embargo no consiguid
detenerla.

Bajo este contexto se daria el desarrollo.de la lucha politica al interior
del pais.

De 1952 a 1968 la derecha conservadora se mantuvo en el poder
siguiendo una misma linea general de politica, aunque no exenta de
problemas que enfrentar a su interior y con la oposicion.

El ministro Yoshida después de 1952 se sucedid en tres gabinetes
mas, enfrentando sin embargo una fuerte oposicion al interior de su
Partido, que mantenia una maycria conservadora en la Camara de
Representantes. Consecuencia de la disidencia al interior de su
Partido, el Democrata Liberal, se forma el Partido Demdcrata a la cabeza
del cual se puso Hatoyama que seria el sucesor de Yoshida durante el
periodo 1954-1956.

El partido Demodcrata consigue la victoria en las elecciones de
febrero de 1955 con 185 escafios, pero no la mayoria. Lo que lo lleva, y
no sin presion, siguiendo el ejemplo del Partido Socialista, a unirse al
Partido Liberal en 1955, formando ef Partido Liberal-Demadcrata.

A partir de estos dos acontecimientos, nace el bipartidismo japoneés,
entre el Partido Liberal-Demoécrata y el Socialista, que se afirmaron
como los dos polos de atraccion del cuerpo electoral. El juego politico
entre ambos partidos se ha mantenido entre la posicion de un partido
conservador dominante, y el partido socialista mantenido por la
estabilidad del cuerpo electoral en permanente oposicién.

Sin embargo, pese a esta “pugna” politica, en lo que respecta a su
doctrina ideoldgica de los dos partidos, éstos no se encuentran tan
divorciados. “En efecto, tanto unos como otros tienen en el fondo una
misma concepcion global del mundo. Los socialistas son cada vez menos
revolucionarios -si alguna vez lo fueron- y los conservadores no se
muestran completamente cerrados a las exigencias de una mayor justicia
social”’® . Es decir que sus diferencias no se dirimen en la
defensa o en la blsqueda de un determinado modo de produccion,

100 1y . . o=
Bianco. Lucian. op.cit.p.255
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mientras éste no determine el mayor beneficio para el pais y el grupo
dominante.

El perfil que ha mantenido el Japén tanto en su politica interior
como en la exterior se debe por mucho, y es fundamental resaltarlo, a
este balance constante de las fuerzas politicas en el interior del
Parlamento.

El papel del Partido Socialista es fundamental en la vida del
Japén. De "vocacion pacifista” el partido ha denunciado, entre otros
hechos, el tratado de seguridad nipo-norteamericano y ha pedido en
reiteradas ocasiones la firma por el Japon neutralizado de pactos de no
agresion con Pekin y Moscu. Y sobre todo ha luchado por el
mantenimiento del texto constitucional. Los escafios alcanzados en el
Parlamento, junto con algunos comunistas, le han permitido ser el
mayor obstaculo a una vuelta, se piensa, al conservadurismo mas
retrogrado, que plantea adoptar una Constitucion menos liberal, que le
devuelva al Emperador una situacion politica importante y sobre todo
revocar el articulo 9o. que impide el rearme. Atendiendo al hecho de
que para que fa Constitucion sea revisada es necesario contar con una
mayoria favorable de los dos tercios de la Camara de la Dieta.

Esto nos habla por oposicion, de ias intenciones de la derecha
conservadora en el poder. Y de uno de los candados fundamentales
que ha logrado imponer la oposicién contra el posible formalmente
Japon imperialista.

La restante oposicion, por ejemplo el Partido Comunista, que a
partir de 1954 decide compartir las ideas de los demas partidos de esa
tendencia, se ha ido repeniendo del aislamiento y derrotas sufridas, vy
ha llegado a representar un impedimento para que el Japén no se
alinee demasiado con los Estados Unidos.

En el centro de las posiciones politica, los anos sesenta ven el
ascenso de otra fuerza que a la larga podria constituirles un fuerte
dolor de cabeza a los extremos. Se trata del Partido Komeito, que
representa la irrupcion de un grupo religioso en la arena politica del
Japoén, ya que es la expresion politica del grupo Soka Gakkai, que
deriva su doctrina del Nichiren.



EL MILAGRO JAPONES (1953 - 1971) 98

La fe del grupo es una mezcla de elementos religiosos, patridticos
y politicos, que pugnan por una civilizacion en armonia con el
espiritualismo y el materialismo, con el capitalismo vy el socialismo. De
métiodos intransigentes y de un marcado fanatismo, el objetivo principal
del grupo es hacer del Nichiren la religion del Estado y ver su templo
reconocido como centro religioso del Japdn. Esta es la preocupacion
fundamental de que este partido gane mas adeptos. Unas elecciones
antes de las de 1967 este partido no habia obtenido ni un solo escano.
En estas Ultimas obtuvo sorprendentemente 25 de ellas.

Sus planteamientos politicos no difieren mucho de los demas de
la oposicién, y de hecho se ha mantenido muy cerca del otro partido
del centro, el Dembcrata-Socialista formado por una fraccion del
Socialista que lo abandond en 19538. Muchos de sus adeptos se
encuentran entre los universitarios y estudiantes, lo que lo convierten
en una serie amenaza. De hecho dentro del periodo que se estudia, "el
Komeito desempefia también un papel estabilizador en la vida politica
japonesa, no solamente impidiendo que se generalice la corrupcion
electeral, sino proporcionando también a los descontentos -cansades

de los partidos tradicionales- una via legal para expresarse™'®".

Cabe sefialar que no obstante los logros alcanzados por los
partidos de oposicién en el Japdn, la derecha conservadora mantenia
una férrea posicién de victoria basada en los dos pilares sdlidos con
los que contaba: el patronato y el mundo rural. De este Ultimo ya
hemos hablado en un apartado anterior. Con respecto al segundo se
sabe que la oligarquia conservadora subvenciona ampliamente al
Partido liberal-democrata, y que la asociacién de notables que forma,
en la camara, la mayoria gubernamental, no es mas que una
emanacion directa de los medios financieros.

! Ibid. p. 258.
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CAPITULO IV. JAPON EN LA CUENCA DEL PACIFICO

4.1. LA CUENCA DEL PACIFICO

La region del Pacifico ha ocupado casi permanentemente la
atencion del mundo de la posguerra; basta recordar el triunfo del
socialismo en China, la guerra de Corea, la guerra de Vietnam, el
denominado "milagro japonés” a principio de los 70's, etc., sin embargo
nunca como ahora en los albores del siglo XXI, esta parte del mundo
ha ocupado una verdadera prioridad en la agenda de los intereses
globales.

De hecho muchos analistas consideran que se esta dando un
importante cambio geogréafico del centro del poder mundial: ahora el
centro de la gravedad mundial en lo que respecta al poder y la riqueza
lentamente esta moviéndose del Atlantico al Pacifico, en gran medida
de la misma manera en que el centro de la civilizacion cccidental paso
del Mediterraneo al Atlantico en otra época. Por lo que ya se habla de
que este cambio producira lo que podria denominarse "Era del
Pacifico”. Asi Victor Kerber sefiala que "En la diversidad de los
enfoques parece aflorar un denominador comun: fodo indica que el
Siglo XX!I sera el "Siglo del Pacifico”. El Pacifico esta destinado a ser el
focus geopolitico, econdmico y estratégico del mundo. En torno a él
habra de gravitar el orden mundial del siglo que se avecina"'®?,

Sin duda, desde un punto de vista puramente estadistico, la
Cuenca del Pacifico es actualmente la region mas dinamica del
mundo. Sin embargo, su importancia no reside séio en sus tasas de
crecimiento, sino de manera mas significativa en su potencial
productivo, capacidad financiera, comercio, conocimientos tecnolégicos
y vastos recursos naturales -si bien desigualmente distribuidos- vitales
para la supervivencia en el siglo XXl. Estas condiciones estructurales
estan haciendo del Pacifico el centro de gravedad del sistema
econdmico mundial y probablemente el revitalizador del capitalismo.

102 .- . . . . . .
Kerber, Palma Victor. "La Cuenca del Pacifico: escenario de competencia por el noder en 2 sistema mundial;
la_estrategia de Japdn”, 1988, Serie: Estudios del Centro Latinoamericano de Estudios Estratégicos, A.C. p. 5.
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"En 1982, por primera vez en la historia moderna, el comercio
transpacifico se volvid mas importante que el intercambio
transatlantico. En términos comparativos, en 1960 el comercio
norteamericano con la region de Asia-Pacifico representaba sélo Ia
mitad del intercambio comercial de Europa con Estados Unidos, la
economia mas grande del mundo". Veinte afos después, éste
virtualmente se equilibrd, pero para 1982, representaba ya 109.5% del
comercio total, cifra que rebas¢ los prondsticos de entonces. Este
rapido crecimiento, segun algunos autores, es el que ha dado forma al
concepto de "Cuenca de! Pacifico" .

El verdadero motor de crecimiento econdmico en la Cuenca del
Pacifico es el comercio. Ademas de Estados Unidos, Japon es el
mercado primario para las exportaciones de la Cuenca del Pacifico. De
hecho, muchas naciones de la region dependen mas de los mercados
japoneses que de los norteamericanos, incluyendo Australia, China,
Indonesia, Malasia y muchas islas del Pacifico.

Dentro de esta region Japoén es el superpeder econdémico, ya que
desde 1981 cuenta con mas dei 50% de la produccion total de los
grupos que la componen, por ende este pais representa el eje que
mueve los engranajes de la actividad econdmica de la regidn, y como
resultado, del comercic mundial. Aqui convergen enormes intereses
estratégicos, econdmicos y politicos, tanto de ese pais, como del
actual sistema hegemonico mundial, Estados Unidos, de las potencias
emergentes como China, y de los paises ex-integrantes de la Union
Soviética, entre los principales.

Este auge econdmico esta dando lugar a la intensificacion de la
competencia por los mercados y recursos vitales, que expone a la
region del Pacifico en su conjunto, a serias presiones por parte de las
potencias contendientes.

En la region del Pacifico coexisten paises desarrollados vy
subdesarrollados, grandes y pequeiios, autoritarios y democraticos que
interactitan econdmicamente cooperando cercanamente como
regiones y paises en términos de comercio e inversion.

 Fuentes, Berain Sandra. Japén: estrategia econdmica ¢ influencia en los paises de la Cuenca del Pacifico™, en
Revista Mexicana de Politica Exterior, 1991, p 69.
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Es importante senfalar que los paises y regiones de la Cuenca no
caminan hacia la formacién de una comunidad multinacional, como es
el caso de la Comunidad Economica Europea, ni de un blogue
econdmico, como el de Estados Unidos con Latinoamérica, debido a
su gran heterogeneidad politica, econdmica y cultural; por el contrario,
al tiempo que se fortalecen las grandes economias subsisten las
profundas diferencias histoéricas entre las regiones gque bordean al
Pacifico. Sin embargo el desarrollo economico que se esta generando,
ofrece amplias perspectivas de cooperacion e intercambio internacional
que augura un futuro prometedor para todas las regiones y naciones
gue la componen.

La Cuenca del Pacifico, reiteramos, no es propiamente un bloque
econdmico, pues no existen acuerdos o tratados que obliguen a
constituir una zona de libre comercio o un mercado comun, salvo en el
caso de Australia y Nueva Zelandia que firmaron un acuerdo de
acercamiento economico. Lo que la caracteriza es un principio de
cooperacién econdmico iniciado practicamente desde el fin de la
Segunda Guerrra Mundial a instancias de Japdn, Nueva Zelandia y
Australia que invitaron a Canada y Estados Unidos a participar.

4.1.1. GEOPOLITICA EN EL PACIFICO.

Geograficamente la Cuenca del Pacifico se compone de 47
paises y regiones, encontrandose entre los principales, atendiendo a
su capacidad econémica y juego politico, los siguientes:

- Japon, Estados Unidos, Australia, Nueva Zelandia y
Canada (Paises de alto ingreso).

- Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan (Conocidos
como los cuatro tigres o dragones de oriente por su rapida
industrializacion).

- Brunei, indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia (Llamados
también "Pari's" por ser paises de industrializacion reciente,
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agrupados en la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN)'®.

- China (de enormes dimensiones v recientes reformas
economicas).

- Corea del Norte (de corte Socialista)

- La Comunidad de Estados Independientes (antes La
Union Soviética).

- Paises latinoamericanos como México, Colombia,
Ecuador, Pery, Chile y los Centroamericanos, asi como un
grupo de peqguefias naciones insulares.

Ahora bien, para comprender la interaccion de poder en el
Pacifico, es conveniente dividir a la region en dos subregiones;
después entenderla en varios niveles; el de las superpotencias, el de
los grandes poderes regicnales como China y Japon, el de poderes
regionales semiperiféericos que recien comienzan a surgir, como Nueva
Zelandia, Australia y Canada, y el de los restantes poderes coloniales
como Francia.

A continuacion mencionaremos las subregiones con la situacion
que prevalecio en éstas hasta antes de la finalizacion de la guerra fria,
a fin de comprender los antecedentes geopoliticos del Pacifico;
posteriormente estableceremos los cambios existentes a nivel global
dentro del marco de la nueva situacién internacional

1% “La formacion de la ASEAN fue motivado por razones politicas e incluso ahora [1994], el comercio entre los
paises miembros no es demasiado importante. Se cred para mantener la identidad de cada pais ante la amenaza
del comunismo. Aunque este miedo va dej¢ de existir estos paises comparten el deseo de evitar el dominio o
interferencia de una superpotencia. Esta preccupacidn es comprensible si recordamos que todos estos paises
fueron colonias. Puesto que escogieron no estar bajo la influencia de una superpotencia, prefieren establecer
contactos con pafses importantes por medio de su propio foro: la reunién de ministros de asuntos exteriores. Los
sentimientos de los paises de la ASEAN hacia Jap6n son complejos. Por una parte, consideran a Japén como una
posible amenaza, por otra desean emularfo como potencia econdmica. Muchos de estos paises abogan por la
creacion de un grupo econémico del este asidtico que excluye a los Estados Unidos”. Takeshi, Watanabe.
"Perpectiva Japonesa: la relaciones asidtico-japonesas con Estados Unidos” en Look Japan, Vol. 4 No. 46, encro
1994, p.13.

L TR,



JAPON EN LA CUENCA DEL PACIFICO 103

a) El Pacifico Sur.

Esta regidn comprende dos  aspectos  estrechamente
relacionados: el aspecto de seguridad y la administracion de los
recursos vitales '®. La zona incluye gran numero de islas diseminadas a
lo large y ancho de una amplia superficie maritima cuyas zonas econdémicas
exclusivas en conjunto cubren alrededor de seis millones de millas
cuadradas.

Desde la Segunda Guerra Mundial, las posiciones centro y sur del
Pacifico han sido mantenidas bajo el control estratégico de Estados
Unidos con la posesidon de Micronesia y Hawai, sin embargo la
oposicion de esa potencia a la independencia de Micronesia durante la
década de 1960, provocd un debate entre quienes consideraban
inutiles las bases militares del Pacificc Sur debido a los avances
tecnolégico-militares, y quienes consideraban que debian mantenerse
e incluso fortalecerse las bases para la defensa de Asia, aunque iban
en contra de los derechos de los pueblos del Pacifico para llegar a su
independencia. Hasta la terminacion de la guerra fria la Unidn
Soviética desafio la hegemonia estadounidense en esta region, a
través de la conclusién de acuerdos de cooperacidn pesquera y de
construccién de instalaciones portuarias con algunas de ias islas de la
zona; tomando parte Japén en el bloqueo a la expansion soviética de
manera concertada con Estados Unidos, a través de la Doctrina
Kuranari '® de enero de 1987, mediante la cual inyectd capital a la
region.

Por su parte Australia y Nueva Zelandia en agosto de 1985
encabezaron una accion trascedental al adoptar el Tratado de
Rarotonga que declaré la desnuclearizacion de la zona del Pacifico Sur
y que constituye el segundo en el mundo en prohibir las armas
nucleares en una zona habitada, después del Tratado de Tlatelolco en
Ameérica Latina. Lo qgue provocd fricciones con Estados Unidos vy

1o Adoptamos el concepto "recursos vitales” conforme a Victor Kerber, "Por 'recursos vitales', queremos decir
aquellos recursos naturales o materias primas que necesitan las naciones para continuar su desarrolto, incluso
para sobrevivir. Estos pueden comprender tanto recursos renovables como no renovables. Entre los renovables (y
por consiguiente, controlables) se incluyen las cosechas y los recursos pesqueros. Entre los no renovables esta la

»

tierra misma, las aguas dulces y los minerales, incluyendo éntre estos Gltimos los energéticos (petrdleo)”. gp, cit.
P. 21
% "Durante su viaje a oceania el ministro Japonés de Relaciones Exteriores plante6 una politica basada en el
respeto a los movimientos de autodeterminacion, apoyo a los esfuerzos de cooperacién regional, asistencia a la
estabilidad politica y a la expansion de la cooperacion econdmica en Jos pafses del Pacifico Sur”. Ibid. p. 26.
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Francia; con ésta ultima debido a que en sus posesiones coloniales
llzva a cabo pruebas nucieares.

China también entré en conflicto en la region al declarar poseer
intereses en ésta, relacionados con el problema de la jurisdiccién de
Taiwan. '

De esta forma la region adoptd matices de escenario basico para
el sistema global, donde norteamericanos, soviéticos, japoneses,
neozelandeses, australianos y franceses mantenian intereses que
defender.

b} Noreste Asiatico.

Entre las diferentes subregiones del Pacifico, la del noreste
asiatico se planteaba como la mas critica para la determinacion de la
tendencia internacional. Probablemente en pocas regiones del mundo
las relaciones que mantenian Estados Unidos, ia Unidn Soviética y
China eran tan importantes como lo eran aqui, ademas de la situacion
prevaleciente tomando en cuenta la existencia de las llamadas
"naciones divididas" de la subregion, es decir, Corea de!l Norte y Corea
del Sur, y China y Taiwan. El éxito economico alcanzado por algunas
de éstas, y sus vitales recursos naturales algunos en territorios marinos
en disputa, han sido potencialmente fuentes de fricciones. Por lo que la
cooperacion y la competencia para la explotacién de dichos recursos
en esta zona adquirid un significado especial.

c) Sudeste Asiatico.

En esta subregion coexisten una serie de sociedades plurales en
donde sus diferencias en cuanto a patrones culturales, instituciones
politicas y econdmicas ha dificultado la construccion de naciones. No
obstante al interior de esta subregion se han dado en forma continuada
movimientos para la independencia de las relaciones economicas y ha
sido objeto de interés por las intenciones hegemonicas de Estados
Unidos después de la Segunda Guerra Mundial, dados sus vastos
recursos vitales en materias primas, colocandola ademas en una
encrucijada vital de comunicaciones. Esta region es también uno de los
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centros donde existen profundos encuentros ideciégicos vy politicos, ya
que casi todos los gobiernos de la region tienen que enfrentar
problemas de insurgencia, lo que en algunos casos ha abierto
oportunidades para la interferencia de grandes potencias -el caso de
Vietnam lo ilustra claramente- sirviendo a Ja internacionalizacion de los
conflictos. No omitiendo sefialar que en cuanto a Japén los miembros
de la zona aun conservan cierta sensibilidad dada su actuaciéon en la
guerra.

Tomando en consideracidon lo anterior, podria considerarse que
bajo situaciones de estabilidad y paz politica, puede lograrse un
desarrollo econdmico en esta zona.

4.1.2. LA ECONOMIA DE LA CUENCA.

La Cuenca del Pacifico constituye un nuevo centro de poder
econémicc mundial, y es la region mas vasta del mundo. Constituida
por 47 paises y varias regiones, en ella habita mas de la mitad de la
poblacion mundial; su comercio exterior representa 48% del
internacicnal; su ingreso percapita fluctta entre 500 y 23 000 ddlares
anuales, posee un porcentaje muy importante de las reservas
mundiales comprobadas de petroleo, y mas del 90% de la poblacién de
los paises de mayor desarrollo de la zona son alfabetizados'”.

El desarrollo de la regidn se ha fundamentado en una concepcion
industrial muy distinta a aquella que hizo posible el desarrcilo de los
paises occidentales, los cuales fincaron su crecimiento industrial en la
produccién de bienes, maquinaria y acero. La Cuenca del Pacifico ha
tendido cada vez mas hacia las industrias ligeras no tradicionales, vy al
desarrollo de nuevas tecnologias, relacionadas con la electrdnica,
biotecnologia, informatica, etc. Las exportaciones manufactureras se
basan cada vez menos en productos tradicionales como los textiles,
aumentando la importancia de los bienes y servicios, que van desde
proyectos y obras de ingenieria, hasta la venta de televisiones,
computadoras, equipos de comunicaciones y transporte.

197 Millan. Bojalil Julio A. "La Cuenca dei Pacifico: mito o realidad” en Revista dg Comercio Exierior,
Diciembre. 1993, p. 1121.
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En dos décadas la region ha tenido que desarrollar vy
posteriormente descartar una etapa industrial tras otra, v en cada una
de ellas han sido ios mercados de exportacidn los que han
determinado el siguiente paso.

El Japdn cambid de la industria ligera tradicionai intensiva en
mano de obra no calificada, a una industria pesada, vy de ésta a una
industria de conocimiento o tecnologia avanzada que incluyen
computadoras, robots industriales, telecomunicaciones y biotecnologia.

Los asiaticos estan firmemente convencidos de que el futuro esta
en Asia, de acuerdo al siguiente planteamiento:

- Capital y alta teconologia: Japon.

- Pujante tecnologia media: Corea y Taiwan.

- Centro Financiero: Singapur

- Comercializacién: Hong Kong.

- Fuerza laboral: iIndonesia, Filipinas, India, Malasia,
Tailandia.

- Mano de obra barata: China comunista.

4.1.3. LA DINAMICA DE LA CUENCA

- Existe una complementariedad interna que le ha permitido
diversificar sus relaciones mundiales mas haya de los vinculos
coloniales.

- Al interior se ha producido una reorganizacion comercial que
permite que los consumidores de la zona satisfagan su demanda
creciente de productos de alta tecnologia y gran calidad, mediante un
proceso de importacion-exportacion entre paises y regiones de la
misma area. :

« Las economias han evolucionado gracias a su desarrollo
comercial debido a que sus procesos de industrializacién vy
reindustrializacion estan guiados por el mercado mundial.
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» Los pasos de una a otra etapa de industrializaciéon han sido
determinados mas por los mercados de exportacidon que por la
demanda interna.

- El impulso al comercio exterior constituye la caracteristica
permanente de su politica econdmica.

- En Japdn, en los cuatro tigres (Singapur, Taiwan, Hong Kong v
Corea) y recientemente en los paises de la ANSEAN, los sectores
conductores de la industrializacion y los servicios especializados se
modifican a partir de la demanda de los mercados internacionales. En
Japon se ha dado de la siguiente forma:

10. Industria ligera (intensiva en mano de obra no
calificada)

20. Industria pesada.

30. Industria del conocimiento.

Esto ha conducido a la especializacion productiva v a la
considerable competencia entre los productores para inducir una
demanda que fortalezca a los mas pequefios. Esto es una politica que
se observa claramente en los cuatro trigres asiaticos, su desarrollo se
apoya en la demanda interna de Japdn y en la fuerza del yen, lo que se
refleja en su propia demanda interna y en el valor de sus demandas.
Esta estrategia se aplica de la misma forma hacia abajo en los paises
gue vienen detras de los tigres asiaticos.

« En ningtn pais o region del mundo la evolucidon del comercio ha
desempefiado un papel tan importante en el desarrollo econdmico e
industrial como en los cuatro tigres y aunque en menor medida en los
paises de la ANSEAN. Ello se logrd con base en los siguientes
elementos:

- Menor intervencion gubernamental.

- Desreguiacion econémica.

- Mecanismos de mercado.

- Industria privada sélida.

- Eficiencia y calidad.

- Apertura econdmica. ,

- Acceso a los mercados internacionales.
- Desarrollo y transferencia de tecnologia.
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4.1.4 EL CONSEJO ECONOMICO DE LA CUENCA DEL PACIFICO.

Los procesos de cooperacion en el area, se cristalizaron hasta
1967 al formarse el CECP. Este organismo multilateral retine vy
convoca periddicamente a sus miembros para promover la cooperacién
y el intercambio econdmico sobre la base de acciones que alienten la
apertura de fronteras econdmicas nacionales. Su naturaleza es
eminentemente consultiva para facilitar los contactos que incrementen
el comercio, la inversion v el desarrollo en el area. Y constituye el
organismo mas importante de la Cuenca del Pacifico.

En las conferencias plenarias del CECP, participan delegaciones
nacionales tripartitas (sectores publico, empresarial y académico). Uno
de los aspectos mas relevantes de los grupos de frabajo es su labor
como difusores de la evolucién de lcs factores que condicionan el
comercio exterior, el crecimiento econdmico y las finanzas regionales.

Dentro de la concertacion comercial que se da, hay diferencias
importantes en el cambio intraregional. Las relaciones comerciales y
financieras se realizan principalmente con Estados Unidos y Japon,
como centros hegemonicos y en tormno a ellos giran tanto la
diversificacion como el intercambio regional.

4.2. JAPON: SITUACION Y ESTRATEGIA

A lo largo del presente trabajo se le ha definido a Japon como un
pais de amplios contrastes. En primer término es importante sefalar
que el pais es paraddjicamente mucho mas pequefio en relacion a su
tamano econémico, ya que cuenta con un limitado territorio de 377 800
Kms2 (de los cuales, menos de una sexia parte es cultivable); una
poblacion de 124 millones de habitantes y practicamente no tiene

materias primas ni recursos naturales'®.

Fuentes, Berain Sandra "Japon: Estrategia Economica e intluencia en los paises de la Cuenca det Pacifico”, ¢n
Revista Mexicana de Politica Exterior, 1991, p. 71.
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En terminos per capita es uno de los paises mas ricos del mundo.
En los anos ochenta fue la principal fuente de ahorros y capital de largo
plazo para el resto del mundo, en particular para el déficit fiscal v
comercial de Estados Unidos. El PIB de este pais en 1990, fue de 2.8
billlones de dodlares, solo superado por el de Estados Unidos (4.6

billlones) "%,

Constituye el unico pais en el mundo que ha experimentado el
efecto de dos bombas atémicas. Comerciaimente es un todo poderoso
que depende de la proteccion militar de Estados Unidos para defender
sus intereses: carente de casi todos los recursos vitales, es muy
dependiente de los mercados y los recursos naturales def norte y el
sur; poseedor del mercado financiero mas préspero del mundo, se
encuentra en proceso de desarrollar el marco de una sociedad post
industrial -con comunicaciones por satelite, fibras opticas, microchips,
jets y biotecnologia-.

No obstante contar con una constitucion que lo sujeta a la
persecucion de la paz, este pais ocupa el tercer lugar en gastos de
defensa pese a que formalmente es un pais sin ejército que evita el
uso de la fuerza militar en las relaciones internacionales.

En términos geopoliticos ocupa un sitio Unico, ya que a diferencia
de sus socios occidentales esta en contacto inmediato con dos
grandes zonas de depresion creadas por el debilitamiento de los
sistemas comunistas en China y la URSS. Al mismo tiempo, se
encuentra en el corazon de la zona del Pacifico asiatico.

Colocado entre la sabiduria oriental y la tecnologia occidental
Japodn oscila culturalmente tambien entre éstas dos culturas.

Bajo estas condiciones Japdn diserid en la época de los setenta
su estrategia de desarrollo en torno al concepto de seguridad nacional
total, entendida como la necesidad de consolidar su seguridad a partir
de sus relaciones econdémicas con otros paises, en virtud de carecer
de los "recursos vitales" para su supervivencia. "En este marco, Japon
ha apuntalado una politica con una clara conciencia de seguridad y
activismo externo, que no contempla el resurgimiento del militarismo.
Esta politica de la "seguridad nacional total" (sogo anzen hosho) fue

" Millan, Bojalil Julio A. op.cit, p. 1123.
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formulada por el ex primer ministro Masayoshi Ohira, en 1979,
adoptada por su sucesor, Suzuki Zenko, como politica nacional, en
1980, respaldada por Nakasone, en 1982, y seguida practicamente
durante toda la decada de los ochenta por los gobernantes japoneses”
"%, Con dicha estrategia se tiene la meta a largo plazo de fomentar, a
traves del disuasivo de la cooperacion econdmica, un medio externo
pacifico y estable exento de tensiones, lo que le asegura los flujos de
alimentos y recursos energeticos necesarios para el pais.

En este sentido, la tesis japonesa de seguridad ha fundamentado
sus acciones en la region del Pacifico, donde Japdén promueve el
modelo de los "gansos voladores"'"" | [(ganko keitai)] entendido como
un proceso de "desarrollo econdmico multiplicador”", en el que el
"ganso guia" -en este caso Japdn- rnarca el vuelo y continuidad de los
demas. Se trata entonces de un esquema de desarrollo regionai que
promueve la actividad productiva, a través del mejoramiento de las
ventajas competitivas, en el marco de un sistema jerarquico y de
cooperacion preestablecido en el drea.' Dicho modelo fomenta Ia
creacion de nuevos mercados de produccion y de consumo,
complementarios para su economia, y la regidn del Pacifico constituye
su area vital.

Bajo estas condiciones, Japdn constituye el actor principal de |a
dinamica econdmica en la region de la "Cuenca del Pacifico” v la
superpotencia econdmica de la regién asiatica. Su produccidn total es
aproximadamente a la de los otros cinco centros econdmicos, y una y
media veces a la de Alemania. En la Cuenca del Pacifico se
encuentran los paises con los cuales Japdn mantiene la mayor parte
de sus actividades comerciales; a principios de 1990 realizaba el 67%
de sus exportaciones y 58% de sus importaciones dentro de ésta.
Japon importa de los paises de la Cuenca 85% de la carne que
consume, 75% del aztcar, 88% del mineral de cobre y del carbdn
mineral, 85% de la madera, 73% del mineral de hierro, 57% del
algodon y 56% del consumo de gas natural licuado, ademas, 17% de
sus importaciones de petréleo se ha originadc en la zona. En

"% Fuentes, Berain Sandra. op. ¢it, p. 73..

" De alguna forma existen semejanzas entre las estrategias utilizadas por ¢l Japon de preguerra y el de
posguerra. que hace pensar a muchos en una vuelta al pasado: la estrategia de los “Gansos Voladores™ ¢s un claro
ejemplo: "... modelo de desarrollo regional elaborado por Akamatsu Kaname durante ¢l Showa Kenvukai a fines
de la década de 1930. Este fue exactamente el mismo modelo propuesto por Saburo Okita durante la 1V
Conferencia del PECC en Sent en 1985."Kerber. Victor. op. git. p. 33.

"'* Fuentes, Berain Sandra. op. cit. p. 73
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contraparte Japon constituye el primero o segundo socio comercial de
muchas naciones asiaticas, como Australia, China, Indonesia, Malasia
y las islas del Pacifico. Lo trascendente es que las importaciones
procedentes de Japon son en muchos casos vitales para desarrollar y
apoyar los procesos productivos en esos paises. Por su parte Estados
Unidos constituye el principal destino de las exportaciones japonesas,
al absorber hasta 1590 una tercera parte del total de dichas

exportaciones' .

En cuanto a la ayuda al extranjero, la regién del Pacifico es la
principal receptora de los flujos japoneses de capital, destinados a
revitalizar la economia mundial y ayudar a los paises en desarrollo. De
hecho para Japon constituye la "mas alta prioridad" otorgando casi el
70% de su ayuda economica global. Dicha ayuda se incremento
notablemente en la década de los ochenta, sintiéndose sus
repercusiones en el marco internacional, ya que en el campo de la
ayuda multilateral, este pais se convirtid en el contribuyente mas
grande al Banco Asiatico de Desarrollo, seguido del Banco Mundial vy
del Fondo Monetario Internacional. Es asi mismo, miembro activo del
Banco Interamericano de Desarrollo y fuerte sostén financiero de
varios organismos especializados de las Naciones Unidas.

Asi mismo este pais se encuentra comprometido en una campafia
de inversion directa en el sur de Asia y en América del Norte, cuyo
alcance y velocidad no tienen precedentes, considerando que sélo en
apariencia concede reciprocidad para que los extranjeros adquieran
capitales en Japdn. A partir de 1889 se convirtié en el donador de
ayuda extranjera mas importante del mundo: del monto acumulado
hasta 1890 de 310 800 millones de dodlares el 68% de éstos se
localizan en la Cuenca del Pacifico, siendo Estados Unidos el pais en
donde mantiene la mayor inversion: sin embargo también se ha
cbservado la tendencia a ubicarla principalmente en los NIC's y en los
paises miembros de la ANSEA. especializandose en el desarrollo de
los sectores manufactureros y de servicios. ™

Esta estrategia estd orientada a desarrollar mercados
complementarios para sus industrias, sobre todo las de mayor valor
agredo; invierte sus superavits comerciales en actividades rentables vy

13 :
Loc. cit.
"“Fuentes. Berain Sandra. 0p.cit,p.73
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con futuro, que permite la industrializacion y la expansion de espacios
economicos capaces de dinamizar una demanda para sus productos.
Esta dinamica refleja la formacion de una novedosa "division regional
del trabajec".
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CAPITULO V. JAPON HACIA EL SIGLO XXl

Japoén representa el consolidado exponente dentro de la teoria de
las relaciones internacionales, del “"estado comercial"; 1a 16gica de su
funcionamiento se resume en lo siguiente: "...no esta interesado en
dominar el mundo, en controlar las rutas maritimas hacia el Golfo
Pérsico, ni en garantizar por medios militares el acceso a los mercados
europeos o del hemisferio occidental. Depende, sobre todo, de la
existencia de intercambio libre y de la seguridad de las rutas
comerciales para poder dar salida a su produccién"”s. En la busqueda
de la preservacion del status de la economia mundial, que tiende hacia
la globalizacion, que le permita estas acciones, Japon, aln después de
la terminacion de la guerra fria, consideramos que en un mediano
plazo, basara en ello como hasta ahora su politica internacional, la cual
tiene dos ejes principales: fortalecer la dinamica econdmica de la
Cuenca del Pacifico, para contar con recursos vitales, vy establecer una
convivencia pacifica econdmica con la superpotencia hegemonica
actual, Estados Unidos, para no entrar en conflictos que le clerre
mercados de exportacion importantes, o que exacearbe el nacionalismo
norteamericano, que presione al gobierno de ese pais a tomar medidas
severas en contra del pais asiatico. Esto en tanto no resuelva lcs
problemas politico-econdmicos que tanto interna como externamente le

aquejan.

La terminacién de la guerra fria le ha complicado a Japoén su
posicién en el mundo. Le ha planteado problemas que ya se han
manifestado en cambios internos, y que presiona hacia la linea de
accion en el exterior. La linea japonesa de posguerra mantenida a lo
largo de muchos afios, sobre la base del principio de "sin hablar, sin
llamar la atencidon y sin inmiscuirse en los asuntos de los demas
paises”, parece que deba sufrir cambios. Un cambio que notablemente
transformaré al Japdn, y que no es faciimente predecible que pueda
orientario hacia su posicion de Estado Comercial. Conservar esta
posicion casi necesariamente depende de que Japdn se allegue de las
condicicnes necesarias para ello: a saber, una convivencia mundial
entre paises y regiones, basada en un ambiente de paz y cooperacion

"% Rosecrance. Richard. pp.cit. p. !

B
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de tipo econdmico, y a la cabeza de ese orden mundial encontrarse &
como pais lider.

Sin embargo Japdn se encuentra en un lapso de transicion. Se
habla de convertir al Japdn en "Estado normal”, es decir en un pais
que tenga como base vivir dentro de un marco de trabajo de
cooperacion internacional, que no emprenda acciones invasoras, pero
que no por eilo deje de estar preparado para llevar a cabo acciones
militares en el caso de que fueran necesarias para defenderse y
mantener el orden internacional. Asi mismo se habla de otra opcién
para Japén, la de convertirse en un "poder civil global", que se define
como un Estado que despliega de forma activa muchos papeles a
escala internacional, pero gue pone especial énfasis en el liderazgo del

no militarismo, sobre todo en las areas civiles'™® .

Estas dos teorias, reflejan las dos opiniones prevalecientes, del
rumbo que debera tomar Japén de cara al siglo XXI: o convertirse por
fin en una potencia politica con la cual luchar por la hegemonia
mundial (en términos de contienda por poder politico y militar para
asegurar sus abastecimientos) o continuar como Estado Comercial por
el camino de la paz pero con una mayor participacion internacional que
le permita a través de esos medios, asumir un liderazgo mundial, que
marque la pauta de la convivencia a través de la cooperacion
economica.

Sin embargo, la transicion hacia cualquiera de las dos opciones
implica para Japon una situacién de conflicto’"’, tanto interno como
externo, que pone en peligro su seguridad. No en términos de ser
sujeto de alguna agresion militar, sino de no contar con recursos vitales
debido a presiones de diferente indole. En este sentido es que la
adopcién de uno u otro modelo queda, pensamos, en un problema de

estrategia japonesa.

En este sentido, para la adopcion de una u otra estrategia que
garantice su seguridad, Japdn tiene que resolver primeramente tres

16 . . . . )
Los planteamientos especificos de estas dos opciones se pueden consultar en: Cuadenos de Japon, No. 1.

volumen VI, 1994,

7 Aqui cabe mencionar las teorias que refuerzan esta posibilidad . Victor Kerber establece gue “1) la transicion
hacia nuevas formas de hegemonia no es como lo sostenian las teorias ortodoxas y unilaterdles, determinista ni
absoluta: v 2) en todo caso. ¢sta transicion no esta destinada a ser -¢ histéricamente no lo ha sido jamds- un
proceso totalmente pacifico. sino mas bien un proceso altamente competitivo y peligrosamente conflictivo”. op,
et p.l7.
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problemas principales: la inestabilidad politica interna del pais con el
gobierno de coalicion que se irguio en 1993, sobre la derrota del PLD
despues de 38 anos a la cabeza del poder, lo que le habia permitié a
Japon seguir una politica exterior definida; el consenso nacional, ya
que mientras algunos presionan en favor de un Japén pacifico pero
participativo, otros opinan que ya es hora de que el pais dé el salto a
potencia politica, maxime ahora que sus condiciones geopoliticas y
politicas han cambiado respecto de la potencia hegemodnica, Estados
Unidos; el candado de “paz’ que representa el articulo Yo.
constitucional; la internacionalizacion de su cultura; y por Ultimo la
superacion de la recesion econdomica que a partir de 1990 sufre el
pais.

Adoptando cualquiera de las medidas propuestas por los
analistas, que incluyen a intelectuales, hombres de negocios,
miembros del gobierno, efc. su politica exterior girara principalmente en
torno de los siguientes acontecimientos: el rearme nuclear de Corea
del Norte vy la emergencia como potencia de la China renovada; el
asunto de la proteccion militar dependiente de los Estados Unidos: su
participacién como miembro de la ONU; y sus relaciones econdmicas
con Estados Unidos.

Dentro de estas consideraciones, es deseable no perder de vista
sus debilidades naturales en cuestién de recursos vitales. En este
sentido cabe hacer hincapié en que la Cuenca del Pacifico en realidad
solo le sirve a Japdn para sustentar su poder econémico, pero es dificil
que sustente solo con esa base un poder politico. De ahi que mientras
su esfera de influencia no la expanda hacia otros “territorios” en
téerminos de comercio, el papel politico de Japén en realidad sdlo se
reduce a una sola regién. De ahi también es que pensamos que
mientras las acciones de Japdén sélo se aboquen a la Cuenca no
podemos mas que pensar que su posicion no ha cambiado.

Con base en lo anterior, es prudente conocer mas a detalle los
aspectos a enfrentar por el pais, para encaminar un rumbo.

El fin de la guerra fria ha influido casi necesariamente en los
asuntos externos del pais y ha intervenido, aunque sea indirectamente,
en el llamado filtro de la politica interior del pais. La diplomacia
japonesa de posguerra ha venido girando en el eje de cooperacion con
Estados Unidos por dos razones: la importancia que tenia para Japon
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en el aspecto econdmico y la necesidad de hacer frente a la amenaza
del bloque comunista centrado en la Unidn Sovietica. En este caso
Japon se vio obligado a depender del poder militar norteamericano; e
primer aspecto no ha sufrido cambios, sin embargo en cuanto a la
defensa, aungue no puedan olvidarse los regimenes socialistas de
China y de Corea del Norte, el problema de las armas nucleares
coreanas ha -experimentado un cambio substancial tras la
desaparicién de la URSS. Esto de alguna forma ha ensanchado los
margenes de independencia y de libertad para Japdn. Algunas de sus
acciones parecen demostrario: en febrero de 1994, en la reunién de
jefes de Estado de Japdn y de Estados Unidos, el pais dijo “no” a la
exigencia norteamericana de alcanzar metas numericas en las
importaciones estadounidenses a Japon y se opuso al manejo del
comercio internacional a través de tales metas. En cuanto a Ia
influencia de la ideologia en la diplomacia vemos que se ha debilitado
progresivamente. La oposicion al comunismo que constituia un pilar de
la politica diplomatica, aunque no ha desaparecido, si ha perdido en
gran medida su razén de ser.

En primer término tenemos la situacion econdmica por ser la que
no sélo le afecta a Japdn en su futuro como superpotencia
hegemonica, sino que lo tambalea inclusive como potencia econdémica;
en estos momentos, es un asunto de primer orden gue en forma
inmediata debe resolver Japdn.

Después de haber experimentado un largo periodo de crecimiento
econdmico (periodo "Heisei Keiki") que abarca desde los fines de 1986
hasta la primera mitad de 1991, Japdn enfrenta en la década de los S0,
una seria recesion econémica y una fuerte presion externa hacia su
politica internacional que lo obliga a replantearse como potencia
econémica mundial.

La economia japonesa destruida completamente una vez durante
la Segunda Guerra Mundial se ha vuelto a levantar, sin parar, en el
camino del crecimiento basado en las industrias pesadas y quimicas y
la exportacidon a partir de la recuperacion de la independencia en
1851. Al iniciar este proceso, contribuyeron considerablemente una
serie de reformas estructurales tales como la renuncia a la guerra, la
democratizacion completa, la profunda reforma agricola, la destitucion
de carteles vy la liberalizacién de los movimientos liberales. Por medio
de la liberalizacion del comercio exterior y el financiamiento llevado a
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cabo durante la década de los 60, el Japon logrd participar en el club
de los paises desarrollados. En los 70' tuvo que enfrentarse con dos
crisis petroleras y la introduccion del régimen de la cotizacion
fluctuante, sin embargo las superd a firavés de los esfuerzos
racionalizadores del sector privado y fa fabricacion de los productos
con alto valor agregado. Como consecucidn se ha establecido la
estructura que genera el enorme superavit comercial.

Esta estructura econdmica del Japdn comenzd a experimentar
cambios drasticos a partir de la segunda mitad de los 80 debido a la
acelerada subida de la cotizacién del yen y el agravamiento de la
friccibn comercial. Entre estos cambios vale mencionar primero el
traslado del eje de la estructura industrial, de las industrias pesadas vy
quimicas a las industrias informatizadas con alta tecnologia,
principalmente la electrénica. Asi mismo se estan cambiando hacia la
demanda interna las bases del crecimiento econdmico que
anteriormente estaba en la demanda externa.

El largo periodo de crecimiento fue sustentado por tres factores
principales: 1) Los “triples méritos" constituidos por el alza del yen,
rebaja del precio del petrdleo y baja de la tasa de interés; 2) el cambio
estructural de la economia nacional, 3) la transicion a la economia
basada en el consumo interna.

Aunque el auge de la economia japonesa que comenzo a fines
de 1986 registré la duracién del segundo lugar mas larga en la
posguerra, resultd en el estallido de la inversion extremadamente
especulativa en los terrenos, acciones, membresias de los clubs de
golf y articulos lujosos, debido principalimente ai aflojamiento excesivo
de la politica monetaria. Este fendmeno se denomina la economia de
burbujas.

Desde el principio del afo 1990 se venia desplomando esta
economia, y por fin se cayeron bruscamente los precios y valores de
los articulos que han sido objeto de la inversién especulativa. Esto se
debe a los factores siguientes: 1) la politica de restriccidn financiera, 2)
el estallido de la crisis y la guerra en el Golfo Pérsico y 3) la recesion
circulativa.

Frente a esta situacion el gobierno y el Banco de Japdn
decidieron subir la tasa de descuento oficial por 6 veces en 1989 vy



JAPON HACIA EL SIGLO XXI' 118

1990. Asi mismo aplicaron la politica monetaria restrictiva poniendo
limite al financiamiento de los organismos financieros para la
compraventa de terrenos y otras mercancias especulativas los cuales
comenzaron a caer bruscamente, causando desérdenes en el mercado
de capital y financiero, asi como la inestabilidad en el sistema
financiero que venia acumulando préstamos hipotecarios de terrenos y
acciones.

De esta manera la economia japonesa eniré aceleradamente en
la fase de recesion a partir de la segunda mitad de 1991. Frente a esta
situacion el gobierno y el Banco del Japdn procedieron a rebajar por 6
veces la tasa de descuento oficial durante 1991-1992. Al mismo tiempo
aplicaron politicas de mitigacion financiera y de sustentacion del precio
de acciones, asi como la expansién de inversion en obras publicas con
miras a salir de la recesion.

Bajo esta situacidon de enormes cambios tanto internos como
externos, algunos analistas consideran que los problemas que
confronta la economia japonesa son de suma importancia con
caracteres muy complicados, a saber:

1) Aseguramiento del crecimiento sostenido y la utilizacion
apropiada del enorme superavit en cuenta corriente para responder a
las exigencias internas y externas.

2) Recuperacidén temprana de la recesion y mayor transparencia
y accesibilidad en la estructura econdmica del pais, vy

3) Mejoramiento de las relaciones con Europa, los Estados
Unidos y Asia para que el Japon pueda tomar responsabilidades como
un pais econémicamente grande en el manejo de asuntos politicos y
econdmicos de caracter internacional, asegurando al mismo tiempo la
reforma politica interna y el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.

Las presiones internas giran en cuestiones de politica hacia la
definicién de un gobierno fuerte, después de haber perdido en agosto
de 1993 la contienda electoral el PLD -que por 38 afios se mantuvo a
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la cabeza del gobierno'™® -a manos de una coalicién formada por
partidos de diversas tendencias ideoldgicas: el Partido
Socialdemocrata de Japon (PSDJ), Nueve Partido de Japén (NPJ),
Partido Renovador de Japdn (PRJ), Komeito (Partido del Gobierno
Limpio), Partido Democratico Socialista (PDS), Nuevo Partido Sakigake
(Pioneros), Shaminren (Partido Socialdemdécrata Unido) y un grupo
parlamentario del Senado, llamado Unidon Democratica Reformista;
quienes llevaron a la cabeza del gobierno a Hosokawa Morihiro.
Gobierno que consiguié se aprcobara el proyecto de ley sobre la
reforma politica y soluciond el dificil problema de la liberacion de la
importacién del arroz'™, lo que ningtin gobierno del PLD habia logrado.

Sin embargo, la discusion del presupuesto del afo fiscal de 1994
(de abril de 1993 a marzo de 1994) se vio inmerso en un terreno
pantanoso alrededor del problema de fondos politicos que afectaban
directamente al primer ministro Hosokawa. Se ftrataba de las
contribuciones de Sagawa Kyubin (correo expreso Sogowa) y de la
compra de acciones irregulares de la NTT (Corporacidon Telégrafos y
Teléfonos del Japon); pero ademas, investigaciones del PLD crearon
dudas sobre la legalidad del uso de activos mientras era gobernador de
Kumamoto. El 8 de abril Hosokawa anuncid repentinamente su
abandono del cargo de primer ministro. En la formacion del gobierno
posterior, se dio una situacidn a la que muchos catalogan de “golpe de
estado”. Se optd por el camino de designar jefe de gobierno entre la
coalicion existente, eligiendose el 28 de abril de 1993 a Hata Tsutomu
del PRJ, viceprimer ministro de Relaciones Exteriores en el Gabinete
de Hosokawa; a partir de lo cual Ozawa, el hombre fuerte de la
coalicion, consultd con el presidente del PDS Quchi Keigo, y decidio
formar un grupo parlamentario unificado con el PRJ, NPJ y PDS (con la
perspectiva de una posterior participacion del Komeito), que constituyo
el Kaishin (Renovacion), poco antes de la formacion del gabinete del
que se sintié excluido el PDSJ (partido poseedor del mayor numero de
escafos en la Dieta, que habia establecido como prioridad el
establecimiento de un gobierno anti PLD, y que aceptd abandonar
algunas diferencias para llegar a una meta comun a fin de sostener el
gobierno de coalicién), abandonando la coalicion. Con lo cual el

"% Su derrota se debié principalmente al enorme disgusto de gran parte del pueblo con el Gobiemo del PLD por

haberse envuelto en casos de corrupcion, como el de Kanemaru Shin, uno de los mas destacados politicos del
PLD. que recibi6 contribuciones ilegales. En contrate Hosokawa prescntaba una imagen jéven y honesta. A esto
se agrego el sabotaje desde adentro de Ozawa Ichiro, hombre fuerte dentro de la coalicion.

" ver “Politica japonesa” en Cuadernos de Japén No.1, volumen VII, 1994, p.18.
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gabinete de Hata, arrancd en forma sumamente inestable como
Gobierno de minoria.

Bajo tales circunstancias antes de cumplir dos meses Hata se vio
obligado a dimitir, ante la amenaza de la mocidn de falta de confianza
presentada por el PLD. A esto se habia agregado la presién por parte
del PSDJ que exigia la renuncia de! Gabinete como condicion previa
para ingresar a la coalicion gobernante. La dimisidn del Ejecutivo tuvo
lugar efectivamente el 25 de junio de 1994, actitud que fue interpretada
por parte del PSDJ como respuesta a su exigencia. Finalmente Ozawa
optd por intentar una alianza con el PLD y Sakigake, posibilidad que no
se habia podido concretar en abril. Una razon importante que favorecia
esta nueva alianza era el hecho de que tanto el PSDJ como el PLD
compartian una fuerte antipatia a la politica autoritaria de Ozawa. Asi
nacié el Gabinete de Murayama Tomichi, el segundo primer ministro
socialista de posguerra (el primero fue Katoyama Tetsu en 1947). Sin
embargo dado que desde 1955, el PSDJ y el PLD han sido
irreconciliables enemigos en los problemas cruciales, especialmente
en el de defensa, queda una gran interrogante abierta sobre el futuro

de este Gabinete'®.

Con relacion a la reforma del sistema electoral, cuyo artifice fue
Ozawa, ésta se basa en el establecimiento de un Gobierno fincado en
la mayoria, a través de la implantacién del sistema de distrito electoral
de escaio unico. Cabe sefialar que la idea de establecer distritos de
escafio Unico no es algo nuevo, ha sido propuesto y rechazado varias
veces desde la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo los motives que
impulsaron a sus defensores han sido diferentes en cada ocasién.
Ahora el objetivo, tal como lo plantea Ozawa, tiene un alcance mas
profundo, se trata de reconvertir la estructura del sistema politico
japones.

Sin embargo los planteamientos expresados por Ozawa no
convencen en su totalidad, en realidad existen dos temores: “El
primero es que e! establecimiento de un sistema de escafio unico
quizas no conduzca a un procedimiento bipartidista sino al de un
partido Unico y omnipotente controlado por Ozawa, lo que convertiria al

"% Desde 1a formacién de la coalicién de Hosokawa hasta la del nuevo gabinete de Murayama, la figura de
Ozawa ha destacado siempre como artifice de los gobiernos anteriores v como aglutinante para ¢l Ejecutivo de
Murayama. En este caso los tres partidos del nuevo gobicrno se unieron para enfrentarse a este pofitico. Las
opiniones sz encuentran divididas en cuanto a definir a Ozawa como un reformador o un tirano.
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agente de este poder en un dictador de facto. El segundo apunta al
contenido de la agenda politica de Ozawa. Habla éste de convertir a
Japon en un pais “normal”’, y segun sus anteriores declaraciones
queda claro que se refiere a un pais fuerte. En general, el mundo
politico parece estar dividido en dos acefca de la conveniencia de
suscribir el concepto de Ozawa sobre la independencia nacional”'?'.

La filosofia que se desprende del programa del PLD estaba
orientado a la defensa de la libre competencia como regulador social,
el énfasis en el interés publico y en los derechos humanos, |a
aplicacion de la economia de mercado y una gestion eficaz de las
relaciones con el extranjero orientadas al interés nacional en el
contexto de la armonia internacional, sin embargo las condiciones de
pobreza de posguerra obligaron al pais a buscar el crecimiento
mediante medidas que se alejaban de la economia de mercado, pero
que de no haberse realizado de dicha forma el objetivo no hubiera sido
posibie. Esto permitio, conjuntamente con el papel de pais vencido,
que se convirtiera en la potencia econdmica que actualmente es, con
una politica exterior de paz. Sin embargo las condiciones han
cambiado, y hay que replantear esa estructura econdmica; lo que
constituye también un cambio en la escena politica del pais. De hecho
el PLD asi lo habia percibido, y se encontraba en un proceso de
reforma en ese sentido, sin embargo la corrupcion, el sabotaje politico
y la lentitud de las mismas, no le permitieron concretarlo. Ahora, la
coalicién no parece tener una clara vision de que hay que redefinir la
estructura econodomica, por el momenio su preocupacion se orienta a
cuestiones de posiciones de poder interno, pretendiendo justificarlo
con acciones refermistas. Esta visidn miope plantea un serio problema
para el pais. Finalmente la politica externa va estrechamente vincuiada
a la interna, y sin una definicion de ésta ultima, la segunda corre el
mismo destino.

Por otra parte, la situacién mundial experimentd cambios
drasticos sucesivamente durante 1991-93 tales como la desaparicion
de la URSS y el nacimiento de CIS compuesto por 15 republicas
independientes, estancamiento economico en paises de Europa
Oriental, la reunificacion alemana y el avance de la integracion
europea, el estallido de la guerra en el Golfo Pérsico y la dificuitad en

! Takuo, Iwami. “La politica japonesa en una época de reorganizacion ™ en Cuadernos de Japon, No.!, volumen
VIL 1994, pp.24 y 25.
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el establecimiento del nuevo orden regional en Medio Oriente, la
desintegracion de Yugoslavia y el agravamiento de conflictos étnicos y
el comienzo del proceso de paz en Cambodia.

Dentro de este contexto, Japdn se vié obligado a ejercer un
liderazgo mundial correspondiente a su poder econdmico, y de esta
manera decidio financiar 13.000 millones de ddlares a las fuerzas
multilaterales durante la guerra en el Golfo y finalmente envié
dragaminas. Seguidamente decidid participar en las actividades de
PKO (operaciones de la ONU para el mantenimiento de la paz) en
Cambodia y Somalia. Ademas los Estados Unidos y paises europeos
se pronunciaron a favor de la participacion del Japdn en el Consejo de
Seguridad de la ONU como miembro permanente, solicitando al mismo
tiempo mayor contribucion financiera y participacion mas activa en
operaciones de la ONU de la parte japonesa. Al Japdn que tiene las
propiedades netas mas grande del mundo en el exterior de 513.600
millones de dolares a fines de 1992, se le ha requerido jugar un papel
mas activo en la esfera financiera tal como el incremento de la
inversion directa en los Estados Unidos, Europa y Asia, y mayor
cooperacién financiera con los paises ex-comunistas y los que estan
en vias de desarrolio.

Ciertamente en la presente década, Japon ha tenido una
participacion internacional mayor en términcs que anteriormente no
habia mostrado, como el financiamiento de 3.000 millones de dolares a
las fuerzas multilaterales durante la guerra en el Golfo y el envio de
dragaminas; asi como su participacicn en las actividades de PKO
(operaciones de la ONU para el mantenimiento de la paz) en
Cambodia y Somalia, que pudieran para muchos interesados, mostrar
hacia donde se inclina la balanza respecto del futuro para Japén. Sin
embargo estos hechos se encuentran incertos dentro de las presiones
internacionales a la terminacion de la guerra fria, y son acciones
aisladas de una politica integral o definida.

En lo que respecta a la situacion de Corea del Norte y al ingreso
de Japdn en el Consejo de Seguridad de la ONU, tenemos lo siguiente:
En los anos setenta habia llegado el rumor al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Japon que Corea del Norte pudiera estar adquiriendo
armas nucleares, a lo que se le concedio mayor atencion, sin embargo,
mientras Japon profesaba el triple principio antinuclear (ni tener, ni
fabricar, ni importar armas nucleares) y se protegia bajo la sombrilla
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atomica de EUA, Corea del Norte se veia envuelta en la estrategia
nuclear de la Unién Soviética. En la Unién Sovietica con la llegada al
poder de Mijail Gorbachov y el desarrollo de la perestroika, Corea del
Norte adquirid conciencia del peligro de la dependencia militar de una
gran nacion. Asi, a medida que progresaba’el entendimiento entre la
Union Soviética y EUA, Corea del Norte comenzd a armarse
atomicamente de manera independiente, mientras seguia siendo e
Unico pais con el que Japdn no habia establecido relaciones
diplomaticas. Japon puso entonces su atencion en normalizar las
relaciones, sin haber considerado suficientemente el problema del
desarrollo de las armas nucleares. Ante este hecho parece que EUA
respondidé a esta situacion con un fuerte interés por el armamento
nuclear de Corea. Ya en los anos noventa el entonces lider del PLD,
Kanemaru Shin, y el secretario general del PSDJ, Tanabe Makoto,
visitaron Corea del Norte y prepararon el terreno para el
establecimiento de relaciones diplomaticas, lo que produjo un gran
malestar en EUA ya que desatendia el problema del armamento
nuclear. Sin embargo, a raiz de la declaracién de Corea del Norte, en
enero de 1993, de retirarse del Tratado sobre la no proliferacion de las
armas nucleares, EUA ha tratado de poner freno al armamentismo
mediante negociaciones directas con Corea del Norte. Durante este
proceso, en junio de 1993 EUA se comprometio a no interferir en los
asuntos internos de Corea del Norte a cambio de {a renuncia de los
coreanos a la retirada del Tratado; pero esto no resolvid el problema,
ya que finalmente el informe arrojado por la investigacion hecha por &l
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), en mayo de
1994, no pudo verificar que el destino de los materiales nucleares
coreanos no fueran las armas.

Bajo esta situacion hay que tener en cuenta que si la ONU y otros
organismos tomaran medidas sancionadoras de tipo econdmico a fin
de mantener la conciencia sobre este problema, el hecho repercurtiria
en Japdn, ya que en ese pais viven aproximadamente unos trescientos
mil coreanos del norte. Seria muy probable que una tension en la
peninsula de Corea se convirtiera de inmediato en un problema interno
de Japon. Teniendo en cuenta que cada afio los coreanos del norte
envian a su pais desde Japdn, aproximadamente entre sesenta vy
ochenta mil millones de yenes. Y esto seria realmente dificil de
impedir. Esta situacion cred un duro enfrentamiento entre el gobierno
de coalicion que finalmente sélo arrojé a la luz su incapacidad para
resolver situaciones de emergencia. A causa de estas desaveniencias

e
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se achaca a que realmente el gobierno esta mayormente precupado
por asuntos internos, como la liberalizacion del arroz y la reforma
politica, sin @mbargo esto tiene un trasfondo mas profundo y un camino
diferente: “La apatia polilica japonesa respecto a la seguridad del
mundo no es nada nuevo. La idea de que no hacer nada en la
comunidad internacional, especialmente en las areas de politica y de
seguridad, es la forma de servir a la causa de la paz mundial ha
arraigado en Japon durante afios”'?>. De hecho cuando se trata de
reestructurar el Consejo de Seguridad, se ha ido con demasiada
prudencia; la consigna ha sido no pedir la categoria de miembro
permanente e inclusive “no hacer nada”. Sin embargo esto estaba bien
mientras el mundo se movia al ritmo de la rivalidad entre EUA vy la
URSS, pero la era posterior a la guerra fria implica compromiso. Un
compromisc que puede traducirse en la responsabilidad de dirigir el
mundo.

Al respecto, es importante sefialar en relacion a la ONU que este
foro de cooperacién internacional ha visto aumentar su influencia como
el principal foro para resolver conflictos regionales; sin embargo los
Unicos medios con los que cuenta la organizacién para resolver
conflictos son las FPO vy las fuerzas multinacionales (éstas ultimas
formadas soélo con voluntarios de unos pocos paises como EUA, Gran
Bretafia y Francia, que por cierto no estan consideradas dentro de la
Carta), sin embargo como resultan extremadamente costosas, es una
opcién que no puede ejercerse con demasiada frecuencia. Como
opcién, Buotros Ghali propuso la formacion de “unidades de paz” sin
embargo a la fecha esta propuesta no ha prosperado. Por lo que hasta
que la cuestion no se resuelva en un sentido u otro, la Unica forma con
que la organizacion cuenta para dar- una respuesta realista a corto
plazo a las expectativas irracionaimente altas det mundo son las
operaciones pacificadoras. Con hase en ello para establecer la ONU
su auteridad y credibilidad como organismo encargado de resolver los
conflictos regionales surgidos después de la guerrra fria, ha tenido que
ampliar al maximo las funciones de las FPO en su intento de responder
al aumento de la demanda (recordemos el asunto de Camboya,
Somalia y el conflicto de Bosnia-Herzegovina). Sin embargo la ONU, al
encontrarse con la repentina llamada a ejercer un mayor protagonismo,
ha ampliado sus campos de actuacion mas de lo que era necesarioy a

= Shinyo, Takahiro. “Las Condiciones para ser miembro permanente del Consejo de Seguridad de la O.N.U.” en
Cuadernos de Japdn, No. 1, Volumen VI, 1994 p.56.
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veces ha contestado de forma inapropiada. Esto constituye nubarrones
respecto al optimismo que se tenia sobre la ONU y su participacion
como organismo encargado de fomentar la paz a nivel internacional.

Cabe mencionar que Japdn ha estadc en la ONU por 38 afios y
fue miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU por dos
afnos, plazo que expird a finales de 1993. De su participacién podemos
decir que despiegd un papel importante en la formulacion de
respuestas a las cuestiones que implicaban el restablecimiento de la
paz bajo los auspicios de la ONU, incluyendo, por primera vez en la
historia, la participacion de las FPO. Pero el nuevo gobierno de
coalicion, no ha retomado este tema a nivel politica de gobierno; por lo
que en realidad las especulaciones que se hacen acerca de si Japon
debe o no continuar permaneciendo como miembro permante en el
Consejo, sale a relucir por el hecho de que debe discutirse la
enmienda efectuada a la Constitucion que le permitid a Japdn su
participacion en las acciones que anteriormente se han sefalado.

Bajo este contexto, el conflicto politico que le representa a Japdn
ceder ante la presién de pertenecer al consejo en esas condiciones,
dado su estatus de potencia econdmica ahora que la URSS ya no
existe y que él se encuentra geopoliticamente de cara a esa region, es
el hecho de que las acciones de la ONU se encuentran podriamoes
decirlo “legalmente politizadas”: “Sin embargo, este texto (la Carta de
las Naciones Unidas) confiere al Consejo de Seguridad Ia
responsabilidad del mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales y no impone restricciones sobre el tipo de acciones que
puede llevar a cabo si dictamina “la existencia de una amenaza para la
paz, una interrupcion de la paz o un acto de agresion” (capitulo 7,
articulo 39), siempre que estas acciones estén en consonancia con los
objetivos de la Carta y sus principios. Hablando en términos
generales, el legalismo define estrechamente las actuaciones de una
organizacion; todo lo que no estd expresamente permitido esta
prohibido, el politicismo, por el contrario, representa un enfoque mas
flexible, ya que subraya el mecanismo de la toma de decisiones de
una organizacion. La ONU es una organizaciéon basada en el
politicismo porque, aunque se rige por procedimientos basados en la
defensa, concede al Consejo de Seguridad amplios poderes
discrecionales para definir actuaciones especificas. Por lo tanto, las
acciones autorizadas por el Consejo de Seguridad, a pesar de no estar
expresamente estipuladas en la Carta, no tienen por que ser
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ilegales”'®®. En estas condiciones los japoneses consideran que

pertenecer al Consejo como miembro permanente los pone en una
situacion demasiado comprometida, es especial porque se tiene la idea
erronea de que se le exigiria una contribucion mmtar que iria en contra
de la propia Constitucion.

De estos temores algunos son infundados. Cierto es que
pertenecer a la ONU como miembro permanente, implica para Japon
una situacién de compromiso en cuanto que las acciones que ésta
toma estan basadas en los acuerdos del Consejo de Seguridad. A ese
respecto tienen razdén de no comprometerse mientras su politica
exterior no este definida. Y que cabe hacer hincapié debera estar
ampliamente scportada por el consenso nacional. Finalmente todo lo
que se relacione con el articulo 9 de la Constitucion representa para el
Japén un tema de sensibilidad. En lo que respecta al asunto de las
cuotas militares esto es totalmente erroneo, y asi se los hizo saber el
propio Boutros Ghal, cuando visité Japdn por segunda vez como
Secretrario Genearal de la ONU, en diciembre de 1993. Segun Ghali,
no existe obligacion alguna de participar en las FPO; tiene que ser
Japdn, segun sus palabras, el que decida sobre el tipo de contribucion
a la paz y a la estabilidcad mundiales dentro del marco de su
Constitucion.

Con base en ello, pensamcs que su “necesidad” de paz, ya sea
por sus propias debilidades naturales o por el arficulo Qo.
Constitucional, no lo debe llevar a permanecer casi al margen de
participacion en las acciones de la ONU. Pensamos que si no quiere
participar de acciones que crea violen su régimen, o necesite allegarse
de un ambiente internacional de paz, para sustentarse como Estado
Comercial con tintes de “potencia civil” mundial (esto es, un Estado que
despliega de forma activa muchos papeles a escala internacional, pero
que pone especial énfasis en el liderazgo del no militarismo, sobre todo
en las areas civiles), o bien asumir el papel de lider de un nuevo orden
internacional, debe primero proponer serias reformas a la Carta de las
Naciones Unidas, que impliquen el establecimiento de una ONU
menos politizada, con funciones de organismo trasnacional que sea el
encargado de dirimir los conflictos entre naciones, siempre en funcion
de la cooperacién hacia la persecucion de la paz. Pero esto implica
movilizacion por parte de Japon, lo que hasta ahora solo se ha

" Ibid. p. 58.

AT SR ey

.



JAPON HACIA EL SIGLO XXI 178

traducido en la presentacion del informe titulado “Opiniones del
Gobierno de Japon sobre la Reforma del Consejo de Seguridad”
presentado en 1993 a proposito del debate sobre la reestructuracion
del Consejo de Seguridad.

En diversos articulos nos encontramos que las opiniones de
intelectuales, hombres de negocios y dirigentes gubernamentales, se
encuentran divididas respecto a las obligaciones y responsabilidades
que el Japén debe asumir en el nuevo orden mundial. Algunos se
inclinan a pensar que hasta el momento Japén se ha escudado en el
articulo 9o constitucional que los obliga a la consecucidon de la paz,
para no intervenir en asuntos internacionales "espinosos” que podrian
despertar el recelo de sus principales socios comerciales, Estados
Unidos primordialmente, que arrunaria todas sus pretensiones de
sobrevivencia y desarroillo econdmico. Otros piensan que el ser un
pueblo de paz no es mas que un pretexto para lievar una vida comoda,
sin grandes problemas ni conflictos dentro del orden internacional.

Por el contrario, aquéllos que piensan que las relaciones
internacionales no estaran supeditadas ya a problemas de ganancias
de poder politico o militar, sino que estaran basadas en el intercambio
comercial pacifico, consideran que Japdn no debe ser quien dé el
pretexto para regresar a viejos modelos de politica internacional, que
sdlo pongan en peligro la seguridad del pais, tomando en
consideracion sus multiples debilidades.

Por su parte, Estados Unidos no deja de perder de vista la
posibilidad de que Japodn se convierta en potencia politica; el informe
del Aspen Strategy Gruop del Instituto Aspen publicado en enero de
1993 intitulado “Utilizar el Sol Naciente: Una estrategia estadounidense
para gestionar el advenimiento de Japén como potencia mundial”,
refleja la opinion de muchas personas del entorno de la administracion
Clinton. “Este informe considera inevitable el desarrollo de Japdn como
potencia mundial. Podria producirse de cuatro maneras: 1) Japdn se
convertiria en una gran potencia “normal” mediante la “creacion de una
fuerza militar que complementase su fuerza econdémica”; 2) podria
aplicar una estrategia regional para “intentar crear un bloque comercial
del este asiatico”; 3) mantendria su situacién actual protegiendo sus
intereses mundiales mediante lazos bilaterales con EUA; y 4) se
convertiria en una “potencia civil global” y “buscaria sus intereses
mundiales actuando a través de organizaciones internacionales”. Los
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autores de este informe consideran los casos primero y cuarto como
los mas probables y recomiendan a EUA que anime a Japdn para que
elija el cuarto, por ejemplo consiguiendo un puesto permanente en el
Consejo de Seguridad. De hecho, se han producido maniobras en
este sentido por parte de la Administracion desde la publicacion de

este informe'.

Por lo pronto la estrategia de la "seguridad nacional comprensiva"
(sogo anzen hosho), disefiada para garantizar el mayor desarrollo del
pais y su supervivencia en el siglo XXI, y a la que se hizo referencia en
apartados anteriores, constituye la dltima estrategia implementada por
el gobierno japonés para preservar su desarrollo econdmico,
garantizandose a su vez la seguridad. Que en nuestra opinion
constituye un gran esfuerzo por reconciliar, en una estrategia, las
contradicciones latentes del Japén: su seguridad a partir de sus
debilidades.

La supervivencia o el desarrollo de Japén como pais y como
nacion dentro del nuevo orden internacional en el siglo XXI, representa
un nuevo reto para un pais que ha sabido desarrollarse adaptandose a
los diversos momentos de su histeria. Historia que él mismo ha forjado
a traveés de las decisiones tomadas respecto a su destino. Y hoy, en los
albores del siglo XXI, la historia lo vuelve a poner de frente a la
decision de forjarse un papel dentro de otro momento historico: la
caida de! comunismo y el reacomodo de fuerzas capitalistas en el
mundo; solo en la reconciliacidn de sus contradicciones queda la
decision.

1241 it




CONCLUSIONES

A largo de su historia, Japdn se ha formado en enorme medida bajo la
influencia del exterior, tanto de Occidente como de Asia misma. Ademas ha
tenido que enfrentar siempre ia carencia de recursos naturaies. Situacion
gue ha puesto siempre su seguridad en extrema vulnerabilidad. De ser una
potencia politico-militar contendiente por la distribucién de poder en el
mundo antes de la Segunda Guerra Mundial, después de ésta termina
convertido en un pais animica, econdmica y militarmente derrotado. De ahi,
casi de la nada, se erige, aprovechando la situacion de pais vencido
cobijado bajo la sombrilla de E.U., en una potencia econdmica mundial,
dependiente del exterior para subsanar sus deficiencias naturales. E.U. lo
convierte en un pais de “paz” y con esa bandera instrumenta la estrategia de
Estado comercial, bajo la cual se rigen sus relaciones internacionales.

Pero las circunstancias cambiaron con la terminaciéon de la guerra fria
en 1989; no existiendo ya la contienda de dos ideologias por la hegemonia
en el mundo: el capitalismo y el socialismo. Bajo este contexto sus funciones
como potencia econdmica mundial lo empujan a alejarse de unas relaciones
internacionales neutrales; ahora sus compromisos son mayores, teniendo
defante la formacion de un nuevo orden internacional, cuyo modo de
produccion sera indiscutiblemente el capitalismo.

La entrada del mundo en el siglo XXI, implica para Japdn
necesariamente un cambio que debe empezar desde su interior, donde
coexisten enormes contrastes y grandes problemas a resolver.

Marcar una tendencia del papel que asumira Japoén hacia el siglo XX
se complicd con el cambio de poder de manos del Partido Liberal
Democratico, que lo sostuvo por 38 afios, a manos de un gobierno de
coalicion que tiene de todo menos cohesidn y estabilidad. Ademas de que el
pais se enfrenta a una de sus mas serias recesiones econdomicas. Por lo
que lo primero que debe hacer Japon es “poner orden en casa”, ya que es
imposible que pueda instrumentar una politica exterior, si no tiene definida
su politica interna. En este camino el primer problema a resolver por el
gobierno es la recesion econdmica, que puede implicar toda una reforma a
su estructura econdmica que de hecho ya ha sufrido cambios, al pasar
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de una economia basada en el comercio exterior a otra basada en el
consumo interno; por otra parte tendra que revisar necesariamente los
alcances del articulo 90. Constitucional que lo obliga a ser un pais de paz. A
partir de ahi puede definirse o plantearse una politica exterior mas clara, no
antes.

Bajo estas consideraciones pensamos que por lo menos hasta finales
de este siglo, veremos a un Japdn tratando de cumplir compromisos
internacionales, sin comprometer demasiado su posicién; pero tratando de
sortear las presiones norteamericanas, las ambiciones de China que esta
por recuperar Hong Kong, y el problema de seguridad que le representa el
conflicto de Corea, entre los principales. Todo esto sin perder de vista que
es un pais que depende enormemente del exterior, de ahi su propia
debilidad y su mayor intranquilidad.
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