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INTRODUCCION

Los Ultimos veinticinco afios del siglo XX, no s6lo presentaron la revolucion
tecnol6gica que nos sittia en la era de la informacién y las comunicaciones, donde se
acortaron virtuamente las distancias, los tiempos y los espacios, s no también
presentaron la consolidacion de los valores democraticos en el mundo occidental, y que
abarca espacios geogréficos més amplios. La tercera ola de la democracia de
Huntington y El fin de la historia de Fujiyama, son visiones globales, optimistas, de un
complicado proceso de transformacion de ingenierias constitucionales 'y
consecuentemente de sistemas politicos que van sentando | as bases para el cambio de la

culturapolitica, cambios orientados a procedimientos cada vez més democraticos.

Los cambios hacia sistemas politicos democréticos en muchos casos no son tan
profundos, pero no se niega que suceden. América Latina, ha sido € laboratorio social
en este Ultimo cuarto de siglo, la region muestra ahora una “estandarizacion de la
democracia’, es decir, hoy los valores democréticos son ampliamente aceptados, donde
las estructuras politico-juridicas evolucionan hacia procedimientos horizontales de
ostentacion de poder politico. La ingenieria constitucional toma causes de

descentralizacion®.

América Latina consolida valores democréticos en sus sistemas politicos
después de cas un siglo de regimenes militares en el sur, guerrillas en el centro y el
soslayo de la alternanciadel poder en México. Ahoralos procesos de acceso a poder se

pacificaron y las elecciones electorales se reanudaron como via ideal de acceso a poder

! Por Ingenieria Constitucional se entiende, las instituciones politicas y juridicas, y sus procedimientos
por los cuales € poder politico es asignado, ver, Sartori, Giovanni, Ingenieria Constitucional
Comparada, F.C.E., México, 1994.



politico. Las elecciones electorales periddicas, son la condicion necesaria, pero no
suficiente parala consolidacion de un sano sistema democratico. Asi podemos decir que
América Latina ha comenzado por el principio, empero € desarrollo democrético de
cada pais tiene que verse con €l lente de mayor alcance y con una vision critica. Atiendo
alacita del politdlogo estadounidense Samuel P. Huntington y considero que América
Latina consolida democracias electorales, pero la democracia liberal aun no se vive en

nuestra region.?

En este proceso de transformaciones sociales en el mundo, conocido como
globalizacion, que abarca cuestiones econdmicas, politicas y sociales, M éxico ocupa un
lugar trascendental. Abarcando Unicamente el aspecto politico, nuestro pais presenta esa
transformacion hacia modos democréticos de organizacion del poder politico. Para
atender a esta transformacion en sus justas dimensiones, necesario es observar
ingituciones, actores y procesos. La cultura politica y sus promotores son materia prima
en este trabgjo, y € Distrito Federal su campo de accion concreto. El Distrito Federal
observa recientemente transformaciones profundas en su régimen politico, debido a una
sustanciosa evolucion de la cultura politica de la poblacion, donde un factor muy
importante fueron sus promotores y las instituciones transformadas, me refiero a la

creacion y transformacion del Instituto Federal Electoral.

El cambio en el escenario politico nacional es significativo, un proceso de
transformacion que durante mas de 25 afios muestra hoy un paisge de pluralismo

politico, asi como de buenos estandares de participacion ciudadana en politica El

2 |Las democracias el ectorales refieren a los Estados que efecttian contiendas electorales, periddicas, sin
embargo los derechos paliticos e inclusive humanos son constantemente atropel lados; las democracias
liberales van mas dla e | as elecciones, cumplen con d respeto alos derechos politicos y humanos de sus
ciudadanos. Huntintong, Samuel P., “Veinte afios después:. el futuro de laterceraola’, revista Este Pais,
No. 85, México, abril , 1998



aumento de la participacion politica de parte de la ciudadania es sin duda la prueba
fehaciente que la cultura politica en € pais se mueve no sblo en una direccién de
dinamismo, sino hacia campos valores y actitudes més democréticas. Encontramos un
factor esencial en e aumento cualitativo y cuantitativo en el aumento de esta
participacion. Ese punto medular que sirve como motor de motivacién son las
elecciones. No las elecciones en si mismas, sino la reinvencion de estas o mejor dicho

€l recubrimiento de €llas.

Las elecciones se han celebrado en México desde que € partido oficial creo la
edtructura del poder politico. La Norma constituciona de un periodo determinado (que
tuvo su aumento en e periodo cardenista) y la no-reeleccién sirvié como instrumento
contra la perpetuacion del poder en las mismas manos, sin embargo nunca se contemplo
que nuevas manos fueran de una ideologia politica diferente a la del partido surgido de
la revolucion. El respeto a los periodos establecidos y a la no-reeleccion, otorgaba
vitalidad a régimen cada seis afos, los cuales servian para reinventar la vida politica
nacional, un seguro contra € desgaste ante los seis afios anteriores. Las elecciones
sexenales sblo sirvieron como acto de legitimacion, en estas durante casi sesenta afos

nunca se amenazo €l triunfo del partido oficial.

La tarea de reinventar o mejor dicho de cubrir esas elecciones, faltas de
competencia politica real, fue precisamente el de otorgarle a las elecciones sexenales e
intermedias el factor democrético que nunca tuvieron. El factor democrético al que me
refiero es a la nocion de que estas representarian una competencia real por el poder
politico, entre corrientes ideoldgico-politicas con los instrumentos profesonales para

[levar acabo un proyecto de nacion.



En este nuevo trazo de las elecciones hacia la democracia, se transformaron
tanto, los instrumentos de control politico, la vision de las élites gubernamentales, las
reglas electorales, asi como la vision de los ciudadanos hacia los comicios. Sobre €
principio necesario a la democracia nos preguntamos, ¢Qué elementos deben tener las
elecciones para contar con la legitimidad necesaria y que sean el castigo sobre malos
gobiernos o como premiacién a buenas administraciones?. La legitimidad en el sentido
de la representacion popular, la que hace sentir a los ciudadanos de que tienen el
gobierno por e cua ellos votaron, asi como e elemento intrinseco de todas las
elecciones democréticas, la incertidumbre, esa vision popular de no saber de antemano
quien ganarg, que la certidumbre del triunfo sea resultado de la percepcién particular
segun el desempefio en la camparia y no de la decision de los gobernantes. (Y como se
consigue esa incertidumbre, que es elemento necesario en cuaquier eleccion

democrética?.

La respuesta radica tanto en la liberalizacion de un sistema autoritario, una
liberalizacion que gradualmente se valla tornando hacia una verdadera democratizacion.
La democratizacion que abralos canales de participacion politica por medio de reformas
electorales que permitan la incursién de corrientes opositoras en puestos de toma de
decisiones. Para esta liberalizacion politica gradua mente transformada se necesitan los
CONsensos hecesarios que permitan la vida de oposiciones, su participacion de estas en
comicios electorales y lo mas importante, € respeto a los resultados por parte de las

partes contrincantes, cuaquiera que fueran estos.



Las Elecciones limpias son culminacion y principio de dos procesos que se
relacionan. Las elecciones trasparentes son culminacion de la transformacion de un
sistema politico autoritario hacia uno democrético, que pasa por la apertura del sisema
por medio de reformas electorales, la aceptacion de las elites politicas hacia las
oposiciones, la implementacion de garantias de los triunfos opositores y algo muy
importante la transformacion de la concepcién del poder politico y su obtencion por

parte de los ciudadanos, a esto |o [lamamos transicion democratica.

Asi también las elecciones son € principio de la democracia, es una condicion
necesaria, pero no suficiente para catalogar a un régimen como democratico. Las
elecciones transparentes que den como resultado a gobiernos legitimos, pueden ser el
fin de la transicién democrética y el inicio de un sistema democratico pleno, pero la
muerte de latransicion y el nacimiento de la democracia sblo depende de la voluntad de
los actores politicos y de la ciudadania en implementar en la cotidianidad a la

democracia

Asi ese punto tan importante que son las elecciones limpias, es elemento de
estudio en este trabajo, asi como su influencia en la participacion ciudadana en asuntos
politicos. La transformacion de la cultura politica nacional y principalmente, para este
estudio en e D.F., tiene como motor importante, y talvez principal, a la misma
transformacion de las elecciones, la nueva logica de elecciones limpias, simplemente
han contribuido de manera importante haciala crisis de representacion politica priista y
hacia nuevos canales de esa representacion. El aumento de la participacion ciudadana, la
busgueda de nueva representatividad y la valoracion de las el ecciones como insrumento

de control politico, son los aspectos tangibles de la transformacion de la cultura politica



Una transformacion diferente en cada region del pais, mostrando ahora una nueva
caracteristica de esa nuestra cultura politica, la heterogeneidad, muy diferente alavision

de homogeneidad impuesta durante décadas por parte del partido oficial.

La transformacion del escenario politico nacional y muy marcadamente la
direccion hacia elecciones limpias con gobiernos legitimos, han sido factor importante
en e cambio de la cultura politica en las Ultimas dos década, dando como resultado
tangible las nuevas caracterigticas del régimen politico en el D.F., asi como también
nuevas y muy marcadas direcciones del voto capitalino, que tienen que ver a su vez con

cuestiones demogréficas y socioeconémicas.



Capitulo uno

Cultura politica, su transformacion; eleccionesy partidos.

La cultura para una sociedad, un grupo O una persona, €s un proceso continuo de
sustentacion de una identidad mediante la coherencia lograda por un consistente punto
de vista estético, una concepcién moral del yo y un estilo de vida...La cultura es por
ende el ambito de la sensibilidad, la emocién y la indole moral, asi como €l de la
inteligencia, que tratan de poner orden a esos sentimientos.® Asi podemos conectar la
definicion de cultura politica dada por Jacqueline Peschard como “la que serefiere alos
valores, concepciones y actitudes que se orientan hacia el &mbito especificamente
politico; es decir el conjunto de elementos que configuran la percepcion subjetiva que
tiene una poblacidn respecto al poder. Es € sistema politico internalizado en creencias,
concepciones, sentimientos...El conjunto de relaciones de dominio y sujecion”.* Asi la

cultura politica aborda los patrones de orientacion de los ciudadanos respecto a objetos

politicos, esto es, losroles y estructuras especificas del sistema.”

Sujetandonos al concepto anterior y atendiendo a la cultura como el componente
més dindmico de nuestra civilizacion,® podemos determinar que este conjunto de valores
y actitudes que configuran la cultura politica de la capital del pais se ha transformado

hacia cauces més democréticos respecto de los que se tenian hace algunos afios. Estas

3 Bdl, Danid, L as contradicciones culturales del capitalismo, Alianza Universidad, Madrid, p. 47.

* Peschard, Jacqueline, “ La cultura politica: los conceptos fundamentales’ Cuader nos de Divulgacion
dela Cultura Democratica, Instituto Federd Electoral, México, 1997, p. 9-10

® Pacheco Méndez, Guadalupe. “Preferencias electorales y cultura politica en e Distrito Federal en mayo
de 1988", p.p. 31- 32

5 Bell, Daniel, op. cit., Bell considera a la cultura e componente més dindmico de las civilizaciones,
superando e dinamismo de latecnologia, donde laidea de cambio y novedad superan las dimensiones del
cambio real. La innovacion en palitica esta constituida por las estructuras institucionales existentes y en
cierta medida por latradicion.



transformaciones son el resultado de la interaccion de diversos actores politicos que
configuran nuevas y mas democréticas ingtituciones. Sujeto a estas transformaciones,

los ciudadanos del D.F. han orientado su voto electoral hacia nuevas direcciones.

Empero la sola orientacion hacia el voto opositor no necesariamente responde a
la democratizacion de sistema, situando en este supuesto a partido en € poder (el PRI)
como orientacion antidemocrética. El gradual aumento del voto opositor en € D.F.,
[legando a su maximo en las elecciones federales de 1997 (cuando el PRD arraso en la
votacion local), desde luego no indica que se haya avanzado hacia la democracia. Es
interesante resaltar que en las elecciones federales de 1991 y 1994 en e D.F. el voto
opositor no fue significativo, € PRI gand con amplio margen. De iguad manera es
importante destacar que las elecciones federales antes mencionadas estaban controladas
indirectamente por el Poder Ejecutivo, con la ciudadanizacion del IFE (1996), cuando
el Ejecutivo perdié injerencia en la conformacion del Consegjo General del IFE, ya que
para las elecciones federales de 1997, el voto opositor acapard todos los distritos

electorales en la capital del pais.

La oposicion en si no es democracia, sino € funcionamiento de instituciones
que permiten su existencia y su potencial obtencién del poder politico. Asi entonces, no
se pretende determinar que el voto hacia partidos opositores ocurridos recientemente en
el escenario electoral capitalino, es en si un sintoma de la democracia que pretende su
ingtauracion a escala nacional, sino més bien parte de un proceso politico-socia, en €
cual la cultura politica es actor principal. Méas alld, la cultura politica, que involucra

valores, actitudes y en cierta medida compromisos en los procesos politicos sociales, se



estima como causa principal en la orientacion electoral que permite nuevos escenarios

politicos, donde € régimen de partido hegemonico se ha desmoronado.

La diversificacion de la orientacidon electoral y aun més importante € pleno
respeto a las decisiones individuales, es precedida por la creacion y consolidacion de
ingtituciones que garanticen dicho respeto, asi como el ambiente politico propicio para
que alternativas partidistas tengan las garantias de competir en un escenario o masjusto
posible. Mas aun la incertidumbre da € tono democréatico a las eecciones. La
incertidumbre no se refiere a que los resultados en las elecciones, son al azar, si fuera
asi la democracia no se sostendria. A lo que me refiero es que la incertidumbre es el

resultado de la descentralizacion de latoma de decisiones.’

Llevado al caso mexicano, la incertidumbre, que no azar en las elecciones, se
genera cuando €l resultado de las mismas escapa de las decisiones de la cupula del
poder. Antes de las reformas electorales recientes, lalucha por el poder politico se daba
dentro de la casa del partido gobernante® y al mismo tiempo ahi sdlo existia la
incertidumbre, no sobre e resultado de las elecciones, sino, la incertidumbre de quienes
serian los elegidos por € Presidente para ocupar 10s puestos de eeccion popular y asi
también quien seria el préximo presidente. La incertidumbre provocaba la pugna por €

beneplécito presidencial, entre los hombres del gobierno.

" El sentido de incertidumbre es retomado del politélogo Adam Przeworski, la nocién de no estar seguro
de un futuro inmediato, d resultado de las elecciones, “la democracia es d sistema en e cua algunos
partidos pierden las elecciones... laincertidumbre es que los actores no saben |o que puede ocurrir, que
saben lo que es posible pero no lo que es probable’. La apariencia de incertidumbre se genera
necesariamente por la obra del sistema descentralizado de toma de decisiones, en € cual es imposible
tener la certeza de como nos ven losdemés.  en Przeworski, Adam, Demaocracia y mer cado, Cambridge
University Press, Nueva York, 1991, p.p. 14-19.

8 Laidea de la disputa por € poder politico en el interior del partido oficia es retomada de Merino,
Mauricio, La Democracia pendiente. Ensayos sobre la deuda politica de México, F.C.E., México
1993, p.55.
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Ahora e sisema electoral descentralizado, basado en instituciones auténomas,
permite el elemento de incertidumbre. La incertidumbre se minimiza segiin la capacidad
de convocatoria electoral de cada partido politico, ésta capacidad de convocatoria se
puede medir Unicamente por la observacion através del lente de cada participante y su
percepcion de la contienda. Ahora la certidumbre proviene de la medicion del proceso
por cada partido politico, que sabe con cuantos recursos humanos y capitales cuenta
para contender con éxito. La certidumbre ahora sdi6 del campo de toma de decisiones

de la élite del partido gobernante.

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION

Los escenarios inciertos inyectan la vitalidad alas elecciones y el entusiasmo en
la participacion de los ciudadanos. Los escenarios futuros, que de antemano se conocen,
rompen la esencia de la competencia electoral y fomentan el desanimo en la
participacion ciudadana, que segun la definicion de McClosky, son aguellas actividades
voluntarias mediante las cuales los miembros de una sociedad intervienen en la
seleccion de los gobernantes y, directa o indirectamente, en la formacion de la politica

gubernamental .’

La creacion de ingtituciones que en cierta medida han ido garantizando
gradualmente esa incertidumbre, también ha fomentado € incremento de la
participacion ciudadana en las elecciones, en el caso especifico del D.F., donde se han
observado una cuantitativa y cualitativa participacion de los ciudadanos en |os procesos

electorales, ya sea en diferentes trincheras o de forma individual.

° Dowse E. Robert y John A. Hughes, Sociologia pditica, Alianza Editorial, Madrid 1990, p.360.

10
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La incertidumbre, aspecto congénito de la democracia, fomenta la cultura de la
participacion en politica Se abren los canales de acceso al poder. El partido oficial no
monopoliza més e asenso al poder politico. Es en el caso mexicano, la perdida de la
certidumbre del partido oficial en ganar las elecciones, ha fomentado principal mente la
participacion ciudadana en politica, por via de la organizacion partidista, partidos

politicos que no dependen del propio partido oficial.

En un estudio realizado y publicado en 1963 por G. Almond y S. Verba sobre
cinco paises, entre los cuaes se incluia a México, se elaboraron perfiles de cultura
politica nacional, donde una parte de los cuestionamientos fue sobre que harian para
influir sobre el gobierno, e 28 % de los mexicanos, respondieron que tratarian de
conseguir € apoyo de otras personas 0 de grupos, pero muy pocos (alrededor del 1%)
mencionaron un partido politico como el grupo del que tratarian de obtener gpoyo,

insistiendo més en grupos informales, como los de amigos o vecinos.™

El estudio citado, elaborado en épocas donde e partido oficia era € que
enteramente confeccionaba €l sistema politico del pais, no menciona la particularidad
del D.F., asi también demuestra la casi nula visién de la poblacién sobre los partidos
politicos como vias de accion politica, donde se constata que la certidumbre en los
triunfos electorales por parte del PRI, reprimia casi en su totalidad la participacion de la
poblacion en partidos politicos compitiendo en procesos electorales, estos solicitados
solo para legitimar la hegemonia del partido gobernante. Es escaso el incentivo para la

participacion en partidos opositores cuando la derrota es garantizada por medios legales

1© G, Almond y S. Verba, The Civic Culture: Pdlitical Attitudes and Democracy in Five Nations,
Princeton University Press, publicado para el Center of the International Studies, 1963, citado en Dowse
E. Robert y John A. Hughes, op.cit., p.289.

11
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e ilegales, legales a través de las leyes electorales estructuradas desde las oficinas de
gobierno, e ilegales como d fraude, la compra de votos, intimidacion, etc. ' La escasa
valoracion de los partidos politicos mostrada en el estudio, también se explica en base a
la cultura politica fomentada por € proyecto de nacién que contemplaba e partido
gobernante, donde la accién individual en politica se sobreponia ala accion colectiva, es
decir era aceptable que individualmente se promoviera el acceso y ascenso en los
organos de poder, donde las relaciones personales afectivas eran claves para postrarse
en mejores niveles gubernamentales. El corporativismo y e clientelismo fomentan esa
accion individua de promoverse a si mismo, claro con nula amenaza hacia € orden
imperante, més bien la accion individual en politica dentro de las estructuras de poder
establecidas por € partido en e gobierno. La pleitesia hacia los mandos superiores, no
era garantia, pero si necesidad en la carrera politica. La accién colectiva en més de los

casos era coptada, intimidada, pero también se tienen registros de represion.

En los afios del predominio priista, la cultura politica en muchos sectores de la
poblacion residia en valores y actitudes primeramente aceptados por € orden
edtablecido desde la élite politica El partido gobernante contaba con el aparato
ideolégico que fomentaba la adhesion a las estructuras politicas existentes, con medios
de comunicacién que avalaban las estructuras de acceso a poder politico, asi como la
percepcion de los ciudadanos en cuestiones de orden publico, me refiero a sentir de la

poblacion sobre un gobierno omnipotente capaz de resolver las més diversas

1 En los afios en que | as elecciones desempefiaban € papel de instrumento de legitimacion de los triunfos
apabullantes del partido oficial, se presentaban menores indices de participacién ciudadana y partidista e
los procesos €electorales. En las eecciones de 1976, € candidato oficia José Lopez Portillo no observé
contrincantes, 1o notable es que € partido opositor més importante, é PAN, no present6 candidato en la
contienda.

12
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probleméticas sociales, donde la ficcion electora jugaba un papel secundario en la

poblacion, esto llevo al sentir paternal del gobierno haciala poblacion.

Contrario ala cultura politica imperante en los afios sesenta en nuestro pais, otro
estudio mucho mas reciente demuestra algo muy distinto. Una encuesta a escala
nacional, realizada en 1996 por e IFE y e Instituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM, mostré una opinién muy positiva respecto ala participacion politica. El 70.9%
consideraba que lamejor forma de contribuir a la solucion de la problemética politica y
social, es actuar dentro de un partido politico, aunque todavia hay un grupo importante,
aproximadamente un 35%, que considera que las elecciones son poco interesantes,
porgue “siempre ganan los mismos’(con una clara referencia al PRI), El 56% de los
entrevistados condgdera que la politica contribuye a una mejor vida para todos, pero €

80% de estos no participa en ningln partido.*

En primera instancia la apertura democréatica del cerrado y vertical sisema
politico mexicano empieza con la aparicion y consolidacion de una oposicion partidista
real, con aternativas reales de administracion politica y econémica. No me refiero alos
partidos ornamentales que daban juego a partido gobernante en la competencia
electoral ficticia, donde éste ganaba con méargenes extraordinarios. La aparicion de
aternativas politicas reales y su pleno respeto como contendientes electorales, da cauce
al pluralismo, pilar de las democracias modernas. Los sisgemas politicos que intentaban
homogeneizar sus sociedades, representaban expresiones de totalitarismo,

intransigencia, rechazo aladiversidad etc.

2 Gomez Tagle, Silvia, “Los partidos en la transiciéon”, en Castro Redl, Julian, Robert J. Jackson y
Gregory S. Mahler, (coords), L os sistemas paliticos de América del Norte en los noventa, Centro de
Investigaci ones sobre de Américadel Norte, UNAM, México, 1999, p.286

13
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La presencia de partidos politicos opositores en el escenario politico nacional, su

accion politico-programética hacia fines inmediatos y medios con estructuras

profesionales, que potencialmente pueden alcanzar e poder politico, ha sido sustancial

para la transformacion en la forma de concebir la politica, asi como entender sus

procesos haciala obtencion y manejo del poder palitico.

Asdi, latransformacion de la cultura politica a escala nacional y prestando mayor

enfoque en el D.F. a través de las Ultimas dos décadas, se puede insertar en las

clasificaciones que de la cultura politica hacen Almond y Verba. La cultura politica

concretamente en e D.F. se ha transformado (trasladado) de un estadio a otro, se paso

de una cultura localista a una cultura de sibdito participante. El siguiente cuadro intenta

sintetizar lainformacion.

Cuadro 1 “Caracterizacion de la culturapoliticaen el D.F.”

Laculturalocalista.

En dla las orientaciones del ciudadano hacia los objetos
politicos son extremadamente débiles, y no se pone en
relacion de manera positiva con las instituciones paliticas
nacionales, con las cuestiones y decisiones politicas, ni se

considera afectado por €las.

Cultura de stbito-participante

En ella los ciudadanos se dividen en un conjunto
relativamente importante de personas politicamente
concientes y activas, y € resto que son relativamente
pasivas. Los individuos politicamente conscientes son
sensibles a todo tipo de objetos politicos y pueden tener

un sentimiento desarrollado de |a eficacia politi ca

1940-50 a 1985

Se da el proceso de estabilizacion politica donde @ partido
gobernante estructura la vida politica nacional, donde se
marcan las vias de obtencion, regulacion y manegjo del
poder palitico.

Se consolidalo que € palitdlogo italiano Sartori considera,

el partido hegeménico semicompetitivo, donde las

1985-2000

Se fractura la estabilidad asentada por € PRI, se
desenvuelve la participacion ciudadana en asuntos
politicos y publicos, adormecida externamente por €
gobierno mediante vias legaes eilegales.

Se crean unos y desenvuelven otros partidos politicos,

profesionalizan su accién politico-programética con
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elecciones sdlo juegan € rol de legitimar e poder del PRI,
elecciones que responden constituciondmente al poder
perenne en pocas manos, pero hunca cambiando a manos
opositoras a régi men.

La cultura politica se retroalimenta de la inaccion de la
ciudadania en asuntos politicos y dd fomento
gubernamental en seguir las reglas no escritas del
funcionamiento de |a politicaen México, siempre dentro de
las paredes construidas por €l partido gobernante.

Se fomenta y premia la accién individualista en palitica,
cuando ésta actia en agrado de |os politicos superiores.

Los procesos electorales pasan a segundo plano en la vision
ciudadana como medida de acceso a poder politico. La
certidumbre del triunfo prisita desvirtla la competencia
electoral y fomenta él desanimo en la participacién politica
El sisema de partido hegemonico semicompetitivo impera,
con total injerenciadel poder Ejecutivo en las ingtituciones

electorales.

fines inmediatos y medios, sustentados en visiones
real es de administracion paliticay econémica

Se empieza la transformacion de las reglas electoraes,
donde éstas inician la apertura haciala entrada constante
de partidos opositores y asi obtener éxitos en la
blusgueda de puestos de €l ecci6n popul ar.

Lacreacion del IFE y su posterior ciudadanizacién, que
implica la salida de la injerencia del Ejecutivo en la
conformacién de su Consgo General, es sin dura la
clave de las transformaciones de las regl as el ectorales.
La incertidumbre se crea y se fomenta |a participacion
activa en los ciudadanos en politica, unos participando
directamente en los partidos y los mas asistiendo con
conviccién a las elecciones. Descentradizéndose las
instituciones electorales, se destruye la certidumbre de
triunfo priista

Se registran los més importantes triunfos de partidos
opositores en puestos de eeccion popular importantes
(PAN 1989, PRD 1997).

Se desarrolla y se consolida y sistema de partido
multipartidista (tripartidista).

Proceso de liberdlizacion politica que consolida

instituciones con total independencia del  poder

gecutivo, donde ahora los partidos politicos

representados en € Congreso proponen a los consejeros

del Consgo Generd ddl IFE.

Nota. Las definiciones de cultura locdista y cultura stbdito-participante son tomadas del trabgjo de

Almond y Verba antes citado, | 0s periodos y sus caracteristicas son propios.
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La reforma electora de 1977 no estd considerada dentro de la cultura del
stibdito-participante, porque no es resultado de la explosién y demanda de participacion
ciudadana en asuntos politicos, més bien se busco como instrumento legitimador del
partido gobernante, luego de la muestra de desilusién hacia los procesos electorales por
parte del PAN, quien siendo € mas importante partido opositor, no presenta

contrincante electoral en las elecciones de 1976.

Anterior a primer periodo (1940- 50 a 1985) la participacién de los individuos
en politica no era administrada por un partido gobernante, mas bien esa actividad
representaba intereses de facciones politicas diversas, donde su caracterigtica principal
eralaparticipacion violenta. La actividad politica sustentaba su eficacia bajo € poder de
as armas, no existia una organizacion politica que conciliara y aglutinara las diversas
facciones politicas en constante lucha. El sexenio de Lazaro Cérdenas da inicio a la
estabilizacion de la politica, asi como muchas de las reglas no escritas de la politica,

como lasucesion presidencia.

Latransformacion o trénsito de un tipo de cultura a otra en los tiempos recientes,
principalmente en el D.F. desde luego no es un proceso mecénico que se dio de la noche
a la mafiana; mas bien es una transformacion que inicié a mitad de los ochenta 'y no
concluye alin. También es preciso destacar que el cuadro anterior no puede representar
la totalidad de la geografia nacional, sin embargo se acerca alareadidad en el D.F. La

culturapolitica en México es tan heterogénea como su composicion énica.

Asi entonces larevolucion en la cultura politicaen el D.F. através delas tltimas
dos décadas presenta como principal paso de esa transformacion, a la ganancia de

credibilidad en los procesos electorales, credibilidad que da legitimidad. Podemos
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entender que la transformacion de cultura politica hacia cauces democréticos en la
capital del pais inicia antes de las principales reformas electoraes y aunque no se
consolida ain, pero ya presenta rasgos de madurez después de las consecuentes

reformas el ectorales.

El monopolio del quehacer politico en México en manos del PRI se liberdizd y
posteriormente inicié su apertura democrética gracias a la mayor participacion de la
ciudadania en asuntos politicos, que presiona hacia la apertura del sistema, hacia la
entrada de subgrupos politicos en e trazado de las directrices politicas locales, estatales

y nacionales.

Atendiendo a la clasificacion de Robert Dahl sobre los sistemas politicos, nos
atreveriamos a decir que nuestro sistema ha transitado de una hegemonia cerrada atal
vez ya una poliarquia. Donde la hegemonia cerrada se caracteriza por tener una
liberalizacion y participacion escasas y la poliarquia por tener una dta liberalizacion y
al mismo tiempo alta participacion.™*Es necesario destacar que nuestro sistema politico
también ha transitado por fases intermedias como el régimen de oligarquias
competitivas, en la que existe competicion, puede incluso ser muy alta, pero permanece
limitada a grupos politicos reducidos que tienen relaciones directas, y régimen de
hegemonia incluyente caracterizado por una inducida, no esponténea y por la ausencia o

escasa presencia de competicion. **

13 Dahl, Robert, Pdliarchy, Participation and Opposition, New Haven , Yae University Press, 1971
citado en Morlino, Leonardo, “Las Democracias’, en Pasquino, Gianfranco y otros, Manual de ciencia
palitica, Alianza Universidad, Madrid 1996, p. 99.

4 Dahl, Robert, ibidem.
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Haciendo un acercamiento de los conceptos anteriores con la transicion de las
Ultimas décadas en México y concretamente en el D.F. gpuntamos lo siguiente. la época
en que nuestro sistema politico representaba una hegemonia cerrada es precisamente el
periodo de 1940-50 a 1985. Los canales en la participacion politica eran bastante
estrechos y se abrian o cerraban segun las condiciones y tensiones politicas existentes.
Desde luego, la apertura se concebia como factor de legitimidad a sistema. La
participacion era escasa y existian partidos politicos que eran junto con los destellos de
liberalizacion, parte del juego legitimador. Recordemos que durante éste periodo, el PRI

fue sdlo auna eleccion presidencial.

El régimen de oligarquia competitiva. Este escenario es el que tal vez menos se
asemeja a las anteriores realidades en México, sblo podemos apuntar que un
acercamiento a éste estadio se pudo haber presentado en épocas de la hegemonia
cerrada. Empero la oligarquia competitiva de ninguna manera amenazo a partido
gobernante, la competencia no era por € poder politico, la competencia electora era
ficticia, donde muchos partidos politicos en disputa eran solapados por €l partido del
gobierno, e incluso en muchos casos eran de la misma élite politica. Los partidos
opositores reales no tenian la menor esperanza de acceder por medio de las elecciones a

poder; lacompetencia no existia.

La época en que nuestro sstema politico se acerca a de hegemonias incluyentes
asi mismo puede sobreponerse a los escenarios de hegemonia cerrada y oligarquias
competitivas, en donde la participacion politica de la ciudadania era inducida
directamente por € partido gobernante, desde luego dentro de los margenes marcados

por é. La competenciaera unafarsay la certidumbre del triunfo prisita la minimizaba.
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Por dltimo, la Poliarquia representada por Dahl, con liberaizacion vy
participacion intensas, en el periodo queiniciaen 1985 y aun no termina, y asi como los
aflos avanzan, nuestra realidad politica se asemeja al esbozo que de la democracia
realiz6 Dahl. No podemos afirmar que éste Ultimo escenario ya esta presente en la arena
politica nacional, pero de igua manera no se puede negar que avanzamos en esa
direccion. Con cada vez mayor participacion en los procesos electorales, de una forma
pasiva 0 activa; pasiva, los electores que solo acuden a las casillas a emitir su voto y
activa, los que directamente actlian en el proceso, ya sea en las trincheras de los partidos
politicos (como candidatos o siendo parte del soporte logistico de las campafias), en la
jornada electoral dentro de las casillas de votacién o dentro de las instituciones que

regulan el proceso electoral.

La cultura politica en el D.F. va en direccién democrética, en lo que respecta a
participacion social y en la forma en que la sociedad concibe la politica, esa idea de
elecciones trasparentes con un ato grado de credibilidad y que arrojen gobiernos
legitimos, como pilar necesario en cualquier democracia, es de amplio consenso en la
ciudadania capitalina. Esto con lleva valores, actitudes y costumbres en direccion

también democrética.

Encontramos demasiados obstaculos a intentar cubrir la realidad mexicana de
los Ultimos tiempos con el modelo de Dahl. No creo que nuestra sociedad haya
consolidado una democracia liberal ala manera de la concepcion de Schumpeter, quien
consideraba a método democrético como € instrumento ingtitucional, en virtud del cua

cadaindividuo logra el poder de decidir mediante una competicion que tiene por objeto
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e voto popular,” o a la manera como vislumbra la democracia el politélogo italiano
Leonardo Morlino, quien considera a un régimen democratico como aquel que se tiene
la creencia en la capacidad del régimen de resolver |os problemas que tiene que afrontar
(efectividad); la confianza reciproca entre los actores de un sistema politico; la
disponibilidad de cooperar, sin excluir la posibilidad de competir, la disponibilidad del
acuerdo, el compromiso.’® Todo lo anterior sustentado en lo que Dahl considera que

favorece ala democracia, lacreencia en la legitimidad.'’

La legitimidad es una caracteristica delegada a los gobiernos surgidos de
elecciones trasparentes con credibilidad. En mi consideracion es un derecho que ha
ganado la transicion a la democrética en Meéxico. Es e principal sdto a la
transformacion de la cultura politica en México, y que ha causado mayor participacion
ciudadana en asuntos politicos de manera apegada a los dictdmenes democréticos de
procesos electorales trasparentes, como Unica via socialmente aceptada en la obtencion

del poder politico.

La credibilidad en las elecciones y |os gobiernos | egitimos abren la brecha sobre
un sistema politico cerrado hacia la democratizacion de instituciones y procedimientos
de la cotidianidad politica mexicana. Empero, las elecciones limpias y legitimas no
componen Unicamente el universo complejo de la democracia, es el principio del cual se
parte, pero no es una condicion suficiente para catalogar a un régimen como
democrético. Esas eecciones son la puerta que abren la transformacion de un sisema

autoritario a uno democrético, pero tan solo es e principio. La democracia es un sisema

15 Schumpeter, J., Capitalism, Socialism and Dempocracy, Allen & Unwin, Londres, 1954, citado en
Morlino, Leonardo, op. cit., p. 82

16 Morlino, Leonardo, “Las Democracias’, en Pasquino, Gianfranco y otros, Manual de ciencia padlitica,
Alianza Universidad, Madrid 1996, p. 91.

7 Morlino, Leonardo, ibidem.
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politico complejo que no puede comprimirse en el instante electoral. La democracia es
un mundo en € que € poder es moderado y disperso, un mundo donde interactian
individuos y asociaciones libremente constituidas, un mundo alumbrado por la critica y

e debate publico, un mundo regido por laley.*®

Tal vez no estamos en un sistema democrético y observamos sucesos muy a
menudo que nos lo recuerdan. Empero, €l objetivo de este trabajo no es en qué punto
estamos sobre esa trangicién democrética por demas lenta; S SOMoS 0 N0 SOMOS una
nacion democrética. Méas bien nuestro principal objetivo es revisar esa transformacion
en la cultura politica mexicana y en concreto en el D.F., y ahi considero que el avance

hacia valores y actitudes democréticas es més substancioso

Podemos preguntarnos sobre si se puede consolidar en la capital y el resto del
paislo que en 1963 Almond y Verba [lamaron la “civic culturée’, cultura civica, donde
la cultura se caracteriza por una participacion, por una actividad politica viva, (que sin
embargo, no pone en peligro o en duda la autoridad politica), por un compromiso civil
moderado, por la ausencia de disensos profundos, por la confianza en el propio
ambiente social, por e respeto a la autoridad, pero también por un sentido de
independencia, y actitudes favorables hacia las estructuras politicas.*® Aunque todavia
no llegamos alin a ese punto, creo que en esa direccion vamos, y siento que la capital
observa los cambios més importantes, donde cada vez mas se afianza la cultura de la
participacion. Esta cultura del ciudadano que sabe que su voto, su voluntad y sus

impuestos son los que erigen a Estado y a Gobierno y actlia en consecuencia; la del

8 gjlva-Herzog Mérquez, Jesis, El antiguo régimen y la transicién en México, Planeta / Joaquin
Mortiz, México, 1999, p. 56.

® Almond, G. y Verba, S. The civic culture revisited, Little, Brown & Co., Boston, 1980, citado en
Morlino, Leonardo, op. cit., p. 91.
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ciudadano que vigila la actuacion de sus representantes y los obliga a rendirles cuentas,
la del ciudadano que forma agrupaciones, define sus intereses, expresa sus opiniones, la
del ciudadano que sin carrera politica previa se lanza como candidato a puestos
publicos, la del ciudadano que resuelve sus diferendos por las vias ingtitucionales, sin
pedir ni dar favores especiales, sin caer en la préctica del “amiguismo”, del

“influyentismo” o de la corrupcion.?

2 Emmerich, Gustavo Ernesto, “Ellos y nosotros: la democracia como participacion”, en Emmerich,
Gustavo Ernesto, (coord.), Procesos politicos en las Américas, Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapa, México, 1996. p.32.
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CAPITULO DOS
M étodos delatransicion politica. Procesos de cambio e instituciones

Es necesario echar una mirada a los tres pasados comicios electorales en la capital del
pais, 1991, 1994 y 1997, para mostrar los cambios radicales en 1o que respecta la
orientacion del voto capitalino. Esto, como un resultado de trabajos que han involucrado
a actores e ingituciones. las reformas electorales de 1989-1990, 1993-94 y 1996, €
Instituto Federal Electoral y los partidos politicos que fraguaron estos cambios

ingtitucionales.

Comencemos con los actores y sus partidos. Sin duda, la década de los ochenta
es el inicio de latransformacion cultura politica de los mexicanos capitalinos. En dicha
década la participacion social en asuntos de orden publico aumenté considerablemente.
Los sismos ocurridos a mediados de la década en la capital propiciaron el “boom” de las
organizaciones ciudadanas que atendian principalmente asuntos del bien comun. Para
finales de la década, el poder del partido oficial experimenta los inicios de una serie de
descalabros electorales. La escision de una corriente que exigia canales mas
democréticos de eleccidn y accidn politica, fracturd y debilitd al PRI en los comicios
electorales de 1988. El Frente Democrético Nacional, corriente de expriistas y actores
de ala izquierda, demostraron que € poder hegemonico del partido de Estado veia sus
ultimos dias. La falta de limpieza y certeza en € escrutinio de los votos, propicié que
amplios sectores sociales en defensa del voto opositor tomaran la via de protesta no

institucional .
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La coyuntura politico-socid de 1988 evidenci6 lo arcaico del sistema electoral
mexicano, un sistema electoral que no correspondia con la realidad socid, con un
aumento cuantitativo y cualitativo de la participacion de la ciudadania en los asuntos

politicos.

Hay que recordar que la oposicion tuvo triunfos electorales antes de las
elecciones de 88, triunfos a nivel municipal, de menor importancia en un sisema
presidencialista, que no presidencial como e nuestro.”*En estos inicios de la incursion
de la oposicion en puestos de toma de decisones (aunque muy subordinados en los
niveles municipales), la reforma electoral de 1977 tuvo ago que ver con la gradua

aperturaalas oposiciones, y asi como la aplicacion de la representacion proporcional.

Se estima que de 1976 a 1985 e aumento del voto opositor fue de un 186%,
mientras que en e mismo periodo, € voto por el PRI decrecié 10%.%En 1978, e
Partido Comunista Mexicano gand las elecciones en el municipio de Tlapa, Guerrero, en
1980 € Partido Socidista Unificado De México gand Juchitan y otros tres municipios
de Oaxaca, en 1983, El Partido Accion Nacional gand en las ciudades de Chihuahua y
San Luis Potosi, asi como en otras igualmente importantes (trece municipios de todo el

pais, deun total de 1,158 elecciones municipaes en ese afio, 0 sea sdlo e 1.12%)%

Los anteriores son giemplos de que la oposicion afinales de setenta y principios

de los ochenta empezaba a tener algunos triunfos menores. A nivel del D.F. también son

2 Presidencialista lo distingo de presidencial, con la principal caracteristica del primero de exacerbado
poder politico en manos de quien ostenta la presidencia. Que bgo un sistema juridico-politico
presidencid, e Poder Ejecutivo y propiamente e titular de este controla las directrices paliticas del
sistema, asi como una presencia dominante sobre el Poder Legidativoy el Poder Judicial.

2 Molinar Horcasitas, Juan, El Tiempo dela legitimidad. Elecciones, autoritarismo y democracia en
México, Ca y Alera, México 1991,p.163.

% Gomez Tagle, Silvia, op.cit., p. 256.
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esos afios los que ven el aumento del voto opositor, veamos algunos gemplos: En las
elecciones intermedias de 1985 la oposicion en su conjunto tuvo mayor porcentaje de
votacion que el PRI, la oposicién obtuvo un 47.67% y € PRI 42.63 %. Partidos de
izquierda como €l Partido Socialista Unificado de México y el Partido Mexicano de los
Trabajadores, que para principios de los noventa se unificaron formando € Partido
Mexicano Socidlista, tuvieron fuerte soporte en e Valle de México, en esas mismas

elecciones.®*

Empero, los triunfos importantes de la oposicion se aceptaron hasta el afio de
1989, cuando € PAN gand una gobernatura a norte del pais. El Frente Democrético
Nacional, convertido ahora en partido (PRD), en esos mismos afios, experimentd un
crecimiento exponencial debido a apoyo popular. Sin embargo, no fue incluido en la
transformacion del escenario politico nacional; la exclusion fue sustentada por la dite

politica nacional, ladel partido oficial.

La transformacion tangible de la cultura politica en e pais y de manera
importante en el D.F., se expresa a través de la crisis de representatividad, donde cada
vez mas ciudadanos senten que no entran dentro de los parametros que presume
representar el PRI. El constante aumento de triunfos opositores es clara muestra de que
cada vez més mexicanos y capitalinos no se identificaban con la representatividad del

partido oficial.

Sin duda, la experiencia del nunca aceptado fraude electoral, magquinado por

parte del gobierno federal, fue lo que alertd a los actores politicos opositores a pugnar

% Aziz Nassif, Alberto, “Regional Dimensions of Democratization” .
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por una reconstruccion de un sitema electoral que garantizara limpieza en las
elecciones. Basdndose en instituciones autbnomas, se tenia que buscar que la lucha por
el poder politico saliera de la casa del partido oficial. Yaque laclpula, o mejor dicho el
Presidente de la Republica, tenia como derecho no escrito € designar al préoximo
presidente, senadores y diputados, y la lucha por € poder politico dentro del partido
oficial se refiere ala competencia por el servicio recompensado y beneplécito del sefior
dador de vida politica, el Presidente en turno. Se tenia que garantizar que el triunfo
electora no fuera predecible, quedando en las mismas manos de siempre, la

incertidumbre como demento necesario en la transformaciéon democrética.

Si bien, por parte de la élite politica se intento transformar el sistema electoral en
el sexenio de Lopez Portillo, 1a “reforma politica” bajo la batuta de Jesiis Reyes Heroles
en 1977, La Ley Federa de Organizaciones Paliticas y Procesos Electoraes (LFOPPE),
consistia en que no se beneficiaria a los partidos que ya gozaban de registro, sino que
principalmente abria posibilidades reales de que otras organizaciones accedieran al
sistema, se introduce el sistema de representacion proporcional y los subsidios
econdmicos a las minorias.”>Empero, esta reforma se delined sin la participacion de la
oposicion al sistema. En cierta medida fue la apertura de la estructura electoral como
forma de legitimacion al sissema. Sin embargo, se puede marcar a ésta reforma electoral
como un instrumento motivador a surgimiento de partidos de oposicion como fuerzas
auténomas, que fueron dando una expresion electoral a las tensiones sociales®® Se

puede marcar aqui € inicio de la liberalizacion politica de nuestro sistema.

% Para hacer una revision exhaustiva de la reforma electoral que entr en vigor en 1977 ver, Molinar
Horcasitas, Juan, op.cit., p.96
% Gomez Tagle, Silvia, op. cit., p.256.
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Las reformas electorales que realmente fueron € resultado de la interaccién de
apologistas y opositores del sistema se dieron después de las controvertidas elecciones
de 1988, hasta llegar a la reforma electoral de 1996. Estas reformas implementaron una
substanciosa transformacion a la estructura eectorad capitalina, antes baluarte del poder

hegemonico del partido oficial.

La modernizacion del sistema electora mexicano fue e resultado de la
interaccion de los diversos actores politicos, que paulatinamente han liberado € acceso
al poder por diferentes vias”’. Existen dos tipos de vias por las cuales se ha modernizado
el sistema electoral mexicano: a) las vias institucionales y b) las vias
extraingitucionales, las primeras, objetivas, se refieren a las que se planearon por
consenso entre los actores politicos, quienes estaban en e poder y quienes pretenden la
aperturapara acceder aé. Las vias extrainstitucionales, subjetivas, serefieren alasque
se dieron fuera de esos consensos de los actores politicos, las que se gestaron
paralelamente en la sociedad, y el principal ejemplo fue la transformacion en los medios

de comunicacion, principalmente electrénicos y prensa escrita

Veamos las vias ingtitucionales a través de las reformas electorales de los
Ultimos afos. La descripcion de las reformas electorales solo abarca los rasgos més
importantes, que nos descubren la paulatina apertura del sistema electoral hacia las
minorias, por medio de la creacion del Ingtituto Federal Electora y sus reformas, y que
llegan hasta lo que conocemos ahora: un organismo publico auténomo responsable de

cumplir con la funcién estatal de organizar las elecciones federales, las relacionadas con

2" Przeworski, Adam, op. cit., El autor toma & sentido de liberdizacién segin las consideraciones de
O'Donnédll, para quien la liberdizacion consiste en una serie de medidas que, alin suponiendo una
significativa apertura del régimen burocréatico autoritario, no llegan a constituir lo que podriamas definir
como una democracia politica. Los proyectos de liberalizacion impul sados por fuerzas ddl establishment
del poder autoritario tienen invariablemente como objeto una apertura controlada del espacio politico.
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la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los Diputados y los
Senadores que integran el congreso dela Unién?®  La descripcion no es detallada, pues

no es objetivo primordial del trabajo.

% |ntituto Federal Electoral, Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales I,
Antologia, I.FE. 1999, p. 194.
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VIASINSTITUCIONALES. HACIA LASREFORMAS

La reforma electoral de 1989-90. Se fragu6 en las oficinas de la cupula
politica como medio de legitimacion, la cua se habia fracturado severamente en las
elecciones del 88. El acuerdo entre el PRI y el PAN en octubre de 1989, hacia la
reforma congitucional, permitio a régimen recuperar parte del consenso perdido y
relegar politicamente a PRD, heredero del movimiento cardenista de 1988.2° Como
resultado de la reforma congtitucional aparece e Cofipe (Codigo Federd de
Instituciones y Procedimientos Electorales), ahi se pueden considerar algunos aspectos
en retrocesos y otros en avance en la apertura de las vias de acceso al poder politico. Se
podria considerar como un retroceso el que esta reforma electoral restringiera la figura
de las coaliciones entre partidos, ya que en las anteriores eecciones de 1988, la figura
de la candidatura comin permitié el que varios partidos politicos respaldaran la
candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas. A partir de esta reforma electoral, las coaliciones
serian tomadas en cuenta como un solo partido y recibiria prerrogativas de radio y

television de igual manera.

De los aspectos que se consideran como avances, esta la aparicion del Instituto
Federal Electoral, un organismo autbnomo responsable para organizar las elecciones.
Sin embargo, e Ejecutivo se encargaba de nombrar su integracion. Aun con la nueva
estructura, en @ IFE existia un conjunto de mecanismos que garantizaban el control por

parte del gobierno y del partido gobernante.*® También la figuradel Tribunal Federal

® Santiago Castillo, Javier, “ Proceso de liberalizacion politica y legislacién electord”, Polis 95, M éxico
1994. Pdlitica, conflicto, elecciones, partidos y ciudadanos, Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapa, México, 1996, p.118.

% Becerra Chavez, Pablo Javier, “La probleméti ca de |a representacion en € sistema eectora mexicana”,
Polis 96. Pdlitica, marco electoral, pensamiento social y economia, Volumen uno, Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad |ztapa apa, México, 1997, p.27.
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Electora que pasd de ser un ente administrativo a uno jurisdiccional, donde también el
Ejecutivo tenia la responsabilidad de nombrar a los miembros del Tribunal, por medio

de unaterna propuesta ala Camara de Diputados.

Un aspecto importante que también contempl6 e Cofipe de 1990, en € nivel del
Distrito Federal, fue la creacion de la Asamblea Legidativa, y el que sus integrantes se
nombrarian ahora diputados®. En un principio, se concibié ala Asamblea como un ente
incapaz de formular leyes, capacidad que ha adquirido con las subsecuentes

transformaciones politicas en el &mbito local.

Lareforma electoral 1993-94. Lareforma electoral del 93 introdujo la formula
de representacion proporciona en la Camara de Senadores. Esta reforma contribuy6 ala
reduccién de la sobrerepresentacion del PRI en la camara ata. El PRI después de las
elecciones intermedias de 1991 tenia & 95.3% de los escafios en & Senado.*’Con esta
nueva formula eectoral, crecio la pluraidad politica en el Senado, desde luego
buscando mayor autonomia de éste frente al Ejecutivo. Esta reforma también eliminé el
principio de autocalificacion en las dos camaras y se introdujo la figura del observador

electoral.*

La reforma del 94 busco la legitimidad electoral, a través de la ciudadanizacion
parcid de los consgjos® que consistia en que los seis consejeros ciudadanos se

constituyeran en el componente decisivo del Consejo General, pues de once votos ellos

%! Becerra Chévez, Pablo Javier, “ LareformaElectoral de 1996”, en César Cansino (coord.) Después del
PRI. Las elecciones de 1997 y los escenarios de la transicion en México, Centro de Estudios de
Palitica Comparada, México 1998, p. 30.

% Becerra Chavez, Pablo Javier, “La problemética de larepresentacion en el sistema electoral mexicano”,

op. cit., p. 31.

% |bidem.

* Santiago Castill o, Javier, op. cit., p. 121.
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representaban la mitad més uno. En este contexto se concebia a los consgeros
ciudadanos como una suerte de vigilantes externos de un aparato organizativo, en cuyas
tareas cotidianas no se les involucraba, razén por la cual no se les exigia dedicacion
. . ., 35 . . . .
exclusiva a pesar de disponer de una remuneracion.™ La designacion de los consgeros

ciudadanos pasd a manos de la Camara de Diputados.

En lo referente a los partidos politicos, las coaliciones siguieron encontrado
obstéculos para sus formaciones. Recordando un poco, las coaliciones fueron
desdefiadas por € partido gobernante, pues fue por medio de una coalicion de partidos
de izquierda que Cuauhtémoc Cérdenas alcanzo e apoyo popular tan extraordinario en
las elecciones de 88. Para los afios en que se delined la reforma que ahora intentamos
describir, € PRI seguia siendo mayoria en el Congreso y con los acuerdos de éste con el
PAN en la Comision Plural de la Camara de Diputados s llegd a lo siguiente: Para
lanzar candidato a la presidencia por una codicion se obligaba a formar un nuevo
partido debiéndose elaborar declaraciones de principios, programas y estatutos
comunes, asi también debiéndose efectuar una coalicion a candidaturas comunes para
senadores, diputados de mayoria relativa y proporciond. Ademés, los legisladores

electos formarian parte del mismo grupo parlamentario.*

Desde la reforma electoral de 1989-90 hasta las elecciones presidenciales de
1994, la autoridad electoral mostré una profesionalizacion substancial. La parcial
ciudadanizacion del IFE incrementd la capacidad de su especidizacion vy

modernizacion, tanto de individuos, mecanismos, procesos electorales (el proceso de

* Becerra Chévez, Pablo Javier, op. cit., p.17.
% Para ver una detallada revision de la reforma electoral 1993-94 revisar Santiago Castillo, Javier, op.
cit., p.120.
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especializacion y modernizacién dentro del IFE ha sido constante; “la tecnologia
electoral”, es decir la tecnologia utilizada en la organizacion y vigilancia del proceso
electoral, as como en e conteo de los votos, aumenta cualitativamente en cada proceso
electoral. Este aspecto sera abordado mas adelante). Esta transformacion del IFE ha
sido muy costosa, El Ingtituto sostuvo que e gobierno ha gastado 3 100 millones de
pesos, entre 1990 y 1994, para hacer los padrones electorales a prueba de
falsificaciones. Como resultado de esta democratizacion, €l |FE pudo afirmar que de los
47 500 000 ciudadanos registrados en la lista nominal, e 96.3 % recibié su credencial

de identificacion para votar.®’

La reforma electoral de 1996. Egtareforma es sin duda la mas importante de
las llevadas a cabo en los ultimos afios, pues con ela se logré por medio del consenso
democrético de los partidos representados en el Congreso, la saida definitiva del
Ejecutivo de la recién creada autoridad electoral. El secretario de Gobernacion, quien
presidia el organismo electora, dejo de hacerlo. La profesionalizacion y modernizacion
del IFE tuvo un excelente desempefio en esta reforma electoral, a través de la verdadera
descentralizacion del Instituto. La descentralizacion a la que me refiero, no solo delega
autoridad del Ejecutivo hacia el Presidente del IFE, sino otorga verdadera autonomia. A

partir de esta reforma se plantea la “ ciudadanizacion del IFE”.

Con la nueva normatividad en € IFE, el Consgjo General se integra por un
consgjero presidente y ocho consegjeros electorales con voz y voto, los cuales son

propuestos por los grupos parlamentarios y elegidos por € voto de las dos terceras

%7 Colosio, Democracy in México, citado en March, Roman R., “Canadd, México y Estados Unidos. una
comparacion de sistemas electorales’, en Castro, Julian, Robert J. Jackson y Gregory S. Mahler (cords),
L os sistemas paliticos de América del Norte en los noventa, Centro de Investigaci ones sobre América
del Norte, UNAM, México, 1999, p. 291.
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partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados. Estos consejeros duran en
su cargo 7 afios y no podran tener otro empleo remunerado. Ahora todas las decisiones

del Consejo General corresponden a estos consejeros.®®

Otra novedad en la reforma fue la creacion de la figura del secretario Ejecutivo,
quien es nombrado por las dos terceras partes del Consejo a propuesta del consgjero
presidente, y quien concentra las aribuciones que e COFIPE anterior reservaba al
director general y a secretario general.* El primer secretario Ejecutivo fue Felipe Solis
Acero, antiguo director de Organizacion Electoral y fundador del IFE, quien desde
luego pertenecia al PRI. Con € avance del IFE hacia la total autonomia, este personaje

dejo su puesto en €l afio de 1999.

La reforma de 96 acelerd la profesonalizacion en e Ingtituto, pues de ahora en
adelante los consgleros se dedicarian tiempo completo a sus tareas con una excelente

remuneracion.

Otro aspecto de la reforma electoral, es que se elevo el “umbral de entrada’ de
los partidos politicos, esto se refiere al porcentaje minimo que un partido puede obtener
en las elecciones para conservar su registro y todos los derechos politicos que ello
conlleva. Este umbral paso de 1.5 a 2% de los votos totales. Con esto se castigé a los
partidos muy minoritarios 0 @ menos a poner a prueba a los partidos hasta entonces

solapados por € PRI.

% Becerra Chavez, Pablo Javier, “Lareformaelectoral de 1996", p. Cit.,, p. 15
* |bidem.
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En lo que se refiere a financiamiento de los partidos en las campafias, se
introdujo e precepto de que los recursos publicos prevalecieron sobre los de origen
privado, de ta manera de que los partidos dependeran en lo fundamental del
financiamiento publico otorgado por € IFE. Dicho financiamiento se otorgara

proporciona mente seguin los porcentajes de votacion en eeccion anterior.

También se dio la integracion del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la
Federacion, como maxima autoridad jurisdicciona en materia electoral. Los
magi strados electorales son propuestos por la Suprema Corte de Justicia y elegidos por
lamayoria calificada de la Cdmara de Senadores, con lo que yano es el Presidente de la

Republica quien propone a los candidatos a magistrados.*’

A nivel del D.F., que es el que mésinteresa en este andlisis, la reforma electoral
de 1996 planted la eleccion del Jefe de Gobierno por el voto de los ciudadanos. Este fue
un salto cualitativo en la democratizacion del pais, democratizacion que va en sentido
de la descentralizacion de la toma de decisiones™. Esta descentralizacion propia de un
régimen democratico puede convertirse no solo en un mecanismo que permita asignar
con mayor eficacia los recursos, sino también un medio para renovar la participacion

politica de los ciudadanos y |a eficacia politica y administrativa.*

4% Becerra Chévez, Pablo Javier, “Lareformaelectoral de 1996” op. cit., p,p. 20y 21.

“! |Laeleccién de un nimero importante de integrantes de la administracion pablica es caracteristicade las
democracias avanzadas. El gemplo més claro son los Estados Unidos, donde casi todas las figuras de
aplicacion de laley anivel de gobierno estatal, incluyendo a los jueces y alos procuradores y alosjefes
de las fuerzas policiacas son elegidos por los votantes 0 nombradas por funcionarios elegidos. En 1992,
segln la Oficina del Censo de los Estados Unidos, existian 511 039 funcionarios de eeccion popular,
Osea uno por cada 363 miembros de |a poblacion en edad de votar. La mayoria491 669 ocupaban cargos
locdes. Ver un detallado andlisis de la representacion democratica en Estados Unidos en, Lipset, Seymur
Martin, El excepcionalismo norteamericano. Una espada de dos filos, F.C.E., México, 2000, p.p. 49-
53.

“2 Crespo, José Antonio, Jaque al rey. Hacia un nuevo pr esidencialismo mexicano, Joaquin Mortiz,
México, 1996, p. 185.
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El corazén politico de México fue siempre baluarte del poder politico priista
Los regentes seleccionados por € Presidente de la Republica, sin la necesidad de la
ratificacion del Congreso, lejos de representar los intereses de los ciudadanos
capitalinos, fungian como pieza en €l tablero politico que € presidente en turno jugaba.
Por este motivo lafigura del Regente de la Ciudad estuvo empafiada de corrupcion y su

figura fue desdefiada por la ciudadania.

Los malos regentes no fueron caracteristica de todo e régimen priista en la
capital, pero en las Ultimas administraciones sexenales, marcadas por las severas crisis
econdmicas, los regentes se caracterizaron por no salir bien librados en lo que respecta a
la opinion publica ( téngase en cuenta e proceso judicial y politico contra Oscar

Espinosa Villareal, ultimo regente del régimen priista).

El repudio ciudadano hacia la figura del regente capitalino priista, se expresd en
las primeras elecciones de Jefe de Gobierno, en donde el PRI no gand ningun distrito

electora en la capital.

La novedad en la eleccion de Jefe de Gobierno de la capital del pais, se concretd
en las elecciones de 97 y se extendid a la eleccion de jefes delegacionales (16), con la
salvedad que esta eleccion se llevaria a cabo hasta las elecciones sexenales de julio del

2000.

La transicion democrética puede mostrarse més acelerada en la capital del pais,

por la introduccion de elecciones nunca antes contempladas, con puestos politicos que
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acercan a los electores a sus autoridades inmediatas y que revigen a égas de
legitimidad, las cuales nunca tuvieron durante los afios del priismo hegemonico. Este
tipo de e ecciones se tomaban en cuenta en |os estados de la nacion, donde se votaba por
la figura politica més cercana a los ciudadanos, como lo son los presidentes

municipales.®?

México presenta un atraso importante la descentralizacion en la toma de
decisiones con respecto a las democracias consolidadas como o es Estados Unidos. La
eleccion de funcionarios publicos y su carécter democrético escapa del andlisis de este
trabajo, aunque s es importante destacar que con las reformas en la eleccion de los
funcionarios capitalinos, la ciudadania se acerca a sus representantes inmediatos, a
veces con mayor facilidad escuchan sus demandas, lo que representa un universo

electoral més homogéneoy que con mas certeza defenderan sus intereses.

Estas son las principales reformas electorales de 1989 a 1996, que han permitido
en primera instancia la creacion de una autoridad eectoral profesional y moderna, asi
como su autonomia del Poder Ejecutivo. La descripcion superficial de las reformas
anteriormente hecha, sdlo muestra la evolucion del |FE hacia la autonomia, sin la cua
no se podré hablar de una verdadera transicion democratica. La creacion del IFE como
méxima autoridad eectora y su separacion del Ejecutivo, quizés sea el paso més
importante en la transicion. Y sin miedo a la equivocacion, representa el punto que ha
acelerado la transformacion de la cultura politica en México, su transformacion

democrética.

8 Austin Ranney, californiano que analizd |as elecciones de 1994 y se dio cuenta que tenfa que votar por
sesenta y un puestos de eleccion popular. Entre su eleccion se encontraban proposiciones del condado de
Alameda y proposiciones del ayuntamiento, asi como para Presi dente de |os Estados Unidos, senador de
los Estados Unidos, Senador del Estado (California tiene un congreso local bicamerd), representante
(diputado) y cierto nimero de funcionarios del condado y de laciudad. Lipset, ibidem.

36



37

Si nos preguntamos ¢por qué tantos afios del PRI en € poder?. La respuesta
puede ser tan extensa que sobrepase los limites de este trabgjo y se encuentra en muchos
lados, y uno de esos lugares es la manipulacion electoral que hizo € partido oficial
(PNR, PRM, PRI) durante sesenta afios, si descontamos la década de los noventa, donde
esa manipulacion comenz6 a desvanecerse. Por medio de las normas eectorales, el
partido oficial establecié las reglas del juego, en las cuales no existian competidores
importantes que amenazaran su poder. Como ya se menciond, la competicion se

restringié cas al exterminio por medio de recursos legales y discrecionales.

Desde d inicio del régimen hasta 1963*, la utilizacion de la férmula de mayoria
relativa para la eleccion presdencial, y la de Senadores y Diputados, garantizd la
presencia absoluta del partido que habia confeccionado las reglas electorales a su
medida. SOlo desde mediados de los afios sesenta, en 1967 con la inclusion de la
representacion proporcional en la Camara de Diputados, se puede hablar de una
liberalizacion del sistema por medio de la apertura del sistema electoral, pero es sin
duda después de las elecciones de 88 cuando la liberalizacion de parte del Estado sintio
su més importante fracaso, pasando la batuta de las transformaciones electorales a la

sociedad, que reclamaba cada vez mayores canales de participacion politica

Lo més importante de las reformas electorales, que llegan hasta lo que
conocemos ahora, es la congruccién de una autoridad electora creible, legitima, que

inyecta confianza a la ciudadania, incrementando asi la participacion en las elecciones,

“ En 1963 se trastoct la férmula de mayoria relativa con la utilizacion del sistema de Diputados de
partido, en el cual los partidos opositores podrian aspirar a un minimo de representacion, exclusivamente
en la Camara de Diputados, desde luego en una proporcidn que no pusiera en riesgo la hegemonia del
PRI.
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antes y despuésdel proceso, elemento importante para la transformacion democratica de
la cultura politica. Las reformas electorales son tomadas por muchos como la base de la

transicion democrética en M éxico.*

Los elevados costos del | FE responden asi a control y vigilancia de los procesos
electorales, la profesionalizacion y modernizacion bastante costosa de nuestras
autoridades electorales. Son s0lo el reflejo del deseo por desterrar la figura del fraude
tan enraizada en las précticas electorales, promovida desde e partido oficia. La
evolucion de la modernizacion del IFE se demuestra principalmente en los
procedimientos técnicos para la contabilizacion de los sufragios. Al servirse de la
informética, €l ingtituto ha obtenido mejores resultados en la erradicacion del fraude,
sobre todo después de la “caida del sistema’ en 1988. La informética es la técnica
encargada de sstematizar y administrar la informacion para aprovecharla de la mejor
manera posible, y la computacion y cibernética son mejores herramientas. En materia
electoral, la informética ha evolucionado con gran velocidad. La credibilidad de las
elecciones depende en gran medida de la integridad e inobjetabilidad de la informacién

electoral, particularmente relacionada con los resultados de votaci on.*

“ Parad presidente del IFE José Woldenberg, asi como sus colaboradores, |as reformas electorales son €
motor de la transicion politica en € pais. Becerra, Ricardo, Pedro Salazar y José Woldenberg, La
mecanica del cambio padlitico en México, Cal y Arena, México, 2000.

“ Para una mayor comprension de la evolucién de los servicios de informética y computacion en € IFE,
desde las € ecciones de 1988 a las decciones del 2000 ver, Orellana Moyao, Alfredo, “La Informatica
Electoral de 1988 al 2000”, Este Pais, No. 112, julio 2000, México.
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VIASEXTRAINSTITUCIONALES. CAMBIOS SOCIALES.

Las vias extraingtitucionales en la transicion democrética no se refieren a que estén
fuera del marco de la ley, sino a las transformaciones sociales que escapan de los
acuerdos politicos institucionales. Es decir, las reformas electorales en los afios
noventas responden a consensos entre |os diversos actores politicos para abrir € sistema
a las opodciones. Estos acuerdos se hicieron con € objetivo especifico de la
transformacion de ingituciones, en este caso de la autoridad electora y asi buscar
cambios subsecuentes sobre otras instituciones que conforman a Estado mexicano. Para
la realizacion en e cambio de instituciones se necesita un consenso previo, que
introduzcan las nuevas modificaciones en el marco legal o crear uno nuevo, como lo fue

en el caso del COFIPE.

Lo que aqui llamo vias extraingtitucionales son las que no se pactaron, no son el
resultado de un acuerdo explicito entre personas, sino mas bien se dan y corren paralelas
frente a los cambios que s se acordaron. Las vias extraingtitucionales de la transicion
democrética mexicana o, de otro modo dicho, los cambios democréticos en la sociedad,

son resultado de una transformacion de la cultura politica de los ciudadanos.

Los cambios democréticos en la sociedad son muchos y complejos, no es
objetivo en este apartado tratarlos todos, sino solo los que personal mente considero mas
importantes en el D.F., que son la participacion de los ciudadanos en asuntos politicos y
el papel de los medios masivos de comunicacion en el proceso de transformacion
democrética, mismos que tienen que ver con la utilizacion de éstos por las autoridades

electorales, para la difusion de una cultura democrética y el papel de los medios en las
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campafias electorales. La participacion ciudadana y los medios interactan y se
retrodimentan, jugando asi un papel importante en la necesaria aceleracion de la

transicion en el pais.

Participacion politica. Sobre la participacion ciudadana se ha hablado mucho con
objeto de gpoyar la tesis de la transformacion cultural democrética en la sociedad.
Entonces, ¢cdmo conectar esa participacion con la democracia?. Sdlo si la participacion
ha servido para liberar e sistema politico rigido y jerérquico, caracterigtico de hasta
hace unos afios. Y asi ¢qué fomenta esaparticipacion?, Larespuesta esvastay se puede
cacular en hechos tangibles, los cuaes seguramente fueron: las severas crisis
econdmicas, que empezaron a dominar el escenario mexicano a partir de la segunda
parte de los afos setenta; los malos manejos de la administracion priista, que llevaron a
considerar a los aflos ochenta, “la década perdida’, refiriéndose a cuestiones
econdmicas y las fracturas en la cohesion de la élite politica para finales de la misma
década. Sin duda, estos hechos y seguramente muchos otros coadyuvaron a aumento
del descontento de la sociedad hacia el régimen, que de igual manera iba menguando su

legitimidad y fomentando la participacion ciudadana.

La liberalizacion politica, manejada por € Estado como un instrumento de
“cambiar para que nada cambie”, fue un factor que incrementd la participacion politica,
principalmente por vias ingtitucionales como lo son los partidos politicos. La
liberalizacion politica que en un principio funcioné como valvula de escape a ciertas
tensiones socaes, después se transformo en un instrumento disfuncional parael Estado,
pues sus limites impuestos por e régimen fueron sobrepasados por la necesidad

democrética de la voz ciudadana.
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La participacion ciudadana en politica se pretendié controlada por € Estado
hasta la mitad de los ochenta, la liberalizacion politica fue la herramienta de esa
pretension. Para la segunda mitad de esos mismos afios € Estado no pudo ya controlar
esa participacion y por medios no ingtitucionales traté de limitar su crecimiento. Sin
embargo, existen datos que pueden acercarse a la realidad, que se manifestaron en el

aumento de esa participacion.

Podemos contrastar los indices de participacion de los ciudadanos en las
elecciones antes y después de los tiempos del control priista sobre las autoridades
electorales, cuando las ingituciones electorales que ahora conocemos ganaron eficacia y
legitimidad, para asi observar con més claridad el aumento referido. En el Distrito
Federal, dichos cambios de la participacion ciudadana en las jornadas eectorales han

sido més marcados, si los comparamos con e panorama nacional.

Observando los indices de abstencionismo en el D.F. y en € pais, asi como €
porcentgje del voto opositor, se puede observar que la participacion en las elecciones
fue més marcada en la capital y con mayor voto opositor. En las gréficas siguientes se
ven los porcentgjes de abstencionismo y de voto opositor durante los afios del priismo
hegemonico y durante los afios en que se inicid la transformacion de la autoridad
electoral. Se pueden observar menor abstencionismo en el D.F., asi como mayor
asistencia al voto opositor en las urnas después de iniciadas las reformas eectorales a
inicios de los afos noventa.

Gréfica 1.
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porcentaje de abstencionismo en el D.F y a nivel nacional
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Nota. En todos |o casos, las cifras son paralaeleccion de diputados.

Fuente: La gréfica se elabora con datos de la Comisién Federal Electoral para los afios 1970 — 1988, y
para 1991 dd IFE, ver Jacqueline Peschard, “Geografia electoral en e Distrito Federd (1946-1991), y
Gustavo Ernesto Emmerich (coord.), Votos y Mapas. Estudio de la geografia electoral en México.
Universidad Auténomadel Estado de México, 1993.
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Se toman en cuenta las elecciones para diputados porque ahi iniciaron las
reformas electorales desde 1963. El Senado se abri6 a las minorias treinta afios después
(1993) cuando se incorpord la representacion proporcional. Las elecciones
presidenciales realmente nunca estuvieron en juego. Es decir, en la l6gica de la
competencia partidista, sdlo hasta que € Ejecutivo saco las manos de las ingtituciones

electoraes.

La gréfica 2 muestra claramente como era menor € voto priista capitalino en
comparacion con el panorama nacional de las décadas de los setenta y ochenta. El voto
opositor crecié mas en la capital que a nivel nacional en esos mismos afios. El afio que
dispara las tendencias es 1988, que como ya se mencionod es €l afo de la coyuntura en €
sistema politico, donde la participacion ciudadana expresada a través del voto opositor
se presentd con mayor solidez en la capital. En este afio se ve como disminuye el

abstencionismo més en e D.F. que a nivel nacional.

Los rasgos de menor abstencionismo en e D.F., asi como de mayor voto
opositor obedecen a caracterigticas propias de la ciudadania capitalina, donde se
concentran niveles altos de urbanizacién y educacion, juntando asi también un

importante nimero de poblacion con medios y altos ingresos econdmicos.

En la ciudad de México la participacion ciudadana ha crecido ademas de
cuantitativa y cualitativamente. Es decir, gran parte de la ciudadania se acerca a la
politica no solo por medio de las elecciones, sino que su participacion en politica es més
comprometida Segin las categorias de participacion politica, expuestas por €

politélogo estadounidense Lestor Milbrath, se puede indicar que en la capital, asi como
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en ciudades grandes, la participacion politica de un importante sector de la sociedad se

coloca en lo que @ llama actividades de contendiente. Enseguida expongo las

interesantes categorias expuestas por Milbrath.

Cuadro 1. Tipos de la participacion politica segin Milbrath.

Actividades de espectador |Actividadesdetransicion |Actividades de
contendiente

Llevar una insignia o un|Participar en una reunion o |Ocupar un cargo publico y

membrete politico. concentracion politica de partido.

Intentar influir en otro para
que vote de cierta manera.

Iniciar una  discusoén
politica, votar.

Abrirse a los estimulos
politicos

Redlizar una contribucion
monetaria.

Establecer contacto con un
funcionario publico o un
dirigente politico

Ser candidato para un cargo.
Solicitar fondos para €
partido.

Participar en un comité
electoral 0 en una reunién
sobre estrategia o contribuir
con su tiempo para una
campafia.

Segln estas categorias, se puede asumir que la participacion politica en las

grandes ciudades y en especial en € D.F. se mueve hacia la derecha (segiin el esquema),

es decir hacia actividades de contendiente, esto no quiere decir que cada vez mas

ciudadanos capitalinos se comprometeran con partidos politicos, sino que en la ciudad

Se presenta con mayor presencia egte tipo de participacion politica. Desde luego que las

actividades de espectador y actividades de transicién son importantes.*’ La apertura del

sistema por medio de las reformas electorales que han permitido gradualmente la

entrada de los partidos politicos en la lucha e ectoral, han comprometido a que cada vez

més ciudadanos capitalinos se acerquen a los diversos partidos politicos como vias de

accion concretas.

" Lester Milbrath , Politica Participation, 1965, citado en Dowse, Robert E. op. cit, p. 361.
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El aumento de la participacion politica en el D.F. no solo encuentra eco en los
partidos politicos, sino también dentro de diferentes asociaciones politicas. En la

actualidad se encuentran 15 agrupaciones politicas locales registradas ante el Instituto

Electoral del Distrito Federa (IEDF):
Agr upaciones politicas locales™
Agrupacion paralaintegracion del Distrito Federal

Ciudadanos Unidos por México

Consgjero Mexicano de Unidad

&CMU

Consejo Mexicano de Unidad

%P

Frente a Pueblo

“ Agrupacion Politica Forma de asodiacion ciudadana que coadyuva a desarrollo de la vida
democrética, de la cultura politica, ala creacién de una opinién publica mejor informada y es un medio
para la participacion en e andlisis, discusion y resolucion de los asuntos politicos de la ciudad.
(Art. 19 del Codigo Electoral). IEDF. http://www.iedf.org.mx/
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Movimiento Civil 21

MOVIMIENTO CIVIL 21

Proyecto Ciudadano

1l
PROYECTO®
CIUDADAN®

UNION CIUDADANA EN ACCION

N BHEIFRRR
‘ ; Ll 'HIH.II 'Bl Ll I‘l
'UNION CIUDADANA EN ACCION

LEMA: UNIDAD, DEMOCRACIA, EQUIDAD.
Alianza de Organizaciones Sociales

Comité de Defensa Popular del Valle de México
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Coordinadora Ciudadana del Distrito Federd

Fuerza Democrética

AGRUPACION POLITICA LOCAL

Mujeres Insurgentes
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VidaDigna

México joven

Fuente: URNA, Carta Informativa del Instituto Electoral del Distrito Federal, Afio 1, Nim. 4, México

D.F., mayo de 2000. y pagina dectrénica: http://www.iedf.org.mx/
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En este trabajo es necesario preguntarse ¢por qué en el D.F. se dan importantes
niveles de participacion politica, como ya se vio?. ¢Por qué en la capita la cultura
politica muestra mayores avances hacia la democracia, por medio de la voz ciudadana
que tiene necesidad de la apertura del sistema?. La respuesta seguramente se encuentra
en cuestiones sociodemogréficas, sobre el tipo de ciudadanos que viven y participan en

politica en la capital.

La educacion es quizés el factor mas importante como motor impulsor de la
participacion politica. La educacion nos permite racionalmente analizar el escenario
politico que nos envuelve, los factores que en @ intervienen y en consecuencia actuar.
Niveles de educacion més altos permiten una participacion politica con conocimiento de
causa. Es decir, conocer con mayor amplitud los factores que interacttian en el ssema
politico, factores que dibujan sus caracterigticas. Por medio de la educacion se
descubren los derechos politicos y humanos inherentes a todo hombre y mujer dentro de
un sistema democrético. La educacion permite cultivar la inteligencia. Participar,
colaborar y exigir dentro de la sociedad como componentes suyos para confeccionar

condiciones politico-socides democréticas.

Por su condicion de capital del pais, y e excesivo centralismo promovido dede
el Egado, d D.F. se convirtio en el centro de dinamismo econdmico, tecnolégico y
social; esto es centro de innovacion cultural y politica.*® Ha concentrado una estructura

de ingtituciones educativas de muy buen nivel y quizas la mas importante a escala

“ Una exce ente descripcion de las mega ciudades en la era de la informacion en las cuales se incluye la
capital de nuestro pais, en Castells, Manuel, La era de la informacion, La sociedad red, val. 1, Siglo
Veintiuno, México, 1999, pp. 427-444.
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nacional. La estructura educativa en la capital se refiere a la concentracion de escuelas
que van desde los niveles elementales hasta las escuelas de educacion superior, donde
sin duda es importante el nimero, pero donde tal vez pesamés la calidad (esto se refiere
a las universidades). La estructura educativa no solo es la presencia fisica de las
escuelas, va mas alg, lo que mas importa es la interaccion entre ellas, esto es mas
palpable en las universidades. Las bibliotecas de universidades publicas y privadas
conforman una red loca de informacion de excelente nivel, sin duda la més importante
en e pais. La presencia fisica de las ingtituciones educativas en una misma region
permite la interaccion, promovida por los propios interesados (estudiantes) para

conseguir mejores resultados.

Las condiciones estructurales de los servicios de educacion en la ciudad de
México, permiten mejores condiciones locales para @ desarrollo de la educacién de los
individuos. La proximidad espacia de los centros de educacion, concretamente las
universidades, es condicién necesaria para una excelente red de informacion, que
coadyuve a mejorar la educacion. La tecnologia de Internet ayuda a conseguir mejores

resultados, desde luego soportados por la proximidad espacial.

Si bien es reducido el nimero de ciudadanos que llegan a niveles de educacion
superior (si lo comparamos con d ndmero total de poblacion), es importante destacar
que la vasta oferta en la capital es elemento importante, para el aumento de ciudadanos
con niveles superiores de educacion. En términos cuantitativos es significativo ya que
la capital del pais concentra (en comparacion con el reso del pais) el mayor nimero de
ciudadanos con estudios superiores. A su vez el desarrollo cuantitativo de individuos

con estudios superiores potencia el desarrollo de la alta culturaanivel local.
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Ademés de que la ciudad capital ofrece las mejores estructuras educativas y
redes de informacién a nivel nacional, también concentra un arraigo de conceptos
politicos en la poblacién. De igual manera, €l excesivo centralismo por su condicion de
capital del pais, concentrd la formacion del sistema politico que después se reproducia
en los rincones mas algjados del centro politico. En la capital acontecia la politica que
marcaba las direcciones econdmicas, politicas y sociales paratodo €l pais. Desde luego,
no toda la gente residente en el corazon politico de México sabia del abecedario politico
priista tan peculiar, pero es méas probable que viviendo donde se cocina la politica que
guia a todo el pais, se esté mas empapado de nociones, actitudes, conductas, e ideas

politicas. Esto puede ser un factor en la conformacion de la cultura politica capitalina.

Al igua que & grado de educacion es proporcional con el grado de participacion
politica, € estrato social también lo es, a medida que se incrementa el estrato socia, se
incrementa sustanciosamente la participacion politica®® El incremento sustancial
referido es la capacidad de donar tiempo, dinero, asi como una mejor participacion con
buen conocimiento de factores que intervienen en el proceso electoral. A su vez, la
calidad del tiempo que s invierte en las camparias electorales y en general en la vida
politica de los partidos politicos, se incrementa con los mayores niveles de educacion de

quien presta su tiempo al partido.

Los datos empiricos de los ultimos tiempos en México y en importantes
democracias como Estados Unidos y paises europeos occidentales, demuestran que

quienes tienen menor participacion en las votaciones son |os estratos bajos, asimismo

® Martinez Silva, Mario y Roberto Salcedo Aquino, Manual de campafia. Teorfay practicadela
persuasion electoral. p. 24
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son los grupos sociales que pueden manipularse con mas facilidad. Por € otro lado, las
clases medias han sido impulsoras de cambios democraticos alrededor del mundo. Esto
se ha comprobado en la capital del pais, donde sectores de medios y buenos ingresos
econdmicos, asi como con niveles altos de educacion, han apoyado e voto opositor.
Desde luego, |0s sectores bajos han contribuido de maneraimportante, y la diferenciade
participacion politica de ambos sectores radica en las causas de su movilidad

socioecondmica.

Los sectores medio y atos suelen participar més de manera individual y los
sectores bajos de manera colectiva, por medio de asociaciones, que muy a menudo
buscan intereses inmediatos relacionados con las mejoras de sus condiciones
econdmicas. Los sectores medios 0 atos suelen participar como lideres, si estén en
busca de intereses inmediatos, o solo por la busqueda de mayores condiciones
democréticas, e intereses a mediano y largo plazo. Desde luego, la participacion politica
de las personas, no es un proceso riguroso, que solo determine el tipo de participacion
seguin el estrato socid a cua se pertenece, no sucede asi en la realidad, pero lo antes

descrito se presenta a menudo.

Al igual que la educacion y e nivel socioecondmico, la edad juega un papel
importante en la intensidad de la participacion. Las juventudes pueden participar de
forma activa en politica y muy a menudo del lado opositor, ya sea de derecha o de
izquierda™ (oposicion al PRI en el caso mexicano). La participacion politica difiere por
las edades, los adultos pueden con mayor facilidad ocupar puestos de liderazgo con la

ayuda de experiencia y altos niveles de educacion; los jovenes suelen apoyar desde

*! Martinez Silva, Mario y Roberto Salcedo Aquino, op. cit., p. 29
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abgjo lajerarquia partidista. Al igual que €l estrato econémico, la edad no predetermina
el tipo de participacién politica, méas alin cuando hoy cada vez mas jovenes intervienen

en politica, cuando se puede ser diputado con 21 afios cumplidos.

Sobre la geografia electoral, que es la distribucion territorial de los sufragios,®
se observa una marcada diferenciacion del voto, asi como en la participacion politica
Las comunidades rurales de bajos ingresos econdmicos tienen bagja participacion
politica, en comparacion con la que se gesta en las ciudades, lo anterior al igual que
todo e panorama politico en e pais esta evolucionando, y ahora se puede advertir
mayor participacion politica en el campo, aungue lo que sigue en pié, es la condicion
del voto campesino parael PRI. Como ya se menciond, € voto citadino es mas proclive

alaoposicion.

Los electores urbanos y en concreto los capitalinos, cuentan con mejores
condiciones econdmicas y sociales, que permiten hacer un mejor andlisis de la situacion
politica del pais, asi como vislumbrar vias de accion politica mas eficaces para
conseguir la apertura del sistema. Las condiciones a las que me refiero son las que
arriba se mencionaron y que se repiten brevemente: mejores niveles de educacion,

mejores niveles de ingreso econdmico y una importante poblacidn joven en la capital.

Estas y otras condiciones permiten que los ciudadanos tengan las bases para
reclamar mejores condiciones politicas, con orientaciones democréticas. Los factores
antes mencionados ayudan a enriquecer la cultura politica, que la hacen transitar de la

pasividad a la acciéon concreta. La cultura politica en la capital no es mas democrética

%2 Emmerich, Gustavo Ernesto, “Introduccién a los estudios de la geografia electord en México”, en
Emmerich, Gustavo Ernesto (coord.), Votos y Mapas. Estudios de |la Geogr afia electoral en M éxico,
Universidad Autbnomadel Estados de México, México, 1993, pp. 9-21.
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que otras culturas politicas que se generan en diversas regiones del pais, Unicamente por
tener marcadas tendencias opositoras, que se expresan en los sufragios, sino por la
capacidad de los ciudadanos para exigir las condiciones objetivas que permiten la
pluralidad politica y asi la existencia y accién de partidos opositores, los individuos asi
van interiorizando los valores que permiten la competencia politicay asi la democracia,

estos valores son cada vez mas aceptados y se desdefian otros procedimientos politicos.

M edios de comunicacion.
En nuestros tiempos (que Manuel Castells llama “la era de la informacion”, donde los
espacios geogréficos intensifican sus relaciones),*®los medios de comunicacion se
transforman en el nicleo de las transformaciones sociales en e mundo. Los medios de
comunicacion masiva: prensa escrita, radio, television y cada vez con mayor
importancia € internet, han caracterizado d final del siglo XX como la era de la

comunicacion a distancia.

Las relaciones humanas se han sustentado en la posibilidad de comunicacion
qgue han otorgado a los medios informativos. La caracteristica importante que han
desarrollado los medios de comunicacién a través de su evolucion, fue la nocién de
cohesion, de unidad. Nuestro pais se asumid como uno solo, después de la difusion de
simbolos, vaores y costumbres, por los medios de comunicacion. La comunicacion a
distancia que gradualmente fue acortando los tiempos en la interlocucion (desde los

periodicos capitalinos que tardaban dias 0 meses en llegar hasta los rincones méas

%% Entendemos por espacio geografico en la definicién hecha por Manuel Castells. El espacio, no puede
definirse sin hacer referencia a las practicas sociales, € espacio es un producto material en relacion con
otros productos materiales —en ciudad gente- que participan en relaciones sociadles determinadas. El
espaci o es el soporte material de |as practicas socid es que comparten € tiempo. Castells, Manuel, Laera
delainformacion, La sociedad red, vol. 1, Siglo Veintiuno, México, 1999.
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algjados del pais en € siglo pasado, hasta la comunicacion simultanea por € internet)

también fortalecié launidad nacional.

Asi, con e progreso de los medios e comunicacion, sobre todo en el Ultimo
cuarto de siglo, se habla de un”aldea globa” que refiere ala disminucion de los tiempos
y las distancias por la comunicacion casi 0 simultdnea. La transformacion de la
economia mundial no se entenderia sin el aumento cuditativo y cuantitativo de los
medios de informacion a  servicio del comercio mundia. En todas estas
transformaciones mundiales la imagen se superpone a texto. Se cree que una imagen
dice méas que mil palabrasy en esa direccion va la comunicacion. El texto sin imagen no
es atractivo, no vende y laimagen alogrado en muchos casos prescindir de las palabras,
la solaimagen puede vender. Esto desde luego no es algo determinado, pues en sectores
con niveles de educacion altos, la palabra, la reflexion escrita vale mas que las
imégenes. Pero la imagen es més atractiva en sectores con bajos niveles de educacion,
sin la capacidad de entender y analizar textos. Empero, en tiempos del consumismo se

privilegialo que vende.

Dadas las condiciones de la sociedad mexicana contemporanea con bajos
porcentgjes de educacion, la imagen se ha convertido en un medio idea para la
comunicacion. Sin llegar todavia a la utilizacion del internet por amplios sectores de la
poblacion mexicana, como sucede en los paises ricos, con pobres habitos de la lectura
que restringe los periodicos a no muchos lectores, la television (la comunicacién por
imégenes) se ha convertido en el medio de socializacion por excelencia en la sociedad
mexicana. El televisor se ha convertido en el aparato indispensable para cada hogar

mexicano, es é vinculo entre el individuo y el @mbito local, nacional e internacional.
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Los tiempos excesivamente costosos en la television, presentan imégenes insuficientes

para la buena comprenson y andlisis de los acontecimientos ahi presentados.

La imagen (television) sin duda domina la comunicacion en nuestra sociedad y

por ahi se mueven los sectores que quieren amplia presencia nacional.

Entre las transformaciones sociales de los Ultimos tiempos, también se da una
transformacion en la politica. Debido a los cambios ideoldgicos, la politica busca
presencia también en laimagen que vende. La politica y laimagen encuentran su union
principalmente en las campafias politicas. La primera se sirve de la segunda para |legar
a cada vez maés personas, de las cuales unas pueden estar relegadas si s0lo se trata por
medio de la prensa escrita, de la palabra. La imagen de politicos en las campafias més
que acercar a potencia elector con los programas politicos, |o acerca con la presencia
del candidato, con sus caracteristicas particulares, sus defectos, sus virtudes
individuales. No con el partido y la colectividad que representa. En la pantalla se ven
personas y no programas, se persondizan las decciones. El individualismo, €
hedonismo y narcisismo en tiempos de la sociedad consumista, son justificaciones a la

personaizacion de la politica (elecciones).”

El proceso antes mencionado primero se dio en los paises ricos, Estados Unidos
e Italia son ejemplos de ello. La aparicion de los candidatos a diferentes cargos de
eleccion popular en los “talk shows’ (programas de entretenimiento conducido por un

anfitrion, donde se cuestiona generalmente sobre asuntos personales y no sobre

% Sartori, Giovanni, Homo Videns. L a Sociedad teledirigida, Taurus, Madrid, 1997,pp. 105110.

% Par tener una andlisis de las transformaciones sociales, culturales y politicas de la sociedad
contemporanea, dirigidas hacia € consumo, ver, Lipovetsky, Gilles, La era del vaci6. Ensayos sobre el
individualismo contemporaneo. Anagrama, Barcelona, 2000.
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proyectos politicos). En este sentido, algunos politicos mexicanos copian conductas de

accion politica de politicos de paises ricos.

Si nos preguntamos ¢cudndo se dieron estos cambios?. La respuedta tiene que
ver directamente con la transformacion de todo e sistema politico. En épocas de la
hegemonia priista, la certidumbre en el triunfo no hacia necesaria la venta de imégenes
politicas, de todas maneras ganaba € candidato oficial. La apertura de las reglas
electorales a la oposicion y sus constantes triunfos, introdujo la competencia electoral
de verdad, que de alguna manera se vale cada vez mas de la imagen, € rostro, el

carisma, etc, de cada candidato.

Pero no sblo los medios de comunicacion masiva (y en especial la television),
intervienen en politica através de la venta de la imagen en las competencias electorales;
hay otros tipos de intervencion y en especial uno que considero el mas importante en la
transformacion de la cultura politica. La difusion de los valores democréticos, asi como
los derechos de los ciudadanos (tercera edad, mujeres nifios, incapacitados), por medio
de las imégenes a nivel nacional han contribuido a enraizar esos valores en la sociedad,
sobretodo en agquélla que cuenta con pocos hiveles de educacion que no les permite

verse como ciudadanos dentro de un marco juridico.
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Capitulo tres

Latransicion democr atica en nidmeros

El presente capitulo corrobora lo expuesto en los dos anteriores a través de las
estadisticas electorales, desde las elecciones federales de 1991 hasta las muy recientes
que dieron como resultado la derrotadel partido oficia haciala maxima candidatura del
pais. Estas elecciones solo abarcan los resultados de la capital, donde sin lugar a dudas
se dieron los descalabros més grades del PRI, no solo porque aqui € partido tricolor ha
obtenido los menores votos, sino también por lo que institucionalmente,
econdmicamente y culturamente, representala ciudad en la vida de México. Las cuatro
elecciones de los noventas, de diputados de mayoria relativa, de representacion
proporciond, de senadores y las dos elecciones presidenciales son expuestas a
continuacion. En la gréafica 3 que representa a las elecciones de diputados de mayoria
relativa podemos observar la relacion que existe entre la baja del voto priista y la

reforma mas importante del |FE desde su creacion, su ciudadanizacion. Gréfica 3.

Diputados de mayoria relativa 1991-2000
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Fuente: elaboracion propia segin estadisticas oficiales, IFE.
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La relacion entre la baja del voto priista y la “ciudadanizacion del IFE”, se
refiere a que en la primera mitad de vida del IFE, donde todavia no se presentaban las
importantes reformas electorales de 1996, el PRI obtuvo importantes triunfos y yaen las
terceras elecciones de la década de los noventa, ya con la tltimareforma, el PRI vio sus
més grandes derrotas. Es verdad que el triunfo y derrota del PRI no solo esta
relacionada con las reformas electorales, s solo lo viéramos de esa manera, estariamos
en un andlisis muy pobre. Como ya mencionamos anteriormente, esto se debié a
transformaciones importantes de toda la vida politica y social en el pais. S6lo para
sefialar como factores que influyeron en los dos primeros triunfos electorales priistas de
los noventa, podemos decir, que para las elecciones federales de 1991, la administracion
salinista, supo vender laimagen de un México en franco ascenso a primer mundo y las
cifras macroeconémicas nacionales un tanto maquilladas y un tanto reales daban la
razén a e presidente que pretendia una imagen de estadista mundial. Después de una
“década perdida’, los buenos nimeros en mucho ayudaron a amplio triunfo electoral
priista. Después de las elecciones dudosas de 1988, Salinas y su administracion trataron
a toda costa de reconstruir esa legitimidad, y muchos fueron los mecanismos utilizados
para ta objetivo, como €l programa SOLIDARIDAD vy su politica de ayuda a los mas

pobres.

Para 1994 donde se contendié para la presidencia, a muchos sorprende € triunfo
priista después de la descomposicion de su éite politica. Asesinatos e inestabilidad
politica no fueron suficientes factores de peso contra el voto priista. Ademés la
pretendida relacion entre la izquierda y el recién movimiento armado en Chigpas,
vendid la imagen de inestabilidad si la oposicion — izquierda llegaba a ocupar la silla

presidencial, en un pais donde mucha poblacion no estaba de acuerdo con los
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procedimientos armados del movimiento zapatista. La izquierda que habia llegado lejos
en las elecciones presidenciales del 88, enfrentd con la administracion salinista una
campafia en su contra, desde muchos frentes y su vinculacion con e movimiento
rebelde solo fue uno de elos. El rechazo a la inestabilidad politica en mucho ayud6 a
triunfo priista. El pueblo de México apostd a la estabilidad sin saber que se avecinaba

una de las crisis econdmicas més agudas de M éxico en |os Ultimos veinte afios.

1997 y 2000 se presentan como €l claro rechazo a una administracion estatal que
mucho a tenido que ver con la inestabilidad econémica. La perdida de la mayoria
absoluta priista en la Camara de Diputados y € triunfo perredista (por amplio margen)
paralaregencia de la ciudad capital, fueron el adelanto de la gran derrota del 2000 y de
la descomposicion del partido hasta ahora visa. Con la perdida de la Camara de
Diputados, € PRI se transformo en un “rey sin brazos’, ya que por medio del control
total de la Camara el partido hacia las transformaciones ingitucionales acorde a sus
necesidades. Si tomamos en cuenta la vida corta del partido en la presidencia (solo tres
anos) después de la Camara plural, entonces podemos determinar que esta

transformacion del legislativo fue mortal para PRI como partido en €l poder.

Después de la perdida de la regencia en la capital, se acelerd la transformacion
de la cultura politica en la cuidad. La llegada de la izquierda con lineamientos
“progresistas’ permitié una nueva relaciéon entre el gobierno y los ciudadanos. No
pretendemos decir que e PRD en €l poder politico de la capital ha sido lo mejor que le
ha sucedido a la ciudad, sino simplemente la relacién gobierno — ciudadano cambio en
el sentido de un gobierno mas abierto a los reclamos sociaes. El simple hecho de la

eleccion directa del regente, compromete a este a una relacion mas abierta con los
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ciudadanos. En la gréfica 4 vemos la evolucion de los diputados de representacion

proporcional durante la Ultima década para corroborar lo antes dicho. Gréfica4.

diputados de representacion
proporcional 1991- 2000

2000000
1800000 —
1600000 ]
1400000 1
1200000 — I
1000000 — I
800000 1 B
600000 1 B
400000 - — I
200000 A — — m
O - T T T ||
1991 1994 1997 2000

votos

O PAN
B PRI
O PRD

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales, | FE.

En lo que respecta a la Camara complementaria del Poder Legislativo, se

presentan similares tendencias. Las dos primeras elecciones federdes de los afios

noventa fueron triunfos del partido oficial y las dos siguientes fueron importantes bajas

en los votos después de aprobada la reforma electora del 96. Al igual que la Camarade

Diputados, la Camara de Senadores perdié la mayoria absoluta priista después de las

elecciones federales de 1997. En lo que respecta a la votaciéon en € D.F., e PRI quedo

como segundo lugar después del PRD. Y paso atercer lugar ya para las elecciones del

2000. Ver gréficab.
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Fuente: elaboracion propia con datos oficiades, IFE.

En el caso de las elecciones presidenciales, la relacién disminucion del voto
priigta - “ciudadanizacion del IFE” se observa més directa. En las elecciones del 94 el
triunfo priista sin la reforma electoral de 1996 y las pasadas elecciones del 2000 la

derrotaal partido de Estado. Ver gréfica 6.

presidente 1994, 2000
2500000
2000000
,, 1500000 __W I PAN
2 H PRI
> 1000000 - OPRD
500000 -
0
1994 2000

Fuente: Elaboracién propiacon datos oficiales, IFE.
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Las ultimas elecciones presidenciales en la capital demostraron una vez més el

rechazo al PRI, quedando este en tercer lugar.

El nuevo escenario también presenta cambios interesantes, pues € PRD que
habia arrasado tres afios antes en las elecciones de la regencia, ahora quedaba como
segunda fuerza politica, con una importante desventaja en la eleccidn presidencial en la
capital, con respecto a primer lugar que fue Accién Nacional. Esto nos dice que € voto

capitalino y las preferencias electorales cambiaron en tan solo tres afios.

Lainestabilidad interna del PRD como partido en €l poder y la muy mencionada
irregular del liderazgo y toma de decisiones de Céardenas, son causas de la baja en los
votos para este partido. El PRI ya como partido disminuido después del 97, lleg6 ala
contienda dividido en su clpula y sacando como candidato a quien sin la ayuda del
aparato estatal no tenia posibilidades de triunfo, debido a su falta de carisma. Una
campafa gris para recuperar e crédito del pueblo mexicano. Asi también, la campafa
electoral muy larga del candidato de Accion Nacional, la buena venta de imagen y la
gran inversion en ella, sin duda fueron factores determinantes para su triunfo
presidencial. No es proposito del trabagjo hacer una exhaustiva revision de la Ultima
eleccion presidencia y por tal razon los factores antes mencionados son suficientes para

acercarnos a escenario resultante de la contienda electoral.

Estas elecciones presidenciales son el reflejo de una atencién ciudadana hacia
los asuntos politicos y de la existencia de canales abiertos para que esa atencion se
exprese y se transforme en una realidad politica, en un nuevo escenario. La disminucion

del voto perredista después de su gran triunfo del 97, la victoria del panismo y la
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constante derrota del priismo no son més que e creciente compromiso de la ciudadania
con los asuntos de orden publico. El PRD no conservo € triunfo apabullante porque la
ciudadania reprob6 su inestabilidad interna y porque su liderazgo moral tenia que

transformarse en acciones que para muchos nunca se dieron.

Participacion, compromiso y legitimidad ingtituciona en los canales de
expresion ciudadana, son los componentes de la transformacion democrética del

escenario politico en México y en la capital en la Ultima década

La geografia electoral del Distrito Federa es de las que més cambios ha
observado en los ultimos afios en el pais. En las elecciones federaes del 94 € PRI
obtuvo mayoria tanto para diputados de mayoria relativa, de representacion
proporciond, senadores (correspondientes a los distritos electorales de la capital) y
presidente. Después en las elecciones intermedias del 97 la oposicion de izquierda
arrebato el triunfo y en las Ultimas elecciones del 2000 ese triunfo se repartio entre los
dos partidos opositores a PRI, con ventajaa PAN. Los cambios los podemos poner de
la siguiente manera: en el 94 el PRI se consolidaba como principa fuerzaelectoral en la
capital, tres afios después d PRD arrebataba la capital al partido oficial con un amplio
margen y tres afos mas tarde se nivela e poder politico entre el PAN y PRD, ganando

égte ya no tan holgadamente, incluso perdiendo algunas delegaciones politicas.

El voto ciudadano se dividié, € PRD conservo la regencia de la capital pero
quedo por debgjo del PAN en las elecciones de Diputados de mayoria relativa. Esta
division del voto fue caracteristica de la transicion democrética en el pais. En la

siguiente gréfica vemos como Accion Nacional tuvo mayor porcentaje de votacion en la
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capital para Diputados de mayoria relativa a pesar de que el PRD conservo la regencia.

Ver el sguiente mapa

A IF E ELECCION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA
- ESTADISTICA DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 2000
WESTITUTO FEDERAL ELEETORAL PARTIDG POLITICO O COALICION GLIE OBTLIVO LA MAYORIA DE VOTOS POR DISTRITO

e L CELESE T R i

DISTRITO FEDERAL

Como lo demuestran los resultados del IFE, ahora la capital del pais es de dos colores,

los que representan al PAN y al PRD.

En las segundas elecciones para la regencia de la capital, €l triunfo para el PRD

casi es arrebatado por Accion Nacional, que acanzd con su candidato Santiago Creel
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casi el 34%, nimeros electorales histéricos, sin precedentes, en la capital, tal como le
habia sucedido a PRD tres afos atrés. En el subito éxito electoral panista, tuvo mucho
que ver € marketing politico del partido en la campafia electoral méas larga de un
candidato (la certeza del triunfo priista no requeria de largas y exhaustivas campafias
politicas). El éxito en la venta de imagen del candidato presidencial colaboré al éxito de
muchas campafias electorales de Accidén Naciona nacionalmente y en la capital. En
estas elecciones para la regencia de la cuidad, el PRD gand con un 34.5% del voto
capitalino (1,506,324 votos). El PAN como segundo lugar obtiene un 33.4% (1,460,931
votos) y el PRI con 22.8% (998,109). Al PRD se suman los votos a |os partidos con los
cuales hizo codicion, como EI PT quien obtuvo e 1.8% de la votacion (77,683).7
Empero para esté andlisis los votos y porcentajes que se toman en cuenta son los
obtenidos sdlo por el PRD. Como vemos el PRD no obtiene ni 50 mil votos més que el

PAN. Vegréfica 7.

eleccion de Jefe de Gobierno, resultados por
delegacion, 2000

0% de
votaciéon

PAN PRI PRD

% Lajornada, 3 dejulio de 2000.
%" Resultados por delegacion hitp:/www.iedf.org.mx/
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El PRD se quedo con la regencia capitalina pero s consideramos los votos por
delegacion, e partido gand la mitad de las delegaciones, e triunfo radica en las
delegaciones més pobladas como | ztapalapa. Ver tabla 1.

Eleccién dejefe de gobierno, resultados por delegacion.

SO=
Delegacion QED "':;é‘“
PRD
AIEDD 123,036 | 78,672 | 104,982
Obreg6n
% 36.1 23.1 30.8
Azcapotzalco 99,003 57,448 79,375
% 38.5 22.4 30.9
Senlie D 94,055 49,167 61,876
% 423 22.1 27.8
Coyoacéan 122,475 76,822 129,843
% 33.9 21.3 36.0
Cuajimalpa de
I\ilorelgs 22,893 16,483 20,189
% 35.0 25.2 30.8
Cuauhtémoc 97,586 72,199 89,840
% 34.1 25.2 31.4
Gustavo A.
Madero 231,855 145,829 221,132
% 35.1 22.1 335
Iztacalco 73,146 51,733 79,755
% 324 22.9 35.3
Iztapalapa 222,319 179,379 297,796
% 28.6 23.0 38.3
e ElEe 34,480 25593 | 39,362
Contreras, La
% 31.0 23.0 35.4
Miguel Hidalgo 80,823 50,998 54,133
% 40.0 25.2 26.8
Milpa Alta 5,632 9,436 18,740
% 15.1 25.4 50.4
Tlahuac 29,183 28,783 49,623
% 24.3 23.9 41.2
Tlalpan 91,534 60,206 107,323
% 32.2 21.2 37.7
WEmL SIS 91,192 63,356 83,296
Carranza
% 34.8 24.2 31.8
Xochimilco 41,719 32,005 69,059
% 26.4 20.2 43.7
Total 1,460,931 998,109 1,506,324
% 33.4 22.8 345
Fuente: IEDF
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En lo que respecta ala eleccion de Jefes Delegacionaes, el PRD gand la mayoria de las

delegaciones con una ventaja muy marginal, solo 9 de 16 delegaciones. Ver tabla 2

Eleccion de Jefes Delegacionales, resultados por delegacion.

[ L
Delegacion |~ QED ::;ég
Lt PRD_
Alvaro
Obregén 121,448 84,715 95,837
% 36.0 25.1 28.4
Azcapotzalco 112,552 58,432 63,475
% 43.9 22.8 24.8
Benito Juarez 97,464 47,968 56,255
% 43.9 21.6 25.3
Coyoacéan 105,030 85,798 132,215
% 29.1 23.8 36.7
Cuajimalpa de
Moré o P 23,146 17,194 19,579
% 35.7 26.5 30.2
Cuauhtémoc 92,197 68,344 92,585
% 32.3 24.0 32.5
Gustavo A.
Madero 230,280 152,098 207,153
% 35.0 23.1 315
Iztacalco 71,347 51,904 75,761
% 31.7 23.1 33.7
Iztapalapa 205,350 177,671 303,300
% 26.5 22.9 39.1
el 33,411 29,114 35,905
Contreras, La
% 30.2 26.3 32.4
Miguel
Higalgo 84,570 49,163 50,830
% 41.9 24.4 25.2
Milpa Alta 4,319 10,956 18,182
% 11.9 30.2 50.1
Tlahuac 30,526 29,675 44,980
% 25.5 24.8 375
Tlalpan 97,418 60,039 97,713
% 34.4 21.2 34.5
Venustiano
Carranza 89,125 60,735 74,204
% 35.8 24.4 29.8
Xochimilco 41,299 31,123 65,659
% 26.2 19.7 41.6
Total 1,439,482 | 1,014,929 | 1,433,633
% 33.1 23.4 33.0
Fuente: IEDF.
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En lo que respecta a la Asamblea Legislativa, e voto ciudadano también estuvo muy
dividido. Para Diputados de Mayoria Relativa, El PAN acanz6 mayor porcentagje de
votacion que € PRD. El pan obtuvo 35% con 1,521,127 votos, € PRD 30.7% con

1,334,540 votos y & PRI 22% con 955,308 votos. Ver latabla 3.

Eleccion de Diputadosa la Asamblea Legidativa por € principio de mayoria

relativa. Resultados por delegacion.

Coyoacan 130,951 70,917 113,398
% 36.3 19.7 31.4

Iztapalapa 224,044 172,853 272,677

% 29.1 22.5 35.4
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Hidalgo
! % 427 23.9 22.8
' Milpa Alta 6,088 9,406 16,928
' % 16.7 25.8 46.4
' Tlahuac 30,066 28,994 44,986
' % 25.1 24.2 37.6
" Tlalpan 97,910 56,787 93,710
' % 345 20.0 33.1
.

\C’e”“s“ano 93,792 61,683 74,345

arranza

' % 35.9 23.6 28.4
" Xochimilco 45,195 30,137 62,420
' % 28.7 19.1 39.6
' Total 1,521,124 955,308 | 1,334,540
' % 35.0 22.0 30.7

Nota: Estosresultados contienen las resoluciones del TEDF y dd TEPJF.

Fuente: IEDF.

Como vemos en las Ultimas tres tablas, la votacion capitalina estuvo muy
dividida, los ciudadanos repartieron sus preferencias electorales. Un ejemplo es la
votacion que se dio en la delegacion Cuauhtémoc, una de las més polémicas de la
capital. Para las elecciones de jefe de gobierno, el PAN gand en esta delegacion, parala
eleccion de jefe delegacional e PRD gand con una muy pequefia ventaja (PRD: 32.5%
y PAN:32.3%) y en lo que respecta a la eleccion de Diputados a la Asamblea por €

principio de mayoriarelativa, € PAN selleva e mayor porcentgje de votacion.

Concluyendo, podemos decir que las elecciones del 2000 en la capital fueron la
expresion de la plurdidad politica recién institucionalizada en la geografia capitalina
que sin duda ha fomentado la participacion y compromiso con la vida publica. La
autoridad electoral capitalina estima que hubo un 69% de participacion ciudadana en la

eleccion de jefe de gobierno un 63.28% de participacion ciudadana en la eleccion de
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jefe delegacional y un 63.19% de participacion ciudadana en la eleccién de diputados a
la por e principio de mayoria relativa®, estas son buenas cifras de participacion

ciudadana en las elecciones.

La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, del recién creado
Instituto Electoral del Distrito Federal es solo €l reflgo de lanueva cultura politicaen la
capital y a la letra dice: Titulo Primero, Capitulo Unico, Disposiciones Generales,
Articulo 2°.- La participacion ciudadana radicard en los principios de. 1. Democracia, la
igualdad de oportunidades de los ciudadanos y en su caso, de los habitantes, para gjercer
influencia en la toma de decisiones publicas sin discriminaciones de caréacter politico,

religioso, racial, ideoldgico, de genero o de ninguna especie.”

%8 hitp://www.iedf.org.mx/
* Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal. http://www.i edf.org.mx/
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CONCLUSION

Sin duda la transformacion democrética del pais en la Gltima década es € resultado de la
transformacion de la cultura politica de los mexicanos. Las reformas electoraes y la
tolerancia hacia € pluralismo de parte de las dlites politicas no surgieron de la nada,
surgieron de luchas sociales, las cuales se han venido dando desde muchos afios atras.
Luchas sindicales, movimientos universitarios y disenso politico son con certeza las
raices de la transformacion de la cultura politica del pais y es la ciudad capital quien ha
vigo germinar muchas de estas manifestaciones politicas en contra del autoritarismo. Al
ser la capital concentradora de la vida ingtituciond del pais, ve la transformacion

politica con més fuerza.

La geografia electoral de la capital se ha transformado radicamente en los
ultimos diez afios. Las tres principales fuerzas politicas (PRI, PAN, PRD) han
observado disminucion y aumento de su fuerza electora. Es sin lugar a dudas la
geografia electoral capitalina la mas representativa de la fuerza electoral de un partido
politico, pues ademés de concentrar millones de votos, es € corazdn ingtitucional del
pais. La derrota del Priismo en el 97 presagiaba su perdida del poder politico a escala
nacional. Labaja en la votacion perredista demostré la capacidad de reaccion ciudadana
por vias institucionales y pacificas. La derrota priista y la baja de votacion perredista
han demostrado que las elecciones tienen un cometido y en estos dos casos han sido los

castigos a las fuerzas politicas que la ciudadania no quiere como sus representantes.

Las elecciones limpias y transparentes que han cubierto de legitimidad a los

procesos electorales, fueron e resultado del consenso de los diversos actores politicos,
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han cumplido con su cometido de premiacion y castigo. Como ya se menciono las
elecciones son solo @ principio de la democracia, pero no son suficientes, es €l primer
paso necesario. La vida democrética de un sistema politico va mas ala y sin duda las
elecciones democraticas son la influencia para el actuar de los gobernantes, es decir,
teniendo como referente el cambio de gobierno a través de elecciones legitimas, las
adminigraciones que de ellas resultan, tendran que actuar sobre una relacion mas
abierta con la ciudadania y por canades més transparentes del actuar politico y

administrativo.

La democracia y sus elecciones desde luego no son la garantia de buenas
adminigtraciones pero s son un seguro para € pueblo contra administraciones que

tienen como marco de referencia la discrecionalidad.

La capital mexicana ha dividido su preferencia electoral y esto trae consigo
ingtituciones con mayor pluraidad y es aqui donde el disenso entre los diversos actores
politicos se antoja mayor, pero también los consensos mas ricos, donde se incluyan la

voces antes excluidas.
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