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INTRODUCCION

El problema mas grave que se presenta actualmente con la vivienda en el Distrito
Federal, es ¢l cambio que se ha producido en el perfil socioeconémico de los
ciudadanos donde hay datos contundentes de su heterogeneidad, para lo que es
necesario una politica habitacional que proporcione los medios que permitan abrir una
amplia gama de opciones a los diversos sectores sociales que afrontan problemas
habitacionales; particularmente para aquellos de menores ingresos, otorgando subsidios
y facilidades de pago, fomentar programas que obtengan del escaso suelo el optimo

aprovechamiento, logrando que se incremente la produccion de vivienda.

Para la poblacién, tener una vivienda adecuada implica, tranquilidad, seguridad, refugio,
espacio de existencia, logrando asf uno de los aspectos para el desarrollo arménico
entre los miembros de la familia. Los gobiermos de las grandes urbes y centros de
poblacién demogrificas presentan incapacidad para ofrecer espacios habitacionales
convenientes y al alcance de la mayorfa de los mexicanos. Por lo tanto la vivienda

representa un valor de uso y una necesidad bdsica, que debe de cumplir con una calidad

adecuada.

Dentro del problema de la vivienda en el Distrito Federal, es elemental ver ¢c6mo se ha
comportado, mantenido y controlado las politicas de vivienda en ¢l proceso del cambio
de un gobierno en manos de la federacién a un de gobierno democrético de carécter
local, independiente de los Poderes de la Uni6n a partir de la reforma al régimen
juridico del Distrito Federal de 1993-1996. Es importante conocer de que manera la
nueva forma de gobierno estard al tanto de mantener el problema de vivienda en un

margen de respuesta a la gran demanda de [a poblacidén, donde los programas con los



que se cuenten para la remodelacién y adquisicion de vivienda sea la mejor opcidn, a
diferencia del periodo de las regencias y el control politico del poder Ejecutivo sobre el

Distrito Federal, principalmente involucrando a fa poblacién de menores recursos.

A la luz del cambio de politicas que ha ocurrido en el pais y en el Distrito Federal y de
las caracteristicas de la estructura habitacional presente conviene considerar algunos
antecedentes. Hasta los primeros afios del decenio anterior, caracterizé a la politica
habitacional del Estado de México y especialmente en el Distrito Federal un impulso
importante de la vivienda para sectores de bajos ingresos, mediante la participacién
directa de organismos putblicos como INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores), FONHAPO (Fondo Nacional de Habitaciones
Populares), FIVIDESU (Fideicomiso para la Vivienda y el Desarrollo Urbano),
FICAPRO (Fideicomiso Casa Propia) y Renovacién Habitacional Popular, por parte del
gobierno estatal y el INVI (Instituto de Vivienda) por parte del Gobierno Pederal, asi
como otros mecanismos financieros que fomentan la produccién de viviendas para
sectores de ingresos medios, especialmente a través de la banca hipotecaria privada y

promiotores inmobiliarios como el Fondo de Vivienda.

No obstante, los recursos no fueron suficientes especialmente los aplicados para atender
la demanda de la poblacién de mds bajos ingresos, quienes no eran propietarios
alguilaban viviendas preexistentes en las dreas centrales o intermedias de la ciudad, en
gran medida deteriorada, o asentamientos irregulares, la autoconstruccion, en dreas
periféricas, en lo que convirtid después de la zona metropolitana del Distrito Federal.

Por otra parte, los ajustes en la orientacién general de la economia de los dltimos afios,

obligaron a reestructurar la politica y la forma como venia ocurriendo la produccién y la



distribucion de la vivienda de los habitantes del Distrito Federal. A si mismo a partir de
la crisis financiera de 1994 se contrajeron considerablemente los créditos hipotecarios
para el mercado privado de la vivienda, lo que pricticamente determino que la banca
abandonara foda actividad crediticia para la vivienda.

L.a resultante ha sido un aumento del déficit de vivienda y un deterioro progresivo de las
condiciones habitacionales de amplios sectores de la poblacién. donde las mds afectadas
son las familias cuyos bajos ingresos las han desplazado del apoyo para la vivienda de
interés social al no ser consideradas sujetos de crédito, esto ha conducido a la
eliminacién de planes y programas que presentaron en épocas recientes una respuesta

efectiva para atender esta demanda.,

Es relevante destacar que en los dltimos treinta afios ha existido una accién habitacional
apoyada por el estado y especialmente en el Distrito Federal, donde persiste el problema
de vivienda. Por lo tanto hay que desarrollar propuestas que contemplen no sélo
aspectos como las formas de produccidn, los recursos necesarios, los esquemas de
financiamiento adecuados y el papel que deben cumplir los diferentes agentes

involucrados sino, también definir programas habitacionales que contemplen la

diversidad de la demanda que proviene de las familias de bajos ingresos as{ como sus
requerimientos y aspiraciones en cuanto a la vivienda que desean. La eleccion de una
vivienda de autogestion, no siempre es resultado de las dificultades econémicas y de
procedimientos que implica para los mds pobres el acceder a la vivienda nueva
terminada que ofrecen los programas sociales. En muchos casos es también la bisqueda
de una vivienda que se adapta mejor a los requisitos y necesidades actuales de la

famiha.



1. ANTECEDENTES DE LA VIVIENDA EN EL DISTRITO FEDERAL.

El Distrito Federal agoto su crecimiento urbano en los afios setenta y ochenta, que
coincide con el auge de 1a lucha de los grupos populares por el acceso a la vivienda,

En apoyo a ello el gobierno implement6 una serie de acciones en materia habitacional y
es aqui donde se comienza a formar uno de los grandes problemas urbanos del Distrito
Federal: la vivienda. “Para superarlo se requiere no sélo de mayores recursos y una
politica habitacional que recupere su contenido social sino, también, de programas que
tomen en cuenta limitaciones que se detectan en el proceso de uso de la vivienda y que
tienen que ver con: las caracteristicas demogrificas de los habitantes, la tipologia y
caracteristicas fisicas de la vivienda, las formas de relacidn social que permite

establecer y los aspectos politico administrativos del proceso™.!

El incremento considerable de viviendas de cardcter social, especialmente la creacién y
fortalecimiento de las unidades habitacionales en el Distrito Federal con una oferta de
vivienda social en la forma v tipo que se manejo durante los afios 70’s entro en crisis.

Por un lado, la cantidad que se podia ofrecer era insuficiente para la demanda existente;

demostrado su incapacidad para administrarlas y sobre todo para mantenerlas habitables
para los inquilinos. El gobierno de entonces requeria fortalecer sus relaciones con los
sectores de trabajadores del petréleo, en esa época el auge del petréleo dio a México una
ilusién de riqueza nacional, se destinaron importantes recursos para la construccién de

nueva vivienda social y se establecieron nuevos mecanismos para la accién del Estado.

! Villavicencio Blanco, Judith. Ana Maria Durdn Contreras. Treinta afios de vivienda social en la
ciudad de México: nuevas necesidades v demandas. En Revista electronica de geografia y
ciencias sociales. Universidad de Barcelona. Vol. VI, ndm. 146(028), | de agosto de 2003, en
hupy/fwww.ub.es/geocritfsn/sin- 1460028 htm




Por esto, se dice que fue en este perfodo cuando comenzd verdaderamente la
construccién de vivienda social en México, logrando una extensa experiencia en
desarrollo habitacional, ademas fue pionero en programas habitacionales, tales como
lotes con servicios, autoconstruccidn y ayuda mufua. A través del tiempo ha construido
una solida institucionalidad del sector congruente con los enfoques ideoldgicos y
econdmicos de los diversos gobiernos. La vivienda es un derecho en s{ mismo, se

obtiene por el esfuerzo compartido entre los ciudadanos y el Estado.

En una Ciudad como el Distrito Federal, con un sistema financiero que no ofrece
suficiente crédito para la construccién de vivienda, con alta migracion de zona rurales
hacia la gran capital y a la zona metropolitana, son problemas estructurales que
dificultan la disponibilidad de tierra y con disposiciones legales que tradicionalmente
inhibian la oferta de vivienda, no se ha logrado mantener la politica habitacional que sea
factible.

El financiamiento piblico de la produccién de conjuntos habitacionales subsidiados ha
tenido un papel creciente en la produccién global del sistema habitacional del Distrito

Federal. Sin embargo, no ha podido constituirse en una alternativa masiva a la

urbanizacidn irregular; en parte por privilegiar el financiamiento de vivienda terminada,
solucién habitacional que implica cuantiosas inversiones y gque no es accesible para la

mayoria de la poblacién subempleada y con bajos ingresos.

Por otra parte, el Distrito Federal en 1985 sufre un gran catdstrofe natural, el sismo
provoco grandes perdidas humanas y de viviendas, desde grandes unidades
habitacicnales hasta humildes vecindades, provocando un factor mas que se aflade al

problema de la vivienda, por lo que en su momento el gobierno creo el Programa



Emergente de Vivienda Fase I con el fin de restituir las viviendas dafadas, vy el
Programa de Renovacién Habitacional. Sin embargo el Estado no logro conducir una
renovacidn habitacional, dejando sin alterpativa el constante despoblamiento de las
dreas centrales y el desplazamiento de fuertes grupos de poblacién de bajos recursos
hacia la urbanizacién periférica (Nezahualcoyotl, Ecapetec, Naucalpan, Tlanepantla,
etc.) que actualmente se le denomina Zona Metropolitana del Valle de México

{(ZMVM).

Las clases medias del Distrito Federal empezaron a sentir el impacto en diferentes dreas
criticas del consumo urbano que habian sido inmunes a las depresiones econdmicas,
agraviando a la gran escasez de vivienda accesible, siendo indispensable que el
problema de la vivienda del Distrito Federal se trate de manera consiente para
determinar los factores que limitan un mejor desarrollo. Para esto es fundamental que
existe una voluntad politica por parte del sector gobierno y lograr orientar una politica
habitacional consistente para dar un  mayor objetivo de brindar respuestas a las
demandas de la poblacion. Por lo tanto hay que desarrollar propuestas que contemplen

no sélo aspectos como las formas de produccidn, los recursos necesarios, los esquemas

de financiamiento adecuados y el papel que deben cumplir los diferentes agentes
involucrados sino, también definir programas habitacionales gue contemplen la
diversidad de Ia demanda que proviene de las familias de bajos ingresos asi como sus

reguerimientos y aspiraciones en cuanto a Ia vivienda que desean.

Durante los altibajos que suffi6 el Distrito Federal hasta finales de los afios noventas del
siglo XX, tue bajo el periodo de las regencias quienes se encargaban de la legislacién, la

planeacién y obra pablica. Durante las gestiones sucedidas entre 1988 y 1997, lograron
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mantener acciones con el fin de mejorar el problema de la vivienda y es por ello que se
crean el Programa de ordenacién Urbana y Proteccion Ecoldgica del Distrito Federal y
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, los cuales su objetivo era orientar
el asentamiento de la poblacion hacia zonas que puedan contar con condiciones
adecuadas de infraestructura y equipamiento, propiciar la generacién de una oferta de

.. . s s .. 2
suelo y vivienda al alcance de la capacidad econdmica de la poblacién™.

Para noviembre de 1997 termina el ciclo de regencias con el Lic. Oscar Espinoza
Villareal, dando paso al nuevo sisterna politico del Distrito Federal con el Jefe de
Gobierno el Ing. Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano (1997-2000), quien fue elegido
democraticamente por los ciudadanos. Sin embargo en su gobierno no se logro observar
resultados sobre el problema de vivienda debido a su corta estadia al frente del

Gobierno del Distrito Federal.

El problema de la vivienda es representativo en el Distrito Federal, es por ello que el
Gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador (200-2006), tenia como meta aumentar

significativamente la construccion de vivienda nueva, avanzar en la disminucién del

vivienda para densificar las zonas que presentan condiciones de posibilidad. De esta
forma, la politica habitacional serd también factor importante para avanzar en el

ordenamiento del crecimiento de la ciudad.

La asignacion de recursos fiscales suficientes y la obtencidn de recursos que se ajusten a
las condiciones del programa y las caracteristicas adecuadas de crédito, la reduccién de

costos y tiempos de produccién a través de la modificacién de procedimientos

* La ciudad de México en el periodo de las Regencias 1929-1997. UAM México 1999,
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administrativos, cambios en la normatividad, adecuacion de la estructura administrativa,
una efectiva y eficiente coordinacidn interinstitucional y la incorporacién de nuevos

sistemas constructivos.

El estimulo y promocion de la participacién social desarrollando un proceso en el que
gobierno y actores sociales involucrados definan conjuntamente las formas de
participacién directa en el desarrollo del programa, la asignacién y distribucion
adecuada de la vivienda y los créditos para que Heguen efectivamente a las familias de

€SCas0s recursos.,

1.1. EL DERECHO A LA VIVIENDA CONFORME A LAS LEYES.

En 1983 se definié el marco legal que normarfa la politica habitacional, elevando a
rango constitucional el derecho a la vivienda, que hasta entonces no se contemplo en La
Reforma Constitucional de 1983 en el articulo 123, fraccidn XII, que contenfa el
mandato simbélico de asegurar una vivienda digna a los trabajadores como parte de sus
derechos laborales’,
B —Pebidoa tas severas crisis econdmicas que-hamafectado principalmente a tapoblacién—————

de bajos ingresos, se consideré que el interés del grupo familiar por una vivienda
requeria la proteccién juridica. Asi que el 24 de septiembre de 1981, los miembros de la

fraccion parlamentaria del Partido Popular Socialista presentaron a consideracion de La

¥ Articulo 123 fraccidn XIL- Toda empresa agricola, indusitial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo, estard obligada, segiin lo determinen las leyes reglamentarias. Esta obligacion se
cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a
fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistemna de financiamiento
que permita otorgar a estos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.



H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, la iniciativa de adicién al articulo
4%, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el propésito de
elevar al mdximo rango juridico el “derecho a la vivienda”, al considerar que 1a

elevacién del nivel de vida de la familia se encuentra en poseer una vivienda propia.

También dentro del mismo decreto se establecid el derecho a la vivienda como una
garantia individual, de ahf que este derecho dejara de ser parte de la relacién laboral,
como se habfa establecido entonces, para constituirse en un derecho de todos los
mexicanos. De esta forma, la Constitucién contempla en su articulo 4° pérrafo cuarto, el
derecho de cada familia debe contar con una vivienda digna y decorosa y se determina
la necesidad de que se emita una ley que establezca los instrumentos y apoyos a través
de los cuales se hard efectiva tal facultad, lo cual nos lleva que el objeto inmediato del
derecho son los medios necesarios para acceder a la vivienda y el ébjeto mediato lo es la
vivienda misma. En cumplimiento a dicho mandato constitucional se expidi6 la Ley

Federal de Vivienda.

La Ley Federal de Vivienda establece segin a los instrumentos y apoyos que

conducirdn._al desacrollo y a la promocién. de las actividades de las dependencias y

entidades de la administracion piblica federal, en materia de vivienda, su coordinacién
con los gobiemos de los estados y los municipios y la concertacién con las

Py

organizaciones de los sectores social y privado.

La Ley concibe a la vivienda como un elemento clave para el desarrollo social de la
familia, Ia cual combina diversos recursos para satisfacer su necesidad. De aquf que las
disposiciones de la ley sean de orden piiblico e interés social, dado que su

transcendentes o era todo interés de tipo particular.
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De esta forma el 7 de febrero de 1984 se publica en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley Federal de Vivienda, en la que se establece un detallado conjunto de mecanismos
de regulacion para la realizacion de vivienda construida, produccidén de materiales
basicos para la construccion y para la constitucion de cooperativas habitacionales,

Sus principales articulos destacan:

Art. 3°.- Se establece un Sistema Nacional de Vivienda

Art. 6°.- Atribuciones de una Secretarfa de Estado como cabeza de sector;

1.- formular, conducir y evaluar la politica general de vivienda.

2.- promover y coordinar los programas habitacionales

3.- coordinar el Sistema Nacional de Vivienda.

4.- vigilar que las actividades se realicen con apego a La Ley.

5.- Fomentar la produccidn y distribucion de materiales, ¢ Intervenir en la regulacion
del mercado.

7.-Fomentar la constitucion de organizaciones Comun‘i.iarias, sociedades cooperativas
y otras para la produccién de vivienda.

8.- Determinar lineamientos de informacién estadistica.

9.- Coordinar la atencién de necesidades de vivienda en casos de siniestro.

10.- Organizar investigaciones en materia de vivienda.

Art. 8°.- El Programa Sectorial de Vivienda serd formulado por La Secretaria cabeza de

e —sector, tomando—en cuentatas propuestas detas dependencias y entidades de ta——————— -

Administracién Piblica Federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, de los grupos sociales y de los particulares interesados.

Art. 10.- Las acciones o lineamientos que compren el Programa Sectorial de Vivienda
serén, cuando menos, los siguientes: '

f.- Suelo para vivienda y oferta piblica en fraccionamientos populares;

2.- Produccion vy distribucién de materiales de construccion;

3.- Produccién y mejoramiento de la vivienda

4.- Produccién y mejoramiento de la vivienda ni y apoyo a las comunidades rurales

para su desarrolio;
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5.- Fomento a la autoconstruccion y apoyo a la vivienda de construccién progresiva;
6.- Fomento a la produccién y mejoramiento de la vivienda a través de sociedades
cooperativas v otras formas de gestidn social;

7.- La tipificacion y aplicacién de disefios en la construccién de vivienda, la
coordinacién modular de elementos y componentes y de espacios arquitecténicos y
aplicacién de criterios enotécnicos;

8.- La canalizaciéon y aplicacién de recursos financieros y asistencia crediticia de
amplia cobertura para vivienda de interés social;

9.- Medidas de asistencia técnica, organizacion y capacitacidn social

10.- Promocién y apoyo a los programas de vivienda en los gobiernos de las

entidades federativas y de los municipios.4

1.2. PROGRAMAS FEDERALES EN CUESTION VIVIENDA.

Durante los afos 70°s y 80"s se realiza un cambio radical, sobre todo por las grandes
presiones sociales debidas al acelerado crecf?niemo de la poblacién; la movilidad del
campo a la ciudad, desarrollo urbano desordenado; deficientes condiciones econdmicas
de amplios grupos sociales. En eéta etapa la politica habitacional del Distrito Federal
logro un impulso importante a la vivienda para los sectores de bajos ingresos, logrando

asi la creacién de los Fondos de Vivienda, con participacion tripartita: gobierno,

sindicatos y empresa.

En 1963 el Fondo de Vivienda FOVI, para atender a las familias de menores recursos
econdmicos, que laboraban tanto en la economia formal como informal, y que no eran
atendidos por otros organismos publicos, en 1972 se crea el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores INFONAVIT, en 1981 se crea el Fondo
Nacional de Habitaciones Populares FONHAPQ, en 1983 se crea el Fideicomiso de

Vivienda v Desarrollo Urbano FIVIDESUL Todos estos organismos se rigen bajo el

* Ley Federal de Vivienda 1984
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gobierno de esto comandado por el Presidente de la Repiblica a través de los distintos

programas de trabajo que en su momento determinan.

1.2.1. INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES (INFONAVIT)

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores INFONAVIT,
como respuesta a una sentida demanda de la clase trabajadora, contempla la obligacién
por parte de los patrones de proporcionar casas cémodas para sus trabajadores.

En conjunto con la Ley del Trabajo se determind que la obligacién serfa cumplida por
medio de la aportacion patronal al Fondo del 5% de los salarios ordinarios percibidos por
cada trabajador, cantidad que se asignaria a cuentas individuales de ahorro. Esos depdsitos
de ahorro podran ser retirados por el trabajador en el momento de su jubilacién, defuncidn,
declaracién de incapacidad o terminscion de la relacion laboral.

En este sentido de que los patrones estarian obligados a proporcionar a sus trabajadores
habitaciones comodas. La creacidn de la institucién surgié del reconocimiento de la
imposibilidad practica de dotar de vivienda a todos los trabajadores, tanto por la

insuficiencia de recursos financieros como por el hecho de que no todos estarfan,

necesariamente, interesados en adquirirla.

Otro punto importante es que dentro de la Ley del INFONAVIT, los trabajadores
podrian destinar los créditos que este les otorgara para la adquisiciéon de una vivienda
financiada por el propio instituto o propiedad de terceros; como son la construccién en
terrenos propios, para ampliacion, reparacion o mejores de la vivienda de su propiedad.
Asi el INFONAVIT cuenta con los elementos que permite a los trabajadores de escasos
ingresos el acceder a una vivienda al poner a su disposicion créditos baratos y

suficientes.
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La accién del INFONAVIT se manifestd, en sus primeros {3 afios, como una alta
trascendencia para la vivienda de los trabajadores, pero conforme paso el tiempo,
empez6 a mostrar serios problemas que ocasionaron su debilitamiento.

El caso fue debido a los acelerados procesos inflacionarios que se presentan en los afios
707s, y sobre todo en los 807s. El fondo de ahorro comenz6 a representar un decreciente
valor real al expresarse en valor nominal y no pagar intereses a las cuentas individuales,
con lo cual una de las prestaciones bésicas del INFONAVIT, el ahorro comenz6 a sufrir

un acelerado deterioro.

1.2.2. FONDO NACIONAIL DE HABITACIONES POPULARES
(FONHAPO)

El FONHAPO se planteo, desde su fundacién como una institucién que debfa atender,
mediante otorgamientos de bajos ingresos, donde los jefes de familia que ganen hasta 2.5
veces el salario minimo, sin embargo no aplicaba para personas no asalariados y con
dependientes econémicos. Ademds de otorgar financiamiento a través de crédito con
condiciones preferenciales, se proponia brindar servicios de asesoria técnica para el

abaratamiento de la vivienda y sus insumos, esto con €l propSsito de impulsar Ia formacion

de asociaciones y agrupaciones comunitarias para fa produccion de vivienda y participara

en los mercados de tierras para evitar la especulacion.

Para lograr cumplir los objetivos, se establecieron varios mecanismos de trabajo del
Fideicomiso en cuanto a la modalidad del proyecto que se llevaria acabo, donde se
establecieron programas de suelo urbano, lotes v servicios, vivienda progresiva, vivienda
mejorada, vivienda terminada y produccién y distribucion de materiales. Por lo que, para
cumplir esos programas se establecieron cinco lineas de crédito: estudios y proyectos,

adquisicion de suelo, urbanizacion, edificacion, y el apoyo a la autoconstruccion.
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Desde su fundacion se establecid que la manera de acceder a los créditos del FONHAPO
no seria a titulo individual, sino a través de organizaciones legalmente constituidas, aunque
la responsabilidad por los créditos y las garantias hipotecarias le corresponderia a las
familias especificas acreditadas y sus caracteristicas socioecondmicas especificas serian
tomadas en cuenta para determinar la procedencia o no del otorgamiento de créditos.

De esta manera, existen tres tipos de organizaciones que gestionan y obtienen créditos del
FONHAPQ: los organismos estatales de vivienda; las organizaciones populares ligadas al

gobiermo vy las organizaciones populares independientes.

12.3. FONDO DE OPERACION Y FINANCIAMIENTO
BANCARIO A LA VIVIENDA (FOVI)

Los 0bjetiv0§ que dan origen y razén de ser al FOVI es la compra de vivienda de interés
social, incrementando la oferta de la misma y logrando que [as instituciones de crédito
concedan financiamientos especiales. Se buscd promover la generacidn de ahorros de la
poblacién para destinarlos al sector vivienda y aumentar el empleo productivo por medio de
la construccién masiva de conjuntos habitacionales a través de promotores de vivienda y

como resultado del estimulo a las actividades industriales.

Hasta principios de 1989 los créditos del FOVI se gestionaban ya fuera a nivel individual o
colectivo a través del sistema bancario. En el caso colectivo, la gestion se. hacia con los - .
“créditos puente” a través de promotores 0 empresas constructoras que requerfan de una
aprobacidn técnica expedida por el FOVL En el caso individual, se requeria llenar un perfil
socioecondmico especifico a partir del cual las instituciones bancarias concedian el crédito.
El mecanismo de asignacion se hace, en su totalidad, a través de créditos puente que son
subastados a los promotores, para asignarse individualmente una vez que la vivienda es
adquirida. Asi, el FOVI maneja directamente los créditos individuales, mientras que los

créditos puente estdn a cargo de los promotores y el sistema bancario.
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El FOVT se ha venido financiando a través de aportaciones del gobierno federal, a través de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, del Banco de México y agencias de ayuda y
crédito internacionales como la Agencia Internacional de Desarrollo (AID), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM), asf como con recursos
propios provenientes de la recuperacién de los créditos que otorga. Ademds, los créditos del

FOVI se complementan con otros otorgados por el sistema bancario.

La obligacion que tenfa el sisterna bancario de prestar, via el Programa Financiero de
Vivienda, un porcentaje determinado de sus recursos a una tasa menor que la competitiva,
hacia que se deteriorara la eficiencia del sistema bancario en su conjunto y se elevaran las
tasas de interés de mercado en todos los otros créditos para compensar ia menor rentabilidad
en los créditos de vivienda. Este es el subsidio cruzado implicito en el FOVI, que la mayor
parte' de las veces resulta poco evidente y que era absorbido a fin de cuentas, por los otros
demandantes de créditos distintos de aquellos de vivienda de interés social. Es decir, las
bajas tasas de interés de los créditos FOVI elevaban los costos del sistema bancario en su
conjunto, haciendo que los otros créditos se encarecieran, y apareciendo un efectivo

subsidio cruzado ce aquellos demandantes de crédito un drea de los acreditados de vivienda

con una pérdida de eficiencia.

No obstante la escasez de recursos y la reduccién de recursos fiscales destinados a la
vivienda, la exclusion de un volumen importante de externos cuyo origen eran el FOVI y
los bancos, que dejaron de operar, se hubiera podido mantener una produccién similar
de vivienda en el Distrito Federal. La salida del FOVT es reflejo de los cambios que se
producen entre 1997 y 1998, en donde la construccién de vivienda del Gobierno del
Distrito Federal a través de FOVI disminuye y la participacion de los productores

privados se incrementa considerablemente.
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PROGRAMAS DE VIVIENDA DE 1995-1999

Yiviendas nuevas 1995 1996 1997 1998 1999

Gobiemo D. F. 3,812 7,468 3,076 2,675 4475
FIVIDESU 3,344

F1CAPRO 433

Vivienda Progresiva 35 201 127 302 311
Organismos piblicos 4,441 3,063 2,617 3,502 2,750
FONHAPO 4,308 2,353 2,136 1,191 1,124
INFONAVIT

Alt. A 9,852 12,496 10,908 16,585 21,303
Alt. B 5.595 4.692 4.806 4.682 6.975
Promotores privados

Alt. A 13,235 16,836 13,794 21,288 25,725
Alt. B 8.978 9.032 7.692 9.385 11.397
Suma

Alt. A 21,488 27367 19487 27465 32,950
Alt. B 17,231 19,563 13,385 15562 18,622

Fuente: Estimaciones propias con datos de organismos piiblicos y promotores privados. Notas:

1. Las viviendas con crédito FOVI incluidas en promotores privados y Gobierno del D. E, son: 17,196 en 1995; 19,161 en
1996; 13,131 en 1997; 14,958 en 1998, ¥ 17,980 en 1999,

2. En el programa de FICAPRO sélo se considera un 30% de viviendas nuevas, el resto ya existian: sustituciones,
vivienda mejorada, etcétera,

3. En la aliernativa A se consideran los créditos totales otorgados al D. F; y la alternativa B es lo calculado que se
construyo enei D. F.

4, Et renglén del INFONAVTT se considera parte de los promotores privados y ol gobierno del D, F.?

La clasificacion de los datos del cuadro anterior sobre la produccién de viviendas

correspondientes a tres grupos: el Gobierno del Distrito Federal; los organismos

que recurren a financiamientos del FOVI, el INFONAVIT asi como otras viviendas que

producen de manera individual pequefios promotores privados o auto constructoras.

* Eibenschutz, Hartman Roberto. “La vivienda del Distrito Federal en el afio 20007, SEDUVI, México
2000.
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1.3. PROBLEMAS Y. DEMANDAS DE LA VIVIENDA A
CONSECUENCIA DEL TEMBILOR DE 1985.

Considerando que en la década de los 807s, México sufre por las etapas mds dificiles
por las que ha pasado, dando esto como resultado, que no se pueda llevar a cabo una
politica social, el gasto para educacidn y salud se reduce; caen los precios del petréleo,
hay una inflacién afectando a las unidades familiares e instituciones crediticias y para
engrandecer el problema. La magnitud de la aglomeracién en la ciudad provoco que
cualquier fendmeno alterara sus actividades, creando problemas a sus millones de
habitantes y a sus actividades econémicas.® El déficit habitacional del Distrito Federal
se acrecentd luego de los sismos del 19 y 20 de Septiembre de 1985. La demanda de la
sociedad constituyé un motive de presién no solo real sino también formal para el
Estado mexicano, el cual tenfa la obligacién de escuchar la gran demanda y dar una
respuesta que permitiera satisfacerla.

A consecuencia de los sismos de 1985 el Distrito Federal, ocasiono una enocrme
movilizacién de la sociedad civil y a miembros de comunidades internacionales, los
cuales manifestaron solidaridad frente a este desastre natural,

Los sismos agravaron el problema habitacional y revelaron que a pesar del esfuerzo de

{os afios anteriores, el enorme rezago e Ta atencion a la poblacion cada vez era mayor'y
principalmente en la de menores ingresos,

Para tratar de comenzar a trabajar en los fuertes problemas que se presentarian en
materia de vivienda, el gobiemno formulo un plan de emergencia, donde los
damnificados se organizaron con rapidez para solicitar [a ayuda necesaria para

reconstruir o adquirir una vivienda nueva.

6 Agustin, José. Tragicomedia Mexicana 3, 2da Edicién, México 1998 “A fines del982 las cifras eran
desoladoras el PIB se habia desplomado a 0.5, la inflacidn subidé a un 100%, la deuda externa rebaso los
100 mil millones de défares, los precios del petréleo estaban a fa baja y ya no ofrecfan salvacidn y el peso
se devalué en mas del 100% y de 70% pazo a 130% por un délar, Sin contar con los altos incrementos al
teléfono, electricidad, gasolina y agua. También los impuestos se incrementaron de un 10% al 15%7.



El deterioro de la capacidad adquisitiva de los sectores medios y de bajos ingresos,
como tal resultado de la crisis econdémica que se manifesté en 1982, ocasioné una
incapacidad para solventar la adquisicién de una vivienda. Frente a csta crisis el
gobierno adopto, a partir de 1983 una serie de medidas de orden juridico, institucional y
financiero que establecieron las bases para una accién habitacional sin precedentes. Sin
embargo para 1984, La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia anuncio el
“Programa habitacional mds ambicioso de Ia nacién” en el que se planteo como meta
atender al 50% de la demanda habitacional y para lograrlo se propuso destinar el 1% del
PIB a instrumentar su programa de vivienda.
Es asi que ante el desastre La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE),
hizo efectiva su capacidad para coordinar las acciones de vivienda del sector piblico en
conjunto con el Departamento del Distrito Federal, atendieron las demandas
habitacionales de Ia poblacién damnificada, poniendo en marcha cuatro programas:
1) El Programa Emergente de Vivienda, Fase I, destinado a ofrecer alternativas a
los trabajadores afiliados a algun sistema de seguridad social, principalmente a
familias de ingresos medios.

2) El Programa de Reconstruccién Democritica de la Unidad Nonoalco, disenado

especialmente para la rehabilitacién de esta unidad habitacional.

3} El Programa de Renovacién Habitacional Popular, destinado para la
reconstruccién de las vecindades expropiadas

4) El Programa Emergente de Vivienda, Fase II destinado a atender las demandas

de las vecindades dafiadas por el terremoto y no expropiadas.

Los terremotos vinieron a modificar la accién institucional de vivienda en el Distrito

Federal, hasta entonces solo los destinatarios directos de los programas habitacionales
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tenfan puntualmente acceso a las autoridades. La condicién de los ciudadanos y la
presencia de organizaciones sociales de damnificados de diferente tipo eran elementos
clave de la politica de reconstruccién de vivienda popular,

Después del terremoto, algunos representantes del PRI (Partido Revolucionario
Institucional) en el Congreso anunciaron un plan para crear un nuevo tipo de
mecanismo politico, con una reforma politica urbana, dado asi respuesta a las protestas
y los problemas asociados al terremoto. Aunque habfa miles de habitantes sin casa, la
nueva dependencia habfa obtenido un éxito en la asignacién de nuevos titulos de
propiedad, la construccién de nuevas viviendas y la conexi6én con los movimientos

sociales urbanos existentes’ .

7 Davis, Diane E. “Fl Leviatdn Urbano™, FCE México 1999,
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2. EN EL. MARCO DE TRANSFORMACIONES POLITICAS AL
REGIMEN JURIDICO DEL DISTRITO FEDERAL

A mediados de 1985 el Distrito Federal seguia teniendo la misma estructura politica
derivada de los afios posteriores a la Revolucién Mexicana. El presidente de la
Reptiblica gobernaba el Distrito Federal a través de un jefe de Departamento,

funcionario designado por él, equivalente a un secretario de Estado.

Las ondas sismicas del “terremoto politico™ de 1985 han perdurado a lo largo de dos
décadas. De ser simple apéndice del gobierno federal pasamos a construir nuestro
propio 4mbito de poder local. De la imposicién vertical de las autoridades pasamos a la
eleccién universal y directa de las mismas. Del control corporativo de la organizacion
popular pasamos a la emergencia de un nuevo actor: el movimiento urbano popular. De
una entidad totalmente controlada por poder Ejecutivo y su partido el PRI, pasamos a

ser una entidad gobernada por mandato popular en manos de un partido de oposicion.

Uno de los frutos concretos del proceso de cambio de régimen que México ha vivido en

los dltimeos 30 afios fueron la serie de reformas que las estructuras de gobierno en la

regencia, subordinada totalmente a la voluntad del jefe del Ejecutivo federal en turno,

un Departamento adscrito al Poder Ejecutive, marcada por un ejercicio del poder sin el
contrapeso del escrutinio electoral, con los muchos defectos y las pocas virtudes; debid
compartir parcelas de poder y parte del espacio publico, con la incipiente Asamblea de

Representantes constituida por vez primera en {988.

Como parte del mismo proceso emergié en 1994-1996 la figura de la Jefatura de

Gobierno del Distrito Federal como solucion hibrida para enfrentar ¢l reto de dotar a la



Distrito Federal de un gobierno propio sin modificar su condicion de capital de la
repiblica y sede de los poderes federales, pero sobre todo, sin dejar a la mayor
congregacién humana y simbdlica del pais sin control alguno del Ejecutivo. Esta nueva
institucidn expresa, con su origen democrdtico y en directa oposicidn a la desaparecida
regencia capitalina, las aspiraciones de mejoria de nuestras instituciones que albergan
los habitantes del Distrito Federal, pero también los delicados equilibrios entre el
control de régimen y las presiones sociales y politicas hacia la configuracién como una

entidad con poderes propios v derechos politicos plenos.

La eleccién del primer gobierno democratico de la capital de la Repiblica implicaba,
sobre todo, cumplir con las expectativas que, a lo largo de los afios, se asociaron con la
democracia, en oposicién al desencanto que el viejo autoritarismo habfa generado en
amplios sectores de la poblacién. Implicaba hacer evidentes los beneficios que la
democracia podia traer al Distrito Federal € ingresar, en razdn de ello, en una dindmica
distinta, novedosa, pero gue planteé también una serie de demandas nuevas, para las

cuales no existian, en muchos casos, referencias institucionales,

Asi, en ftres aflos, la jefatura del Gobiermno del Distrito Federal y la Asamblea

Legislativa protagonizaron uno de los capitulos mds interesantes de la historia politica
del pafs: transformar al viejo Departamento del Distrito FFederal y dotar a esa nueva
entidad de un conjunto tan variado como complejo de instituciones, leyes y précticas
reformadas y de otras de reciente creacion. Con ello se abrian también muy diversas
instancias de didlogo con los actores politicos y sociales. Todo ello impactaria en los

temas de politica ptiblica sobre el derecho a Ia vivienda en el Distrito Federal.



2.1.  ANTECEDENTES DEL ULTIMO GOBIERNO DE REGENCIA
EN MATERIA DE VIVIENDA.

Fl problema de la vivienda a pasado por alto por las anteriores administraciones, ¢s por
ello que se establecié una relacién entre funcionarios, dirigentes y algunos promotores
privados que les era interesante obtener grandes beneficios econdmicos y politicos. Al
ocupar la regencia de la Ciudad, Manuel Camacho Solis, se encontré con
organizaciones urbanas consolidadas con importante presencia social, capacidad de
convocatoria y organizacién cuyo trabajo politico tenfa como eje fundamental la lucha
por la vivienda. Ante esta realidad el gobierno opto por negociar individualmente con
cada dirigente para promover la formacién de organizaciones de membrete afines al
grupo en el poder, a las que apoyo con crédito y asigno cuotas de vivienda en los

programas que desarrollo a través de promotores privadosg.

El método de trabajo de los organismos de vivienda del Departamento del Distrito
Federal y el de las organizaciones sociales, se caracterizo por privilegiar la concertacion
politica mediante el establecimiento de acuerdos y beneficios econdmicos y politicos,

mediante la movilizacién y presién social.

Otra prictica de las dltimas regencias consistié en restringir el apoyo a grupos y

+

privilegiar la demanda individualizada cuando es evidente que para la poblacion de més.

bajos recursos la posibilidad de tener acceso a un programa de vivienda es mayor y més

ficil en forma organizada.

Sin embargo existe un proceso de cambio que se esta iniciando con un nuevo gobierno
con en ¢l compromiso de adquirir una modificacién de recrear la relacién entre los

ciudadanos y el gobierno, poner la Administracién Piblica verdaderamente al servicio

* Ibid. Pag. I8
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de la ciudad y esto exige conocer como s¢ recibe y cémo ha funcionado cada parte de la

propia Administracién y c6mo se encuentra ésta en su conjunto

En cuanto a la demanda de vivienda no ha sido satisfecha desde los afios 707s y los
organismos dedicados a atenderla han tratado de contribuir a mejorar de manera
efectiva a reducir la diferencia entre 1a oferta y la demanda. En este asunto se tienen dos
problemas fundamentales: uno tiene que ver con las dificultades que enfrenta buena
parte de la poblacién por sus bajos ingresos para ser aceptada en los programas
bancarios. El Gobierno estd trabajando en programas de vivienda que permitan el
acceso a este satisfactor a un grupo de poblacién cada vez mas amplio.

El segundo problema proviene de las administraciones ptiblicas pasadas. Por ejemplo,
en relacién a un crédito de Banca Serfin, el Fideicomiso de Vivienda y Desarrolio
Urbano (FIVIDESU) que data de marzo de 1989, para la construccién de 20 mil |
viviendas por 518 millones de pesos, no se cumplieron los programas de escrituracion y
se dejaron de pagar intereses desde enero de 1995, esto por consecuencia a la crisis de
1994 con lo que ahora el adeudo de gastos financieros del FIVIDESU y la Banca

asciende a poco més de 400 millones que mensualmente genera intereses superiores a

los 4 millones de pesos.9

Ejemplos de ello son los compromisos heredados por el nuevo Gobierno. Se recibié el
Fideicomiso de Vivienda con compromisos de construir mds de 21 mil viviendas, de las
cuales més de la mitad, casi 11 mil 500, fueron comprometidas en los tltimos 60 dias de
la Administracién de 1994-1997 pasada, a sabiendas que para los tipos de demandas
que se registran, con la normatividad que observaba no se contarian con los recursos

presupuéstales necesarios.

¥ | janos Radl, 1997, Noviembre 14. La mayoria de las obras que edificio en ese periodo eran obras
rezagadas de 1993. La Jornada.
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Para dar mayor eficiencia a los programas de vivienda, se reestructuraran los distintos
organismos que trabajan en esta actividad, centralizando preferentermente las acciones
en el Instituto de Vivienda (INVD) y se impulsaran distintas formas de apoyo a la
compra y mejoramiento de este satisfactor.

En los 3 afios que van de 1997-2000 se destina el 16% del presupuesto de esie
organismo al mejoramiento de viviendas; 39% a la sustitucion; las ampliaciones
obtendrén el 23% del presupuesto, y 21% se destinard al apoyo de las familias con
ingresos menores a tres salarios minimos que en las condiciones actuales no califican

para créditos de FOVI o de la banca comercial.'®

2.2.  ELECCION DE UN NUEVO GOBIERNO 1997-2000.
En 1993 el Congreso de la Unién aprobé una reforma politica para elegir en 1997
indirectamente al Jefe de Gobierno mediante una terna de miembros del particio’ con mis
votos, de entre los cuales el presidente nombraria a uno y lo someterfa a la Asamblea de
Representantes para su ratificacion. En 1996 la Distrito Federal cambia su historia a
nivel politico a través de la reforma en la Constitucién general de la Republica para

convertir a la Asamblea de Representantes en Asamblea Legislativa con facultades para

legislar en materia civil, penal y electoral. Este cambio no fue satisfactorio para los
partidos politicos, que discutieron sobre la reforma electoral durante 1995 y la primera
mitad de 1996: siendo asi el 31 de julio de 1996 la Cdmara de Diputados aprobd una
serie ~de rteformas y adiciones constitucionales. La reforma al Artfculo 122
Constitucional, establece que los habitantes del Distrito Federal elegirdn directamente al

regente en 1997, y en el afio 2000 a los delegados correspondientes.”

% hitp://veneno.com/1998/v-11/cuau-11.html

" La iniciativa de Reformas Constitucionales en Materia Electoral signito cambios en los articulos 35, 36,
41, 54, 56, 60, 73, 74, 94, 98, 99, 101, 105, 108, 116,y £22. para el caso del Distrito Federal, la reforma
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Es decir, 1997 se nombra al primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el cual tendra
como obligaciones de iniciar leyes y decretos, expandir reglamentos, nombrar vy
remover libremente a titulares de dependencias del Distrito Federal, presentar a la
Asamblea la Ley de Ingresos y Egresos, dirigir la planeacién y ordenamiento del

desarrollo urbano asi como formular el Programa General de Desarrollo de la Ciudad.

Como resultado de una nueva Reforma politica y democritica Ia poblacién del Distrito
Federal pudo elegir mediante el voto, directo y secreto al primer jefe de Gobierno del
Distrito Federal. Los cambios en la politica fueron sorprendentes al encabezarse el
triunfo para el Partido Revolucionaric Democritico (PRD) como ganador de las
elecciones de 1997 el Ing. Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, con su eleccién concluy6

el perfodo de las regencias en el Distrito Federal.

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal,'? Cuauhtémoc Cérdenas, convocéd desde su
toma de posesion el 5 de diciembre de 1997 a los partidos politicos y a aquellos lideres

de organizaciones ciudadanas, civicas, sociales, ONGS, etcétera, para que participaran

en la reforma politica, necesaria para completar el objetivo de dotar de facuitades plenas

juridico-institucional.

al Articulo 122 implicaba tambiéa la modificacion de la Asamblea de Representantes en Congreso Local,
con la Unica limitacién de que no podrd expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, lo cual
comtinuara stendo responsabilidad del Congreso de ka Union,

"2 Bl articulo 122 constitucional establece por primera vez en el siglo XX, la eleccion por voto universal,
secrete y directo del Jefe de Gobierno del Distrite Federal. El articulo Séptimo Transitorio de la reforma
constitucionai de agosto de 1996 determinaba que el primer Jefe de de Gobierno del Distrito Federal serd
elegido en 1997 para ejercer un mandato, de manera excepcional, por un tiempo de tres afios (hasta &l 4
de diciembre del 2000).
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2.3.  ACCIONES DE VIVIENDA DURANTE EL PRIMER TRIENIO
DEL GOBIERNO ELECTO DEMOCRATICO.

A través de los organismos de vivienda del Distrito Federal: FICAPRO, FIVIDESU e
Instituto de la Vivienda, en 1998 se construyeron 2,347 viviendas y hasta julio de 1999,
a pesar de los recortes presupuestales se tenian construidas 3,833, dando un total de
6,180 viviendas. En este mismo perfodo, se han realizado 4,408 escrituraciones y se han
adquirido 296 mil viviendas para sus propios ocupantes. Ademds, se adquirieron 368
mil metros cuadrados de suelo con destino a vivienda y se desincorporaron 243 mil
propiedades del Gobierno del Distrito Federal para destinarlo a proyectos de vivienda de
organizaciones sociales. Con esto, aumenté en 611 mil metros cuadrados la

disponibilidad de suelo para la construccién.”

Por mucho tiempo, la provisién de vivienda de interés social en el Distrito Federal fue
entendida como un problema puramente politico, que se manejaba en muchos casos con
criterios clientelares y una gran discrecionalidad. Este gobierno se ha propuesto corregir
esta visién equivocada y atacar a fondo la cuestién de la vivienda, sin mezclarla con

intereses que le son ajenos.

El deterioro de las condiciones de vida de [a poblacion y el deterioro material de las
construcciones por rezago en su mantenimiento, han creado situaciones conflictivas en
muchas de ellas. A partir de 1995, los abonos de la propiedad y el mantenimiento
mensual aumentaron desmesuradamente y excedieron la capacidad de pago de los
residentes, que perdieron la propiedad o la siguen pagando con grandes sacrificios. Los

adeudos por servicio de luz en las dreas comunes ocasionaron la suspensién del servicio

" hutpi/iwww.df.gob.mx/jefatura/documentos/informe/ terinforme/anexo/estadistica/
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y generaron a su vez problemas de seguridad, pero como juridicamente se consideraban

propiedad privada, las fuerzas de seguridad no podian entrar en esas dreas.

Entre las medidas adoptadas por este gobierno destaca la renovacion del marco juridico
insuficiente v obsoleto que regia en estas unidades. En diciembre de 1988 se aprobo la
nueva Ley de Propiedad en Condominio, que convirtié las dreas comunes en publicas,
permite establecer administraciones funcionales y legales de las unidades y ubica como
arbitro a la Procuradurfa Social, ahora organismo publico descentralizado. El Programa
Piloto para Atencién a Unidades Habitacionales de interés social, establecido en quince
delegaciones, es permanente a partir de 1999, Bajo este programa, ademds de
regularizar la propiedad, las administraciones estdn firmando convenios que permiten
resolver problemas de seguridad y mantenimiento como recoleccién de basura, bacheo e
iluminacién. Un funcionamiento regular de estaé administraciones, con el apoyo de la
Procuraduria Social en la solucién de los problemas, consolidard una cultura de la

conviverncia vecinal en estas importantes dreas de vivienda urbana. 14

2.4. ORGANISMOS DE VIVIENDA EN EL NUEVO REGIMEN
_ - POLITICO DEL DISTRITO FEFERAL (1997-2006).

Para el nuevo gobierno del Distrito Federal queda clara la importancia de formular su
politica social, urbana y habitacional a partir no sélo de adecuaciones juridicas
necesarias, también de la definicién clara de los ejes estratégicos fundamentales que
permitirdn ponerla en practica. Lo anterior ha aplicado para el andlisis, la adopcidn y la

emision de una serie de tematicas en materia de planeacion, desarrotio urbano y politica

" htep://www.df.gob.mx/jefatura/admon/cardenas/informe/3.html
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habitacional con la finalidad de contribuir ante todo, a la conformacién de una mejor

ciudad, justa, ordenada, y productiva

La eleccién de este nuevo gobierno, retoma en gran medida los lineamientos de la
Politica Habitacional y Urbana contenidas en diversos instrumentos juridicos
normativos, tales como la Ley de Vivienda del Distrito Federal, Ley de Planeacion del
Desarrollo del Distrito Federal, reglas de operacion del Instituto de Vivienda, Ley de
Desarrollo Urbano, el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006,
y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) que es la dependencia del
Gobierno del Distrito Federal encargada de atender lo relacionado con la reordenacion y
desarrollo urbano, y dentro de sus funciones es coordinar el Instituto de Vivienda del

Distrito Federal (INVD).

Con la llegada del nuevo gobiemo‘ s¢ propone una nueva reestructuracién de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda, con el objetivo de evitar duplicidades y
simplificar los mecanismos de gestién. Asi, atendiendo los criterios de austeridad y
disciplina presupuestal y a propésito de racionalizar y eficientar la prestacion del

servicio piblico en todos los sectores del Gobierno del Distrito Federal.

El gobierno del Distrito Federal con el propésito de atender los compromisos adquiridos
con la poblacién de la Distrito Federal, ha tomado en consideracién la movilidad en la
dindmica del desarrolio urbano que requiere una mayor y mejor coordinacién de los

factores relacionados con la vivienda.

Con este objetivo, el 29 de septiembre de 1998 se cred el Instituto de Vivienda del
Distrito Federal (INVI), organismo puiblico descentralizado con personalidad juridica y

patrimonio propios, que absorbe al FICAPRO y al FIVIDESU en un organismo tnico.
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Junto con el FIDERE, encargado de la recuperacion crediticia, serdn los responsables de

atender, por parte del gobierno local, el problema de la vivienda en la ciudad.

Por lo que se crea por Decreto emitido por el Jefe del Gobierno del Distrito Federal
publicado en la Gaceta Oficial Nimero 161 del 29 de septiembre de 1998, y de acuerdo
con lo establecido en el primer articulo transitorio del decreto de creacidn, el Instituto
de Vivienda del Distrito Federal inicia su gestién a partir del 16 de octubre de 1998,
Asimismo, mediante decreto publicado en la misma gaceta el @ de julio de 2002, se

reforman diversas disposiciones del decreto de creacion.

Este orgzmismo tiene como propdsito: disefiar, establecer, proponer, promover,
coordinar, cjecutar y evaluar las politicas y programas de vivienda enfocados
principalmente a la atencion de la poblacién de escasos recﬁrsos econdmicos en el
Distrito Federal, en el marC(; del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal,
de la Ley de Vivienda del Distrito Federal y de los programas que se deriven.

Con base en lo dispuesto en el Decreto constitutivo del Instituto de Vivienda del
Distrito Federal, su operacién se establece a partir de su 6rgano méximo de gobierno

que es la instancia facultada para la asignacién de recursos de crédito y los fines del

organismo

El enfoque prioritario del Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI) hacia su
poblacién objetivo, parte de reconocer que pese a la incertidumbre y vulnerabilidad que
ésta enfrenta, dispone de creatividad, energia social y capacidad de corresponsabilizarse
en la solucién de sus problemas para atenderla. Se reconoce la capacidad real de pago
de las familias y la diversidad de formas mediante las cuales integran su ingreso y su

ahorro, y se apoya la movilizacion de otros recursos materiales y sociales de que
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disponen. E!INVI parte de estos elementos bésicos para el desarrollo de una politica de
vivienda con una concepcion integral de ciudad.

La operacién del INVI debe articular los programas de vivienda a las estrategias de
desarrollo social y desarroflo urbano del Distrito Federal y garantizar una eficaz y
adecuada administracién crediticia y financiera en congruencia con sus politicas social,

financiera, técnica, juridica, administrativa y de recuperacion.

El funcionamiento del Instituto de Vivienda de! Distrito Federal, se rige por un conjunto
de principios que se establecen en las Reglas de Operacién y Politicas de
Administracién Crediticia y Financiera, de acuerdo con lo establecido en La Ley de
Vivienda del Distrito Federal, en ellas se describen las caracteristicas y fines del
organismo, sus -politicas generales de operacidn, los criterios de su relacidn con sus
acreditados y ber;eficiarios, se define su marco programdtico, se establecen las
condiciones financieras para otorgar créditos, ayudas de beneficio social y las bases de
recuperacion.

El objetivo del Gobierno del Distrito Federal a través del Instituto de Vivienda es

otorgar créditos y ayudas de beneficio social al mayor nimero de familias residentes en

¢l Distrito Federal de manera organizada o individualmente, preferentemente a las de
menores ingresos econémicos y que vivan en lugares de alto riesgo, para que accedan a
una vivienda de interés social. Entre otros, el propdsito del INVI serd atender de manera
prioritaria a:

s Mujeres madres solteras o jefas de hogar

e Adultos mayores de 64 afios con la corresponsabilidad de la familia;

» Personas con discapacidad
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e Integrantes de pueblos indigenas (considerando sus necesidades, posibilidades

econdmicas y cultura)

2.5. GESTION DEL SECTOR SOCIAL

La poblacién desea participar en la solucién de sus propios problemas y sabe participar
en actividades para la adquisicién de un beneficio propio. Los procesos de interrelacién
entre el Estado y la sociedad parten tanto de las iniciativas de las instituciones pablicas
como de las iniciativas populares

Es asi, que hablar de gestion social es para atender a las demandas ptblicas del Distrito
Federal como la accidén de administrar los recursos publicos de la ciudad de manera
eficaz y de cara a la sociedad. Los procesos de organizacién han cobrado impulso desde
la sociedgd en la medida en que las condiciones de vida para la poblacidn urbana se han
hecho mis dificiles.

El tema de la participacion y gestién de las organizaciones sociales implica el andlisis
de las caracteristicas actuales de la produccién de la vivienda mediante la gestién de
organizaciones sociales. La importancia en la produccién social de vivienda, surge

derivado del papel preponderante que ocupan hoy en dfa las organizaciones sociales

como sujetos de crédito dentro de los programas institucionales, y de la necesidad de
discutir la percepcion actual de importantes grupos al interior del gobierno de la ciudad
que cuestionan el apoyo a este tipo de gestidn por considerar que a través de ella se

promueve el corporativismo de los solicitantes y beneficiarios de estos programas.

La concepcién de los programas parciales de desarrollo urbano, donde hay un énfasis en
el reconocimiento de la necesidad de que los programas de vivienda partan una base

territorial con el propésito de coincidir en las gestiones de los solicitantes y las
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necesidades especificas de las dreas por desarrollar, generando programas acordes con
las necesidades de la poblacion local, las caracterfsticas de las viviendas que se pueden

promover y las caracteristicas fisicas donde los programas estén asentados.

2.6. GESTION DEL SECTOR PRIVADO

Analizar los principales factores que afectan la gestién de los promotores privados, como
son el mercado inmobiliario, Ia infraestructura, la composicién de los costos en la
construccion, la participacion interinstitucional y 10‘3 aspectos legales-administrativos, que
influyen de manera sustancial en la actividad de las organizaciones particulares en cuanto a
la atencion a la creciente demanda de vivienda en el Distrito Federal.

Desde la 6ptica de las organizaciones privadas, quienes comparan las politicas de vivienda
de los dltimos gobiernos, existen diferencias: desde hace algunos afios, el tema de la
vivienda ha dejado de ser prioritario en el discurso politico, a pesar del reconocimiento de
que resulta indispensable contar en el corto plazo con una respuesta més amplia a las demandas
populares y en el mediano y fargo plazo con la definicidn de un proyecto de ciudad con rumbo a través
de la emisién de leyes y la planeacion de usos del suelo con inversiones de los sectores

social y privado

En el marco de la capacidad de aportacién de las organizaciones privadas en materia de
vivienda de interés social y popular, sin duda su participacion resulta importante, aunque
ésta solo se realice practicamente en programas de vivienda terminada y abarque a un
menor ndmero de solicitantes. Dadas las caracteristicas socicecondmicas de los beneficiarios es
interesante establecer los requerimientos que orientan su actividad, tales como: seguridad
en la aplicacion de la inversién; informacién minima, en particular Ia que evalian las
dreas de gobierno para determinar el grado de procedencia de un proyecto; programas mas

completos que contengan los problemas y capacidades reales de sus dreas de influencia,



en particular la situacion real de fa disponibilidad de agua, drenaje, vialidad, transporte,

equipamiento, infraestructura.

Algunas empresas privadas que Hevan més de 30 afios en el mercado de la construccion
de vivienda en el Distrito Federal, reconocen el esfuerzo del actual Gobierno del
Distrito Federal por fijar estimulos ¢ incentivos. Ademds se ha logrado disminuir de
manera parcial la corrupcién, a pesar de que existen tres grandes problemas que afectan
tanto al gobierno como a promotores privados y organizaciones sociales: la ocupacion
del suelo, la desorganizacién entre los proyectos de vivienda y las dependencias
responsabilizadas de los servicios piiblicos particularmente de dotacion de agua y el

financiamiento de largo plazo, cuya canalizacién ofrece tantas dificultades.

27. NUEVA LEY DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL
2000.

La Mesa Directiva del Senado de la Repiblica recibié y turndé a comisiones una
iniciativa de senadores de diversos grupos partamentarios para expedir una nueva Ley
e Yivienda, B documento-entregado-at-6rgano-colegiado-propene la abrogacidnde da——
actual Ley Federal de Vivienda expedida en 1984, con la finalidad de instaurar un
marco juridico que regule los instrumentos y apoyos con el propésito de que toda
familia pueda disfrutar de este derecho constitucional. Ademds, la nueva ley define con
claridad ia responsabilid.ad de los drganos gﬁbemameniales .en éste sector, asi corﬁo a

las autoridades que deben intervenir para atender esta problemdtica.
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Para terminar con la falta de casi 5 millones de casas; mejorar la capacidad de compra
de vivienda de las familias; desarrollar el mercado inmobiliario; y generar mds empleos
en el pafs, el Senado aprobd, con 86 votos a favor, la nueva Ley de Vivienda.

La norma sustituye a la ley publicada en 1984, pues en opini6n de los legisladores
ésta ya no responde a las exigencias actuales en la materia.

El senador del PRD Marcos Cruz Martinez dijo que la ley define una nueva Politica
Nacional de Vivienda, “acorde con los retos del presente y del futuro, establece los

mecanismos para hacer realidad el derecho de la vivienda a cada familia mexicana”."”

Debido a la necesidad de reformar La Ley de vivienda del Distrito Federal de 1984, se
publica en la gaceta Oficial del 2 de marzo de 2000, la nueva Ley de Vivienda 2000 del
Distrito Federal, decretado por La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, donde la
produccién social de vivienda se considera como el conjunto de actividades de gestidn,
elaboracién de bienes o prestacién de servicios de interés social y popular que realizan
personas fisicas o morales, familias o instituciones académicas, organizaciones sociales,
organizaciones no gubernamentales, sin fines preponderantes de lucro. Este concepto no

es como algo aislado, sino més bien en respuesta al recomnocimiento del esfuerzo que

han realizado tantas organizaciones sociales, grupos privados y el grupo téenico

administrativo.

La nueva Ley de Vivienda del Distrito Federal sus disposiciones son de orden piblico e

interés social y tiene por objetivo:

B heepedtww wecanaldelcongreso. gob mxfarticle.php3?id articles=1] 13
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I. Orientar la politica de vivienda y las acciones habitacionales del Gobierno del Distrito
Federal en concurrencia con las diversas disposiciones econdmicas, sociales, urbanas y
poblacionales, establecidas para la Zona Metropolitana de la Distrito Federal

II. Definir los lincamientos generales de la politica y los programas de vivienda en la
entidad.

HI. Regular las acciones de los sectores pdblicos, privados y sociales dirigidas a
garantizar el derecho y disfrute de una vivienda digna y decorosa para toda familia que
habite el Distrito Federal.

IV. Establecer los criterios de proteccién y promocion para la poblacién vulnerable de
bajos recursos econdmicos y en situacion de riesgo del Distrito Federal;

V. Establecer el cardcter normativo v regulador en materia habitacional, del Gobierno
del Distrito Federal.

V1. Propiciar y fomentar la participacién de los sectores social y privado para la

produccién de vivienda en todas sus modalidades. e

Dentro de La Ley de Vivienda del Distrito Federal se introducen cuatro aspectos: acabar

con la tramitologia, abrir el tema del suelo y reciclamiento del suelo, el sistema de

transferencia de potencialidades para vivienda, dar un impulso al sistema de normas de
vivienda, con la idea de que sea el medio reproductor continué de la legalidad en

materia de vivienda, y conceder el contrato de edificacion de vivienda.

Para el Gobierno del Distrito Federal, con esta nueva ley se trata de crear una regulacion
alterna que sustituird a otras injustas, que sea el instrumento inicial para establecer un

nuevo lineamiento, dentro del propésito de la ley estd la posibilidad de sanar prever y

6 Ley Federal de Vivienda 2000, publicacién 02 de Marzo del 2000.
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poner en orden al mismo tiempo para generar politicas de avanzar de manera simultdnea
con proceso econdmico. La ley es consecuencia de un proceso de planeacion urbana y
de una legislacion integrada donde se da congruencia a los programas de desarrollo
urbano y otras leyes como la ley del Desarrollo Urbano y la Ley de la Planeacién del

Distrito Federal.

Debido a que el derecho de vivienda es un reclamo social que debe permanecer a través
del tiempo, fas modificaciones legales que requiere una corresponsabilidad entre la
sociedad del gobierno que la representa, debe constituir un bien socialmente necesario,
donde el principio de justicia deberd revalorarse y ser motivo de politica prioritaria.
Siendo asi en el articulo 3 de la Ley de Vivienda del Distrito Federal se consigna que:

“Todos los habitantes del Distrito Federal tienen derecho a una

vivienda digna y decorosa, entendida como lugar seguro, salubre y

habitable que permita el disfrute de la intimidad y la integridad social

y urbana; sin que sea obsticulo, para su atencién su condicién

econémica, social, origen étnico, edad, generd, sitnacién migratoria,
creencias politicas o religiosas™.

Con esto podemos decir que el derecho a la vivienda deberfa interpretarse en términos

de garantia para cada familia, sin importar su ingreso econdmico para la adquisicion de
un inmueble habitacional, teniendo como variantes la opcién de un libre mercado para
aquellos que puedan cumplir con sus reglas y los que requieran facilidades y ayudas

directas por parté dél gobierno.

Dentro de la gran expansién urbana y sus demandas sociales de servicios esenciales,
como la salud y educacién han tenido una alta prioridad, mientras que la solucién al

problema de la vivienda se ha venido rezagando desde hace mucho tiempo, de tal forma
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es que existe un desfase entre el esquema legal normativo y la realidad que se afronta, a
pesar que se reconozca que resulta indispensable la intervencién del Estado,
principalmente en aquellos casos que puedan estar casi en niveles de asistencia social.

Ante esta situacién, la expansién general sobre marco juridico de la vivienda, es uno de
los aspectos que se suscitaron en base a las implicaciones de la Ley de Vivienda del
Distrito Federal, cuyo contenido fue calificado como el elemento innovador que

impactara favorablemente las acciones que se realice en el Distrito Federal.

Es asi como la importancia de que se incluyan las normas en el contrato de edificacion
de vivienda, el sistema de uso de suelo, los subsidios y la necesidad de abatir los
tramites, sin olvidar la produccién social de vivienda ante la necesidades de superar la
injusticia y la inequidad hacia los sectores mas necesitados de la sociedad.

Por lo que el derecho a la vivienda es un reclamo social de la apertura que a través del
tiempo, por lo que de manera paralela a las modificaciones legales se requiere una
corresponsabilidad entre la sociedad y el gobierno que la representa, ya que constituye
un bien socialmente necesario donde el principio de justicia deberd revalorar y ser

motivo de la politica prioritaria de Estado

Como objetivo de la produccién social de vivienda, La Ley de Vivienda del Distrito
Federal estipula que el Gobierno del Distrito Federal art. 51 “facilitara y promoverd el
desarrollo v consolidacién de la produccién social de vivienda”, y art. 53 “propiciard la
con separacién de acciones y programas entre los sectores piblico, social y privado,
particularmente los que apoyan a la produccién social de vivienda”. Dentro de la Ley de
Vivienda de! Distrito Federal se busca abrir el tema de suelo y reciclamiento de suelo,

asi como en el sistema de transferencia de potencialidades para la vivienda, pero
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impulsé al sistema de normas técnicas de vivienda, con la idea de que es el medio
productor continuo de la legalidad en materia de vivienda, y considerarse el contrato

verificacion de vivienda.
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3. DESARROLLO DE LA VIVIENDA POPULAR EN ELL CONTEXTO
DEL NUEVO GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Dentro de su cardcter de satisfactor bésico para lograr una vivienda digna y acceder a un
bienestar productivo, la vivienda se concibe como el elemento que aloja a la familia,
entendida esta como la unidad social bidsica. Es por ello que uno de los objetivos
primordiales del nueve Gobierno del Distrito Federal es lograr que foda la familia
disfrute de una vivienda digna y decorosa, con espacios y servicios adecuados, calidad

en su construccién y seguridad juridica en su tenencia.

Actualmente se tratan de encontrar soluciones orientadas a que tode ciudadano cuente
con una vivienda digna y decorosa, derecho establecido como norma constitucional, lo
. que explica la creacién de politicas de gobierno y la importancia de la participacién de
instituciones y grupos sociales, privados e inclusive de individuos en bisqueda de ese
objetivo.

Aunque hay que reconocer que todavia falta mucho por alcanzar, para el Gobierno del
Distrito Federal la vivienda se encuentra constantemente presenté en sus lineas politicas,

con planteamiento de desarrollo urbano, programas parciales proyectos locales y la

participacién de empresas privadas y organizaciones no gubernamentales.

Lo que busca el actual gobierno de la Distrito Federal es dar el apoyo al financiamiento
y desarrollo de la vivienda popular. Ademds de lo que podemos caracterizar como
vivienda én tériminos de habitabilidad, seguridad, y considerando otros aspectos como:
acceso a la vivienda ésta debe ser considerada como un derecho humano fundamental,
la vivienda no solo debe verse como algo muy simple de paredes y un techo sino con la

ubicacién del espacio de un territorio en donde deba existir servicios bdsicos
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fundamentalmente agua, drenaje, electricidad, educacion y salud; un espacio donde

iniciar cada dfa y tener ¢l gusto de regresar a €1, al final del dia.

En atencién a estos antecedentes, La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
considerd conveniente Hevar a cabo un taller de evaluacion sobre la situacidn de la
vivienda del Distrito Federal, orientado a conocer los objetivos, metas, limitaciones y
alcances de los programas de vivienda, proponer medidas utiles para encauzar los
programas de gobierno del Distrito Federal que se enfrenta las demandas sociales de
construccién y mejoramiento habitacional y coadyuvar al mejoramiento de la calidad de
vivienda de los habitantes de la capital del pais.

Por tal motivo, a principios del 2000 en La Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Vivienda, se impartié un Taller de Evaluacion en el cual intervinieron funcionarios y
asesores de diferentes dependencias del Gobierno del Distrito Federal, donde los temas
principales fueron la planeacién de la vivienda; politica y acciones de vivienda, marco
juridico de la vivienda, proceso de produccion para la vivienda, reservas territoriales y
usos del suelo, participacién y gestibn de organizaciongs sociales, programas

financieros de apoyd a la vivienda, participacion gestion de las organizaciones privadas,

estimulos y subsidios fiscales, coordinacion interinstitucional, experiencia internacional
en politicas de vivienda, y nuevas tecnologias de concepcion de vivienda, donde se
presento un diagndstico general de lo que gobierno ha hecho en la materia de 1997 al

2000."

17 Eibenschutz, Roberto. La vivienda del Distrito Federal en el aiio 2000, Ed. SEDUVI, México, 2000.
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3.1. PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DE VIVIENDA EN EL
DISTRITO FEDERAL

El nuevo gobierno del Distrito Federal se propuso desde los primeros dias de gestion
aplicar una politica habitacional como factor de desarrolio social, econdémico y
productivo. Pero sobre todo, planted con claridad la promocién de la vivienda como un
medio determinante en la ordenacién territorial de los asentamientos humanos, en una

entidad que ha rebasado los limites del crecimiento, como lo es el Distrito Federal.

La finalidad de contar con Programas de Vivienda da continuidad y concreta lo
definido en esta materia en el Programa General de Desarrolio del Distrito Federal
2000-2006, el Bando 2 y el Acuerdo 3 sobre Vivienda,'® emitidos por el Jefe de
Gobierno. Son instrumentos que se plantearon para atender prioritariamente la demanda
de un sector de la poblacién que no habfa podido acceder a esta garantia social, debido a
la escasez de suelo, a su alto costo v a Ia imposibilidad para ser sujeto de crédito en las

modalidades que impone el mercado.

El nuevo gobierno se ha comprometido en incrementar la oferta de vivienda a los

sectores menos favorecidos. Siendo prioritarios los programas de vivienda nueva en

conjuntos habitacionates de 1a Distrito Federal sustituyendo [0S que presentan deterioro
vy riesgo, también los programas de ampliacién, mejoramiento y vivienda nueva en lotes
familiares, se ha optimizado el uso del suelo en las delegaciones periféricas, donde se
presentd un alto indice de marginacion y pobreza. Se fomentaron programas de vivienda
social y popular, otorgando subsidios y facilidades de pago de acuerdo con la capacidad

econdmica de los solicitantes, programas especiales orientados a grupos de mayor

*® Bando 2 Emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el 7 de diciembre de 20600
Acuerdo 3 Emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el 17 de enero de 2601,
Establecidos en los Hneamientos de la Politica Habitacional del Gobierno del Distrito Federal,
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vulnerabilidad y exclusién y programas de autoconstruccién en las colonias populares,

mediante créditos accesibles otorgados por el Gobierno del Distrito Federal.

El Gobierno del Distrito Federal ha ofrecido posibilidades reales de adquirir vivienda
gracias a la politica de austeridad y a la reduccidn de las estructuras administrativas que
lleva a cabo para beneficiar, “primero los pobres™ establecido por el anterior Jefe de
Gobierno Andrés Manuel Lépez Obrador (2000-2005).

Para cumplir con estos compromisos se asumié tomar medidas concretas otorgando un
incremento al presupuesto destinado a los programas de vivienda, territorializar una
parte del presupuesto hacia las zonas de mayor marginalidad urbana, simplificar los
tramites y procedimientos para la obtencidn de permisos y licencias, asi como
instrumentar una serie de cambios administrativos y de estructura orgdnica de los
organismos productores.

Por lo tanto con ¢l propdsito de mejorar las acciones y satisfacer las necesidades de
vivienda, el Gobierno del Distrito Federal vio necesario establecer un organismo con
autonomia y capacidad suficientes para atender la problematica actual de vivienda, por

lo que se estimo reordenar su politica en cuanto a [as estructuras gubernamentales que la

operan, para incrementar su eficacia y eficiencia, en tomo a un programa con objetivos
claros y definidos que sean capaces de atender debida y oportunamente las necesidades

de los sectores mds desprotegidos.

El Instituto de Vivienda del Distrito Federal, tendrd por objeto disediar, elaborar,
proponer, promover, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas y programas de vivienda

enfocados principalmente a la atencién de Ia poblacién de escasos recursos econdémicos
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del Distrito Federal, dentro del marco del Programa General de Desarrollo del Distrito

Federal y de los programas que se deriven de €l

3.2. INSTITUTO DE VIVIENDA (INVI)

El enfoque prioritario del Instituto de Vivienda del Distrito Federal hacia su poblacién
objetivo, parte de reconocer que pese a la incertidumbre y vulnerabilidad que ésta
enfrenta, dispone de creatividad, energia social y capacidad de solucién de sus
problemas para atenderla. Se reconoce la capacidad real de pago de las familias y la
diversidad de formas mediante las cuales integran su ingreso y su ahorro, y se apoya la
movilizacién de otros recursos materiales y sociales de que disponen. El INVI parte de
estos elementos bésicos para el desarrollo de una politica de vivienda con una
concepcidn integral de ciudad.

La realizacién plena de este derecho humano fundamental, exige la accién responsable
del conjunto de la sociedad, principalmente de la intervencién comprometida del
Gobierno en la generacién de instrumentos, programas, estimulos y apoyos que
propicien la igualdad de oportunidades y faciliten a todos los sectores acceso a una

vivienda digna, independientemente de su nivel de ingreso, edad, género, condicidén

fisica, posicidn politica, credo religioso o diversidad cultural.
El Instituto de Vivienda desarrolla cuatro tipos de programas para el cumplimiento de
sus objetivos: Vivienda en Conjunto, Mejoramiento de Vivienda, Reserva Inmobiliaria

y Rescate de Cartera Hipotecaria.

3.3. POLITICA DE VIVIENDA

La vivienda es un indicador bdsico del bienestar de la poblacién, constituye la base del

patrimonio familiar y es al mismo tiempo, condicion para tener acceso a otros niveles de
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bienestar. Es el lugar donde las familias, reproducen las buenas costumbres, se propicia
un desarrollo social sano, asi como mejores condiciones para su insercidn social y

donde se establecen las bases para una libertad individual y colectiva.

El tipo de materiales, las dimensiones, ubicacién geogréfica, asi como la disponibilidad
de infraestructura bdsica y de servicios, constituyen la calidad y el grado de satisfaccion.
La carencia de una vivienda, ha dado lugar a inequidades entre los diferentes grupos
sociales, al surgimiento y proliferacién de asentamientos irregulares alrededor de las
ciudades, que constituyen un peligro latente para sus ocupantes, propiciando el
crecimiento andrquico de los centros urbanos, y aumentando los rezagos en
infraestructura urbana y de servicios.

En este sentido, las necesidades habitacionales han ido cobrando dinamismo
pricticamente al ritmo del crecimiento del proceso de urbanizacién del pais,
intimamente ligado al de su industrializacién, hasta convertirse en un problema
emergente, para lo cual se han venido disefiando diversos instrumentos de politica
orientados a crear las condiciones para su sofucion. Inicialmente, la politica definida por

el Estado, significd adjudicarse la responsabilidad de ejecutor directo de las diferentes

partes del proceso habitacional, sin embargo, a través del tiempo ésta ha sido

modificada, para promover una dindmica incluyente y abierta.

Al hablar de la relacién existente entre crecimiento econémico y desarrollo social, la
vivienda debe considerarse como uno de sus principales elementos articuladores, sin
embargo, el acelerado proceso de modernizacion de la sociedad, no ha ido acompaiiado
de un incremento homogéneo del nivel de bienestar de los ciudadanos, al no ofrecer

igualdad de oportunidades para todos los mexicanos.
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La politica de vivienda ha quedado delineada en la de Desarrollo Social y Humano,
como parte del objetivo rector que promueve mejorar los niveles de educacion y
bienestar de los ciudadanos. Asimismo, se entrelaza con los objetivos y estrategias de
crecimiento con calidad, en los objetivos sobre solides macroecondémica vy
competitividad. Con ello, se destaca a la vivienda como un factor de desarrollo social,
que tiene su impacto en el crecimiento econémico, al ser una importante generadora de
empleo y al consumir casi en su totalidad insumos nacionales, 1o que la sitiia como un

motor de desarrotio econémico.

La Politica de Vivienda del Distrito Federal estd orientada a contribuir en forma
progresiva a la realizacién del derecho humano a la vivienda, reconocido en el Articulo
4° constitucional, derecho fundamental que se precisa en la Ley de Vivienda del Distrito
Federal. La realizacion plena de este derecho humano fundamental, exigé fa accidn

corresponsable del conjunto de la sociedad, principalmente de la intervencion
comprometida del gobierno en la generacién de los instrumentos, programas, estimulos
y apoyos que propicien la igualdad de oportunidades y faciliten a todos los sectores

acceso a una vivienda digna, independientemente de su nivel de ingreso, edad, género,

Condicién fisica, posicién politica, credo religioso o diversidad cultural.

La Politica de Vivienda se orienta a generar los medios que permitan desarrollar una
amplia gama de opciones a los diversos sectores sociales que afrontan problemas
habitacionales, principalmente el de los rangos que establece la Ley de Vivienda del

Distrito Federal.
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La Politica de Vivienda estard dirigida a la atenci6n prioritaria de la poblacion de bajos
recursos econdmicos y grupos vulnerables que se encuentren en situacién de riesgo

habitacional, a los que habitan en campamentos y asentamientos irregulares.
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4. LA DEMANDA DE VIVIENDA

Fl crecimiento de la poblacién en el Distrito Federal ha ocasionado que la proporcion
de la demanda de vivienda se convierta en un problema que requiere una atencion
especial.

Dentro de la funcidn de la administracién piiblica, las politicas de vivienda se orientan a
articular los intereses de los diferentes sectores bajo el criterio de lograr beneficios de

cardcter social.

Es necesario establecer politicas que definan claramente el papel de los sectores
ptblico, social y privado, abriendo espacios al cumplimiento de sus metas y objetivos,
de manera que se logre impulsar un proceso de medidas concretas con modalidades de
crédito y capacidades de ahorro.

Para lograr hacer frente a la demanda de vivienda se debe de estimular la inv;:rsién
ptiblica, social y privada para lograr una excesiva desigualdad en la distribucién del
ingreso, crear mecanismos de crédito para la poblacidn de menores ingresos, aplicar
subsidios con equidad en igualdad de beneficios en dimensiones, llevar a cabo una

planeacién urbana para atender la demanda de vivienda y lograr garantizar la

participacion ciudadana en la toma de decisiones.

La politica de vivienda ha sufrido una serie de cambios que destacan una dindmica
diferente la produccién habitacional en su conjunto y la agudizacién del cardcter
mercantil de la vivienda debido al aumento de la participacion del sector privado y el

sector piblico como responsables de la politica social.
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Fl problema de la vivienda que persiste en ¢l Distrito Federal se caracteriza por la falta
de nuevas viviendas pero también por la sobre utilizacion de los espacios habitacionales
existentes, y por el deterioro y la falta de los servicios necesarios para una vida
cotidiana de quienes habitan.

Los tipos de espacios habitacionales entre la poblacién de bajos recursos, estdn desde
pequefios cuartos de azotea o departamentos de pequefias dimensiones, donde en
promedio habitan 5 personas por familia y hasta 2 familias por casa. Esto demuestra que
cada vez mas se necesitan espacios para que las familias vivan mejor y tengan un buen
desarrollo y es por eso que el problema de fa vivienda ha sido un tema de atencion de
las diferentes autoridades, sin embargo cabe sefialar que se origina un desajuste entre
alto costo que tienen la vivienda y las dificultades de la mayor parte de la poblacién
para pagar el precio porque dicho bien concurre al mercado. Dentro de la politica de.
vivienda en ¢l Distrito Federal se ha tratado de contar con un mercado i\abitacional que
pueda atender las necesidades de vivienda, consolidando un patrimonio familiar y ala

vez lograr un estimulo que motive la movilidad habitacional de las familias.

Una nueva visién en materia de vivienda se considera en los cambios internos de las

familias a través de su largo ciclo de vida, esto debido a que en determinado tiempo se
vuelve un problema, dado que los hijos crecen y se casan y al no tener el medio
econémico para rentar o comprar una vivienda, tienen que vivir de 2 hasta 5 familias
por vivienda, esto da como resultado que se extiendan cada vez mds las necesidades de
vivienda. FEs asi la necesidad de generar mayor abasto de suelo habitacional,
infraestructura y servicios donde se puedan construir nuevoes desarrollos habitacionales,

promover mayor financiamiento que genere la capacidad de compra suficiente para
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satisfacer fa demanda de vivienda, incluyendo los apoyos de gobierno para aqueilas
familias cuyos niveles de ingreso no les permite acceder a créditos hipotecarios.

Es por ello que se debe de lograr la consolidacién de un cambio en el sector vivienda
que obligue a establecer una red de gestion que permita {a instrumentacion coordinada
de una nueva politica habitacional, asi como de seguimiento puntual de los avances del

cambio estructural entre los actores principales de la produccion de vivienda.

En materia habitacional, la politica del Gobierno del Distrito Federal ha mantenido
como objetivo ampliar el acceso a la vivienda a un niimero cada vez mayor, procurando
en la medida de lo posible atender de manera prioritaria a los grupos de menores
ingresos.

El andlisis sobre la magnitud de la problemitica habitacional utilizando para estimar el
rezago debe completarse con el cdlculo de las necesidades de 'vivienda que se generaran
como producto del incremento demogréfico, reflejado a la formacion de los nuevos

hogares, y del deterioro natural que cada afio con afio presenta eminente de vivienda.

4.1. PROYECTOS EN CUESTION VIVIENDA DEL GOBIERNO

DEL DISTRITO FEDERAL EN EL CICLO 2000-2006.

Durante el periodo de gestién gubernamental del Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador,
busco en principios, Hevar a cabo una revision integral de las politicas, programas y
proyecios relacionados con el desarrotio urbano y la vivienda. Junto a elio se lograrfa
impulsar la reestructuracién orgdnica de las dependencias y demds oficinas de la
administracién piblica que intervienen este dmbito. El objetivo principal fue el de

regularizar el crecimiento urbano con reglas claras, estudios integrales bien fundados y
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procedimientos dgiles, que permitan establecer las zonas en que pueden efectuarse los
nuevos desarrollos y aquellas zonas en las cuales no es procedente su establecimiento,
ligado a este esfuerzo, se impulsaron mecanismos efectivos de coordinacién

metropolitana con capacidad para asumir y dar seguimiento a las politicas en materia de

desarrollo urbano como La Comisién Metropolitana de Asentamientos Humanos.

El Gobierno del Distrito Federal impulso el crecimiento hacia las zonas centrales y otras
zonas con factibilidad, mediante normas adecuadas, planes parciales, apoyo y estimulos
a los particulares y la accién directa gubernamental.

Se revisaron los actuales programas de desarrollo urbano existentes y se fortalecerdn los
procesos de planeacién incorporando la informacién y los criterios necesarios para
cumplir con la visién integral del ordenamiento del territorio. Algunos de ellos son la
disponibilidad de agua potable; la capacidad de£ drenaje y el desagie pluvial; la
alteraci6n del equilibrio entre los recursos naturales y los nuevos asentamientos, el tipo
de subsuelo, y las alteraciones por socavones, rellenos u otras acciones inducidas.
También se consideraron tomar en cuenta ofros riesgos, tales como asentamientos a pie

de monte, zonas con hundimientos diferenciales o no aconsejables para la urbanizacién.

Se formularon tablas de uso de suelo y normas detalladas para evitar homologaciones,
asi como una normatividad clara sobre comercios de barrio y giros afines. Asimismo se
fortalecerd el Sistema de Informacion, dotdndolo de los soportes técnicos necesarios; se
desarrollara el flujo de informacién entre dependencias, y la articulacién con SEDUVI,
¢l Registro Publico de la Propiedad, Catastro y Patrimonio Inmobiliario. Se creard el
Certificado Unico de Uso de Suelo Especifico y Factibilidades en el que todas las
instancias que intervienen en la autorizacién del uso o en la determinacion de

factibilidades elaboren un sélo documento oficial que permita simplificar los trémites,
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para lo cual se propone el ingreso de la documentacion a través de la ventanilla dnica de

SEDUVL

A efecto de facilitar el conocimiento y aplicacion de la legislacién en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento, se unieron los diferentes ordenamientos juridicos. Se
eliminarin o agilizardn trdmites vy se erradicaran las causas de corrupcidn a través de
modificaciones en las leyes, reglamentos, atribuciones y estructuras administrativas, s¢
garantizard la claridad de las politicas, la informacion puiblica y la no discrecionalidad
en las decisiones.

Los asentamientos populares de la periferia que se ubican en suelo urbano, serdn
apoyados pér medio de la ampliacién y mejoramiento de la vivienda en lotes familiares
y la construccién del equipamiento necesario para la regién. En las zonas ubicadas entre
la ciudad central y los asentamientos' de la periferia, el criterio bdsico serd el
mantenimiento de la densidad actual.

Sabemos que hace falta aumentar significativamente la construccién de vivienda nueva
para avanzar en la disminucidn del rezago que se acumula anualmente. También, que es

necesario ampliar las acciones de vivienda para densificar las zonas que presentan

condiciones de factibilidad. De esta forma, Ia politica habitacional serd también factor
importante para avanzar en el ordenamiento del crecimiento de la ciudad.

Las acciones prioritarias en materia habitacional serdn:

La construccion de 20,000 viviendas nuevas anuales para familias de escasos recursos,
en dos vertientes: la sustitucion de viviendas en las delegaciones centrales y la

construccion y/o ampliacion de vivienda en lotes familiares.
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I.a accidn directa del gobierno en las delegaciones centrales a través, principalmente, de
su actuacién en el terreno inmobiliario, la definicidon de apoyos fiscales v la
modificacién de los procedimientos administrativos.

La asignacion de recursos fiscales suficientes y, en su caso, la obtencion de recursos que
se ajusten a las condiciones del programa y las caracteristicas adecuadas de crédito.

La reduccidn de costos y tiempos de produccion a través de la modificacion de
procedimientos administrativos, cambios en la normatividad, adecuacion de la
estructura administrativa, una efectiva y eficiente coordinacion interinstitucional y la
incorporacion de nuevos sistemas constructivos.

El estimulo y promocién de fa participacién social desarrollando un proceso en el que
gobierno y actores sociales involucrados definan conjuntamente las formas de
participacién directa en el desarroHo del programa.

La asignacién y distribucién édecuada de la vivienda y los créditos para que lleguen
efectivamente a las familias de més escasos recursos, estableciendo como criterios de
prioridad ademas del nivel de ingresos, el habitar en condiciones de riesgo, la necesidad
de reubicar asentamientos existentes y un periodo de residencia minimo en el Distrito

Federal.

4.2. ACCIONES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El Programa de vivienda del Distrito Federal forma parte de un proyecto global, de un
plan general de desarrollo de la ciudad que tiene cuatro politicas fundamentales: el
derecho a la seguridad y a la proteccién civil; el desarrollo sustentable; la austeridad; y
por ¢l bien de todos, primero los pobres.

“En este contexto en el que se atienden las necesidades de vivienda que, de acuerdo con

datos de programa sectorial de SEDESOL, en el Distrito Federal ascendian en ¢l afio
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2000 a poco mds de 245,000 acciones para atender el rezago: 153,000 acciones de
vivienda nueva y otras 92,000 de mejoramiento. Haciendo la proyeccion al 2006 se
requeriria por arriba de 85,000 acciones para atender el crecimiento de la demanda poco
mds de 37,000 en materia de vivienda nueva y de 47,000 de mejoramiento. Lo que de
acuerdo con estos datos, significa que los seis afios que se requeriria atender la
necesidad de vivienda, con la realizacién de cerca de 330,000 acciones”."”

La politica de vivienda en el Distrito Federal se instrumenta mediante los siguientes
lincamientos:

Primero: el programa de vivienda debe contribuir a la realizacién del derecho humano
bésico que es la vivienda, para lograrlo se requiere ¢l incremento y la diversificacion de
ta oferta de vivienda.

Segundo: la promocién de la vivienda, superador determinante de ordenacion territorial
de los asentamnientos humanos.

Tercero: contribuir al desarrollo de la actividad econémica altamente generadora de

empleos.

El Gobierno del Distrito Federal ha asumido la responsabilidad de lievar un

ordenamiento territorial, a través de politicas publicas de suelo urbano y con el
establecimiento de medidas concretas para evitar las tendencias negativas de los
modelos de poblacion. Para alcanzar este propésito, se aplican medidas que han
permitido reorientar la inversion hacia los programas sociales prioritarios, se establecié
una politica habitacional como importante estructurador urbano y factor de desarrollo
econdémico, social y productivo, se ha logrado otorgar un presupuesto sin precedentes

para la construccién de vivienda en suelo apto. En base a los territorios sea otorgado el

1% Mavid Cervantes Peredo Director General del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, ea “Debates
sobre las politicas de vivienda”, SEDESOL. México 2004,
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presupuesto de vivienda hacia las zonas de alta marginalidad; se han simplificado los
trémites y otorgar incentivos para dar certeza en la produccion habitacional social y
popular y lo més importante, se estd atendiendo la demanda de vivienda de las familias

de bajos recursos.

El programa de vivienda para el Distrito Federal es responsabilidad del Instituto de
Vivienda del Distrito Federal, que actualmente es el tinico organismo encargado de
valuar ejecutar las politicas y programas de vivienda, pues se liquidaron el Fideicomiso
de Vivienda Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU) y el Fideicomiso Casa Propia
(FICARPRO) que se otorgaban al inicio de la administracién de Andrés Manuel Lopez

Obrador.

El progralr;a se maneja a través de dos vertientes. l.a primera es de vivienda en
conjuntos habitacionales a través de la cual se Ileva acabo la construccién de unidades
habitacionales en las delegaciones que cuentan con predios con uso de zona
habitacional, servicios v equipamiento urbano, y mediante varias modalidades. Esta

vertiente opera fundamentalmente a través del reciclamiento de predios que tenian ofro

uso y de la sustitucion de vivienda. En las zonas centrales existe la gran cantidad de
viviendas deterioradas, que se sustituyen por vivienda nueva en conjuntos
habitacionales. La segunda es el mejoramiento de vivienda que se desarrolla
principalmente en las delegaciones de la periferia, estableciéndose en colonias

populares.

Con estas acciones de vivienda se contribuye a apoyar el proceso de auto administracion

auto produccién de vivienda en la ciudad. También se cuentan con dos programas
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complementarios. El primero se trata del rescate de cartera hipotecaria, derivado de una
creciente demanda de familias recibieron vivienda de programas promovidos por los
organismos ptiblicos con créditos bancarios a partir de la primera mitad de los afios 90 y
gue por las condiciones pactadas cada vez les es mds dificil continuar sus pagos. A
través de la negociacion con la banca, se han comprado un volumen importante de esa
cartera, que se convierte a condiciones INVI, lo que permitird que muchas familias
puedan consolidar su patrimonio. El segundo se programa de reserva territorial,
mediante el cual el instituto adquiere suelo para la construccion de los conjuntos
habitacionales, ya sea través de la compra de la explotacidn o de la desincorporacién de

la reserva inmobiliaria con la que cuenta el gobierno de la ciudad.

La politica habitacional que se esta impulsando ha constituide en un factor de
désarrolio social, econdmico y productivo, capaz de integrar la estructura urbana y
revalorizar los espacios de la ciudad construida. Asi, a provision de vivienda es una de
las intervenciones urbanas més importantes que s¢ estdn llevando a cabo en la ciudad.

Se estd cumpliendo con uno de los compromisos fundamentales que adquirié este

Gobierno: la produccion social de vivienda como una prioridad para reorientar el

desarrolio urbano, generar una oferta legal de suelo servido, reducir el despoblamiento
de las dreas centrales y desincentivar el crecimiento desordenado sobre las areas con

valor ambiental.

Con este fin, se han establecido lineas muy claras para la edificacién de vivienda en
zonas aptas, en lo que va de los Gltimos 5 afios se han proporcionado los instrumentos,
programas, estimulos y apoyos a los organismos puiblicos y privados para su

produccién. Pero, lo mds importante, es que se sigue llevando a cabo de manera directa
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un intenso programa de vivienda para atender {a demanda de un sector de la poblacién
que no habia podido acceder a esta garantia social, debido a la escasez del suelo, a su
alto costo y a la imposibilidad de ser sujeto de crédito en las modalidades que impone el
mercado.

El compromiso asumido ha estado acompafiado de medidas concretas: una politica de
austeridad que permite la orientacién social del gasto; el incremento sin precedentes del
presupuesto destinado a los programas de vivienda; la territorializacion de una parte de
éste hacia zonas de muy alta marginalidad urbana; la vinculacién de los programas de
vivienda con las estrategias de desarrollo social y desarrollo urbano, ademis de la
simplificacién de trdmites y procedimientos, entre otros.

La politica de vivienda de este Gobierno estd sustentada en el aprovechamiento del
territorio consolidado de la ciudad y en la intensificacidn y revalorizacién del uso del
suelo habitacional. Asi, a través de las distintas vertientes del programa, se han
realizado acciones para la sustitucion de vivienda precaria y en alto riesgo, por vivienda
nueva en conjuntos habitacionales en la zona central; se ha impulsado en este espacio la
creacion de una reserva territorial a fravés de la desincorporacién de inmuebles con

otros usos y la expropiacién de inmuebles en alto riesgo para beneficiar a sus ocupantes

originales; se han optimizado los lotes familiares en zonas con indices de marginacion y
pobreza, con el otorgamiento de créditos para ampliacién, mejoramiento y vivienda
nueva; y se cuenta con los Programas Especiales orientados a grupos vulnerables y

excluidos.
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4.3. POLITICA HABITACIONAL DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL

Desde los primeros dias de gestion a partir de una politica habitacional capaz de integrar
la estructura urbana con equidad, para revalorizar los espacios de la ciudad construida,
el Gobierno esta obligado a instrumentar las modalidades y mecanismos para hacer
realidad el derecho a la vivienda, tomando en sus manos la responsabilidad de promover
y consolidar la produccién de vivienda. De este modo la politica habitacional se ha
constituido en un factor de desarrollo social, econémico y productivo, capaz de

transformar la estructura urbana,

Con este proposito, el Gobierno del Distrito Federal no sole ha marcado lineas claras
para la edificacion de la vivienda en zonas aptas, sino que ha proporcionado
instrumentos, programas, estimulos y apoyos para su produccidn y esta otorgando
vivienda digna a las familias con mas bajos ingresos, quienes no habfan podido acceder
a esta garantia social, debido a la escasez de suelo, a su alto costo y a la imposibilidad

de ser sujeto de crédito en las modalidades que impone el mercado.

La politica esta sustentada en el aprovechamiento del territorio de la ciudad, en la
intensificacion del uso del suelo habitacional, a través de acciones como la sustitucion
de vivienda precaria y en alto riesgo, por viviendas nuevas en conjuntos habitacionales
“en el centro de la ciudad, en la optimizacion de 10s Iotes familiares en'las delegaciones
periféricas, con el otorgamiento de créditos para ampliacion, mejoramiento y vivienda
nueva en zonas con indices de marginacién y pobreza y en la instrumentacién de

Programas Especiales orientados a grupos vulnerables y excluidos.
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El compromiso tomado ha estado acompafiado de medidas concretas: una politica de
austeridad que permite la orientacidn social del gasto, el incremento sin precedentes del
presupuesto destinado a los programas de vivienda, la vinculacién de los programas de
vivienda con las estrategias de desarrollo social y desarrollo urbano, ademis de la
simplificacién de trdmites y procedimientos. De este modo se logra cumplir con lo
seialado en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006, El
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 2003, en el Bando dos y en

el Acuerdo sobre Vivienda.

4.3.1. PROGRAMA DE VIVIENDA EN CONJUNTO

Este programa desarrolla proyectos de vivienda en conjunto, para optimizar el uso del
suelo habitacional en delegaciones que cuentan con servicios y equipamiento urbano
disponible. El Programa de Vivienda en Conjunto se aplica en predios urbanos con
propiedad regularizada, libre de gravdmenes y uso habitacional; pueden ser inmuebles
baldios, ya sea con vivienda precaria, en alto riesgo, asi como también con vivienda en

uso susceptible de ser rehabilitada. El agrupamiento en conjunto permite importantes

después de Ia produccién de la vivienda.

El Programa de Vivienda en Conjunto tiene las siguientes modalidades:

Viviehda.Nﬁeva Teﬁni.nad.a.— Esta modéiidad corresponde a la. coﬁstruccién de vivienda
nueva realizada en predios con uso habitacional y con factibilidad de servicios, en un
proceso (nico de edificacion que cumpla con las necesidades de drea construida,

seguridad estructural, instalaciones, servicios, dreas privativas y dreas de uso comin.
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Adgquisicion y Rehabilitacién de Vivienda en Inmuebles Catalogados.- Esta modalidad
corresponde a la adquisicién de vivienda por parte de sus ocupantes, siempre que
presente buenas condiciones estructurales. o bien, cuando las obras de rehabilitacion
garanticen que el inmueble tendrd una vida Gtil y duradera.

Adquisicién y Rehabilitacién de Vivienda en Inmuebles No Catalogados.- Esta
modalidad consiste en la adquisicién de vivienda por parte de sus ocupanies y que
requiere de rehabilitacién o mejoras mediante obras en su estructura y/o en instalaciones
sanitarias, 0 requiere acciones de mantenimiento con las que se pueda garantizar una
vida 1til, duradera y segura del inmueble.

Vivienda Progresiva.- Esta modalidad corresponde a la edificacidén de vivienda
individual o plurifamiliar, a través de un proceso de construccién paulatina en
desarrollos de tipo horizontal o vertical. Considera la construccién de vivienda con
espacios habitables minimos, en Ia que se dé prioridad a elementos estructurales,
instalaciones hidraulicas, sanitarias y eléctricas, que en su conjunto permitan su
consolidacién gradual y que brinden seguridad y bienestar a sus ocupantes.

Adquisicién de Vivienda.-Esta modalidad consiste en adquirir una vivienda propiedad

2
de terceros, ya sea nueva 0 en uso-,

Con este programa se construyeron unidades habitacionales en zonas con capacidad
instalada por lo que se toman en cuenta los lineamientos de politica urbana y
habitacional. No obstante este proyecto se ha construido viviendas en delegaciones que

ya contaban con licencia de construccidn.

® Reglas de operacion INVI 2000
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La distribucién de las acciones terminadas hasta septiembre del 2005, indica que la
mayor concentracion ha sido en la zona central con el 55% de las acciones
{Cuauhtemoc, Benito Judrez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza), mientras que el
40% se levo acabo en las delegaciones del primer contorno (Iztacalco, Azcapotzalco y
Gustavo A. Madero) y el 5% restante (Alvaro Obregén, Coyoacan, Tlahuic, Tlalpan e
Iztapalapa). Este ultimo porcentaje refleja las acciones para sustitucién de vivienda
precaria y en alto riesgo. En cuanto a las modalidades de financiamiento de acuerdo a
las acciones en proceso y terminadas, el 70% corresponden a acciones de vivienda

nueva terminada, el 20% restante a sustitucién de vivienda y el 10% a vivienda en uso®'.

4.3.2. PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

Este Programa se aplica en lotes que no presentan situacion fisica de alto riesgo, se
ubican en suelo urbano regularizado o en proceso de regularizacién; en vecindades que
no se redensificardn, y en departamentos de interés social y popular. Es un apoyo
financiero a los procesos de auto administracién y mantenimiento que realizan las
familias de bajos ingresos.
—Trme tomo objetivoaterder problemas de hacinamiento, desdoblamiento familiar,

vivienda precaria, deteriorada, en riesgo o provisional; fomentando el arraigo familiar y
barrial. Asi también, este Programa tiene como finalidad contribuir a los procesos de
consolidacién y/o mejoramiento de las colonias y barrios populares de la ciudad, asi

como al mantenimiento del parque habitacional multifamiliar.

El Programa de Mejoramiento de Vivienda tiene nueve modalidades:

' Quinto Informe de Trabajo SEDUVI 2003
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Ampliacién.- Esta modalidad corresponde a la ampliacién del espacio construido a
través de la edificacion adicional de cuartos, cocina o bafios, para hacer mds habitable la
vivienda original.

Mejoramiento.- Esta modalidad corresponde a la intervencién gue tiene como propdsito
la mejora de la vivienda, sustituir o reforzar elementos estructurales en espacios
habitados, asi como sus condiciones sanitarias y de habitabilidad.

Mantenimiento Preventivo.- Esta modalidad consiste en la rehabilitacién de vivienda
con la finalidad de aumentar su vida atil, sin afectar elementos estructurales; interviene
en conceptos como la impermeabilizacién, aplanados, instalaciones hidrosanitarias
expuestas ahorradoras de agua, cableado eléctrico y ldmparas ahorradoras de energia,
cambio de pisos, entre otros acabados.

Mantenimiento Correctivo.- Esta modalidad consiste en la rehabilitacién de vivienda
con la finalidad de aumentar su vida til, interviene en los elementos estructurales
(losas, columnas y trabes), la readecuacion del espacio habitable, el cambio de
instalaciones ocultas, entre otros.

Mantenimiento General.- Esta modalidad corresponde a la intervencién conjunta de los

alcances de las modalidades de “Preventivo” y “Correctivo”.

Mejoramiento y Ampliacién.- Esta modalidad corresponde a la intervencién conjunta de
los alcances de las modalidades de “Mejoramiento” y “Ampliacion”.

Vivienda Nueva Progresiva.-Esta modalidad corresponde a la edificacion de vivienda
nueva.en segundos o ferceros niveles, en sustitucion de vivienda precaria o en riesgo, y
en subdivisiones de facto en predios o en lotes propiedad de familias de bajos ingresos
que habitan en vecindades, barrios o colonias populares.

Vivienda Nueva Terminada.- Esta modalidad consiste en la edificacién de una vivienda

completa, ya sea para sustituir viviendas que ya cumplieron su vida dtil, como ocurre
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con inmuebles de vecindades que no se redensificardn; o bien, para construir
condominios familiares en lotes habitados por familiares directos, hacinados y
desdoblados; tiene como finalidad ofrecer certeza juridica de cada vivienda nueva, y
otorgar una solucién 100% habitable en apoyo al mejoramiento de los asentamientos
humanos. Esta modalidad implica obras de construccién, por lo cual las empresas
propuestas por los beneficiarios deberdn estar registradas y vigentes en los Padrones del

Comité de Evaluacion Técnica del INVI*,

A finales del 2005 se aprobaron en el Comité de Financiamiento del INVI un total de
48,886 créditos de los cuales 29,215 créditos correspondieron a Mejoramiento v
ampliacién, mientras 19,671 créditos se destinaron a Vivienda Nueva. Asi, el total

acumulado de la presente administracion para este programa es de 177,406 créditos™.

4.3.3. PRESUPUESTOS Y ACCIONES DE VIVIENDA

El Instituto de Vivienda (INVI) ha desarrollado el Programa dos en grandes vertientes:

Vivienda en Conjunto y Vivienda en Lote Familiar, durante los periodos 2003-2005 con

* Reglas de Qperacién INVI 2000

“ Quinto Informe de Trabajo SEDUVI 2005.

* Los datos fueron proporcionados por el Instituto de Vivienda.
Nota: no se obtuvo informacion del afio 2001, 2002 y 2006.
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Numerco de Acclones Totales de Vivienda por tipo de Programa 1993-2004

555, CECHCD M ST e e 8 e A 1 At e 28
EEREEY]
LR ]

ﬁ 2O 05048

3 15,000 1448

1300

Yo 1963 a 1997 REatgdivtics de Viviendo, 1991967 Socienes realizadaz por Fidewondss Casa Fropis (FICAPRD) ¢
Fhleicormdss de Vidanda, Desarolle Souad v Urbano (FIVIDES eorotaria o Dezarrollo Social, Gobierno Federal

F asta 1997, fos redurios qus se inx,dban para arf-d;t:.-& die vivienda provenian @8 su gran mavoria, de oormeenios enifre
?v'le!e amise Zacn Propie FHOAPROY ¥ & wusn:‘lzzs Dresarrotio Sociad v Libano (FRADESUYL. con st Forvia e
meion v Financiamients Bancans & la » | stitate det Fordo Mavions de la Videnda para s Trabajedores
qlN?@%iﬁke’fT) Forede de Vivienda del nstitute de Saguridad ¥ Servicios Seciales de s Trabajaderss del Estade
IFOVISESTEY v Fonds Nacional de Habitaciones Pc;guhrs.m FOMRMAROSY,

¥ partr de 1998 Fmanciemiento Bancario a ba Wivisnda {FOVI se retire de los programas que impidsa of Goblers ded
sty Faderal. vy o Goldeme de la Cludad tomd la dedzibn de canstizar directamente reciisos fiscales para los programas
de e, Die 1908 ol 2000, H forme de Goblamy, Septiembre 2000

N ¥ P EIT @ e fechia, ilrnacicon praporcionads por o imtibdo de Videnda del Goblerng det Distrito Federal

¥ Compretde 2,740 vivendas terminadas del Procgraeas de W hdends en Conflnla y 22 500 créditos otorgades det Programas d
Hejoramisiite ¥ Vivierda Musws an Lote Farliar, del parodo del 1 de -i'}z«m al 15 cls eep{!-‘mhm e 2N

Frrente. SFohiein el Disgie Federsd Secretana de Desarroife Urlsang p Vivianda Institido de Viviends def Diatrizg Fadeeal 2004

ANO | PRESUPUESTO DE TOTALDE | VIVIENDA | MEJORAMIENTC Y
RECURSO FISCAL ACCIONES NUEVA AMPLIACION
2004 7,700 MMP 100,467 54,462 48,005 °

COMPARATIVO DE ACCIONES TOTALES DE VIVIENDA PRODUCIDAS POR EL.
GORIERNQ 1994-2005

AEZEEE

BReoione:

100K
500y

&

wesl qms s mor? oweee® e

e 1994 & 1997 Estadistica g Wivenda, 19031097 Aocinn
E}st.armlla Scmzal u trbann (FRADESLY. Secretaris de Desarmofio Soo
# M et pecursos gu api;uaban im da viaenda pros

4 3 { oy Urbane (FRADES

Socmir«-:s 4= las Tra adores oy
¥ partiv de 1983, Fina

e la

de ¥ i s 1T

5.:?’%:”0 i 29 ;!E‘«SST&\ ¢ Fando Macional de Hotitaiones Px}p }Sare»’ (Ff "f&HAP{);
inrisnto Bancano o la Viviends (FOVD e retird de los programas que impulsa of Goblema ded Distito Faderal. v ol Sobiemo
oo ba dectsian de canalizar dirsclaments reoursos fsoates para los programes de vivenda. De 1998 at 2000 o infonre de Solverna.
FlEC N
= 2&}01 alafecha, Informacion proporsionada por o Instituts de Vivienda ded Sobderno det DistrEs Faderal,
= Comprends 3,720 viviendas terminadas dsl Programa de dvienda en L.,mi;mio ¥ HE.000 crédiios otongados del Programa da i
Husua en Lote Familiar dol perode del 1 de crmro al 15 4 ermbrs de 2005

Fuente: Gobierno del Distito Fedenl. Secretaria de Desarmiio Urbar

amiantie ¥ Vivienda

nola; institute de Vivienda det Distrito Pederal. 2003

ANO PRESUPUESTO DE TOTAL DE VIVIENDA MEJORAMIENTO Y
RECURSO FISCAL ACCIONES NUEVA AMPLIACION
2005 10,600 MMP 130,609 66,299 64,310




68

Para finales del afio 2005 se levaba un 87% de la meta final del sexenio que fue
producir 150 mil viviendas en las dos modalidades, con una inversién aproximada de 11

mil 500 millones de pesos.
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CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo se muestra como ¢l problema de la vivienda en el Distrito Federal
ileva por lo menos los dltimos 30 afios, donde las diferentes administraciones en su
momento, han tratado fundamentalmente de resolver la gran carencia habitacional que
existe pero, principalmente, los mas afectados es la poblacién de bajos ingresos. Para
esto, es necesario orientar la actual politica habitacional pero, también, es fundamental
buscar y formular soluciones y programas nuevos en un large plazo que contempien las
caracteristicas sociodemogréficas y las aspiraciones de las familias demandantes y

superen los problemas que se dan hoy en dfa en la vivienda existente.

Por 1o tanto, independientemente de los procesos de produccidn y formas de acceso y
financiamiento que los caracterice, los nuevoes programas deben ser muy variados en
cuanto al tipo de vivienda que ofrecen y cuidar que la respuesta habitacional que
contengan permita recuperar la vida colectiva y barrial de las personas y que sea parte
del ordenamiento urbano y la construccién y reconstruccidén de esta enorme ciudad.
Pero también es fundamental que estas propuestas permitan promover ¢ impulsar una

relacién entre lo piblico vy lo privado que fomente la participacidn real de la poblacién y

sobre todo, ayude a la formacién de una conciencia ciudadana basada en la
responsabilidad y el respeto de las leyes y las personas. Es por ello que el gobierno del
Distrito Federal creo el Instituto de Vivienda el cual gracias a su amplia gama de
programas de sector social ha logrado mantener y ayudar a las personas de bajos
ingresos a adquirir presupuestos para la fabricacion, remodelacién o ampliacion de la
vivienda. Logrando que la poblacion en general tenga un lugar mas digno donde vivir,
contando las viviendas con todos los servicios necesarios (agua, luz y techo), siendo asi

gue la calidad de vida de la poblacién pueda ser mejor en una casa construida de
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concreto & una casa carente del material necesario para cubrir de los malestares del

tiempo.

A pesar de que uno de los retos que tuvo que demostrar el Gobierno el Distrito Federal,
fue dar !a atencidn necesaria a la poblacién mas necesitada, para brindarle apoyo en
cuestién vivienda, para mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal,
de un espacio con limites al crecimiento, desde luego que la administracién tuvo que
realizar objetivos claros en materia de planeacidn, que se cumplieron gracias a la

participacién publica, social y privada.

También se obtuvo como resultado contar con una politica habitacional que se
constituye como estructurador del desarrollo urbano y con una gestion publica del suelo
que ha permitido atender las necesidades c%e vivienda “de los que menos tienen”.
Considero que esta politica es una de las intervenciones urbanas mas importantes que se
ha llevado a cabo en e] Distrito Federal, la cual ha permitido revalorizar el suelo apto,
reorientar el desarrollo urbano, generar una oferta legal de suelo y reducir el

despoblamiento de las dreas centrales.

Ha sido representativa la intensa produccion de vivienda social que se ha realizado en
el ltimo sexenio de Gobierno del Distrito Federal de manera directa. Con ¢l programa
de vivi_eﬁ_da del INVI, se atendid a mas de 130 mil familias de la ciudad, que no habfan
podido tener acceso a tener una vivienda propia, por ningin sector debido a los altos

costos y requisitos, siendo la vivienda una necesidad bésica.
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Debido a que cada vez el Distrito Federal contaba con una creciente expansion urbana,
requeria de mecanismos de planeacién y ordenaci6n del territorio donde concurrieran
diferentes niveles de gobierno a través de politicas publicas. La suma de acciones se
vuelve un desafié cuando se trata de un territorio que va mas alld de sus limites
administrativos y donde se requiere la participacion de diversas autoridades para la toma
de dediciones. Siendo asi que el Distrito Federal tuvo la necesidad de contar con
instrumentos adecuados que pudieran hacer frente a la problemadtica de la vivienda y no
solo proponer programas y proyectos, los cuales brinden apoyo, sino que las acciones se
demuestren con el paso del tiempo y tengan una representacion significativa para la
entidad.

En cierto sentido el cambio a un Gobierno Democritico se sitda en la mayor produccién
de programas de vivienda, como la promocién de los programas de mejoramiento,
sustitucién, vivienda progresiva, v'ivienda en lotes familiares y auto produccién. As{
mismo la creacién de programas parciales de desarrollo urbano, donde la necesidad de
programas de vivienda parte con el propdsito de dar el servicio a los solicitantes mas

necesitados.
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