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INTRODUCCION

Actualmente en nuestro pais el narcotrafico se encuentra arraigado de una
manera tan fuerte que si quisiéramos erradicario de un solo golpe no podriamos,
ya que ha hecho raices muy profundas. Estas mismas raices han hecho que el
crimen organizado haya crecido tanto y se haya convertido en un monstruo.

Monstruo que es el principal enemigo a vencer del Estado Mexicano.

La realidad que vive hoy en dia nuestro pais, y podriamos llamarle /la nueva era
del narcotrafico mexicano fue forjada a partir de la fuga del penal de Puente
Grande, Jalisco el 19 de enero de 2001. Apenas 50 dias iniciado el sexenio del
panista Vicente Fox (el primer presidente de la oposicion) a lo que el nacido en
Guanajuato tuvo que reconocer, en su estilo campechano y chabacano, que le

habian “metido un gol” a su gobierno,1

Como ya se menciond anteriormente, los carteles con mas presencia en el pais y

con bastante dominio en el mundo, son : E/ cartel de Sinaloa, Cartel del golfo,

! REVELES José, El Cartel Incomodo, México 2010, Ed. Grijaibo, pp. 30
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Cartel de Tijuana o de los Arellano Félix, Cartel de Juarez, La familia Michoacana

y los Zetas, estos ultimos dos los mas violentos y sanguinarios.

Los carteles que se encuentran laborando en el pais actualmente, tiene sus inicios
en el Cartel de Guadalajara, del cual se desprenden los grande capos que
conocemos: “Miguel Angel Félix Gallardo, el hondurefio Juna Ramén Mata
Ballesteros, Ernesto Fonseca Carrillo, Manuel Salcido Uzeta, Javier Barba
Hernandez, Juan José Quintero Payan, Pablo Acosta Villareal, Juan José
Esparragoza , Amado Carrillo Fuentes, Rafael Caro Quintero, Juan Garcia A

brego, Héctor Palma, Joaquin Guzman Loera y los hermanos Arrellano Félix.?

Todos los carteles mexicanos, estan inmersos en un conflicto interminable por el
control del territorio. Por esto y ante el notable aumento en la violencia con la que
se disputan las plazas, el gobierno federal encabezado por el presidente Felipe
Calder6én Hinojosa, creo una estrategia para combatir a estas desafiantes
organizaciones, con el fin de devolver la tranquilidad a las calles, pero sobre todo

a la ciudadania.

El nivel de violencia que se han alcanzado en el pais, es el gran problema para el
gobierno federal, pues la pugna que se suscita por el control de estas plazas
entre los distintos carteles, necesariamente tendra que ser por medio de las
armas. Los efectos colaterales son los que mas afectan a la sociedad que vive con
temor porque las balaceras, secuestros, cobros de “narco-impuestos” y otras
cosas siniestras son ya muy cotidianas para el ciudadano mexicano. La violencia

extrema con la que deben de actuar los distintos carteles, se debe a que tienen

? RODRIGUEZ CASTANEDA Rafael coord., El México Narco, México 2010, Ed. Planeta Mexicana, pp. 100



(

(

C (C

(

(



que infundir terror en sus contrincantes para asi mantener el control de territorios
estratégicos para la realizacion de sus actividades ilicitas. Por esto las
decapitaciones, cuerpos desmembrados, montanas de muertos, fosas
clandestinas, cuerpos desechos con sosa caustica y cadaveres de policias
federales, estatales y municipales, que se encuentran coludidos con algun cartel y
que por X o Y razon los traicionan, son exhibidos con narco-mantas que difunden
mensajes a quienes se interpongan en su camino. Estos indices tan elevados de
violencia provocados por el crimen organizado, han llegado a rayar en terrorismo,

es un indicio de la crisis en la que se encuentra el estado mexicano.

En este trabajo se pretende que el lector conozca las raices del problema mas
grande que tiene en ia actualidad nuestro pais. También se describiran cada uno
de los carteles operantes y la disputa por la ruta del trasiego de cada uno de
estos. Explicar las causas de la violencia sucedidas en el territorio nacional asi
como las estrategias en las que ha incurrido el gobierno de nuestro pafs en los
ultimos afos. Teniendo el conocimiento de todo esto, se busca a su vez que el

lector se haga un enfoque personal y asi entender este gravismo problema.
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El principio de las drogas

Narcotrafico descripciéon de Naciones Unidas

Comercio clandestino de drogas adictivas prohibidas manejados tradicionalmente
por carteles mafiosos y uno de las principales fuentes generadoras de dinero ilicito
durante el ultimo siglo. El narcotrafico abarca la produccion, distribucidén y venta no
solo de drogas tradicionales sino también de produccion sintética a partir
especialmente de la década de 1960. Los principales enclaves de produccion de
drogas tradicionales estan en Sudamérica y en el denominado Triangulo del Oro
del sudeste asiatico. Con multiples vais de distribucidon este préspero negocio que
viene abasteciendo principalmente los mercados consumidores de EE.UU. y
Europa. La prosperidad de esta actividad ha corrido pareja desde los inicios de
siglo con los esfuerzos prohibicionistas. Los ingentes fondos obtenidos
clandestinamente a través de esta actividad se han abierto camino hacia la
economia formal mediante sofisticadas practicas de lavado de dinero a través de
circuitos bancarios para luego tomar posiciones en una amplia gama de
actividades economicas de origen irreprochable. El poder corruptor de esta
actividad se ha extendido mediante alianzas del mas diverso origen con poderosos
grupos econdémicos y financieros, organizaciones terroristas y hasta influyentes

funcionarios de gobiernos.






A fines del siglo XX la globalizacién econémica le ha permitido consolidar, lo que
puede calificarse de corporacion internacional del crimen, con presencia en gran

parte del mundo.

Durante la administracidn del presidente de Estados Unidos Richard Nixon
(1968-1976) nuestro vecino del norte entro en un conflicto en el marco de la guerra
fria apoyando por una parte a Vietham del sur y por otra el bloque comunista

apoyaba a Vietnam del norte.

En el desarrollo de dicho conflicto, la nacion Americana apoyo no solamente de
palabra a Vietnam del sur, envi6 un gran ejercito para enfrentar a los comunistas

y sacarlos de la nacion Asiatica.

Con el fin de que su nutrido ejército soportara el estrés, se mantuvieran alertas
pero sobre todo el dolor de las heridas provocadas por la guerra, los soldados
fueron dotados de algunas sustancias como la cocaina® y el LSD* durante el

tiempo que duro el conflicto, la mayor parte de estos soldados se hicieron adictos

cocaina que es un alcaloide que se obtiene de la planta de coca, estimula el sistema
nervioso y suprime el hambre, era usado en medicina como anestésico, incluso en nifios,
especificamente en cirugias de 0jos y nariz pero actualmente esta prohibido. A nivel del
sistema nervioso central, actia especificamente como un inhibidor de la recaptaciéon de
serotonina-norepinefrina-dopamina, aumentando el efecto de estos neurotransmisores,
causando diferentes acciones a nivel sistémico

* La dietilamida de &cido lisérgico, también llamada lisérgida y cominmente conocida
como acido, es una droga semisintética de efectos psicodélicos que se obtiene de la
ergolina y de la familia de las triptaminas






al consumo de estas sustancias principaimente por sus efectos analgeésicos y el

poder de mejorar su respuesta fisico muscular.

Cuando la guerra termino en 1975, los hombres que participaron y sobrevivieron a
la misma, regresaron a su pais pero con una adictiva necesidad a dichas
substancias, el problema radicaba ahora en conseguir un proveedor de estas para

satisfacer esta necesidad creada por el mismo Estados Unidos.

En este punto de la historia es donde entra Colombia, a finales de los 60's y
principios de los 70’s se consolido en el pais sudamericano una nueva economia
proveniente de las drogas, o por lo menos en un principio de una parte de los
pueblos colombianos como Caqueta, Putumayo, Guejar, que no contaban con la
presencia del estado y los elevados precios de la droga consolidaron los cuitivos
de la planta de la coca. Después de la siembra algunos grupos de colombianos
con la invisible anuencia del gobierno Americano procesaban la pasta base con la
que se fabrica la coca y el crack que se transportaban a los estados unidos para

el consumo de los soldados en un principio.

Tiempo después muchos otros civiles se contagiaron de esta necesidad por lo
que cada vez se necesitaba mas y mas produccion. Fue entonces que se
desarrollaron los carteles Colombianos pues se dieron cuenta que este negocio

era muy lucrativo. En los afos 80°s el gobierno de los Estados Unidos metid al






gobierno de Colombia en su politica anti drogas llamada “guerra contra las

"3 Asi en Colombia se prohibi6 por completo la siembra y produccion de la

drogas
cocaina, por lo que los grupos delictivos, productores y transportistas del producto

formaron carteles ilicitos para continuar el negocio que tanto dinero les aportaba.

Surgieron entonces cuatro grandes carteles Colombianos segun el FBI: el cartel
de Medellin, cartel de Cali, cartel de la costa y cartel del norte del valle, algunos de
ellos emprendieron una lucha en contra del gobierno de Colombia para poder
seguir operando y mas adelante estos grupos delictivos se llegaron a infiltrar en
las mas altas esferas de la estructura gubernamental del pais, todo esto a base de
sobornos, asesinatos politicos y otras medidas. Con el principal objetivo de evitar

las extradiciones para ser juzgados en los Estados Unidos.

Con la implementaciéon de la guerra contra las drogas el gobierno de estados
unidos principalmente se encargo de dotar de equipamiento logistico y econdmico
a los Colombianos para poder combatir los carteles de la droga, un aspecto muy
importante de todo este paquete de ayuda internacional para Colombia es el
denominado “Plan Colombia” “El Gobierno de Colombia desarrollé el "Plan
Colombia" como una estrategia integrada para afrontar los retos mas apremiantes
que enfrenta la Colombia de hoy - que promueven el proceso de paz, la lucha
contra el narcotrafico, la reactivacién de la economia colombiana y fortalecer los

pilares democraticos de la sociedad colombiana. El Plan Colombia es un programa

® La Guerra contra las drogas es una iniciativa liderada por el gobierno de los Estados
Unidos orientada a la persecucion de la produccién, comercio y consumo de ciertas
sustancias psicoactivas, a las que se atribuye el estatus de drogas prohibidas, en tanto
que drogas no medicinales.






de $ 7.5 mil millones. El presidente Pastrana ha prometido $ 4 mil millones de
recursos de Colombia y ha pedido a la comunidad internacional a aportar el saldo

de 3,5 mil millones para ayudar a este esfuerzo.

Apoyo de los EE.UU.

En respuesta al Plan Colombia, y en consulta con el Gobierno de Colombia, el
Presidente Clinton ha propuesto un paquete de $ 1.6 mil millones en ayuda a

Colombia.

Agregando a la asistencia previamente aprobado de EE.UU. en Colombia de mas
de $ 330 millones, las solicitudes de la nueva iniciativa § 954 millones como un
suplemento de emergencia para el afio fiscal 2000 y $ 318 millones en fondos
adicionales para el afo fiscal 2001. La propuesta de paquete de asistencia de
EE.UU. ayudara a Colombia frente a la amplitud de los desafios que afronta - sus
esfuerzos para combatir el trafico ilicito de drogas, para aumentar el imperio de la
ley, para proteger los derechos humanos, para expandir el desarrollo econoémico,

para instituir la reforma judicial, y para fomentar la paz.”6

® hitp://www.usa.gov/






Este plan contempla cinco puntos principales:

Mejora de la capacidad de Administracion y Respeto a los Derechos
Humanos

e La expansion de operaciones antinarcéticos en el sur de Colombia

e Desarrollo econdmico alternativo

e Interdiccion de aumento en Colombia y la Region

e Asistencia para la Policia Nacional de Colombia

Con la puesta en marcha de este plan, con el tiempo, muertes de muchos
colombianos y muchos miles de millones de doélares, Colombia pudo reducir en
gran medida el poder que tenian los carteles y sobre todo los grandes capos de

Colombia.

Pero antes de que todo esto pudiera ocurrir, alrededor de los afos 80's y 90’s, en
nuestra nacion, una serie de nucleos criminales comenzaba a trabajar en conjunto
con los narcos colombianos para lograr llevar la droga por todo el pais hasta llegar
a la frontera norte con los Estados Unidos que es el mayor consumidor de drogas
del planeta. Los delincuentes mexicanos se dieron cuenta que el tréfico ilicito de la
droga es un negocio muy lucrativo, por lo que decidieron pasar de simples
transportistas a ser los “duefios’ del negocio, al principio los incipientes carteles
mexicanos le compran la droga a los grandes carteles colombianos, lo que

provoco que las autoridades de los Estados Unidos se comenzaran a preocupar






por la inminente extension del fendmeno del narcotrafico en México en

proporciones parecidas a las de la Colombia de los 80’s.

Con la aplicacion del plan Colombia el 28 de Marzo de 2000, los carteles
colombianos perdieron poder y el gobierno recupero en gran medida las riendas
de la nacién, curiosamente esto coincide con la llegada a la presidencia en México
del Partido Accién Nacional (PAN) vy el inicio de la escalada del crimen organizado
en nuestro pais, aunque cabe sefialar que antes de estas fechas ya existian

carteles en el pais.

El primer trato entre el gobierno y los narcotraficantes del que se tiene registro en
el pais fue por los ya lejanos afios 20°s cuando los chinos que residian en Baja
California metian de contrabando opio al estado, no tenian la venia de la incipiente

autoridad, pero tampoco los tenian de enemigos.

Cuando el gobierno federal dejo en el olvido a dicho estado, es decir dejo de
proveerle de recursos federales para el pago de la administracion burocratica, el
gobernador no tenia dinero, cosa que le sobraba a los chinos que aprovecharon la
oportunidad para ofrecerle cinco mil dolares con la condicion de recibir, transportar
vender y consumir opio en Mexicali, con el entendido de que la autoridad no podia

intervenir en cualquier parte de esta cadena de ilegalidad.






LA INICIATIVA MERIDA

La Iniciativa Mérida representa una nueva etapa de un mayor nivel de cooperacion

bilateral que caracteriza la sélida relacidén entre México y Estados Unidos.

La Iniciativa Mérida (Iniciativa) se sustenta en el pleno respeto de la soberania, la
jurisdiccion territorial y el marco legal de cada pais, por lo que cada una de las
estrategias planteadas se orienta por los principios de confianza mutua,
responsabilidad compartida y reciprocidad. La Iniciativa se construye sobre las
estrategias internas vigentes y los esfuerzos desarrollados por las dependencias

encargadas de la procuracion de justicia en ambos paises.

Asimismo, la Iniciativa contempla una mayor cooperacion bilateral, incluyendo
intercambio de informacion, asistencia técnica y transferencias de equipo,
tecnologia y capacitacion, para fortalecer las capacidades de las dependencias
mexicanas encargadas de la seguridad, la procuracion y la administracion de
justicia. Es importante recalcar que la Iniciativa no contempla el despliegue de

personal militar estadounidense en México.






Los Gobiernos de México y Estados Unidos estan comprometidos con la
cooperacion bilateral estratégica, tactica, concertada y necesaria para combatir de

manera efectiva al crimen organizado trasnacional.

El Gobierno de México ha desplegado todos los recursos materiales vy
organizacionales disponibles para contrarrestar la grave amenaza que representan
las organizaciones criminales. Asimismo, ha realizado importantes esfuerzos
diplomaticos para construir una colaboracion internacional mas sélida dirigida a
desarticular las redes que utilizan los grupos criminales para llevar a cabo sus

operaciones.

De la misma manera, el Gobierno de Estados Unidos, por medio de sus agencias
federales y junto con sus contrapartes mexicanas, ha incrementado sus esfuerzos
para combatir el trafico de narcéticos, dinero, personas y armas a través de la
frontera, asi como erradicar a las organizaciones criminales que operan en ambos

paises.

La Iniciativa Mérida permite que ambos paises enfrenten de manera mas eficaz la

amenaza comun de la delincuencia organizada transnacional.

En agosto de 2009 en Guadalajara, Jalisco, los presidentes Felipe Calderén y
Barack Obama evaluaron los avances de la Iniciativa y reiteraron la importancia de
su plena instrumentacion, asi como la necesidad de dar continuidad, expandir e

institucionalizar la cooperacion contra la amenaza de la delincuencia organizada






transnacional. Este ejercicio de liderazgo politico fue refrendado en mayo de 2010
en el marco de la visita del Presidente Calderon a la Casa Blanca, y desarrollado
mediante periédicas reuniones bilaterales operativas y de alto nivel durante la

presente administracion.

En este contexto, se ha consolidado una vision estratégica e integral para los
proximos afos, que asegura la continuidad de las acciones bilaterales que
actualmente se desarrollan. La vision comprende acciones en cuatro areas

estratégicas:

1 Desarticulacion de la capacidad de las organizaciones delictivas que actuan en
ambos paises, mediante el debilitamiento sistematico de sus redes, estructuras
y capacidades logisticas, operativas y financieras.

2. Apoyo mutuo para la adecuacion continua del marco para la seguridad y justicia
y el fortalecimiento de las instituciones publicas de ambos paises responsables
del combate a la delincuencia organizada, incluyendo la promocién de la plena
observancia de los derechos humanos y de la participaciéon activa de la
sociedad civil.

3 Desarrollo de una frontera segura y competitiva para el siglo XXI, basada en un
enfoque bilateral e integral, que fortalezca nuestra competitividad global al
facilitar el flujo legitimo de mercancias y personas mientras procura la seguridad
de los ciudadanos e interrumpe los flujos de drogas, armas, dinero en efectivo y
otras mercancias ilegales.

4  Fortalecimiento de la cohesiéon social de las comunidades de los dos paises,

favoreciendo el desarrollo integral de los individuos. Incluye el apoyo a los






esfuerzos para atender las causas de raiz del crimen y la violencia, promover la
cultura de la legalidad, reducir el uso de drogas ilicitas, promover una mayor
percepcion de los vinculos entre el uso de drogas y el crimen y la violencia, y
cerrar el flujo de posibles asociados a los carteles al promover alternativas

legales y constructivas para la gente joven.

Adicionalmente a las medidas implementadas en la Iniciativa Mérida, el Gobierno
de México fortalece sus capacidades operacionales para combatir eficazmente al
crimen organizado, al mismo tiempo que el Gobierno de Estados Unidos
intensifica sus esfuerzos para enfrentar todos los aspectos relacionados con el
trafico de drogas (incluyendo la demanda de drogas), de armas y de dinero en

efectivo hacia México.

El fortalecimiento de la cooperacion bilateral entre México y Estados Unidos facilita
la colaboracién regional e internacional en contra de la delincuencia organizada
trasnacional. En este sentido, ambos gobiernos mantienen su firme compromiso a

través de este proyecto estratégico denominado la Iniciativa Mérida.”

7 http://www.iniciativamerida.gob.mx/es/IniciativaMerida/Todo_Sobre
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Carteles Mexicanos.

En México han existido al menos unos 10 carteles: el cartel del golfo, el cartel de
Sinaloa, Cartel de Guadalajara, cartel del Milenio, cartel de Colima, cartel de
Judrez, cartel de Oaxaca, cartel de los Beltran Leyva, La Familia y lo Zetas. Estos
han sido los grupos criminales que hasta la fecha han existido en el pais, algunos
con mayor o menor esplendor que otros, pero siempre tratando de apoderarse de

las rutas de la droga.

En esta época, las mas grandes, violentas y con mas presencias son el cartel de

Sinaloa, el cartel del Golfo, Los Zetas, y la Familia Michoacana:

A continuacion se hara una descripcion de estos carteles:

Cartel del golfo: esta organizacion tiene sus inicios en los afios setentas, este
origen se le atribuye a un famoso contrabandista llamado Juan Nepomuceno
Guerra, nacido en Matamoros Tamaulipas, controlo hasta su muerte el 12 de julio

de 2001 al cartel del golfo y sus rutas de la droga.






Segun los reportes de la PGR, este cartel se encarga de traficar el 20% de la
droga que se consume en estados unidos, y hasta 1977, solo era considerado
como un brazo armado del cartel de Medellin, después de estos anos, Juan
Garcia Abrego, se convirtié en el lider de esta organizacidon criminal hasta 1996,
ano en el que una guerra se desato por el control de mando del mismo cartel,
lucha que ganara Osiel Cardenas Guillen, que aun después de ser detenido y
puesto en el penal de maxima seguridad “la palma”, por lo que el mando de esta
organizacion fue tomado por Jorge Eduardo Costilla Sanchez alias “El Coss” o “La

Sombra”®

, este capo llevo las riendas de la organizacion hasta el 2007, afio en el
que Osiel cardenas Guillen fue extraditado a los estados unidos. Para que en el
2008 Heriberto Lazcano Lazcano, “El Lazca”, después de este suceso los zetas

dejaron de trabajar como su brazo armado.

Un punto de distincion de este cartel, es que hasta por lo menos hace un par de
afios, tenian a sus 6rdenes a un grupo de sicarios, cuya caracteristica es que sus
integrantes, o por lo menos sus fundadores y primeros miembros, son desertores
de los grupos especiales del ejército, mejor conocidos como los zetas, estos se
dedicaban a controlar zonas de influencia, realizar ajustes de cuentas, entre

algunas otras cuestiones relacionadas con la narcoviolencia.

Los Zetas: es un grupo criminal, de sicarios, que iniciaron bajo las ordenes del

8 Seguin el FBI, Costilla Sanchez tiene varios apodos, como: E/ Coss, El Cos, Coss, Costi o La Sombra; este
ultimo es la clave con la que sus subalternos lo identifican.






Cartel de Golfo, es decir por Osiel Cardenas Guillen actualmente preso en la union
americana, dicho grupo era el encargado de ejecutar los trabajos designados por
el Cartel del Golfo, brindando desde proteccidon hasta la ejecucidén de asesinatos y
desapariciones de los enemigos del Cartel, y el cual representa este brazo

armado.

Este grupo de sicarios fue fundado por Arturo Guzman Decenas alias “El Z-1", un
ex militar de infanteria que pertenecié a los GAFES, que al desertar del ejército
fungid como guardaespaldas de Osiel Cardenas Guillen. Incorporo también a
gente desertora del ejército, perteneciente también a los GAFES y a los
GANFES®. Fueron alrededor de 20 personas que pasaron a formar parte del

Cartel del Golfo, iniciandose asi el grupo de sicarios Los Zetas.

Los Zetas'® o conocidos también como los de /a ultima letra, rompieron relaciones
con el CDG en el afio de 2007. Este rompimiento es un punto crucial en esta
investigacion, ya que a partir de este suceso se ha incrementado la violencia y la
radicalidad del narcotrafico. Esto se abordard mas adelante. Actualmente, esta
organizacion criminal se dedica ademas de haber comenzado a traficar con
sustancias ilicitas, como la mariguana y cocaina como las principales, cobra el
derecho de paso y de piso a otros traficantes, han incursionado en el ambito de los
secuestros y de la extorsién, obligando a empresarios importantes a que les

paguen una cuota mensual para darles proteccion, pirateria y trata de personas.

? GAFES son los Grupos Aeromdviles de Fuerzas Especiales y GANFES son Grupos Anfibios de Fuerzas
Especiales y surgen en 1994 para combatir la guerrilla comenzada por el EZLN en ese mismo afio.

9 £l nombre de esta organizacion proviene del uniforme exclusive de oficiales del ejército llamado “Azul
Zeta”.






A este grupo criminal, que ya ha sido considerado un cartel por la PGR, se le
atribuyen los mas sanguinarios y cruentos actos de violencia en el pais. Muchos
consideran a los Zetas como el cartel mas peligroso de México. Su principal lider

es Heriberto Lazcano Lazcano alias “El Lazca” o “El Z-40"

La Familia Michoacana: Esta organizacién criminal surge en el segundo lustro del
presente sigio. Comienza siendo un brazo armado del cartel del golfo, pero
limitado a operar en el estado de Michoacan, también esta catalogado como un
grupo que se dedicaba a la extorsidn, robo de autos y secuestros. Tiempo
después estas dos organizaciones criminales se separan por disputas internas y
La Familia surge como un nuevo cartel que tambien peleaba por tener el control
de las plazas. Los fundadores de este nuevo cartel son: José de Jesus Méndez
Vargas, El Chango Méndez, Nazario Moreno Gonzalez, El Chayo; Rafael Cedefio
Hernandez, £/ Cede; Carlos Rosales Mendoza, E/ Tisico, Enrique Plancarte, La

Chiva; Arnoldo Rueda Medina, La Minsa, y Servando Gdmez Martinez, La Tuta.

Esta organizacion “surgida en 2006 para limpiar Michoacan y con una declaracion
de guerra a las drogas sintéticas. La Familia busca el control total del estado.
Michoacan para los michoacanos, esa parece ser su divisa. Pero su presencia,
segun la Policia Federal, se extiende a Guerrero, el Estado de México, Morelos,
Guanajuato y Oaxaca. Conocida por recurrir a la biblia para adoctrinar a sus
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Cartel de Juarez: este fue fundado en la década de 1970 por Rafael Aguilar
Guajardo, para despues ser entregado a Amado Carrillo Fuentes alias “el sefior de
los cielos” en 1993 bajo la tutela de su tio, Amado trajo a sus hermanos y mas
tarde a su hijo al negocio, Después de que Amado Carrillo Fuentes muriera en un
Hospital en la Cd. de México tras someterse a una extensa cirugia plastica para
cambiar su apariencia en 1997, la que se cree que fue un mero engario para
evadir a la DEA, pero la policia del pais sostiene que fue un asesinato planeado
por otro cartel, y dias después, los médicos que realizaron la operacion a “el sefor
de los cielos” fueron asesinados. Después de esto, una guerra territorial breve
estallé por el control del cartel, en donde el hermano de Amado, Vicente Carrillo
Fuentes, se erigid como el nuevo lider tras derrotar a los hermanos Mufioz
Talavera en la lucha por el comando de este cartel. El cartel de Juarez se encarga

de controlar la plaza de ciudad Juarez

Cartel de Tijuana: también conocido como el cartel de los Arellano Félix, esta
organizacidon criminal, controla la parte noroeste del pais (baja california, baja
california sur, Nayarit y Sinaloa) Miguel Angel Félix Gallardo, fue el fundador del
Cartel de Guadalajara, este fue detenido en 1989,y aun estando encarcelado,
sigue siendo uno de los mas importantes traficantes del pais, hasta que fue
trasladado a un penal de maxima seguridad, en este momento, su antigua
organizacion se divide en dos partes: el Cartel de Tijuana, liderado por sus

sobrinos, los hermanos Arellano Félix y el cartel de Sinaloa, dirigido por el ex






lugartenientes de Héctor Luis Palma Salazar, Adrian Gomez Gonzélez y Joaquin

Guzman Loera “El Chapo’.

Aunque este cartel estaba considerado como uno de los tres mas grandes del
pais, a ultimas fechas se ha debilitado considerablemente, especialmente en 2006
cuando Javier Arellano Félix fue detenido en las costas de Estados Unidos y en
2007 se lanzo una operacion por parte del gobierno mexicano, en la que se mando
a efectivos del ejército para restablecer el orden en la ciudad y depurar a los
oficiales y mandos del gobierno que se habian corrompido, es por esto que esta
organizacion no ha podido sobresalir ultimamente mas alla de baja california, es
decir su zona de impacto es muy limitada comparada con la de los carteles mas

poderosos.

El Cartel de Colima: este pertenece a los hermanos Amezcua Contreras, tenia su
area de influencia en 7 estados del pais. Era considerado una de las mayores
organizaciones dedicadas a la produccién y distribucion de drogas sintéticas, se
les conocia también como los “Reyes de las Metanfetaminas”. Fue creado en
1988, originaimente sélo operaba traficando para los carteles de Colombia,
después se convirti6 en una importante organizacion criminal para el trafico y
procesamiento internacional de anfetaminas. Uno de sus principales capos, Luis
Ignacio Amezcua Contreras fue detenido en Guadalajara, Jalisco, el 1 de junio de
1998 y trasladado al penal de maxima seguridad “la palma”, sentenciado a 49
anos de prisidn. A pesar de esto, el Cartel de Colima continuo operando en Baja
California, Nuevo Ledn, Aguascalientes, Jalisco, Colima, Michoacan y Distrito

Federal.
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En el ano 2005, las autoridades detuvieron a 1,785 colaboradores de este cartel

con lo que casi fue desarticulado en su totalidad.

El cartel de Sinaloa: dirigido por Joaquin Archivaldo Guzman Loera, alias "El
Chapo", con un area de influencia en 17 estados de la republica. También se le
conoce como el Cartel del Pacifico. En sus inicios traficaba y distribuia
principalmente cocaina colombiana, mariguana producida en el pais y heroina que
traian desde Asia.
Esta organizacion comenzo en la década de 1990 y opera en la regién del Pacifico
Norte y desde la fuga de “El Chapo” el 19 de enero del 2001 del penal de maxima
seguridad en Puente Grande, ha ampliado sus zonas de influencia a la parte
centro y sur del pais, por lo que se tienen que disputar a punta de pistola estas
plazas que ya detentan otras organizaciones criminales. Esta organizacion esta
conformada por grandes capos que estan en las listas de los mas buscados del
pais, como Juan José Esparragosa Moreno alias “el azul” e Ismael Zambada

Garcia alias “El Mayo”.

Este cartel, también conocido como “La Federacion” tiene sus origenes por finales
de los afios ochentas. Cuando Miguel Angel Félix Gallardo, lider del Cartel de
Guadalajara es detenido en el afio de 1989 se provoco la division y a la postre
ruptura de este. Guzman Loera se traslada hacia Culiacan y comienza a traficar
por su cuenta, fundando de esta manera el Cartel de Sinaloa, que actualmente es

el mas poderoso del pais y quiza del mundo.






Cartel del Milenio: dirigido por Luis Valencia Valencia, luego de la detencién del
principal capo de esta organizacion y creador de la misma, armando valencia
Cornelio alias “El Maradona”, nativo de Michoacan. El cartel también conocido
como “los Valencia”, inicidé operaciones ligadas al narcotrafico en Michoacén,
partes de Guerrero, Jalisco y Colima en la década de los 90, cabe destacar que
antes de dedicarse al trasiego de drogas, eran productores de aguacate, luego de
esto pasaron a ser traficantes de anfetaminas y cocaina para los Estados Unidos,
en 2008 reforzd sus lazos con la organizacion criminal que encabezan los capos
sinaloenses Joaquin “El Chapo” Guzman, e Ismael “El Mayo” Zambada.
Actualmente el lider de esta organizacion, es Oscar Nava Valencia alias” El lobo’,

el cual continua operando bajo la proteccion de estos dos ultimos capos.

Cartel de Oaxaca: Esta extinta organizacion, fue dirigido por Pedro Diaz parada
alias “el cacique”, su ruta de trasiego comprendia los estados de Veracruz,

Durango, Tamaulipas, Chihuahua, Chiapas y Oaxaca.

Este cartel traficaba con marihuana y cocaina, eran los que producian mas
“hierba” en la zona del istmo. Pedro Diaz Parada se inicié en el narcotrafico en los
anos 70’s, sembrando marihuana en San Pedro Totolapa, Oaxaca. Extendié su
actividad hacia el tréfico de cocaina utilizando lanchas rapidas y avionetas, luego
fue detenido en 1985 pero solo unos dias depuse de pisar el penal logro escapar,

hasta 2007 afio en que nuevamente piso una carcel.

El cartel de Jalisco Nueva Generaciéon (CUJNG) Esta organizacion se formd tras

la muerte de Ignacio “Nacho” Coronel Villarreal, ocurrida el 29 de julio de 2010, en






Zapopan, donde fue abatido por personal de inteligencia militar al momento de

intentar capturario.

Antes de su muerte, en Jalisco ya habia habido una ruptura dentro de la
organizacion conocida como “‘cartel del Milenio” o de “Los Valencia”, tras la
captura de su méximo lider Oscar Orlando Nava Valencia, alias “El Lobo
Valencia”, y sus dos hermanos, organizacién que se entendia con “Nacho”
Coronel.

A raiz de ello, el resto de su agrupacion, de la cual se dividieron en “La
Resistencia” y “Los Torcidos”, comenzaron a disputarse la plaza en Jalisco,
naciendo asi el CJNG, a quienes en un principio los de “La Resistencia’ les
comenzaron a llamar el cartel de “Los Torcidos” ya que los acusaban de haber

‘puesto” al “Lobo Valencia” ante las autoridades.

Posteriormente, cuando el cartel de Jalisco Nueva Generacion ya habia hecho
acto de presencia a través de narcomantas en la ciudad y de narcomensajes en
ejecuciones, el Ejército Mexicano logré la captura el 27 de septiembre de 2010, en
Zapopan, de Margarito Soto Reyes, alias “El Tigre”, quien era considerado como el
principal sucesor de Ignacio “Nacho” Coronel Villarreal, y uno de los principales

fundadores del CING; fue capturado junto con otros ocho de sus complices.

Martin Beltran Coronel, alias “El Aguila’, quien también es sobrino del extinto

Ignacio Coronel Villareal, “Nacho” Coronel, fue considerado por la Sedena como el






hombre que sustituy6 en el mando del cartel del Pacifico a “Nacho” Coronel, y que
en la actualidad controlaba todo el trasiego de drogas provenientes de Sur y
Centroamérica a través del territorio y costas de Jalisco y Colima, ademas de

encabezar al CJING.

De acuerdo con un informe de la Sedena, se sefiala también que, “El Aguila’,

habria logrado unir al cartel de Jalisco Nueva Generacidén con “La Resistencia”.

Martin Arzola Ortega, quien también se hace llamar Ramoén Franco Zavala, alias
“El 637, lideraba la agrupacién, y le correspondia vigilar las narcotienditas de toda
la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG).
De acuerdo con los reportes de inteligencia de la dependencia federal, indican que
Martin Arzola es presunto responsable del control de los grupos operativos de la
organizacion delictiva cartel de Jalisco Nueva Generacién en los municipios de
Guadalajara, Zapopan, Tonala, Tlaquepaque y Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, bajo
las ordenes directas de Nemesio Oseguera alias “El Mencho”, identificado como
uno de los lideres de dicha organizacion criminal, misma que, en aquellas fechas

ya contaba con presencia en los estados de Jalisco, Colima y Guanajuato.

En tanto que el otro grupo conocido como “La Resistencia”, fue encabezado por
Elpidio Mojarro, alias “Don Pilo” o “Pilo” y Victor Manuel Torres Garcia, alias “El
Papirrin”, este ultimo detenido por la Policia Federal en el mes de febrero de este
ano, quienes dieron origen a dicha organizacion, y buscaron apoyo del cartel del

Golfo, La Familia Michoacana y actualmente hasta con “Los Zetas’, tras un






rompimiento interno entre miembros de “La Resistencia”, con el objetivo de
mantener el control de las zonas de operaciéon en los estados de Michoacan vy

Jalisco.

Este es el mapa de la Republica Mexicana en el cual se muestra graficamente el

territorio dominado por los Carteles mas poderosos actualmente.
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CAPITULO I
“LA GUERRA DE CALDERON"






Durante el sexenio del presidente Felipe Calderon Hinojosa, como ya se vio con
anterioridad, los grupos de la delincuencia organizada han incrementado su
presencia, influencia y poderio econémico no solo en México, también en otras

naciones, principalmente los Estados Unidos de Norteameérica.

Por este gran problema social es que el gobierno federal se encargo de idear una
estrategia frontal para atacar a los principales carteles de la droga en el pais, pero
no solo se trataba de una lucha cuerpo a cuerpo para que estos delincuentes
terminaran en la carcel o muertos, se pretendia que fuera una mal llamada “guerra
contra el narco” de forma general, es decir que se atacaran las finanzas de los
grandes carteles, desarticular las células o brazos armados de los mismos,
recuperar los espacios copados por el crimen y reconstruir el tejido social tan

dafado en la ultima década.

El 1° de diciembre asumié la presidencia del pais Calderon Hinojosa, candidato del
PAN con el lema “el presidente del empleo”, aunque en realidad su gobierno no se
ha caracterizado por generar trabajos. En seguida, el primer mandatario informo
que acababamos de entrar a una guerra, la cual llamo “Guerra contra el
narcotrafico”, y que esta se libraria hasta el final de su sexenio, costaria mucho
dinero, muchas vidas, pero que tenia el fin de erradicar al cancer que estaba
carcomiendo a la sociedad y al pais. A los diez dias de haber iniciado su mandato,
Calderon envio a las calles a las fuerzas armadas de forma paulatina. Les habia

entregado la batuta para combatir al narcotrafico. '

Es asi, que en el plan nacional de desarrollc se plasma una serie de puntos

estratégicos para recuperar la paz social que el puebio mexicano tanto desea.

Y calderon fue muy criticado por este hecho, ya que las fuerzas armadas no deben de realizar labores de
seguridad publica.






En las siguientes lineas, describiremos detalladamente los puntos fundamentales
contenidos en el plan nacional de desarrollo que mas interesan para el avance de

la investigacion.

El primer punto para regresar la seguridad a México segun el gobierno federal es,
la mejora de la procuracion e imparticion de justicia, nuestro pais necesita mejores
leyes, modernizacion del sistema de seguridad publica y de imparticion de justicia

por medio de mejores y mas confiables instituciones.

Para lograr esta meta se proponen varios ajustes en el actual sistema, por
ejemplo: el cambio de un sistema inquisitorio a uno acusatorio mediante el
establecimiento de la oralidad en juicios penales y el mejor adiestramiento de los
agentes del ministerio publico, en una primera instancia en los procesos de
averiguacion previa y la integracion de expedientes.

Si queremos mejorar nuestro sistema de procuracion de justicia necesitamos de
agentes del ministerio publico profesionales y honestos, que desplieguen
procedimientos eficaces. De manera que se impulsara durante la administracion
en curso, la capacitacion y profesionalizacién de los agentes y auxiliares de los
ministerios publicos de todo el pais de acuerdo a normas internacionales, ademas
de aplicar examenes de control de confianza para calificar la ética y eficiencia con
la que se desempenan dichos servidores publicos del pais.

Una mejora e incremento de los instrumentos con los que cuenta estado para el
combate al crimen organizado, estos se deben de actualizar y mejorar de acuerdo
a la realidad del la naciéon. Entre los aspectos a cambiar se encuentran la
implementacién de nuevas medidas de investigacion y redistribucion de facultades
de los drganos judiciales y el ministerio publico, para que se pueda asi tener una
eficiencia aceptable en la imparticion de justicia.






Tales facultades serian como lo menciona la propuesta de reforma al sistema
penal nuevos instrumentos en materia de investigaciones de la delincuencia
organizada, instrumentos como la intervencién en las comunicaciones privadas,
cateos y ordenes de arraigo que se podrian utilizar si el ministerio publico asi lo
cree conveniente durante una investigacion para que con esto se pueda actuar de
forma oportuna. También seria Util que los actos delictuosos que se denominan o
asocian a la delincuencia organizada se consideren siempre como graves para
que de esta manera se tenga siempre como pena la prision preventiva en dichos

delitos.

Fortalecimiento en la cooperacion para combatir la delincuencia entre los tres

ordenes de gobierno.

Sin duda este es uno de los puntos importantes dentro de esta rearticulacion del
sistema de justicia, mediante el Sistema Nacional de Seguridad Publica se tendran
elementos para coordinar a las distintas autoridades de orden municipal y las
entidades federativas. Esto con el fin de fortalecer la presencia del estado en
ciudades y localidades donde existen altos indices de inseguridad, luego entonces
nuestro Sistema Nacional de Seguridad Publica deberd convertirse en una
instancia que unifique y organice a todas las autoridades del Gobierno Federal, de
los estados y municipios todo esto con la finalidad de reducir los altos indices de
delincuencia, de manera que al finalizar el sexenio del presidente calderon, el
grueso de la poblacion que hoy se queja de la inseguridad, pueda decir que se
siente segura.

Asegurarse de la transparencia y rendicion de cuentas de las autoridades
encargadas del combate a la delincuencia.
Este punto se refiere al combate directo a la corrupcion, para lograr disminuir la
impunidad, debemos de cuidar que los delincuentes no puedan comprar su






libertad ofreciendo sobornos a los servidores publicos, cualquiera que sea su

rango, ni detener los procesos de investigacion por negociaciones ilicitas.

Otro aspecto fundamental del combate a la impunidad es proteger a la victima,
garantizando en todo momento su integridad, dignidad e identidad, para que asi el
nimero de denuncias presentadas aumente y por ende también el numero de
consignados.

Aparte de la eficiencia y honestidad de nuestras instituciones se necesita de la
colaboracion de la ciudadania solo de este modo podremos terminar con la grave

situacion de indefensién en la que siempre se encuentran las victimas de delitos.

Para lograr que las victimas se sientes seguras al denunciar cualquier delito e
incluso después de una resolucion total o parcial de parte de las autoridades se
efectuaran medidas preventivas para proteger los derechos de las victimas,
medidas que ya se encuentran plasmadas en las leyes actuales, pero sin duda es
necesario darles una mejor aplicacién para evitar un mayor dafio en la persona o
bienes de. Se proponen medidas como la prohibicién de salir de algun territorio, la
prohibicién de acercarse a una persona o grupo de, vigilancia a cargo de
determinadas instituciones o personas, aseguramiento de objetos, bienes y
productos del delito, aplicacion del arraigo y garantizar la reparacion de los dafios

a la victima.

Para completar la tarea se incluye el combate a la corrupcién dentro de los centros
de readaptacién social. Con el combate en las instalaciones penitenciarias
pertenecientes al orden federal y local, se terminara con los privilegios que gozan
ciertos reclusos, se reforzara la vigilancia para poder eliminar los elementos que
permiten a los criminales continuar con sus operaciones ilicitas aun dentro de los
centros penitenciarios, estas medidas incluyen evaluar y vigilar a los encargados
de la seguridad dentro de dichas instalaciones para saber si son parte del

problema y erradicarlos.
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Informacion e Inteligencia

Como un intento mas para terminar con el crimen organizado, el Gobierno federal
se propuso la tarea de construir un sistema unificado para el intercambio de
informacién en tiempo real de datos, audio, videos, texto, fotografias, registros
personales de seguridad publica, asi como patrones de los delincuentes que se
encuentran en las prisiones de todo el pais. Con la finalidad de homologar e
intercambiar toda la informacion que se tiene en todos los érdenes de gobierno
con la llamada plataforma México.

Con este sistema de intercambio de informacion, se aspira a tener bancos de
datos y comunicaciones de alta tecnologia para el combate a la delincuencia, se
pretende compartir en tiempo real con todos los 6érdenes de gobierno registros de
automoviles y armas, perfiles de delincuentes, etc. Con la demanda necesaria
para que esto funcione de actualizar continuamente los datos de este sistema para

tener una verdadera inteligencia policial.

El crimen organizado

El Gobierno federal no permitira que ningin estado de la republica sea rehén del
narcotrafico, crimen organizado o de la delincuencia.

Principalmente, se pretende atacar el posicionamiento actual de los poderosos
carteles de la droga en México, los que por medio de una estrategia de
incrementar sus ganancias y la influencia en todo el continente americano, han
dejado de concebir al pais como un mero paso de la droga que se consume en los

Estados Unidos, para buscar transformario en una nacién consumidora.






Estos grupos delictuosos, generan un sinfin de problemas para la sociedad
mexicana como inseguridad y violencia, destruye el tejido social y pone en riesgo
la salud fisica y mental de la juventud lo que en un futuro no muy lejano se puede

convertir en una seria amenaza para el futuro de la nacion.

Aqui es donde se hace necesaria la implementacion de las Fuerzas Armadas para
colaborar con las policias de todo el pais, pues los dineros provenientes del
narcotrafico dan una gran ventaja sobre los grupos policiacos en cuanto a los
transportes, armas de alto poder, sistemas avanzados de comunicacion, etc.

Se pretende recuperar la fuerza del Estado y la seguridad de la sociedad
mexicana por medio del combate eficaz al narcotrafico y los demas grupos de la
delincuencia organizada. Para lograr esto, se necesita aplicar toda la fuerza del
Estado dentro del marco de la ley, para quitar de las manos de los criminales los
espacios que son de la sociedad.

La propuesta del Gobierno estd encaminada a disminuir los espacios que se
encuentran copados por las células criminales, eliminar los plantios de enervantes,
interceptar cargamentos de droga por tierra mar y aire, para minar las finanzas de
los criminales, a la par de incrementar los recursos de la Fuerza Aérea Mexicana
y la Fuerza Aeronaval de la Armada de México para poner a su alcance el
armamento y tecnologia de punta en transporte y equipamiento para los
elementos adscritos a dichas instituciones que se dedicaran a contrarrestar los

males que lastiman a los mexicanos.

Las Fuerzas Armadas de México que tienen un mejor adiestramiento vy
equipamiento para el combate del crimen organizado que las policias locales,
también cuentan con un mayor nivel de confianza dentro de la sociedad. Se hace
muy necesario combatir la corrupcién y la ineficacia que rodea a las instituciones

policiacas de los estados y municipios principalmente, pues estos dos males
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generan impunidad y minan la confianza de la ciudadania en el gobierno que ya

de por si es muy baja.

Para que los ciudadanos se unan a los intentos del gobierno en la lucha contra la
impunidad, la corrupcion y el crimen, es urgente que la poblacion en general tenga
plena confianza en su sistema juridico y el desempefio de las instituciones de
justicia y el gobierno.

Se promueve la identidad institucional, el valor de los servidores publicos y la ética
profesional de los mismos, se incrementa su profesionalizacion, para que tengan
conocimientos y la ética necesaria para crear un compromiso institucional de

servicio que les ofrezca una atencion adecuada a los ciudadanos.

Es bien sabido por todos, que algunos servidores publicos desempeiian
practicas indebidas en busca de beneficios propios, tales como el
nepotismo, “amiguismo” y el “compadrazgo” los que permiten que se
instalen y mantengan en el servicio publico personas que no cuentan con el
perfil adecuado para dichos puestos. Se procura impedir las ya expresadas
practicas por medio del fortalecimiento del servicio de carrera, de mejorar el
o los procesos de seleccién de los servidores de confianza entro otras.

Combate frontal a la corrupcion

Si aspiramos a terminar o por lo menos disminuir los altisimos niveles de
corrupcién, se debe promover e inculcar en las nuevas generaciones la cultura
anti-corrupcion, mediante una cultura civica que infunda a la transparencia como

un valor fundamental del comportamiento scocial de los mexicanos, llamasen






politicos, sociedad civil, empresarios, servidores publicos u organizaciones

sindicales.
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“La cultura de la transparencia debe fomentarse desde la familia y en el ambito educativo para impulsar la formacion de una ética

en los nifios y jovenes”.

Se busca también la reduccion de los tramites burocraticos engorrosos con el fin
de terminar con los sobornos a funcionarios por parte de las personas que hacen

dichos procedimientos.

Un informe de transparencia mexicana del indice Nacional de Corrupcion y Buen
Gobierno del 2005 al 20086, los ciudadanos mexicanos que aceptaron haber
pagado algun tipo de dadiva gastaron en promedio 180 pesos cada uno, lo que
equivale a un poco mas de 19 mil millones de pesos al afio en “mordidas” que se
traducen en perdidas en el erario de las familias.

Los procedimientos administrativos, que incluyen multitud de tramites a realizar par los particulares, son confusos ¥y en ocasiones
los ciudadanos tienen que realizarlos en oficinas diversas y alejadas unas de otras. Esto implica altos costos para el interesado,
motivo por el cual se propicia la corrupcion y la improductividad, por la pérdida de mites de horas hombre.

Asi como se pretende promover la cultura de la transparencia, del mismo modo se
intenta impulsar la cultura de la legalidad. El estado de derecho es algo que se
respalda en la cultura de la legalidad de una sociedad, por lo que el respeto de las
leyes se convierte en un valor muy importante que se inculca desde etapas muy
tempranas en el desarrollo de una persona.

i www.presidencia.gob.mx
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Por esto es sumamente necesario redisefiar los planes de imparticion de
educacion en las escuelas de todos los niveles educativos del pais, que se
encuentren mas bien orientados al enaltecimiento de la cultura civica, la legalidad
y el derecho basico. Pero no solo se trata de robustecer el sistema educativo, se
necesita de la ayuda de los medios de comunicacién, familias, organizaciones
civiles, empresarios, entre muchos otros para respaldar este esfuerzo del
Gobierno federal por que dentro de no mucho tiempo se tenga en México una
cultura de la legalidad y el respeto del calibre de naciones como Suiza, Inglaterra o
Alemania que se encuentran en los primeros lugares en cuanto a legalidad y

respeto por la leyes se refiere.

La seguridad Nacional

El mantener la integridad del territorio, preservar la soberania de la nacion, la paz
y la unidad de la nacién son obligaciones Unicas del Estado, es decir de la

seguridad nacional.

Para poder garantizar estos aspectos fundamentales en la vida de una nacion, el
Estado se apoya principalmente en las ya mencionadas Fuerzas Armadas que
dicho sea de paso se encuentran muy bien calificadas por la ciudadania en
general, esta credibilidad del ejército, marina y fuerza aérea se encuentra reflejada
por el respaldo casi universal acerca de su participacion en el combate al
narcotrafico, con casi el 90% de la poblacién que esta de acuerdo con que el

ejercito tome cartas en el asunto para contrarrestar esta situacion negativa.

Sin embargo, esta confianza y respaldo de la poblacion mexicana se debe ver
amparado en los resultados que estas instituciones le den a la sociedad, pero
siempre dentro de los parametros que les marca la ley, y sobre todo respetando

los derechos humanos. Esta cuestién ha sido severamente cuestionada por los






defensores de tales derechos que arremeten contra las fuerzas del Estado por que

segun ellos violentan las garantias de las personas.

Un aspecto imprescindible en la lucha contra este cancer social llamado
narcotrafico, es la proteccion y vigilancia de los mas de 4300 kildmetros de
frontera con los que el pais cuenta, que dicho sea en su mayoria los puntos de
revision fronterizos para transito de mercancias y personas son excesivamente
porosas, por lo que se dificulta en demasia el control no solo de estupefacientes,
también de personas y dinero proveniente de actividades ilicitas.

En la frontera sur del pais, el flujo de personas de distintas nacionalidades que
desean pasar hacia los Estados Unidos, es constante y muy importante, mismo
que los traficantes aprovechan para facturar enormes ganancias. En el afio 2006
se detuvo a aproximadamente unos 180 mil extranjeros sin documentos, el 63%

de estos se encontro en los estados de Chiapas y Tabasco.

No conforme con estos grandes problemas con el trafico de personas, se pueden
agregar el contrabando de armas, que alrededor del 95% del total que circulan en

el pais, son provenientes de los vecinos del norte.

Cooperacién Internacional

La seguridad nacional, el terrorismo y lo mas importante para nosotros
actualmente el crimen organizado, son temas que dia a dia toman mayor
importancia en el mundo, es por esto que Mexico esta dispuesto a cooperar con
otros estados para impulsar la seguridad, respetando en todo momento la
soberania de las naciones, la autodeterminacion de los pueblos y el derecho
internacional.






1% g seguridad de las naciones es vulnerada por el constante trafico de armas,
drogas y personas, asi como por quienes expresan mediante la violencia sus
desacuerdos ideologicos. Siendo la seguridad un valor que debe ser procurado sin
descanso, el Estado mexicano privilegiara la colaboracién con otras naciones en
esta materia”.

La principal estrategia dentro de este esfuerzo del gobierno federal por terminar
con el crimen organizado, trata de colaborar con los paises que tienen un alto

consumo o trafico de drogas.

En afios anteriores y en naciones que tenian problemas similares a los que hoy
atraviesa México, se privilegiaba la contencion de la produccion y transporte. pero
con el incremento del poderio de los carteles de la droga queda demostrado que
esta estrategia se encontraba errada. Lo que en verdad se necesita es combatir y
disminuir el trafico y consumo en los paises que tienen una alta demanda como
los Estados Unidos de Norteamérica, es quiza este inconveniente geografico el

mayor de nuestros males, estar junto al mayor consumidor de drogas del mundo.

Para complementar esta nueva estrategia, se extiende la colaboracion en materia
de combate al trafico de armas, los grandes carteles cuentan con un importante
nivel de tecnologia en armas, transporte y otros instrumentos utilizados en el
trafico de drogas, mismos que se obtienen en el mercado ilegal, y es otra vez

Estados Unidos el principal comercializador de armas del mundo.

Por ello se debe de controlar la produccion, circulacion y venta de armas en
paises fabricantes. Si pensamos que esta es la Unica accidén para disminuir el
poder de armamento sofisticado que se debe de implementar estariamos en un

error, el estado mexicano necesita integrar un padron actual de la armas de fuego
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que se encuentran circulando en el pais, disminuir el nimero de armas ilegales
provenientes del contrabando y retirarlas de circulacion.
Este programa se complementa por acciones como el canje de armas por dinero
de la SEDENA que estimula a los ciudadanos a deshacerse de las armas de
procedencia ilicita y no ilicita a cambio de una remuneracidn econdmica

importante y posteriormente la destruccidén de las mismas.
La Seguridad Publica

Las instituciones publicas y mas aun las de seguridad no pueden ni deben de
quedar rebasadas, por esto el Gobierno Federal debe de hacer usc de todos los
componentes que tenga a su alcance para brindar la seguridad que esta obligado
a proporcionar a los mexicanos.

La Encuesta Nacional Sobre Inseguridad Urbana del 2006'". Indica que al menos
1 de cada 4 habitantes de las ciudades fue victima de algun delito en su vida y
también refleja que mas del 50% de la poblacion que se encuesto expreso que la

criminalidad afecto su calidad de vida para mal.

Es por esto que el Gobierno Federal, propuso dentro de sus metas a mediano
plazo la mejora substancial de la seguridad publica por medio de la modernizacion
y fortalecimiento de los cuerpos policiacos. Es verdad que en la actualidad se han
comenzado a practicar técnicas de control de confianza en algunos lugares del
pais, no existe homologacién alguna en el proceso de seleccion, ingreso o
asensos dentro de las corporaciones. Ademas de que las encuestas que se han
aplicado a los ciudadanos se refleja que el 81% de ellos piensa que en las
corporaciones policiacas existe corrupcion.

7 http://www.icesi.org.mx/documentos/encuestas/encuestasNacionales/ensi4_urbana_2005.pdf






"®En México hay 409 mil 536 policias, entre corporaciones municipales, estatales,
procuradurias y otras dependencias, siendo el Distrito Federal, el Estado de
México y Veracruz las entidades con mas elementos, mientras que Oaxaca y
Quintana Roo son los estados con mayor déficit de policias en el pais. El 89% de
estos cuerpos policiacos preventivos pertenecen a los municipios y los estados,

mientras que la policia de investigacion cuenta con solo el 10%.

En la Policia Federal Preventiva (PFP) en 1999 y la Agencia Federal de
Investigaciones (AFl) en el 2000, se incremento el nivel de escolaridad exigido
para el ingreso a estos cuerpos federales, con bachillerato y licenciatura
respectivamente.

El gran obstaculo entre la profesionalizacion y el servicio de carrera en nuestras
policias es la disparidad en los salario entre los diversos ordenes de gobierno,
ademas de que la red de intercomunicacion e intercambio de datos e informacion
que mencionamos en parrafos anteriores (Sistema Nacional de Seguridad
Publica) aun requiere de mucho trabajo para que funcione de manera adecuada.

Debemos hablar ahora de la falta de coordinacion entre los tres ordenes de
Gobierno, que por sentir que sus facultades se ven violadas por las otras bloguen
en la mayoria de los casos las investigaciones, solo asi podremos maximizar las

facultades de las policias para lograr mayor efectividad.

La Prevencion del delito

Es necesario impulsar programas integrales en todo el pais para que los
mexicanos que se encuentran en diversas situaciones, no se integren a las filas de

la delincuencia organizada, sufran la violacion de sus derechos o bienes.

8 http://www.insyde.org.mx/shownews.asp?newsid=319






La prevencion social trata de terminar con los factores que llevan a un joven a
cometer actos ilicitos, cuando se multipliguen las oportunidades en educacion,
empleo y se permeen los valores como el respeto y el derecho se disminuira
considerablemente la busqueda de beneficios monetarios que se encuentran
fuera de la ley.

Dentro de los programas de prevencion social se encuentran los de la Secretaria
de Educacion Publica, Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Salud.
Estos tienen una gran repercusion en la seguridad publica por que ayudan a
reparar el tejido social, mejoran la calidad de vida de las comunidades y ofrecen

desarrollo alternativo para los jovenes y ninos.

Para poder combatir de la misma forma las adicciones, se procura que en las
escuelas se ensefie a los alumnos, los efectos destructivos de las adicciones en
general, para crear conciencia en cada uno de ellos y de esta forma disminuir los
niveles de adiccion. Asi como emprender acciones para mejorar la rehabilitacion
de los que deciden alejarse del mundo de las drogas y la informacién que las
familias necesitan para prevenir que sus integrantes caigan en las adicciones.

Con los lugares que se encuentran copados por la delincuencia, la sociedad no
ocupa los lugares destinados para su recreacién, para evitar esta inversiéon los
delincuentes deben ser detenidos para que los ciudadanos tengan la tranquilidad

que tanto anhelan y puedan regresar a las plazas, calles y parques.

Los Cuerpos Policiacos

Es mas que obvio que no todos los elementos de las distintas policias de México
son desleales a la labor que les fue encomendada cuando fueron reclutados. Es
cierto que la sociedad tiene una gran desconfianza en la policia y que la infiltracion

de criminales, escases de recursos y los mandos dispersos ayudan a que su labor
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sea casi imposible de llevar a cabo, por ello debemos de contar con estandares
uniformes en el reclutamiento y pruebas de confianza de los miembros de dichas
corporaciones. Solo asi lograremos recuperar la confianza de la ciudadania en el
trabajo de la policia.

El objetivo primordial es contar con un cuerpo policiaco unico a nivel federal,
capacitado con estandares internacionales, con la mejor tecnologia en todos los
sentidos posibles, con un mando unico y que se guie por el respeto al estado de
derecho de todos sin excepcién alguna.

Se propone la creacion del Sistema Nacional de Desarrollo Policial, que se
encargara de regular la seleccion, ingreso, promocién, remocioén y sancién de
todos sus miembros. Exigira un cierto perfil para los que pretendan ser un nuevo
miembro de la policia, para descartar a quienes no cuenten con la preparacion
suficiente y valores éticos para desempenfar su cargo.

Un gran ejemplo visible y que ya se esta llevando a cabo desde hace algun tiempo
son los programas para recuperar zonas estratégicas para los narcotraficantes
como lo son Guerrero Seguro, Monterrey Seguro, Michoacan Seguro y Comarca

Lagunera, todos somos Acapulco, Tijuana, Baja California.

Estas acciones por parte del Gobierno Federal, pero pedidas por los

Gobernadores de los Estados en cuestion, se componen de Primero:

+ El reforzamiento de la presencia de las fuerzas de la policia federal, el
ejército y la marina

+ Patrullajes en zonas con gran incidencia delictiva.

« Recomposicién del tejido social por medio de la recuperacion de parques y
escuelas.






La construccidn de nuevos centros deportivos, hospitales, centros de

rehabilitacion nueva vida.

* El compromiso de las familias para ayudar en la deteccion pero sobre todo
la denuncia de actividades sospechosas y el apoyo y comprension.

¢ Reforzamiento de la educacion de ninos y jovenes para que cuenten con

mas oportunidades de progreso.

¢ Ampliacidon de las oportunidades de desarrollo econémico para dar
opciones de ingreso a los Mexicanos, en especial a los jovenes.

e Atencidén prioritaria a la poblacidn en condiciones de pobreza vy

vulnerabilidad

En mas de un estado, estos esquemas de corresponsabilidad, en el marco de la
Estrategia Nacional de Seguridad, han reducido los delitos que afectan

directamente a las y los mexicanos.

En este trabajo conjunto del Gobierno Federal y los Gobiernos de los estados, se
ha dado resultados muy buenos. Un claro ejemplo es Tijuana, donde las muertes
diarias en el 2008 que fue el momento mas algido de violencia en dicha entidad
ascendian a 6 muertes en promedio, al final de 2011, se registro 1 homicidio en

promedio diario.

En Guerrero Seguro y Laguna Segura, también los resultados son alentadores, los
delitos de mayor impacto se han reducido como efecto de este operativo. En
Guerrero los homicidios cayeron en un 30%, robo con violencia a sucursales
bancarias disminuyo 40%, robo de automoviles 24%. Mientras que en la Comarca
Lagunera el robo con violencia decrecio en un 21%, los homicidios en 19% vy las
extorciones 40%. Esto quiere decir que los grandes esfuerzos del Gobierno
Federal dan frutos en mediano plazo.






Como ya se menciono anteriormente se crearon operativos en los estados mas
peligrosos del pais, o los que mayor indice de violencia registraban a lo largo de la
gestion de Felipe Calderon. Estos Estados han sido Michoacan, Guerrero,
Veracruz, y la zona de la laguna en los estados de Durango y Coahuila. El
entonces Secretario de Gobernacion, Jose Francisco Blake Mora fue el que dio
inicio a estos operativos en conjunto'®. Los cuales se realizarian bajo las

siguientes premisas:

« El despliegue de fuerzas federales en todo el territorio de los estados bajo
un mando unico federal.

¢ Informacién e inteligencia.

e Evaluacién y depuracién de las corporaciones policiacas.

¢ Mayores recursos para la seguridad

e Aplicacion irrestricta de la ley en sus tres ordenes de gobierno

El Operativo Conjunto Michoacan es un operativo de caracter federal y de
colaboracion por parte de elementos policiales, militares y de inteligencia de la
Policia Federal (PF) el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN), la
Armada de México, el Ejército Mexicano y la Fuerza Aérea Mexicana (FAM), bajo
la supervision administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica Federal
(SSPF), la Procuraduria General de la Republica (PGR), la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), la Secretaria de Marina (SEMAR) y la Secretaria de Ia
Defensa Nacional (SEDENA) respectivamente; iniciado el 11 de diciembre de
2006, con la intencién de erradicar los plantios de enervantes y combatir el
narcotrafico, por cielo, mar y tierra en todo el estado de Michoacan, México. En

algunas ocasiones, se integraron fuerzas policiales estatales y municipales al
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operativo conjunto; para dar un apoyo al combate, a pesar de no formar parte del

mismo.

El operativo conjunto se ha distinguido por ser uno de los operativos en contra de
la delincuencia organizada, en este caso el narcotrafico, donde se ha empleado el
mayor numero de elementos militares y policiales; asi como la mayor parte de las
fuerzas del Estado.

El Operativo Conjunto Michoacan es la primera etapa de la llamada Guerra contra
el Narcotrafico. Se dice que Michoacan es el primer estado en toda la Republica
en el que comenzd un operativo en conjunto ya que siendo este el estao natal de

Felipe Calderon, tuvo como prioridad limpiar de la violencia arraigada a su tierra.

Otro estado, ademas vecino del anteriormente mencionado es el de Guerrero, un
estado que se ha caracterizado por sus bellezas turisticas. Tal como sus
paradisiacas playas como Ixtapa o el mundialmente conocido Puerto de Acapulco,
han sido un lugar para el descanso de muchisimos turistas nacionales y
extranjeros. Sin embargo, hasta hace unos afos, un visitante mas llego, la
violencia que se instalo en varias de las ciudades de este estado.

Es por eso que las autoridades federales impleentaron también el Operativo
Guerrero Seguro (OGS) para tratar de eliminar de una vez por todas a las bandas
criminales arraigadas en dicho estado, y como consecuencia limpiar a Guerrero y
rescatarlo de la serie de robos, secuestros, extorsiones, y asesinatos que han sido
el pan de cada dia de los ciudadanos.

Esta operacidén en conjunto comenzé en octubre de 2011, siendo el Secretario de
Gobernacion el desaparecido Jose Francisco Blake Mora y el gobernador del
estado Angel Aguirre Rivero, quienes dieron el banderazo de salida a este
operativo.






A un ano de la puesta en marcha de la Operacién Coordinada Guerrero Seguro el
gobernador de la entidad en uno de sus informes semanales reporté un
decremento en muertes por rivalidad delincuencial de so6lo 1 por ciento y se
destaco la detencion de 355 personas detenidas, como presuntos integrantes de

grupos de la delincuencia organizada que operan en Acapulco.

No obstante, en las cifras que dio a conocer se establece que el afio pasado hubo
930 muertes violentas, y este afo 922, lo que establece una disminucion sélo 8

fallecimientos, lo que implica sélo 0.86 por ciento menos.

‘En un afo, Guerrero Seguro ha logrado debilitar las filas del crimen organizado
con la captura y/o abatimiento de importantes lideres de los grupos criminales,

deteniendo a 355 integrantes de diversas bandas delincuenciales”, sostuvo.?

Desglos6 que de los 355 detenidos, 207 pertenecen a la organizacion delictiva La
Barredora o Comando del Diablo; 89 al Cartel independiente de Acapulco; 44 a la
organizacion Los Calentanos; seis al grupo Guerreros Unidos; cinco a Los

Tezcatlipocas, y cuatro de la organizacién Los Rojos.

De acuerdo con la grafica presentada, los 363 dias previos a la activacion de
Guerrero Seguro, se registraron 930 muertes por rivalidad delincuencia, mientras
que los 363 dias después se registraron 922; en la grafica, el promedio por dia no

varid pues se mantuvo en 2.5.

Informé que en el lapso de un afo se detuvieron mil 664 personas; se
decomisaron 277 armas largas, 168 armas cortas, 556 cargadores, 17 mil 518
cartuchos y 52 granadas, 661 equipos de comunicacion, mil 348 vehiculos
recuperados, 742 asegurados.

2 http://www.lajornadaguerrero.com.mx/2012/10/09/index.php?section=sociedad&article=004n2soc






La ciudad mas afectada por la violencia en el estado es Acapulco, que ha
registrado hechos verdaderamente violentos desde que ha comenzado esta
guerra. Con ejecuciones a plena luz del dia, enfrentamientos entre bandas de
sicarios, colgados de puentes, descabezados. Sin embargo, las demas ciudades
no se salvan. Como es el caso de Chilpancingo que de manera frecuente se
registran casos de asesinatos. Pero, quiza el hecho que mas macabro y que ha
guedado en la memoria, no solo de los guerrerenses sino de todo el pais y
plasmado en el corazén de los familiares y la mente de las autoridades es la
masacre ocurrida en junio de 2010 en la mina de la concha en el municipio de
Taxco. Se encontraron 55 cadaveres, ya en estado de putrefaccion, y que

conviertieron a la Concha en la fosa clandestina mas grande del pais

A la fecha, el OGS sigue en marcha, con la mision de ir erradicando poco a poco y
lo mas que se pueda la violencia que ha llegado a radicar no como un turista,
como los tantos que se ven en dicho estado, sino como un habitante mas, y que

ha pasado a destruir familias y comunidades como si fuera un huracan.

Laguna Segura

El Operativo Conjunto Laguna Segura, inicio actividades el 20 de octubre de 2011,

con el envid de efectivos militares y federales para desarticular a los carteles del
Pacifico, del Golfo y Los Zetas.

La operacién coordinada Laguna Segura, se instalo en los limites de Coahuila y
Durango, con el objetivo de debilitar a los grupos criminales que operan en la
region.

El entonces secretario de Gobernacion, Francisco Blake Mora detallé que entre las
medidas estaban el despliegue de fuerzas federales, operativos conjuntos y la
renovacién inmediata de mandos medios y superiores en los municipios de Goémez
Palacio, Lerdo y Torreon.
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Esta operacion conjunta, como en el estado de Guerrero se planteo en un principio
la limpieza de esta zona que resulta ser un paraiso para los miembros del crimen
organizado. El principal objetivo era reducir la violencia causada a los
enfrentamientos entre las fuerzas federales con las bandas criminales y a su vez
los enfrentamientos entre estas ultimas. Estos enfrentamientos, como ya se sabe,
son causados por la “pelea de la plaza”, para asi tener una mejor ubicacion para el
trasiego de la droga hacia los Estados Unidos. Sin embargo, no es el Unico
objetivo que se planteo este operativo, sino el ir desmantelando a estas bandas
delictivas, no solo a los que pertenecen a los carteles de la droga, sino que busco
desde un principio eliminar por ejemplo, a las bandas de secuestradores, a los

robacoches, extorsionadores, tratantes de blancas etc.

La operacion cordinada comenzd por remodelar y reinagurar los parques que se
encontraban en completo estado de olvido y deterioro, 1o que se llamo “la
recuperacion de los espacios publicos” ya que estos resultaban verdaderos nidos
de delincuentes, en los que se forman pandillas con jévenes que se encuentran en
la vagancia y son presa facil para ser parte de los grupos delictivos y reclutarlos
Ccomo sicarios.

En el marco del operativo Laguna Segura, las autoridades municipales dieron a
conocer el cierre de giros negros, como 'table dance’ y salas de masajes, clausura
de casinos, asi como el aseguramiento de "mini-casinos”, y la inhabilitacion de
brechas.

En cumplimiento a las instrucciones giradas por altos mandos de la Operacién
Laguna Segura en el combate a los giros negros y la trata de personas, se han

clausurado varios negocios denominados 'table dance' y varias salas de masaje.?’

Con estas acciones, en la zona se han reducido en un bastante porcentaje las
operaciones de estos negocios conocidos como giros negros, en los que las

bandas criminales encubrian sus ilegalidades y lavaban su dinero.

“http:/fwww.eluniversal.com.mx/notas/872643.htm|






Actualmente sigue la operacidn en conjunto en la laguna. No se puede soslayar
gue la violencia sigue inmersa en las calles. Sin embargo se ha reducido en un
gran porcentaje los indices de estas.

Veracruz Seguro.

Veracruz es la ciudad mas antigua de nuestro pais. Por ahi entro Hernan Cortes, a
la que bautizo la Villa Rica de la Veracruz. Siempre se ha sido el puerto mas
importante de Mexico en toda su historia, conocido como un lugar de entrada y
salida de mercancia con rumbo Estados Unidos o Europa. El estado de Veracruz
se ha caracterizado por sus riquezas naturales, por su cafe, por su alegria y por su
cultura. Pero hace unos anos, fue secuestrada, como todo el pais, por un intruso
que ha causado caos, dolor, sufrimiento, incertidumbre, muerte, panico y terror

llamada violencia.

Los altos indices de criminalidad, han sido incrementados en los ultimos afnos,
debido a ser una plaza muy estratégica para los carteles de la Droga. Lo que
anteriormente caracterizo a este Estado que era un lugar para la entrada y salida
de mercancia, los mismos carteles lo han utilizado como un lugar importantisimo

pero solo ahora para la salida de |la droga hacia los Estados Unidos.

Por esta misma razon el gobierno federal implemento, como en los estados
anteriores el Operativo Veracruz Seguro. El Ejercito, la Marina, la Policia Federal
mandaron sus elementos para apaciguar las cosas en dicho estado. Este
operativo comenzo el 4 de octubre de 2011. Siendo gobernador el priista Javier
Duarte.”

Tras un ano de haber comenzado dicho operativo, aunque la violencia no se ha
erradicado ni mucho menos, esta operacidon ha arrojado resultados positivos,

segun el gobierno federal y estatal. Las cifras que arrojan las istancias

= http://www.informador.com.mx/mexico/2011/327083/6/gobierno-lanza-operativo-veracruz-seguro.htm






gubernamentales afirman que han detenido a 13 mil 743 personas y se han
asegurado 5 mil 700 vehiculos, mil 372 armas, poco mas de 4 toneladas de
drogas, asi como 7 millones de pesos y 3 mil délares en efectivo.?

Cosas similares, que se han hecho en varios estados de la republica y en sobre
todo en los anteriores mencionados que se realizaron operaciones en conjunto se
han hecho en este estado. Como la recuperacién de espacios publicos, como lo
son parques, deportivos y plazas en comun.

Segun datos de la secretaria de Marina disminuyeron en un 62% los homicidios,
64% las extorsiones y en un 51% las denuncias por robo a casa habitacién,
comercios y vehiculos. El titular de la Semar afirmé que han asegurado un total
de 1 928 presuntos delincuentes de los cuales 1755 son hombres, 128 son
mujeres, en los que destacan 55 menores de edad.?

Estos operativos realizados por los tres niveles de gobierno han funcionado,
aunque no de la manera que en un principio se tenia planeado. Sin embargo, poco
a poco han ido recuperando el territorio perdido frente a los carteles de la droga.

2 http://noticias.terra.com.mx/mexico/seguridad/operativo-veracruz-seguro-suma-13-mil-

detenidos,2c3dd024bb07a310VgnVCM4000009bcceb0aRCRD.html

“ www.semar.com
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|Una vez que conocemos a los principales grupos del crimen organizado, los
lideres, territorios de influencia y las estrategias del gobierno federal para enfrentar
a estos criminales, es necesario que nos adentremos en los dafios colaterales que
esta lucha frontal de las fuerzas federales y grupos del crimen organizado
principalmente, han dejado en nuestra sociedad.

Hoy en dia la sociedad mexicana tiene una profunda cicatriz que dificiimente
podra borrarse, la historia nos demuestra que escenarios como este nunca se
olvidan. tenemos el claro ejemplo del caso colombiano, que hasta la fecha es
conocido y reconocido por sus grandes carteles de la droga(Cartel de Medellin,
Cartel de Cali, Cartel del Norte del Valle y Cartel de la Costa) ,capos “famosos” a
nivel mundial como Pablo Emilio Escobar Gaviria, el narcotraficante que ha sido
més perseguido en la historia de Colombia y los Estados Unidos, pero sobre todo
por sus muertos Yy el terrorismo que esta violencia de los 80's y 90's

especialmente le dejo al pueblo colombiano.

Y es que el pueblo mexicano vive actualmente, momentos que 2 lo largo de la
historia solo pueden compararse con la guerra de independencia, la guerra de
reforma o el ultimo escenario de barbarie pura, la revolucion mexicana. Nos
encontramos inmersos en un crisis como Estado y como sociedad, una falta de
valores y el resquebrajamiento de las familias mexicanas. Esto nos ha llevado a

que caigamos en una situacion que ha llevado a nuestro pais

Por esta razon, es importante revisar l0s nameros que aun que a simple vista
pueden ser solo simples estadisticas, en realidad son prueba fehaciente de los
muertos, desaparecidos, desplazados, secuestrados y el dolor de miles de familias

que aun lloran o buscan a sus familiares caidos.
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Para comenzar, debemos saber como es que podemos medir el impacto de la
delincuencia y la violencia que ésta genera en la sociedad mexicana, dicha
medicién debe incluir indicadores subjetivos y objetivos, es por ello que los tres
puntos basicos para medir el grado de seguridad de una nacién son: 1) la
victimizacion, 2) cifras oficiales de la criminalidad y 3) percepcion de la
inseguridad.

De 2006 a 2010 los delitos en el pais han aumentado un 16.3% pasando de 1.5 a
1.8 millones en promedio, durante este periodo los delitos del fuero comun
representaron entre el 92% y 93% del total de los delitos cometidos en el pais.

En estos cuatro afos los delitos del fuero comin aumentaron un 16% vy los del
fuero federal un 20.6%.%

% NOVENA ENCUESTA NACIONAL SOBRE PERCEPCION DE INSEGURIDAD CIUDADANA EN MEXico, Mexico Unido
Contra la Delincuencia, A.C. Y Encuesta Mitofsky.
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Total de delitos denunciados en México.
Orden, Fuero comun, (2006-2011)

Total de delitos denunciados en México.
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*Tablas 1y 2

Como nos podremos dar cuenta, los delitos de ambos fueros si bien no se
disparan de manera alarmante al paso de los afos, si tienen una alza en la
tendencia, lo que quiere decir que la delincuencia en el pais desde el 2006 hasta
la fecha no ha podido ser frenada por los programas de los gobiernos estatales y
federal y mas aun en el 2011 se incrementan en demasia los indices de
criminalidad puesto que los datos son recabados hasta el 20 de octubre del
mencionado ano.

Cabe sefialar que dentro de la lista de delitos de alto impacto® los que mas
crecieron fueron el robo y el secuestro, con un aumento de 354 y 75.2
respectivamente.

Si de incrementos importantes debemos hablar, el secuestro es uno de los que
mas ha crecido en el pais, en 1999 se tienen registradas 590 averiguaciones
previas por dicho delito, es cierto que para 2004 tenemos una baja importante con
solo 323 averiguaciones previas, pero es preocupante que en el 2009 se
incrementan a casi el doble en comparacién con 1999, con 1125 2009 es el peor

ano en cuanto a este delito se refiere.

*® Elaboracién propia con datos de la Novena Encuesta Nacional sobre Percepcién de Inseguridad
Ciudadana en México.

2011* Fecha de corte de informacién 20 de Octubre de 2011.

*’ Se considera delito de alto impacto a todo aquel agravio que causa una gran impresion en la
sociedad (Robo, Secuestro, Homicidio Doloso y Extorcion).






TABLA 3%
Secuestro en México 1999-2009
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Otro de los grandes males que afectan a nuestra sociedad, es la extorcion, este
delito de alto impacto, se ha convertido en una “moda” entre los criminales, a
través de llamadas telefénicas, visitas a negocios, mensajes telefénicos y correo
los maleantes extorsionan a las personas escondiéndose detras del anonimato.

% Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica.






TABLA 4%
Extorcion en México 1999-2009
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Como se observa en la tabla nimero 4, desde el afio 2000 en el que se tiene un
decremento sustancial en el nUmero de averiguaciones previas por extorcion en el
pais, en comparacion con 1999, se amplifica el indice delictivo hasta que en 2008
se dispara notablemente para llegar en 2009 como el afio mas importante en este

rubro.

La modalidad de la extorsién en nuestro pais no es mucho menos un caso aislado,
las autoridades de nuestro pais han implementado campafias dirigidas hacia la
sociedad civil de conocimiento de este delito, de la prevencién y de lo que se debe
de hacer en caso de ser victima de esto.

No obstante, y a pesar de estas campafias de concientizacion hacia la gente, esta

suele caer en demasia en las manos de las bandas delictivas.

Sin embargo la pregunta que muchos podrian hacerse, es de que manera

funciona este delito. La respuesta es sencilla, cierta persona se comunica al

** Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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teléfono de un particular previamente seleccionado y en algunos casos
ligeramente investigado. Posteriormente los, delincuentes, instruyen a la victima
para que les haga el depdsito de cierta cantidad de dinero, de lo contrario

amenazan con asesinarlo o a algin miembro de la familia.

Otro tipo de extorsidon es cuando se habla con alguna persona y se le dice que
tienen secuestrado a algtin miembro de su familia, y exigen un pago inmediato
para la liberacion. Estas personas inclusive pueden actuar como la persona
secuestrada para darle una mayor credibilidad al hecho, es entonces cuando la
persona extorsionada en un momento de desesperacion puede llegar a caer en la
farsa y deposita la cantidad solicitada.

La otra manera de actuar de los grupos delictivos es llamar a la persona y se
hacen pasar por algin miembro de su familia, no tan cercano, y argumentan de
que estan, por algin motivo, detenidos en algin lugar (lo mas comun son los
aeropuertos) del pais. Para ser liberados, argumenta el falso familiar que las
autoridades le solicitan dicha cantidad, entonces solicitan el préstamo. Este
préstamo puede ir desde cantidades desde miles de pesos hasta recargas

telefonicas.

Asi pues la extorsién se ha vuelto un negocio muy redituable para las bandas
delictivas de nuestro pais. El dinero recaudado en esta actividad es usado para la

compra de armas y/o salario de los miembros de las organizaciones.

En el 2007, segin una encuesta nacional de percepcién ciudadana sobre la
seguridad en México realizada por Encuesta Mitofsky>®, en proporcion, 5 de cada
10 ciudadanos temian mucho a ser victimas de robo a mano armada, 4 de cada
10 tenia mucho miedo a ser secuestrados y 7 de cada 20 a un atentado terrorista

en dicho afo.

*0 percepcién Ciudadana Sobre la Seguridad en México. Encuesta Nacional en Viviendas, Agosto- Octubre de
2007, Consulta Mitofsky.






Para el 2008, la misma casa encuestadora, realizo nuevamente un estudio que
sefiald en los mismos rubros que practicamente 6 de cada 10 mexicanos vivian
con “mucho” miedo a ser victimas de algin robo a mano armada, mientras que 5
de cada 10 tenian mucho miedo a ser victimas de un secuestro y 9 de cada 20 a
un atentado terrorista.

Y es que en los Ultimos afios, y a partir de que el Felipe Calderon le declaro la
guerra al crimen organizado, los hechos violentos, los crimenes, los atentados, los
secuestros y los homicidios se han vuelto el pan de cada dia de la sociedad
mexicana. Nos hemos acostumbrado, a ver a diario en periddicos, noticieros o
escuchar en la radio notas de asesinados, descabezados, masacres enteras de
decenas de personas. A veces, incluso se ha perdido pr completo la capacidad de
asombro de los mismos mexicanos.

Si comparamos los tres rubros de 2007 con los de 2008, podemos notar
inmediatamente que en todos se incremento ia percepcion de inseguridad de los
ciudadanos mexicanos.

En tanto que en el 2009, los mismos indices anteriormente sefalados, demuestran
que el 78% de los mexicanos vivian con miedo a ser victimas de un robo, 72%

tenian temor a ser secuestrado y 9 de cada 20 a un atentado terrorista.

Estas cifras nos dejan ver que aunque se puso en marcha a mediados de 2008 el
Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad (ANSJL), mismo que
fue firmado y respaldado por los 31 gobernadores, el jefe de gobierno y el
presidente Calderdn, la mala percepcion sobre la seguridad sigue a la alza en los
ciudadanos mexicanos.

En una encuesta realizada en Agosto de 2009 por MEXICO UNIDO CONTRA LA
DELINCUENCIA A.C. Y Encuesta Mitofsky, quedo demostrado que 2 de cada 3
mexicanos consideran que la situacion de seguridad publica es peor que la que

vivian en 2008.






EVOLUCION DE LA PERSEPCION DE LA SEGURIDAD POR ZONAS
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TABLA 5%

La tendencia que se observa en la tabla de la parte superior, es muy
desalentadora, pues en todas las zonas del pais son mas los que piensan que la
situacion es peor que el afio anterior. Pero no todo es tan negativo, por lo menos
en la zona sureste y del bajio, la tendencia es menos abrumadora que en el centro
y norte del pais, al contrario de lo que la mayoria de la opinién publica podria
pensar, la region norte del pais no es la que mas afectada se ve al menos en la
percepcion de sus habitantes.

*! Tabla tomada de encuesta México Unido Contra la Delincuencia y Encuesta Mitofsky, Agosto de 2009, A
un afio de la firma del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad.






Ya para el 2010, los datos revelados en la encuesta de México Unido Contra la
Delincuencia y Encuesta Mitofsky de Marzo de 2010, indican que 78% de los
ciudadanos temen ser victimas de robo a mano armada, 72% viven con temor a
ser secuestrados, mientras que 50% demuestran miedo ante un posible atentado
terrorista.

Las dos primeras cifras son exactamente iguales a las del afio 2009, en tanto que
la Ultima aumenta pues la mitad de los encuestados demostr6 mas temor que el
ano anterior a ser victima de un atentado terrorista.

Los temores de ciudadanos a ser victimas de robo o secuestro son mayores en la
zona norte del pais y disminuyen en la zona sureste. Esto puede deberse a los
niveles socioeconémicos, en los niveles altos se presenta como norma general
mayor temor, pero no es para menospreciar el 54% de mexicanos de clase baja
que temen a ser secuestrados.

En la misma encuesta pero del afio 2011, los resultados no son mas halagadores,
79% de los ciudadanos temen sufrir robo a mano armada, 74% vivian con miedo a
ser secuestrados y 55% temen ser victimas de un acto terrorista. El alza en el
miedo a ser victima de algin acto terrorista, se podria explicar por los
acontecimientos del 25 de Agosto del 2011 en el casino royale de Monterrey, en el
que murieron 52 personas, pues antes de dicha fecha los mexicanos no conocian
actos terroristas de tal magnitud.

Estos acontecimientos son los que han infringido el miedo y el terror a la
poblacién, son actos de gran magnitud que solo veiamos a través de la television
que ocurrian en paises del medio oriente como Iraq o Afaganistan, que son
naciones que se encuentran en constantes conflictos belicos. O que ocurrian en
Espafia por parte de la ETA, para mandar mensajes al gobierno a través del miedo
a la poblacion. Escenarios como este, terrorismo por parte del narcotrafico solo se
habia visto en Colombia, cuando el mismo narcotrafico libraba una lucha
interminable contra el gobierno. El cartel de Medelli realizo varios actos terroristas

como coches bombas afuera de dependencias de gobierno o del periddico El
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Espectador. Ademas de colocar una bomba en una avion en el que segun viajaria
un alto funcionario colombiano, asesisando a mas de cien personas.

Porcentaje de terror a ser victima de:

TABLA 6%
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Para terminar por confirmar los datos ya presentados, la siguiente grafica pone en
evidencia el descontento de la ciudadania por la poca sensacién de seguridad que
reina en México. La grafica es muy reveladora, los mexicanos se sienten en una
nacion insegura, es una sociedad con miedo de salir a las calles, con miedo de
mandar a sus hijos a la escuela, de dejarlos ir a jugar al parque, ya que tienen la
preocupacién enorme de que no vayan a regresar. Los jovenes, no pueden
disfrutar la vida nocturna de las ciudades, no pueden salir a divertirse con los

*2 Tabla consultada de la Décima Primer Encuesta Nacional Sobre Percepcidn de Inseguridad Ciudadana en
México, México Unido Contra la Delincuencia A.C. y Encuesta Mitofsky, Noviembre de 2012.






amigos con la tranquilidad y pasividad con la que lo hacian apenas unos afios.
Peligran por su vida, no saben si en alguno de los lugares a los que acudan en
cualquier momentos podria llegar un comando armado y apoderase del lugar y
hacer lo que le plazca, sin obtener ningun castigo. Es mayusculo el miedo que
impera por la las calles, se respira el temor de parte de las familias mexicanas que
no gozan ni un poco de la paz reinante en décadas anteriores en nuestro pais. El

pueblo mexicano tiene temor.

Sensacion de Seguridad con Respecto al afio anterior
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Pasando a otro aspecto no menos importante en torno a la inseguridad, la tasa de
homicidios por cada 100000 habitantes, como podemos apreciar en el cuadro de
la parte inferior, se ha acrecentado con mayor vehemencia desde el 2007 y hasta
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el 2011 para sobrepasar tres veces su valor, estos nimeros nos indican que, sin
lugar a dudas México se ha transformado en una de las naciones mas violentas e
inseguras del mundo, sobre todo desde el afio 2008, el cual tiene un asombroso

repunte de homicidios con respecto a afnos anteriores.

Por estas cifras es que los ciudadanos mexicanos expresaron que se sienten muy

inseguros en los rubros arriba mencionados.

TABLA 7%
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** Elaboracién propia con datos del INEGI.
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Defunciones y Mortalidad por Homicidio en México 2000-2011
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TABLA 8%

Fallecimientos Vinculados al Combate Contra
el Crimen Organizado.

18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
0 - 62
2006 2007 2008 2009 2010 2011

12903

-4 Fallecimientos Vinculados al
Combate Contra el Crimen
Organizado.

* Tabla consultada desde Decima Encuesta Nacional Sobre Percepcién de Inseguridad Ciudadana en México,
México Unido Contra la Delincuencia y Encuesta Mitofsky. Marzo 2012.
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TABLA 9 pistribucién porcentual anual de homicidios por armas de fuego, por entidad federativa 2005-2011.Estados con mas
homicidios.

Al mirar la tabla 8, se hace muy evidente, que el afio mas violento para el pais en
cuanto a homicidios se refiere, es 2010, basta con echar un vistazo a Michoacan
que tiene no solo el mas alto promedio de homicidios por arma de fuego en ese
afno, ademas es el promedio con mayor incremento en el periodo de 2005 a 2011.
A pesar de que estos estados sobrepasan la mayoria de las ocasiones la media
nacional, son solo los que mayor indice representan, el resto de ellos, aunque con

niveles preocupantes, son sin duda menos conflictivos que los citados en la tabla.

Un aspecto verdaderamente trascendente en este enfrentamiento frontal del
Gobierno Federal con el crimen organizado, es la presencia de los cuerpos
policiales y el ejército en las calles, el 44% de los ciudadanos dice ver
frecuentemente policias patrullar su colonia, porcentaje que se incrementa en
ciudadanos de nivel econémico alto con un 57% y cae hasta el 30% en personas
con nivel econémico bajo.

Presencia de los cuerpos policiacos patrullando las calles
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TABLA 10%

** Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el INEGI.






En donde mas se reporta la presencia de la policia, es la zona Centro del pais con

un 53%, en tanto que la mas baja, es la zona del Sureste con solo 31%.

Segun datos del Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica,
pertenecientes al Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), en México
contamos con un promedio de 354 policias por cada 100,000 habitantes, muy por
encima de la media mundial que esta en apenas 225 policias.

A pesar de que son numeros halagadores, pues otros paises con mejores niveles
de seguridad, econdmicos y educativos, cuentan con muchos menos elementos
policiacos que nosotros, como Canada con 188, Estados Unidos 222, Reino
Unido 232, Chile 207, Alemania 262 y Japon con solo 197, solo nos demuestran
que los cuerpos policiacos con los que contamos son mucho menos efectivos que
los de las naciones antes mencionadas.

Nos podemos preguntar, en que radica el problema de la ineficacia de los
miembros policiacos mexicanos. Porque, no es necesario que al tener mas gente
en combate, se hagan mejor las cosas. El problema va mas alla de si tenemos un
gran numero de policias en comparacién con las demas naciones. El problema
radica en la capacitaciéon que tienen los elementos de las corporaciones
policiacas. Si observamos, nuestros policias no son aptos para realizar labores
encomenadadas a las fuerzas de seguridad publica. No estan capacitados para
librar enfrentamientos con bandas delicitivas, que son actividades de alto riesgo.
Otro punto que sefiala esta debilidad de seguridad radica en los salarios que
reciben los miembros de las corporaciones policiacas. Son salarios muy bajos que
no alcanzan para mantener a una familia de manera comoda. Es por ello que al no
tener sueldos que satisfagan las necesidades del dia, se ven obligados a
corromperse Yy recibir dinero de los grupos delictivos y colaborar con ellos en las
actividades ilegales

*® Tabla rescatada de la Novena encuesta Nacional sobre Percepcion de Inseguridad Ciudadana en México.
Meéxico Unido Contra la Delincuencia, A.C. Y Encuesta Mitofsky, Noviembre 2011.
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Promedio Nacional

Policia x
C/100,000
Habitantes

B + 280 elementos x ¢/100,000 Hab.
[ 5> 250y 280 elementos x ¢/100,000 Hab.

DY - 250 elementos x ¢/100,000 Hab. NOTA: Este promedio se ve significativamente

impactado por la cantidad de policias del D.F., con
FUENTE: Centro Nacional de Informacién (CNI) / DGAT: 20 de septiembre de 2011. 43,5639 Preventivos y 44,150 Bancaria y Auxiliar.

Debemos senalar, que el promedio nacional se dispara un poco por la gran cantidad de
efectivos del Distrito Federal, y que solo Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Coahuila, Durango, Guanajuato, Nuevo Leén, Puebla, Querétaro, Tamaulipas, Tlaxcala
y Zacatecas cuentan con menos de 250 elementos por cada 100,000 habitantes, sin

embargo siguen estando por encima de la media mundial.

*" Mapa consultado de la base de datos del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (SNSP).
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Como lo demuestra la Tabla 8 en la parte superior, los homicidios que se encuentran
relacionados con el crimen organizado, desde el 2006, afio en que comenzé el
Gobierno del Presidente Calderén, se han incrementado de una manera asombrosa,
hasta el 2011 en que la cifra se deprimié un poco.

Esto viene a confirmar que el nimero de elementos policiacos, poco nos puede decir de
la seguridad de un pais, eso sin sumar los efectivos del ejército y la marina, que por
ordenes del presidente de la republica Felipe Calderon Hinojosa, implementaron
algunos operativos en los Estados mas conflictivos de la republica para tratar de

disminuir los indices de inseguridad.

Consideracion Ciudadana del uso de las fuerzas armadas en la lucha contra
el crimen organizado.
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TABLA 11%8

* Tabla consultada de la Décima Primer Encuesta Nacional Sobre Percepcion de Inseguridad Ciudadana en
México. México Unido Contra la Delincuencia, A.C. Y Encuesta Mitofsky, Noviembre 2012.
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Esta grafica, es el claro reflejo del sentir de la ciudadania, que a principios del
sexenio se apreciaba confiada en que las fuerzas federales contraerian al crimen
organizado, pero con el paso de los afios y los muertos, esta confianza se ha
revertido.

La tendencia de, ;quién gano¢ este sexenio si esta fuera una guerra? Es también
muy clara, a comienzos de 2010 el marcador es muy parejo, mientras que al paso

de los afios la linea favorece al crimen organizado.
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TABLA 12%
Estas cifras pueden llegar a parecernos un poco duras, y es que el problema del
crimen organizado esta adentrado en las entrafias del pais. Se ha colado a través
de los espacios mas reducidos para corromper hasta el mas incorruptible. La

guerra de calderén nos podria parecer absurda, ya que al entender que significa

* TABLA consultada de la Décima Primer Encuesta Nacional Sobre Percepcion de Inseguridad Ciudadana en
México. México Unido Contra la Delincuencia, A.C. Y Encuesta Mitofsky, Noviembre 2012.
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una guerra, es cuando dos grupos rivales combaten entre si para apoderarse de
algo. Sin embargo esto no encajaria con el significado de una guerra, ya que el
enemigo del estado mexicano es un ente formado por varios grupos rivales entre
si, que ademas hacen apariciones esporadicas y que ellos mismos no han
declarado la guerra al gobierno mexicano.






Conclusiones.

Nuestro pais se encuentra en una de las mayores crisis en toda su historia,
refiriendonos claro, al tema de seguridad. Con escenarios verdaderamente
catastréficos, banados en sangre y con olor a muerte. Escenarios que no se veian
tal vez desde la Revolucidon Mexicana. Como si una maqguina de matar hubiera
sido activada y produjera cadaveres en serie, la nuestra escupe 20 por dia, sin
descanso, la muerte no tiene vacaciones. Algo que podria parecernos sin logica.
Esta serie de asesinatos no tuvo descanso y fue algo que se nos fue adentrando
en nuestras pupilas y en nuestras mentes. A diario en los noticieros nos retacan
de notas de muerte, de descabezados, de encobijados, de levantados. Es algo a
lo que nos hemos ido acostumbrando a ver y a digerir. Son noticias ya comunes
como el precio del ddlar, que sube o baja, o que si el clima en la Ciudad de México
va a cambiar. Son espacios que vemos a diario en los noticieros, como si la
muerte tuviera un contrato con los medios de comunicacion por un periodo de
tiempo en el que dia con dia tendria que publicar notas relacionados con dolor y
sangre.

Y lo peor tal vez de esto, es que nos hemos formado ya una cultura del
narcotrafico. Los mexicanos ya conocemos bien a los personajes principales de
los carteles que hay en nuestro pais. Conocemos su vida, historia y milagros, para
muchos inclusive son héroes nacionales, que se han atrevido a desafiar al
gobierno, no solo mexicano sino también el americano. Son personas altamente
reconocida por su valor y gallardia, por sus altos logros como delincuentes. Son
mayormente idolatrados por gente mas humilde, porque se identifican con ellos,
porque los tienen como un ejemplo. Ya que estos capos del narco, son de
origenes humildes y miserables y que mediante el poder, el inmenso poder del
narcotrafico, dejaron atras sus carencias y su pobreza para convertirse en lo que
son en estos momentos. Gente con un poder y una riqueza estratosféricas. Poder
equiparable tal vez con algun jefe de Estado. Estos capos de la mafia son
inclusive comparados con los héroes revolucionarios Pancho Villa y Emiliano

Zapata.






Esta cultura del narcotrafico nos ha marcado, nos hemos aprendido los términos
que se utilizan en el lenguaje de los carteles. Inclusive se han creado nuevas
palabras para describir situaciones relacionadas con esto. Por ejemplo, las
palabras como “descabezados”, “encobijados” o “encajuelados”. También
podemos escuchar o leer palabras como “eventos” que asi se le llama a un tiroteo
entre bandas rivales con contra fuerzas federales.

El narcotrafico esta tan inmerso en nuestro andar diario que ya nuestros nifios ya
no juegan a ser Batman o Superman, sino juegan a ser el Chapo o el Mayo. Ya no
son juegos de policias contra ladrones, son soldados contra sicarios. Es algo ya
muy normal.

El problema de las drogas en México se debe de acabar pronto, porque si no ira
carcomiendo como una plaga acaba con la cosecha, lo hara con las entrafas del
pueblo mexicano. Arrasara con todo sin dejar rastro alguno. Es un monstruo que
cada vez se hace mas grande y que si no se hace algo a tiempo, mas tarde se

hara imposible poder derrotarlo.

El Gobierno Mexicano ha implementado una estrategia para tratar de acabar con
este problema, hasta el momento no ha funcionado de la manera que se
esperaba. Una guerra de mas de 70mil muertos ha dejado hasta el momento que
nadie ve con buenos ojos. Quiza es cuestion de esperar, quizd nada mas es
cuestion de tiempo para que de resultados positivos la estrategia del Estado.

Sin embargo podemos decir que quiza, esta sea una estrategia errénea, y que las
cosas no van por ese camino, que se deben de implementar nuevos mecanismo
para atacar el mal. Es necesario confiar en las autoridades, con el gobierno que
acaba de comenzar, no nos queda mas que esperar y buscar el trabajo comuin
para salir adelante y eliminar de tajo el narcotrafico. La solucion, también empieza
en nosotros, en hacer las cosas bien, en dar una mejor educaciéon a nuestros hijos
mediante valores, para hacerlos hombres de bien, buscando el bien comun.
Debemos empezar desde nuestras propias familias. Para buscar un México

prospero con cimientos fuertes y con un mejor futuro,
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