AT\

Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Unidad lztapalapa

La politica migratoria de México y Estados Unidos:
2017-2022

T E S | N A

QUE PRESENTA

Francisco Javier Cruz Gutiérrez
MATRICULA: 2183016526

Para acreditar el requisito del trabajo terminal
y optar al titulo de

LICENCIADO EN CIENCIA POLITICA

sl

Dra. Laura del/Alizal Arriaga Dr. Alberto Escamilla Cadena

ASESORA LECTOR

Iztapalapa, Ciudad de México, a 19 de septiembre de 2022



A™\

Casa abierta al tiempo
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA — Unidad [fapalaps

DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA-COORDINACION DE CIENCIA POLITICA

DICTAMEN

Después de examinar este documento final presentado por el (la) (s) alumno (a) (s) Francisco
Javier Cruz Gutiérrez, matricula(s) 2183016526, con el titulo de La politica migratoria de
México y Estados Unidos: 2017-2022, se consideré que retne las condiciones de forma y
contenido para ser aprobado como conclusion de la Tesina o Trabajo Terminal, correspondiente
a la Licenciatura en Ciencia Politica que se imparte en esta Unidad.

Con lo cual se cubre el requisito establecido en la Licenciatura para aprobar el Seminario de

Investigacion III y acreditar la totalidad de los estudios que indica el Plan de Estudios vigente.

Asesora Lector
Dra. Layfa del Alizal Arriaga Dr. Alberto Escamilla Cadena
Fecha: 19 de septiembre de 2022 Trim: 22-P No. Registro de Tesina: CGFJ/2021-O

UNIDAD 732asalasa
Av. Michoacan y la Purisima, Col. Vicentina, 09340, México, D. F., Tels.: 5804-4600 y 5804-4898, Tel. y Fax: [01-55] 5804-4



Agradecimientos.

Después de cuatro afios de apoyo en todos los aspectos, dedico mi tesina a toda
mi familia: a mi mama, mi hermano y hermana, mis tios y abuelos. En especial a mi
papa, quien no pudo ver graduarme, espero que esté orgulloso, sin su apoyo no

podria haber terminado. Donde quiera que esté, le mando un gran abrazo.

Le doy enormemente las gracias a mi asesora, la Doctora Laura del Alizal, por
haberme acompafiado en este camino de un afio de investigacion, sin sus consejos
y correcciones no hubiera progresado mi trabajo. Agradezco su calidad humana y
preocupacion hacia todos sus alumnos, sin duda es la mejor profesora de la

licenciatura en Ciencia Politica.

Agradezco al Doctor Alberto Escamilla por dedicar su tiempo a leer mi tesina, es
uno de los mejores docentes de la UAM, sin duda ha forjado a grandes

profesionistas.

A mis amigas y amigos que me acompafiaron en la universidad: Nadia, Julian y
Ahtziri, entre otros, les agradezco por haberme soportado. De verdad que son
increibles seres humanos, los quiero mucho. En la UAM se conocen a tus futuros
colegas, pero también se conocen grandes amistades: yo los conoci a ustedes,

gracias por estos cuatro afos.



Contenido

(T 0T ¥ Tt ox T o NPT 5
Capitulo 1. Marco tedrico-conceptual y antecedentes empiricos de la cuestion
(001 o =0T - VPP 10
1.1 Conceptos fundamentales ...........coovii i 10
1.2 La crisis de 2008, repercusiones en Estados Unidos y las primeras
respuestas de la comunidad internacional ................ccceiviiiiiiii e, 17
1.3 Un primer compromiso internacional: El Pacto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenada y REQUIAT. ..........uuuiiiiiiiiiiiiiii e 21
1.4 El Plan de Desarrollo Integral: una propuesta regional.............cccccceeeeeeeeenn. 26
Capitulo 2. La politica migratoria de Estados UnidosS............ccccceeviininiininninnnnnnns 32
2.1 La administracion de Barack Obama como antecedente directo.................. 33
2.2 El gobierno de Donald TrumIP ... 38
2.2.1 Las ciudades santuario en la era TIUMP .....cccveeceeiieecee ettt 43
2.2.2 Las presiones sobre México y Centroame@riCa. .........ocooeveeererenieneeeresieseereeennenns 45
2.2.3 El fujo migratorio y COVID-19: Ultimo afio de la administracion Trump............... 48
2.3 Joe Biden, el primer afio de gobierno: enero 2021-abril 2022. ..................... 50
2.4 La violacién a los DDHH de los migrantes: una constante .................ccccuue.. 56
Capitulo 3. La politica migratoria de MEXICO............uuuuurrummririiiiiiiiaaes 60
3.1 Antecedentes directos: la administracion de Enrique Pefia Nieto en los afios
2012-2006 ..eeeeeeeeeeieiiiie et e e e e e e e e et rt e e e e e e e n i rrrreaaeeaaaans 61
3.2 La politica migratoria de Enrique Pefia Nieto: 2017-2018..........ccccceeevnnnnnns 68
3.3 La politica migratoria de Andrés Manuel Lopez Obrador: 2018-2022 .......... 73
3.4 Los faltantes de las politicas migratorias de Méxicoy EUA..............cccc..... 84
(©0] o3 11 ] 0] 1= 88
BibHOGrafia ... 93



Introduccién

En la actualidad, el fendmeno migratorio ha cobrado una importancia sin
precedentes; los flujos migratorios en todo el mundo han crecido debido a las crisis
econdmicas, politicas, sociales y ambientales en diferentes paises y, a partir de
2020, debido a la pandemia por COVID-19, la cual ha llevado a millones de
personas a salir de su pais para intentar buscar mejores condiciones de vida. La
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) a través del Informe sobre
las migraciones en el mundo 2020, estimé que hay aproximadamente 272 millones
de migrantes internacionales, cuya cifra ya supero las proyecciones que la misma
organizacion tenia para el afio 2050 (2019, 2). Lo anterior quiere decir que a partir
del siglo XXI la movilidad humana internacional ha crecido enormemente, lo cual ha
representado retos para los gobiernos, organismos internacionales y la sociedad

civil, entre otros.

Hoy en dia hay diferentes corredores migratorios en el mundo, siendo el de América
del Norte el primero, seguido por la migracion de India a Emiratos Arabes Unidos y
los corredores de Medio Oriente y Africa hacia Europa, los cuales han cobrado
mayor relevancia hasta convertir a este Ultimo continente en el &rea donde hay una
mayor recepcion de migrantes (Centro de Estudios Migratorios 2018, 6). Las
personas que emigran deciden ir a paises desarrollados, o con una condicidn
econdmica relativamente mejor que la de su lugar de origen, para poder mejorar su

calidad de vida.

Como ya lo mencioné, América del Norte es el principal corredor de migrantes y se
da de sur a norte, para lograr llegar principalmente a Estados Unidos. Sin embargo,
en todo el continente existen desplazamientos que han crecido a partir del siglo XXI
donde se han registrado nuevos patrones en los flujos migratorios. Primero, esta el
exodo de venezolanos que se ven obligados a salir de su pais por las condiciones
sociopolitica y econdmica; los ciudadanos de Venezuela se mueven a diferentes
naciones, principalmente a Brasil, Chile, Colombia, pero muchos de ellos se ven en
la necesidad de emprender el largo viaje a Estados Unidos. Segundo, se sigue

presentando un flujo proveniente de Cuba y Haiti, que ha crecido enormemente,
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principalmente por las situaciones politicas de dichos paises; los cubanos se dirigen
directamente a las costas estadounidenses, principalmente en Florida, mientras que
los haitianos se ven en la necesidad de transitar por México para llegar a la frontera
sur de Estados Unidos. Tercero, la migracion historica de mexicanos a EUA ha
tenido una particularidad: después de la crisis econémica de 2008, el numero de
mexicanos que intentaba ingresar a Estados Unidos sin documentos se estanco,
hasta 2019 en que nuevamente comienza a aumentar el flujo, lo cual se aceler6 con

la crisis generada por la pandemia iniciada en 2020.

Por altimo, la migracion de Centroamérica hacia el norte ha crecido enormemente,
principalmente a partir de 2010; los paises con mayor salida de migrantes son
Guatemala, El Salvador y Honduras. La situacion en el Triangulo Norte de
Centroamérica se ha tornado una prioridad para sus mismos gobiernos, Estados
Unidos y México, estos ultimos como paises de recepcidon y contencion de

migrantes.

En la presente tesina se hace un andlisis de las politicas migratorias de México y
Estados Unidos en el periodo 2017-2022. Dicha periodizacion del trabajo
corresponde a la administracion del expresidente Donald Trump, un republicano de
extrema derecha que desde 2015 comenzé a destacar en la arena politica por sus
ataques a los migrantes y a México, en particular, que lo llevaron a la presidencia
de Estados Unidos. También se abarca el primer afio del presidente demdcrata Joe
Biden, para resaltar las diferencias que pudiesen existir en las decisiones sobre la

cuestion migratoria.

Debo precisar que el objeto de estudio es la respuesta en términos de politica
migratoria que los gobiernos de México y Estados Unidos han dado ante el creciente
namero de centroamericanos que intentan llegar a territorio estadounidense,
quienes han cobrado una mayor importancia en los ultimos afios por diferentes
motivos, entre los cuales se encuentra la organizacion de grandes caravanas para
ejercer una mayor presion para ingresar a México, atravesar el pais y concentrarse
en la frontera sur de Estados Unidos. Por ello, la importancia de estudiar las

medidas que han tomado estos dos paises para enfrentar el flujo de habitantes de



una region que ha carecido de gobernabilidad desde hace varias décadas y cuyo
resultado ha sido uno de los mayores éxodos que se han presentado en el mundo

durante los ultimos afnos.

Este trabajo es resultado de una investigacion documental que me permitio recoger
y ordenar informacion sobre la cuestion migratoria, y analizar la politica migratoria
de México y Estados Unidos. El método descriptivo utilizado me permitid, en un
primer momento, establecer una distancia del objeto de estudio, para después hacer
un analisis de dichas politicas y, al final, exponer algunas observaciones criticas. Se
utilizaron diferentes fuentes de informacion. Libros y articulos especializados
publicados por universidades y centros de investigacion académica; fuentes
primarias que resultaron de gran utilidad, como los informes y documentos de
analisis elaborados por organismos internacionales y los gobiernos de México y
Estados Unidos y, por ultimo, informacion proveniente de diarios y publicaciones

periodicas recabadas principalmente en portales de noticias.

Las preguntas que guiaron la investigacion son las siguientes: ¢Qué ha hecho la
comunidad internacional para ofrecer una respuesta a los crecientes flujos
migratorios observados en las relaciones internacionales de nuestros dias? ¢Lo
realizado ha cambiado el panorama acerca del respeto a los derechos de los
migrantes? ¢ Los gobiernos de México y Estados Unidos han cambiado sus politicas
migratorias de acuerdo con los compromisos adoptados y las recomendaciones
emitidas por organismos internacionales? ¢Se ha logrado una politica migratoria
capaz de avanzar en la regulacion de los flujos migratorios en Estados Unidos y
México? ¢Hay presiones de EUA hacia México en materia migratoria? ¢La vision
de los paises cambia segun el partido politico en el gobierno? A lo largo de este

trabajo se da respuesta a estas interrogantes.

El trabajo estd compuesto por tres capitulos. El primer capitulo se divide en dos
secciones: la primera ofrece al lector un marco teérico y conceptual que da sustento
a la investigacion y permite comprender tanto el contexto en que se inscriben las
relaciones regionales como el analisis realizado. Se parte de propuestas teoricas

generales relacionadas con la disciplina de las relaciones internacionales, como la



teoria de la interdependencia, para aterrizar en conceptos que permiten la
comprension del tema migratorio. La segunda secciéon parte de lo que, desde mi
perspectiva, es un hecho decisivo para explicar el cambio en el flujo migratorio: la
crisis econdmica de Estados Unidos en 2008, la cual influy6 en la desaceleracion
de la migracion de mexicanos hacia ese pais, pero al mismo tiempo alento, sobre
todo en el momento de la recuperacion, el crecimiento del flujo migratorio
proveniente de Centroamérica. En este mismo apartado se estudia el trabajo que
ha realizado la comunidad internacional en el tema de la migracién internacional,
para lo cual se realiza un andlisis de tres sucesos relevantes: la Declaracion de
Nueva York para los Refugiados y Migrantes, adoptada en 2016, que sirvi6 como
antecedente para el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular
firmada en 2018; y, por ultimo, una propuesta regional: el Plan de Desarrollo
Integral, un trabajo conjunto de la Naciones Unidas, encabezado por la CEPAL, con
los gobiernos de México, Guatemala, El Salvador y Honduras para responder al reto
gue representa la salida y transito de migrantes que buscan establecerse en

Estados Unidos.

El segundo capitulo se divide en cuatro secciones en las cuales se revisa la politica
migratoria de Estados Unidos en los afos estudiados en este trabajo. La primera
seccion corresponde a un antecedente directo: la politica migratoria del presidente
Barack Obama, que es fundamental estudiar para analizar el alcance del cambio
con la llegada de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos. Dada la
importancia que la postura antinmigrante de Donald Trump cobrdé desde su
campafia para ganar la nominacion del Partido Republicano, se hace el seguimiento
desde ese momento, cuando comienza la elaboracion de un discurso xenéfobo en
contra de los mexicanos que lo llevaria a ganar la eleccién presidencial en 2016 y a
crear una base solida de simpatizantes, hasta la politica migratoria puesta en
marcha por el republicano y sus repercusiones en la migracion de
centroamericanos. La tercera seccion corresponde al cambio de administracion con
Joe Biden encabezando la presidencia; en esta parte se trata de aclarar si hubo o
no cambios respecto a la politica migratoria de su antecesor. La Ultima seccién

aborda el tema de la violacién de los derechos humanos de los migrantes y como



ha sido una constante a través de los mandatos presidenciales, sin importar qué

partido esté en el gobierno.

El tercer capitulo se compone de cuatro apartados y aborda la politica migratoria de
México en el periodo establecido. El primer apartado revisa el periodo 2012-2016
correspondiente a los primeros afios de Enrique Pefia Nieto en la presidencia; aqui
se observa la falta de funcionarios con conocimientos acerca de las cuestiones
migratorias --lo cual perjudicaria la imagen de México desde la precampafia de
Trump--, asi como una falta de voluntad politica para ofrecer soluciones de fondo.
Sin embargo, se observa que hubo una coordinacion con el gobierno de Barack
Obama para ofrecer una respuesta ordenada. El segundo apartado corresponde al
periodo 2017-2018, ultimos dos afios del presidente Pefa Nieto; en este apartado
se observa la transicion del presidente Obama a la era Trump y como se modificaron
radicalmente las circunstancias, haciendo que el presidente mexicano terminara su
sexenio trabajando bajo presion para controlar el flujo migratorio de
centroamericanos. El apartado siguiente evalla la politica migratoria de Andrés
Manuel Lopez Obrador correspondiente a los afios 2018-2022, quien ha trabajado
de igual forma con dos homodlogos estadounidenses: la recta final del mandato de
Trump y, por ende, las presiones sobre el tema y, a partir de enero de 2021, el
cambio de administracién con Biden, cuya relacion ha sido distante, pero que ha
traido de regreso el trabajo bilateral de alto nivel para encontrar una salida a la dificil
situacion migratoria que atraviesan ambos paises. El cuarto y ultimo apartado es
una rapida revision a las debilidades de la politica migratoria tanto de México y
Estados Unidos: el tréfico de personas y la violacién a los derechos humanos, temas
en los que ambos paises no han trabajado lo suficiente y sobre los cuales,

lamentablemente, no se visualiza un cambio significativo en el corto plazo.



Capitulo 1. Marco tedrico-conceptual y antecedentes empiricos de la
cuestion migratoria

La primera parte del presente capitulo ofrece una serie de conceptos en que se
sustenta el trabajo terminal, tal como politica exterior, la interdependencia, la
distincion entre migrante y refugiado, entre otros. La segunda parte del capitulo
recoge algunos antecedentes sobre la cuestion migratoria; abordo brevemente la
crisis de 2008 y algunas medidas migratorias implementadas por el presidente
Barack Obama. De esta forma planteo las primeras respuestas a nivel internacional,
derivadas no solo de la crisis de 2008, sino de la importancia que tomé el fenémeno
migratorio a nivel internacional. Para concluir el capitulo analizo la propuesta
regional de la CEPAL, que se relaciona directamente con el tema del presente

trabajo.

1.1 Conceptos fundamentales

Al hablar sobre dos Estados que comparten temas de vital importancia, como lo es
la migracién, tenemos que remontarnos a algunos conceptos. El primer concepto
gue abordaremos sera el de interés nacional. Uno de los mejores exponentes de
esta nocion es el ex secretario de Estado de EUA, Henry Kissinger. Desde su punto
de vista, los intereses nacionales deben ser definidos en forma diferente ante los
distintos problemas que acontezcan; ademas, los Estados mejor colocados estaran
mejor preparados para manipular la interdependencia, es decir, si una nacion tiene
una posicién de mayor poder, podra insistir en sus ideas y, a menudo, eludir el
problema al que se enfrentan los estadistas de las demas sociedades, que, en su
posicion de menor rango en la jerarquia del poder, son obligados a buscar metas
menos ambiciosas (Kissinger 2012, 17). Desde la perspectiva de Kissinger se habla
de la necesidad de Estados Unidos en el mundo, pero también aclara que su pais
no podia dominar a las demas naciones de acuerdo con sus argumentos radicados

en dos presidentes estadounidenses:

Primero, el presidente Woodrow Wilson, durante la Primera Guerra Mundial, llevo a

su pais a ser un referente internacional en diferentes asuntos, el principio
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fundamental para este presidente fue la paz internacional y la Unica manera de
llegar a ella era que los paises adoptaran la democracia, los Estados serian
juzgados con las mismas normas éticas que las personas. Segundo, Franklin D.
Roosevelt, durante la Segunda Guerra Mundial, insistié en que en el aumento de
relevancia de su pais en el plano internacional radicaba el interés nacional de la
misma nacion; desde su vision el equilibrio de poder no podia ser posible sin la
participacion de Estados Unidos. Es decir, para Wilson, al finalizar la Primera Guerra
Mundial el interés nacional de Estados Unidos era adherirse a un sistema universal
de Derecho. (Kissinger 2012, 23-24)

En nuestros dias, somos testigos de una interdependencia entre todos los Estados
que obliga a considerar este aspecto en la definicion del interés nacional. Esta
interdependencia es mas estrecha cuando se comparte una frontera y entran en
juego temas de seguridad nacional. Para abordar la interdependencia tenemos
remontarnos a la Teoria de la Interdependencia, creada por Robert O Keohane y

Robert S. Nye. Su teoria tiene tres caracteristicas principales:

La primera gran caracteristica, son los canales multiples, donde encontramos a
entes no gubernamentales, que son fundamentales en el orden interno como en el
interestatal, por ejemplo, un banco. La segunda caracteristica corresponde a la falta
de jerarquizacion de algunas cuestiones; los Estados cada vez diversifican su
preocupacion, ya no solo se centran en la seguridad nacional. Aun asi, los gobiernos
tienen una ardua tarea para saber que temas tendran prioridad. La tercera
caracteristica es la reduccion del militarismo; es verdad que la supervivencia de
cada Estado es lo mas importante para cada uno de ellos, sin embargo, actualmente
en los paises mas industrializados la cuestion de la seguridad no radica en el temor
por una invasion. La reduccién de papel de la fuerza ayuda a que los Estados
dependan mas de otros instrumentos a los efectos de ejercer el poder; para que
tengan éxito, los organismos gubernamentales crean alianzas con actores de otros
gobiernos. (Nye y Keohane 1988, 41-45)

Esta teoria puede ponerse en el contexto de México y Estados Unidos en el sentido

gue comparten temas no solo de seguridad nacional, tienen temas culturales,
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econdmicos y sociales que se incrementan cuando los migrantes atraviesan México
o Estados Unidos, actualmente la militarizacion de las fronteras de México con
Guatemala y la frontera de Estados Unidos con México no son por temor a la
invasion de los respectivos paises, sino es la contencion de las personas que

intentan cruzar de manera ilegal.

Para lograr una relacién entre un pais y otro, cada uno de estos se va a guiar por
un concepto clave: la politica exterior. En primer momento podemos caracterizarla
por aquellas decisiones que se toman y se creen mejores para el beneficio de un
Estado; aqui mismo, un pais demuestra el poder que tiene en el ambito
internacional, entendiendo al poder como la capacidad e influencia de un Estado

frente a los demas paises. En una definicion:

La politica exterior es un conjunto de decisiones y acciones que tiene un Estado
dirigidas al ambiente internacional y que estdn basadas en el interés nacional. Estas
acciones estan condicionadas por los condicionantes internos y externos en un momento
determinado; por la capacidad de negociacion internacional que tenga el Estado; por el
proyecto de nacion definido por el grupo en el poder; por la identidad nacional en el pais en
cuestion, por los valores y normas de conducta previamente establecidas. El disefio de dicha
politica esta4 determinado por factores de diversa naturaleza, como los econémicos, los
politicos, los sociales, los demogréficos, los tecnolégicos, entre otros. (Velazquez, Rafael,
Monjaraz José de Jesus 2018, 21)

Cada Estado juega un papel en la esfera internacional, no puede estar aislado, por
lo que necesita crear lazos con los demas Estados; la politica exterior es la politica
publica que elabora ese Estado, considerando los factores externos, y que esta

disefiada para relacionarse con otros paises.

De acuerdo con Marcel Merle, la politica exterior incluso surgio antes que la politica
interior, esto radicado en que el lider o jefe tendria legitimidad y autoridad a partir
de garantizar la seguridad externa. Para el mismo autor, los objetivos de la politica

exterior permanecen constantes a lo largo de la historia:

Se trata, en primer lugar, de garantizar la seguridad del Estado, es decir, la integridad
del territorio y la independencia de accioén de sus dirigentes; se trata también, en la medida

de lo posible, de garantizar la prosperidad de los pueblos gracias al encauzamiento de los
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recursos indispensables para el consumo y la produccion internos, asi como a la apertura de

los mercados necesarios para la salida de los productos nacionales. (1985, 8)

Solo la méxima autoridad de cada Estado va a poder definir su politica exterior, la
cual sera conducida por un grupo de expertos en el tema, es decir, los diplomaticos.
El embajador Ledn Noel rechaza la intromisién de otros funcionarios que no sean
los pertenecientes a los de relaciones internacionales, porque pueden causar
“confusion en las atribuciones y responsabilidades y, sobre todo, comprometer el
secreto indispensable para el éxito de la diplomacia”. (Merle 1985, 8). En concreto,

la politica exterior es un campo delimitado, operado por los funcionarios expertos.

En un sistema internacional, donde coexisten diferentes Estados, es inevitable que
surjan conflictos entre dos 0 mas paises. Es por eso por lo que cada pais tendra un
objetivo en especifico para disminuir los problemas; la diplomacia es el instrumento
que se encargara de procurar un equilibrio entre los Estados, que difieren en
términos de poder. Un ejemplo claro, adaptandolo a México, es la firma de un
tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canada, es decir el TLCAN. La firma
de este tratado significé la formalizacién de un proceso de integracion econémica
en América del Norte, y puede considerarse el proyecto mas importante en cuanto
a la politica exterior de México, para Estados Unidos representoé la oportunidad para

seguir siendo la mayor potencia y un pais competitivo en el plano internacional.

El gobierno mexicano comenzé una ardua tarea para que el proyecto fuera aceptado
dentro del partido del gobierno y diferentes sectores clave, como lo son: medios de
comunicacién, grupos de intelectuales y empresariales. En Estados Unidos, las
condiciones fueron mas dificiles; el Congreso decretd que se empleara el
mecanismo “fast track”, es decir, cuando el presidente presentara el tratado ante el
congreso, estos solo podian aceptarlo o rechazarlo en su conjunto y no habia
posibilidad de enmendarlo. (Schiavon 2006, 21). La pasada descripcion de un
suceso como es la negociacion y los procesos internos de los paises, nos lleva a
relacionar la politica interna con la politica externa de un pais. En un primer
momento, antes de que un gobierno asuma el poder, se espera un programa que

incluya sus acciones; en este documento se encuentran las propuestas de como
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van a guiar a sus respectivos paises en el proceso interno, pero también muestran
la conducta que tendran en el plano internacional. Los mandatarios parten de los
sucesos por los que ha atravesado su pais, por lo tanto, se remontan a la historia.
La historia imprime valores culturales fundamentales a una nacion que mas tarde
son base de su politica exterior (Velazquez, Rafael, Monjaraz José de Jesus 2018,
24). Sumado a esto, podemos decir que la politica exterior es la proyeccion de su
identidad nacional; un pais puede cambiar su politica de acuerdo con tres asuntos
internos: 1) su sistema politico. 2) su modelo de desarrollo econémico. 3) la cultura.
(Velazquez, Rafael, Monjaraz José de Jesus 2018, 25). En el primer punto, la
politica exterior que tiene un pais democratico no sera la misma a un pais con una
dictadura; segundo, la politica econémica tendra una gran repercusion en la politica
exterior (tal es el caso de México al firmar el TLCAN y abrir sus mercados); el tercer
punto, como se habia mencionado antes, los valores, costumbres y tradiciones

formaran parte de la politica exterior de cada pais.

A pesar de las criticas que surgieron a este tratado debido a la diferencia de poder,
principalmente entre Estados Unidos y México, quedé reafirmado el hecho de que
esta relacion es de vital importancia, no se puede desperdiciar la oportunidad que
representa compartir una larga frontera que permite que las relaciones econémicas
sean mas féaciles. La interdependencia entre estos dos paises, aunque es
asimétrica, ha conducido a la busqueda de un entendimiento que beneficie a los dos
paises. Durante los afios en que estuvo vigente el TLCAN, el comercio entre los tres
paises fue en ascenso, de acuerdo con la Subsecretaria e Comercio Exterior, en el
afo 1993 el comercio de México con Estados Unidos sumo un total de 88,206.199
millones de ddlares, mientras que el comercio con Canada represent6 2,738.195
millones de ddlares. El incremento lo podemos ver durante los afios en que estuvo
vigente el Tratado, pero en 2020, ultimo afio en que estuvo vigente el TLCAN
(terminé en julio), el comercio de México con Estados Unidos ascendié a
506,993.876 millones de dolares, el comercio con Canada aumenté a 19,493.333

millones de dolares (Subsecretaria de Comercio Exterior 2020).
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No sélo el comercio es fundamental en la integracion econémica entre México y
Estados Unidos: la migracion laboral también lo es. En lo referente al tema, la
interdependencia de estos dos paises (México y Estados Unidos) ha sido una
constante histérica que se acrecentd pasada la mitad del siglo XX. La migracién
mexicana a los Estados Unidos provoc6 que el nimero de mexicanos en ese pais
sea tan elevado como para constituir el mayor grupo de trabajadores extranjeros

radicados en aquel pais, de manera autorizada o no.

Sin embargo, México también juega un papel importante en este tema como pais
de transito de migrantes centroamericanos cuyo objetivo es llegar a Estados Unidos.
La cooperacion entre ambos paises se ha ido estrechando cada vez mas para
analizar la cuestion de los migrantes centroamericanos; en el periodo que se analiza
en este trabajo esta cooperacién y coordinacién parece haber llegado a “punto de
quiebre”: la entrada a la presidencia de Donald Trump trajo consigo un sentimiento
antiinmigrante no solo del mandatario, también de los ciudadanos estadounidenses.
Para poder desarrollar mejor presente trabajo, es necesario definir términos como
migrante y la distincion entre refugiado remontandonos a los conceptos que

proporciona la Organizacion Internacional para las Migraciones.

Desde tiempos remotos el ser humano siempre ha estado en transito y se han
desplazado por diferentes motivos, ya sean econémicos, afectivos o de seguridad.
En la actualidad, los flujos migratorios han ido en ascenso; segun la Organizacion
Internacional para las Migraciones, en el afio 2019 se estimaba que el nUmero de
migrantes en el mundo era de 272 millones de personas. Con esta cifra se expresa
el nivel de importancia que ha tenido el asunto de la migracién en las agendas
actuales, no solo de los gobiernos, también de la comunidad internacional. El
concepto de migrante sigue causando confusion, por ello, tomaremos el concepto

planteado por la Organizacion Internacional para las Migraciones:

Se entiende por migrante como cualquier persona que se desplaza, o se ha
desplazado, a través de una frontera internacional o dentro de un pais, fuera de su lugar
habitual de residencia independientemente de: 1) su situacion juridica; 2) el caracter
voluntario o involuntario del desplazamiento; 3) las causas del desplazamiento; o 4) la
duracién de su estancia (Naciones Unidas 2020).
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Debido a que aun hay diferencias entre los conceptos de migracién puede existir
una confusion con otro término como es el de refugiado que, en un primer momento,

puede llegar a utilizarse como sinénimo.

Sin embargo, son conceptos distintos y que implican diferentes fines. El Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) define a un
refugiado como: las personas que se encuentran fuera de su pais de origen por
temor a la persecucion, al conflicto, la violencia generalizada, u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden publico y, en consecuencia, requieren
proteccion internacional (ACNUR 2020). La misma ONU plantea la diferencia que

existe entre estos dos conceptos:

Las personas refugiadas son aquellas que huyen de conflictos armados o
persecucién. Su situacién es tan peligrosa e intolerable que se ven forzados a cruzar las
fronteras nacionales para buscar seguridad en paises cercanos y, asi, ser reconocidos
internacionalmente como “refugiados”. Para ellos, es demasiado peligroso regresar a su
hogar; por ello, necesitan asilo en otros lugares. Negarles el asilo podria hacer que sus vidas
corran peligro. Por el contrario, el migrante decide trasladarse para mejorar sus vidas,
encontrar trabajo, estudiar, u por otras razones, los migrantes siguen recibiendo la proteccion
del gobierno de su pais de origen (ACNUR 2020).

Si bien, en Centroamérica y México, miles de personas se desplazan por cuestiones
de seguridad, es visto como una decision, lo cual podria causar otra confusion a la
hora de emplear estos términos. Sin embargo, como lo expone la ACNUR, los
migrantes siempre van a tener la proteccion del gobierno del pais de origen, las
medidas que les son aplicadas al llegar a otro pais son diferentes. Para los
migrantes hay leyes especiales que son estipuladas por la legislacién nacional,
pueden estar bajo el estatus de irregular; los refugiados llegan a un pais buscando
la proteccion de este mismo y los gobiernos recurren a lo establecido en su

legislacién, pero sobre todo recurren a las legislaciones internacionales.

Como se ha mencionado anteriormente, en el hemisferio occidental, la migracion ha
sido una constante historica y la mayoria de las personas que se desplazan lo hacen
hacia un pais en especifico: Estados Unidos. En la primera década del siglo XXI, el

flujo migratorio parecia estar en un punto estatico, por diferentes razones, como el
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atentado terrorista en Estados Unidos en el afio 2001 y la consecuente adopcién de
medidas orientadas a lograr una mayor proteccion de sus fronteras; o, afos
después, la crisis econdmica se 2008, que produjo miles de desempleados. A partir
de estos sucesos importantes, sumados algunos otros, el gobierno estadounidense

pudo implementar su “maquinaria de deportacién”.

1.2 La crisis de 2008, repercusiones en Estados Unidos y las primeras
respuestas de la comunidad internacional

Es importante aclarar que algunas politicas implementadas por el presidente Donald
Trump no fueron ideadas y creadas por él; durante el periodo de Obama se crearon
y fueron solo una continuacion en la era Trump. Es por ello por lo que nos tenemos
gue remontar a la administracion de Barack Obama para entender que acontecio y

porque se implementaron politicas de deportacién.

A partir de la crisis originada por el sector de bienes raices en 2008, se
implementaron politicas de corte antinmigrante. En noviembre del mismo afio,
Estados Unidos reporté que mas de un millébn de personas se habian quedado sin
empleo, los sectores que resultaron mas perjudicados eran: la construccion,
manufactura y proveedores de servicios. Dos de estos sectores es donde se
concentran los migrantes: el sector de la manufactura y la construccion. Para ese
afo, se estimaba que habia alrededor de 11 millones 900 mil indocumentados en
Estados Unidos, de los cuales, aproximadamente 7 millones eran mexicanos
(Alarcon Rafael, Cruz Rodolfo 2009). La administracién de Obama fue mas severa
en cuanto a los migrantes, se bas6 en un sistema legal e institucional que se
comenzo a formar en los gobiernos de Clinton y Bush, por lo tanto, “la maquinaria
de deportacién” fue creada por los gobiernos anteriores a Obama y fue

implementada por este ultimo.

La méquina de deportacién durante la administracion de Obama tenia 3 ejes

fundamentales:
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1. Las cortes de migracion: la remocioén de migrantes es llevada a cabo por la
Oficina Ejecutiva de Revision de Inmigracion, esta oficina es una agencia
especializada que esta dentro de Departamento de Justicia de Estados
Unidos y en ella trabajan aproximadamente 330 jueces. La deportacion es
vista como una sancion civil y no criminal por lo tanto las personas perdian
su derecho a las protecciones constitucionales, incluso una fundamental:
contar con un abogado, si no se cuenta con un abogado, el migrante tendra
un juicio injusto al no poderse defender.

2. Programa de Comunidades Seguras: los gobiernos de Estados Unidos se
han centrado en arrestar y deportar a aquellos migrantes que tengan
sentencia por un delito, esto aparece en el programa Comunidades Seguras
(S-Comm) implementado por Bush y que continué durante el primer mandato
de Obama. Sin embargo, esta prioridad parece que no se tomd en cuenta,
ya también han sido detenidas y procesadas a deportacion personas que
cometieron una falta menor, incluso llegdb a haber casos donde eran
deportadas sin ser sentenciadas a cualquier tipo de falta. Este programa fue
tomado por el gobierno de Obama como el método para identificar, procesar
y deportar a miles de personas.

3. Deportaciones “con Consecuencias”: Fue el proceso que implement6 el
gobierno estadounidense para desalentar la migracion, consistia en arrestar
a las personas, procesarlas juridicamente y deportarlas en lugares lejanos
del punto de arresto. Ademas, estas personas no podrian solicitar la visa.
Este programa parece haber tenido éxito, ya que, en 2015, hubo 95,000
intentos de reingresar a Estados Unidos a comparacion del afio 2005, cuando
se alcanzaron mas de 400 mil intentos. (Armendares Pedro 2018, 29-38)

Después de la crisis de 2008 y con ello la implementacion de politicas violatorias de
los derechos de los migrantes, surgié una inquietud a nivel internacional, las
Naciones Unidas comenzaron a trabajar mas en el tema, podriamos decir que la
primera reunion (en afios recientes) importante para discutir el tema se da en 2016
y tiene por nombre la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes.
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La ONU reconocio que:

La humanidad ha estado en movimiento desde los tiempos mas antiguos. Algunas
personas se desplazan en busca de nuevas oportunidades econémicas y nuevos horizontes.
Otras lo hacen para escapar de los conflictos armados, la pobreza, la inseguridad
alimentaria, la persecucion, el terrorismo o las violaciones y abusos de los derechos
humanos. Hay otras personas que se desplazan por los efectos adversos del cambio
climatico o de desastres naturales (algunos de los cuales pueden estar vinculados al cambio
climatico) u otros factores ambientales. Muchos se trasladan, de hecho, debido a varios de

esos motivos. (2016, 1)

Con esto, las Naciones Unidas explican que la movilidad social siempre ha existido
y que las personas lo hacen por diversos factores, ya sean naturales o debido a
cuestiones sociopoliticas y econdmicas de su pais de origen. Sin embargo, estas
personas no deben de sufrir por los gobiernos a los paises que llegan. Tal es el caso
del que hablamos (México y Estados Unidos con los migrantes centroamericanos);
en tiempos recientes los migrantes se han convertido en un pilar para la economia
estadounidense y de sus paises de origen; todos los migrantes en cualquier pais
participan en el desarrollo econémico. Cada pais ha implementado una politica
migratoria; pero ningun Estado, por si solo puede gestionar los desplazamientos.
Los paises vecinos o los de transito se ven afectados de manera desproporcionada
y su capacidad ha sido desbordada, lo que ha llegado a afectar su cohesion social
y econdmica y el desarrollo propio (ONU 2016, 2). Las Naciones Unidas
compartieron la responsabilidad para poder gestionar los desplazamientos
mediante una cooperacion internacional, pero dando prioridad a los paises de origen
de la migracién, asimismo se condend las violaciones a los derechos humanos hacia
los migrantes e hizo un llamado a terminar con el racismo, xenofobia e intolerancia

a los migrantes y refugiados.

Dentro de los puntos mas destacados de esta Declaracion, se hace mencion que
los paises deben de dar una acogida rapida y respetuosa y la prioridad esta en las
personas en situacion de vulnerabilidad, como mujeres, nifios y ancianos, pero a su
vez, se reconoce la soberania que tienen los Estados sobre la gestion de sus

fronteras, por eso la ONU se conduce en las normas del Derecho internacional. Otro
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punto destacado es la labor que hace la ONU y que retoma en este documento
sobre el combate a la trata de personas y el trafico de migrantes, algo que ha ido
incrementando a nivel mundial cuando estas personas estan desprotegidas por los

paises en los que transitan o los paises a los que llegan.

Uno de los compromisos que ha tomado las Naciones Unidas para disminuir la
migracion es mejorar las instituciones educativas de los paises con el trabajo
conjunto del gobierno. Por otro lado, se comenzd a trabajar en la migracién segura,
ordenada y regular, pero esto solo se lograra con el trabajo interinstitucional de los

paises receptores, los de transito y los expulsores de migrantes, ademas de la ONU.

La ONU también fij6 una postura para el proceso de deportacion:

Para los migrantes que no tengan permiso para permanecer en el pais de destino
puedan regresar, de conformidad con las obligaciones internacionales de todos los Estados,
a su pais de origen o nacionalidad en orden y en condiciones de seguridad y dignidad,
preferiblemente a voluntad, teniendo en cuenta la legislacién nacional conforme al derecho
internacional. Observamos que la cooperacién para el retorno y readmisién constituye un

elemento importante de la cooperacion internacional en materia de migracién. (2016, 12)

Las propuestas de la ONU promueven el respeto a los derechos de los migrantes,
pero en la realidad los paises no los promueven, incluso los violan, como suceden
en gran parte de los paises receptores de migrantes. La politica migratoria se define
de acuerdo con el interés nacional y nadie cuestiona la soberania que tiene cada
pais; pero si su politica tiende a violar los derechos humanos la comunidad
internacional debe tomar medidas, las cuales hasta ahora no han sido claras ni

concisas de parte de un organismo internacional como las Naciones Unidas.

La declaracion de Nueva York refleja la importancia que ha tomado en los ultimos
afos el éxodo de migrantes en varios paises del mundo, por lo tanto, para las
organizaciones internacionales y para los Estados se ha vuelto un tema central en
sus agendas; la ONU no dej6 de trabajar en el tema y esta declaracion seria el

antecedente de un Pacto Mundial en referente a la migracion.
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1.3 Un primer compromiso internacional: El Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular.

Dos afios después de la declaracion de Nueva York, entre el 10y el 11 de diciembre
de 2018, se llevd a cabo la Conferencia Intergubernamental sobre Migracion que
tuvo lugar en Marrakech y en ella se aprob6 el Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular. En esta tarea se involucraron diferentes
organizaciones y representantes, como el Representante Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas para la Migracion y de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, el involucramiento de los Estados fue el eje para
pactar este documento, los representantes permanentes de México y Suiza ante la

ONU en Nueva York facilitaron el proceso que se llevo a cabo.

El Pacto Mundial se basa en la Agenda 2030 y retoma diferentes puntos del Didlogo
de Alto Nivel sobre la Migracién Internacional y el Desarrollo. La ONU reconocio que
la migracion ha sido uno de los rasgos distintivos del mundo globalizado, que vincula
a las sociedades dentro de todas las regiones y también a nivel interregional,
haciendo que todas las naciones sean a la vez paises de origen, transito y destino
(Naciones Unidas 2018, 4). El Pacto reconoce que el tema no puede ser resuelto
por un solo pais, debe de haber una cooperacion internacional que trate el temay
que, sobre todo, proteja a los migrantes, a pesar de la cooperacién que supone el
Pacto, también se reconoce la soberania que tienen todos los Estados para
determinar su politica migratoria, ademas, este documento no resulta vinculante

para ninguno de los Estados.

Este Pacto planted un total de 23 objetivos para cumplir con la migracién segura,
ordenada y regular; de los cuales sélo profundizaré en algunos, a mi juicio los mas
importantes para nuestro estudio: abordar y reducir las vulnerabilidades en la
migracion (objetivo 7); gestionar las fronteras de manera integrada, segura y
coordinada (11); utilizar la detencion de migrantes s6lo como ultimo recurso y buscar
otras alternativas (13); proporcionar a los migrantes acceso a servicios basicos (15);
eliminar todas las formas de discriminacion y promover un discurso publico con base

empirica para modificar las percepciones sobre la migracién (17) vy fortalecer la
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cooperacion internacional y las alianzas mundiales para la migraciéon segura,

ordenada y regular (23).

Objetivos para la migracion segura, ordenada y regular

1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con base en
empirica.

2. Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a
abandonar su pais de origen.

3. Proporcionar informacion exacta y oportuna en todas las etapas de la migracion.

4. Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y

documentacion adecuada.

Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracion regular.

Facilitar la contratacién equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que

garantizan el trabajo decente.

Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion.

Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas sobre los migrantes

desaparecidos.

9. Reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes.

10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la migracion
internacional.

11.Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada.

12. Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios para la
adecuada verificacion de antecedentes, evaluacion y derivacion.

13.Utilizar la detencidon de migrantes solo como Uultimo recurso y buscar otras
alternativas.

14.Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion consulares a lo largo de todo el ciclo
migratorio.

15. Proporcionar a los migrantes accesos a servicios basicos.

16.Empoderar a los migrantes y a las sociedades para lograr la plena inclusion y la
cohesion social.

17.Eliminar todas las formas de discriminacién y promover un discurso publico con base
empirica para modificar las percepciones de la migracion.

18.Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes,
cualificaciones y competencias.

19.Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las diasporas puedan
contribuir plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises.

20.Promover transferencias de remesas mas rapidas, seguras y econdmicas y fomentar
la inclusién financiera de los migrantes.

21.Colaborar para facilitar el regreso y la readmision en condiciones de seguridad y
dignidad, asi como la reintegracion sostenible.

22.Establecer mecanismos para la portabilidad de la Seguridad Social y las prestaciones
adquiridas.

23.Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas mundiales para la migracion
segura, ordenada y regular.
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Fuente: ONU, Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular. |

De tal manera que el objetivo 7, Abordar y reducir las vulnerabilidades en la
migracion, propone responder a las necesidades de los migrantes que en su
trayecto estan vulnerables, a los migrantes se les debe dar asistencia y proteger sus
derechos pactados en el derecho internacional. Para lograr el objetivo, la ONU
propuso elaborar politicas integrales y alianzas que den a los migrantes el apoyo
gue sea necesario en todas las etapas de su viaje, prestando mayor atencion a las
personas mas vulnerables, como embarazadas, nifios, ancianos, etc. También se
planted analizar los campos laborales que son mas recurrentes entre los migrantes,
esto con el fin de evitar que sufran abusos laborales. Uno de los puntos mas
relevantes de este objetivo, es que, todos los migrantes accedan a la representacion
juridica, otorgada por el Estado o por algun ente privado.

El objetivo 11, Gestionar las fronteras de manera integradora, segura y coordinada,
planteo la cooperacion bilateral y regional para gestionar las fronteras de cada pais
para garantizar la seguridad de los migrantes y asegurar la circulacion de las
personas de manera segura y regular y asi evitar la migracién irregular. Para ello,
la ONU propuso mecanismos eficientes para el cruce de la frontera, como la
verificacion de antecedentes de las personas antes de su llegada, la notificacion
previa de los transportistas de pasajeros y promoviendo la no discriminacion; en
cuanto a los nifios, el Pacto plantea que al cruzar una frontera, el infante tenga
proteccion de los servicios infantiles de cada pais o de alguna organizacion sin fines
de lucro, ademas de evitar las politicas de separacién de familias que son altamente

perjudiciales.

En el objetivo 13, Utilizar la detencion de migrantes solo como altimo recurso y
buscar otras alternativas, la ONU se compromete a dar la proteccion a los migrantes
arrestados, que no sea arbitraria y que dure el menor tiempo posible. Para ello, las
Naciones Unidas informaron que se debian de utilizar mecanismos de derechos
humanos para los migrantes, en dado caso que no exista otra alternativa se va a
proceder al arresto; de ser arrestados, todos los migrantes tienen derecho al acceso

a la justicia, mediante la asignacion de un representante legal gratuito.
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El objetivo 15, Proporcionar a los migrantes accesos a servicios basicos, tiene como
finalidad crear leyes para garantizar los servicios basicos sin importar su raza, color,
sexo, idioma o demas factores que puedan intervenir, para lograr el objetivo, la ONU
propuso establecer puntos locales de prestacion de servicios, ademas de incorporar
las necesidades de todos los migrantes en las politicas y planes de salud de cada
Estado. Referente a los nifios, los gobiernos deben de garantizar el acceso a la

educacién de calidad sin discriminacion alguna.

El objetivo 17, Eliminar todas las formas de discriminacion y promover un discurso
publico con base empirica para modificar las percepciones de la migracion, tiene
como premisa erradicar y condenar todo acto de discriminacién y actitudes hostiles
hacia los migrantes solo por el hecho de ser personas de otra nacionalidad, raza,
color y demas factores. La ONU se comprometio a elaborar un discurso abierto y
con base empirica sobre la migracion, otra estrategia de la ONU es empoderar a los
migrantes para que denuncien cualquier acto de discriminacion y se pueda
proceder. Actualmente, la migracion ha cobrado importancia a nivel internacional,
es por ello por lo que se promueve un periodismo independiente y objetivo para

informar sobre la situacién de estas personas y no tergiverse la informacion.

El dltimo objetivo, fortalecer la cooperacién internacional y las alianzas mundiales
para la migracion segura, ordenada y regular, estipula cumplir todos los objetivos
del pacto mundial, se reconoce que todos los paises son de origen, transito y destino
para los migrantes. Para cumplir los 23 objetivos, la ONU plante6 dar asistencia los
paises que lo requirieran, incluso ayuda financiera para dar prioridad a las politicas
en lo referente los migrantes; con ello se espera que las autoridades locales
cooperen mas en el asunto. Por ultimo, las Naciones Unidas dejan en claro la
importancia que existe en forjar alianzas regionales, multilaterales o bilaterales con
apego al derecho internacional que formulen soluciones para manejar una politica
migratoria integral, y que, sobre todo garantice los derechos de los migrantes

conforme lo estipulado en el Pacto Mundial.

Para finalizar, las Naciones Unidas tienen una gran tarea para cumplir los 23

objetivos del presente pacto mundial, los compromisos son soélidos pero pueden
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guedar estéticos al intentar aplicarlos, principalmente por la soberania de cada
Estado para aplicar sus politicas migratorias; se estableci6 un mecanismo de
creacion de capacidad para apoyar a todos los paises en el cumplimiento del Pacto;
entre los elementos de este mecanismo se encuentran: el establecimiento de un
centro de enlace que facilite soluciones, asesoramiento a los gobiernos, buscar
oportunidades de financiacion, recibir contribuciones voluntarias de los Estados

Miembros, etc.

Sumado a lo anterior, se establecié una red de las Naciones Unidas sobre la
migracion, en la cual la Organizacién Internacional para las Migraciones funge como
coordinadora y secretaria, esta red es altamente especializada en el tema, por ello
los Estados deben trabajar en conjunto. Para evaluar los progresos del Pacto se
dedica una reunion llamada “Foro de Examen de la Migracion Internacional”, que es
la principal plataforma mundial intergubernamental donde los Estados Miembros
discutirdn y expondran los progresos conseguidos en la aplicacion de todos los
aspectos del Pacto Mundial; dicho foro se celebrara cada cuatro afios a partir de
2022 (Naciones Unidas 2018, 38).

La ONU también invitd a las diferentes regiones, organizaciones subregionales,
comisiones economicas, etc. a examinar la aplicacién del pacto dentro de sus
respectivas zonas y proponer soluciones sobre la migracion. Un ejemplo claro de
esto -y es el tema que se abordaréa en el siguiente apartado- es el Plan de Desarrollo
Integral; en el marco de la Conferencia Intergubernamental para el Pacto Mundial
sobre Migracion se presentoé el proyecto de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) en conjunto con los gobiernos de México, Guatemala,
El Salvador y Honduras. La secretaria ejecutiva de la CEPAL, Alicia Barcena,
rescato la importancia que este Plan representa en la zona, ya que es la primera
propuesta para el triangulo norte de Centroamérica y el Sureste de México
presentado como un proyecto que iniciaria la implementacién del Pacto Mundial de
Migracion (CEPAL 2018).
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1.4 El Plan de Desarrollo Integral: una propuesta regional

El objetivo principal del Plan de Desarrollo es lograr que la migracion entre estos
paises sea segura, ordenada y regular, pero al mismo tiempo trabajar en atacar las
causas estructurales que detonan la migraciéon. La CEPAL resalta los tres
componentes del Plan: analisis de la situacion econdmica, social y ambiental,
identificacion de areas de oportunidad, y formulacion de recomendaciones de
politica. Estas Ultimas se articularon en 4 pilares: 1) desarrollo econémico, 2)
bienestar social, 3) sostenibilidad ambiental, cambio climatico y adaptacion, y
reduccion del riesgo de desastres, y 4) gestion integral del ciclo migratorio (CEPAL
2021).

El que se desarrollara un proyecto en esta region responde a la realidad que
enfrentan los paises de Centroamérica y el sureste de México (concentrado en 9
estados: Chiapas, Campeche, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo Tabasco, Veracruz
y Yucatan): responde, en la mayoria de los casos, al aumento de la violencia
generada por la delincuencia, y, en otros, a la crisis econdémica, politica y social de
la zona, con lo cual las personas deciden salir de sus lugares de origen para buscar
mejores oportunidades. Por ello, la colaboracién que se ha dado de los paises
mencionados con las Naciones Unidas es importante, estos buscan dar soluciones

para frenar el ciclo migratorio. La CEPAL estipula que el Plan de Desarrollo Integral:

Incorpore el enfoque de derechos humanos y de seguridad humana (empleo,
ingresos, educacion, proteccién social, seguridad publica y medios de vida). Fortalezca los
esfuerzos y las prioridades nacionales y propone politicas de fomento para areas rezagadas,
ademas se valora, protege y capitaliza la riqueza natural y la diversidad cultural de la
subregién en beneficio de la poblacion; por dltimo, incorpora una mirada completa del ciclo

migratorio (origen, transito, destino y retorno) (2021, 7-8).

El Plan pretende reducir la migracion atacando las causas como la falta de empleo
y la crisis econémica en los paises de origen, la violencia e inseguridad, bajos
ingresos laborales, ademas de mejorar la calidad educativa, que ha sido causante

de que nifios y adolescentes abandonen sus paises.
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La tendencia de la migracion centroamericana y del sureste de México sigue siendo
hacia Estados Unidos, donde se puede tener una mejor calidad de vida; por ejemplo,
segun la ACNUR, en 2019, Estados Unidos tenia alrededor de 305,591 personas
refugiadas y solicitantes de refugio provenientes de los paises del norte de
Centroamérica y 47,358 de México (CEPAL 2021, 106). Un punto que debe
destacarse en nuestro estudio son las caracteristicas de los migrantes de los Paises

del Norte de Centroamérica (PNCA); segun la CEPAL estas personas son:

En su mayoria son hombres que tienen nivel de estudios bajos, principalmente entre
los hondurefios y salvadorefios; casi un tercio de los migrantes de Guatemala deportados
pertenece a una comunidad o pueblo indigena, proporcion que es nula entre los migrantes
de El Salvador y Honduras. Por otra parte, el 47.5% de los migrantes de Guatemala declaré
ser el principal sostén de la familia, el 26,2 de hondurefios declaré lo mismo y los
salvadorefios un 26.5% (2021, 111).

Cada ciclo migratorio tiene sus caracteristicas, en el actual hay dos caracteristicas
que podemos rescatar; primero, cada vez son mas las mujeres que deciden migrar,
ya sean nifias, adolescentes o adultas. Las mujeres durante su viaje son mas
vulnerables, son victimas de abuso sexual y en los paises en los que transitan o
llegan aun no tienen los mecanismos para protegerlas. Los albergues no tienen los
recursos adecuados para hacer frente a las necesidades de este grupo de
migrantes, lo cual hace su viaje mas dificil. Segundo, en los ultimos afos, la
tendencia de migrantes hombres se ha reducido y han aumentado las
movilizaciones de familias enteras, las autoridades se han enfrentado a esta
situacién altamente dificil, cuando son arrestados los migrantes se separan familias

enteras.

Desde la perspectiva de los gobiernos, el tema parece ser incomprendido, las
politicas se orientan mas a la seguridad nacional y al control de las fronteras, esto
ha llevado a caer en un error, donde se han concebido a los migrantes como un
problema cuando esta no es la realidad. Ha invisibilizado los aportes que tienen,
principalmente en la economia. Los gobiernos no deben de criminalizar la migracion

irregular, deben de entender lo complejo del fendmeno y crear respuestas.
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Por ello, en el Plan de Desarrollo Integral los paises signatarios se comprometen a
respetar los derechos humanos de los migrantes independientemente de su
nacionalidad, condicién legal, situacion migratoria, etc. Parece ser que la CEPAL ha
comprendido que debe de cambiarse el enfoque que se ha implementado durante
los ultimos afios en este asunto tan complejo. Dentro del mismo documento, la
Comision dio una serie recomendaciones con el fin de desarrollar la zona, estas
recomendaciones también contemplan propuestas. El Plan de Desarrollo requiere
un presupuesto de 45 mil millones de délares en 5 afos; la CEPAL establecié que
este presupuesto serd repartido en diferentes aspectos: se destinaran 31,200
millones de dolares en desarrollo econdmico, 10,000 millones en bienestar social,
3,330 millones en sostenibilidad ambiental y 500 millones en el ciclo migratorio
(CEPAL 2021, 25).

Las acciones propuestas por el plan son diferentes de acuerdo con la fase de
migracion. En la primera fase, los paises de origen, es importante el desarrollo
regional para mejorar las condiciones de vida en los estados, municipios o regiones
del pais. Uno de los grandes problemas de estos paises es la corrupcion que ha
obligado a las personas a movilizarse porque el Estado no puede cumplir con la
obligacion de garantizar la seguridad; este hecho se refleja en sobornos, abuso de
funciones y provoca el debilitamiento de la administracidn publica. Para finalizar, los
Estados deben de promover las condiciones de seguridad mediante la
implementacion de politicas publicas de prevencion del delito y programas de
seguridad comunitaria (CEPAL 2021, 162).

La segunda fase es la de transito, donde es obligatoria la coordinacién de politicas
entre los cuatro paises, pero siempre respetando la soberania de cada Estado. La
CEPAL reconoci6 que la gobernanza en materia migratoria y un sistema de asilo y
proteccion eficaces so6lo son posibles a partir de un enfoque multilateral y de
conformidad con el derecho internacional (CEPAL 2021, 163). La tarea en la fase
de transito es ardua, por ello las autoridades deben de facilitar la cuestién migratoria
para evitar una saturacion; los paises que fungen como paises de transito deben de

garantizar que los migrantes tengan acceso a los servicios basicos en su viaje, y
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deben de brindarles seguridad e informacidn para evitar que sean victimas de la
delincuencia organizada; sumado a ello, deben de contar con mecanismos de
sancion a aquellas personas que violenten a los migrantes. Por ultimo, estos paises
deben utilizar la detencién de migrantes como ultima medida, asi como respetar su

proceso Yy brindar proteccion legal a todas las personas que lo necesiten.

Para los paises que sean destino de migrantes es necesario contar con politicas de
recibimiento, programas para la integracion social de estas personas y sobre todo
programas que ayuden a disminuir el racismo, xenofobia o burla hacia este sector
de la sociedad. Debido a que en la actualidad la migracion puede ser familiar, los
paises de destino deben de contar con mecanismos que permitan, lo mas rapido
posible, la reunificacion familiar, ademds, si son arrestados dentro de sus fronteras

evitar la separacion.

La ultima fase, el retorno es una de las mas complicadas, porque supone la
reintegracion del migrante a su pais de origen. Cuando el retorno sea de manera
forzada, el pais de origen debe de garantizar la proteccién para sus connacionales
deportados. La CEPAL reconocio la ardua tarea que tienen los gobiernos para que
las personas se reintegren en sus paises y decidan desarrollar ahi sus proyectos de
vida. Entre las propuestas de la Comision Econdémica para las personas retornadas
estan: el mejorar el registro de informacién a fin de facilitar el proceso de
convergencia entre oferta y demanda, el fortalecimiento de los centros de recepcién
de emigrantes retornados a nivel central y local; el disefio y refuerzo de protocolos
de atencidn integral para personas migrantes retornadas (CEPAL 2021, 166).

Como se ha mencionado anteriormente, el escaso desarrollo econémico de los tres
paises centroamericanos y el sur-sureste de México ha sido el causante del éxodo
de migrantes en recientes afios. Es importante recalcar la relacion entre migracién
y las desigualdades socioecondmicas de los paises, las politicas de los gobiernos
han sido insuficientes, no han creado los empleos esperados para disminuir la
migracion en sus respectivos paises. Las propuestas radican en generar un impulso
de inversiones para generar los suficientes empleos; las politicas deben de

favorecer a la poblacién y generar confianza, lo que permitiria que la emigracion sea
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solo una opcidn y no una obligacién. Las acciones deben ser especificas para cada
pais y para cada estado, por ejemplo, en el sureste de México donde se concentra
una poblaciébn campesina se deben de mejorar las condiciones productivas y
detonar la industria, otras acciones del gobierno mexicano ha sido en concentrar los

programas sociales en esta regién del pais para combatir la pobreza.

Una estrategia del Plan de Desarrollo es crear un programa que proponga para cada
pais acciones de fortalecimientos de la capacidad institucional para enfrentar los
efectos del desplazamiento forzado y la migracién. Este programa quedo a cargo

de representantes de los gobiernos y de la ONU. Entre las acciones destacan:

La asistencia humana directa y la atencion a necesidades basicas; los sistemas de
remision, la asistencia consular de emergencia, los procedimientos de evacuacion; la gestion
de fronteras y politicas de admision donde se produzcan flujos transfronterizos; la atencion
de salud y el apoyo psicosocial, y la coordinacion entre los gobiernos y otros interlocutores
humanitarios (CEPAL 2021, 221).

Otro punto que destaco la CEPAL fue las debilidades que presentan las fronteras
de estos cuatro paises, esas deficiencias han propiciado el aumento de trafico de
drogas y de migrantes; por ello, la Comision Econdmica planteé la creacion de la
Comisiéon Centroamericana de Directores de Migracion (OCAM) para combatir la
inseguridad en las fronteras. Por dltimo, la CEPAL consciente de los millones de
migrantes radicando en otro pais contemplé las facilidades para que pudieran
mandar dinero a sus familias, no solo reconocio la necesidad de las familias, sino la
importancia que tienen las remesas para estos gobiernos; por ello propuso acelerar
los procesos de acceso a los sistemas de proteccion social para las personas
desplazadas y sus dependientes en los paises de origen, ademas de integrar la
inclusion financiera de migrantes para promover las transferencias de remesas mas

rapidas, seguras y econémicas.

En conclusion, el Plan de Desarrollo Integral es muy ambicioso, su proposito es
mejorar las condiciones internas de los paises para que disminuyan los flujos
migratorios que han aumentado en los Ultimos afios; el plan tiene propuestas
novedosas como la conexion de México con el Sistema de Interconexion Eléctrica

de los Paises de América Central o el Gasoducto entre México y los paises del norte
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de Centroamérica, sin embargo, el presupuesto que se contempla es muy elevado
y aun no se aclara de donde podria venir, si bien el gobierno mexicano ha hecho la
propuesta de dar 30,000 millones de ddlares, la cuestion sigue siendo la misma: no
hay claridad de donde provendran estos recursos. La ardua tarea que ha hecho la
CEPAL es importante, porque responde a una necesidad de los paises del norte de
Centroamérica y el sur-sureste de México, donde los gobiernos no han tenido éxito
con sus politicas para el desarrollo de sus paises y estados; por ultimo, el Plan de
Desarrollo pretende ser la primera respuesta internacional de lo acordado en el
Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular. Los trabajos que ha
realizado la secretaria ejecutiva de la CEPAL han sido de suma importancia; con
este plan se pretende acelerar el desarrollo del sur-sureste de México y de los
paises del norte de Centroamérica, como una forma de eliminar una de las

principales causas de la migracion de estos paises hacia Estados Unidos.

En el siguiente capitulo del trabajo terminal se aborda la politica migratoria de
Estados Unidos; como antecedente de la era Trump se hace referencia al gobierno
del presidente Barack Obama para entender que la politica antinmigrante no se
origind en la presidencia de Donald Trump. Enseguida se analiza la politica de
Trump, que es el momento de mayor tension en las relaciones bilaterales debido a
la cuestiébn migratoria; por ultimo, se estudia el cambio de presidencia de Estados
Unidos y cuales fueron las medidas que ha tomado el presidente Joe Biden. La
finalidad del capitulo es conocer las politicas migratorias implementadas por los
presidentes que se sucedieron en este periodo, y la manera cdmo han afectado a

los migrantes centroamericanos.
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Capitulo 2. La politica migratoria de Estados Unidos

Después de presentar algunos conceptos que ayudan a comprender el problema
gue abordamos en este trabajo, y tras analizar algunas acciones recientes de la
comunidad internacional que nos sirven para contextualizar el tema migratorio en la
actualidad, el presente capitulo tiene la finalidad de ofrecer un andlisis de la politica
migratoria que han implementado los gobiernos estadounidenses en particular las
acciones dirigidas a personas de Centroamérica que intentan residir en Estados
Unidos.

Los afos seleccionados para su estudio en el presente trabajo: 2017-2022,
corresponden al mandato de Donald Trump y al primer afio de gobierno de Joe
Biden; sin embargo, es necesario estudiar los antecedentes inmediatos del
presidente Trump; por ello, en la primera parte del capitulo me remontaré a las
acciones que tomé el presidente Barack Obama durante su segundo mandato
(2013-2017), cuyos afos coincidieron con el mejoramiento de la economia
estadounidense después de la crisis de 2008 y que, también, coinciden con una
nueva ola de migracién del triangulo norte de Centroamérica hacia Estados Unidos.
Después de ello abordaremos las decisiones del presidente Trump y como llegaron
a tensar las relaciones con paises de Centroamérica y México, haciendo que este
ultimo aceptara el Programa Quédate en México, de Estados Unidos, como una
forma de detener el flujo migratorio y evitar la saturacion de las cortes de migracion
en Estados Unidos. Para finalizar el capitulo, me centraré en los primeros meses de
gobierno de Joe Biden para analizarlo y colocarlo como contra postura, como un
cambio de vision de la politica migratoria estadounidense, el cual no se ha podido

lograr por diferentes situaciones, como lo analizaremos en estas paginas.
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2.1 La administracion de Barack Obama como antecedente directo.

Desde su primer mandato (2009-2013), Barack Obama mantuvo un doble discurso:
por un lado, propuso y defendio la creacion de una reforma migratoria y se mostraba
comprensivo de la situacién por la cual pasaban los migrantes, lo cual se tradujo en
el apoyo de los votantes latinos en las elecciones presidenciales de 2008 —el cual
se mantuvo en la reeleccién de 2012--; por el otro lado, implementé medidas para
reforzar la seguridad en los estados y en la frontera, asi como la puesta en marcha
de programas orientados a frenar la migracion proveniente de Centroamérica, todo

lo cual se tradujo en una politica antiinmigrante.

A su llegada al poder, el presidente Obama continu6 con el Programa Comunidades
Seguras (S-Comm, por sus siglas en inglés) que fue implementado por el presidente
Bush. Una de las principales tareas de dicho programa era recabar la informacion
biométrica de miles de migrantes; con esto, los agentes migratorios podian saber
su estatus legal en el pais y si cumplia con los requisitos para ser deportados. El
objetivo del S-Comm era deportar a las personas que representaran una amenaza
para la seguridad publica, sin embargo, se reportaron casos donde los migrantes
habian sido deportados sin haber cometido delitos graves o ningun delito. De 2010
a 2013, el delito mas comun entre los deportados fue el cometer una infraccion de
transito; con esta excusa, el gobierno de Obama deporté a 198,081 personas
(Armendares 2018, 33-34). Debido a las criticas recibidas a dicho programa (por
violacion a los derechos humanos e incluso por el dinero ocupado para deportar) el
gobierno de Obama decidi6 cancelar el S-Comm en 2014 (ya en su segundo
mandato) e implementar el Programa de Prioridad de Aplicacion de la Ley (PEP, por
sus siglas en inglés). Dicho programa fue mas riguroso en sus métodos para
determinar la deportacion; con ello, se deport6 a migrantes que habian sido
sentenciados por un delito grave. ElI PEP se aplico durante los dos ultimos afios del
gobierno de Obama, al cabo de los cuales se volvio a implementar el S-Comm hasta

2018, cuando Donald Trump estaba en la presidencia.
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Es de vital importancia mencionar el papel que tuvo la Iniciativa Mérida; si bien su
objetivo principal no es la cuestion migratoria, terminé por abarcarla, como sefala
Villafuerte (2017). Al aceptar este acuerdo en 2008, México se comprometié a
reforzar la seguridad de su frontera sur con el mejoramiento de registros y

capacitacion de personal, entre otras cosas.

Afos después, en 2014, se emiti6 un comunicado donde se informaba el
relanzamiento de la Iniciativa Mérida, que durante el gobierno de Obama se convirtié
en un instrumento para aumentar la eficacia de las acciones del gobierno mexicano,
y en donde fue incorporando el tema migratorio a través del pilar “estructura

fronteriza en el siglo XXI”, cuyo propésito era la seguridad (Villafuerte 2017, 34-35).

Otra de las acciones ejecutivas del presidente Obama fue la Iniciativa para la
Prosperidad del Triangulo Norte, lanzada en ese mismo afio (2014) en medio de
una de las crisis de migrantes mas grandes, debido a la gran cantidad de nifios
centroamericanos que viajaban solos y habian sido detenidos. Entre lo establecido
en esta iniciativa para los tres paises centroamericanos se consideraba un
presupuesto de 1,000 millones de dolares, sin embargo, en afio 2015, el Congreso
de Estados Unidos aprobé 750 millones de délares; estos recursos fueron un apoyo
de Washington para que Centroamérica pudiera financiar proyectos para el
mejoramiento social. Al finalizar la administracién de Barack Obama, la Iniciativa no
habia dado los resultados esperados: la migracidén continda y los menores de edad
siguen su peregrinar, aun a costa de perder la vida. Como ha sido sefalado por
algunos autores, aun con el cambio de enfoque para centrarlo en la seguridad
nacional y la militarizacion de fronteras, las medidas adoptadas no detendran la
migracion; por el contrario, se requiere de un proyecto incluyente, orientado

fundamentalmente a mujeres y hombres jovenes (Villafuerte 2018, 97-99).

Después de la crisis de los nifios migrantes, se implementé el Programa Frontera
Sur que abarcaba el territorio mexicano; dicho programa resulté ser un éxito en
cuanto a la detencién de migrantes, pero un fracaso en la proteccion y respeto de
los derechos humanos de los migrantes, y una violacion abierta al derecho

internacional. Con este programa, se ve la estrategia implementada por Washington
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para frenar la migracion, pero dicha estrategia no se aplic6 en territorio

estadounidense.

Aun con todas estas acciones del gobierno estadounidense, el flujo migratorio no
mostraba descenso en sus nimeros. En una visita a Centroamérica, Sarah Saldafia,
directora de Inmigracién y Control de Aduanas (ICE), declaré que “nada habia
cambiado en Estados Unidos” (refiriéndose a las acciones migratorias) y pregunté
si la gente estaba leyendo las noticias y estaba consciente de lo peligroso que era
cruzar la frontera (Villafuerte 2017, 36). Esto demuestra la verdadera preocupacién
de Estados Unidos sobre la migracion que se estaba dando desde estos paises, y
gue parecia ser que todas las acciones que habian implementado no servian para
detener a estas personas. Derivado de la implementacion del Programa Frontera
Sur, los migrantes tuvieron mas obstaculos en su paso por México, debido a que las
rutas tradicionales de migracion ahora estaban siendo vigiladas, tuvieron que tomar
nuevos caminos para llegar a su destino; no solo tenian este problema, si no que
corrian el peligro de ser victimas del crimen organizado en los diferentes estados

de paso.

A partir del afio 2008 y a lo largo de una década, el flujo migratorio de mexicanos
hacia Estados Unidos descendid, debido a la crisis econdmica de Estados Unidos;
a este periodo se le dio el nombre de saldo migratorio cero (Durand 2013, 764-765).
Si bien, México sigui6é siendo un pais expulsor de migrantes, aumentaron mas los
centroamericanos que transitaban por el pais para llegar a su destino; por ello, la
politica migratoria de Estados Unidos se endureci6 con personas de esta regiéon. En

la siguiente tabla muestra las cifras de detenidos en los afos fiscales 2013-2014.

35



Personas detenidas en la administracion de Barack Obama.

Afo Personas detenidas | Centroamericanos detenidos | Centroamericanos
Total Numero de personas detenidos
Porcentaje del total

2013 414,397 148,988 35.9%

2014 479,371 278,371 58.2%

Elaboracién propia. Fuente: U.S. Border Patrol Statistics.

La situacion cambié de un afio fiscal a otro: mientras que en 2013 los
centroamericanos representaron el 35.9% de la totalidad de los detenidos, un afio
después este porcentaje se habia incrementado a 58.2% de la totalidad. Ademas,
tal y como lo declar6 el gobierno estadounidense, de los casi 280 mil migrantes
detenidos, mas de 46,000 eran nifios. Esto dio lugar a que a este periodo se le haya

conocido como la crisis humanitaria de los nifios migrantes (Gonzéalez 2014).

Debido a esta crisis, Barack Obama cre6 el “priority juvenile docket”, que era un
mecanismo para acelerar el proceso de los casos de los nifilos y menores
indocumentados. El procesamiento de los nifios era un asunto muy complejo, tenian
gue ser entrevistados y darles apoyo legal, pero las entrevistas eran ambiguas
porque no sabian como habian llegado a cruzar la frontera, ademas, muchos
menores tenian una cosa clara: no revelar quien era su destino en Estados Unidos
porque aguellas personas estaban en un estatus ilegal. Valeria Luiselli, quien trabajé
como traductora para una corte de migracion en Nueva York, escribié que se
seguian mecanismos para saber como los menores habian llegado a Estados

Unidos. A partir de una serie de palabras, relata Luiselli, se trataba de llegar a una

explicacion:
1. Frontera: coyote, migra, hielera, albergue.
2. Corte: la puerta, abogados.
3. Casa: familia, guardianes.
4. Comunidad: ¢? (Luiselli 2021, 43)
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El relato era ambiguo, pero podia lograrse una idea del camino que habian seguido.
La proteccion legal de los nifios necesitaba saber la situacion por la cual decidieron
migrar; paraddjicamente, los peores casos eran los que mejor oportunidad tenian
para obtener asilo en Estados Unidos, ya que, esto suponia que, al ser deportado a

su pais de origen, el menor iba a correr un gran riesgo. (Luiselli 2021, 43)

La gran cantidad de deportados en las dos administraciones de Barack Obama llevo
a que se le llamara en los medios de comunicacion de Estados Unidos como el
“‘deportador en jefe”; la situacién era critica, ya que las personas deportadas
declaraban la violacion a sus derechos humanos durante el proceso; esto puede
corresponder a la gran maquinaria de deportacién y contencion, la implementacion
y creacion de instituciones, cuya funcion era la de arrestar y deportar a la mayor
cantidad de personas posibles, olvidando por completo el trato humano que
merecian. Por otro lado, México reforzaba su seguridad en la frontera sur, que habia
sido acordado en la Iniciativa Mérida y el Plan Frontera Sur; con ello, el gobierno

estadounidense trataba de frenar a los migrantes que llegaban a su frontera sur.

En conclusién, el gobierno de Obama implementé un mecanismo de deportacion
nunca visto. En el interior de su pais, robustecié los mecanismos para la deteccion,
arresto y deportaciéon de los migrantes; en el exterior, lanzoé iniciativas con la regién
de Centroamérica para evitar la salida de personas; y en México dio apoyo logistico
y econdémico para que las autoridades reforzaran la seguridad en la frontera sur. Al
considerar solamente las cifras, podria pensarse que la politica migratoria de
Obama fue un éxito, pues se logré deportar a un gran nimero de personas; sin
embargo, fue un fracaso en términos de la proteccion a los derechos humanos. Este
hecho fue altamente criticado por la prensa internacional, que subray6 la
incoherencia de su doble discurso, como lo hizo el periédico mexicano La Jornada,
que publicé un articulo hablando de esta situacion:

Obama decidié no solo dar continuidad a las tradicionales politicas persecutorias y
violatorias de los derechos humanos de su pais en materia migratoria, sino que las
recrudecio e intensificd. Con ello, el mandatario traiciono a los millones de votantes de origen
latino -muchos de ellos descendientes de migrantes indocumentados- que sufragaron por él

en las dos campafias presidenciales de 2008 y 2012 (2014).
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Fue evidente que las causas del flujo migratorio no eran comprendidas por las
autoridades estadounidenses; la migracion se habia convertido en un fenémeno
estructural, donde las personas centroamericanas huian de sus paises por la
situacion econdmica pero también por la inseguridad, corrupcion y el cambio

climético. Este fendmeno se recrudecio en la siguiente administracion.

2.2 El gobierno de Donald Trump

Desde 2016, como precandidato a la presidencia, Trump hizo comentarios acerca
de los migrantes, tachandolos como delincuentes y que solo iban a su pais a quitar
empleos; su posicion resultaba extremista en este aspecto. De acuerdo con Carlos
Heredia:

En la visién del mundo que Trump impulsa, lo racial juega un papel fundamental.
Hay en su gobierno una convergencia entre corrientes segregacionistas y xenofobas de la
extrema derecha. La condena a paises africanos y centroamericanos como “hoyos de
mierda” denota claramente sus juicios de valor. La utilizacion de los mexicanos como chivos
expiatorios para todos los males que aquejan a Estados Unidos, desde el virus del Ebola
hasta la epidemia de opioides, resulta rentable porque no paga un costo politico-electoral

por ello, y en cambio obtiene réditos elevados con su base electoral (2020, 70-71).

Si bien muchas de las politicas que implement6 durante su mandato ya existian, la
tensién subid por los comentarios y discursos cargados de odio y xenofobia para las
personas que no eran estadounidenses, principalmente los centroamericanos y
mexicanos; por ejemplo, el plan de reforzar el muro fronterizo ya existia, pero fue
Trump quien lo tomo6 como bandera de campafia para terminar con el flujo migratorio
proveniente del sur. Su gobierno consistié en crear terror interna y externamente,

de nuevo, de acuerdo con Carlos Heredia.

Desde su punto de vista (de Trump), solo construyendo muros se protege a la patria
contra la invasion de extrafios, de seres diferentes al arquetipo del true american:
inmigrantes latinoamericanos, miembros de bandas, pandillas y maras; musulmanes y todos
los que no se ajustan al estereotipo del estadounidense tipico. Todas esas personas,
empezando por los migrantes y solicitantes de asilo centroamericanos, representan una

“amenaza” a la seguridad nacional estadounidense (2020, 71)
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Su oratoria no solo resultaba preocupante porque se trataba del candidato a la
presidencia, también resultaba preocupante observar a los millones de personas
gue lo apoyaban, lo cual implica que sus seguidores son xenéfobos; por otro lado,
en ese entonces el partido republicano lo apoyaba totalmente (en su administracion,
algunos republicanos dejarian de apoyarlo). Parecia que sus decisiones iban a ser
aceptadas, ya que, el congreso estadounidense en 2016 quedo conformado con 52
senadores republicanos, 46 demdcratas y 2 independientes, ademas de 241
representantes republicanos y 194 demdcratas. Por otro lado, el control de la
mayoria de los estados también pertenecia a los republicanos, ya que en 24 estados
el gobernador era republicano y los congresos estaban dominados por
representantes del mismo partido (Armendares 2018, 45). Sin embargo, a lo largo
de su administracién algunas de sus decisiones quedarian estancadas en el
congreso, serian suspendidas por la Suprema Corte o algunos estados no las

aplicarian.

Una de las primeras decisiones que tomaria el presidente Trump, seria aplicar la ley
a todos los migrantes sin un estatus migratorio legal; anteriormente, en el gobierno
de Obama, en la teoria era aplicable para personas que hubiesen cometido un delito
grave, pero en la realidad esto no se respetd, por ello, la decision de Trump solo
alargo el terror para los millones de migrantes ilegales. De hecho, 5 dias después
de entrar a la presidencia, Trump firmé 2 Ordenes ejecutivas; la primera, la Orden
Ejecutiva 13767 que implicaba “mejoras de seguridad fronteriza y aplicacion de las
leyes migratorias”, la segunda, la Orden Ejecutiva 13768, sobre “el mejoramiento de
la seguridad publica al interior de Estados Unidos” (Casa Blanca 2017). Ambas
ordenes tenian la finalidad de investigar, arrestar y deportar lo mas rapido posible a
los migrantes con estatus irregular, creando asi una politica de “tolerancia cero”, su
politica es una continuacioén de la investigacion y obtencién de datos biométricos de

Barack Obama, pero que Trump robustecio para hacerla “mas eficaz”.

Si bien, las Ordenes Ejecutivas son de suma importancia, la Orden 13768 supuso
la reinstauracién del programa S-Comm; a partir de enero y hasta septiembre de
2017, el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés)
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reportdé que mas de 43,000 “extranjeros criminales sentenciados” fueron removidos
de Estados Unidos (Lajtman y Romano 2018). Como habia sucedido en la
administracion pasada, el programa S-Comm no cumplié con su objetivo de deportar
a las personas que estaban sentenciadas por un delito grave, miles de personas
fueron removidas por faltas administrativas creando un problema institucional por la
falla de este programa, pero, aun asi, el gobierno estadounidense lo implemento
porque supuso una manera de justificarlo, ya que no se necesitaban pruebas o un
gran proceso para deportar a los migrantes. En conclusién, el programa S-Comm,
en la administracién de Obamay de Trump fue un mecanismo para deportar a miles
de personas de manera justificada para las autoridades estadounidenses, cuando
en realidad no lo era; ademas, el programa fue utilizado para cumplir con las metas

de deportacion de ambos mandatarios.

Remociones por pais de ciudadania, primeros 10 paises, 2016 y 2017
Pais de ciudadania Ao fiscal 2016 Ao fiscal 2017
México 149,821 128,765
Guatemala 33,940 33,570
Honduras 21,994 22,381
El Salvador 20,538 18,838
Haiti 310 5,578
Republica Dominicana 1,981 1,986
Brasil 1,095 1,413
Ecuador 1,099 1,152
Colombia 1,156 1,082
Nicaragua 795 832
Total 240,255 226,119

Fuente: Tabla tomada de Enrique Armendares Pedro 2018, 52.
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Como lo muestra la tabla anterior, el afilo 2016 corresponde al ultimo afio de
gobierno de Barack Obamay el afio 2017 al primer afio de Donald Trump; las cifras
no varian mucho entre un gobierno y otro, a excepcién los haitianos donde hubo un
gran aumento de deportaciones. Las deportaciones de ciudadanos pertenecientes
al Triangulo Norte de Centroamérica en 2016 representaron un 31.8% del total de
las remociones, mientras que en el afio 2017 representaron un 33% de la totalidad.
Con ello, podemos analizar que la politica migratoria estadounidense se ha
enfocado en lo mismo y ha tenido resultados similares. Sin excepcion, quien haya
sido el presidente que se encuentre en la Casa Blanca, Estados Unidos ha
mantenido funcionando una maquinaria de deportacion a lo largo de casi tres

lustros, sin que se haya detenido por el cambio de partido en el poder.

Donald Trump dio continuidad a la Iniciativa para la Prosperidad del Triangulo Norte
de Centroamérica, ya que los dias 15 y 16 de junio de 2017, se reunieron
funcionarios del gobierno estadounidense con altos funcionarios del gobierno
mexicano y los presidentes de Centroamérica para reafirmar esta iniciativa. Estados
Unidos se comprometia a dar un presupuesto que iba a ser ocupado en
Centroamérica para detonar la zona econOmicamente, ademas de financiar
programas de educacion y salud. Sin embargo, la informacion del destino del dinero
ha sido poco clara, ademds, resultaba poco para tener resultados. El gobierno

estadounidense declaro:

La seguridad y estabilidad de Centroamérica contribuye a la seguridad y prosperidad
de los Estados Unidos al ayudar a asegurar las fronteras estadounidenses, proteger a los
ciudadanos estadounidenses y aumentar las oportunidades para las empresas
estadounidenses. La participacién de los Estados Unidos en Centroamérica tiene el
propdsito de destruir a las organizaciones criminales transnacionales, combatir el trafico de
drogas y reducir la migracion ilegal, asi como aumentar la inversién del sector privado para
crear empleo y oportunidades econémicas en la regioén. Estados Unidos también reconoce
su responsabilidad de abordar la demanda de drogas ilegales que crea un mercado para las

organizaciones criminales trasnacionales (Embajada de EU en Chile 2017).

La politica migratoria estadounidense ha seguido las mismas lineas, referente a lo
anterior: la estrategia es dar dinero a los paises expulsores de migrantes para que

sea utilizado en mejorar la economia de la regién; sin embargo, esto no ha dado
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resultados, por ello, se han tomado mas medidas para detener a los migrantes en
la frontera sur de México y en el interior de Estados Unidos. Las decisiones han
consistido en que el conjunto de paises coopere para frenar a los migrantes,

principalmente provenientes de Centroamérica.

Unos meses después de llegar a la presidencia, Trump elabor6 una politica que se
implement6 hasta abril de 2018; en ella, junto con el Fiscal general Jeff Sessions,
presionaron a los jueces de inmigracion para acelerar los procesos de deportacion;
no solo eso, los jueces iban a ser evaluados de acuerdo con el nimero de casos
procesados. La medida tuvo graves consecuencias, primero, porque cuestionaba la
credibilidad de los jueces, ya que podrian acelerar los casos y deportar a personas
sin motivo alguno con tal de cumplir con su “cuota” de deportacion; segundo,
demostraba lo contundente de la politica de Trump, no importaba si se respetaban
0 no los derechos humanos, tampoco que se cumpliera con la ley, solo le importaba
tener grandes cifras de deportados (Kopan 2018). Con esta decision, las cortes y
los jueces quedaron subordinados al fiscal general, haciendo que su trabajo fuera
mas complicado y estaban siendo totalmente amenazados. Las personas no
podrian solicitar la ayuda juridica que necesitaran y que es un derecho; para los
migrantes sin documentos ya radicados en Estados Unidos, no podrian comprobar
que habian formado una familia y una vida dentro del pais; para las autoridades, lo

gque importaba es que se encontrara en estatus de sujeto deportable.

En lo administrativo, Trump decidi6 someter a los jueces de migracion, como se
menciond anteriormente; en la cuestion de seguridad y vigilancia, el presidente
planted la opcion de contratar a 5,000 nuevos agentes de la patrulla fronteriza;
sumado a ello, 10,000 oficiales de ejecucion y remocién (Martinez 2017). Este
planteamiento de Trump fue preocupante por el uso de la fuerza policiaca que
planeaba desplegar en la frontera sur de Estados Unidos; los migrantes que
cruzaran de manera ilegal tenian que escabullirse de los agentes fronterizos que,
histéricamente, han tenido reportes de abusos e incluso de haber asesinado a

personas migrantes detenidas y puestas bajo su custodia.

42



Al inicio de la administracion de Trump, tal como he expuesto mas arriba, la mayoria
de los estados estaban controlados por el partido republicano. Sin embargo, esto
no era suficiente para el presidente: queria que sus leyes fueran acatadas en todos

los estados, por ello, amenazé a “las ciudades santuario”.

2.2.1 Las ciudades santuario en la era Trump

Histéricamente, en Estados Unidos ha habido ciudades y estados santuario; estos
son los lugares donde el gobierno estatal limita o se rehlsa a cooperar con las
autoridades federales en materia migratoria, por ejemplo, en Ordenes Ejecutivas
gue perjudiguen a los migrantes; en estos lugares, las personas con estatus
migratorio no autorizado pueden sentirse mas tranquilas y es un punto a donde la

mayoria de los migrantes llegan.

Los cuerpos policiacos de estas ciudades y estados si cooperan con las autoridades
federales, pero solo en la investigacion y arresto de personas que tengan cargos
graves que enfrentar. El término surgié en 1980 en la ciudad de Los Angeles,
cuando las autoridades locales pidieron a los policias que dejaran de interrogar a
las personas solo para determinar su estatus migratorio (BBC 2017). Conforme
pasaron los afios, se fueron sumando ciudades que se denominaron santuarios para
migrantes, entre las cuales estan: Nueva York, Miami, Seattle, San Diego, Austin,
Boston, Houston, Chicago, Denver y San Francisco; en total, son aproximadamente
300 ciudades a lo largo del pais. En algunas de estas ciudades se concentran la
mayoria de los migrantes con un estatus ilegal, tal es el caso de Los Angeles, Nueva
York y Chicago.

Desde su campafia presidencial, Trump aseguré que iba a acabar con las ciudades
santuario, la manera en que planeaba hacerlo era recortar fondos federales en estos
estados y ciudades; por ello, varios alcaldes protestaron por las medidas; por
ejemplo, el alcalde Bill de Blasio de Nueva York, en un tweet escribi6:
“Permaneceremos unidos. Para la gente trabajadora, familias de inmigrantes, entre

otros”. La premisa que tuvo Trump fue que al firmar esta Orden se iba a cooperar y
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mejorar la seguridad nacional, ya que, desde su vision los migrantes siempre han
sido un peligro para los estadounidenses; para reforzar lo que exponia, durante
algunos eventos llevo a familiares de personas asesinadas por migrantes, dando un
aspecto negativo, pero también generalizando que toda la comunidad migrante eran

potenciales criminales (BBC 2017).

La decisién de recortar fondos a los estados fue un problema serio para las
autoridades locales, porque se les puso en un conflicto: por un lado, seguir con su
tradicion de proteger a los migrantes o tener recursos suficientes para su
administracion. Por otro lado, supuso una ruptura entre los poderes locales con el
poder federal; los estados santuario decidieron recurrir a tribunales para que la
iniciativa de Trump no aplicara en sus ciudades. La discusion entre estas ciudades
y el gobierno federal continué a lo largo de la administracion; en 2020, el Segundo
Tribunal de Apelaciones determiné que el gobierno de Trump podria retener los
fondos destinados a estas ciudades en los casos en que se nieguen a compartir
informacion sobre los indocumentados (Gémez 2020). Esta decision implicé que los
estados estaban siendo obligados y amenazados a cumplir con la orden del
ejecutivo: si no entregaban la informacién de todos los indocumentados radicando
en sus ciudades, se les recortaria presupuesto; esta fue una de las tacticas que
aplic6 Trump para combatir la migracion. Los afectados eran los migrantes, claro
esta, porque perdieron la seguridad que tenian al radicar en estas ciudades,
mientras que para los migrantes en transito signific6 no saber a qué ciudad llegar,

parecia ser que se cerraban todas las puertas del “suefio americano”.

A lo largo de la administracion de Donald Trump, se analizo su discurso xenofobico,
pero también su discurso lleno de amenazas a ciertos paises, principalmente a
expulsores de migrantes, tal es el caso de paises centroamericanos y también de
México, por el hecho de no detener a estas personas en transito; por ello, el
siguiente apartado tiene el propdsito de analizar cuales fueron algunas amenazas y

acciones el presidente estadounidense hacia Centroamérica y México.
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2.2.2 Las presiones sobre México y Centroamérica

En 2018, con una caravana proveniente de Centroamérica en la que viajaban mas
de 7,000 personas, Trump amenazaba con la autorizacion del ejército para abrir
fuego a los migrantes si estos atacaban a sus tropas con piedras como habia
pasado con las autoridades mexicanas (France24 2018). Sus declaraciones y

amenazas no solo se remontaron a los migrantes, sino a diferentes paises.

En 2019, en medio de la crisis de migrantes en la frontera sur de Estados Unidos,
Donald Trump critico a los paises centroamericanos por su incapacidad para frenar
a las personas que salian de estos paises; desde su vision, no habia un interés de
parte de los gobiernos de la regién para evitar la migracion hacia Estados Unidos.
Debido a esto, el 30 de marzo de 2019, Trump envid una carta al Congreso, donde
mostraba su intencién de finalizar los programas de ayuda exterior para
Centroamérica; en esta ocasion, el presidente declaré que queria trabajar con el
Congreso sobre este asunto, esto Ultimo es significativo, porque implica que las
medidas tomadas por Trump necesitaban la aprobacion de los legisladores
(Ximénez 2019). La situacion llegd a un punto limite cuando el presidente
estadounidense declaré su intencion de cerrar la frontera con México, lo cual traeria
grandes consecuencias, tanto politicas como econdmicas. Desde su vision radical,
también lleg6 a culpar a los gobiernos centroamericanos de formar las grandes
caravanas migrantes, a quienes taché como una “invasion de criminales”; sumado
a esto, comento que los 500 millones de délares que se destinaban a Centroameérica
no servian, puesto que nadie hacia nada. (Ximénez 2019). Para ese afio, el
congreso ya estaba dominado por el partido demdcrata, por lo tanto, Trump entraba
en otra batalla interna para cumplir con su voluntad; el senador Bob Menéndez
declar6 que “la ayuda exterior de Estados Unidos no es caridad; impulsa nuestros
intereses estratégicos y financia iniciativas que protegen a ciudadanos americanos”.
Para la bancada democrata, cortar la ayuda financiera a Centroamérica solo
agudizaria el problema, ya que personas beneficiadas se quedarian sin sustento y
eso los motivaria a emprender un viaje fuera de su pais (Ximénez 2019).
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La llegada de migrantes saturd el sistema de migracion estadounidense, pero la
situacion se torné mas critica debido a la atencion que necesitaban estas personas:
habia miles de mujeres, nifios e incluso familias viajando; la tendencia de migrantes
hombres ya habia cambiado y la infraestructura de apoyo debia de cambiar de
acuerdo con las nuevas necesidades de estas personas. Lo anterior, en su conjunto,
solo hacia que el ala radical del gobierno tomara mas iniciativas para frenar a los

migrantes.

Podemos decir que Trump arremetié contra México con mayor fuerza, como no lo
hizo con ningun otro pais. Desde su campafia amenazaba con construir el muro
fronterizo y cancelar el entonces TLCAN, tachandolo como el peor tratado en la
historia. Las amenazas y presiones cuando llegé a la presidencia no se hicieron
esperar, pero algo que no entendia el mandatario es que no era culpa de México el
no detener a los migrantes, sino que el propio fendmeno habia cambiado:
anteriormente, los migrantes cruzaban individualmente o en grupos pequefios, para
no ser detenidos, pero a partir de 2010 esto comenz6 a cambiar, los migrantes se
organizaban en grupos para visibilizarse y como mecanismo de proteccion, hasta
llegar a formar grandes caravanas que pusieron en alerta al gobierno de Trump. A
lo largo de la administracion, Trump presiond para que los migrantes esperaran en
México, mientras se procesaba su caso en Estados Unidos, si bien, no hablaré de
esta situacion a fondo en este apartado, podemos poner de ejemplo la aprobacion
e implementacion del Programa Quédate en Meéxico. Incluso, se presion6 al

gobierno mexicano para declararse como “Tercer Pais Seguro”.

El 29 de mayo de 2019, Trump publicé un tweet, en el escribia que si México no
detenia la migracion aplicaria aranceles de 5% a todas las importaciones mexicanas
a partir del 10 de junio, los cuales iban a incrementar gradualmente hasta llegar a
un 25% (Zamora 2019, 3). La decision parecia que solo iba a afectar a México, pero
no podemos olvidar que nuestro pais es uno de los principales socios comerciales
de Estados Unidos, por ello se hizo un andlisis de los efectos que tendria la
imposicién de los aranceles en el pais del norte, se llegd a la conclusion que se
hubieran perdido alrededor de 400 mil empleos, particularmente en los estados
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fronterizos; los estados que tuvieran actividades agricolas también se hubieran visto
afectados, ya que, exportan productos a México, ademas, estos estados son la base
electoral de Trump, por lo tanto, sus mismos votantes se verian afectados (Osorio
2019, 7-8). No solo la base electoral de Trump se hubiera perjudicado, también
empresas estadounidenses con plantas en México, particularmente la industria
automotriz, donde nuestro pais es un gran productor y las marcas de vehiculos

estadounidenses se han establecido en los estados del centro-norte.

Debido a la preocupacion del gobierno mexicano y del mercado internacional,
México y Estados Unidos negociaron sobre este tema, concluyeron en un acuerdo
donde EUA no impondria aranceles a cambio de que México implementara acciones
que disminuyeran el flujo migratorio y, ademas, se daria un periodo de 45 dias para
evaluar dichas acciones y otros 45 para abrir otro proceso de negociacién que

fortaleciera este acuerdo (Zamora 2019, 4).

Esta medida fue muy criticada por el congreso estadounidense, incluso por el
partido republicano, ya que, tradicionalmente, este partido promueve el libre
comercio y la disminucion del proteccionismo; al final de cuentas, si la amenaza de
los aranceles se aplicaba, los ciudadanos se verian afectados por la subida de los

precios.

Como conclusion, podemos afirmar que a los paises centroamericanos se plante6
una politica de retirar la ayuda financiera para frenar la migracion; si bien, este
dinero si ha apoyado a pequefios sectores, no es suficiente para detener el flujo
hacia Estados Unidos. Ademas, Trump emple6 una serie de amenazas contra estos
gobiernos para que hicieran algo al respecto. Por otro lado, las presiones hacia
México fueron mas graves, porque la subida de los aranceles afectaria a la
economia de los dos paises, pero desde el punto de Trump, estaba dispuesto a
arriesgarse con tal de que México detuviera los migrantes. La negociacion de los 45
dias fue una victoria para el mandatario estadounidense, porque nuestro pais
accedio a detener el flujo migratorio; con ello, Estados Unidos suponia que ejercer

presidon a México era la opcidon ideal para que aceptara sus condiciones. Pero
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durante toda la administracion de Trump el gobierno mexicano se nego a firmar un

acuerdo para declararse como “Tercer pais seguro”.

2.2.3 El fujo migratorio y COVID-19: Ultimo afio de la administracion Trump

En 2020, ultimo afio de gobierno de Donald Trump el panorama mundial cambio
debido a la epidemia por COVID-19, el mundo se paralizé ante el rapido avance del
coronavirus, la repuesta del presidente estadounidense dejé mucho que desear y

sufrié un gran costo politico debido al manejo de la pandemia.

Los migrantes centroamericanos tuvieron mayores problemas para realizar su viaje,
las restricciones fronterizas y mayor vigilancia causaron que tomaran diferentes
rutas a las tradicionales, ademas, al llegar a la frontera estadounidense se
encontraban con un gobierno que habia sellado su frontera debido al COVID-19 y
el estancamiento del trabajo de las cortes de migracién. La epidemia dio la idea al
gobierno estadounidense que la migracion proveniente de Centroamérica iba a
disminuir, pero se mantuvo constante como consecuencia de las pérdidas de

empleos generados por la crisis sanitaria y el mal manejo de los gobiernos.

Las medidas que tomaron los paises centroamericanos no se hicieron esperar, por
ejemplo, el mismo dia que la OMS declaraba la pandemia (11 de marzo de 2020),
el presidente de El Salvador, Nayib Bukele declar6 que no se permitian la entrada
a personas extranjeras, 4 dias después, el 15 de marzo declaraba el cierre de las
fronteras (Barrachina 2021). Como mencioné anteriormente, las acciones no se
hicieron esperar, pero para estos paises, surgio la preocupacion de un derrumbe de
su economia y sus sistemas de salud, lo cual repercutiria en un mayor flujo
migratorio que intentara escapar. No solo Centroamérica tenia problemas, también
México y Estados Unidos, ambos paises tenian dos retos fundamentales: detener a
los migrantes y evitar el mayor nimero de contagios en sus respectivos paises. El

académico Carlos Barrachina sefial6 que:
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La pandemia del COVID-19 plantea una oportunidad de negocio para el crimen
organizado, que va a buscar satisfacer la demanda de estructuras de apoyo a través de
México, para que los migrantes centroamericanos sigan desplazandose y cruzando hacia los
Estados Unidos. En los proximos meses se visualizara si los Estados Unidos y México tienen
las capacidades suficientes para atender la pandemia y continuar con la politica de

neutralizaciéon de los migrantes en transito (2021).

A pesar de que las cortes de migracion quedaron estancadas un par de meses, la
maquinaria de deportacién siguié6 andando durante la pandemia, por ello,
organizaciones civiles protestaron porque no se cumplian con las medidas
sanitarias durante el proceso de deportacion, ya que los migrantes seguian
encerrados en “las jaulas” dentro de los centros de deportacién, pero enfrentandose

a la realidad; los migrantes tampoco iban a dejar de llegar a la frontera sur:

El cierre formal de las fronteras no tiene mucho efecto en la voluntad de migrar de
muchas personas, como se estd mostrando en diferentes partes del mundo, y evidencia el
propio flujo migratorio centroamericano. Cada dia se desplazan cientos de migrantes hacia
los Estados Unidos a través de México, cruzando las porosas fronteras de la regién, y el
crimen organizado se ha ido convirtiendo cada vez mas en un actor relevante en este transito
(Barrachina 2021).

El afio 2020 fue muy dificil para la administracion de Trump: primero, no se manejo
correctamente la epidemia por COVID-19, haciendo que Nueva York fuera el
epicentro de contagios en el mundo durante algunas semanas. Segundo, habia una
crisis interna debido a los asesinatos de personas afroamericanas, lo que desat6
movilizaciones de miles de ciudadanos en diferentes estados. Tercero, la migracion
no se detenia y su discurso de odio surtia cada vez menos efecto, ademas de las
repercusiones negativas en la comunidad latina. En las elecciones de noviembre en
2020, la comunidad latina ratifico su apoyo al partido demdcrata entregando un voto
mayoritario a Joe Biden.

Al final, Trump termind de una manera abrupta su administracion: el asalto al
capitolio de parte de sus seguidores solo exaltaba la parte mas radical de los
estadounidenses; si bien el asalto al capitolio no se origind por cuestiones
migratorias, cientos de esas personas personificaban al true american que Trump

enaltecia en sus discursos cuando condenaba a las personas de diferentes
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nacionalidades. La era Trump se basé en un periodo de amenazas, terror a los
migrantes y presiones a los diferentes gobiernos, fueran estatales o extranjeros,
pero siempre con el mismo objetivo: cumplir con el mandato presidencial que,

muchas veces, fue detenido por diferentes poderes politicos.

2.3 Joe Biden, el primer afio de gobierno: enero 2021-abril 2022

En abril de 2019, el ex vicepresidente de Barack Obama, Joe Biden, dio a conocer
su intencién para contender para la presidencia de Estados Unidos en las
elecciones de noviembre del 2020. Unos minutos después de compartir su primer
video con la noticia, subié un segundo, esta vez en espariol, diciendo: “Hoy estoy
anunciando mi candidatura para presidente de los Estados Unidos. Somos los
Estados Unidos de América y juntos no hay nada que no podamos hacer” (Suarez
2019). Sus mensajes en espaiiol fueron clave para conectar con la comunidad
latina, al darles la importancia debida, puesto que este sector es el primer grupo

minoritario en Estados Unidos.

Uno de los ejes centrales de la campafa presidencial del 2020 fue precisamente el
tema migratorio. El presidente Donald Trump seguia con su postura de la extrema
derecha, en su vision, lo mas importante era proteger al pais de los “invasores”. Por
su parte, Joe Biden se mostré6 mas comprensivo con estas personas y prometio dar
marcha atrds a las acciones migratorias tomadas por Trump. En uno de sus

discursos comento:

Es un fracaso moral y una vergiienza nacional que un padre y su hija bebé se ahoguen en
nuestras orillas. Cuando se encierra a nifios en centros de detencién superpoblados vy el
Gobierno quiere mantenerlos alli indefinidamente. Cuando nuestro gobierno alega ante la
justicia que no es necesario entregar cepillos de dientes y jabdén a esos nifios. Cuando el
presidente Trump utiliza la separacion de familias como un arma contra madres, padres y
nifios desesperados que buscan seguridad y una vida mejor. Cuando amenaza con realizar
redadas masivas que separarian familias que han estado en este pais durante afios y busca
a personas en lugares sensibles como hospitales y escuelas. Cuando los nifios mueren en

custodia policial por falta de atencion adecuada (Miller y Buxton 2021).

50



Durante la camparfa presidencial, surgieron mas declaraciones de parte de los
contendientes; sin embargo, tras cuatro afios de la era Trump se observaba un
desgaste en su administracion, que perjudicO su campafa para la reeleccion,
haciendo que perdiera las elecciones presidenciales; asi, Joe Biden y Kamala Harris
ganaron la presidencia y vicepresidencia respectivamente, con casi 78 millones de
votos directos y 306 votos del Colegio Electoral (El Pais 2020).

La formula Biden-Harris estaba en contra de la politica migratoria de Trump, por lo
tanto, al llegar a la Casa Blanca, el 20 de enero de 2021, firmaron una serie de
ordenes ejecutivas para anular las politicas de Trump. En total se firmaron 10
ordenes, como comienzo de una nueva politica migratoria, entre algunas medidas
estaban: la anulacion de la separacion de familias; ahora, las familias no podrian
ser separadas, aun llevando a cabo su proceso. Segundo, Biden se comprometi6 a
reforzar y estrechar la colaboraciéon con los paises del Triangulo Norte de
Centroamérica. Tercero, una de las medidas mas importantes de Biden era un
proyecto de ley, donde se permitiria a mas de 11 millones de migrantes obtener un
estatus legal dentro del pais y comenzar con el proceso de solicitar la residencia;
asi, estos migrantes pasarian a ser legales, sin temor a persecuciones y acceso a
todos los servicios basicos. Asimismo, la administraciéon demaocrata volvié a poner
en marcha el programa DACA que tenia la finalidad de proteccion a las personas
llamadas Dreamers (Salido 2021). La nueva administracion tenia como objetivo
terminar con las medidas de Trump, bajo la premisa de que se estaba corrigiendo
el rumbo que habia tomado la administracién federal y habia afectado a millones de
personas que habian radicado en el pais durante afios, ademas de las violaciones

a los derechos humanos a aquellos migrantes que querian ingresar a EUA.

Para finales de abril de 2021, cumpliendo 100 dias en la Casa Blanca, Biden habia
cumplido algunas de sus promesas, entre otros temas mejorar y acelerar la
campafa de vacunacion contra el COVID-19 y grandes paquetes de ayuda
econdémica para superar la pandemia. En el tema migratorio, el presidente Biden
comenzaba a tener problemas, congresistas Republicanos reclamaron al

presidente, ya que tras sus discursos argumentaban que miles de migrantes
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llegaban a la frontera sur con el propésito de ingresar al pais; las cifras podian
constatar esto, ya que para el mismo mes (abril) el U.S Customs and Border
Protection reporté que mas de 50,000 mil nifios habian ingresado al pais sin ningun
acompanfante (Vasquez 2021). La llegada de miles de nifios no es coincidencia, ya
que la nueva administracion se enfoco a acelerar los casos de estos nifios para
determinar si podian obtener asilo en el pais; miles de estos nifios viajaban solos
porque la gran mayoria ya tenian familiares radicando en Estados Unidos, por lo
tanto, se tenian mas probabilidades de obtener el asilo. Debido a este fenbmeno de
miles de migrantes llegando a Estados Unidos, Andrew Selee, especialista en el
tema, argumento que el aumento de migrantes en la frontera fue algo esperado en
parte, pero no en la cantidad en la que se han presentado. Esto se ha llevado la
atenciéon y ha impedido que Biden avance con su agenda migratoria y la legalizacién
de los indocumentados (Vasquez 2021).

En junio de 2021, en su primera visita de trabajo al extranjero, la vicepresidenta
Kamala Harris, encargada de los asuntos migratorios, visitd6 Centroamérica; en
Guatemala hizo una declaracion que ocup6 las primeras planas de los diarios:
abiertamente pidi6 a todas las personas que pensaban migrar a Estados Unidos
que no fueran. También comentd que: “Estados Unidos seguira haciendo cumplir
nuestras leyes y asegurando nuestras fronteras. Si vienes a nuestra frontera, te
haran regresar”. Los comentarios de la vicepresidenta reflejaban la nueva crisis
migratoria de Estados Unidos, por los miles de personas que se concentraban en la
frontera norte de México en el marco de la nueva administracién que se mostraba
mas tolerante. Algunos demdcratas se pronunciaron por los comentarios de Harris,
entre ellos la congresista Alexandria Ocasio-Cortez, quien argumentd: “en primer
lugar, buscar asilo en cualquier frontera de EUA es un método de llegada 100%
legal. En segundo lugar, EUA pasé décadas contribuyendo al cambio de régimen y
la desestabilizacion en América Latina, no podemos incendiar la casa de alguien y

luego culparlos por huir” (Lissardy 2021).

En el mismo mes de junio, la administracion de Biden declaro el fin de los Protocolos
de Proteccion a Migrantes, también conocido como el Programa Quédate en
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México, firmado por Donald Trump y el gobierno mexicano encabezado por Andrés
Manuel Lopez Obrador en 2019. Alejandro Mayorkas, secretario de Seguridad
Interna, declaré que dicho programa habia servido para retornar a mas de 68 mil

personas a México en su periodo de vigencia (Tourliere 2021).

A partir de la cancelacion de los PPM (Protocolos de Proteccion a Migrantes), varios
miembros del partido Republicano objetaron y reclamaron a la administracion por
su decision; debido a esto, meses después, entre octubre y diciembre de 2021, los
estados de Texas y Misuri demandaron al gobierno de Biden por la cancelacién de

dichos protocolos y demandaron su reinstalacion inmediata:

El juez que se hizo cargo del caso opiné que la orden por la que se rescindieron los
MPP viol6 la ley federal administrativa y no tuvo en cuenta los “beneficios” del programa,
entre los que citd su presunto efecto disuasorio para potenciales migrantes. Sumado a esto,
el magistrado ordené al gobierno de Biden restaurar el programa, al menos hasta que se
encuentre una forma de “rescindirlo de forma legal’ y hasta que el Ejecutivo tenga la
capacidad para detener a los solicitantes de asilo que, en ausencia de esa politica, pueden
entrar a EE. UU (Los Angeles Times 2021).

Esto representé un golpe a la administracién de Biden, porque se enfrentaba al
poder judicial, donde muchos ministros eran de corte conservador y hasta cierto
punto simpatizantes de Trump; ademas, también tenia una lucha interna con
diferentes gobernadores republicanos, los cuales harian lo que estuviese en sus
manos para frenar las medidas de politica migratoria tomadas por el presidente

democrata.

Otro de los compromisos de la administracion de Joe Biden, fue estrechar lazos y
ayudar a Centroamérica a disminuir la migracion mediante programas y ayuda
econdmica; este mecanismo no es nuevo, lo han ocupado todos los presidentes, sin
embargo, no ha tenido resultados positivos. En diciembre de 2021, a un mes de
cumplir su primer afio de la administracién, Kamala Harris anuncié un paquete de
ayuda economica para Centroamérica, que tenia por objeto inversiones por 1,200
millones de doélares para combatir las causas de la migracion. Entre las acciones
dadas a conocer, se present6 un plan de inversion de la empresa Nespresso para

apoyar a productores de café en Honduras y El Salvador; otra de las propuestas fue
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proveniente de Microsoft, cuyo plan estaba enfocado en conectar a millones de
personas a internet; por ultimo, MasterCard hizo un compromiso por 100 millones
de délares para fomentar los pagos digitales y el comercio electrénico (PoliticoMX
2021). Este fue el primer gran paquete de ayuda de la administracion Biden, que,
siguiendo a sus antecesores, ha definido su politica de contencién de migrantes
sobre tres ejes: el primero, una politica migratoria interna, segundo, acordar con
México el detener a la mayor cantidad de migrantes en su territorio y, por ultimo, dar
ayuda econOmica a paises expulsores de migrantes, sin que estas ayudas hayan

cumplido, hasta ahora, con el objetivo que pretenden alcanzar.

El primero de marzo de 2022, Biden daba su primer discurso sobre el estado de la
Unidén e incluyd la cuestion migratoria. Ante el Congreso pidié aprobar “de una vez
por todas” una reforma migratoria que incluyera la legalizacién de millones de
migrantes que radican en Estados Unidos: “la reforma migratoria es algo que apoya
todo el mundo, desde los sindicatos a los lideres religiosos, pasando por la Camara
de Comercio estadounidense. Aprobémosla de una vez por todas” (Biden 2022). La
aprobacion de esta reforma migratoria tendria consecuencias favorables para los
migrantes, por ejemplo, permitiia a todos aquellos trabajadores agricolas
regularizar su situacion. No solo los beneficios caerian en las personas, sino la
economia se veria beneficiada por ello. La reforma migratoria ha sido un tema de
suma importancia en EUA, ya que desde la administracion de Obama se planteaba
una pero tal parece que, como en aquella administracion, la reforma de Biden
guedara relegada en el Congreso. Esto puede fundamentarse en las propuestas
que el presidente y miembros del partido demdcrata han enviado al poder legislativo
y que han sido rechazadas. Para diciembre de 2021, habian sido enviadas dos
propuestas de un proyecto que permitiria proteger a millones de migrantes, sin
embargo, el partido Republicano y otras fuerzas politicas las habian obstaculizado.
En el mismo mes de diciembre, representantes demdcratas iniciaron el proceso de
un nuevo proyecto de migracion, conocido como el Plan C. Miembros de dicho
partido presentaron la iniciativa a la asesora principal del Senado, Elizabeth
MacDonough. Este plan contemplaba crear un programa para que 7 millones de
indocumentados que radicaran en EUA desde 2011 clasificaran para un amparo
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temporal de deportacién, un permiso de trabajo y autorizacion para viajar al exterior
y volver conservando su mismo estatus (Cancino 2021). De acuerdo con

informacion que obtuvo Jorge Cancino:

La Parlamentarian (Elizabeth MacDonough) ha rechazado en dos ocasiones los
intentos de los demdcratas de incluir en el paquete de reconciliaciéon una via para legalizar
a cerca de 8 millones de indocumentados. MacDonough argumenta que la legalizacion
aumentara el déficit en unos 140,000 millones de délares durante 10 afios como resultado
de la red de seguridad y programas de beneficios a los que tendrian acceso a los inmigrantes

regularizados (2021).

A pesar del apoyo de la sociedad civil y de la mayoria demécrata en ambas camaras
del Congreso, por tercera vez su proyecto fue desechado, obstaculizando los planes
del presidente Joe Biden, quien tras la decision dijo que “Avanzaremos en este
trabajo juntos durante los proximos dias y semanas” (Fram 2021). En este primer
afio, las tres iniciativas fueron impulsadas en conjunto con el presidente y
congresistas demdcratas, ocupando las reglas especiales que les pudieron permitir
aprobar los planes, pero las iniciativas no podian contar con disposiciones que sean
impulsadas por cambios politicos que por recortes o incrementes al presupuesto
federal (Fram 2021). Con ello, podemos ver que las propuestas del presidente Biden
han quedado atascadas en el congreso, donde las diferentes fuerzas han discutido
en torno al tema, pero al final se desechan sus proyectos; si bien los demdcratas
han podido utilizar reglas especiales, estas no han servido para lograr aprobar las
mociones del presidente. Es importante destacar que, en el primer afio, Biden ha
tenido tres iniciativas, lo cual supone una preocupacién sobre el tema, pero dichas

iniciativas han quedado relegadas.

Por ultimo, en el marco de la proxima Cumbre de Las Américas que se celebrara en
junio, el gobierno estadounidense busca llegar a acuerdos con América Latina para
atender la migracion. En una reunion en Panama, el secretario de Estado, Anthony
Blinken y el secretario de Seguridad Interior, Alejandro Mayorkas, aclararon que se
busca una respuesta conjunta sobre el tema de migracion regional y el
desplazamiento (UnoTV 2022). Al finalizar la Cumbre, se espera tener una serie de

medidas acordadas por la region de Centroamérica y México sobre el tema
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migratorio. En este mismo periodo, abril 2022, se dio a conocer que el presidente
estadounidense tendra que acatar la decision del poder judicial acerca del Titulo 42,
implementado por Trump, y que consistia en un proceso rapido para la deportacion
de migrantes en la frontera con México bajo pretextos sanitarios por la pandemia
por COVID-19 (Beauregard y Manetto 2022) A pesar de su intento de retirarlo en
mayo, Biden tiene otro choque con el poder judicial y con los estados republicanos,
asi que tendrad que mantenerla hasta que se logre una solucion y que ésta sea

aprobada por la Suprema Corte.

2.4 Laviolacién alos DDHH de los migrantes: una constante

El dltimo apartado del presente capitulo tiene como objetivo analizar de forma
general las violaciones a los Derechos Humanos de las personas centroamericanas
que llegan a Estados Unidos o, en su caso, quedan varadas en México esperando
su proceso. Para ello me apoyaré en informes de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre.

Como es el caso de los millones de migrantes en el mundo, estas personas han
sido obligadas a desplazarse por diferentes motivos, ya sean econémicos, por la
inseguridad, la corrupcion y, en el caso especifico de Centroamérica, por catastrofes
ambientales que obligan a abandonar zonas devastadas. Es importante aclarar
esto, porque en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
en su articulo 8, se menciona que: “Toda persona tiene el derecho de fijar su
residencia en el territorio del Estado de que es nacional, de transitar por él
libremente y no abandonarlo sino por su voluntad” (DADDH 1948, 3). Las personas
provenientes de Centroamérica han decidido abandonar sus paises de origen, pero
porque han sido orillados a esto, el problema en Centroamérica se ha convertido en
algo institucional, donde las condiciones no han mejorado y por ello ocurre un

éxodo.
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Durante el periodo que abarcé el capitulo, pudimos analizar la actuacion de tres
presidentes y observamos una constante: las tres administraciones tratan a los
migrantes como delincuentes, no tienen un proceso judicial justo y muchos
centroamericanos han sido arrestados por faltas menores. El aparato de
deportacion estadounidense ha decidido remover a la mayor cantidad de migrantes
sin importar que partido esté en el gobierno. Aqui, podemos identificar otra violacion
a los Derechos Humanos: como lo subrayo la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Humanos de los Migrantes, “los inmigrantes irregulares
no son delincuentes per se, por lo que no deben ser tratados como tales” (CIDH
2016). Sin embargo, en el caso de los gobiernos estadounidenses, esto no ha sido
cumplido, al contrario, por ejemplo, en la administracién Trump, todos los migrantes

eran considerados como delincuentes e invasores.

De igual forma, de acuerdo con la Declaracibn Americana, las familias y mujeres
embarazadas que soliciten asilo no deben ser detenidas vy, si lo son, no deben ser
sometidas a condiciones de tipo carcelario. Asimismo, se declar6 que el
encarcelamiento de un nifio se llevaré a cabo de conformidad con la ley y se utilizara
tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda
(CIDH 2016). Esto no se ha cumplido en ninguno de los gobiernos estadounidenses
estudiados; en la administracion de Obama, se comenzaron a separar a las familias,
los nifios fueron mantenidos en jaulas, practica que perdurdé hasta finales de la
administracion de Donald Trump, quien la reforzo. Por otro lado, en los ultimos afios,
se ha observado un flujo de mujeres que viajan solas, por ello, las autoridades las
han arrestado, sin importar sus condiciones, sumado a ello, los centros de detencion
a las que son llevadas no tienen las condiciones ni los servicios basicos para estas

mujeres.

Los gobiernos estadounidenses no se han enfocado a cumplir las medidas dictadas
por los organismos internacionales, se han rehusado y han roto estas reglas,
haciendo que el trato a migrantes sea inhumano en muchas ocasiones o incluso en
la mayoria. Esta situacion se ha agravado a partir de 2010 cuando se ha registrado

un cambio en las caracteristicas de la migracion centroamericana, tales como un

57



creciente numero de nifios viajando solos, el porcentaje de mujeres en movilidad
humana ha aumentado y han surgido caravanas migrantes. Esta tendencia ha
perjudicado a los mismos migrantes, porque el sistema de deportacidon no
contemplaba estos cambios y, por ende, las instituciones no cuentan con la
experiencia necesaria. Estados Unidos tiene que cambiar sus medidas de la politica
migratoria en el aspecto de las deportaciones y detenciones a migrantes, debe
apegarse a los compromisos adquiridos como pais miembro de organismos

internacionales:

Hasta el momento, la Comision Interamericana ha establecido que la detencién en
materia migratoria debe ser excepcional y su aplicacion debe estar conforme con ciertos
requisitos. Los Principios Interamericanos sobre la Detencion resaltan que “en ninguna
circunstancia se discriminara a las personas privadas de libertad por motivos de su raza,
origen étnico, nacionalidad, color, sexo, edad, idioma, religiéon, opiniones politicas o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento, discapacidad fisica, mental

0 sensorial, género, orientacion sexual, o cualquiera otra condicion social (CIDH 2016).

El aparato de deportacién estadounidense se ha caracterizado por su hostilidad en
el trato a las personas, la Border Patrol ha tenido cientos de denuncias por violar los
Derechos Humanos de los migrantes, este comportamiento ha sido historico y no
ha cesado, podemos poner como ejemplo los videos e imagenes donde se ve a
agentes fronterizos a caballo persiguiendo y golpeando con aparentes de cordén a

migrantes haitianos, esto bajo la administracién de Joe Biden (BBC 2021).

A partir de 2020, la situacién de los migrantes se torné mas complicada. Con la
llegada del COVID-19, el cierre de fronteras --y las medidas adicionales aplicadas
por los gobiernos-- hizo que las personas en movilidad enfrentaran mayores retos;
ademas, las personas detenidas sufrieron los estragos en los centros de detencién
o albergues, al no contar con las medidas de higiene necesarias, como si el COVID
no existiera en estos lugares. En Estados Unidos, las personas seguian en jaulas
donde habia hasta 50 personas en cada una. Para quienes tuvieron que esperar en
México por la imposicibn de medidas como las contempladas en diversos
programas aceptados por los dos gobiernos, la situacién no es mejor:
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La pandemia de Covid-19 ha dejado en mayor desproteccion a las personas en
transito migratorio, incluyendo a aquellas que son expulsadas de Estados Unidos de América
y que se encuentran en la frontera norte de México esperando su turno para realizar tramites
de solicitud de la condicién de refugiado en el pais. Las politicas migratorias de México y
EUA, tales como “Quédate en México”, la “Declaracion Conjunta México Estados Unidos” y
el “Acuerdo Complementario entre los Estados Unidos y México”, reflejan una politica
migratoria de exclusién que afecta a las personas que huyen de sus paises de origen en
busca de mejores condiciones de vida (CMDPDH 2020).

A manera de conclusion, podemos sefalar que las violaciones de los Derechos
Humanos de los migrantes han sido una constante de parte del gobierno
estadounidense, sin importar qué partido lo encabece. Sus estrategias se han
enfocado en remover a las personas indocumentadas, pero generalmente de
manera injustificada. Se les ha dado un trato inhumano causando estragos sociales
y psicoldgicos a estas personas; esta es una practica que parece que no cesara a

pesar de las acciones de las organizaciones civiles y la comunidad internacional.
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Capitulo 3. La politica migratoria de México

El altimo capitulo del presente trabajo analiza las politicas en materia de migracion
implementadas por los presidentes mexicanos Enrique Pefia Nieto, en el periodo
2017-2018, y el actual mandatario, Andrés Manuel Lopez Obrador. Aqui se hara
referencia a las decisiones y politicas implementadas por los gobiernos mexicanos
en el periodo establecido, al mismo tiempo que se destaca la influencia que ha
tenido Estados Unidos en la toma de decisiones en nuestro pais sobre el tema
migratorio, desde los acuerdos pactados por ambos gobiernos, hasta presiones

ejercidas para detener a los migrantes.

Estas dos perspectivas sirven para enriquecer el trabajo realizado hasta este
momento, el cual ha consistido principalmente en observar la manera como el
fendmeno migratorio de Centroameérica ha crecido en los ultimos afios, y con ello la
gran preocupacion de Estados Unidos para frenarlo, la cual hasta el momento ha
guedado en intentos fallidos, teniendo que tomar medidas drasticas, como
coaccionar a México y su gobierno, para que sirvan como un muro fronterizo desde
el sur hasta el norte. Como lo hemos hecho en los anteriores capitulos, el analisis
de la politica migratoria nos permitird conocer las medidas que se han tomado; en
este Ultimo capitulo se estudia el hecho de que, desde principios del siglo XXI, los
gobiernos mexicanos han limitado el tema migratorio desde la vision de México
como pais de transito. Ante la falta de una visién integral, las decisiones adoptadas
en los ultimos afios pueden observarse fuertemente influidas por el gobierno de

Estados Unidos en sus diferentes administraciones.

En la Ultima parte del capitulo se abordaran diferentes puntos importantes para el
analisis de la politica migratoria en México que, consideramos, son insoslayables.
El primero, es la trata de migrantes y cdmo se ha vuelto un gran negocio para los
sectores criminales en el pais, y sobre el cual ninguno de los gobiernos ha hecho
nada para poner fin a esta situacion, la cual ha terminado en tragedias como la
sucedida en San Antonio, Texas en junio de 2022. El otro aspecto tiene que ver con

las violaciones a los Derechos Humanos de los migrantes en su paso por México,
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en donde son tratados con hostilidad por las autoridades migratorias, tal como lo

hace el gobierno estadounidense.

3.1 Antecedentes directos: la administracion de Enrique Pefia Nieto en los
afos 2012-2016

La importancia de profundizar en la politica migratoria de nuestro pais radica en las
tendencias del fendmeno en los ultimos afios, cuando México se ha convertido en
un pais de transito y contencién de los migrantes provenientes del sur. Ademas, es
vital estudiar la migracién de una zona en particular: Centroamérica; segun Maria
Dolores Paris, el 93% de las personas detenidas por autoridades mexicanas y
deportadas son originarias de Guatemala, El Salvador y Honduras, donde cada

persona tiene un motivo para migrar:

Mientras la migracion guatemalteca hacia México tiene una larga historia ligada a la
formacioén de culturas, economias y mercados de trabajo transfronterizos desde finales del
siglo XIX, la migracion hondurefia es mucho mas reciente, pues cobra visibilidad después
del impacto desastroso del huracan Mitch en 1998. Por su parte, en su origen la migracion
salvadorefia fue provocada por la guerra civil (1980-1992). A pesar de esta diferencia
histoérica, en la actualidad las migraciones de los tres paises comparten algunas
caracteristicas: en general, se trata de flujos mixtos, es decir, ligados tanto a situaciones de

violencia generalizada como a modelos de desarrollo excluyentes (2017, 11-12).

En esta primera parte del capitulo se revisara la politica migratoria del presidente
Enrique Pefa Nieto en los afos 2012-2016, como antecedente directo de los afios
especificos a estudiar en el trabajo. Se ha decidido hacer esta referencia para
analizar el comportamiento y decisiones adoptadas cuando estaba en la presidencia
de Estados Unidos un politico del Partido Demécrata que, segun su imagen publica,
era mas comprensivo respecto al tema migratorio. De esta manera podran
identificarse con mayor precision los cambios ocurridos cuando Donald Trump, un

abierto anti-inmigrantes, llega a la presidencia.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la administracion de Pefia Nieto
dedico tres pequeiios apartados sobre los migrantes en nuestro pais. Desde mi

perspectiva, los puntos a destacar son los siguientes:

Elaborar un programa en materia de migracion de caracter transversal e
intersectorial, como el instrumento programético para el disefio, implementacion,

seguimiento y evaluacion de la politica y gestion migratoria.

Promover una alianza intergubernamental entre México y los paises de Centroamérica, para
facilitar la movilidad de personas de manera regular, garantizar la seguridad humana y

fomentar el desarrollo regional.

Implementar una estrategia intersectorial dirigida a la atencién y proteccion de migrantes

victimas de tréfico, trata y secuestro, con acciones diferenciadas por género, edad y etnia.

Crear un sistema nacional Unico de datos para la busqueda e identificacién de las personas
migrantes desaparecidas (2012, 152-154).

Como parte de esta propuesta, se elaboré el Programa Especial de Migracion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en abril de 2014; en este, se
considera a México como un pais de origen, transito y destino y retorno de
migrantes” (SEGOB 2015). La importancia de lo anterior radica en ampliar la vision
limitada de México como expulsor de migrantes, para reconocerlo como un pais de
transito, donde miles de personas cruzan sus fronteras (de manera irregular o no)
para llegar a Estados Unidos, principalmente. En el Programa Especial se especifica
que:

La politica migratoria nacional parte de una perspectiva integral de Estado, de la cual
el Programa Especial de Migracion 2014-2018 (PEM) es el eje articulador de las voluntades
publicas y las iniciativas compartidas. Esta visién integral reconoce la funcion decisiva y
generosa de la sociedad civil como proveedora de servicio y apoyo a la poblacion migrante,
especialmente aquella que se encuentra en situaciones de mayor vulnerabilidad. Su
intervencién seguird siendo fundamental para el fortalecimiento de las instituciones de
gobierno que implementan la politica migratoria. Por ello, la politica migratoria mexicana
tiende a la gobernanza de las migraciones, es decir, hacia un esquema de tipo relacional
que se basa en la interlocucion coordinada entre los diversos actores involucrados (DOF
2014, 69).
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En este programa, el gobierno reconoce que la politica migratoria debe estar
centrada en y pensada para la persona migrante, poniendo por encima sus
derechos humanos; sin embargo, a lo largo del sexenio ocurrié lo contrario, creando

una crisis de derechos humanos y proteccién a migrantes.

Si bien el PEM como tal fue un documento eficaz, se quedd en esa situacion; en la
practica, fue totalmente diferente. De acuerdo con Jorge Durand, esto sucedio
principalmente por los operadores politicos encargados de llevarlo a cabo, quienes
carecian del conocimiento y perfil para tener una implementacion adecuada y

certera, que acatara lo que se publicé en el DOF (2019, 1028).

En el caso del Instituto Nacional de Migracién (INAMI), la situacién no fue diferente,
el comisionado asignado fue Ardelio Vargas Fosado, quien era experto en temas de
seguridad nacional, que se habia desempefiado en diferentes dependencias; lo
reprochable fue el historial de violaciones a los Derechos Humanos que habia
realizado durante su carrera, como en el caso de Atenco, Estado de México y contra
la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (Durand 2019, 1029). Con esto,
podemos deducir que, la politica migratoria se vio comprometida por las autoridades
gue se encargaron de llevarla a cabo; ademas, este personal fue incapaz de
asesorar correctamente al presidente Pefia Nieto, simplemente porque carecian de
conocimientos en el tema de migracién y Derechos Humanos, por lo cual, se hizo lo

contrario: hubo miles de violaciones a estos.

Durante el sexenio, el INAMI contraté a empresas de seguridad privada para que
arrestaran a los migrantes: un hecho insolito. EI mismo personal de seguridad se
auto otorgd facultades que, evidentemente, sélo las tenian las dependencias de
seguridad. Este suceso desperto la inquietud de numerosas organizaciones civiles,
las cuales exigieron que esa accién terminara lo antes posible, porque se hacian
numerables violaciones a los Derechos Humanos de los migrantes por personal que
ni siquiera tenia facultad de manejar el tema. Dicha situacion escald y se le
cuestiond al mismo comisionado por implementar esta accién, pero su respuesta
fue tajante: dijo no conocer la situacion (Raphael 2017). Con ello, habia dos

conclusiones: primero, el comisionado de verdad no conocia la situaciéon que se
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estaba llevando a cabo en la dependencia a su cargo y, por ende, también
desconocia otras situaciones; o, segundo, el comisionado conocia la situacion, pero

no pudo poner un alto al manejo de esta y, por ello, sali6 a la luz.

La exposicion general hasta este momento permite aclarar algunos puntos: la
politica migratoria del presidente Pefa Nieto fue diferente a las ideas plasmadas en
el PND y se vio perjudicada por los operadores politicos encargados de llevarla a
cabo; el INM tomé funciones de policia de persecucion, cuando no era su tarea, por
lo tanto, la principal dependencia encargada de proteger los derechos humanos de
los migrantes se vio comprometida e incumplio su propoésito; sumado a ello, el resto
de la administracién pefista no fue diferente en este tema, siguidé teniendo
complicaciones, derivadas de las grandes caravanas provenientes de
Centroamérica, la mala gestion del gobierno mexicano y la presion del gobierno

estadounidense.

Dos afios después de entrar en funciones, en 2014, el gobierno pefiista enfrentd un
movimiento migratorio en que la mayoria eran menores de edad, lo cual reflejaba la
crisis vivida en Centroamérica. Para el gobierno mexicano, este flujo represent6 un
gran reto para su gestion y el cuidado de los menores. Lo importante de dicho flujo
fue la presion, encubierta con negociacion entre el gobierno mexicano y el
estadounidense: dias después de haberse declarado una “crisis migratoria”, tuvo
lugar una reunién entre Barack Obama y Pefia Nieto, cuyo resultado fue el
Programa Frontera Sur. Disfrazado de una negociacion amplia, con una vision
integral del problema, considero que hubo presion de parte del gobierno
estadounidense para contener a los miles de migrantes en territorio mexicano,

siendo ese el avance mas claro. Valeria Luiselli escribio al respecto:

El discurso del Gobierno para justificar el Plan es que México tiene que salvaguardar
la seguridad y proteger los derechos de migrantes. La realidad es que, desde que se declard
dicho Plan, México no ha hecho mas que deportar masivamente a migrantes que, por ley
migratoria, en muchos casos tendrian derecho al asilo politico tanto en México como en EE.
UU. El objetivo del Plan consiste en frenar la migracion de centroamericanos a través de

México, antes de que puedan llegar a la frontera del norte (2017).
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Las decisiones de México, se deduce, pudieron ser manipuladas por EUA debido al
financiamiento que recibié para implementar el plan. De acuerdo con un informe
lanzado por el Congreso estadounidense, al inicio se otorgaron 24 millones de
dolares en equipos electrénicos y con el compromiso de dar 75 millones mas;
ademas, se habian establecido 12 bases navales avanzadas en los rios fronterizos
y tres cordones de seguridad en la frontera sur de México (Flores 2017). Podemos
concluir que el Programa Frontera Sur fue idea de Estados Unidos, y que se impuso
a México en un momento critico: para que el gobierno lo aceptara se le dieron los
recursos necesarios para llevarlo a la practica; por ello, el gobierno llevé a cabo una
tarea de persecucion policiaca hacia los migrantes, donde Pefia Nieto mostraba
buenos resultados. Hubo, sin embargo, aspectos inesperados por un cambio en la

composicién de los flujos.

En el primer semestre del afio, se estimd que habia alrededor de 44,500 menores
viajando solos por México con direccion a Estados Unidos (Pastor 2016, 12). El Plan
Frontera Sur se puso en marcha en julio de 2014, principalmente destinado a

detener el flujo migratorio proveniente de Centroamérica.

El gobierno mexicano informé que:

El programa articula acciones para detonar el desarrollo social y econémico de la
region, y establece medidas para proteger los derechos de los migrantes. Los objetivos son
dos y van de la mano: ordenar los flujos migratorios y garantizar la integridad y el respeto de
los derechos humanos de los migrantes. Al iniciar la operacion del Programa Frontera Sur,
el Gobierno Federal junto con las autoridades de la region fortalecieron las acciones de
coordinacién para primero, evitar que las personas migrantes pongan en riesgo su
integridad al usar un tren que es de carga y no de pasajeros; segundo, desarrollar estrategias
puntuales que garanticen la seguridad y la proteccion de todas las personas que hacen
transito por nuestro pais y tercero, combatir y erradicar a los grupos criminales que vulneran
sus derechos (2015).

Ademas de la vision integral del Programa, se implementaron acciones de la mano
de los tres poderes, para que se crearan centros donde se atenderian a los

migrantes. Dichos centros fueron superados en nimero de personas y por ello no
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pudieron dar la atencién adecuada, pero los gobiernos en sus tres niveles tampoco

mostraron interés en mejorarlos.

La presion y el resultado de ambos gobiernos solo iba en una linea: sellar la frontera
sur de México para evitar el paso a los migrantes, los que ya estuvieran en transito
iban a ser arrestados y deportados o, en casos particulares (casi nulos), llevarian
Su proceso en Meéxico. Respecto a este programa tenemos algunos puntos a
aclarar: el primero y mas relevante, México se convertia en el muro fronterizo para
evitar la entrada de migrantes centroamericanos; esta cuestion, como vemos, se
presenta sin importar qué partido gobierne en EUA. Segundo, vemos que la politica
migratoria mexicana, en materia de transito esta altamente influida por el gobierno
estadounidense, no ha habido los mecanismos ni voluntades para cambiar de
vision. México se encuentra en una posicion estratégica, geograficamente
hablando, pero esto también es un gran problema, porque se encuentra entre
Estados Unidos y Centroamérica, cuyos paises han tenido problemas econémicos

y sociales que obligan a sus connacionales a huir.

De 2015 a 2017, la Secretaria de Relaciones Exteriores estuvo a cargo de Claudia
Ruiz Massieu. Este periodo fue desastroso, principalmente por una cuestién: desde
2015, Donald Trump habia entrado a la escena politica con un discurso
antiinmigrante y antimexicanos. Era un momento para tener a gente preparada,
diplomaticos mexicanos de carrera al frente de la SRE; sin embargo, la designacién
de la Canciller correspondié a un acomodo politico, lo cual fue grave en la
temporada de la precampafa y campafa presidencial en Estados Unidos. Hasta
ese momento, los analistas politicos no veian a Trump como el ganador de las
elecciones, desde el gobierno mexicano, el Unico que vio un futuro con Trump fue
el entonces secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Videgaray, quien
promovid la visita del republicano a México en 2016 (Durand 2019, 1034).

Videgaray, durante toda la administracion fue un politico muy cercano al presidente
Pefia Nieto, se veia una clara confianza del presidente hacia su secretario de
Estado; esto influyé en que el presidente aceptara la visita de Trump a Los Pinos.

Esta visita fue cuestionada por varios miembros del gabinete presidencial, incluso
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de la misma Canciller, quien no veia resultados buenos de este encuentro, sin
embargo, el presidente y el secretario siguieron con la idea; al final, Videgaray
declaré que: “La conduccion de la politica exterior corresponde a la SRE y todas las
secretarias de Estado, incluyendo la SHCP” (Redaccién 2017). Con esto, dejaba a
un lado a la secretaria Ruiz Massieu. La visita, en general, fue mal planeada; en un
primer momento la intencion era tener a los dos candidatos presidenciales, sin
embargo, solo el republicano asistio; el discurso de Pefia Nieto fue poco certero
pues no planted directamente el tema del muro y el trato a los migrantes; debido a
ello, la prensa nacional e internacional destacaron la poca experiencia de todo el
equipo del presidente ante una situacion asi, quedando en evidencia la ineficacia

del gobierno mexicano.

Para Trump, esto resulté una victoria: desde su camparfia pudo recalcar el poco
respeto que tenia hacia al gobierno mexicano. Horas después de su visita, en un
evento en Arizona volvié a insultar a México y a los migrantes, tachandolos de
delincuentes y que nuestro gobierno pagaria por el muro fronterizo. Tras el
escandalo, Luis Videgaray abandond la titularidad de la Secretaria de Hacienda; en
forma de burla, Trump dijo lo siguiente: “Mira las secuelas de hoy. La gente que
arreglo el viaje a México ha sido forzada a abandonar el gobierno. Asi de bien nos
fue” (Forbes 2016). Con ello, la administracion quedaba en ridiculo ante la prensa
internacional ya que, no se supo manejar una situaciéon que, desde un inicio, no

debid tener lugar.

Esto sirvi6 como un primer experimento de Trump de como intimidar a México ante
el tema migratorio que funciond y, a lo largo de sus cuatro afios en la Casa Blanca
lo aplicaria. Meses después de la visita, Trump resultd electo como presidente de
los Estados Unidos y, paraddjicamente, Luis Videgaray fue designado como
secretario de Relaciones Exteriores.
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3.2 La politica migratoria de Enrique Pefia Nieto: 2017-2018

Para comenzar el apartado que revisa los dos ultimos afios de Pefa Nieto, quisiera
retomar algo visto en el capitulo uno del presente trabajo: como iniciativa conjunta,
en 2016-2017, México y Suiza comenzaron los trabajos para realizar el Pacto
Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular cuyo objetivo era una
vision integral del fenébmeno migratorio que, como hemos visto, comienza a
adoptarse por los gobiernos de algunos paises abrumados por este problema.
México lo consider6 ya que es un pais expulsor de migrantes, pero también es un
pais de transito. Por otro lado, Suiza se sumg a la iniciativa debido a los grandes
flujos migratorios que se han dado en Europa, provenientes de Africa y Medio
Oriente. La vision del gobierno mexicano fue apoyarse en un organismo
internacional, donde se dieran garantias a los migrantes, pero también al Estado
meXxicano que en cierto momento contaria con ayuda internacional para manejar el
tema. Para 2016, la victoria de Donald Trump en Estados Unidos era una posibilidad
que preocupaba a ambos lados de la frontera; por ello, el gobierno mexicano planteé
una iniciativa a nivel internacional, cuyo objetivo principal era proteger los derechos
humanos de los migrantes, pero también se mencionaban cuestiones acerca de la

soberania de los Estados.

En este sentido, podemos ver una prevision de México ante la posible llegada de un
presidente de extrema derecha intolerante con los migrantes; por ello, nuestro
gobierno se remitié a una préctica ocupada por gobiernos anteriores: fortalecer su
postura e imagen en organismos internacionales ante la dificil relacion bilateral con

Estados Unidos.

El 20 de enero de 2017, Trump tomaba posesion como el nuevo mandatario de
Estados Unidos, llegaba con una retérica xenofoba y ofensiva hacia los mexicanos
y una actitud de menosprecio hacia el gobierno mexicano, el cual, hasta entonces
habia sido moderado ante los discursos del republicano. Seis dias después del
nuevo gobierno, el 26 de enero, el presidente Enriqgue Pefa Nieto informé que

suspenderia la visita de Estado programada en Washington para los ultimos dos
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dias del mismo mes. La decision del gobierno mexicano hizo evidente la tension
gue se habia generado entre ambos gobiernos, la cual no pararia en los siguientes

cuatro anos.

La cancelacion de la visita de Estado a Washington se debi6 a la humillacion que
sufrio la administracion priista por parte del gobierno estadunidense, ya que cuando
altos funcionarios del gobierno mexicano llegaron a la capital estadounidense para
preparar con sus homologos la visita, Trump firmd el decreto para iniciar la
construccion del muro fronterizo entre ambos paises (Martinez 2017). Esto solo
reflejaba la poca importancia que la administracion estadounidense le daba a los
intentos de nuestro gobierno para apaciguar la relacion. El objetivo de Trump era
claro: presionar a México en los temas que pudiera; sumado al decreto de la
construccion del muro, también comenzaba la presion para renegociar el TLCAN.

En el tema de Centroamérica, el gobierno mexicano siguidé estrechando los lazos
con los gobiernos de dicha zona; a lo largo de su administracion el presidente Pefia
Nieto hizo varios viajes, principalmente a Guatemala; la Ultima vez que visitd este
pais fue en junio de 2017, cuando se reunié con su homélogo para tratar diferentes
temas, pero el principal era el migratorio, debido a la concentracion de miles de
migrantes en la frontera de dichos paises. El gobierno mexicano lanz6 un

comunicado con algunos puntos relevantes:

México y Guatemala comparten una importante franja fronteriza que abarca casi mil
kilometros de frontera con ocho puntos fronterizos formales. Ademas, los cruces informales
generan graves problematicas de seguridad en la region por lo que ambos gobiernos han
asumido tareas de corresponsabilidad para la proteccion de los migrantes y grupos
vulnerables, tanto durante el transito por territorio mexicano, como con los migrantes en
Estados Unidos. Cabe destacar que México fue uno de los impulsores para la creacion del
Grupo de Concertacion que fue integrado en el Estado de Texas, Estados Unidos, con el fin
de procurar una mayor integracién y convergencia de acciones entre los consulados de
México, El Salvador, Guatemala y Honduras -llamado TRICAMEX- para generar iniciativas

conjuntas en materia de proteccién y diplomacia consular (CEI Gilberto Bosques 2017, 2-3).

En la materia, el gobierno mexicano adopté medidas para la cooperacion con los

gobiernos centroamericanos que correspondian a formar un bloque ante los
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ataques de Trump. Ademas, vemos una accion de México: compartir la
responsabilidad del asunto con los paises al sur, pero sin meter a EUA en estas
decisiones. La accion de crear y fomentar lazos con Centroamérica corresponde a
una diversificacién de relaciones de México, que fue impulsada por Vicente Fox en
su sexenio mediante el Plan Puebla-Panama, que, entre sus objetivos esta regular

los flujos migratorios centroamericanos (Sandoval 2001, 3-6).

A partir del 20 de enero del 2017, Enrique Pefia Nieto tuvo que terminar su
administracion bajo la presion y amenazas de su homoélogo estadounidense. Su
trabajo era dificil por esta cuestion y por otras, pero se torné6 mas grave en 2018 con
las grandes caravanas provenientes de Centroamérica que buscaban entrar a
México para cruzar hacia Estados Unidos, recurriendo a la fuerza si era necesario.
El gobierno mexicano se vio inmerso en una crisis de gobernabilidad del tema

migratorio.

Desde comienzos de marzo del 2018 surgid la llamada Caravana Viacrucis del
Migrante, conformada principalmente por hondurefios; se estimé que era una
caravana de 1,000 personas. Para abril del mismo afio dicha caravana ya se
encontraba en territorio nacional en camino hacia Estados Unidos, cuyo presidente
dijo en un tweet que habia “manadas de migrantes peligrosos” camino a su frontera
sur (Semple 2018). El 4 de abril, Donald Trump firmé una orden cuya finalidad era
enviar a la Guardia Nacional a la frontera sur con México para evitar la entrada de
migrantes (Mars 2018); su actuar correspondia a la defensa de un pais a punto de
ser invadido, Trump no escatimo en los recursos a su disposicion para frenar la

llegada de lo que llamaba “manada”.

La situacion del gobierno mexicano se tornd dificil y parecia que solo tenia dos
opciones: primera, proteger y dar los servicios necesarios a los migrantes y que
siguieran su camino; segundo, actuar como la policia de Estados Unidos, arrestarlos
y deportarlos. Debido a las criticas por la “pasividad” que habia tenido, Enrique Pena

Nieto dio un mensaje en cadena nacional:

70



Los mexicanos podemos tener diferencias entre nosotros, y mas adn en tiempos de
elecciones, pero estaremos siempre unidos en la defensa de la dignidad y la soberania de
nuestro pais.

Por ello, ante los Gltimos acontecimientos, el Senado de la Republica, de manera unanime,
condend ayer las expresiones ofensivas e infundadas sobre los mexicanos, y demando el
trato de respeto que exige una relacién entre paises vecinos, socios y aliados.

A este pronunciamiento del Poder Legislativo se sumaron los candidatos a la Presidencia de
la Republica. Independientemente de sus naturales diferencias, todos coincidieron en
rechazar medidas contrarias a una buena vecindad.

Si sus recientes declaraciones derivan de una frustracién por asuntos de politica interna, de
sus leyes o de su Congreso, dirijase a ellos, no a los mexicanos. No vamos a permitir que la

retérica negativa defina nuestras acciones (Gobierno de México 2018)

La postura del presidente, el Congreso y, en ese entonces, los candidatos a la
presidencia correspondieron a una respuesta que hasta ese momento no se habia
tenido; desde mi punto de vista, este mensaje fue la primera y Unica vez en que el
gobierno mexicano respondid frontalmente al gobierno de Trump, apoyado por

legisladores y destacados miembros de la clase politica.

Para junio, la caravana ya habia llegado a EUA y se desat6 la separacion de
familias, cientos de estas personas fueron solicitantes de refugio en el pais del norte,
lo que enfurecié aun mas al presidente Trump, pues lo consideraba “un abuso”
(Durand 2019, 1038-1039).

En octubre de 2018, a dos meses de finalizar el sexenio del presidente Pefia Nieto,
surge una caravana de migrantes en San Pedro Sula, Honduras; esta vez tenia un
lider claro: Bartolo Fuentes, opositor al gobierno de su pais, quien llamé a los
hondurefios a salir del pais debido a la crisis politica, social y econémica que
atravesaba (Carrasco 2018); en este aspecto, la caravana surgié con grandes
voluntades, ya que se formé un gran contingente de 7,000 personas caminando

hacia México con destino a EUA.

La intolerancia de la Casa Blanca era clara; el vicepresidente Mike Pence dijo en
una entrevista que: “El presidente de Honduras me dijo que la caravana es
organizada por grupos izquierdistas en Honduras financiados por Venezuela y

enviados al norte para desafiar nuestra soberania y desafiar nuestra frontera”
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(Durand 2019, 1040). En este aspecto, el gobierno de Honduras se deslind6 de la
crisis economica vivida en su pais y solo se remiti6 a culpar a la izquierda y al
régimen de Venezuela. Por su parte, el gobierno estadounidense hizo creer esto a
la prensa y a los ciudadanos estadounidenses; desde la vision nacionalista del
gobierno esto solo era para desafiar su soberania, pero ellos estaban dispuestos a
protegerla.

Ante la situacion, la SRE lanz6 un comunicado con las medidas a tomar por parte

del gobierno federal:

Primero. Toda persona que desee ingresar a territorio nacional y cuente con los
documentos de viaje y una visa concedida por el Gobierno de México, por medio de la red
consular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, podrd ingresar al pais y moverse con
plena libertad en el mismo por el tiempo de vigencia de la visa.

Segundo. Toda persona que ingrese a territorio nacional y desee solicitar el reconocimiento
de la condicion de refugiado o ser beneficiario de medidas de proteccién complementaria,
deber& hacerlo individualmente, de conformidad con la legislacion vigente.

Tercero. En cumplimiento de la legislacion nacional vigente, toda persona que ingrese al
pais de manera irregular sera rescatada y sujeta a procedimiento administrativo y, en su
caso, sera retornada a su pais de origen, de manera segura y ordenada. Esta medida
responde no sélo al cumplimiento de la legislacion nacional, sino particularmente al interés
del Gobierno de México de evitar que tales personas sean victimas de las redes de trata y
trafico de personas, mismas que ponen en grave riesgo su seguridad e integridad personal
(Gobierno de México 2018).

Con los anteriores puntos, el gobierno mexicano explico su actuar e intenté disuadir
a los migrantes; sin embargo, la medida anunciada en el tercer punto no funcioné
ya que los migrantes seguian su camino para cumplir con su objetivo: llegar a

Estados Unidos, como fuese posible.

Dias después, el 26 de octubre, los migrantes ya estaban en territorio nacional. La
respuesta de la administracion publica fue la creacion del Programa Estas en tu
Casa y, con ello, la conclusion a la que se llega es que el gobierno mexicano no

tuvo alternativa mas que hacer el ofrecimiento de acoger y proteger a los migrantes.

En un mensaje, el presidente comentd lo siguiente:
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Estando en México, podras recibir atencién médica e incluso, mandar a tus hijos a
la escuela; también tendras una identificacién oficial temporal para hacer los tramites que
necesites mientras regularizas tu situacion migratoria. Ademas, ese documento te permitira
entrar y salir de los albergues de Oaxaca o Chiapas cuando quieras. Y algo muy importante:
al incorporarse al plan, podras acceder al Programa de Empleo Temporal (Durand 2019,
1041).

La creacion de dicho plan fue la respuesta a la crisis que vivio México con la
caravana de migrantes, pero también respondié a las presiones del gobierno de
Estados Unidos que, desde meses atras, amenazaba con militarizar su frontera sur.
La situacion se tornaba muy dificil para el gobierno priista: en la frontera norte tenia
el riesgo de una frontera militarizada y, en el sur, miles de personas entraban a la
fuerza debido a la crisis en Centroamérica. Como conclusion general se destaca la
ineficacia con la que se condujo el equipo del presidente Pefa Nieto en el gobierno
de Barack Obama, y aun mas con la llegada de Donald Trump. Sin embargo, se
debe tener en claro que las condiciones ajenas al gobierno tampoco favorecieron

Su actuar.

3.3 La politica migratoria de Andrés Manuel Lopez Obrador: 2018-2022

Durante sus campafas presidenciales, Lopez Obrador fue critico con las raices de
la migracion, culpaba a los gobiernos neoliberales de adoptar politicas fallidas, las
cuales causaban que las personas salieran de sus lugares de origen para buscar
mejores condiciones de vida para ellas y sus familias. En la campafia que lograria
ganar se mostré6 comprensivo ante la problematica de los migrantes, y neg6 que
México se convertiria en la policia de Estados Unidos.

Su equipo hizo algunas declaraciones respecto a los migrantes en transito por
México. Olga Sanchez Cordero, en ese entonces propuesta como la persona que
ocuparia la Secretaria de Gobernacion, afirmoé que: “La prioridad para la politica de
Andrés Manuel Lépez Obrador serd que a los migrantes se les respeten todos sus

derechos irrestrictamente. Queremos que sea un pais refugio, es lo que queremos,
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Andrés Manuel lo tiene clarisimo” (Miranda 2018). Sumado a ello, los miembros de
Su equipo y el entonces candidato a la presidencia mencionaron la necesidad de
hacer un plan integral que protegiera tanto a los migrantes mexicanos en el exterior

como aquellos que transitaran o radicaran en nuestro pais.

Desde 2017 y después como candidato a la presidencia, Lopez Obrador haria
comentarios criticos hacia el presidente Donald Trump; el mismo dia de su toma de
protesta, el 20 de enero de 2017, AMLO afirmé que el republicano era “una vulgar
amenaza” a los derechos humanos. Un mes después, el 12 de febrero, realizé una
gira en Estados Unidos, sobre la cual destacé que "Vamos a ir Estados Unidos a
crear un Frente Civico en Defensa de los Migrantes, en contra de la xenofobia, es
decir, fomentar el odio a los extranjeros, lo que estdn haciendo desde el Gobierno
de los Estados Unidos" (Ribas 2020). Después de resultar electo en los comicios de
2018, Andrés Manuel Lépez Obrador cambid su postura en contra del mandatario
estadounidense y, a lo largo de su periodo, como homologos, tendrian una buena

relacion.

Desde el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el gobierno mexicano encabezado
por Lopez Obrador propuso recuperar la imagen de México en el exterior mediante
una politica exterior adecuada en donde se finalizarian las actitudes sumisas que
imperaban hasta ese entonces, que respondian a intereses externos mas que a los
nacionales. En el tema migratorio, Lopez Obrador fue muy critico, acusando (como
se ha hecho hasta 2022) a los gobiernos neoliberales y sus politicas fallidas de
desarrollo de haber obligado a miles de mexicanos a abandonar el pais, como se

menciona en el PND:

Para paliar los sufrimientos, atropellos y dificultades que han padecido los mexicanos
en Estados Unidos, las presidencias neoliberales mexicanas trataron de impulsar en el pais
vecino una reforma migratoria y en ese afan recurrieron al cabildeo legislativo y a la
formulacion de propuestas de negociacion. Pero, en rigor, la politica migratoria es un asunto
soberano de cada pais, y en ese sentido los representantes del viejo régimen incurrieron en
practicas intervencionistas injustificables y perniciosas, por cuanto debilitaban la defensa de
la soberania propia. Y mientras abogaban por un trato digno y justo a los mexicanos en

Estados Unidos, las autoridades migratorias mexicanas sometian a toda suerte de atropellos
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a los migrantes extranjeros en el territorio nacional, demoliendo asi toda autoridad moral

para defender a nuestros connacionales al norte del Rio Bravo (2019)

De lo anterior podemos deducir dos aspectos, el primero, para AMLO es incorrecto
gue anteriormente se tratara de influir en la politica de Estados Unidos, era
reprochable que los gobiernos que lo antecedieron trataran de promover una
reforma migratoria cuando en nuestro pais tampoco se impulsaba una, y la reforma
de 2011 fue limitada en sus alcances; como lo escribe Jorge Durand: “la ley de
migracion promulgada el 25 de mayo de 2011 después del descubrimiento de una
masacre en San Fernando, ha sido calificada propiamente como una ley de
extranjeria; estd lejos de ser una ley migratoria” (2013, 761). Las razones se
encuentran en la poca planeacién de este ordenamiento juridico, que sélo respondi6
a las presiones de la opinidn publica nacional y extranjera, y a la multiplicacién de
los actos de violencia en el pais. Para el presidente Lépez Obrador intervenir en la
politica de otro pais solo debilitaba la soberania propia, pues daba paso a que se
juzgara en el exterior la politica interna de México. En su interpretacion se estaba
violando la Doctrina Carranza, algo que AMLO planted respetar en el PND. La
preocupacion principal de su gobierno en torno a la decision de no intervenir en la
cuestion migratoria en Estados Unidos es evitar que este pais pueda intervenir

sobre la manera como se aborda esta cuestion en México.

En segundo lugar, si bien, es facil coincidir con la ultima parte de la afirmacién del
presidente Lopez Obrador, en el sentido de que México ha infringido los derechos
humanos de los migrantes en transito, esto no ha terminado, ya que en su gobierno
ha perdurado la practica. Por ello, todos los gobiernos mexicanos han carecido de
calidad moral para exigir el respeto a los derechos humanos en Estados Unidos,
cuando en México se violan todos los dias.

Sumado a ello, el gobierno aclar6 desde el PND el impacto que tendrian los
proyectos regionales de infraestructura que propondria (el Tren Maya y la refineria
Dos Bocas) creando empleos y haciendo despegar la economia de ciertas areas en
donde los flujos migratorios han sido historicos. También se sefial6 la necesidad de

una coordinacién y cooperacién con los gobiernos de Centroamérica para crear
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alternativas y frenar la migracion proveniente de estos paises, como lo vimos en el
capitulo uno, el Plan de Desarrollo Integral fue una de esas respuestas. En 2018,
como presidente electo, Lépez Obrador declar6 que daria empleos a
centroamericanos, principalmente en las obras de infraestructura que llevaria a
cabo en su gobierno (Monroy 2018); sin embargo, en cuanto llegé a la presidencia
Su postura cambio y la ha mantenido hasta 2022. De ello podemos especular
algunos puntos: Lépez Obrador se dio cuenta del rechazo que generaria en nuestro
pais darle empleo a migrantes antes que a los propios mexicanos. Segundo, se
podria interpretar que México tenia las puertas abiertas, lo cual podria producir una

mayor migracion y, por ende, saturar el sistema de control migratorio.

Desde el 30 de diciembre de 2018, México acepto los Protocolos de Proteccion a
Migrantes (MPP, por sus siglas en inglés) mejor conocidos como “Quédate en
México”, y su implementacion se hizo a partir de enero de 2019. De primer momento
resulta contradictorio porque en el PND se hablaba de una soberania de decisiones,

sin embargo, la situacion no permitio cuestionar dichos protocolos, solo se acataron.

El objetivo de Quédate en México era permitir que las personas solicitantes de asilo
en EUA esperaran su proceso en México, el cual podia tardar meses, y durante este
periodo el gobierno mexicano se encargaria de darles los servicios basicos e
impedir que cruzaran la frontera norte de manera irregular. En la sociedad civil, tanto
en Estados Unidos y México, dicho programa fue muy criticado, porque suponia una
imposicion de EUA para evitar que sus cortes y carceles migratorias llegaran al
limite; ademas, la critica hacia el gobierno mexicano no se hizo esperar por su falta
de respuesta ante la presidbn por ponerlo en marcha. Ademas, dichas
organizaciones reclamaron el evidente quebrantamiento de la ley de Estados
Unidos por la obligacion internacional de no devolver a una persona a un territorio
donde su vida o integridad corran peligro, o donde puedan sufrir repercusion (IMUMI
2020, 8).

Los Protocolos se aplicaron rapidamente en varias partes de Estados Unidos y en
coordinacion con autoridades mexicanas retornaban a nuestro pais a los migrantes.

Segun datos del Instituto Nacional de Migracion, para diciembre de 2019 Estados
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Unidos habia devuelto a 62,144 personas a territorio mexicano para que esperaran

el tramite de sus casos.

El nimero de migrantes centroamericanos retornados fue de 46,703, lo cual
representa el 75% de las personas. El desglose es el siguiente:

Nacionalidad Personas devueltas
Honduras 22,930
Guatemala 15,638
El Salvador 8,135

Elaboracién propia a partir de la tabla del IMUMI, 8.

Estos datos reflejan que los centroamericanos se han vuelto los principales
migrantes que llegan a Estados Unidos queriendo solicitar asilo, 1o que a su vez
refleja la situacion econdémica, politica y social de esta regién. Pero, desde el
gobierno mexicano, también muestran que no ha podido cambiar su postura tan
facilmente, porque Estados Unidos presiona a México para que contengan a los
migrantes, presion que en este periodo fue evidente, incluso se hablé de una presién

a México para que se declarara formalmente como Tercer Pais Seguro.

A lo largo del mandato de Trump, Quédate en México seria la forma de evadir el
problema de solicitantes de asilo, un acuerdo que seria blindado en la Suprema
Corte de Estados Unidos, que incluso se convirtié en un problema para el presidente

Joe Biden al llegar a la presidencia.

Una de las politicas ideadas por la Cuarta Transformacién fue emitir las llamadas
Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) a los migrantes que
ingresaran a nuestro pais; con ellas, las personas podian acceder a empleos,
escuelas, servicios de salud y, sobre todo, podian movilizarse por todo el pais sin
obstaculos del INM. Para el gobierno de Trump, esto parecia un riesgo por dos
cosas: la primera, México daba la imagen de ser un pais con las puertas abiertas
para todos. Segunda, al poder movilizarse de manera legal, los migrantes podian ir

a la frontera sur de su pais y cruzarla de forma irregular. La emisién de dichas
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tarjetas no perduro, solo estuvo vigente un mes, pues se cancelo6 el 28 de enero de
2019 (Calva y Torre 2020, 166).

Desde su llegada a la presidencia, Lépez Obrador ha intentado llevar programas
estructurales a Centroamérica, como medida de crecimiento econémico en la region
y, por ende, reducir la migracion forzada. Los primeros programas que se pactaron

fue Jovenes Construyendo el Futuro y Sembrando Vida:

En el verano de 2019, México prometi6 US $30 millones a cada pais
centroamericano para expandir los dos programas. EI 20 de junio de 2019, L6pez Obrador
firmé un acuerdo con el presidente salvadorefio Nayib Bukele para implementar los
programas, y el 27 de julio de 2019, firmd un acuerdo similar con el presidente hondurefio
Juan Orlando Hernandez Alvarado. El 15 de enero de 2020, el presidente electo de
Guatemala, Alejandro Giammattei, expresd su apoyo a las iniciativas de desarrollo de Lopez
Obrador, pero los dos lideres ain no han firmado un acuerdo bilateral (Strauss Center 2020,
31).

Si bien, el proyecto de AMLO ha intentado combatir el flujo migratorio, el intento se
ha quedado lejos de acabarlo, por diferentes problemas, pero el principal ha sido la
falta de transparencia de parte de los gobiernos centroamericanos de cémo se ha
ocupado el dinero y cuales han sido los resultados, por ello, las aportaciones del

gobierno mexicano han quedado invisibilizadas.

La politica migratoria de la Cuarta Transformacién tiene una serie puntos a
considerarse: primero, planted la nula intromision de Estados Unidos en las
decisiones que se tomaran, hecho que no se ha cumplido, ya que hubo presiones
para que se acataran ciertos acuerdos: como lo vimos en el segundo capitulo,
cuando el gobierno estadounidense amenaz6 con subir los aranceles si no se
atendia la crisis migratoria. Segundo, la vision de la politica migratoria en el actual
gobierno parti6 de un respeto a los derechos humanos de los migrantes; sin
embargo, se han seguido violando los DDHH a miles de personas que transitan por
México, donde el INM estad altamente involucrado, pero también la Guardia
Nacional. Tercero, Lopez Obrador ha financiado ayuda a Centroamérica para
intentar frenar la migracion, pero también se ha interpretado como un intento del

gobierno por recuperar el liderazgo que México tenia en la region.
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Podemos decir que el periodo 2018-2021 (coincidente con el mandato de Trump)
fue de grandes retos para el gobierno de la Cuarta Transformacion, primero, por las
amenazas de Trump hacia México por el fenbmeno migratorio. La relacion entre los
presidentes se puede calificar de “comprension”, al revelar varias veces que se
caian bien, pero en las acciones, EUA siempre mantuvo sus intereses primero. El
gobierno mexicano cedio en casi todas las imposiciones provenientes de la Casa
Blanca, tal vez porque veia ventajas al ceder. Por lo tanto, el gobierno de Lépez

Obrador no ha cumplido con no ceder ante presiones extranjeras.

Desde 2020, durante las elecciones presidenciales de Estados Unidos, Lopez
Obrador no supo mantener la distancia para evitar un conflicto de intereses, no hizo
caso a sus asesores para no asistir a Washington a una reunién con el republicano
para marcar la entrada en vigor del T-MEC y que quedé inscrita en los actos de
campafa de Trump. El hecho mas importante se dio justamente después de dar a
conocer los resultados, donde Joe Biden ganaba las elecciones: la posicion de
Lopez Obrador fue no reconocer su victoria, cuya justificaciéon era “esperar” la
resolucion del Colegio Electoral de Estados Unidos. Incluso la entonces embajadora
de México en Estados Unidos, Martha Barcena recomendoé en repetidas ocasiones
al presidente mexicano hacer publica una felicitacién sobre la victoria de Biden
(Corral 2020). Esto ultimo se interpreta como una omision de parte del presidente
mexicano, al no aceptar el consejo de sus diplomaticos, por ello, la relacién de Biden

y Lopez Obrador inicié distante, aunque se ha ido tratando de estrechar.

A pesar de la frialdad en las relaciones personales, los presidentes han trabajado
para intentar contener y frenar la migracion; por ello, desde el inicio de la
administracion del demécrata, se han llevado a cabo reuniones entre los presidentes
y los altos mandos que se encargan del tema migratorio. EI cambio de
administracion en Estados Unidos significé reducir el trabajo bajo presiéon de parte
de las autoridades mexicanas, ya que Biden cambi6é el trato de presiones a

conversaciones, que han perdurado hasta 2022.

De enero a diciembre de 2021, los PPM quedaron suspendidos, pero en EUA se

libré una discusion con el poder judicial y el presidente Biden por mantenerlos
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vigentes: el resultado fue que la Suprema Corte deliber6 que debian de reactivarse
para mantener la seguridad nacional. Biden ha querido remover politicas de Trump,
sin embargo, no ha sido facil, pues este coloc6 a ministros conservadores en la
Corte, ademas de que cuenta con gobernadores republicanos dispuestos a
defender sus politicas, lo cual ha obstaculizado varias iniciativas del demécrata. El
6 de diciembre de 2021, se reactivo el programa Quédate en México, por lo cual el
gobierno mexicano tuvo que recibir a los migrantes retornados para que esperaran
su proceso; en diferentes estados de la republica se reinstalaron los centros de
proteccidn a migrantes, sin embargo, el gobierno se vio superado ante los miles de

personas que llegaron.

Por lo tanto, la politica de Lépez Obrador sigue siendo aceptar a migrantes
retornados, el gobierno asume los gastos y no hay reclamo alguno como lo prometié
en camparfia; como lo habiamos dicho mas arriba, tal vez por algunas ventajas que
se pueden obtener al ceder. En lo que va de la administracion de Joe Biden, se han
tenido diferentes diferencias, principalmente con el T-MEC y el tema energético, sin
embargo, esto no ha perjudicado la agenda migratoria que siguen los presidentes,
es decir: Estados Unidos ha estado en desacuerdo con la 4T en diferentes temas,
pero en cuanto al tema de la migraciéon si ha habido una coordinacion constante,

claro esta, en donde México ha asumido las tareas mas dificiles.

La coordinacién y cooperacion no sélo se ha centrado en esta relacion bilateral, se
ha compartido con los demas paises; en torno a la Cumbre de las Américas,
celebrada en junio de 2022, se dio la Declaracion sobre Migracion y Proteccién de
Los Angeles, en la cual participaron la mayoria de los paises del continente. En

dicha declaracion se llegaron a algunos acuerdos, como:

e Convocar a los bancos multilaterales de desarrollo, a las instituciones financieras
internacionales y a los donantes tradicionales y no tradicionales para examinar instrumentos
de apoyo financiero para los paises que acogen a poblaciones migrantes y que enfrentan
otros desafios en materia de migracion, sin perjuicio de las prioridades y los programas de

financiacion existentes.
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e Mejorar los mecanismos de cooperacion regional para la cooperacion en materia de
cumplimiento de la ley, el intercambio de informacidn, la gestién de las fronteras que tengan
en cuenta la proteccion, los regimenes de visado y los procesos de normalizacién, conforme

proceda y de conformidad con la legislacion nacional.

o Reforzar y ampliar las vias de migracion laboral temporal, segun sea viable, que beneficien
a los paises de la region, incluso mediante nuevos programas que promuevan las
conexiones entre empleadores y trabajadores migrantes, salvaguardias solidas para la
contratacién ética y la proteccién legal de los derechos de los trabajadores. (Casa Blanca,
2022)

Con ello, los paises se comprometieron a respetar los Derechos Humanos, que las
naciones puedan acceder a financiamiento, y reforzar la seguridad de sus paises
para desacelerar el flujo migratorio. Ademas de una mayor cooperacion y
coordinacion entre estos para reducir las causas del fendmeno migratorio. El papel
de México destaco ya que fungié como un puente entre EUA y Centroamérica para
trabajar el tema migratorio en conjunto. Sin embargo, la decision del presidente
mexicano de no asistir a la cumbre de Los Angeles porque Estados Unidos no su
aceptd su propuesta de que se invitara a todos los paises del continente, incluidos
aquellos que el anfitrion considera dictaduras (Cuba, Nicaragua y Venezuela) resto

importancia al papel de México en la discusion regional del tema migratorio.

Otro punto para destacar de la politica migratoria de AMLO es la negociacion
constante con Estados Unidos para que se otorguen visas de trabajo, con ello, el
presidente pretende un mayor crecimiento econdmico para las familias mexicanas
beneficiadas. Algunos empresarios estadounidenses han visto una ventaja en ello:
tras la crisis econdmica por COVID-19, millones de empleos se perdieron y, ahora,
hay escasez de empleados, los duefios de las empresas estan desesperados y ven
las negociaciones de México como un punto favorable; como lo escribe Jonathan
Ruiz: “Los mas urgidos podrian ser empresarios estadounidenses que exigen a su
gobierno una reforma migratoria que ayude a llenar 6.4 millones de puestos de

trabajo para los que no encuentran gente” (2022).
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Para cerrar el apartado, es necesario hablar de dos cuestiones: la primera, la
friccion del gobierno mexicano y estadounidense con el gobierno estatal de Texas.
Greg Abbott, gobernador de dicho estado planted la posibilidad de que autoridades
estatales detuvieran y retornaran a migrantes sin llevar a cabo el proceso federal.
Esto supone una violacion a los derechos humanos para todos los migrantes,
ademas de la violaciéon de la ley estadounidense. El estado de Texas es uno de
los estados donde los migrantes reciben peor trato de parte de las autoridades,
esto no es nuevo: la tendencia republicana del estado siempre ha dificultado
trabajar en conjunto con gobiernos demdcratas en el tema migratorio. Por ello,
Biden tiene un gran reto al negociar con el gobierno estatal. Por su parte, el
gobierno mexicano reiterdé el compromiso para hacer respetar los derechos de los
migrantes mexicanos en el extranjero, pero también de migrantes de otras

nacionalidades (Gobierno de México 2022).

El segundo punto relevante son las recientes declaraciones del expresidente
Trump sobre el trato que se dio a México en su administracion, y que revelaria la
insuficiencia de su respuesta al negociar con Estados Unidos y aceptar las

presiones de parte de este gobierno.

En un evento ocurrido en abril de 2022, el expresidente Trump critico la falta de
voluntad de Joe Biden para detener a los migrantes y deportarlos, fuese a México
0 a sus paises de origen; recordd que su politica era mas dura en ese aspecto e

incluso revel6 que “dobloé al gobierno de México™:

Vino (a verme) el maximo representante de México justo debajo del (puesto) mas
alto, justo debajo del jefe que resulta ser el presidente (de México). Entré (a mi oficina) y

(el representante de México) se rie de mi cuando le digo: ‘Necesitamos 28 mil soldados en
la frontera, gratis’. El me miré y me dijo algo como ‘;,(Desplegar soldados) gratis?’ ‘s, Por
qué hariamos eso en México? “no consideraremos hacer eso”, a lo que Trump le
respondié: “Soy el presidente de EU, no puedes ordenarme”

Trump afadi6 que amenazd [con aplicar] el 25 por ciento de aranceles a todas

las importaciones mexicanas si AMLO no desplegaba los soldados.
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“Después de eso (él) me miré y me dijo: ‘jSefior: seria un honor tener 28 mil soldados en
la frontera! jSeria un honor tener ‘Quédate en el Maldito México’! jQueremos tener

‘Quédate en México!” (El Financiero 2022).

Todo esto demuestra la ineficacia con la que se ha conducido la 4T en la cuestion
migratoria; revela también que no se ha cumplido lo establecido en el PND y lo
gue el presidente Lépez Obrador siempre ha promovido: en la practica, su discurso
ha quedado solo en palabras. Se analiza que el gobierno mexicano ha estado
dispuesto a aceptar cualquier presion con tal de no entrar en un conflicto directo
con el pais del norte, mas aun cuando era el gobierno de Trump. México, durante
la 4T y el gobierno de Trump siguidé siendo ese muro fronterizo que detenia y

deportaba a migrantes.

Meses después, en julio, Jared Kushner, yerno y exasesor de Trump revel6 en su
libro que el republicano hizo un pacto con Lépez Obrador para ayudarlo con sus
prioridades politicas, esto si México lograba reducir el flujo migratorio. En una
conversacion entre el secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard y Mike
Pompeo, en ese entonces Secretario de Estado, se dijo lo siguiente: "Nuestra
relacion (con el Gobierno de AMLO) va a ser muy simple... Pongan atencion a estos
datos (de cruces ilegales). Si suben, vamos a tener problemas. Si bajan, tendran un
increible socio aqui (en EU) que les ayudara con cualquier prioridad que tengan”
(Diaz, 2022).

En una visita del canciller mexicano a Washington se dio uno de los peores tratos:

El expresidente Trump inici6 la conversaciéon con Ebrard, compartiéndole que esa
misma mafiana habia despedido a John Bolton de su puesto como consejero de Seguridad
Nacional de la Casa Blanca, por bromear al sugerirle invadir México como respuesta a la

crisis migratoria.

Trump hizo una pausa y miré directamente a Ebrard: “Esta mafiana, John vino a mi oficina 'y
dijo: Sefior presidente, todo esta listo. Tenemos que invadir México; no estan haciendo lo
suficiente en la frontera sur”, y dije: “John, eso es demasiado. Esa es la ultima gota. Jamas
le haria eso a mi amigo AMLO ni al gran pueblo de México. Estas despedido”, relata Kushner

sobre la reunion llevada a cabo el 10 de septiembre.
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Ebrard estaba estupefacto. Pero cuando me vio reirme del chiste, eshoz6 una sonrisa y se

relajo, escribié Kushner. (Diaz, 2022).

La coercién de Trump tuvo efecto en repetidas ocasiones ya que el gobierno
mexicano acat6 sus 6rdenes. A pesar del supuesto pacto con AMLO, el actuar del
presidente estadounidense siempre fue reprochable. La politica migratoria de
México en la 4T tiene respuestas, sin embargo, estas se aplican mas por un interés
politico que por resolver las cuestiones pertinentes. México sigue siendo un pais de
contencion de migrantes, EUA ha financiado programas en nuestro pais, pero
ambas visiones no toman en cuenta los derechos humanos de los migrantes, ni
tampoco se orientan a buscar una solucién al problema del trafico de personas, en

este caso, migrantes.

3.4 Los faltantes de las politicas migratorias de México y EUA

El trafico de personas

Desde hace décadas, el tema de la trata de personas ha sido parte del fenbmeno
migratorio; en nuestro pais es una cuestion diaria: al no entrar regularmente, los
migrantes transitan en nuestro pais como seres inexistentes, lo cual los hace blanco
facil para el crimen organizado ya que nadie los buscara. Los gobiernos mexicanos
no han trabajado lo suficiente en dicho problema, no esté en los puntos importantes

de la politica migratoria de nuestro pais, y si lo esta, no se cumple lo estipulado.

Actualmente, derivado de la militarizacion de la frontera sur de México, los migrantes
centroamericanos han tenido el reto de buscar nuevas rutas hacia el norte del pais;
estas rutas son mas peligrosas, no hay vigilancia como en las demas y, por ende,
el crimen organizado puede actuar en contra de las personas que las transitan.
Ademas, los migrantes han optado por contratar a redes de trafico de personas para
que los trasladen a Estados Unidos. Como lo aclara la OIM:

Las condiciones de restringida movilidad sumadas a la emergente crisis econdémica en la

region han influido en el hecho de que la demanda por los servicios que prestan las personas
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traficantes contindie, quienes ponen a la venta su conocimiento de la geografia y las
dinamicas fronterizas, los contactos locales y transnacionales que se requieren para alcanzar
un destino (2020, 12).

Uno de los principales retos de México es crear estadisticas certeras de cuantos
migrantes han sido victimas del crimen organizado y cuantas personas han
recurrido a pagar por un viaje con los llamados “polleros” o “coyotes”, personas
dedicadas a transportar de forma ilegal a personas hacia EUA. También ha sido un
problema para Estados Unidos, ya que no se han logrado desmantelar estas redes
del crimen organizado que se han consolidado desde Centroamérica hasta dicho
pais. La politica migratoria de México ha carecido de decision en este aspecto, es
muy poca la informacién que se tiene o si la hay no ha sido publicada; ademas,
parece ser que no hay una labor especializada para frenar el trafico de migrantes.
Mientras tanto, el crimen organizado se ha ido profesionalizando cada dia, haciendo

mas dificil la tarea del gobierno para rastrearlos y desmantelarlos.

En la actualidad, hay retenes de vigilancia a lo largo de la frontera sur de México,
sin embargo, a diario pasan cientos de migrantes de forma irregular ocultos en
vehiculos de carga; la capacidad (o tal vez la intencién) del gobierno mexicano no
ha sido suficiente para detener la “comercializacion” de un viaje inseguro e ilegal,

claro esta, donde los migrantes no tienen la culpa.

Estados Unidos también tiene este problema, a pesar de sus esfuerzos y de tener
controles de acceso mas restringidos que los de México, a diario decenas de
migrantes logran ingresar al pais; de igual forma, los casos que se hacen publicos
son aquellos donde se logra detectar a migrantes siendo transportados o
lamentablemente fallecidos y abandonados, como el suceso ocurrido en San

Antonio, Texas el pasado junio de 2022.

La violacion de los derechos humanos de los migrantes en su transito por México

Al igual que el trafico de migrantes, las violaciones a los DDHH de los migrantes en

México ha sido una constante. Las autoridades mexicanas encargadas del tema
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migratorio son las principales causantes del trato discriminatorio que reciben los

extranjeros en nuestro pais.

En este tercer capitulo de este trabajo pudimos mostrar que el INM esta altamente
involucrado en la violencia hacia los migrantes, lo cual es un hecho controversial y
gue se debe de atender inmediatamente. Por otro lado, el gobierno federal ha
ocupado a las fuerzas armadas para intimidar, arrestar, golpear y contener a miles
de centroamericanos que intentan cruzar nuestro pais. Es importante entender que
dicha accion se ha llevado a cabo a través de los afios, sin importar el partido politico
en el gobierno y la vision que muestre hacia el tema. Actualmente, la Guardia
Nacional ha sido la principal fuerza que se ha ocupado para contener a los
migrantes en el sur del pais, por ello, no ha habido un cambio en el actuar a pesar

de una “politica humanitaria”.

La politica migratoria de México ha tenido vacios, en sus escritos y en las acciones,
por lo tanto, ha dejado mucho que desear. La violacion a los DDHH se ha convertido
en algo cotidiano; la autoridad mexicana ha carecido de protocolos para saber como
llevar a cabo los arrestos y en general todo el proceso. Desde hace afios, nuestro
pais ha incumplido las normas internacionales al no tener datos confiables, lo cual
ha llevado a ocultar los arrestos: “El 75 % de los migrantes reportados como
desaparecidos y después localizados en territorio mexicano estaban detenidos e
incomunicados en las estaciones migratorias del Gobierno, revel6 este miércoles un
informe del Servicio Jesuita a Migrantes” (Agencia EFE 2022). Lo anterior aclara la
gravedad del asunto vivido en el territorio nacional, donde las autoridades
mexicanas privan de la libertad a los migrantes y no les permiten ejercer derechos
como poder comunicarse con un familiar o conocido, tener un representante legal

desde su captura o0 acceso a servicios de calidad humana.

Por ultimo, las violaciones a los derechos de los migrantes también son resultado
de la politica de deportacion que ha implementado México en los ultimos afios,
donde su funcibn ha sido evitar que estas personas lleguen a territorio
estadounidense. Desde diversos puntos de vista, México se ha visto superado en

su sistema de control migratorio debido a las negociaciones o presiones de EUA
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para frenar la migracion, lo cual ha tenido como resultado que nuestro pais sea uno
de los que menos protegen a los migrantes. A lo largo de este capitulo pudimos
analizar la incapacidad de los gobiernos mexicanos para manejar la situacion
migratoria, que ha cobrado una gran relevancia en la Ultima década. De forma
paralela observamos el poco o nulo esfuerzo que han hecho los paises
centroamericanos para frenar la migracion de sus habitantes, lo cual obedece en
buena medida a la gran ola de corrupcion, pobreza e inseguridad que atraviesan
esos Estados. Finalmente, vimos los trabajos hechos por EUA con México y la
region del Triangulo Norte de Centroamérica, cuyos esfuerzos no han tenido los

resultados que el gobierno norteamericano ha querido obtener.
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Conclusiones

Después de haber realizado un andlisis de diferentes aspectos de la cuestion
migratoria quiero subrayar algunos elementos. En primer lugar, que el tema de la
migracion internacional no regulada cobré una gran importancia en los Gltimos afios;
por ello, los organismos internacionales y diferentes gobiernos han trabajado en el
asunto; sin embargo, el panorama mundial es adn incierto y, por ende, el tema

migratorio es de dificil resolucién por lo menos en los préximos afios.

Actualmente hay esfuerzos en marcha de diferentes entes internacionales y
gubernamentales, pero concluyo que estos no han sido capaces de permitir una
migracion segura, ordenada y regular como se ha intentado promover; sigue
habiendo grandes violaciones a los derechos humanos de las personas en
movilidad, lo cual ha contrapuesto todos los informes internacionales que estudié
en el capitulo uno. Lamentablemente dichos organismos han sido limitados por los
Estados miembros, los cuales anteponen sus intereses a la vision integral del tema,
lo cual ha terminado en solo tener informes y documentos bien realizados,
mostrando una preocupacion de la comunidad internacional, pero que no son
vinculantes vy, por la tanto, carecen de la fuerza de la ley para hacerse valer y

respetar.

Quiero hacer énfasis en el Plan de Desarrollo Integral proveniente de la CEPAL y
que involucra a cuatro paises (México, Guatemala, El Salvador y Honduras). Analicé
el documento y ciertamente veo un panorama incierto sobre el futuro de dicha
propuesta: es demasiada ambiciosa, esta bien elaborada y fundamentada, a pesar
de ello también visualizo fallas, como que los gobiernos que la promovieron no
acordaron desde un inicio el tema del presupuesto y cuanto aportaria cada uno para
ponerlo en marcha. Hasta el momento, solo algunos paises como México han
declarado aportar miles de millones de ddlares, sin embargo, esto no se ha cumplido
hasta agosto de 2022; tampoco se han tenido los primeros resultados vinculantes o
fisicos, por ello, considero que el Plan de Desarrollo sirvi6 para promover una
respuesta a nivel regional que correspondié a las propuestas de la ONU y la OIM

desde el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular.
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En el tema de las politicas migratorias de los paises que se estudiaron se deducen
algunos aspectos. En primer lugar, en el caso de Estados Unidos, en el periodo
estudiado encontré una continuidad en la politica migratoria; si bien cada presidente
ha implementado programas y acciones diferentes todas corresponden a detener y
deportar a miles de migrantes todos los dias. Por ello, no importa qué partido esté
en el gobierno, el interés en conjunto es evitar la llegada de mas migrantes a su
territorio. Observé que politica migratoria de Estados Unidos es muy diferente a la
mexicana, la del pais del norte ha sido trabajada durante afios porque la cuestién
migratoria ha persistido a través del tiempo; al contrario, en la politica migratoria de
México aun se observan fallas que corresponden a que nuestro pais no habia

presentado un transito tan grande como el de los ultimos afos.

Considero que las medidas en el tema migratorio de Estados Unidos pueden ser
certeras y necesarias desde su propia visibn nacionalista y limitada, que ha
correspondido a una defensa de su territorio, millones de estadounidenses adn
creen que los migrantes son delincuentes que llegan a robarse lo suyo, como el
empleo. Por ello, algunos gobiernos (como el de Donald Trump) han tomado eso
como bandera para atacar e implementar medidas totalmente hostiles y que,
lamentablemente, han contado con el apoyo de millones de ciudadanos. En el caso
de los gobiernos demadcratas, muchas veces se asume que son mas comprensivos
acerca de la migracion irregular, pero en los hechos ha sido lo contrario, El
presidente Obama deporté a millones de migrantes, mas que Trump, pues sus
programas correspondieron a deportaciones rapidas. Con Biden, se ha intentado
cambiar esto, pero se ha visto obstruido por el poder judicial y por gobernadores
republicanos, lo cual ha hecho que siga con la maquinaria de deportacion. Ademas,
dicha politica es todo menos certera; hemos analizado las grandes violaciones a las
leyes internacionales e incluso leyes propias donde dichas omisiones han
correspondido a un objetivo de deportacién sin importar los dafios colaterales,

donde se han ocupado a las fuerzas policiales como “cazadores de migrantes”.

Al finalizar el andlisis comprendi que cada presidente puede tener, en un primer

momento, una vision diferente del tema; sin embargo, al llegar al poder o ya estando
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en él, se debe seguir una agenda que ha prevalecido durante los ultimos afios; lo
gue si puede cambiar es la manera en la que se cumple dicha agenda y, de hecho,
es lo que analizamos en el capitulo dos: los presidentes demdcratas escogieron la
via de las negociaciones (con algunas presiones) con los diferentes paises
involucrados, en cambio, el presidente republicano persisti6 en su discurso de

amenazas y coercion sobre el tema.

El tema del poder judicial y los gobernadores republicanos es muy importante desde
mi vision porque han significado un obstaculo para Joe Biden al querer cambiar
diferentes cuestiones, como lo fue el programa Quédate en México o los
enfrentamientos directos con el gobernador de Texas al no querer cooperar con las
autoridades migratorias. Hasta 2022, algunas propuestas del presidente
estadounidense no han podido ser cumplidas por esta probleméatica. Puedo decir
gue hay un trabajo institucional pero que se ha visto perjudicado y que al parecer

seguira asi hasta concluir su mandato en 2024.

Sobre la politica migratoria mexicana destaco algunos puntos como conclusion. En
primer lugar, como ya mencioné arriba, en dicha politica ain hay grandes brechas
gue los gobiernos mexicanos no han sabido o no han tenido la voluntad de trabajar;
esto ha significado que nuestro pais no esté preparado para manejar la totalidad de
la situacion que acontece en los ultimos afios. Destaco aqui el hecho de que los
nombramientos en los puestos administrativos no se dan a las personas pertinentes,
ya que los encargados del tema migratorio han sido resultado de acomodos politicos
mas que del reconocimiento a su manejo y experiencia en el tema, lo cual ha
perjudicado el trabajo y lo ha obstaculizado, causando un mayor conflicto y

violaciones a los derechos de los migrantes.

Noté la falta de profesionalismo con la que se ha conducido el INM al ser convertido
en una fuerza policiaca que se dedica a perseguir, detener y deportar a migrantes.
No puede permitirse que el propio Instituto se maneje de este modo, sin embargo,

la designacion de estas tareas proviene de las altas esferas politicas de México.

Al no tener una politica migratoria bien instituida, nuestro pais se ha visto

influenciado por Estados Unidos, como se vio en los capitulos anteriores; esto se
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dio de diferentes formas: ha habido desde negociaciones hasta imposiciones por
parte del pais del norte; si bien ha jugado un papel relevante en apoyar el
financiamiento de instituciones que prestan ayuda humanitaria a los migrantes, la
capacitacion de las autoridades migratorias y demas tareas del gobierno mexicano
encaminadas a contener a los migrantes. En el periodo de Trump los presidentes
mexicanos se vieron presionados, teniendo que aceptar las acciones que Estados
Unidos imponia a la nacién: no importé el cambio de partido PRI a Morena, ambos
presidentes tuvieron que enfrentar la coercion ejercida y llegar a aceptar el papel
que Trump decidié debia jugar el gobierno mexicano para hacer frente a la

migracion que intentaba cruzar la frontera para llegar a territorio estadounidense.

Recientemente encuentro una preocupacion de la situacion en México, a partir del
2018 y con la creacion de la Guardia Nacional noté que dicha dependencia ha sido
utilizada por el gobierno federal para detener a los migrantes principalmente en el
sur. Ahora, veo un panorama de militarizacion en el pais, lo cual podria repercutir
en diferentes aspectos en cuanto a la detencion de migrantes y, por ende, en la

violacion de sus derechos.

Concluyo el trabajo de investigacion remarcando las violaciones a los derechos
humanos observables en la Ultima década correspondiente al crecimiento del flujo
migratorio proveniente de Centroamérica. Parece ser que los gobiernos no
pretenden cambiar sus politicas migratorias para incluir un riguroso apego a las
protecciones de las personas, también observé que no hay un cambio de vision de
acuerdo con las nuevas tendencias migratorias, donde ha crecido el niumero de
mujeres y niflos que viajan solos, dichas politicas han sido planeadas para detener
y procesar a hombres de mediana edad y no se ha integrado una perspectiva de
género y de la nifiez. En Estados Unidos son més evidente las redes de apoyo a los
migrantes en todos los aspectos, pero principalmente en el apoyo juridico; en

México es mas evidente el apoyo humanitario por medio de diversas asociaciones.

Hay muchas cuestiones que faltan por abarcar en el tema migratorio, tal como lo
expuse en el ultimo apartado del tercer capitulo; por ende, remarco la necesidad de

seguir estudiando la politica migratoria de ambos paises desde los diversos campos
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académicos. Es un tema actual que seguira teniendo relevancia en los proximos
afios dadas las dificultades para poner en practica las acciones acordadas por la
comunidad internacional, las cuales no cuentan con el consenso necesario entre los
propios gobiernos de los paises involucrados ni con las sociedades de muchos

paises que siguen viendo la migracion como una amenaza.
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