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Introduccion

Seleccioné el tema de la Cooperacion Técnica y Educativa - cultural entre México y
Japén de 1970 a 1994, porque considero que es un tema poco investigado, tal vez,
porque se piensa que no es interesante; sin embargo, aungque estos son aspectos que
no determinan la politica econdmica y retaciones comerciales de un pais con otro, son
importantes para el buen desarrollo de las relaciones exteriores entre los paises y
muchas veces facilitan las relaciones econémico-comerciales. De alli que es necesario
conocer como se desarrollé la cooperacion técnica y educativa- cultural entre México y
Japén, particularmente entre el periodo de 1970-1994, que es cuando mas se han
identificado y materializado, desde su establecimiento inicial en 1888 hasta el dia de

hoy.

Como se ha dicho, la investigacion tiene como objetivo general, destacar la
cooperacion técnica y educativa - cultural como complemento fundamental y necesaria
de las actividades econémico-comerciales-financieras que se realizaron entre México y
Japaén de 1970 a 1994; asi como también mostrar cual ha sido el grado de incremento o
disminucion de la misma en 24 anos de relaciones nipo-mexicanas, periodo que abarca
de 1970 a 1994, es decir, desde el sexenio del Presidente Echeverria hasta la
presidencia de Carlos Salinas de Gortari, quien pretendié colocar a México entre los

paises del llamado Primer Mundo.



Partiendo de la idea de que los sectoreg de exportacion que ha desarrollado México
hacia Japén han sido importantes para la cooperacion técnica y educativa - cultural
existente entre ambos paises, se busca mostrar que, tanto las modalidades de becas
y/o apoyos que se han implementado en el contexto de la actividad educativa, cultural,
artistica y técnica que ha ofrecido el gobierno del Japén al gobiernc de México en el
periodo sefialado, han contribuido también a hacer mas expeditas y comprensible las

relaciones econdémico-comerciales.
Antecedentes Historicos

Japén, después de la derrota en la Segunda Guerra Mundial, en su Constitucion
Politica, promulgada e! 3 de noviembre de 1946 y en vigor desde el 3 de mayo de
1947, establece que los objetivos de expansion territorial mediante acciones bélicas
fueron una experiencia dramética, extremadamente costosa e inhabilitadora para las
buenas relaciones con la comunidad internacional, por lo que su nuevo gobiernc se
propuso una renovada estrategia para promover el crecimiento econémico del pais, asi

como relaciones normales y pacificas con otros paises, a través de dos frentes:

Primero, al interior, dictando medidas de tipo politico, econdmico y sociales, tales como
la eliminacion de los gastos militares, la prohibicion de los monopolios, el reparto de
tierras y el establecimiento de la seguridad social para los trabajadores; el disefio de un

sistema educativo orientado a la formacién masiva de ingenieros para apoyar el



desarrollo de la industria pesada, quimica, electronica, a las que se ha considerado de

alta prioridad como soporte de las exportaciones, etc.

Segundo, al exterior, desarrollando la cooperacion comercial, financiera y técnica con
otros paises que le permitiera la exportacion de bienes, y servicios y con ellg, el ingreso
de divisas; inicialmente como proveedor de camiones, refacciones para vehiculos,
incluso insumos de armamento del ejército de Estados Unidos durante la Guerra de
Corea, y posteriormente desarrollando su propio camino en la exportacidon de
manufacturas electronicas automotrices, maquinas, herramientas, etc. Por este camino
Japoén superd la destruccion ocurrida en la Segunda Guerra Mundial, concentrandose
luego en la expansion de la industria pesada y quimica. Las exportaciones crecieron a
pasos acelerados desde 1955, cuando los efectos de los dafios y destruccion de la

guerra quedaron atras y se inici6 la era del rapido crecimiento econémico.

Al inicio de este proceso contribuyeron las reformas estructurales que, teniendo como
base la doctrina de pacificacion, el respeto a los derechos humanos y la
democratizacion, se realizaron en la profundizacion de la liberalizacion de la economia,
la eliminacién de consorcios financieros, la desregulacion del mercado laboral y la

reforma agraria que mucho le deben a la ocupacién norteamericana.

En la década de tos 60°s la industrializacién, la liberalizacion de! comercio y el aumento

y reproduccién de los capitales permitid a Japon continuar con el crecimiento acelerado



e ingresar al grupo de paises desarrollados. Periodo en el que estuvieron en la
posibilidad de iniciar a otorgar préstamos en yenes, asi como a proporcionar
concesiones financieras'. £n la década de los 70s, el pais se enfrenté a dos crisis del
petrdleo {1973 y 1979) y al surgimiento del régimen de tipos de cambios flotantes, pero
superd esas pruebas con la reestructuracion productiva, la racionalizacién de las
empresas y la fabricacion de productos con alto valor agregado; medidas que llevaron a

la constitucion de una estructura generadora de superavit comercial.

En este contexto la primera crisis petfrolera que surgié de! advenimiento de la cuarta
guerra del Medio Oriente tuvo serias repercusiones en los paises industrializados mas
avanzados, los cuales confiaban en que el suministro del petroleo se podria seguir
obteniendo a bajos precios y en cantidades ilimitadas. En octubre de 1973, la
Organizacion de los Paises Arabes Exportadores de Petréleoc (OPAEP) suspendi6 sus
exportaciones de petréleo a Israel y Estados Unidos y ceso el abastecimiento a la
mayoria de las empresas petroleras internacionales de origen estadounidense. Al
mismo tiempo, la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP)
cuadruplico el precio del petrbleo crudo, lo que afectd profundamente al Japén,
importador neto de petrdleo. En efecto, de todos los paises industrializados, se ha
considerado que Japén fue el pais donde el embargo petrolero tuvo su mayor impacto

debido a que practicamente la totalidad de sus suministros provenian del exterior.

 Discurso pronunciado por el Sefor Kimio Fujita, Presidente de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA), Junio de 1987 en la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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En esa época, cerca del 80% del consumo del petréleo se realizaba a través de las
impaortaciones de las grandes compafias petroleras y de otras menores, pero las
grandes empresas que no recibirian suministros de crudo de los paises petroleros,

notificaron a Japoén su decisiéon de suspenderle el abastecimiento.

Afortunadamente para finales de diciembre de 1973 fos paises de la OPAEP decidieron
considerar a Japdn como un “pais amigo” y por fo fanto se le excluy6 de la lista de

naciones a las que se prohibia suministrar petréleo.

La Segunda crisis petrolera ocurri6 en diciembre de 1978, en la cual Iran bloqued
totalmente las exportaciones de petroleo. Las importaciones japonesas provenientes de
Iran cayeron a 12.9% del total de las importaciones de petrleo en ese afio, pero
debido a gue ya existia una cierta preocupacion por las perspectivas de la oferta y
demanda del petroleo, el gobierno japonés se vio obligado a tomar medidas de
emergencia. En enero de 1979, las medidas de ahorro de energia se dirigieron
principaimente a los organismos gubernamentales, entre las que se pueden mencionar
el limitar a 20° C la temperatura de calefaccion en invierno, reducir el nimero de
lamparas en fos corredores y escaleras y disminuir las operaciones de los elevadores
en un 20%. El gobierno adopté la politica de ahorrar energia en el consumo de petréleo
y de energia eléctrica por medio del ahorro en la calefaccion e iluminacion, haciendo un
lamado a las familias para que se abstuvieran voluntariamente de usar sus automoviles

y que respetaran la reduccion de ia velocidad maxima permitida. En este sentido, el 10 '



de octubre de 1979 entré en vigor la ley para racionalizar el uso de fa energfa, llamada

Ley de Ahorro de Energia.

Es en este marco de inseguridad acentuado, por las constantes luchas politicas; la
confrontacion Arabe-lsraeli, los riesgos de suspension de suministros y las largas
distancias hasta la isla, entre otras razones motivd que Japon, ademas de las medidas
de emergencia que tomd para el ahorro del petroleo, decidid instrumentar nuevas
acciones para asegurar el suministro de dicho energético, como fue el acercamiento a

México.

Por parte de México, en el marco de una dréstica crisis econdmica de principios de los
80's se observa la necesidad de buscar oportunidades de salir de esta situacion. Una
de estas se vislumbro en el aspecto comercial con Japén; cabe sefalar que el comercio
entre ambos paises no ha sido facil, debido a los siguientes puntos: la promocion
inadecuada de los productos mexicanos de exportacion, el desconocimiento de los
mecanismos comerciales internos en el Japén, las barreras arancefarias y no
arancelarias de aquel pais y la triangulacion de las exportaciones mexicanas a través
de Estados Unidos han tenido un impacto negativo en las operaciones de comercio

exterior entre ambos paises.

Es en este sentido que México, aprovechando la necesidad de Japon por el petréieo,

reconocid que realizando actividades de intercambio comercial no sélo se podria



obtener un beneficio comercial, sino también la oportunidad de salir de la crisis que

embargaba a México.



L.a Cooperacion Técnica

Respecto a la Cooperacion Técnica, ésta tiene su base en la cooperacién econémica
del Japén que a su vez se sustenta en los objetivos de aliviar problemas tales comao la
pobreza y subdesarrollo que amenazan la$ condiciones basicas para la existencia del
hombre en los paises en vias de desarrollo; y en la idea general de gque el desarrollo
econémico y social, asi como la estabilidad de los paises en crecimiento son
indispensables para la paz y la prosperidad del mundo entero. Sin embargo, habria que
aclarar que la cooperacidén econdémica del‘Japén no se limita sdlo a la accion de los
gobiernos de los paises desarroltados, sino también se lieva a cabo entre los paises en
vias de desarrollo; organizaciones internacionales, empresas privadas; y muchas
organizaciones de voluntarios que estan relacionadas de muy diversas maneras con

estas actividades de cooperacion.

La Asistencia Japonesa Oficial para el Desarrollo (AOD) que comenzd en 1954, es una
parte de esta cooperacion econdmica, y estd constituida por la ayuda de capital y la
cooperacion técnica prestada por los gobiernos a los paises en vias de desarrollo. La
instancia especializada de la 6rganizacic’>n para la cooperacion y desarrolio econémico,
es el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD), que en 1969, definio a la
cooperacion econdmica como “la corriente de capital dirigida hacia los paises en vias

de desarrolio.?

2 Agencia de Cooperacién Internacional det Japén. (nforme Anual 1991, Tokio, Japon, 1991,



Por ofro lado, sera en este marco de la AOD que surge la cooperacion técnica, la cual
tiene como objetivo: 1) transferir tecnologias, habilidades y conocimientos que
ayudaran al desarrollo econdmico y social de los paises en vias de desarrolio y 2)

contribuir a mejorar el nivel de la tecnologia, en los paises receptores.

Hasta 1970, la cooperacion técnica en nuestro pais fue fimitada, principalmente en el
ambito bilateral. No fue sino hasta julio de 1975, que la Secretaria de Relaciones
Extericres, definid su intervencién en los asuntos‘ de cooperacion técnica y cientifica
internacional, a través de la Direccion General de Organismos Internacionales (DGOIS),
y en septiembre del mismo ano, se cred la Direccion General de Cooperacion Técnica
Internacional, encomendandosele los objetivos de: “fomentar, planificar, coordinar e
implementar la colaboracién técnica de que puede disponer el gobierno de México, a
través de los sistemas de Naciones Unidas, o de la Organizacion de Estados
Americanos y mediante la cooperacién que ofrecen diversos paises. Asimismo,
intervenir en lo referente a los programas y oportunidades que México puede brindar a

naciones en ese campo”.®

La hipétesis adquiere significado y operatividad a través de un marco conceptual que
asume que la palabra cooperacion (del latin cooperatio), proviene del término cooperar
(cooperari), lo que significa "obrar conjuntamente con otro u otros para un mismo fin".*

Por ello, esta palabra puede ser correctamente utilizada para describir los intercambios

3 Memoria de Labores. Secretaria de Relaciones Exteriores. Septiembre de 1971 a agosto de 1972, p. 143
4 Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccionario de la Lengua Espariola, Espafia, 1992, p. 398.



técnicos, comerciales, culturales, cientificos, tecnolégicos, etc., entre dos 0 mas partes

en los ambitos senalados.

Por su parte, el concepto de cooperacion internacionat parte de la conviccion de que el
arte y la cultura son uno de los mejores elementos emisarios de una nacibn, porque
reflejan {os valores esenciales, suefios y aspiraciones de su gente, pueden comunicar
aquello que trasciende lo circunstancial y propician un nivel mas profundo de

entendimiento. He alli su valor fundamental.
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La cooperacion educativa - cultural

Las relaciones educativa - cultural no partian de cero; al respecto hay que recordar que
las relaciones culturales entre México y Japdn se oficializaron el 25 de octubre de 1955,
con la firma del Convenio de Cooperacidon Cultural, el cual especificaba que se
otorgarian facilidades que posibilitarian el conocimignto de la cultura de cada uno de
los paises, mismo que se realizaria a través de intercambio de libros, periddicos y otras
publicaciones, conferencias, conciertos y representaciones de obras teatrales,
exposiciones de arte y otras de caracter cultural, la radiodifusion, discos y otros medios
similares, peliculas de caracter cientifico, educativo y cultural.” Asimismo, se citaba que
se promoveria el intercambio de profesores, cientificos y estudiantes, asi como de otras

personas gque se interesaran en participar en las actividades cuiturales.

Con la firma del Convenio también se permitiria a los nacionales de cada pais realizar
estudios de investigacién o realizar estudios técnicos, a través de becas y otras
tacilidades, a los cuales se les otorgaria prerrogativas para el acceso a los museos,

bibliotecas y otros centros de informacidn y archivo.

Con ese marco institucional y con el fin de coordinar las actividades culturales
existentes entre México y Japdn, en el afio de 1961 fue creada la Direccion General de

Asuntos Culturales de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México.

5 Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobiemno del Japan y el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos, firmado el 25 de octubre de
1955.
1



El 18 de abril de 1974, a través de un canje de notas entre los dos gobiernos, se
establecia una Comision Mixta, en sustitucion de las Comisiones Permanentes que se
habian venido realizando, con el objeto de mantener un control y seguimiento de las
actividades educativo-culturales y valorar la cooperacion existente entre los dos
paises. La referida ampliacidn mencionaba que, con el fin de obiener mejores
resultados de la cooperacion educativa, se podrian realizar acciones de donacion y
ayuda financiera, con lo que se dieron las condiciones para establecer la Oficina de la
Fundacion Japdn en México, la cual estaria integrada por un representante residente,
oficiales y especialistas visitantes, mismos que podrian gozar de algunos privilegios,

exenciones y facilidades para el desempefio de sus actividades y su estadia en México.

En cuanto al significado de la cooperacién educativa-cultura mexicana, hay que
recordar que la politica exterior de México sefiala que: “La educacidn y la cultura son
elementos fundamentales para el logro de un verdadero desarrollo. Su importancia en
la obtencién de la igualdad social y el progreso cientifico y tecnolégico es un principio

rector de la cooperacion internacional "8

A través de la cooperacion cultural exponemos los valores, la sensibilidad y la
creatividad artistica de los mexicanos. Effa nos proporciona, asimismo, la posibilidad de
mostrar al mundo lo que somos, lo que hemos logrado y lo que queremos ser. Nos

facilita, ademas, estrechar relaciones con otros paises sobre bases duraderas, facilita

6 Lozoya, Jorge Alberto. La nueva politica mexicana de cooperacidn intemacional. México, 1999. P 71
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la comunicacién en el &mbito politico y alienta la cooperacion econémica al permitir un

mejor conocimiento mutuo.

Respecto al significado de la cooperacion técnica, se puede senalar que es la accion
entre dos o mas actores para propiciar el conocimiento del conjunto de procedimientos

propios de una ciencia o arte, 0 hacer uso de ellos.

Estos conceptos se desarrollan a través de modalidades de cooperacioén educativa -

cultural y técnica entre México y Japoén.

La diversidad del intercambio educativo y cultural que se ha realizado entre ambos
paises se desarrolla fundamentalmente a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la Fundacién
Japon y la Embajada japonesa en México. Sin embargo, cabe mencionar que la
Cancilleria mexicana no tiene el control total de las actividades que se realizan entre
México y Japén, ya due algunas acciones se llevan a cabo directamente entre
instituciones, por lo que, llegado el caso o necesidad de sefalar los montos
aproximados de dichas actividades, nos encontramos con algun problema de precision.
Cabe sefalar gue en lo que respecta al CONACYT no se logro obtener informacion de
esa dependencia, debido a la pérdida de archivos, pero se puede asumir que fue

importante.
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Nuestra hipétesis central parte de la idea general de que las relaciones entre México y
Japén existen desde hace mucho tiempo atras; sin embargo, Estas se empiezan a
intensificar a mediados de los afios 70°s debido a que coinciden fenémenos como la
crisis petrolera del Japén, o el agotamiento del modelo de la sustitucion de
importaciones de México, lo que permitié que ambos paises se reencontraran y se
apoyaran en los aspectos econdmico-financiero y comercial. Fue en este contexto que
Japon empieza a intensificar sus relaciones con México debido a que es importante el
suministro de petrdleo que se {es puede proporcionar; asi como porque México una
extensa frontera con el pais mas importante del mundo, los Estados Unidos de
América, y con América Latina, que los japoneses consideran una regién de influencia
de los Estados Unidos, y porque en ese lugar viven mas de un millén de japoneses y
sus descendientes; asimismo consideran de suma importancia contar con buenas
relaciones, tanto con territorios del pacifico como del Atlantico, lo que permitirda ampliar
sus mercados vy, finalmente, porque las relaciones de amistad entre los dos paises han

existido desde mucho tiempo atréas.

Considerando estas situaciones, se puede decir que, tanto a Japén, como a México les
interesa intensificar y cuidar sus actividades de cooperacion educativa - cultural y
técnica, ya que con la educacidén educativa - cultural las relaciones de amistad se
benefician y fortalecen, permitiendo que sean estos lazos sentimentales los que apoyen

la cooperacion econémico, financiero y comercial.

14



Respecto a la cooperacién técnica, en un principio se pens6 que seria algo similar a lo
educativo y cuiltural; sin embargo, los proyectos que se han realizado entre ambos
paises muchos de ellos si incurren en el apoyo de buena voluntad. En este sentido, se
constaté que el aspecto técnico es un elemento importante para el buen desarrollo

econémico de un pais.

En este sentido, se observara en cada uno de los periodos a tratar que, aunque existan
los convenios de cooperacion en las materias técnica, educativa y cultural, su constante

no sera la misma.

Realizando una semblanza de cada uno de los periodos historicos (sexenios) que se
estudiaran, se puede observar que el gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1970-
1976) se siguid una estrategia mas balanceada de crecimiento econémico, de manera
que todos los niveles de la sociedad mexicana se beneficiaran; también adopté
medidas para reducir la influencia extranjera en la economia y para incrementar las
exportaciones. Por otro lado, redujo los lazos con Estados Unidos y en su lugar negocié
acuerdos econoémicos con varias naciones de América Latina, Canada y la Comunidad
Europea (actualmente Unién Europea); también negocié un acuerdo con el Consejo
para la Ayuda Mutua Econémica, el cual era patrocinado por la Unidén de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). La economia mexicana crecié a un saludable paso
anual del 6,3% durante el periodo de 1970 a 1974, pero ya en 1975 el crecimiento

disminuyd marcadamente y la inflacion aumentdé de manera sustancial. En un intento

15



por reducir el deficit comercial extranjero de la nacion, el gobierno devalud ef peso en
1976 en mas del 50%, estableciendo en vez de una tasa cambiaria fija una tasa
flotante. Un desarrollo econémico potencialmente beneficioso fue el descubrimiento en
1974 y 1975 de extensos yacimientos de petrdleo crudo en los estados de Campeche,

Chiapas, Tabasco y Veracruz.

En el ambito de las relaciones exteriores, a éste periodo se le puede llamar el momento
de apertura de las relaciones exteriores de México con diversos paises; coyuntura que
permitié que México abriera Embajadas y Consultados en diversos paises del mundo.
Asimismo, se empezaron a reforzar las relaciones entre México y Japoén, gracias a los
continuos viajes que realizaron funcionarios de cada uno de los paises, de alli que la
Cooperacién Educativa y Cultural se incrementé un poco mas, al tiempo que la

Cooperacion Técnica empezd a consolidarse entre ambos paises.

Con José Lopez Portillo (1976-1982) se sigui6 un programa de austeridad economica
después de la toma de poder en diciembre: llamd a los trabajadores a reducir las
demandas de salarios y a los empresarios a mantener los precios bajos y a incrementar
los gastos de inversion. Los siguientes afios se registré un mejoramiento considerable,
a pesar de que fla inflacion se mantenia alta. En politica exterior Lopez Portillo
incremento los lazos con Estados Unidos en 1977 y restablecio relaciones dipiomaticas

con Espafa, interrumpidas durante 38 afios.
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La produccion de petrdleo aumenté al doble durante la segunda mitad de la década de
1970 y esto, combinado con un considerable aumento de su precio, proporcion6 a
México una independencia mds significativa, especiaimente en las relaciones con
Estados Unidos. Pero la baja de los precios del petroleo terminé con los planes de
crecimiento y se limitd la produccién y la exportacion. Al términe de su mandato impuso

la nacionalizacidn de la banca y el control monetario. .

En este periodo la refacién educativa, cultural y técﬁica inicié un incremento gracias al
auge que comenzd a tomar el petroleo en México. Asimismo, las relaciones
comerciales entre Japén y México empezaron a tornarse sdlidas, a través del
incremento de la cooperacion técnica, en donde en ese perfodo 7 proyectos se
ejecutaron; asimismo, la cooperacion educativa, cultural y artistica se incrementd a

1336 actividades.

Con la llegada de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) a la Presidencia de la
Republica en 1982 se inician una serie de cambios estructurales en la politica y la
economia de México. En politica representa el arribo de un grupo de la burocracia en el
poder denominado tecnécratas, que desplazé a los politicos de viejo cuno, cuya
caracteristica principal era la sensibilidad politica sobre las necesidades de las clases
populares, derivada del contacto constante a través de muchos afios de desempefio en
puestos de eleccidn popular. En economia representé el abandono de la teoria

keynesiana, el intervencionismo y el dirigismo estatal y del Estado benefactor vigente
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desde 1917, para dar paso a la teoria monetarista y al Estado neoliberal que revive los
principios bésicos del liberalismo clasico, basado en el individualismo, la igualdad de
oportunidades, la libertad de hacer todo aquello que la ley no prohiba y en la existencia
de un Estado que asegure por todos los medios la paz pablica, garantice la propiedad,

y propicie el crecimiento material.

La actividad educativa y cultural tuvo una baja, la cual llegd a 845 actividades, mas no
asi la cooperacion técnica que incrementd {as acciones con el Japoén, llegando en ese

periodo a 15 proyectos ejecutados.

El Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, (1988-1994) aceler6 la privatizacion de las
empresas del Estado y modifico las regulaciones restrictivas de comercio e inversion
para incentivar la inversion extranjera permitiendo incluso el control mayoritario de las
empresas a los inversionistas foraneos. En octubre, Salinas y el presidente
estadounidense George Bush, reunidos en la ciudad de Washington, Estados Unidos,
firmaron lo que fue descrito como el acuerdo mas amplio de comercio e inversion
concertado entre las dos naciones. En julio de 1992 cambios constitucionales
reconocieron la personalidad juridica de Ia Iglesia catdlica. En diciembre los presidentes
Salinas y Bush y el primer ministro de Canada, Brian Mulroney, firmaron el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC). La legislatura mexicana ratificé el TLC en
1993 y el acuerdo entrd en vigor el 1 de enero de 1994, creando la zona de libre

comercio mas grande del mundo.
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La creacion de una zona de libre comercio en América del Norte y la privatizacion de la
industria estatal fueron parte del plan del gobierno de Salinas para revivir a la economia
mexicana. En 1993 el gobierno mexicano habia vendido el 80% de sus industrias a
inversionistas privados en cerca de 21 billones de pesos y habia reducido la inflacion
del 150 al 10%. Sin embargo, ello no significé que se tomaran medidas efectivas para
reducir su enorme deuda extranjera. Considera.ndo que el Gobierno de Salinas hizo
aparecer que México se encontraba a unos pasos de ser de los paises del primer
mundo, se podra observar que la cooperacién existente entre ambos gobiernos fue la
mas intensa en lo que respecta en las actividades educativas, culturales y artisticas,
las cuales se contabilizaron en 1780 acciones; en este sentido, las acciones de
cooperacién {écnica se reforzaron en gran medida, sumando 21 los proyectos que se

llevaron a cabo en ese periodo.

De esta manera se podrd observar que las actividades de cooperacién técnica,
educativo-cultural, que se realizan entre paises, permiten mejorar las relaciones
econdémico, comercial y financieras. Esta situacion se constatara en la relacion que
existe entre México y Japén, en donde al necesitar desarrollar o incrementar las
actividades econémicas, comerciales o financieras de los paises, situacidon que no es
facil llevar a cabo, la relacién educativo y cuitural y la técnica ha permitido que la

negociacion se realice con mayor facifidad.
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Esta situacidn la constataremos en los siguientes capitulos, en donde se estudiaran
cada uno de los sexenios de los presidentes Echeverria, Portillo, De la Madrid y

Salinas.
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CAPITULO 1

La Cooperaciéon Comercial y Financiera entre México y Japén de 1970 a 1994.

1.1 La dinamica comercial.

El petroleo ha estado en la base del comercio de México con Japén desde hace més de
treinta anos. Su venta se inicia con la firma de un contrato de compraventa entre las
empresas PEMEX y MITSUBISHI Corporation en junio de 1978. En aquel acuerdo la
primera empresa se comprometié a enviar a Japén una remesa de crudo a prueba.
Posteriormente, en septiembre del mismo afo, Toshiwo Doko, Presidente de la
Federacion Japonesa de Organizaciones Econdmicas, visitd México y entablo
conversaciones con funcionarios mexicanos sobre posibles acuerdos de compraventa
de petroleo. Estas negociaciones llegaron a su mas alto nivel en noviembre del mismo
afo, con la visita a Tokio del presidente de México José Lépez Partillo. Desde aquel
momento se definid la tactica de negociacién petrolera que habria de adoptar en lo
sucesivo el gobierno mexicano. El presidente Lopez Portillo manifesté que México tenia
el mismo interés por la tecnologia, los proyectos de inversion y el financiamiento

japoneses, gue aquel pais tenia por el petréleo mexicano.’

En julio de 1979, Japén recibio la visita de una delegacion mexicana encabezada por

Jorge Diaz Serrano, Director General de PEMEX; la propuesta de México fue ia venta

7 M.S.Wionczek/O.Guzman/M. Serrato/R. Gutierrez. Relaciones Econdmicas entre México y Japon. Pag. 107.
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de petroleo a cambio de la instrumentacidon de proyectos concretos de coinversion,
entre otros, la construccion de un muelle de embarque y un oleoducto flotante en el
puerto de Salina Cruz, Oaxaca; la realizacion de fa segunda etapa de la Siderdrgica
Lazaro Cardenas. Las Truchas (SICARTSA) y la construccion del puerto petrolero Dos

Bocas, en Tabasco.

Asimismo se contrataron varios créditos con grupos bancarios japoneses por un total
de 225 millones de délares.® Se acordd que la formalizacion del acuerdo entre ambos

gobiernos sobre la venta de crudo mexicano se haria en el mes de agosto.

Mientras esto sucedia, el mercado petrolero mundial sufria ios efectos de la contraccion
de las exportaciones de petrdleo de Iran, debido a la revolucion. Japodn resultd ser uno
de los paises mas afectados ya que aquel pais era su segundo proveedor, después de
Arabia Saudita. Por algunas semanas Japon suspendi6 las importaciones de petrdleo
irani y se negd a pagar un incremento en el precio de 2.50 doélares por barril, aungue
finalmente acept6 las condiciones fijadas por el gobierno revolucionario de Iran, pero la
necesidad de diversificar sus fuentes de abastecimiento se volvié mas evidente que

nunca.

8 ibid.
22



A mediados de agosto de 1979, México recibio la visita de una delegacion japonesa
encabezada por los sefiores Mazumi Ezaki, Ministro de Comercio Internacional e

industria, y Sunao Sumoda, Ministro del Exterior.

Como resultado de esta visita, el gobierno de México se comprometié a vender durante
diez anos petréleo crudo a Japon. Las remesas debian iniciarse en junio de 1980 para
llegar, a fines del mismo afo, a la meta de 100,000 barriles diarios a un precio de 24.60
dolares por barril® Por otra parte, no obstante que la delegacién japonesa habia
ofrecido a su arribo a México mayor cooperacion en las ramas de construccion
portuaria, instalaciones eléctricas, sistema ferroviario, siderurgia e intercambio turistico,
lo que se logrd a final de cuentas fue que los acuerdos fueran mas abiertos. Es decir,
en primer lugar se dijo que hubo acuerdos favorables para la coinversion en la
electrificacion de la red ferroviaria y que se ampliarian en las ramas de magquinaria
eléctrica pesada y de aprovechamiento del sulfato de potasio. En segundo lugar, se
hablé de que posiblemente se llegaria a acuerdos para la expansiéon de complejos

industriales y desarrollo portuario.™

En enero de 1980 se hizo del conocimiento publico que México y Japédn habian llegado
a un acuerdo para que se fabricaran en territorio mexicano turbogeneradores y otras
piezas clave para la industria eléctrica.” En marzo de ese mismo afio, Japdn solicito al

Presidente Lépez Portillo, a través de una delegacion encabezada por Toshiwo Doko,

9 {bid.
10 bid.
" bid.
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Presidente de la Organizacion de Delegaciones‘ Econdmicas de aquel pais, que agrupa
a las empresas japonesas mas importantes, una ampliacién en las exportaciones
acordadas meses antes. A cambio de esto, Doko manifestd su interés en participar en
la construccién de los puertos industriales de Tampico, Coatzacoalcos, Salina Cruz y
Lazaro Cardenas y también en las industrias pequefias y medianas. Manifestd, sin
embargo, su principal interés en la terminaciéon de los trabajos iniciados en el ramo
siderurgico para el establecimiento de plantas productoras de tuberia de gran espesor y

forja y de la segunda etapa de SICARTSA.

En ese mismo afio Japén solicitb que, en vez de los 100,000 barriles que se
proporcionarian para 1982, se aumentaran a 300,000. Sin embargo, el Presidente
Lépez Portillo manifestdo que los incrementos en la produccion y exportacion del
petroleo estaban determinados por la capacidad de la economia mexicana para

absorber ef incremento adicional de divisas.

En este sentido, el primer ministro japonés se comprometié a estudiar y poner en
marcha otros proyectos mediante coinversiones, especialmente en las areas de
mineria, construccion y equipamiento de puertos industriales, electrificacion de

ferrocarriles, pesca y turismo.

2 |bid.
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En aquella ocasion trascendio que el ofrecimiento condicionado del petroleo mexicano
causo malestar a los japoneses, quienes consideraban que no era conveniente hacer
propuestas concretas para recibir a cambio s6lo promesas. Consideraron que México
trataba de aprovechar la situacion debil de Japoén por la disminucion de sus suministros
debido a la revolucion irani. También es un hecho que las propuestas por parte del
Japdn para colaborar en proyectos a largo plazo considerados como prioritarios por
México, no fueron de!l todo agrado de los japoneses. Asimismo, en septiembre de 1980
el Director General de PEMEX declard que no se incrementaria el tope de 100,000
barriles diarios de exportaciones de crudo a Japoén, a menos gue este pais ofreciera

mayor cooperacion y un mas amplio intercambio econoémico, tecnico y cultural.

Uno de los principales argumentos de México para equilibrar las relaciones con Japan
era que éstas le representaban el 6.5 por ciento de su intercambio total, segun datos de
1979, mientras que para Japon eran de menos de 1 por ciento. Superar este
desequilibrio era una de las condicionantes del gobierno mexicano para aumentar sus

exportaciones.”

13 Ibid. o
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En enero de 1981 México recibié la visita del nuevo Ministro de Comercio Internacional
e industria de Japén Rokusuke Tanaka, quien asegurd que su pais apoyaria las metas
que se propuso México para salir del receso econdmico y consolidar ef desarrolio y la
productividad, que permitieran lograr, al igual que en Japon, la paz economica por
medio de la formacion de recursos humanos. Ei Ministro ofrecio también una mayor
cooperacion tecnologica en el area petrolera; a cambio del compromiso mexicano de
lograr aumentar las exportaciones de crudo a su pais. Por su parte, el Secretario de
Comercio de México expreso la necesidad de lograr el equilibrio comercial entre ambos
paises, no con mas petrdleo, sino con mayor acceso de las materias primas
tradicionales de Mexico al mercado japonés y en especial de sus manufacturas. Reiterd
que Mexico buscaba otras vias antes de que convertirse en un pais puramente

petrolero.

Para ejemplificar los aspectos de la venta del petréleo de México a Japon se presenta
el siguiente cuadro, en el cual se puede observar que en los primeros anos de
cooperacion en la materia se comenzo incrementar la venta de petrdleo, liegando hasta

1987 su maxima, para después venir a menos.
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Cuadro 1
Exportaciones de Petroleo Crudo de México a Japén
Miles de barriles diarios

Ao 1983 (1984 [1985 1986 [1987 |1988 1989 1990 1991 1992 1993 |

cantidad |120.1 |1569.1 |157.9 11815 |1785 (1744 |166.9 |1457 |1446 |89.7 80.4

Fuente: Informe de Labores. 1993, Petroleos Mexicanos.

Es en este sentido, que al término de la segunda Guerra Mundial era indispensable,
para la recuperacién de la economia japonesa, que ésta encontrara mercados
rentables para sus productos y sus insumos de materias primas. Es en este marco que
el buen desempefio economico de México, y el cierre de sus fronteras, atrajeron a

algunos inversionistas japoneses.

Las primeras inversiones japonesas trataron asi de eludir las barreras proteccionistas
de su pais, mediante la sustitucién de importaciones. El gobierno mexicano ofrecio
diversos incentivos y mantuvo un alto nivel de proteccidén para alentar la produccion
interna de los bienes que antes se importaban. Esto incluia las industrias refinadas
como la petroquimica, la automotriz, la siderirgica y la de telecomunicaciones. A
cambio de la provision de un mercado protegido, el gobierno mexicano esperaba qu16
las compafias extranjeras no solo crearan empleos y suministraran capital, sino que

ademas transfirieran tecnologia y habilidades empresariales, ayudaran al desarrollo de
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los proveedores nacionales, y cooperaran en ef alivio de la presion experimentada por

la balanza de pagos.

De todas las empresas manufactureras japonesas que operaban en México revela que,
antes de 1970, so6lo 10 empresas japonesas se encontraban en este pais. Esto es
compatible con el hecho de que pocas empresas manufactureras japonesas se
aventuraron a salir de su pais en esa época. Una razén era que el gobierno de Japdn,
preocupado por la disponibilidad de divisas, regulaba los fiujos de la inversién
extranjera directa. En 1990, en cambio, la inversion japonesa en todo el mundo fue

enorme, equivalente a 72% de la inversion extranjera directa de los Estados Unidos.*

Cabe mencionar que el nimero de empresas de capital japonés que operaban en la
maquiladora fue incrementandose, en 1985 eran 14 empresas, para 1991 aumento6 a
41 empresas, y en febrero de 1993 eran 64 empresas. Los ramos principales de estas

empresas eran electrodomésticos, repuestos de automoviles, y otros.*

' Stallings, Barbara y Székely, Gabriel. Japon, Los Estados Unidos y América Latina.
18 Sociedad Latino-Americana, Panorama de la Industria y la Cooperacion Econdmica del Japdn, Japon, 1994,
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1.2 El Aspecto Financiero

En lo que respecta a la inversion que realizé Japon al mercado mexicano, se puede
sefalar que en 1970 el nivel de la inversion japonesa en México apenas llegaba a 22
millones de ddlares; la Nissan tenia la mitad de este total y 75% de la inversion en
manufacturas (cuadro 3). Durante los setentas 36' plantas manufactureras japonesas
nuevas iniciaron sus operaciones, pero la inversion total de Japén ascendié apenas a la

modesta suma de 152 millones de délares para 1978.

Esta situacion cambi6 rapidamente en cuanto Japén decidié convertir a México en uno
de sus principales proveedores de petroleo. Un total de 180 millones de ddlares se
sum6 al acervo de capital japonés en México sélo en 1979y, 1o que es mas importante,
en 1980 e firmaron dos grandes contratos que se venian negociando desde 1978 en el
que participaban el gobierno mexicano, la Kobe Steel y un conglomerado de empresas

japonesas.'®

De acuerdo con la legislacion mexicana, que hasta hace poco tiempo reservaba la
mayor parte de las actividades mineras a las empresas cuyo control mayoritario
estuviese en manos del capital nacional, la Mitsubishi Corporation habia establecido un
precedente afortunado al comprar 49% del capital de una compania salinera en el

estado de Baja California, en 1972.

16 Miguef Wionczek y Miyokei Shinohara (comps), Las relaciones econdmicas entre México y Japon: influencia del
desarrollo petrolero mexicano (México: El Colegio de México, 1982), pp. 70-78.
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Mas del 60% de la produccién anual de esta empresa, se exporta a Japén, donde este
insumo satisface mas de la mitad de la demanda de ese pais; el resto se exporta a los

Estados Unidos, dejando un beneficio excelente a la Mitsubishi y al gobierno mexicano.

El gobierno japonés desempefd un papel importante al alentar a algunas de las
multinacionales del pais a realizar estos proyectos de inversion. Se requeria fortalecer
las relaciones econdmicas con un pais que tenia capacidad potencial para proveer una

materia prima estratégica: el petréleo.

Aunque la economia mexicana padecié una depresion severa y prolongada desde
mediados de 1982, la mitad de las 179 plantas manufactureras japonesas que
operaban en México en 1990 habian iniciado sus operaciones en los afios ochentas.
Durante este periodo se establecieron cerca de 60 de las 70 plantas maquiladoras

existentes.”

Varios factores explican que la inversién manufacturera japonesa en México se haya
mas que triplicado durante el tltimo decenio, como se indica en el (cuadro 2). Algunos
de tales factores se relacionan con la estrategia que siguieron las empresas japonesas
como la Nissan, que ya se encontraban establecidas en México, para sobrevivir a la
contraccion del mercado interno. Otros factores, como en el caso de la Sanyo en la

electronica y la Yasaki en el sector automotriz, se asocian a la estrategia de

17 Stallings, Barbara y Székkely, Gabriel. Japon, los Estados Unidos y América Latina, FCE, México 1994.
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globalizacién de las empresas japonesas que se instalaron en México para apoyar sus

més amplias operaciones dentro del mercado norteamericano.
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La Nissan se establecio inicialmente en México a mediados de los sesentas, para ganar
un fuerte proteccionismo. Por su parte, proporcion6 lo que las autoridades mexicanas
esperaban (tecnologia y habilidades empresariales) y ayud6 a crear una poderosa red
nacional de proveedores. En los afios ochenta, cuando llegd la crisis interna, la Nissan
expandid considerablemente sus activos-de capital hasta alcanzar cerca de 600

millones de doélares en 1990.
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Cuadro 2. Acervo de la inversion japonesa en México (1970-1990)
(millones de délares)

Lﬁzﬁdﬁﬁ?ﬁ”ﬁg 2 740

Metales o
‘Quimicos

| Electronica
[ Equipo de
[Iranspong_‘J~ o
Alimentos
Maqumana X
Otros )
Comercioy |
Servicios o

Desarrolio de los |
Recursos naturales
Mineria

Agricultura 'y
Silvicultura
Pesca

FUENTE: Banco de México, Informacion econdmica (para 1970): Banco de Exportacién e Importacion de Japén (para

1980 y 1990).

La estrategia de la Nissan ha dado excelentes frutos. A partir de 1988 se convirtié en el
mayor productor de automéviles y en la empresa automotriz de mayores ventas en
México, asi como en uno de los exportadores principales, superando a las "tres
grandes” compafias estadounidenses y aun a la popular Wolkswagen. Sin embargo,
resuita interesante observar que la Nissan ha sido una de las numerosas empresas que
han contribuido al éxito de la industria automotriz de México, pero al reves de lo que

ocurre can otras empresas automotrices, no tiene plantas maquiladoras.
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El éxito de México, en la industria automotriz se debe en buena medida a una politica
industrial gque presiond a todas las empresas exiranjeras para que fueran
internacionalmente competitivas desde fines de los afios sesenta. Las exportaciones
mexicanas de autopartes, motores y automoviles solo llegaron a 132 millones de
dolares en 1976; luego crecieron a tasas elevadas hasta rebasar los 3000 millones de

dolares en 1989. La mayor parte de estas exportaciones se venden en los Estados

Unidos.®

El éxito de la Nissan en México llevod a la empresa a anunciar, en 1990, una expansion
dramética durante los siguientes cinco afios, por un valor adicional de 1000 millones de
dolares, a fin de fortalecer su nueva orientacion internacional. Mientras que la antigua
planta de Cuernavaca produce principalmente vehiculos baratos para los mercados
mexicanos vy latinoamericanos, la nueva planta de Aguascalientes producira
automoviles y autopartes mas caros y de tecnologia mas refinada que se venderan en
los Estados Unidos y aun en Japén, fortaleciendo asi la posicién de México dentro del

mercado automotriz mundial.

En lo que respecta a las relaciones financiera que realizé Japon con México se puede
sefialar que el petroleo fue también uno de los factores principales de la expansion de

las actividades de los bancos comerciales japoneses en México.

'8 Departamento de Comercio de fos Estados Unidos, Foreign Trade Highlights (Washington, D. C.: 1989).
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Aun antes de que se iniciara el auge petralero en México, estos bancos tenian gran
interés por prestar a fin de reciclar los petrodélares, como lo hacian también los bancos

de otras paises industriales,

Ademas, a través de PEMEX, la compafiia petrolera estatal, el propio gobierno de
México utilizaba el petrélec como una garantia de buena parte del gran nimero de
préstamos que contraté a fines de los afios setenta y principios de los ochenta. El
problema para los bancos fue que se presentd el peor panorama posible: las tasas de
interés se elevaron marcadamente al mismo tiempo que se derrumbaban los precios
del petroleo. En consecuencia, México anuncié en agosto de 1982 que no podria pagar
su deuda, lo que desaté la devastadora crisis que afligiria a {a gran mayoria de los

paises en desarrollo durante el resto del decenio.

Las noticias de la incapacidad de México para continuar sirviendo su deuda externa
enviaron oleadas de choques a través de los mercados financieros de Tokio y del
mundo. El grado de riesgo al que estaban expuestos los bancos comerciales japoneses
en México era muy elevado: los préstamos a corto y largo plazos ascendian en total a
27 000 millones de ddlares (cuadro 3). Cerca de la tercera parte de estos préstamos se

habian otorgado al sector publico, y el resto al sector privado hasta 1982.
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Cuadro 3. Préstamos japoneses a México (1982-1991)

{millones de doiares)

Creéditos de los bancos comerciales (a corto y fargo Plazos)

Afo Sector publico Sector privado Total
1982 8103 19107 27210
1985 10704 16719 27423
1988* 15312 7028 22340
1990 13410 5483 18893
Ano Préstamos
gubernamentales™
1986 1100
1988 300
1989 2050
1991 1000
“En 1988 las reducciones en el principal de la deuda se deben a la reestructuracion de la misma bajo el Plan
Brady y al programa FICORCA del gobierno de México
** Banco de Exportacion e Importacion de Japon y el OECF.
FUENTE: México, Secretaria de Hacienda J

Una vez iniciada la crisis de la deuda, los bancos japoneses respondieron a las

presiones ejercidas por Washington para que ayudaran a los paises deudores a sortear

la crisis. El gobierno de los Estados Unidos esperaba que Japon cumpliera con sus

crecientes responsabilidades internacionales como una gran potencia economica. En el

caso de México, en 1986 se inici6 un gran esfuerzo de rescate, en asociacion con el

Plan Baker, lo que produjo "dinero fresco" de los bancos de los paises industriales,

incluidos los japoneses.
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Pero a fines del decenio, los bancos japoneses se habian unido a los bancos
estadounidenses reduciendo su participacion en este mercado y por tanto el riesgo que
corrian. Compraron bonos para reducir el principal y que fueran vendidos por el
gobierno mexicano en el contexto del Plan Brady, y empezaron a vender la deuda
mexicana en el mercado secundario. Para 1990, los préstamos japoneses a México se
habian reducido a 18 900 millones de délares, de tal modo que el sector publico
representaba ahora dos tercios de este total. La deuda externa de las empresas
privadas se redujo considerablemente mediante el apoyo del Fideicomiso de Cobertura

de Riesgo Cambiario (FICORCA) ofrecido por el gobierno mexicano.*

Los bancos comerciales japoneses, al revés de la mayoria de las companias
manufactureras y comercializadoras que esperaron un cambio favorable en el
desempefo de la economia nacional, quedaron muy desencantados de su experiencia

en México. Varios bancos cerraron sus oficinas y otros redujeron sus operaciones.

En 1970 el comercio de México con Japdn representaba 4.6% de la suma total de
exportaciones e importaciones mexicanas. México enviaba a Japdén sobre todo
materias primas (algodo6n, sal y piedras preciosas) y alimentos (camaron y café), y le
compraba principalmente manufacturas {(autopartes, grandes transformadores y otras

magquinarias).

'8 Stallings, Barbara y Székkely, Gabriel. Japon, los Estados Unidos y América Latina, FCE, México 1994.
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Cuadro 4. Comercio de México con Japon 1970-1990

{millones de dolares)

Afio Exportaciones a Importaciones de Japdn
Japon
1970 82 86
1976 103 307
i 1979 239 779
1980 671 899
1986 1 065 771
1990** 1 887 1,938
1993 686.4 3,928.7
1994 997.0 4,780.0
*Las cifras excluyen el comercio de las maquiladoras; en 1990, si incluimos el comercio de las
maquiladoras, se incrementarian las exportaciones mexicanas en cerca de 10 000 millones de
dolares y las importaciones en 8 000 millones de délares.
** Estimaciones.
Fuente:SECOFI, México en el comercio internacional, 1990; Fondo Monetario Internacional,
Direction of Trade Statistics, varios nimeros.
| Secretaria de Economia con datos del Banco de México

Es importante sefalar, que el estancamiento de la inversion japonesa se debid a varios

factores: las empresas japonesas adoptaron una actitud cautelosa ante la firma del

Tratado de Libre Comercio entre México-Canada-Estados Unidos, firmado en el afio de

1993; ya que decidieron examinar con cuidado el impacto en el clima de inversion;

ademas que las empresas japonesas fuvieron experiencias negativas por la recesion

econdmica y la crisis de la deuda externa de México.
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CAPITULO 2

La cooperacién técnica entre México y Japon de 1970 a 1994

En el &mbito de la cooperacion internacional, con el proposito de establecer un marco
juridico que regule las actividades en materia técnica y/o cientifica, es comin la

practica de la suscripcion de Acuerdos o Convenio.

El Convenio Gubernamental de Cooperacion Técnica y/o Cientifica es el instrumento
juridico fundamental para la negociacién y ejecucion de programas bilaterales de
cooperacién. Por tal motivo, México tiene vigentes 14 convenios con naciones

industrializadas y 37 con paises de similar desarrollo.

Estos documentos permiten establecer los lineamientos generales que rigen y facilitan
el accionar de la cooperacion que en cada materia se establezca entre ambos paises, y

en ocasiones, ¢on organismos internacionales.

En lo referente al campo de este trabajo, México y Japén tienen el Acuerdo sobre
Cooperacion Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Japon,
firmado el 2 de diciembre de 1986 en Tokio, Japén, y el Convenio de Cooperacion
Cultural entre el Gobierno de! Japén y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos,

firmado el 25 de octubre de 1954.
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Es importante sefialar, que si bien el sentido del instrumento juridico es normar y
facilitar, en la realidad el campo de accidn de la dinamica de la cooperacion entre los

paises, atiende a diversas prioridades, tanto politicas como econdmicas y sociales

Este aspecto se observa en el presente trabajo, en donde Japdn con el fin de que
México le vendiera mas cantidades de peirdleo, asi como para incrementar la estadia
de empresas japonesas en territorio mexicano, considerd conveniente apoyar con mas

acciones técnicas, culturales y educativas a México.

Frecuentemente los convenios no tienen una vigencia definida, ya que en su cuerpo se
incluye una clausula de renovacion constante, la cual solamente puede ser interferida,
sin alguna de las partes firmantes decide denunciar el convenio. Para este caso,
también en cada documento se estipulan los mecanismos, casi siempre diplomaticos,
que deberan de seguirse para este efecto, pudiendo demorar fa cancelar del convenio

hasta por seis meses.

Cabe aclarar que en la actualidad se incluye un articulo que permite la continuacion de
las acciones en marcha al amparo de un convenio, sin que se vean afectadas por la

cancelacion de! mismo.
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2.1 Modalidades de 1a Cooperacion Técnica entre México y Japén

La cooperacion técnica que viene desarrollandose entre México y Japdn se ha

realizado a través de las siguientes modalidades:

Capacitacion de Recursos Humanos
» Cursos colectivos, organizados con base en nécesidades comunes de los paises en
desarrollo, de ellos se puede decir que son impartidos en las universidades o
escuelas técnicas de Japon, a donde acuden personas de diferentes paises en
calidad de becarios para obtener algin titulo académico, a nivel de licenciatura o

posgrado.

» Cursos individuales, organizados en respuesta a necesidades especificas de una
regién o de un pais; en atencién a solicitudes de la Organizacién de las Naciones
Unidas y otros organismos internacionales, o como cursos de contraparte de
proyectos especificos, esto quiere decir que son cursos disefados de manera
particular e impartidos en alguna empresa privada, una dependencia gubernamental
o una institucion educativa japonesa, segun sea el caso, y a la que también acuden

nacionales de todo el mundo en calidad de becarios.

41



Programas de Cooperacion
» Envio de expertos, mediante el cual la Agencia de Cooperacidn Internacional del
Japén (JICA) envia a los paises que lo solicitan, personal japonés calificado, a
participar en apoyo al desarrollo de proyectos; la permanencia de estos puede ser

de corta o larga duracion, lo que quiere decir: menor o mayor a un afo.

» Donacién de equipo, mediante el cual con recursos financieros japoneses se
pretende subsanar algunas carencias de equipo en las instituciones receptoras de
cooperacion técnica, carencias que son limitantes para la transferencia de

conocimientos tecnoldgicos.

> Tipo proyecto, que administra el envio desde Japdén al pais demandante, de
expertos y equipo, y la capacitacion de personal no japonés. La duracion estimada
para este tipo de proyectos es de 4 a 5 afios, en cuyo desarrollo se puede obtener:
a) el apoyo de expertos japoneses en numero de 5-10 por afio.
b) recepcion de becarios en Japoén, dentro del Programa de Entrenamiento en
cursos individuales, en nimero de 1-2 por ano.

¢) donacién de equipo y materiales, con valor de hasta 300,000 délares anuales.

En 1990, Japon inici6 una variante de este tipo de cooperacion llamandola
Miniproyectos, en los que la duracion es estimada en 2-3 afos, y los montos

financieros mas modestos.
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» Estudios de Desarrollo, mediante el cual son enviados especialistas, para asistir a
las solicitudes realizadas en la planeacion urgente y de alta prioridad, en proyectos

de desarrollo a través de reportes relevantes, para apoyar la toma de decisiones.

» Cooperacion Financiera No Reembolsable es una forma de prestar asistencia
financiera a los paises en vias de desarrolio, de conformidad, con los acuerdos
internacionales sin obligacion de reemboiso. La cooperacion financiera no
reembolsable se divide en las siguientes categorias: ayuda general, pesca,
actividades culturales, en caso de desastres, alimentos y para el incremento de la

produccion de alimentos.
> Servicio de Voluntarios Japoneses, apoya a las naciones en vias de desarrollo,
enviando voluntarios para vivir y trabajar con la gente de zonas de pobreza extrema,

directamente comprometida con el desarrolio de sus poblaciones.

A continuacién veremos cémo se implementé dicha cooperacion a través de los

distintos sexenios, empezando por el de Echeverria.
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2.2. Periodo de Luis Echeverria Alvarez 1970-1976

En su primer discurso que realizo el Presidente Echeverria el primero de diciembre de
1970, senald que estaba totalmente de acuerdo con llevar a cabo una politica abierta y
dejar a un lado la aislacionista, comenzar con una apertura de fronteras, tanto
econdmica, politica y cultural, citando: "Ampliaremos las relaciones con los paises que
se encuentran mas alla de los dos océanos. Estrecharemos las que nos unen desde
hace tiempo, a las naciones europeas y buscaremos formulas mas eficaces de
intercambio con los paises de Asia, Africa y Oceania”® Asimismo, sefald que la
participacion de la diplomacia mexicana fortaleceria los asuntos econémicos y

coadyuvaria mas ampliamente, a la difusion de la cultura.

Es en este marco que, a invitacion del Gobierno Japonés, el Presidente llevoé a cabo
una visita de Estado a ese pais, del 9 al 14 de marzo de 1971, de donde surgié un
primer acercamiento para el area técnica que fue el intercambio de jovenes técnicos
mexicanos y japoneses, que en principio seria de 100 técnicos. Este primer programa
fue el trampolin para que se iniciaran otros similares como con Bélgica, Francia, Gran

Bretafa e Irlanda del Norte, ltalia y Polonia.

2 Primer informe de Gobiemo de! Presidente Luis Echeverria Alvarez, 1°. De diciembre de 1970.
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En esta visita los mandatarios mexicano y japonés realizaron un comunicado conjunto,
en donde senalaron que ‘la cerfidumbre de que su encuentro constituiria el inicio de
una nueva era en la historia de las relaciones mexicano-japonesas”, y que, tanto el
Presidente Echeverria como el Primer Ministro Sato, adquirieron una vision mas clara y
completa de la posicion de sus paises frente a los problemas mundiales. Ambos
afirmaron la intencion de sus Gobiernos de contribuir a fa paz mundial, mediante el
irrestricto respeto de la soberania e independenckia de los pueblos, propugnando por la

justicia politica y econdémica en las relaciones de los Estados.”

Asimismo, se sefald que la apertura de México hacia otros paises y continentes,
concretada en el viaje presidencial al Japon, marcoé también una seria advertencia en
contra de las tendencia aislacionistas y proteccionistas de algunos estados, y demostrd
la intencién de la actual administracion de reordenar las relaciones econémicas de
México dentro de un marco claro y coherente, independientemente de sus relaciones

politicas.

Es en este marco y debido al fortalecimiento que se le comenzd a otorgar a la
estructura cientifica y tecnolégica, que en el mes de septiembre de 1971 por acuerdo
del Luis Echeverria Alvarez, la Secretaria de Relaciones Exteriores cre6 la Direccidén

General de Cooperacion Técnica Internacional.

2! Informe de Labores de la Direccion General de Cooperacion Técnica Internacional, S.RE. 1971.
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En este contexto de buena voluntad es que se empezo a crear entre ambos paises las

primeras acciones; con Japdn se implementaron las becas a mexicanos, que como

inicio en el afio de 1971 se ofrecieron 74 becas.

En 1972 Echeverria realizé una visita de Estado a Jap6n, acompafiado de los
Secretarios de Relaciones Exteriores, Industria y Comercio, y de Comunicaciones y
Transportes, durante la cual tuvieron un importante intercambio de impresiones sobre
cuestiones de politica, intercambio cultural e incremento de relaciones comerciales.
Como resultado de esta visita se le asignd la caracteristica de un presidente
“japondfilo”, al optar por Japon para su primera visita oficial al exterior despues de la
toma de posesion presidencial. De igual modo, se concretizé6 el programa de
intercambio de jovenes con base a una plena reciprocidad; se posibilitd la entrada de

lineas aéreas japonesas en la ciudad de México, y se abrio el camino para la expansion

de inversiones japonesas.?

Como resultado de la nueva politica de Echeverria se empezaron a realizar actividades
de cooperacion técnica en el campo de las Telecomunicaciones, como se podré
observar en el cuadro 5, ademas se realizd el Centro de Capacitacion en
Telecomunicaciones y el Curso Internacional de Ingenieria de Transmision, en donde
se invitd a participar a personal de Latinoamérica. Asimismo, se podra observar que el

sector que mas se apoyo6 fue el de las telecomunicaciones, area prioritaria para el

22 Martinez, Legorreta, Omar-Hosono, Akio, compiladores. Relaciones México-Japdn nuevas dimensiones y  perspectivas. Et Colegio de
México, México 1985.
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Gobierno mexicano en esa época, debido a su interés por contar con una tecnologia de

vanguardia.

Cuadro 5. Actividades de Cooperacion Técnica

Realizadas entre México y Japon en el periodo de Luis Echeverria Alvarez

NOMBRE MODALIDAD SECTOR ANO
Centro de Capacitacion en | Tipo Proyecto Telecomunicaciones | 1975
Telecomunicaciones

Ingenieria de Transmision Curso internacional Telecomunicaciones | 1976

E—

| Fuente: Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1970-1994.
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2.3 El Periodo de José Lépez Portillo 1976-1982

Dentro de las actividades que realizo Lopez Portillo en su mandato se destaca el viaje
que realizd a Japon en el ano de 1980; momento en el que sefald que ia
autosuficiencia del pueblo mexicano era preocupacion primordial, que para apoyarla
era necesario nuevas unidades productivas en el campo que, al ofrecer mayores
oportunidades de empleo, permitirian el arraigo de la poblacién en sus lugares de
origen y contribuirian a evitar el alarmante crecimiento de las ciudades. Asimismo,
expresé gue una de sus prioridades era el de acelerar el crecimiento de la planta
industrial y adecuarlo a las exigencias que nos plantea la preservacion del medio

ambiente y la elevacion de los niveles en la calidad de la vida.®

En el periodo de José Lopez Portilio se hizo especial incapié a la cooperacion con los
paises desarrollados, especificamente en el campo de la formacién de recursos
humanos, esto a través del intercambio de técnicos, expertos y becarios. Esta labor se
inspird en la necesidad de obtener y aportar una mas efectiva y practica cooperacion
internacional al incremento de las siguientes areas de mineria, transportes, industria,
educacion, puertos y salud animal, ya que se llevaron a cabo el Curso Internacional de

Ingenieria en Transmision Digital, los Proyectos de: Centro Nacional de Salud Animal,

2 Discurso del Lic. José Lopez Portillo, Presidente de México, durante la cena ofrecida en su honor por el sefior Masayoshi Ohira Primer
Ministro de Japdn. 2 de mayo de 1980,
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Desarrollo Tecnologico de Procesamiento de Minerales y Metalurgia, Centro de
Estudios Tecnologico Japonés; los Estudios de: Desarrollo de Construccién de la Zona
Industrial Litoral, Desarrolio de la Industria Textil de Algodon de la Comarca Lagunera,

el Estudio de Factibilidad de las Lineas Principales Ferroviarias, el Plan de Desarrolio

del Puerto de Tuxpan, Veracruz, Desarrollo de Ferrocarril Nuevo de Alta Velocidad en

el Estado de Guanajuato, actividades que se observan en el cuadro No. 6

Cuadro 6. Actividades de Cooperacion Técnica

Realizadas entre México y Japon en el Periodo de José Lopez Portillo

NOMBRE MODALIDAD SECTOR ANO
Desarrollo Tecnoldgico de Procesamiento de | Tipo Proyecto Mineria 1979
Minerales y Metalurgia
Construccion de fa Zona Industrial Litoral Estudio para el Industria 1980

Desarrollo

Desarrollo de la Industria Textil de Algoddén | Estudio para el Industria 1980
de fa Comarca Lagunera, Durango/Coahuila { Desarrollo
Estudio de Factibilidad de fas Lineas Estudio para el Transporte 1980
Principales Ferroviarias Desarrollo
Centro Nacional de Salud Animal Tipo Proyecto Salud animal 1981
Centro de Estudios Tecnologico Japones Tipo Proyecto Educacién 1982
Plan de Desarrollo del Puerto Industrial de | Estudio para el Puertos 1982
Tuxpan, Veracruz Desarrollo
Desarrollo de Ferrocarril Nuevo de Alta Estudio para el Transporte 1982
Velocidad en el Estado de Guanajuato Desarrollo
Fuente: Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1970-1994.

En el ano de 1981 la Secretaria de la Relaciones Exteriores, a través de la Direccion

General de Cooperacidon Técnica Internacional recibié una delegacién japonesa, cuyo

fin fue el de plantear nuevos proyectos de coaperacion técnica, asi como evaluar los ya

existentes.
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Segun la politica de Lépez Portillo fe dio una importancia especial a la capacitacion de
recursos humanos en el exterior, ya que permitirian apoyar a la solucion de problemas
con que se enfrentaba el pais, y se consideraba que la poblacién adiestrada era el

factor mas importante para el desarrollo socioeconémico de una nacion.

En este periodo se puede observar un incremento en las acciones de cooperacion
técnica, basicamente en las areas que estuvieron ligadas con el avance de la
cooperacion comercial o de inversion de México, como la mineria, la industria y el

transporte.
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2.4 El Periodo de Miguel de la Madrid Hurtado 1982-1988

Cuando Miguel de la Madrid Hurtado ilegé a la Presidencia, contaba con varios
elementos en contra, como el fracaso econdmico de los dos sexenios anteriores y el
agravamiento de la crisis, por ejemplo. Con el fin de salir de la mala situacién del pais,
implantd una politica de austeridad en el gasto prlico, que consistia en tres aspectos:
disminuir el gasto productivo y social, disminuir los subsidios y vender empresas del

estado.

En el marco de tal situacion la cooperacion técnica existente entre México y Japon se

desarrolld de la siguiente manera:

Los dias 8 y 9 de abril de 1985 se reunié en nuestro pais el Grupo de Trabajo México-
Japén sobre la estrategia a largo plazo de las relaciones bilaterales, cuyo fin fue el de
‘sefialar cuales serian las posibles actividades en materia de cooperacion técnica que
se podrian desarrollar entre los dos paises. En reciprocidad, una segunda reunion se
llevé a cabo en el mes de julio det mismo afio en Japon. En materia de mineria las
delegaciones coincidieron en incrementar las acciones en esa materia, por lo que se
realizaron las siguientes actividades: Exploracion Minera en el Estado de Jalisco,
Recuperacion de Minerales y Tecnologia Analitica de Minerales, Exploracién Minera en
el area de Arcelia en el Estado de Jalisco y los trabajos de modernizacion de Plantas

de Beneficio de la Comisién de Fomento Minero.
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No es hasta el afio de 1986 que la Secretaria de Relaciones Exteriores dispuso retomar
el reto de hacer de la cooperacion técnica internacional, un instrumento de verdadero
apoyo al desarrollo nacional exponiéndoio de [a manera siguiente:

- “La concentracién de la mayor parte del conocimiento cientifico técnico en unos
cuantos paises altamente desarrollados, es un factor importante del desequilibrio
econdmico que caracteriza al mundo de nuestros dias. La cooperacion internacional
puede ser un medio tanto para atenuar tal desequilibrio, como para reducir las
insuficiencias productivas nacionales y para complementar capacidades y recursos
propios...”

- “En el ambito de la ciencia y la tecnologia, la cooperacion es un vehiculo para la
obtencion de conocimientos generados en ofros paises, que tengan desafios
econémicos y sociales similares a los nuestros o un nivel de desarrollo mas

avanzado”.®

Para tal efecto, se plantearon las siguientes siete estrategias:

» Encauzar las actividades de la cooperacién técnica internacional, de acuerdo con
los lineamientos de la politica exterior mexicana.

= Complementar los esfuerzos nacionales para el desarrollo cientifico y tecnolégico.

= Atender los requerimientos de apoyo técnico a la produccién nacional de bienes y

servicios y su comercio exterior.

24 Presentacion de la Guia de Cooperacion Técnica Internacional. S.R.E., 1988. Documento elaborado para difundir programas, acciones y
oportunidades para hacer cooperacion.
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= Proyectar internacionalmente las capacidades cientificas y tecnolégicas nacionales
y al mismo tiempo servir de apoyo a la capacidad exportadora de bienes y servicios
del pais.

= Atender preferentemente las prioridades seleccionadas para la cooperacion técnica
internacional.

« Modernizar la estructura tanto desde el punto de vista de la organizacion, como del

financiamiento de la cooperacion técnica internacional de México.®

Cabe senalar que diversos factores afectaron su aplicacion, entre otros: su amplitud; el
sistema de administracién publica sexenal gue limitaba su continuidad; y posiblemente
la falta de voluntad politica de la S.R.E., y légicamente el mal estado econdmico de la

nacion.

En el marco de estas nuevas acciones, del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 1986,
el Presidente Migue! de la Madrid realiz6 una gira a Japdn, a donde lo acompanaron el
Presidente de la Gran Comision de la Camara de Senadores, los titulares de
Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico, de Energia, Minas e Industria
Paraestatal y de Comercio y Fomento Industrial. Como uno de los resultados de este
viaje que se concentrd basicamente en el sector, se firm6 el Acuerdo sobre

Cooperacion Técnica, instrumento que define el estatuto de los cooperantes de JICA.

5 [dem.
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El Acuerdo de Cooperacion Técnica con Japon, sefiala que ese pais, proporcionara las
siguientes formas de cooperacion técnica: a) recibira nacionales mexicanos para su
entrenamiento técnico en el Japén; b) enviara expertos japoneses; ¢) enviara misiones
japonesas para que realicen estudios sobre proyectos de desarrolio econdmico y social
del pais; d) suministrard equipos, maquinaria y materiales al Gobierno de México; y. €
suministrara cualquier otra forma de cooperacién técnica que los dos gobiernos puedan

ponerse de acuerdo.

Asimismo, el Gobierno de México sefiala que tomara las medidas necesarias para que
las técnicas y los conocimientos adquiridos por nacionales mexicanos, como resultado
de la cooperacion técnica y japonesa, contribuyan al desarrollo econdémico y social del
pais. También se estipulan las medidas logisticas que deberan tomar las instituciones
mexicanas encargadas de los programas especificos para recibir a los expertos
japoneses. Como también las medidas fiscales, consulares, aduaneros y protocolarios

para los experios y sus familiares, y cuyo objetivo es el buen desempeho de sus

fabores.

Como resultado de la firma del Acuerdo de Cooperacién Técnica, durante el ano de
1986, del 8 al 15 de abril, se llevd a cabo un Seminario en materia de Cooperacion

Pesquera, el cual abarcé asuntos en el area de acuacuitura y repoblacion en aguas

marinas.
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Asimismo, el 18 de septiembre de 1986 se establecid un Centro Mexicano de
Informacidn sobre Transferencia de Tecnologia en Japén, mismo que tuvo el propdsito
de estrechar los vinculos de amistad y cooperacion internacional, asi como incrementar
la capacidad de los agentes tecnologicos nacionales, para identificar, seleccionar,
asimilar y adaptar los conocimientos que ofrece el mercado externo. El Centro fue

ubicado en la Embajada de México, en la capital japonesa, Tokio.

Cabe sefialar, que el Centro estuvo dando servicio durante algunos afios, sin embargo,
a pesar de los esfuerzos que se destinaron a fomentar el interés de los empresarios

mexicanos por aprovechar el apoyo del Centro, {a oficina dejé de funcionar.

El 30 de noviembre de 1988 el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, senor
Bernardo Sepulveda Amor realizo un discurso en Japon durante la conmemoracion del
Centenario de la firma del Primer Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion México-
Japon, destacando que los espacios de cooperacién eran amplios, con posibilidades
para crecer en forma significativa, principalmente en materia de transporte maritimo, en
proyectos portuarios, en el desarrollo de ciencia y tecnologia, en agricultura y
agroindustria, y en materia de prevencién y controi de desastres y contaminacion

ambiental.

En este marco, el Gobierno de México otorgd alta prioridad a la inversion en el

mejoramiento de instalaciones portuarias, entre los cuales se pueden mencionar: la
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creacién del Centro Hidraulico Portuario, el Estudio de Desarrolio del Puerto de
Manzanillo en Colima, el Estudio de Factibilidad para un Astillero de Reparacidén Naval
en Lazaro Cardenas en Michoacan y el Curso internacional de Ingenieria Hidraulica
Portuaria, constdé de cinco etapas, en las que participaron personal mexicano, de

Centroamérica y del Caribe.

En el area de prevencién de desastres y a raiz del sismo de 1985 que devastd a la
ciudad de México, el gobierno del Japdn en una accion de buena voluntad, apoyo al
gobierno de México a crear el Centro Nacional de Desastres Sismicos, bajo la
modalidad de cooperacién financiera no reembolsable, en donde Japdn otorgo el factor
monetario para la construccion del inmueble y pago de equipo, con el que iniciaria sus
actividades. El gobierno de México proporcioné el terreno en donde se construiria el

Centro. El proyecto estuvo bajo la coordinacién de la Secretaria de Gobernacion.

En matenia de contaminacidbn ambiental, se realizaron dos actividades: el Plan de
Tratamiento de Desechos Industriales y el Plan para el Control de la Contaminacion
Atmosférica en el Distrito Federal, los cuales estuvieron bajo la coordinacion del

entonces Departamento del Distrito Federal.

Sin duda en el periodo del Presidente Miguel de la Madrid se fortalecieron las

actividades de cooperacidn técnica, acciones que se podran observar en el cuadro 7
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gque muestra el incremento especificamente en las areas de medio ambiente, puertos y

mineria.

Cuadro 7. Actividades de Cooperacién Técnica

Realizadas entre México y Japan en el Periodo de Miguel de la Madrid Hurtado

NOMBRE

Plan de Tratamiento de Desechos
Industriales
Centro Hidraulico Portuario

Promocion de Actividades en Poblaciéon

MODALIDAD SECTOR ANO [
Estudio para el Medio Ambiente 1983 4[
Desarrolio |
Tipo Proyecto Puertos 1984

[ Tipo Proyecto Desarrollo Social 1984

Desastres

Desarrollo del Puerto de Manzanillo, Colima | Estudio para e} Puertos
Desarrollo

Desarrollo Geotérmico de la Primavera Estudio para el Energia 1984
Desarrollo

Exploracion Minera en el Estado de Jalisco | Estudio para el Mineria 1984
Desarrollo

Centro Nacional de Prevencion de Tipo Proyecto Prevencion de 1985

Desastres |

Plan para Control de ia Contaminacion
Atmostérica en el Distrito Federal

Minerales Polimetalicos Piritoso No
Aprovechados

Recuperacién de Minerales Valuables desde

Estudio para el
Desarrolio

Tipo Proyecto

Medio Ambiente

Mineria 1986

Procesamiento de Minerales y Tecnologia
Analitica de Minerales

Exploracion Minera en el Area de Arcelia

Estudio de Factibilidad para un Astillero de
Reparacion Naval en Lazaro Cardenas,
Michoacan

Modernizacion de Plantas de Beneficio de la
Comision de Fomento Minero

Ingenieria Hidraufica Portuaria

Curso Internacional Mineria 1987
Estudio para el Mineria 1987
Desarrolio
Estudio para el Puertos 1987
Desarrollo
Estudio para el Mineria 1988
Desarrollo
Cursgo Internacional Puertos 1988

Feme: Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1970-1994.

En este periodo se observo como a la cooperacion técnica internacional se le brind6 un

mayor apoyo, uno de ellos fue la firma del elemento juridico que fortaleceria la

cooperacion técnica existente entre ambos paises, asi como la elaboracion del
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instrumento de desarrollo de la cooperacidon técnica internacional, acciones con las
cuales la cooperacion técnica tuvo un incremento considerable, comparandolas con las
de los dos sexenios anteriores. Cabe sefalar que las areas en que se obtuvo mayor

beneficio del Gobierno Japonés fueron las de puertos, mineria y medio ambiente.
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2.5 El Periodo de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994

En su primer Informe de Gobierno, el Presidente Carlos Salinas expres6 que México en
ese momento era mas respetado en el mundo, que habia ganado un singular
reconocimiento y existia un gran interés por lo que agui sucedia. Asimismo sefialé que
en su administracion existia una preocupacion de extender la presencia de México en
la Cuenca del Pacifico, la més dinamica zona de crecimiento econdémico e innovacion
tecnologica. Es importante sehalar que el tipo de discursos que daba el Presidente
Carlos Salinas, sin duda creaba confianza a los inversionistas, ya que hablaba del
nacionalismo mexicano, pero no el antiguo, el cual expresaba que habia llevado a
México a ser una zona rural, analfabeta e incomunicada, amenazada en su territorio.
Ahora el nuevo nacionalismo deberia asegurar el logro de cuatro principios
fundamentales: la defensa de la soberania, el respeto a la libertad, la firme promocion
de la justicia en el Ambito de una prosperidad general, cada vez mayor, y el desarrollo

de la democracia.

Senalaba gque se tenia que rechazar las deformaciones que en el nacionalismo una
propuesta sacramental, congelada, compuesta por politicas piblicas de ayer, que hoy
son ya inoperantes. Se rechazaria el nacionalismo negativo como aquél que fue
simbolo de estados excluyentes y opresores en la Europa de los afios treinta, o como el
que hoy sirve de bandera a regionalismos que dividen y desintegran. La opcion no esta

entre las manifestaciones agotadas del nacionalismo o en el abandono y la entrega.
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Nacionalista es lo que fortalece a la nacién, y no es la aforanza de formulas y rasgos
de otros tiempos que, en el contexto del mundo actual, lejos de robusteceria la

debilitan, la hacen mas vulnerable, menos viable.

Asimismo, en el marco de las estrategias sefaladas en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, el Gobierno de México formul6 los Programas Nacionales de Cooperacién
Técnica Internacional para atender seis de las prioridades identificadas a nivel nacional.
Con estos programas se pretendia incrementar y hacer mas eficiente el uso de los
recursos provenientes del exterior; las prioridades nacionales son las siguientes: agua,
medio ambiente y ecologia, telecomunicaciones, microelectronica e informatica, nuevos

materiales, biotecnologia y pobreza.

En el marco de esta nueva imagen, el Primer Ministro de Japon visito México en 1989,
en donde expresé que se habia realizado un aumento de las exportaciones al
competitivo mercado japoneés, asi como mayores inversiones industriales y turisticas de
ese pais en México, se impulsaron los intercambios culturales, una mas dinamica
transferencia técnica y tecnologica, el apoyo financiero y la cooperacién en materia

ecoldgica para la ciudad de México.?

% Tercer Informe de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Diciembre de 1991,
27. \dem
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En este sentido el 2 de junio del mismo ano, se llevd a cabo una reunién de

coordinacion de medidas para el saneamiento ecologico en la ciudad de México.

En donde se adoptd una posicidon conjunta entre instituciones mexicanas, con el
propdsito de presentarla a Japdn, un programa de medidas anticontaminantes, para su
apoyo técnico y financiero Asimismo, en ese mismo afio, del 11 al 17 de junio de 1989,
llegb a México una Mision Técnica y Econdmica para Asuntos del Medio Ambiente del
Japdn, para realizar consultas sobre fuentes fijas y mobviles de contaminacién
ambiental, especialmente en la ciudad de México, e identificar proyectos viables. Con el
objeto de apoyar las acciones que surgieran de esta visita especifica, el Gobierno

japonés otorgd un financiamiento de 2,019 millones de dolares para su ejecucion.®

Para llegar a este fin, se realizaron las siguientes acciones: Estudio de Factibilidad para
Apoyar el Programa de Control de Fuentes Estacionarias de Contaminacién de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, bajo la coordinacion de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, el Departamento del Distrito Federal y el Gobiermno del
Estado de México; actividad que dio origen a un Estudio de Factibilidad para Mejorar la
Combustion de Petrolec Pesado; Estudio de Viabilidad sobre el Tratamiento de Aguas
Residuales en el Distrito Federal; Estudio sobre Tecnologias de Combustion del Aire de
Fuentes Estacionarias; Estudio de Viabilidad sobre el Tratamiento de Aguas Residuales

en el Distrito Federal; 1a Rehabilitacion de Trolebuses en la Ciudad de México y el

2 Memoria de Labores. Secretaria de Relaciones Exteriores. Septiembre de 1989 a agosto de 1990.
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Estudio del Impacto de las Actividades Mineras en el Medio Ambiente y las Medidas

para su Mejoramiento, a cargo del Consejo de Fomento Minero.

El 3 de julio de 1989 arribd a México una mision del instituto Internacional del
Desarrolio del Turismo del Japdn que recopild informacion sobre administracion,
recursos e instalaciones turisticas a través de una serie de entrevistas y contactos con
entidades mexicanas relacionadas con la actividad turistica. Japén reiteré su
compromiso de apoyar la actividad turistica en México y fomentar el flujo de turistas

japoneses.

Es significativo sefialar que el Gobierno japonés, como en el sexenio anterior, continud
apoyando los proyectos en materia minera, en el sexenio de Carlos Salinas se
realizaron tres proyectos mas, Estudio de Seguimiento de la Exploracion Minera en el
Area de Tejupilco; Tecnologia de Operacién de Plantas de Beneficio de Minerales en
Parral, Chihuahua; Exploracion de Minerales en el Area de Campo Seco, en el Estado

de Guerrero.

En el mes de mayo de 1991 en la VII Reunion de ia Conferencia de Cooperacién
Econémica de la Cuenca del Pacifico, México ingres¢ formalmente a este foro, lo cual
propiciaria mayores flujos de inversion y comercio hacia México. Se expresé en el
Tercer Informe que existia una apertura de canales de cooperaciéon cientifica y

tecnologica que se dirigia a impulsar la innovacién y fortalecer la infraestructura
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productiva nacional, sin descuidar los apoyos que se puedan otorgar a otras naciones,
especialmente a Centroamérica. Para flegar a ese objetivo, el Gobierno del Japon
apoyd las siguientes actividades: el Programa de Mejoramiento de los Puertos del
Pacifico, el Estudio de Modernizacion de la Tecnologia de Produccién de Arroz para
Productores de Pequera Escala, se fundd el Centro Nacional de Sericicultura en San
Luis Potosi, el Estudio del Plan Maestro para el Desarrollo Integral del Sector

Agropecuario en la Costa de Jalisco.

Con el objeto de apoyar a los paises de América Latina y el Caribe, los Gobiernos del
Japdn y de México emprendieron acciones de cooperacion, a través de los cursos
internacionales; se inicié fa imparticion de tres cursos con duracion promedio de tres
meses, en los campos de ingenieria hidraulica portuaria, procesamiento de minerales e
ingenieria en transmisién digital, todo ello aprovechando el apoyo del gobierno del
Japén y recursos técnicos e instalaciones mexicanas. Sin duda estas actividades
contribuyeron al incremento de la presencia internacional de México; prueba de ello es
que instituciones privadas de paises no previstos para ser invitados, solicitaron su
inscripcion cubriendo ellas mismas el costo de su participacion. Caso concreto es el de

Brasil para el curso sobre minerales.

De acuerdo con las areas prioritarias establecidas en el Plan de Desarrollo 1989-1994,
el gobierno de Japdn apoyd proyectos en las areas de: medio ambiente y ecologia,

salud, pobreza extrema, nuevos materiales, educacion vy biotecnologia vy
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telecomunicaciones. En el cuadro 8 se sefialan las actividades de cooperacion que el
Gobierno del Japdn apoyo a México en el periodo de Carlos Salinas, entre las que se
encuentran el Desarrollo Agricola en Poblaciones Mineras en Zonas Aridas, a cargo de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y el Consejo de Recursos
Minerales; el Estudio Conjunto en Materiales y Procesos Avanzados, bajo la
coordinacién del Instituto Politécnico Nacional, el Centro de Entrenamiento de
Television Educativa, a cargo de la Secretaria de Educacion; el Estudio de Factibilidad
de la Central Hidroeléctrica de Mazatepec, Morelos, bajo la coordinacion de la Comision
Federal de Electricidad; el Proyecto de Planificacién Familiar y Salud Materno Infantil,
coordinado por la Secretaria de Salud; y el Estudio de Factibilidad para la
Electrificacion de las Lineas Férreas en el Estado de Veracruz, a cargo de Ferrocarriles
Nacionales de México; y el Estudio sobre Problemas de Azolve en Vasos de
Almacenamiento, particularmente en la Presa de Mazatepec, Estado de Puebla, a

cargo de la Comision Federal de Electricidad de México.
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Cuadro 8. Actividades de Cooperacién Técnica
Realizadas entre México y Japoén en el Periodo de Carlos Salinas de Gortari

NOMBRE | MODALIDAD SECTOR
ingenieria de Transmision Digital Curso Internacional Telecomunicaciones
Programa de Mejoramiento de los Puertos del Estudio de Desarrolio Puertos

Pacifico

Plan para Control de la Contaminacion

Estudio para el

Medio Ambiente

Atmosférica de Fuentes Fijas en la Zona Desarrollo

Metropolitana de la Ciudad de México L

Electrificacion de lineas Férreas en el Estado de | Estudio de Desarrollo Transporte

Veracruz

Estudio def impacto de fas Actividades Mineras Estudio para el Mineria 1990

en el Medio Ambiente y las Medidas para su
Mejoramiento

Desarrollo

Desarrollo Agricola en Poblaciones Mineras en
Zonas Aridas

Tipo Proyecto

Mineria

Modernizacién de la Tecnologia de Produccién Miniproyecto Agricultura 1990
de Arroz para Productores de Pequefia Escala

Estudio sobre Problemas de Azolve en Vasos de | Estudio de Desarrolio Medio Ambiente ( 1991
Almacenamiento, particularmente en la Presa de

Mazatepec, Estado de Puebla

Estudio Conjunto en Materiales y Procesos Estudio Conjunto Nuevos Materiales 1991
Avanzados

Centro de Entrenamiento de Television Educativa | Tipo Proyecto Educacion 1991
Centro Nacional de Sericicultura en San Luis Tipo Proyecto Agricultura 1991
Potosi

Estudio de Factibilidad de la Central Estudio para el Energia 1991
Hidroeléctrica de Mazatepec, Morelos Desarrollo

Estudio de Seguimiento de la Exploracion Minera | Estudio para el Mineria 199
en el Area de Tejupilco Desarrollo 4
Planificacion Familiar y Salud Materno Infantil Tipo Proyecto Salud 1992
Tecnologia de Operacion de Plantas de Beneficio | Tipo Proyecto Mineria

de Minerales en Parral, Chihuahua.

Estudio del Plan Maestro para el Desarrollo

Estudio para el

Agropecuario y

Integral del Sector Agropecuario en la Costa de Desarrollo Forestal

Jalisco

Ingenieria Hidraulica Portuaria Il Curso Internacional Puertos 1993
Estudio de Viabilidad sobre el Tratamiento de Estudio para el Medic Ambiente 1993
Aguas Residuales en el Distrito Federal Desarrollo

Estudio sobre Tecnologias de Combustion del Estudio para el Medio Ambiente 1993
Aire de Fuentes Estacionarias Desarrollo

Exploracion de Minerales en el Area de Campo Estudio para e! Minerales 1994
Seco, Estado de Guerrero Desarrollo

Rehabilitacion de Trolebuses en la Ciudad de Tipo Proyecto Transportes 1994

México

Fuente: Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1970-1994.

]

Es importante sefalar que en cada una de las acciones de Tipo Proyectos que se
mencionan, el Gobierno del Japén realizdé una importante donacion de equipo, entre los
cuales como ejemplo se pueden sefialar las otorgadas al Centro Nacional de

Prevencion de Desastres, proyecto que en el periodo de Miguel de la Madrid se gesté,
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al Centro de Produccién de Television Educativa, en el cual se firmé el Acuerdo entre
el Gobierno de México y el de Japon, relativo a la donacion por parte de Japon de 39
millones de yenes japoneses para la adquisicion de Programas Educativos y Culturales
para la televisién producidos en ese pais; al proyecto de Desarrollo Agricola en
Poblaciones Mineras en Zonas Aridas, de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos y Consejo de Recursos Minerales. Asimismo, en cada uno de los proyectos

realiza una significativa capacitacion de personal mexicano, el cual se realiza en Japon.

Sin duda se considera que el Gobierno del Japén ha realizado un gran esfuerzo para
apoyar la cooperacion técnica con México, por esta razon, a finales del afio de 1994 la
Secretaria de Relaciones Exteriores mexicana recibié a una misién de periodistas
japoneses, en donde su objetivo fue conocer los proyectos que se desarrolian en
México y su impacto, con el fin de dar cuenta al pueblo japonés en qué se esta

utilizando sus impuestos.

En este sentido, se realizd una reunidn con las instituciones de los proyectos mas
importantes que en ese momento se llevaban a cabo, y darles