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INTRODUCCION

En los Gltimos afios, las transformaciones en el escenario mundial se ace-
leraron. E1 bipolarismo 11egd a su fin, arrastrando consigo al bloque socialista.
Este acontecimiento de impacto mundial alterd los equilibrios de poder en distin--
tas regiones. La direccidn po]itica iraqui intentd modificar la distribucidon de -
dominio en su favor. Precisamente, la crisis del Golfo Pérsico,como efecto de la

agresion de Irak a Kuwait,es el tema central de esta indagacidn.

Los objetivos planteados en la investigacion fueron los siguientes:

1) La elaboracidn de un marco tedrico bajo Ta impronta del paradigma realista.

2) Analizar la génesis y evolucidn del bipolarismo y cémo contribuyd a configurar_
una divisidn internacional de poder. Asi como, estudiar el derrumbe del socia--
lismo real como factor que auxilid a fortalecer Ta hegemonia de los Estados Uni
dos.

3) Investigar las razones politicas y econdmicas que tuvo Irak para invadir a Ku--
wait.

4) Comprender como se estructurd la fuerza internacional comandada por Estados Uni

dos, con la legitimacidon de la ONU, y de qué forma operd contra Irak.

ET presente andalisis se guid por la hipbtesis de que: la disputa entre Ku-
wait e Irak tuvo una enérgica respuesta internacional debido a que se efectud en -

un escenario de ruptura bipolar.

La elucidacidn del conflicto en el dmbito de la posguerra fria, conlleva -
sus 1imites y alcances. La indagacidn requirid la recoleccidon de abundante mate--

rial hemerografico. Pese a ello, fue imposible una consulta exhaustiva. Sin -



embargo, el utilizado fue suficiente para alcanzar los objetivos de este trabajo.

La informacidn bibliogrdafica que se empled en la elaboracidn del marco ted
rico se apoyd fundamentalmente en la obra La lucha por el poder y por la paz, de -
Hans J. Morgenthau. Este internacionalista es uno de Tos principales exponentes -

del paradigma realista.

E1 tratamiento del choque entre Irak y la fuerza multinacional se realizd -
fundamentalmente con material hemerografico. Debido a que la literatura al respec-

to no es vasta; y la que hay, es muy general al abordar el tema.

La indagacidon se asume tomando como paradigma al realismo politico. Por --
ello el capitulo uno de ocupa de formular un marco tedrico que dispense categorias_
vdlidas y funcionales para el estudio del tema, cuya esencia radica en el interés -

cristalizado en poder.

La segunda parte de la tesis se orienta a escudrifar el origen y la ruptu-
tura del bipolarismo. Se rastrea el surgimiento de dos poderes hegemdnicos, l1os -
cuales determinaron por muchos afios la dinamica internacional. También, se abarca_

en Ta misma parte, la manera en que se desmorond el blogue socialista.

ET capitulo tercero, es bastante importante.Se explica la manera en que, an
te el retiro de 1a URSS como fuerza hegemdnica, Irak intenta reconfigurar la dis--
tribucion regional de poder. Registra los antecedentes y la forma en que Saddam -
Hussein determind la invasidon de Kuwait. En esta parte, se ponderan las diversas -

variables que intervinieron en el proceso.



E1 capitulo cuarto es cardinal. En este se explica el modo en que los nor
teamericanos liderearon una alianza internacional que arrasdé con los iraquies, con
la colaboracion casi incondicional del Consejo de Seguridad de Ta ONU. En el mis-
mo apartado se tocan las resoluciones del Consejo de Seguridad en contra del go---
bierno de Saddam Hussein, Ta composicidn de la fuerza multinacional, las acciones_

de Ta misma y las condiciones de rendicidon a las que se sometid a Irak.

Las conclusiones rematan el estudio. En ellas se consideran los puntos --
mas sobresalientes del trabajo y, por supuesto, la convalidacion de la tesis cen--
tral del andlisis. Finalmente, se agrega la bibliografia, con la finalidad de for
malizar y fortalecer la investigacidn, ademds de orientar posibles indagaciones -~

posteriores.




I. MARCO TEORICO

La diseccidn de un tema especifico, sobre todo cuando se trata de una te--
sis, requiere ser abordada con precision. Esta se logra Gnicamente en los casos -

en que se acude a una fundamentacidn tedrica,seria y coherente.

Para el tratamiento del problema se necesita determinar y especificamente_
acotar el campo de estudio. E1 marco tedrico, proporciona orientaciones, clasifi-
caciones, codificaciones y variables. Con estos instrumentos se pueden generar hi
potesis, las cuales se comprueban a To largo de 1a investigacidn. Por ello la 1i-
nea que se persigue es la de estructurar un marco tedrico que sirva de guia para -

lograr un acercamiento 1o mds exacto posible al asunto de estudio.

A. REALISMO.

La crisis del Golfo Pérsico como efecto de la agresidn de Irak a Kuwait,
es el tema del presente trabajo. La pregunta que se impone es la siguiente: i(Des-
de que Optica abordar el cometido? No es una cuestion baladi, puesto que el resul-

tado de la investigacion estriba en el rigor metodoldgico con que se asuma.

Debido a la naturaleza del tema, sus mecanismos y su trascendencia, se es-
tima conveniente emplear como instrumento de andlisis el paradigma realista, 1lama

do también clasico. Para lo cual es adecuado dejar aclarada la dimensidon de la ca

tegoria paradigma.

La noci6n de paradigma implica varias cuestiones, siempre siguiendo el --

discernimiento de Thomas Kuhn autor del 1libro Structure of Scientific Revolutions
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nos acercaremos a su significado. Conlleva creencias, valores y tecnicas; estos -
elementos deben ser compartidos por una comunidad de estudiosos. Asimismo, deben
conducir a plantear soluciones e hipdtesis concretas a fendmenos y processs que se

pretenden explicar,

Un paradigma dispensa generalizaciones tedricas, creencias en determinados
modelos, categorias de andlisis, ejemplos compartidos; todos los cuales sirven de_
auxiliares al investigador para percibir, definir y resolver problemas o enigmas -

planteados por la fraccion de la realidad en estudio.

E1 paradigma realista es el enfoque que se emplea en esta investigacion, -
por 1o tanto es imperativo ponderar las bondades de sus instrumentos de analisis y

esbozar en enunciados generales sus caracteristicas significativas.

E1 realismo se impone en la academia cuando estalla la Segunda Guerra Mun-
dial. E1 idealismo, enfoque de explicacidn basado en las supuestas bondades de la
paz, la democracia y el deber ser, enfrentd su crisis explicativa cuando,segin mu
chos tedricos realistas, fue incapaz de generar instituciones y legislaciones su-
ficientes para prevenir la conflagracion. A partir de allé se inicia el predomi--

nio de la vision cldsica en las relaciones internacionales.

Estudiosos de Ta talla de E. H. Carr, Frederick Schuman, Harold Nicolson,-
Reinhold Niebuhr, George Shwarzenberger, Nicholas Spykman, Martin Wight, Hans Mor-

genthau (autor que se utilizard en modo especial con su obra Politics Among Na---

tions, escrita en 1948), George F. Kennan y Hebert Butterfield, contribuyeron a -

estructurar los postulados basicos de la expresidn realista.
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Con los planteamientos de la teoria clasica se pretende ordenar los he--
chos en forma empirica y pragmatica. Siguiendo leyes y postulados que tienen su
razdn de ser en la naturaleza humana, ajenos en la practica a supuestos axioldgi
cos. La meta es distinguir lo descriptivo de lo prescriptivo, el hecho del va-

Tor; sujetando 10 real y objetivo, antes que la ponderacidon afectiva.

Una linea de seguimiento es el interés orientado al fortalecimiento del_
poder. Dejando en segundo plano los mecanismos un tanto subjetivos, basados en -
Jos motivos y deferencias ideoldgicas. Pues éstos no se corresponden exactamente
con la realidad. Los estadistas, desde este angulo, obran de acuerdo al interés_

nacional disfrazando su accién con imperativos filosdfico-valorativos.

No se omiten tajantemente los rasgos axioldgicos pero,para una explica--
cidn mds efectiva de la dindmica internacional, se hace énfasis en las caracte--
risticas racionales y objetivas de la accidn de los actores, obviando Ta emotivi-
dad, con el objetivo de alcanzar el maximo de beneficios, con el minimo de ries-

gos. Postulado por el que se guian 10s actores en el escenario mundial.

ET principio moral sobre el que descansa el realismo, se explica tomando
en cuenta el objetivo de la supervivencia nacional. En un ambiente internacional
caracterizado por la usencia de un poder que se coloque por encima de las nacio--
nes y que las oblique a acatar mandamientos juridicos, en el que la competencia -
entre Estados simula una anarquia internacional, tiene su 16gica explicativa el -

objetivo de asegurar la supervivencia por medio de todos los instrumentos del ac-

cionar politico.
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E1 enfoque privilegia tres postulados:
a) Los actores por excelencia son Tos Estados.
b) La diferencia entre politica exterior e interior.
c) Las relaciones internacionales encuentran sus explicaciones, en gran parte, en -

la lucha por el poder y por la paz.

Es de sefialarse que: "La aceptacidn de las tres ideas basicas en el perio-
do de la Segunda Guerra Mundial constituyd, de acuerdo con las condiciones trazadas
por Kuhn, una revolucidn en la forma en que los investigadores consideraron al mun-

do."(1)

B. BIPOLARIDAD Y LUCHA POR EL PODER.

La premisa fundamental de la que parto, para el estudio del tema de investi
gacion, es la existencia de un sistema bipolar a partir de la Segunda Guerra Mun---
dial, mismo que a la larga presentard un ruptura. Este real antecedente servira -
para comprender la fuerzas que determinan la politica internacional y los medios -
que utilizan para alcanzar sus intereses, siempre ponderando las tedencias de la -

configuracidn mundial.

Cabe sefalar que el sistema multiestatal que tenia como epicentro al conti-
nente europeo, fue desplazado por una estructura bipolar que margindé a los europeos
como fuente de poder decisional. La humanidad se dividid en dos formas de razonar,
practicamente excluyentes, en un juego de suma cero. "E1 equilibrio entre las super

potencias, sea cual fuere, se considera tan precario como inflexible. Un mundo bi-

(1) Vasquez A., John. E1 poder de la politica del poder. tr. del inglés por Ana Ste

11ino, Gernika, México, 1991, p. 39.
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polar pierde la perpectiva de los matices; una ganancia para uno de los bandos apa
rece como una pérdida absoluta para el otro. Toda cuestidon parece entrafar un as-
pecto de supervivencia. Los paises menores se ven desgarrados entre el deseo de -
obtener proteccidn y el escapar al dominio de la superpotencia. Cada una de las -
potencias se ve acosada por el deseo de mantener su preponderancia entre sus alia-
dos, de incrementar su influencia entre los no alineados y de acrecentar su su se-

guridad frente a su oponente."(2)

E1 equilibrio de poder tiene una manifestacidn especifica en el bipolaris
mo. Cada polo To integran una superpotencia y los componentes del bloque, fuera -
de ellos estén los Estados ajenos, aunque no completamente, a las alianzas. En el_
esquema la fuerza de los miembros de un bloque es menor al poder de su 1ider. Una_
vez estructurado el ordenamiento, el objetivo es impedir que la base de poder del

adversario rebase la propia.

Los mandos definitivos del bloque son potencias hegemdnicas debido al peso
dominio, nivel y alcance de su poder., se conocen también como fuerzas dominantes_

por no estar supeditadas a otro poderio dentro de su zona de influencia.

Los Estados toman partido en la alianza, por conviccidon o por coaccidn; su
man recursos al bloque con Ta intencidn de cristalizar sus objetivos particulares_
y adicionarse a los generales. Se someten al poder hegemdnico con la finalidad de_

obtener proteccidn y ventajas, pero estdn expuestos a castigos y sanciones en caso

de no colaborar con el bloque.

(2) Kissinger A., Henry. Politica exterior americana, tr. del inglés por Ramiro -

Sanchez, Sanz, Rotativa, México, 1971, p.p. 52-63.
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Este escenario se desarrolla en una lucha de los Estados por el poder. En_
el quion el objetivo de la paz se consigue por dos sendas: el equilibrio de poder_

y los 1imites normativos.

La politica busca el control voluntario o coactivo de los Estados, por me-
dio de la cooperacidn o la amenaza. Los polos compiten por el dominio del orbe, -
en una disputa que persigue la mayor probabilidad de que sus ideas politicas sean_

acatadas permanentemente.

Los poderes hegemdnicos buscan la capacidad de prevalecer en la contienda_
internacional, superando distintas barreras como un rasgo de su fortaleza. Utili-
zan, para conseguir sus objetivos e intereses, sus recursos totales de accidn, es_
decir, su base de poder. Por ello, una tarea en el disefio de la tactica y estrate
gia de los bloques es la de estar evaluando constantemente el poder propio y el -
del adversario. Esta operacidon otorga un acercamiento a la ponderacidn de los me-
dios materiales y humanos de cada Estado, con miras a evaluar las posibilidades de

un triunfo o fracaso ante un eventual choque.

En el enfoque realista el poder es invariablemente el fin inmediato. Por -
ello es importante resaltar sus aspectos. La promocidén de un resultado y la posi-
bilidad para evitar uno de corte adverso son partes integrantes del peso de poder
que tiene un Estado. ET dominio arroja el dato numérico de los Estados sobre Tos_

que se ejerce presidn para cambiar o alargar un comportamiento.

Otro aspecto del poder utilizado por las potencias es el nivel, que "con--

siste en la diferencia entre la recompensa mas alta (o "indulgencia") y el peor -
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castigo ( o "privacidn") que los detentadores del poder pueden dispensar (o inflin
gir)."(3) La naturaleza represiva del nivel del poder ociiga a que sea utilizado_

Como recurso postrero.

E1 G1timo de los aspectos del poder, es el alcance. Son los actos y com--
portamientos sujetos efectivamente a la voluntad del poder hegeménico. Se dilata_

cuando entran en su Orbita nuevos aliados, sumando sus aspiraciones al bloque.

Los Estados ejercen el poder politico como una relacidn psicoldgica. Por -
medio de la cual detentan el controt de actos. Se da priorida a la subordinacion_
consentida, pues de este modo el vencido cede su voluntad al mas poderoso y vence-
dor, en un ambiente en el que Ta Tucha por el poder es universal a través del tiem

po y el espacio.

De acuerdo con Hans Morgenthau, en la lucha por el poder, las acciones po-
1iticas se orientan a conservar el mismo, incrementarlo o demostrarlo. Para con--
servar el poder la politica de accidn debe ser orientada a guardar el status quo.
Un pais hegemdnico que se impone, estd obligado a garantizar la continuidad de su_
peso, dominio, nivel y alcance. Su meta es preservar la distribucion del poder, -
aunque no resista el cambio que no afecte su posicidn. Lo sustancial son los com-
promisos y equilibrios que no modifiquen el balance de poder. Los auxiliares para

este fin son la diplomacia y Tos instrumentos legales.

E1 incremento del poder se efectfia por medio de una politica imperialista,
dirigida a romper con el status quo, directa a recomponer el balance de poder.En--
cuentran sus motivos en las guerras victoriosas, las conflagraciones perdidas o en
la debilidad de los Estados. Estos casos condionan las metas que son: el imperio_

mundial, el continental o el local, de acuerdo con la base de su fuerza.

(3) Deutsch W.,Karl. Andlisis de las relaciones internacionales, tr. del inglés -

por Ana Isabel Stellino, 2a. ed., Gernika, México, 1992, p. 49.
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Los métodos que utiliza el imperialismo o poder hegemdnico son variados. -
Un rdpido cambio en la distribucidon del poder se logra mediante una guerra o con--

frontacion militar.

E1 imperialismo también es econdmico. Esta forma es mas racional y moder-
na, pero menos efectiva si se busca el dominio total. Los paises pobres son Tos -

sujetos ideales para aplicar esta modalidad de imperialismo.

E1 poder mas efectivo es el que no utiliza la violencia. Este es el impe-
rialismo cultural. Suaviza l1a resistencia del enemigo en vispera de un ataque mili

tar o dominio econdmico. Su impacto va directo a la mente de los individuos.

Para impedir el avance del imperialismo se aplican politicas de contencidn
consistentes en poner un limite a las ambiciones. Limite que una vez rebasado im-
plica una guerra de intensidad variable. Es una equivocacidon enfrentar al imperia
Tismo con una politica de concesiones. Esto inicamente aumentard la codicia del -

imperio.

La politica de demostrar el poder, tiene en esencia la finalidad de in--
crementar o0 mantener el mismo. Su recurso es el prestigio como elemento para im--
pactar. ET1 prestigio se consigue utilizando el ceremonial diplomdtico y el des---
pliegue militar. La politica de prestigio tiene que estar dosificada. Su magnifi
cacion o minimizacidon tendrd efectos desastrosos. La primera tendrd efecto en el

corto plazo, diluyéndose con el tiempo. La segunda, acarreard los ataques de los_

poderosos.

En Ta arena internacional, la lucha por el poder no puede presentarse de -

nodo descarnado. Su justificacidn encuentra fuente en la legalidad. Estos disfra
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ces inciden directamente en la percepcidn psicolégica o moral que tienen los indi-

viduos acerca de la politica.

Las politicas de status quo y de imperialismo tienen sus soportes en diver
versos disfraces ideoldgicos. La de status quo encuentra en el derecho internacio
nal su apoyo estratégico. La de imperia1ismo invoca el derecho natural en su fa--
vor, simplemente demandard que se aplique la ley del mds fuerte, la ley de la sel-

va.

E1 nacionalismo es un componente que incide en las relaciones internaciona
les. Sus meecanismos operan en la mente de los individuos. ET1 matenimiento, de--

mostracion o aumento del poder, se robustece con el ideal de la patria.

Particularmente, en los Estados modernos las frustraciones de los
ciudadanos son permanentes. La masa de ciudadanos no encuentra satisfaccidn a sus
ambiciones de poder. Pero descubren que la politica exterior de su gobierno com-
pensa en parte sus deseos. 'La creciente inseguridad del individuo en las socie-
dades occidentales, especialmente en Tos estratos mds bajos, y la atomizacion de_
estas sociedades en general, ha aumentado enormemente la frustracion de las ambi-
ciones individuales. En cambio ha aumentado el deseo de una identificacidon com--

pensatoria con las aspiraciones nacionales de poder."(4)

En el enfoque de razonamiento realista, es fundamental destacar los elemen
tos del poder nacional, pues la ponderacidn de &éstos contribuye a explicar de mane

ra mas especifica su potencialidad.

(4) Morgenthau J., Hans. La lucha por el poder y la paz, tr. del inglés por Fran--

cisco Cuevas Cancino, Sudamericana, Buenos Aires, 1963, p. 143.
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La geografia estd compuesta de 1os recursos naturales de los cuales se de
rivan dos componentes: los alimentos y las materias primas. Aquéllos son primor--

diales para la poblacidn; éstos, contribuyen a sostener la planta industrial.

La capacidad industrial es basica en la lucha por el poder. La industria,
adicionada a las materias primas, se constituye en una fuente de fortaleza incues-
tionable. Una planta poderosa de fabricas facilita el funcionamiento de la econo--

mia, afirmando la independencia del pais en cuestidn.

La preparacion militar es el elemento del poder nacional que mas incide en
una batalla bélica. Su efectividad estd relacionada con la tecnologia integrada -
al aparato marcial; con la capacidad de su liderazgo y con la cantidad y calidad_

del armamento.

Ningln pais puede aspirar a ser potencia si carece de una poblacidn nume-
rosa. Este es uno de los elementos clave para el poderio de una nacidon. Tal vez_
el ejemplo mds exacto 1o constituye China. La nacion mencionada conjunta una co--
piosa poblacidn, un potencial armamentista y un sitio en el Consejo de Seguridad _

de Ta ONU.

ET caracter nacional tiene su operatividad en los rasgos distintivos de ca
da pais. Su explicacidn se encuentra en un determinado patron cultural, el que se
refleja en las cualidades del intelecto que resaltan de los ciudadanos de una na--
cidn. Son de sefialarse: la persistencia de los rusos, el sentido comin de los in-

gleses y las disciplina de los alemanes.

La moral nacinal se puede analizar por medio de la fidelidad y firmeza con
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que una nacién apoya la politica de su gobierno. La identificacidn del pueblo con
la accidn de sus dirigentes garantiza un apoyo moral elevado. Las divisiones pro-
fundas en el seno de una sociedad debilitan la politica tanto interna como exter--
na. Por ello es cardinal resaltar la importancia de los gobiernos representétivos

y de calidad en sus determinaciones.

La calidad del gobierno y la diplomacia se conjugan para dar fortaleza o_
debjlidad al poder nacional. Una direccidn burocratico-pragmatica enfatiza las -
cuestiones técnicas. E1 tipo ideoldgico privilegia Ta cuestidn axioldgica, la que
dota de medios, criterios y objetivos. E1 liderazgo carismatico-revoluconario, in
troduce una preocupacidn por el futuro, es audaz y usa sus propdsitos en el exte--

rior para lograr la cohesidn interna.
C. CONCEPTUALIZACIONES ESPECIFICAS.

E1 realismo da prioridad al Estado como actor de las relaciones internacio

nales, sin embargo en la actualidad surgen otros procesos que impactan la realidad

mundial.

Las organizaciones intergubernamentales y las fuerzas transnacionales se_
agregan a los Estados como actores. "En efecto, parece que los particulares, con-
siderados aisladamente, no son suceptibles de desempefar una funcidn especifica en
las relaciones internacionales; salvo si se toma en consideracidn, lo que es un -
problema distinto, la personalidad de los dirigentes es decir, de los individuos -
especialmente investidos de una funcidn en el sistema internacional por mediacién_

de una de Tlas tres categorias de los actores citados anteriormente." (5)

(5) Merle, Marcel. Sociologia de las relaciones internacionales, 4a. ed., Alianza

Universidad, Espafa, 1986, p. 266.
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Uno de los actores que se destaca es la ONU. En las siguientes lineas re
salto sus rasgos generales. Sus antecedentes se encuentran en la Carta del Atlan
tico (14 de agosto de 1941); la Declaracidn de las Naciones Unidas (1 de enero -
de 1942); y la Conferencia de Mosci (firmada en los dG1timos dias de octubre de -
1943). También, cabe resaltar la de Dumbarton Oaks efectuada en Washington en el
afio de 1944; junto con las de Yalta y Crimea se constituyeron en antecedentes ba-
sicos de la ONU. En esas conferencias de consensaron diversos topicos, dos de -
los mds trascendentes son: la votacidn en el Consejo de Seguridad y la configura-

cidén mundial.

La Organizacidon de las Naciones Unidas tiene como esencia los siguientes_
principios: 1) igualdad soberana de sus miembros; 2) obligacidn de cumplir los -
compromisos contraidos; 3) solucidn pacifica de las controversias; 4) prohibicion
del recurso a la amenaza o utilizaci6n de la fuerza; 5) obligacidn de prestar ayu
da a la organizacidon; 6) la ONU procurard que los Estados no miembros respeten la
Carta; 7) prohibicion a la organizacidn de intervenir en los asuntos internos de_
los Estados miembros. Todos Tos principios mencionados se encuentran en el capitu

lo uno de 1a Carta.

La calidad de los miembros es en principio mencionada, la desigualdad se
impone cuando se hacen realidad los privilegios de que gozan los miembros perma--

nentes del Consejo de Seguridad.

Los organos de 1a ONU son los siguientes: la Asamblea General;el Consejo_
de Seguridad; el Consejo Econdmico y Social; el Consejo de Administracidn Fiducia

rias; la Corte Internacional de Justicia; y, la Secretaria.

Es conveniente poner el acento en el Consejo de Seqguridad, debido a su -
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protagonismo; empero es justo aseverar que todos 10s drganos son importantes. La -
Asamblea General estd formada por todos los miembros, tiene capacidad pra discutir
las cuestiones que sefala la Carta, también puede hacer recomendaciones y puede -

avisar al Consejo de Seguridad de las tensiones que pongan en peligro la paz.

E1 Consejo Econdémico y Social,tiene como propdsito el emprender mejoras -
en Tos renglones de seguridad y econdmico. Hace estudios e introduce recomendacio
nes. E1 Consejo de Administracidn Fiduciaria debate sus cuestiones y presenta in-
formes a la Asamblea General. E1 Secretario General es nombrado a propuesta de la
Asamblea. Presenta informes anuales y llama la atencidn sobre asuntos que pongan_
en peligro la paz mundial. La Corte Internacional de Justicia, dicta fallos y emi
te opiniones acerca de controversias entre naciones. Los primeros son obligato---

rios para los Estados, las segundas no tienen poder juridico.

E1 Consejo de Seguridad es el Grgano principal de T1a ONU. Refleja la com-
posicion de las fuerzas en el orden mundial. Si la Asamblea es deliberativa, el
Consejo se caracteriza por su poder de decisidn, sus ordenamientos obligan a todos
Tos miembros. Su funcidn es mantener la paz y seguridad mundial. Originalmente -
tenia seis miembros no permanentes y cinco no permanentes. “por una enmienda apro
bada en 1963 y en vigor desde 1965, el nlmero de miembros no permanentes del Conse
jo de Seguridad ha sido aumentado a diez. Cada miembro del Consejo de Seguridad -

tiene un representante." (6)

Cada miembro del Consejo tiene derecho a un voto. Respecto al procedimien
to de votacion se distinguen dos casos: a) para las cuestiones de procedimiento es
suficiente el voto afirmativo de nueve miembros; b) para todas las demds cuestio--

nes (conviene senalar que no se habla de cuestiones importantes ni de fondo), es -

(6) Sorensen, Max. Manual de derecho internacional piblico, 3a. ed., FCE, México,

1985, p. 124.
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necesario el voto afirmativo de nueve miembros, incluidos todos los miembros per-
manentes. "E1 procedimiento de votacidn fue modificado también en virtud de la en
mienda que la Asamblea General,por resolucién 1991 (XVIII), introdujo a la Car---
ta."(7) La enmienda exigia siete votos, sin obligar el de los cinco miebros perma

nentes, de acuerdo a la importancia o no del asunto.

E1 asunto es que el peso de los miembros permanentes del Consejo de Segu
ridad es determinante para casi todos Tos asuntos. La capacidad de veto que tie

nen paraliza o acelera la resolucidon de los problemas internacionales.

E1 equilibrio de poder contribuye a la estabilidad en un mundo de nacio-
nes soberanas. "Si partimos del supuesto de que los Estados son muy propensos a -
entrar en conflicto a causa de Ta gresividad universal, o simplemente porque exis
te una relacion accidental entre ellos, en la ausencia de un sistema mundial de -
cardcter universal, cada Estado debe prevenir la agresidn y organizar su politica

de acuerdo con eso."(8)

ET equilibrio de poder implica una distribucidn de fuerzas cualquiera._
Introduce estabilidad en 1a anarquia. Se logra reduciendo el peso de la parte -

mas poderosa o aumentando el de Ta mas débil.

Los métodos que se pueden utilizar para lograr el equilibrio son: dividir
para gobernar, el de las compensaciones territoriales, Ta via de las armas y las_

alianzas.

(7) Seara Vazquez, Modesto. Derecho internacional piiblico, 13a. ed., Porria, Méxi

co, 1991, p. 159.

(8) Burton, J.W. Teoria general de las relaciones internacionales, 2a.ed., UNAM-F

CPYS, México, 1986 (Serie Estudios, 31), p. 163.
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Para entender con precisidn el conflicto del Golfo Pérsico,como efecto de

la ruptura bipolar, es menester clarificar algunos conceptos particulares, los -

cuales se integran en el tema.

La agresion es el uso de la fuerza bélica por parte de un Estado en -
contra de otro; y puede producirse con o sin declaracion de guerra. Puede ser -

una invasién o un bloqueo de puertos, o alguna otra incompatibilidad con la Carta

de 1a ONU.

La alianza es una cuestidn de intereses y no de principios. Formaliza un
compromiso entre Estados con la finalidad de conjuntar sus recursos militares, -

con miras a utilizarlos contra otra alianza o Estado en particular.

Cuando dos objetivos antagdnicos se encuentran en choque, en un mismo es-
pacio y tiempo, se aprecia un conflicto. La oposicion de dos o mads fuerzas en un

mismo campo asi lo especifica. Como en el caso de Cuba o Corea.

E1 desarme es la eliminacidon de armamento con base en un acuerdo. Puede -
ser cuantitativo o cualitativo; estratégico o tactico; regional, local o general.
La desnuclearizacidon es un aspecto del desarme, su finalidad es impedir la proli-

feracidn de pertechos atdomicos, 1o cual se logra mediante su proscripcidn.

La diplomacia es un recurso para mantener el poder, aumentarlo o demos---
trarlo. En ella la negociacidon ocupa un lugar especial. Supone la conduccion de
la politica exterior por medios pacificos, aunque en la guerra la diplomacia si--

gue funcionando.
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Entente significa entendimiento, en el caso de la materia, entre Esta--
dos. Denota una negociacidn generalmente con la finalidad de que persista el sta

tus quo. La entente hegemdnica es la que alcanzaron 1os Estados Unidos y la URSS

ante la amenaza de nuevos polos de poder.

La-zona de influencia se relaciona con el dominio. Aquélla supone el &
rea geogrdfica sobre la que se ejerce el poder; éste, especifica el control hacia

los individuos que estdn sujetos a la determinacidon de una politica particular.




II. ORIGEN Y RUPTURA DEL BIPOLARISMO.

A. FIN DE LA GUERRA.

La entrada de los Estados Unidos a la Segunda Guerra Mundial y la poderosa
contraofensiva de los soviéticos Contribuyeron a la derrota de las potencias del _
Eje. Los americanos, después de que el Congreso le confirid amplias facultades al
Presidente Roosevelt, suministraron gran cantidad de armamentos y apoyos. La URSS_
con su ofensiva envolvente se alzd victoriosa en la batalla de Stalingrado y en ju

nio de 1944 avanzaba en todo el frente oriental.

Alemania estaba vencida; norteamericanos e ingleses penetraron por el Oes-
te, los soviéticos hicieron 1o mismo por el Este. Los alemanes se rindieron en la

primavera de 1945 y el 8 de mayo ratificaron su capitulacidn.

E1 Japdn, pese a la claudicacidon teutona,seguiria en la brega, pero no por
mucho tiempo. Ya habia perdido mds de 500 barcos mercantes, al tiempo que sus --
ciudades, fabricas y bases sufrian intensos ataques. Las bombas atdmicas sobre -

Hirosima y Nagasaki forzaron la derrota nipona.

La posguerra no sélo se fue forjando en los campos de batalla; diversas --
conferencias y tratados delinearon los nuevos escenarios. En 1941, en Placentia _
Bay (Terranova), Churchill y Roosevelt suscribieron la Carta Atlaéntica, base funda
mental de la ONU. La primera declaracidon conjunta de Naciones Unidas surgid en -
enero de 1942; en ella los 26 Estados en conflicto con los paises del Eje se com--

prometieron a no rubricar ningin acuerdo de armisticio por separado.

En enero de 1943 se relnen Churchill, Roosevelt y De Gaulle en Casablanca;
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en ese encuentro se dialoga acerca de la rendicidn alemana y se prepara el desem-
barco aliado en Sicilia. La ayuda a Francia, mediante el arribo de tropas alia--
das a su pais, vy el uso de la bomba atémica fueron acuerdos a los que se llegaron
en mayo de 1943 en Washington, y que Roosevelt y Churchill los afianzaron. Los -
mismos mandatarios se reunieron en Quebec y dialogaron acerca del eventual desmem
bramiento de Alemania. También sbstuvieron una reunién con Chang Kai Chek, quien

reclamaba algunos territorios ocupados por Japdn.

En la Conferencia de Mosci, efectuada en octubre de 1943, la URSS, China,
Estados Unidos e Inglaterra coincidieron en la necesidad de una organizacibn in--
ternacional que conjuntase a los pueblos amantes de la paz y que sirviese de foro

para la solucion de controversias entre Estados.

En Teherdn (Persia) Churchill, Roosevelt y Stalin esbozaron Tos planes pa
ra concluir la guerra y acordaron la creacidn de Ta ONU. Nuevas discusiones tu--
vieron lugar en Dumbarton Oaks (Washington), esta vez con la participacion deter-
minante de China. AT1i se rubricaron las "Propuestas de Dumbarton Oaks",cuyo con

tenido definia las estructuras de la Organizacidon de Naciones Unidas.

En la Conferencia de Yalta (Crimea), se refinaron varias cuestiones. Se_
definid la votacion del Consejo de Seguridad, se declard que los pueblos libera--
dos elegirian su gobierno y destino, se planed la division de Alemania en zonas -
de ocupacidn y los pagos por reparaciones que ésta canalizaria hacia los paises -
vencedores. Asimismo, se ofrecieron compensaciones territoriales a Salin si acce

dia a declararie la guerra a Japon. En la prdctica se perfilaron las zonas de in

fluencia.
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La rendicién alemana fue motivo de los Acuerdos de Potsdam, en julio de -
1945. Truman, representando a los Estados Unidos; C. Atlee a Inglaterra y Stalin
a la URSS. Se fijd el desarme y la desmilitarizacidn de Alemania, la desapari---
cién del Partido Nacional Socialista, la democratizacidn del pais, el juicio a -
los criminales de guerra, el pago de reparaciones y el ultimdtum a Japdn. En la_
Conferencia de Paris, en el afio de 1946, se negociaron arreglos provisionales so-

bre el futuro de Italia, Hungria; Rumania y Finlandia.
B. BIPOLARIDAD
1. POTENCIAS Y ALIANZAS.

E1 fin de Ta Segunda Guerra MUndial origind un nuevo equilibrio de poder:
el bipolarismo. Este esquema se fue entreverando en los diversos tratados y con-
ferencias ya mencionados. Los Estados Unidos y la URSS emergieron como centros -

de dominio mundial.

ET aumento del poder potencial de los soviéticos y estadunidenses se hizo
en gran parte a costa de los europeos. La Europa que habia influido con determi-
nacion en la politica internacional, cedid el paso a 1la URSS y los Estados Uni---
dos. "ET devastado continente se convirtid en la segunda época de la posguerra -
del siglo XX, en objeto de los intereses politicos, econdémicos e ideoldgicos, de_
las dos superpotencias, quedando repartido -casi forzoéamente-, a medias entre un

bloque "occidental” y otro "oriental".(1)

La recuperacidn soviética, aunada a los movimientos socialistas y comunis

(1) Benz, Wolfgang y Hermann Graml. El siglo XX Europa después de la segunda gue-

rra mundial 1945-1982, Siglo Veintiuno, México, 1989 (Historia UNiver--

sal, 35/1), p. 10
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tas en parte de Europa, hicieron crecer bastante la influencia de Ta URSS. "De la
segunda guerra mundial sale la Unidn Soviética politica y militarmente fortaleci-
da, 1o que le permite recuperar casi completamente el antiguo imperio interno y -

participar del reparto territorial con los aliados." (2)

Personalidades de izquierda asumieron puestos en los gabinetes francés e_
italiano, el dominio del comunismo en Europa Oriental era un hecho aceptado de ma
nera real por todo el mundo; Tos ingleses tenian problemas en Grecia porque eran_
incapaces econdmicamente de sostener el control Occidental en ese sitio. También
en Turquia acechaba una amenaza. "Desde 1945, la URSS reclamaba la reincorpora---
cién a su territorio de tres distritos fronterizos que habian sido rusos entre -
1878 y 1920 (Dars, Ardahan y Artvin), planteando ademds al gobierno de Ankara la_
necesidad de un control "conjunto" turco-soviético de Tos estrechos, del Bdsforo_

y de los Dardanelos."(3)

Para los europeos del Tiberalismo y los estadunidenses era imperativa una
respuesta. Inglaterra necesitaba un relevo para sostener la ayuda a Grecia y Tur
quia; las naciones del Viejo Continente, destrozadas por la guerra, estaban urgi-
das de ayuda econdmica, y los Estados Unidos requerian de socios fuertes que con-

tuviesen al comunismo y resultaran buenos consumidores de su produccidn.

La respuesta se produjo en dos frentes: el econdmico con el Plan Marshall
y el politico, mediante Ja Doctrina Truman. Con estos dos instrumentos se en---

frentaria el poderio de los soviéticos.

(2) Diaz Arenas, Pedro Agustin. Relaciones internacionales de dominacién fases y

fasetas, Siglo Veintiuno, México, 1991, p. 111.

(3) Tamames, Ramdén. Estructura econdmica internacional, 15a. ed. Alianza Edito---

rial, México, 1991, (Los Noventa, 82), p. 60.
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La Doctrina Truman fue anunciada por su autor el 12 de marzo de 1947. Ar-
guyd que la politica americana consistiria en: "apoyar a los pueblos libres que -
estan resistiendo el intento de ser sometidos por minorias armadas o por presio--
nes exteriores."(4) Las expresiones de "guerra fria", introducida por Lipman; -
"cortina de hierro", de Churchill y la frase recurrente de "mundo libre", por par

te de Truman, serian recurso de uso corriente en 10 secesivo.

E1 presidente Truman logrd obtener una ayuda de 400 millones de ddlares -
para Grecia y Turquia, ademds de importantes pertrechos y asesoria bélica. Los a-

mericanos recogian la estafeta.

E1 Plan Marshall fue el instrumento econdmico para suministrar ayuda a -
Tos europeos de Occidente. El programa se hizo operante entre los afios de 1948 y
1952 e hizo 1legar 13.182 millones de ddlares; 3.421 para Gran Bretafia; 2.753 pa-

ra Francia, 1.511 para Italia, 1.389 para Alemania y el resto para otras naciones.

La ofensiva de los norteamericanos se complementd en 1o militar con el -
Tratado del Atlantico del Norte, cuyas lineas fundamentales fueron discutidas en_
1948, firmandose el documento definitivo al afio siguiente. La ceremonia de la ri-
brica se realizé en Estados Unidos, contando con dos mil invitados. La Espafia -

franguista no fue invitada.

La URSS con,sendas iniciativas, endurecid su posicidon y cred la Komin---
form (Oficina de Informacidén Comunista) en 1947, el Consejo de Ayuda Mutua Econd-

mica v el Pacto de Varsovia.

(4) 1bid, p. 61.
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Las piezas estaban colocadas, los movimientos de los bloques se determina
ron por los intereses de sus respectivas potencias hegeménicas. Distintos cho---

ques, de manera indirecta se produjeron en los afos siguientes.

2. CONFLICTOS.

Los soviéticos como lo habTan acordado, no hicieron serios esfuerzos por_
intervenir en Grecia v Turquia. Consolidaron su bloque europeo y respondieron a_

la creacion de Alemania Federal con Tla construccidn de su contraparte democrati--

ca.

La politica de contencidn de Truman tuvo amplias repercusiones. E1 Plan_
Marshall; 1a OTAN; el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), tam-
bién denominado como Pacto de Rio; el Tratado del Sureste de Asia (OTSEA), conoci
do como Pacto de Manila, son instrumentos que se edificaron como parte de la gue-
rra fria. E1 enfrentamiento en Corea tens6é las relaciones entre las superpoten---
cias. En el periodo que va de 1950 a 1951, Tos gastos de los norteamericanos en_

armamentos aumentaron de 13.000 a 22.300 millones de délares.

En 1952, Ta URSS tratando de distender el conflicto propuso la creacidn
de una Alemania reunificada y neutral, la idea no cristalizdé. Pero después de la

muerte de Stalin se inicid el lapso denominado como coexistencia pacifica.

La seguridad norteamericana sufrid . severo golpe cuando los soviéticos -
Tograron la fabricacidn de la bomba atdmica. Estados Unidos también tuvo que asi-
milar la facultad de veto que ejercian los comunistas en el Consejo de Seguridad_
de la ONU, el fortalecimiento de China (pieza clave en el mundo) y la guerra de_

Corea.
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La reaccidn en la politica norteamericana fue desproporcionada e irracio-
nal. La era Mccarthy se abrid paso teniendo como sospechoso de espionaje a cual-
quier ciudadano. Tuvo su climax en la "caceria de brujas" que cobrd la vida de -
los Rosenberg. Nadie puede asegurar que eran espias, el caso se llevd a cabo en_
forma bastante expedita. La depuracion incluia todo 1o que se relacionara con el

comunismo.

La muerte de Stalin y su denuncia en el XX Congreso del PCUS, en 1955. se-
fialan el inicio de una época de distensidn y deshielo. La neutralizacidon de Aus-
tria, el armisticio en Corea, la declaracidn de Ta Unidn Soviética del fin de la_
guerra con Alemania, fueron cambios que se generaron sin alterar los fundamentos_
del status quo. Pues simulténeamente los soviéticos reafirmaron su poderic en -

Europa Oriental v ampliaron su influencia en el orbe.

Las independencias de las colonias jugaron un papel especial. La amenaza
soviética de ayudar a Egipto incluso con armas nucleares, despertd la simpatia -
por el comunismo en las excolonias. "En cuanto a Tas decisiones de la Unidn Sovié
tica y de Estados Unidos de usar la fuerza en disputas que concernian a pequefas_
potencias, la aparicidn de la bipolaridad ha acentuado 1a aplastante importancia_
de la tendencia a la aparicidn de conflictos en las esferas de influencia de cada
una de Tas dos superpotencias y la fundamental importancia de la reaccidn even---
tual del rival bipolar hacia cualquier uso de la fuerza."(5) Pero, del mismo mo-
do, el sometimiento de Francia e Inglaterra a Estados Unidos, hacian pensar que -
las superpotencias arribaban a una entente hegemdnica. Por medio de la cual -
ellas determinarian la resolucidon de los conflictos.

(5) Kinney, Kenneth. "E1 uso de la fuerza por las grandes potencias" en el uso de

la fuerza en las relaciones internacionales, tr. del inglés por Isaac -

Wolberg, E1 Ateneo, Argentina, 1978, p. 51.
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Einsenhower tal parece que no percibié la politica de deshielo. Arremetid
contra 1o que considerd el expansionismo comunista, apoyando distintas dictaduras.
E1 Pacto de Bagdad se desbaratd en su gobierno; no captd Tas reales diferencias en
tre China y la URSS, problemas que pudo haber capitalizado en su favor; su fragil_
doctrina de los "dos enemigos" no pudo sostenerse por mucho tiempo. En el caso -
del avion espia U-2, capturado pof los soviéticos, Einsenhower quedd como un menti
roso, truncando los resultados de la Conferencia de Paris, que se perfilaban como_

un buen esfuerzo pacificador.

En 1962 estalld la crisis del Caribe. Cuba habia efectuado una revolucidn
en la esfera de influencia norteamericana. Fidel Castro aceptd instalar cohetes -
atémicos en la isla. Los Estados Unidos respondieron blogueando al pais, la URSS
acentud la escalada poniendo a sus tropas en estado de alerta. E1 punto mdximo de
tensidn se alcanzd cuando efectivos soviéticos se dirigian por mar con la inten---
cion de romper el bloqueo. E1 didlogo permanente logrd que la URSS retirara los -

pertrechos nucleares y 1os norteamericanos desistieran de su bloqueo.

Las relaciones se hicieron mas laxas. E1 teléfono rojo, el Tratado de Mos
ci acerca de la prohibicidn de armas nucleares y la visita de Jruschov a la Unidn_
Americana, disminuyeron la rispidez entre las superpotencias. Pero los nicleos du
ros de ambos gobiernos se esforzaban por detener la marcha de la coexistencia paci
fica. E1 asesinato de Kennedy y la destitucidon de Kruschov tensaron la situacion,

pero de ninguna manera pusieron en peligro la entente hegemonica.

De 1960 a 1980 se produce una crisis politica en Estados Unidos. Kennedy -
es asesinado; Johnson ni siquiera intenta la reeleccidn; a Nixon le estalla el ca-
so Watergate (6); Ford asume la presidencia sin someterse a la urnas y Carter, juz
(6) Es el edifico que utilizaron los demdcratas como sede de su campafia electoral _

en 1972. Fue sometido a espionaje con aval de NIxon. (N. del A.).
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gado de pusilanime, pierde la reeleccidon frente a Reagan. La confianza en la cla
se politica Tanguidecid. La guerra de Vietnam impactd y dividid a la sociedad -
norteamericana. Mientras tanto, el poder soviético parecia que avanzaba en el -

mundo, ocupando posiciones estratégicas.

E1 bipolarismo presentd una estructura definida. Dos bloques enfrenta--
dos que perseguian conservar su coherencia ideoldgica, afianzar su unidad y ga--

nuevos aljados, a costa del adversario o de los Estados denominados no alineados.

Cada alianza es dirigida por un 1ider o superpotencia que genera una -
fuerza centripeta. La finalidad es conservar, adaptar e integrar el bloque, para
la consecucidn de metas delimitadas. Dicho esquema propicid la divisidon politico

militar del mundo.

3. LA ERA REAGAN.

Jimmy Carter dejdé un pais en plena crisis. Recesidn, inflacidon y desem--
pleo, aunados a la carestia de Tos energéticos,significaron un debilitamiento que

se reflejo en Ta paridad del dolar y en el déficit fiscal.

Sin embargo, tuvo logros acertados en la politica exterior. Como la fir-
ma de la paz entre egipcios e israelies, el acuerdo con Torrijos acerca del Canal

de Panama y el sostenimiento del dialogo con el comunismo.

Pero la ofensiva contra los soviéticos casi no fructificd. La respuesta_
dada a la invasion de Afganistdn repercutid negativamente en los granjeros del Me
dio Oeste. También permitid que el Senado norteamericano no ratificara los Acuer-
dos Salt-II y atentd contra el espiritu deportivo, mids que contra el comunismo, -

al impulsar el boicot a los Juegos OTimpicos.
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La peor jugada realizada por Carter fue en contra de Irdn. No logrd impe-
dir la revolucidn integrista, los musulmanes arribaron al poder. Pero si agravd -
el problema al acosar a los iranies y abortar el intento de rescate de los 54 rehe

nes que se encontraban detenidos en la embajada norteamericana en Teheran.

Reagan, quien se reveld como  gran comunicador, arrolld a Carter. "La no
che del 4 de noviembre de 1982 ha pasado a ta historia como una de las mas catas--
troficas para el Partido Demdcrata, que no sélo debid tolerar la derrota de su can
didato a la presidencia, sino que también extravid el control del Senado (que ejer
cia ininterrumpidamente desde 1954) al perder 12 escafios a manos de los republica-

nos." (7)

Los traumas causados por el caso Watergate, el reconocimiento de las equi-
vocaciones cometidas en Vietnam y la frustracidn causada por el fracaso en el res-
cate de los rehenes de Teherdn, sumieron a la poblacidn en una depresidn colectiva

que se reflej6é en los comicios.

E1 hecho de haberse impuesto en 49 de los 50 Estados de la Unidon Americana
le valid a Reagan para asumir un gobierno con amplio consenso To que en el mediano

plazo Te valdria para ser reelecto.

La politica econdmica de Reagan consistid en reducir las funciones del Es

tado. Sefald al gobierno ( denomindndolo big government) como causa principal de_

Ta postracidn en que se hallaba el pais, al tiempo que se iniciaba la desmantela--

cion del Welfare State. Sin embargo, el gasto en el rengldn de armento se aumentd

con el dnimo de enfrentar To que €1 denomind "el imperio del mal", en clara refe--

(7) Aguirre, Pedro. "Sistema politico,partidos y elecciones en Estados Unidos, en

sistemas politicos, partidos y elecciones, Trazos, México, 1993, p. 241.
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rencia a la URSS.

Lo que algunos analistas denominaron como la revolucidn conservadora, arrg
jo saldos negativos. Si bien en 1984 la economia crecid con un PIB del 7%, tam---
bién se redujeron los servicios plblicos, agudizdndose la crisis de la poblacion -
marginada. La sobrevaluacion ocasiond que en 1986 el déficit de 1a balanza comer--
cial alcanzara los 160 mil millones de ddolares. Asimismo, en 1987 la deuda inter-

na alcanzd la cifra de los cuatrocientos billones de dolares.

En el d@mbito exterior se regresd a la politica de contencidon. ET proyecto
conocido como "guerra de las galaxias" o Iniciativa de Defensa Estratégica, punto_
central del dmbito bélico, se sostuvo contra viento y marea. ET orbe se convirtid
en un enorme tablero de ajedrez. En un principio rehuyd reunirse con su par sovié
tico y préacticamente se sepultaron los Acuerdos Salt-II. Reemprendid Ta carrera ar

mamentista cuando la URSS iniciaba importantes transformaciones.

Durante la Guerra de las Malvinas, entre Argentina y Gran Bretafia, estuvo -
con los segundos. Reagan también ordend la invasion a Granada. E1 gobierno popu-
lar de Maurice Bishop quedd truncado. Se queria impedir, de este modo, un proceso

similar al cubano. Los Estados Unidos actuaban asi en sus dominios.

La reeleccidn de Reagan, el 6 de noviembre de 1984, le permitid entrar en_
contacto con Mijail Gorbachov, su homélogo soviético. Los mandatarios de las po--
tencias, cuando Ta URSS mostraba sintomas de agotamiento, acordaron suspender el -

desplieque de cohetes de alcance intermedio en Europa; y ademds, se reunjeron sie-
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te meses después, para reanudar las platicas sobre desarme nuclear.

La idea de que el proceso democrdatico brinda mas legitimidad que los actos
de gobierno, fue la premisa para que el liderazgo de Reagan le retirara su apoyo a
las dictaduras de Filipinas (con Ferdinan Marcos) y de Haiti con Jean Claude Duva
lier), pero redobla su aistencia a. la contra nicaragiiense, que pugnaba por des----
truir al gobierno sandinista, ¥y acdmete a Moamar Kadafi, bombardeando Tas ciudades
libias de Tripoli vy Bengasi, en represalia por presuntos apoyos de Libia al terro-

rismo internacional.

Debido a que la URSS, debilitada por la carrera armamentista, da sefiales -
de querer y necesitar acuerdos de desarme, se relinen 10s mandatarios de las poten-
cias en Reykiakiv para tratar el asunto de la distensidon. Los didlogos cristali--
zan cuando se acuerda eliminar las armas nucleares de corto y mediano alcance en -
Europa. Esta determinacidon significd la primera medida de desarme atdmico en toda

la historia.

Bajo la mediacidn del gobierno de Reagan se reinen enviados de Cuba y Suda
frica, en Londres. Dos fueron los objetivos y acuerdos: el retiro de tropas de am

bos paises de Angola y la independencia del Estado de Namibia, que estaba ocupada_

por mandato de Pretoria.

La G1tima reunidon de Gorbachov y Reagan se efectud cuando aquél visitd la
URSS. En Moscl se firmaron valiosos acuerdos de desarme y colaboracion. La URSS_

se encaminaba directamente hacia una retirada forzada de la confrontacion mundial_

por la hegemonia.
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C. RUPTURA DEL BIPOLARISMO
1. EL REFORMISMO DE MIJAIL GORVACHOV.

La crisis se agudizd en la URSS. La gerontocracia, en sus {dltimos manda-
tos, ya no atinaba a leer con certeza la realidad. Brejnev intentd enderezar la -
nave con métodos stalinistas, pero trabd el desarrollo del pais. Yuri Andropov -

fue el sustituto; a partir de alli los liderazgos son cortos y errdticos.

Una generacidon de reformistas se abria paso, los apparatchiks, quedaron --

desconcertados. Urgian medidas para detener el debilitamiento del imperio. Las -
decisiones llegaron en cascada. Se acuerda la suspension del despliegue de cohe--
tes de alcance intermedio en Europa, se realizan negociaciones de desarme nuclear,
que se consuman con el compromiso de eliminacidn de las armas nuecleares de corto_
y mediano alcance. E1 gobierno de Gorbachov también decidid retirarse de Afganis-
tan. La aventura ya habia costado oficialmente 13.310 muertos y 35.478 heridos,
en ocho afios de batalla contra los mujaidines. La intervencidn era ya demasiado -

costosa en To politico, moral y econdmico.

La retirada de la carrera armamentista era vital para oxigenar la politica

interior. La glasnost, primero y la perestroika, después fueron los cimientos de_

las iniciativas reformistas.

Las ideas de democracia y libertad radicalizaron a los intelectuales. E1 -
objetivo era permear a la sociedad con ideas modernizadoras con la finalidad de - .
abonar el terreno para la aparicion de la perestroika. E1 retraso en la revolu---

cidbn técnico-tecnoldgica, Gnicamente podria resolverse si se sacudijan las estructu
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ras burocraticas de la URSS.

La reforma ideada en la cipula era preciso llevarla a la sociedad. La -
traba se encontraba en el PCUS. Los funcionarios del partido construyeron peque-
fios reinados en cada entidad y subsistema. E1 pensamiento de Gorbachov era el de
acumular poder para someter a los poderios regionales. Su meta trazada era la de
la modernizacidn del pais. Sus dos instrumentos: la liberalizacion de la econo--
mia v la apertura democrédtica. Pero tenia como oponentes a la nomenclatura y Tos

apparatchiks.

Otro momento de 1a politica exterior de Gorbachov es cuando en 1989 in--
tenta acercarse a China y visita Beijing. De este modo se concluyd con tres déca
das de distanciamiento entre las dos naciones. Su paso mas importante, después -
del derrumbe del muro de Berlin, fue cuando se reunid con George Bush en Malta. _
En esa cumbre histdrica se pone fin a la Guerra Fria, que durd mds de cuatro déca
das. La debilidad del socialismo era mas que evidente. Se dieron pasos fundamen-

tales hacia atrds en un retiro que para muchos fue una verdadera desbandada.

En el pais del comunismo la reforma avanzaba de forma erratica. Si bien_
los modernizadores daban muestras de sus sinceras intenciones de cambio, la ver--
dad es que no contaban con un plan concreto. Por lo tanto, las reformas constitu

cionales se hacian de modo imparcial.

E1 principio acerca del Estado de Derecho obligaba a modificar la consti-
tucidn con la finalidad de concentrar el poder y allanar el camino a la moderniza
cidon. Con esa idea se reformd la Carta Magna y se introdujeron las siguientes fi

guras: un Congreso de Diputados Populares, 6rgano midximo de poder compuesto de -
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2250 miembros; un Presidente, reducido en sus facultades a un instrumento adminis-
trativo; el Soviet Supremo, 6rgano de composicidn,muy limitado en sus facultades -

por el Congreso; y el Comité de Supervisidon Constitucional.

La intencidn de reformar el poder para asegurar los cambios en otros secto
res no rindid frutos. En realidad Tas instancias se sometian a un bloqueo cruza--
do. ET Congreso y el Soviet Supremo se obstaculizaban. Aquél, con pesado aparato
burocratico, limitaba el desempefio de éste. Se aspiraba en la clase politica a ge
nerar un estructura parlamentaria sdlida pero se hallaba ausente el pluripartidis-
mo real. Los diputados sin partido casi no fungian como contrapeso, paulatinamente

se apoltronaron en sus funciones

En 1989 el PCUS se convirtid en un estorbo. Una parte urgia a Gorbachov -
para acelerar las reformas, la otra le demandaba su renuncia. A estas presiones -
se agregaron los problemas que provocaban las contradicciones entre el centro y -
la periferia del pais. Las repliblicas reclamaban su independencia. Lideres dema-

gogos como Yeltsin, Kravchuk o Gamsajurdia proclamaban el nacionalismo.

De forma paralela se realizaban fuertes movilizaciones en los paises so-
cialistas de Europa del Este. E1 mismo afio en que arribd Gorbachov al poder se -
realizaron elecciones en Hungria. Lo peculiar del caso es que por primera vez par-

ticiparon candidatos independientes.

La lucha del sindicato Solidaridad, en Polonia se corona cuando Tadeuz Ma-
zowiecki surge como primer Presidente no comunista. ET1 mandatario asume en un --
pais endeudado (su débito externo ascendia en ese entonces a 47 mil millones de dé

lares), estancado y con una inflacién que 1legaba al 1000% anual.
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En Alemania Democrdtica las transformaciones fueron imposibles de detener,
"la primera forma de protesta fue la emigracidn: a partir de agosto de 1989, unas_
200 mil personas abandona el pais aprovechando cada resquicio abierto por las re-

formas en Tos paises socialistas vecinos." (8)

E1 movimiento desde abajo 6b1196 a Erich Honecker a dejar el poder. Cineo
dias después asume la presidencia Egon Krenz. Las manifestaciones multitudinarias
y los cdnclaves crecen con notables proporciones hasta forzar el derrumbe del mu--

ro.

Los procesos de cambio avanzaban de forma pacifica. Pero, en Rumania ha--
blaron las ramas. Nicolae Ceausescu y su esposa Elena son fusilados tras el colap

v

so del sistema autoritario que ellos dirigian.

2. RUPTURA DEL BIPOLARISMO.

La ruptura del equlibrio bipolar se hizo posible por el agotamiento que su
frio 1a URSS. Dentro de las medidas que tomd la superpotencia, una de las mas im-
portantes fue Ta que puso fin a la guerra fria y,por ende, a la carrera armamentis
ta, aungue hay que seflalar que ambos procesos se presentan de forma paralela. En_
1985 se firma el Acuerdo para la reduccién de un 50% de las armas nucleares;en -
1987 el Tratado sobre eliminacidon de Misiles del A]canceiMedio y Menor, en 1989---

1990 el Acuerdo sobre el Retiro de Fuerzas Convencionales de Europa, y en 1991 el

Acuerdo Sobre Misiles Estratégicos. (9)

(8) Semo; Enrique. Crdnica de un derrumbe. Las revoluciones inconclusas del Este,

Grijalbo, México, 1991, p. 25.
(9) Cfr. Rosas, Cristina. "E1 Tratado Star y algunos mitos sobre la limitacidn de_

armamento", en Revista de Relaciones Internacionales, nim. 53, México, -

UNAM/FCPYS, enero-abril de 1992, pp. 37-47
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La disciucion del bloque socialista es otro de los rasgos de la ruptura
del bipolarismo. Las transformaciones con sus distintos ritmos y procesos desembo
caron en una renuncia al esquema militarista. La URSS pierde o se desentiende de_
cada uno de los eslabones de su imperio exterior. El1 efecto dominG se hizo presen

te.

E1 proceso acelerado y cabtico de reformas que se desarrolld en la URSS, -
cuyos instrumentos esgrimidos estuvieron en la glasnost y la perestroika, explica_
el retroceso que alcanza el comunismo en ese pais y por lo tanto su retiro del es-

cenario mundial, no definitivo, pero si trascendente.

La Segunda Guerra Mundial arrojd como resultado el equilibrio bipolar. Di-
cho estado de relaciones internacionales perdura hasta que se debilita uno de los_
polos: el comunista. Este periodo de jnestabilidad e incertidumbre es aprovechado
por Estados Unidos para reafirmar su poderio en el mundo, ya sin el contrapeso que

significaba una URSS poderosa.

La ruptura del orden bipolar es la premisa que permite sedimentar una po--
tencia que asiste al desmoronamiento de su imperio de otra que consolida su domi--

nio.

Sin el Timite que imponia el bloque socialista, los Estados Unidos se per-
ciben con las manos libres. Aunque sin la justificacidn de la lucha contra el to-
talitarismo que esgrimia en sus injerencias exteriores. En Malta se pone fin a la
guerra fria. Dos meses después las tropas estadunidenses invaden Panama, con el -
objetivo de aprehender al general Manuel Antonio Noriega, acusado de narcotrafico_

por un Tribunal de Miami, Florida.

Los norteamericanos demostraban asi su poderio en su zona de influencia. -
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La amenaza era abierta: en la etapa de la posquerra fria no se permitirian desafios
a una superpotencia que se consolidaba, en tanto que la otra se derrumbaba. La pre
gunta que se imponia era la siguiente: como responderia el poderio norteamericano -
ante el intento de una potencia regional por capitalizar la coyuntura de realinea--

miento en su favor. En este complejo escenario se produce la invasidn de Kuwait -

por parte de Irak.
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IT1I. LA INVASION DE TRAK A KUWAIT

A. EL ASCENSO. DE SADDAM HUSSEIN

La habjlidad de Saddam Hussein para consolidarse en el poder conjuga inte
lecto destacado, voluntad a toda prueba y una accién que privilegia el interés -

por encima de lo axioldgico. Pero sobre todo, una ambicidn desmedida.

Saddam Hussein es poseedor de un liderazgo carismatico-revolucionario.
Saddam singnifica "el que confronta" . Ademds, se reclama descendiente de Nabuco-
donosor (1ider babilonio conquistador de Jerusalem). Con Ta finalidad de aumentar

su popularidad en el mundo arabe, se declara antiimperialista y nacionalista.

Autonombrado "mariscal de campo", en 1957 se afilid al partido Baath (cuyo
significado es "renacimiento) cuando contaba con veinte afios. La organizacidn par
tidista se hallaba en estado embrionario. Tenia pdcos elementos e influencia. Sin
embargo, muchos irakies se sumaron al partido y a Abdul Karim Qassim,cuando éste -
derrotd a Faisal II, quien se sostenia en el gobierno con el apoyo de los ingle---

Ses.

Qassim se hizo del mande iraqui pero desconocid la fuerza de los baathis--
tas. Estos intentaron asesinarlo en un atentado en el que participd Hussein. Es-
to motivo que el futuro Tider de Irak se exiliara en Egipto. Posteriormente, Qas-

sim fue destituido y asesinado en febrero de 1963.

Una vez depuesto Abdul Karim Qassim el partido Baath arribd al poder. Pe-
ro, las divisiones al interior de Ta organizacidn ocasionaron su debilitamiento, _
Michel Aflag y Salah Bitar encabezaron sendos polos de fraccionamiento. La estan-

cia del Baath durd poco, en unos meses fueron defenestrados de la direccidon politi
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ca.

Saddam Hussein se apoyd en dos figuras destacadas del partido Baath: Mi--
chel Aflaqg, idedlogo fundador del movimiento, y el general Hassan Al- Bakr, fami

liar suyo. Ambos con una influencia determinante en el pais.

Bakr ascendid a Secretarib Genaral del Partido en 1965. Hussein estuvo -
dos afios encarcelado, pero en 1966 se convierte en Secretario General Asistente._
Para entonces se fija como metas: la destruccidon de la aristocracia militar dere-
chista y la Tucha por la unidad del partido. Para conseguir su objetivo estructu
ra un aparato de seguridad denominado Jihaz Haneen ("instrumento de la afioran---

za").

Posteriormente, en 1968 Bakr alcanza la presidencia iraqui. Este suce
so facilita el nombramiento de Saddam Hussein como Presidente del Consejo, Desde
esta posicidn consolida una ramificada camarilla que se respalda en la familia,_
la tribu y la secta. El clan de su ciudad de origen , Tikrit, se afianza hasta -

convertirse en un grupo articulado denominado "la mafia tikrita".

Siria,dirgida por Hafez al-Assad e Irak gobernada por Bakr planteaban la_
formacidn de un pais unido. Esto eventualmente significaba que Hussein perderia_
su influencia y podria pasar a segundo plano su poder. ET clan de los takrities_
presiond a Bakr para que abdicara en favor de Saddam Hussein. Finalmente, el 16 _
de julio de 1979 renuncid Bakr. Hussein inmediatamente se convirtid en Presiden-
te, Secretario General del Partido, Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas,

Jefe de Gobierno y Comisionado del Consejo del Comando Revolucionario.
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A1 1legar a la presidencia Hussein impuso una purga en todo el pais. De es
te modo se deshizo de una buena parte de sus opositores, conservadoramente se cal

cula que 500 individuos fueron ejcutados de forma abierta o velada.

Una peculiar mezcla de fuerza y consenso, han dado al 1ider iraqui el po--
der absoltuto en su pais. Desarrolld excelentes relaciones con Estados Unidos y
la URSS, Tlos que le dispensaron buena parte de su armamento. Del mismo modo, uti-

1izd a Kuwait y a Arabia Saudita en su enfrentamiento con Irén.

B. LOS MOTIVOS DE SADDAM HUSSEIN.

La invasion de Kuwait tuvo varios detonadores. No fue un fendmeno genera-
da 1lanamente, como Occidente lo propald, por las ambiciones del "ladrdn de Bag---

dag". La diseccidn de los resortes de este proceso obliga a elaborar un andalisis_

que tome en cuenta hechos varijados y confluyentes.

1. EL RESENTIMIENTO.

Saddam Hussein , quien asumid el poder el 16 de julio de 1979, condujo a -
su pueblo a un enfrentamiento con los fundamentalistas de Iran. Pues en este pais
el Sha habia abandonado el mando a finales de 1978, para dar paso al triunfo ae la
revolucidn islamica, con el ayatola Roujula Jomeini a la cabeza. La guerra esta--
116 por diferencias religiosas y territoriales. Pero un factor determinante fue -
el respaldo de los norteamericanos a Irak. La regidn se encontraba amenazada por_

el islamismo y se usG deliberadamente a Saddam Hussein para detener el amago.

Segin el razonamiento de Hussein, sus vecinos drabes y los Estados Unidos

no demostraban su agradecimiento, ni 1o habian apoyado suficientemente con armas y
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dinero. ET gobierno de Irak habia perdido 120.000 soldados y 30.000 estaban heri
dos. La {inica recompensa era el canal navegable de Shatt al-Arab, via de acceso_
al Golfo Pérsico; y que, segln algunos criticos, habia tenido el costo de un mi---

110n de victimas.

El rgsentimiento de Saddam Hussein no pasaba desapercibido por los funcio-
narios de Estados Unidos. "A To Iargo del conflicto, dijo Richard W. Murphy,el ex
secretario  de estado adjunto para asuntos del Cercano Oriente y el Sur de Asia_
del gobierno de Reagan, Saddam y su camarilla se sintieron agraviados por 1o que_
vefan como un apoyo inadecuado a la lucha de Irak contra la nacidn cuyo virulento_

credo fundamentalista islamico habia amenazado a la regidn entera."(1)

E1 1ider de Irak cuestionaba severo a los estadunidenses acerca de quién -
hubiera enfrentado en guerra terrestre a Irdn. Y, en relacidn a la influencia de -
la opinidn pablica en Estados Unidos, preguntaba: ¢(Hubieran ustedes podido perder

10.000 hombres en una sola batalla en una semana y luego volver a perder otros -

10.000 en la siguiente sin preocuparse si la opinidon piblica pudiera forzarlos a

cambiar su politica?

ATl inicio de la guerra Irak contaba con una solvencia de 30.000 millones

de dolares, al final tenia una deuda de 80.000 milliones de ddlares (md). Arabia

Saudita y Kuwait eran los acreedores de 30.000 md., de los cuales 14.000 los habia

proporcionado el segundo.

(1) Miller, Judith y Laurie Mylroie. Saddam Huseein vy la crisis del Golfo, tr. --

del inglés por Pedro Alejandro Gonzdlez Caver, Diana, México, 1990, -

p. 24.
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Ocho afios de guerra y una desbordada deuda externa condicionaban las reac
ciones de Saddam Hussein. Este pensaba y manifestaba abiertamente que los Esta--

dos Unidos estaban en deuda con su pais. En entrevista con la embajadora de Norte

américa en su nacion, declaraba irritado: "Pero usted sabe muy bien que no son

los Estados Unidos quienes protegieron a sus amigos durante la guerra con Iran.

Le puedo asegurar que si 1os 1ranTes hubieran subyugado a la regidn, las tropas

norteamericanas no las hubieran podido parar, salvo con armas nucleares."(2)

Los kuwaities se mostraban particularmente exigentes en cuanto al cobro
de sus préstamos. Las diferencias por limites territoriales eran evadidas por Ku
wait mediante la presidon sobre el débito de Tos irakies. "Qué hay acerca de su -
deuda con nosotros replicaban los kuwaities amable,pero firmemente. Y qué les pa-
receria un trueque: el reconocimiento de las fronteras de kuwait a cambio de la -

condonacidén de la deuda, recalcaban los kuwaities." (3)

Las razones de Saddam son entendibles si se considera el enorme endeuda--
miento de Irak y el pobre apoyo o indiferencia de sus aliados ante las necesidades
de reconstruccion. Saddam Hussein acusd a Irak y Arabja Saudita de haberse enri--

quecido en tanto los irakies se enfrentaban al fundamentalismo de Iran.

E1 emir Jaber de Kuwait se opuso a aumentar Ta simbdlica ayuda econdmica -
a Irak. ET precio del petrdleo bajo y afectd las finanzas de los irakies, quienes
culpaban implacablemente a su vecino de sobreproduccién. Mientras en la prensa -
norteamericana se ampliaban los reportajes que censufaban al gobierno iraqui.

(2) Mergier, Anne Marie. "Informe de Pierre Salinger, exvocero de la Casa Blanca.
Bush engafd primero a Hussein y luego presiond y chantajed para indu
cir la alianza bélica contra Irak", Proceso, (México, D.F.), 1991, -
nim. 742, p. 9

(3) MIller, JUdith y Laurie Mylroie. Op. cit., p.26
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Saddam Hussein buscaba resarcir sus pérdidas. La guerra con Irdn 1o empobrecid y
sus aljados no se mostraban agradecidos con su sacrificio. Ademds, buscaba una -

victoria facil con la finalidad de recomponer su imagen ante su pueblo.

2. LA CRISIS DE IRAK

Las exportaciones petroleras de Irak, rengldn principal de su economia, -
necesitaban salidas al Golfo Pérsico. De Irdn obtuvieron Unicamente el canal na-
vegable de Shatt al-Arab, Kuwait podria proporcionar las islas de Bubyane y War--

ba.

E1 1ider de Irak estaba seguro de que las monarquias petroleras conspira-
ban en su contra. Acusaba a Tos Emiratos Unidos, Kuwait y Arabia Saudita, de tra
mar constantemente por la baja del "oro negro". Posibilidad de 1a cual podian -
echar mano, gracias a la fortaleza de su produccidn, a su bajo costo de extrac---
cion del petrdleo, y, sobre todo, a que no se habian arriesgado a enfrentar a -
Iran. También se introducia el recurso nacionalista de la presunta traicidn al -
pueblo arabe por parte de los emires del petrdleo, pues la actitud de éstos evi--
denciaba que no estaban dispuestos a poner en peligro el abasto petrolero de Occi

dente.

La crisis ahogaba al pueblo. E1 fracaso en Tla guerra contra Iradn ocasio-
né que el nivel de vida de los iraquies bajara considerablemente. Endeudado y en

bancarrota, el gobierno inraqui contempld que la salida a la crisis estaba en el_

exterior.

La apuesta era razonable. Si a la capacidad de produccidn petrolera de -
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Irak se le adicionaba la de su vecino, su porcentaje en la exportacidon mundial -
alcanzaria el 20%. Con este control saobre una importante porcidon de la produc--
cion internacional se podria influir para presionar en pro de mejores precios, -
To que redundaria en beneficios econdmicos para el pais. Esta era la 16gica eco

némica.

3. LAS RAZONES POLTTICAS

E1 fracaso en contra del chiismo (4) abrid serias fisuras al interior y_
al exterior de Irak. Las revueitas de los kurdos surgieron como resultado de la
apreciacion de un régimen de partido Baath en decadencia, la represidon demostrod_
que el gobierno estaba aferrado al poder. También se aplicd una purga el inte--
rior del ejército, 200 oficiales fueron eliminados por presunta traicidon, se ar-

gumentaba que no habian cumplido con sus responsabilidades en la batalla.

E1 mecanismo es simple, se aplicd el principio al que acudieron los mili-
tares argentinos en la guerra por las Malvinas contra Inglaterra, se entiende -
asi: buscar un enemigo exdgeno para que la poblacidon se unificara en torno al go-

bierno.

La argamasa fundamental la constituia Ta necesidad de un Zaim (1ider ca--
rismdtico) que encarnara el nacionalismo y la defensa del pueblo drabe. La desa-
paricién de Nasser, aunada al poco fuste de los dirigentes arabes, dejaba un va--

cio que Saddam Hussein pretendia 1lenar.

(4) ET1 chiismo s6lo acepta como fuente doctrinal la emanada del texto cordnico. -
La revolucidn irani, continuadora del chiismo, se caracteriza por su fundamen

talismo. Credo peligroso y expansijonista.
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Saddam Hussein no dudd en capitalizar el fundamentalismo musulmdn, a pe--
sar de que su partido no era proclive a la religidn; incluso jugaba con la posibi
1idad de la "guerra santa". debido a que: "el Islam ha sido una fuerza ideoldgica
que ha servido tanto para afirmar la identidad de las naciones musulmanas como pa

ra enfrentar las presiones externas. También como medio para adquirir credibili-

dad ante las masas y como instrumento de unificacidn nacional y defensa contra

Ta oposicidn especialmente de izquierda."(5)

Otro resorte que impulsd a Hussein en su conquista lo encontramos en el

v

liento que veladamente proporciond Estados Unidos. Pierre Salinger, exvocero de
la casa Blanca y periodista de la cadena televisiva norteamericana ABC, documenta
en un trabajo de filigrana algunos sucesos previos a la invasion. En particular,
la entrevista de Saddam Hussein con la embajadora de Estados Unidos en Irak,April

Glaspie, ocurrida el 25 de julio de 1990, brinda muchos datos al respecto.

Los Estados Unidos hicieron creer a Hussein que contaba con su respaldo o
por 1o menos con su no intervencidn. Los americanos habian apoyado seriamente -
al régimen iraqui en su guerra contra Irdn, pues Irak se constituyd en un dique -
contra el fundamentalismo y se convirtido en un valioso aliado en el drea, a pesar

de impulsar en sus politicas el socialismo arabe.

E1 gobierno norteamericano impulsaba la venta de alimentos a Irak por un_
monto de mil millones ddlares anuales, negociaciones que se intepretaban en Kan--
sas como una subvencidn al sistema autoritario iraqui. Le dispensé valiosa infor

macidon de inteligencia en su enfrentamiento con Iran; To pertrechd con armamento_

(5) Sierra Kobeh, Ma. de Lourdes. Islam, sociedad y politica, UNAM, Coord. de Hu-

manidades, México, 1986 (Grandes Tendencias Poltiticas Contemporéneas,

nim. 21), p. 23.
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sofisticado y le otorgd ayuda logistica y directa cuando su enemigo intentd blo--
quear el Golfo Pérsico, con la intencidn de sabotear las exportaciones petroleras
de Irak. Después de la guerra, Estados Unidos siguid apoyando a Saddam Hussein,
incluso omitid las criticas que se formulaban contra el régimen de Irak por la re

presion en contra de los kurdos y chiftas.

En entrevista con una de]égacién de senadores estadunidenses presidida_
por Robert Dole, realizada en Mosul (segun describe Pierre Salinger), Hussein es-
cuchd de voz de los invitados que el papel de Irak era importante para el Medio -
Oriente. Del mismo modo, se le criticd por sus amenazas a Israel y su acumulacion
de armas quimicas. Al mismo tiempo, ante la aseveracidon de Hussein de que exis--
tia un complot de Occidente en su contra, Dole enfatizd: "Déjeme precisarle a us-
ted que hace doce horas el presidente Bush me dijo que buscaba tener mejores rela
ciones con Irak y que su gobierno también buscaba tener mejores relaciones con -
Irak. Inclusive le puedo asegurar que el presidente Bush se opondrd a sanciones._
Podrd oponer su veto a tales sanciones, a menoS que se produzca alguna provoca---

cion." (6)

Saddam Hussein dudaba de su aliado. En entrevista con la embajadora --
norteamericana April Glaspie recibid un mesaje favorable a sus ambiciones. La di
plomdtica sever? que Estados Unidos no le declararia la gquerra a Irak; le asequ-
ro que muchos estadunidenses deseaban que el precio del petrdleo rebasara 1a ba--
rrera de los veinticinco ddlares por barril. Lo que fue interpretado por Husein_
como un aval a sus deseos de presionar a la alta el precio del energético. La em
bajadora también declard comprender las pérdidas de entre 6000 y 7000 md que su--
(6) Encuentro de Saddam Hussein con una delegacidon de senadores norteamericanos.

Detallado por Pierre Salinger en su informe denominado Guerra del Golfo, pu--

blicado en Paris Francia. La entrevista se 1levd a cabo el 12 de abril de -

1990.
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frid Irak cuando el costo del barril disminuydé hasta doce ddlares. El1 momento -
clave fue cuando la norteamericana le insinud a Hussein que el asunto era proble
ma de Kuwait e Irak, y expresd sus deseos de que las diferencias se resolvieran_
por intermediacion de la Liga Arabe. Las entrevistas de Saddam Hussein con Tos_

senadores y con la embajadora, estimularon el propdsito de invasion.

C. LA INVASION.

Las piezas estaban colocadas. Pero el desenlace tuvo algunas escaramu--

zas previas.En la reunion de reyes y jefes arabes del 28 de mayo de 1990, se es-

cuchd el alegato de Saddam Hussein contra 1o que consideraba una guerra econdmi-
ca directa contra su pais; ademds le reprochd a Zayed, presidente de los Emira--
tos Arabes, por los envios de armas que se hicieron 1legar a Iran desde Dubai. -

También,demandd una ayuda de 50 millones de ddlares para Jordania y de 25 para -

Palestina.

Pero la demanda era contra Kuwait. Acusd a sus gobernantes de haber vio
lado su cuota de produccidon petrolera. Se habian comprometido a extraer 1.5 mi-
1lones de barriles, pero en realidad su explotacidon alcanzd los 2,1 millones, he
cho que perjudicaba la dafiada economia iraqui. Saddam Hussein demanddé 10.000 -
md y la condonacidn de su deuda con los paises del Golfo Pérsico. La indiferen-

cia kuwaiti irritd a los gobernantes de Irak.

E1 26 de julio de 1990 Irak estaciond 30.000 soldados en la frontera con
Kuwait. Todos Tos movimientos fueron detectados por la CIA. E1 gobierno estadu
nidense previno a las naciones del Golfo de la amenaza. Pero las capitales de -

la regidn confian en que son exclusivamente presiones de Bagdad para obtener dos
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isTas de Kuwait y el campo petrolero en controversia de la Rumalia.

Los satélites espias de la CIA siguieron reportando 1los aprovisionamien-
tos de hombres y pertrechos. VYasser Arafat, enviado por Bagdad, 1legd a kuwait -
para demandar los 10.000 millones de dblares exigidos por Saddam Hussein. E1 --
emir Jaber, depués de hacerlo esperar horas, Tle comunicd que no discutiria con -
81 y que se reuniria con Hussein én Djedda. Para ese entonces, las fuerzas milita
res de Irak, estacionadas en los limites con Kuwait, sumaban 100 mil efectivos, -

300 tanques y 300 piezas de artilleria.

La reticencia de los emires,ante la exigencia de Irak,ocasionaron que Hu-
ssein se retirara de las negociaciones. Las reivindicaciones territoriales y las
quejas sobre los precios del petrdéleo no se resolvieron en Arabia Saudita. E1 -

paso obligado en la estrategia de Bagdad era la invasidn del emirato.

La invasidn se produjo el 2 de agosto de 1990. ET Emir seguia pensando -
que Irak se conformaria con el pozo petrolero fronterizo y las islas de Bubiyan
y Warba. Pero los reportes de inteligencia seflalaban que las fuerzas invasoras -
estaban a 60 km. de la capital. Asi, Irak se posesionaba de uno de los Estados -
mas ricos del mundo, con un PNB de 20.000 md. Los Al-Sabah se dirigieron a la em

bajada de los Estados Unidos para emprender la fuga.

La invasidn impactd de inmediato en los precios del petrdleo y amenazd -
las bolsas de valores de Occidente. Saddam Hussein se encontraba satisfecho, sin
imaginar cual seria la respuesta estadunidense. Sobre todo, en un escenario mun-
dial en el que se habia producido la ruptura del bipolarismo y Bush percibia la -

debilidad de 1a Unidn Soviética.



-46-

D. LA IMPORTANCIA DE KUWAIT.

E1 elemento clave del poder nacional es el dominioc de territorio.De mane-
ra general, respecto al conflicto del Golfo Pérsico, se puede aseverar que: "como
puente de tres continentes, el Cercano Oriente es estratégicamente importante por
los depdsitos de petrdoleo de la peninsula ardbiga. Su control es un factor muy -
importante en la distribucidn del poder, ya que cualquiera que pueda agregarlos a
sus recursos naturales cuenta con una enorme fuerza, que, al mismo tiempo, dismi-

nuye proporcionalmente la de sus competidores."(7)

En 1o particular, la invasion representaba,al momento, fabulosos dividen-
dos para el régimen de Irak: la agresion posibilitaba el control de Ta produccidn
petrolera del pequefio emirato; también significaba que las deudas del invasor que
daban superadas o se facilitaba su pago. Asimismo, se afianzaban vitales salidas
al mar; y, algo muy importante, Irak aspiraba a consolidar un liderazgo regional,

largamente disputado con Israel, Siria e Iran.

Saddam Hussein habia calculado el monto de las eventuales ganancias, por
ello puso en movimiento todo su poder potencial y lo usd contra su vecino. Era -

una audaz salida a la aguda situacidn que atravesaba su pueblo.

Irak se encontraba en ruinas. La guerra contra los fundamentalistas de -
Iran habia dejado agobiado al gobierno, la crisis por la inestabilidad en el pre-
cio del crudo afectaba Tas cuentas nacionales, las rebeliones internas cuestiona-
ban al régimen. Pero algo que irritaba al dictador iraqui era la indiferencia de

los emires del petrdleo ante sus ambiciones.

(7) Morgenthau. Op. cit. p. 159.
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Los problemas ocasionaron que Saddam Hussein buscara una alternativa. Por
ello, nuevamente el 2 de agosto de 1990, Irak desafid el equilibrio regional e -
invadi6 el rico emirato. E1 recurso demagdgico utilizado fue el de la reconstruc

cidon de la nacion arabe.

Irak habia reclamado el territorio de su vecino desde 1955, pero no contd
con el aval de la Liga Arabe, 1a~cua1 integrd a Kuwait a la organizacién. En --
1963 el emirato fue admitido en el seno de Ta ONU, al afio siguiente se incorpord_
al movimiento de los No Alineados, pero ya en 1963 Irak habja reconocido la inde-

penencia de los Kuwaities.

Con Ta accidn agresora. Irak pretendid cambiar la historia. En verdad se
puso en la mira de Occidente, precisamente en momentos claves para la ruptura bi-
polar. Ademds, Estados Unidos ya no podia utilizar el fantasma del comunismo co-
mo motivo de sus intervenciones. Ahora los enemigos del sistema americano eran -

los Noriega, Kaddafi, Jomeini, Arafat y a esta lista se agregaba Saddam Hussein.
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IV. LA ALIANZA MULTINACIONAL Y LA ONU

A. LA ALIANZA MULTINACIONAL.

La confrontacion entre la URSS y Estados Unidos, durante el intervalo de
la guerra fria, se habia jugado de manera determinante en el tablero europeo. Pe-
ro no dejaban de tener importancia otros puntos de choque como Cuba o Vietnam,por
ejemplo. Este factor aunado al respaldo que el gobierno estadunidense dispensd_
al régimen iraqui, permitid que Irak se convirtiera en una potencia regional. De-

limitando sus intereses a costa de guerras o presiones contra sus vecinos.

La ruptura del equilibrio bipolar sirve de referente para explicar la com
plicacidn de varios conflictos estratégicos; particularmente el del Golfo Pérsi--
co. Al17 se involucraron actores distintos con intereses antagdnicos. Inclusive
se puede apreciar el enfrentamiento entre dos tipos de liderazgo: el burocratico-
pragmatico y el revolucionario-carismatico. Aquél, identificado con la diploma--

cia norteamericana; éste, plenamente reconocido en la persona de Saddam Hussein.

Durante la polarizacion, entre soviéticos y norteamericanos, las contra-
dicciones entre los paises se simplificaban encontrando acomodo dentro de Ta pug-
na capitalismo-socialismo. En el caso del conflicto del Golfo Pérsico Ta disputa
por el petrdleo emergid con claridad. No se defendian principios de socialismo o

Tibertad, el interés por el "oro negro" movilizd una gran cantidad de actores.

La invasidn de kuwait irrumpe en un escenario nuevo. La URSS se encontra-

ba a la defensiva. Sus objetivos inmediatos eran: reordenar el Estado multiétni-
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co, imponer sus intereses en el Baltico. Por su parte, Gorbachov solicitd suspen

der la lev de libertad de prensa, en un intento por afianzarse en el poder.

Las naciones de Europa del Este, en ese momento preciso, se aprestaban_
a realizar revoluciones de "terciopelo" o vioTentas contra las burocracias comu--
nistas.Alemania y Japén, a la saién y como resultado de profundas transformacio--
nes, concentraban su atencidn en la batalla por Ta competividad y eficiencia tec-
nolégica. Los estadunidenses,en el nuevo escenario mundial,se encontraron de --
pronto como Gnica potencia hegemdnica, en condiciones de imponer soluciones mili-

tares en el orbe, sin réplica de algin bloque bélico.

Sin marco ideoldgico de por medio, los intereses brotaron a la vista. Las
razones fueron las siguientes: no se preparaba una lucha contra el comunismo; no_
habja fuerza militar que amenazara la seguridad norteamericana; en Kuwait el régi
men antidemocrdtico era indefendible por cuestiones de principios, es decir, alli
no existia democracia que defender; en Irak, los gobernantes no estaban involucra
dos en el narcotrdfico (como se arguyd para la intervencidén en Panami), el quid -

del conflicto en el Golfo Pérsico fue el control del petrdéleo.

Washington empezd a actuar desde el mismo dia de la invasion a Kuwait. -
Interpretd la conducta de Irak como un cuestionamiento a su poder,por éllo deter-
mind asumir los hilos de las acciones fundamentales. La primera resolucidn™ -

que dispuso George Bush fue la de declarar un embargo comercial contra Bagdad.

La diplomacia de los norteamericanos se conducia en combinacidén con la de
los soviéticos. ET Ministro de Relaciones Exteriores de la URSS, Eduard Shevard-
nadze y el Secretario de Estado de los Estados Unidos, James Baker, rubricaron --

una declaracidn de condena a la invasion. También Tlamaron al cese de la venta -



-50-

de armamento a Irak. Posteriormente, 1los gobiernos de China y Francia, dos de
los principales abastecedores de petrechos a Saddam Hussein, se adicionaron al_
embargo militar. La Comunidad Econdmica Europea, en evidente respaldo a la pos

tura americana, también se pronuncid a favor de un bloqueo militar.

Los estadunidenses se encargaron de difundir la idea de que Saddam Hus-
sein no se detendria en Kuwait. Pese a que éste"asegurd por medio de un mensaje
verbal a su homélogo estadunidense George Bush que respetard el tratado de no -
agresidon que Irak tiene vigente con Arabia Saudita." (1) De acuerdo a la 1d6gica
de Washington, Gnicamente los marines detendrian la ambiciones expansionistas -

de Bagdad.

La diplomacia de George Bush se esforzd intensamente para obtener el -
aval saudiarabe en favor del despliegue militar norteamericano en la regidn. La
decisidn era dificil para los drabes,pues la presencia de tropas fordneas en su

territorio los exponia como antinacionalistas y proclives al intervencionismo

de Occidente.

Estados Unidos explotd hdbilmente la idea de que era necesario acotar

la codicia de Irak. Pues, de 1o contrario, se apoderaria de toda Ta Peninsula

Arabiga. E1 argumento que se introducia era el siguiente: Hitler no encontréd

oposicion ante su primera intervencidn, esto motivd la Segunda Guerra Mundial._

Por To tanto, era urgente atajar a Bagdad, pues sus ambiciones podrian desenca-

denar problemas mayores al mundo.

E1 7 de agosto de 1990, Estados Unidos comunicd la resolucidn de des--
plegar efectivos militares en Arabia Saudita, con la finalidad de protegerla -

de un eventual ataque iraqui. Al dia siguiente, Gran Bretafa anuncid que se a-

(1) Unomdsuno, 9 de agosto de 1990.
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dicionaba a la medida preventiva. Estos factores indicaban que estaba en marcha

la constitucidon de una fuerza multinacional.

Sin embargo, no bastaba una alianza Estados Unidos-Gran Bretafa, sospe
chosos ambos de pretender imponer su dominio en la region del Golfo o simplemen-
te de reforzarlo. Hacia falta el aval Tocal, la complacencia de varios paises -
para que se dotara de cierta legitimidad la intervencidn de Occidente. La Liga -
Arabe, reunida en el Cairo, arribd a decisiones encontradas. Los anfitriones te
jieron la determinacidn de sumarse a las fuerzas militares ya desplegadas en Ara
bia Saudita. Saddam Hussein, por su parte, aprovechando el nacionalismo reli--
gioso,1lamd a liberar los"lugares santos" con un incendiario discurso en el que

calificd de profanadores a 10s norteamericanos.

Distintas presiones forzaron a Francia a incrementar sus presencia en -
el drea de conflicto. A pesar de ello, Miterrand se pronuncid en Nueva York -
por una solucidn global de los conflictos. Esta propuesta obligaria eventualmen
te a 1a ONU a considerar los asuntos palestino y libanés. También realizé algu--
nas visitas al Cercano Oriente, pretendiendo encontrar una salida negociada al -
dilema. En 1o fundamental, Francia se alined con la fuerza multinacional. Esta -

accion incluso conllevd la renuncia de su Ministro de Defensa, Pierre Chevene---

ment. (2)

Los Estados Unidos, ya con la firme determinacidon de buscar una salida_
militar al problema, cabildearon intensamente entre sus aliados para vencer las_

reticencias. (3) E1 objetivo 7~ que se buscaba era la obtencidn de recursos para

(2) E1 Ministro francés siempre se opuso a la guerra en el Golfo. Su renuncia le
fue aceptada el 30 de enero de 1990. (N. del A.)
(3) Pierre Salinger, exvocero de Ta Casa Blanca y periodista destacado, asevera_

que los intentos de Irak por evitar la guerra fueron rechazados por EUA.(N.

a1 n \



solventar el despliegue. Para mediados de septiembre de 1990, se habian asegura-
do aportaciones por 20 mmd (mil millones de délares) para sostener la operacidn_
Escudo del Desierto. Washington, en el mismo mes, tratando de atemperar su posi
cion lanzo un tibio Ilamado a las negociaciones palestino-israelies, pero condi-
cionadas a la salida de Saddam Hussein de Kuwait. Logicamente, Israel no estaba
de acuerdo en vincularse al probiema, no se podian exponer a dialogar en una co-

yuntura tan adversa.

A mediados de octubre, las fuerzas norteamericanas desplegadas en la re-
gion sumaban 200 mil efectivos. En ese mes George Bush, ante la ONU "destacd que
su gobierno apoyard la aplicacion de la fuerza militar para respaldar las deci--
siones del Consejo de Seguridad, a fin de que Irak permita el restablecimiento -
del orden que prevalecia en Oriente Cercano antes de la invasidon del 2 de agosto

a Kuwait." (4)

Londres ratificé su adhesion a la alianza y declard que 9500 soldados -
britdnicos ya se encontraban en Arabja Saudita. Unas semanas después, Bush orde
né Ta movilizacidn de 150 mil miilitares. Saudiarabes y norteamericanos, combi--
nando sus efectivos, realizaron los ensayos militares denominados "Trueno Inmi--
nente". La fuerza multinacional estaba en marcha, con tal movilizacion de fuer-
za y alcance era muy dificil deterner los acontecimientos y esperar una salida -

diplomdtica.

Irak, a todo esto, respondid con el despliegue de 250 mil elementos en -

Kuwait. George Bush, hizo el 1lamado a 26 mil reservistas. La escalada era ine-

(4) Unomasuno, 9 de octubre de 1990.
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Tuctable. Incluso las iniciativas de paz formuladas por la Unidn Soviética fue--
ron descartadas. E1 enviado especial de Gorbachov, Eugueni Primakov encontrd la
indiferencia de Washintong ante sus propuestas, aunque éstas llevaban implicitas
soluciones globales. James Baker ignord las alternativas, en Oriente Cercano no
las tomaron en cuenta, y Europa manifestd su deseo de participar en la alianza.

La URSS no tenia ya el poderio suficiente para articular acuerdos internaciona-

les de impacto regional.

Turguia, vecino de Irak y miembro de la OTAN, demandd garantias y apoyo_
para participar en la alianza y repeler un posible ataque iraqui.Cerrd sus fron-
teras con Bagdad y canceld el oleoducto que ésta utilizaba para efectuar sus ex-
portaciones a Europa. Estados Unidos ofrecid resarcir a los turcos con 1200 mi-

1Tones de dblares por las pérdidas que pudiera tener.

1a resolucidn 678 del Consejo de Seguridad (CS) de la ONU agudizd la si
tuacidn. E1 documento autorizaba a los aliados utilizar los medios necesarios -
para someter a Irak. La medida tomada por la ONU "Autoriza a los Estados miem---
bros que cooperen con el gobierno de Kuwait para que, a menos que Irak cumpla -
plenamente para el 15 de enero o antes las resoluciones que anteceden, como se -
indica en el parrafo 1 de la presente resolucidn, utilizar todos los medios nece
sarios para hacer valer y 1levar a la practica la resolucidon 660(1990) y todas -
Jas resoluciones pertinentes que la siguieron y para restablecer la paz y la se-

guridad internacionales en la regidn."(5)

Saddam Hussein, en un intento por ganar credibilidad, liberd a los rehe

nes que mantenia en su poder. Pero Bush adujo que esto no aliviaba la situa---

(5) Unomds uno, 30 de noviembre de 1990.
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cion; por el contrario, haria mds facil el uso de la fuerza a mas tardar el 15_

de enero de 1991.

E1 régimen iraqui replicd que la solucién pacifica al conflicto implica-
ba un arreglo acerca del caso palestino. También aseveraba que un intento de 1i
beracion de kuwait, por parte de la fuerza multinacional, ocasionaria que Irak a
tacara Israel. Ante los sucesos,Ae] Vicepresidente de Estados Unidos, Dan Quay-
le, acudio a Arabia Saudita para negociar nuevos financiamientos con Ta meta de_

sostener las operaciones militares en el area.

Una salida que se intentd fue la negociacidn entre James Baker y Tareq -
Aziz, jefes de la diplomacia de Estados Unidos e Irak respectivamente. Bagdad a-
cudi6é a la reunion pero al mismo tiempo exhortaba a sus ciudadanos para que pre-
pararan una larga guerra. No se dejaba de enfatizar que el retiro de Kuwait se--
ria imposible. Baker, no se quedaba atréds, emprendid una gira por Europa que tu

vo como finalidad asegurar la unidad de la fuerza internacional.

La reunidn entre los jefes diplomdticos fue un fracaso. James Baker adu
cia:"No escuché nada el dia de hoy, durante la reunidn, que mostrara disposicion
de Iraq a cumplir con las resoluciones del Consejo de Seguridad."(6) Tareq Aziz,
exponiendo su punto de vista, esgrimid que no habia encontrado respuesta a su al
ternativa de arreglos globales. Que la salida era una solucidn arabe, 1o cual no
era tolerado por Estados Unidos. E1 diplomdtico iraqui también se negd a reci--
bir una carta de George Bush dirigida a Saddam Hussein, arguyendo que: "E1 len--

guaje de 1a misma no es compatible con el que debe usarse en la correspondencia_

entre jefes de Estado."(7)

(6) Unomdsuno, 10 de enero de 1991.

(7) Unomdsuno, 10 de enero de 1991.
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La Comunidad Econdmica Europea (CEE) se apresurd a ofrecer sus oficios di
plomdticos, solicitando una entrevista con Tareq Aziz en Argel. El1 canciller ira--
qui propuso su territorio para llevar a cabo el didlogo, lo que no fue aceptado -
por los europeos. ET Estado israeli se declard en alerta nacional, pues el fraca-

so de la intermediacidn vaticinaba la cercania de la guerra.

George Bush ordend afinar el funcionamiento de la fuerza multinacional. -
Saddam Hussein, en un discurso televisado, enfatizd que los norteamericanos:"se -
ahogaran en su propia sangre si deciden atacar Iraq. Los iraquies no obedecemos_

la amenaza de nadie y Estados Unidos verd en que callejon sin salida va a caer." _

(8)

Faltaba el intento del Secretario General de la ONU;éste en su camino a --
Irak se entrevistd con Francois Mitterrand y los cancilleres de la CEE. Por su la
do, en Estados Unidos George Bush habia recibido la autorizacidén para emprender la
guerra. E1 gobierno iraki,seguia sosteniendo con firmeza el considerar a Kuwait -
como su provincia nimero 19. La entrevista de Pérez de Cuéllar con Saddam Hussein
fue un descalabro, por 1o que los europeos desistieron de emprender nuevas gestio-

nes de paz. (9)

Francia, de manera particular, lanzd una propuesta en el CS de la ONU, pe
ro fue detenida por la representacidon norteamericana. Se adujo que no se podia -
permitir la vinculacidn del problema del Golfo al caso palestino. Para robustecer
su posicidn en la zona del conflicto el gobierno estadunidense envid siete naves -

de guerra, entre ellas el portaviones Theodoro Roosevelt, equipado con pertrechos_

nucleares.
(8) Unomdsuno, 10 de enero de 1991.

(9) E1 14 de enero, Pérez de Cuéllar asumid que su gestion en Irak habia fracasa--

do.
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Todos los esfuerzos en favor de la paz se frustraron. Estados Unidos ha-
bja forzado la necesidad de la guerra. En una regidn de por si conflictiva y muy
rica en petrdleo se ponian en juego intereses millonarios. En el fondo del esce
nario los actores buscaban conservar, incrementar o demostrar su poder, en un -
afan por lograr una nueva distripucién del mismo. Saddam Hussein, apelando al -
nacionalismo drabe, esperaba que muchos ciudadanos de distintos paises se le u-
nieran en su "guerra santa". George Bush ansiaba conservar y confirmar el pode
rio estadunidense; para, de este modo, enfilarse a la reeleccidn. Para ello con-

taba con que podia obtener una victoria facil.

La resolucidn 678 del CS de la ONU daba de plazo a Irak el 15 de enero -
de 1991 para abandonar Kuwait. E1 gobierno iraqui desoyd el mandato. Israel se
puso en maxima alerta. La fuerza multinacional Gnicamente esperaba la orden de
ataque. Para ese tiempo Bagdad habia acumulado doce resoluciones en su contra.
Sin embargo, el lider iraqui estaba dispuesto a enfrentar a la alianza multina--

cional, los legisladores de su pais respaldaron su determinacidn.

B. EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU.

E1 papel desempefiado por el CS de la ONU fue determinante para los pro
pésitos de Estados Unidos. Casi bastaba que George Bush lanzara una iniciativa_
para que ésta fuera legitimada y fortalecida por el organismo internacional. Las
resoluciones de la ONU fueron utitizadas como argumento para influir en el Con--
greso estadunidense en el sentido de dar facultades a Bush para que utilizara la
fuerza contra Irak. Nunca antes se habia visto tal funcionamiento y determina--

cion de parte de la burocracia de la ONU.

Las resoluciones dictadas por el Consejo de Seguridad fueron bastantes.
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La mds contundente fue la 678. Mediante ella Ta ONU aprobd la guerra contra Irak.
En 45 afios de historia el organismo internacional, Gnicamente habia autorizado -
el uso de la fuerza en 1950, en el caso de Corea. La resolucidn en favor de Kuwait
determind el 15 de enero de 1991 como plazo para que Tos ejércitos de Saddam Hus--
sein salieran del emirato. ET1 mandato se aprobd con 12 votos a favor y dos en con
tra, con la abtencidn de China. En seguida, se hace referencia a los resolutivos_

mds cardinales en conjuncidn con la coyuntura.

La respuesta inmediata a la invasion fue la resolucidn 660. En ésta se -
demandd el retiro incondicional de las fuerzas iraquies estacionadas en el emira--
to, se instd a las partes a resolver sus diferencias por los canales diplomaticos_
y todavia se privilegiaba la negociacidn. Asi se iniciaba el conjunto de medidas__

legales en contra de Iraq.

Los Estados Unidos declararon un embargo comercial a Irak. E1 CS hizo su
yo el pronunciamiento. E1 resolutivo 661 decretd la misma medida, pero amplidn-
dola a los renglones financiero y militar. Razones histdricas condujeron a Yemen y
Cuba, miembros no permanentes del CS a la sazdn, a votar en contra de la determina

cion.

La invasidn la justificd Saddam Hussein por el presunto 11mado que le hi-
ciera un denominado "gobierno provisional" de Kuwait. E1 emir Jaber Al A-Ahmad
Al Sabah huyé del pais evadiendo Tas fuerzas del invasor. E1 siguiente paso de -
Bagdad fue el de declarar la incorporacidn del emirato a sus territorios, como Ta_
provincia nimero 19. La respuesta internacional fue la resolucidn 662, por medio

de la cual se declard nula y sin ninglin fundamento la anexidn del territorio espa-

cio agredido.

E1 gobierno de Saddam Hussein cerrd sus fronteras impidiendo l1a entrada
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o salida de extranjeros, los cuales quedaron como rehenes. Ademas, solicitd a -
los representantes diplomdticos su traslado a Bagdad, en virtud de la desapari--
cién del Estado kuwaiti. E1 CS elabord la resolucidn 664 como represalia a es--
tas acciones. En el escrito se exige a Saddam Hussein la autorizacidn de salida
para miles de ciudadanos de terceros paises. Irak aprovechd Ta coyuntura para -
demandar la salida de los estadunidenses de Arabia Saudita y pugnar por una solu

cién drabe al problema a cambio de acatar el resolutivo 664.

Las presiones en la ONU por parte de Estados Unidos se intensificaron._
E1 embargo a Irak parecia no ser respetado, se aducia que era necesaria la fuer-
za para hacerlo acatar. Washington consideraba imprescindible obligar a todos -
los paises a sumarse al bloqueo. Los propdsitos del momento se cumplieron al a--
probarse Tla resolucidn 665, que autorizd el uso de la fuerza militar para obli--
gar a las naciones a asumir el sitio contra Bagdad. Yemen y Cuba sostuvieron la

conducta de no avalar las medidas.

La ayuda humanitaria que llegaba a Irak, acosada por el bloqueo interna-
cional, estaba fuera del control de la ONU. Se aducia que por ese medio se rom
pia con el cerco a Saddam Hussein. Con base en ese motivo, el resolutivo 667 es
tablecid que la ayuda humanitaria y sanitaria que llegara a la zona del conflic-
to deberia ser distribuida y transportada por la Cruz Roja Internacional, orga--
nismos humanitarios y la ONU, con supervision de ésta G1tima. Con ello se busca-

ba el maximo aislamiento del gobierno iraqui.

La presunta violacidon de derechos humanos y las presiones contra perso-
nal diplomitico en Kuwait, fueron replicadas con el acuerdo resolutivo 668. En_

este se demandaba respeto a los ciudadanos extranjeros y liberacidn de 1los re-
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henes aprehendidos.

E1 respeto al embargo se convirtidé en una meta estadunidense. Para al-
canzarla se siguid utilizando la estructura de la ONU, pero hacia falta resta--
far algunas pérdidas que pudieran tener las naciones que respaldaran el bloqueo.
Mediante 1a resolucion 669 el CS solicitd al Comité de Sanciones la atencidn de_
demandas de los paises afectados por el embargo. Se pretendia estrangular a
Irak utilizando todos Tos medjos posibles. Por ello, también se acudio al acuer
do 670 el cual legitimd la extensidon del embargo a los transportes. Del mismo -
modo, se autorizd la retencidon de naves iraquies sospechosas de soslayar las me-

didas de 1a ONU.

En un escenario de escalada militar, se produce la resolucidn 678, la -
mas agresiva y directa. E1 documento exigia el cumplimiento de las resoluciones
previas y autorizaba a los paises a utilizar los medios necesarios para hacer -
cumplir los mandatos. También se solicitd a los Estados la prestacidn de apoyos
conminando a informar de sus actividades con respecto al conflicto. Ademds, se_

puso como plazo el 15 de enero de 1991 para el retiro de Irak.

La adaptacidon del CS a la politica internacional estadunidense se demos-
trd a través de los resolutivos. La decadencia de la URSS, el cdlculo comer---
cial de los chinos y la declarada alianza en favor de Washington de Francia e In

glaterra, facilitaron el uso de 1a ONU en favor de intereses ajenos a los de la_

paz.

C. LAS ACCIONES MILITARES.

La determinacion de los contendientes agudizd el conflicto. Ambos,como
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parte de sendas estrategias, acudieron a Ta politica del prestigio, al ceremo--
nial diplomdtico (generalmente infructuoso) y al despliegue militar. Dichos re-

cursos fueron utilizados al maximo.

A partir de la invasion de inicid una escalada abierta y desafiante.Los

adversarios lograron conjuntar el siguiente potencial:

Fuerza Multinacional Irak
Soldados 680, 000 545,000
Helicopteros de
combate. 1,157 489
Aviones de
combate 2,700 750
Tanques 4,200 6,000
Barcos 173 15
Carros de
combate 2,485 6,000
Vehiculos
blindados 2,800 2,280 (11)

Para Estados Unidos el objetivo era ganar en el menor tiempo posible y_
con un magro nimero de bajas. La razdn era evitar cualquier parangdn con Viet-
namy a la vez curarse de ese trauma. Irak aspiraba a resistir la embestida de
la coalicidn internacional. La prensa mundial habia magnificado el poder béli-
co del régimen iraqui, con la finalidad de justificar el desproporcionado des--

plieque de la alianza.

(11) Unomasuno, 17 de enero de 1991.
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La operacidon "Tormenta del Desierto" inicid el 17 de enero de 1991. La -
capital iraqui fue sometida a un intenso bombardeo, el cual era débilmente repeli
do con fuego de baterias antiaéreas. George Bush adujo que la accion:"ocurre des
pués de meses de una constante actividad diplomdtica por parte de las Naciones U-
nidas, Estados Unidos y muchos, muchos otros paises."(12). Saddam Hussein, aseve-
verd que caerian los trnos de 1os traidores cuando se quebrara la voluntad de los

nroteamericanos.

E1 conflicto, segiin el Congreso de los Estados Unidos, podria costar en--
tre 28 y 86 mmd. Pero la ofensiva ya era una realidad y las iniciativas diploma-
ticas habian sido rebasadas. Incluso, Javier Pérez de Cuéllar, Secretario General
de Ta ONU, 17egd a manifestar que el organismo internacional habia sido dejado de

lado.

Primero se aplicd la formula denominada "Escudo del Desierto; después se
suministrd el despliegue 1lamado "Trueno Inminente. ET siguiente paso de la fuer
za multinacional fue la operacidn "Tormenta del Desierto”. Esta se constituyo en

la pieza fundamental del intervencionismo en el Golfo Pérsico.

La operacidn "tormenta del Desierto”, Se inicid con bombardeos masivos,
que se emprendieron contra Irak. De esta guerra se pueden resaltar '"varios ele-
mentos: por una parte, el alto desarrollo tecnoldgico; la destruccidn a un grado_
masivo de las operaciones aéreas, que alcanzaron records histdéricos en términos -
de la cantidad de bombas lanzadas, de su poder destructivo y del nimero de misio-

nes aéreas; por otra parte, el armamento desplegado, que podia ser usado en sus_

(12) Discurso pronunciado por George Bush en Washington D.C., a pocas horas de -

iniciado el ataque de la fuerza multinacional contra Irak.



-G 2-
cuando ésta 1legd, ya los bombardeos habian destruido casi totalmente a Irak.

La batalla terrestre, también conocida como"guerra de las cien horas”, No
encontrd resistencia, incluso se 1legaron a tomar 30 mil prisioneros iraquies. -
Las acciones de los aliados prosfguieron a pesar de que los soldados de Saddam ha
bian iniciado la retirada. La fuerza multinacional arrasd a su oponente y arribd
a la capital kuwaiti. George Bush anuncid la liberacidn del pais y la suspensidn
de las acciones ofensivas. Ademds, en discurso pronunciado ante el Congreso de -
su pais, aducia que la victoria implicaba: "mantener una presencia naval estaduni
dense suficiente en 1a region, tal como 1o hemos hecho durante mas de cuarenta a-
fos. Y que quede bien claro:nuestros intereses nacionales vitales dependen de un-

Golfo estable y seguro.” (14)

Segiin el Presidente norteamericano, la paz demandaba cuatro puntos: segu-
ridad compartida en la regidn; controlar la proliferacidn de armas de destruccion
masiva; trabajo para crear nuevas oportunidades de paz; y la promocidn de desarro
110 econdmico de la regidn. Pero, los terminos de la rendicion impuesta a Irak -

cancelaban toda posibilidad de desarrollo futuro.

E1 27 de febrero de 1991 termind la guerra. La Direccidn Politica iraqui
aceptd las resoluciones de la ONU. ET1 gobierno kuwaiti, después de 207 dias de -

exilio, regresd a su pais para aplicar una ley marcial.

E1 gran perdedor fue el Estado iraki pues tuvo que aceptar condiciones --

(14) Discurso televisado a todo Estados Unidos el 6 de marzo de 1991 para anun--

ciar la victoria sobre Irak.
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bastante onerosas para firmar la paz. En principio Bagdad aceptd las doce reso-
Tuciones que se habian elaborado en su contra. Pero, ademds"Con base en las re-
soluciones 686, 687, 688 y 689 del CS, Ta ONU desempefia un papel bastante comple
jo. En las atribuciones y obligaciones que se le otorgaron destacan las siguien
tes: administrar, supervisar y ayudar a los campamentos de refugiados en Irak...
mantener la paz en la frontera entre Irak y Kuwait; supervisar el pago de repara
ciones de guerra y de la deuda externa de Irak, asi como restituir todos los bie
nes kuwaities. Asimismo, la supervisidon y posterior destruccidn de todas las ar
mas quimicas y bioldgicas, asi como la renuncia incondicional a trabajar en el -

desarrollo de armas nucleares." (15)

Del mismo modo, todas las negociaciones de Bagdad deberan ser avaladas -
por un Comité del CS, acuerdo establecido en la resolucion 661. ET1 gobierno ira
ki perdid la patalla, pero no se le ofrecid nada a cambio de acatar todas las -
disposiciones. E1 embargo comercial y financiero seguiria vigente, sus exporta--
ciones petroleras serian controladas. Prdcticamente la soberania iraki dejé de -
existir, pues en lo sucesivo la ONU tomaria muchas decisiones que le correspon-

den al gobierno de Irak.

Distintas iniciativas diplomdticas, presentadas durante el conflicto, --
fueron rechazadas. La guerra fue una realidad desigual para los contendientes.
Las fuerzas de la coalicion tuvieron 149 bajas y 513 heridos; Irak perdido 100 -

efectivos y sus heridos fueron incuantificables. Irak perdid 1685 tanques duran-

(15) Morales, Pilar y Ana Laura Romero. "Politica exterior marzo-mayo de 1991",

Estados Unidos (México, D.F.), vol. 1, nim. 2, abril-junio de 1991, p. 34.
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E1 gran beneficiado fue Israel. Se deshizo de uno de sus enemigos princi
pales, prdcticamente sin sufrir bajas; recibi6é ayuda militar por 3000 mmd; forta-
lecid su defensa al utilizar los cohetes antimisiles Patriot; y restafid un poco -

su imagen al no responder a las agresiones irakies.

Estados Unidos como actor principal obtuvo también el fortalecimiento de_
sus intereses. Demostrd  su imagen de 1ider mundial; afianzd su posicidn en la
regidn; asegurd un acceso privilegiado a la zona mas rica en petrdleo; consolidd
el unipolarismo militar; reactivd su economia; ejercid un control indiscutible en
el CS de Ta ONU; superd el trauma de Vietnam; se asegurd los contratos mds jugo--
sos en la reconstruccion de Kuwait. En lo sucesivo, en el escenario del nuevo or

den mundial Estados Unidos se reservd el papel protagdnico.
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V. CONCLUSIONES

E1 paradigma realista es funcional para el andlisis de las relaciones in--
ternacionales. En particular, partir del interés como principio del poder, ayuda_
a abordar las estructuras de los bloques hegemdnicos junto con el peso, dominio, -

nivel y alcance de su fuerza politica.

Como instrumentos para la investigacion son muy importantes la diseccidn -
del funcionamiento de la ONU y la precisidn del significado de algunas categorias_
tales como: equlibrio de poder, agresidn, alianza, desarme, diplomacia, disuasion,

conflicto, entente y zona de influencia.

La Segunda Guerra Mundial favorecid el surgimiento de dos potencias: Esta-
dos Unidos y la URSS. Las dos fortalecieron su poder convirtiéndose en paises he-
gemdnicos y diseflaron un equlibrio mundial que Gnicamente estuvo en peligro por al
gunos conflictos regionales, pero lo sustantivo de los bloques no se afectd. En -
ambos polos lo principal era conservar y aumentar el poder, valiéndose para ello -

tanto dal ceremonial diplomdtico como del despliegue militar.

E1 agotamiento econdmico de la URSS, la descomposicidn burocrdtica de su
Estado y el arribo al poder de una generacidon de reformistas, marcd el debilita--
miento del bloque socialista. Bastd con que Mosci dejara de respaldar a las diri

gencias comunistas para que éstas cayeran.

Las transformaciones en los paises del denominado socialismo real barrie
ron con las dirigencias comunistas.En unos cuantos afios se derrumbd el imperio de
Ta URSS.Su retirada desordenada dej6é a los Estados Unidos como potencia hegemdnica
en condiciones de imponer su voluntad en el orbe sin el peligro de una replica con

tundente. La URSS ya no opuso resistencia a la politica exterior de los estaduni
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denses, incluso 17egd a colaborar con ella.

Después de una agotadora guerra con Iran, Saddam Hussein habia perdido -
120,000 soldados. Las victimas iraquies alcanzaron el millén y el Estado tenia -

una deuda exterior del orden de los 80.000 mil millones de ddolares.

Saddam Hussein, al terminar su enfrentamiento con Irdn necesitaba iniciar
la reconstruccidn de su pais, se enfrentd a la negativa kuwaiti a colaborar con -
su gobierno. Irak acusd a su vecino de inundar el mercado petrolero con su pro--
duccidon y contribuir de este modo a que bajara el precio del enérgetico. También_
To censurd por sobeexplotar el pozo de Rumalia (cuya posesidn es de ambos paises)
ubicado en la 1inea fronteriza, por no facilitarle el uso de las islas de Bubyane
y Warba y por colaborar con los norteaamericanos en un presunto complot en contra

o

del régimen de Irak.

La crisis interna de Irak, el aparente aval de Estados Unidos a una in-
tervencidn o por 1o menos a una solucidn arabe, y Ta indiferencia de Kuwait ante_

los reclamos de Saddam Hussein fueron los detonadores de la invasion.

Lta ONU fue usada como instrumento de la politica exterior de los Estados
Unidos. Desde el inicio las resoluciones se orientaron a someter al Estado ira--
qui. Nunca el organismo habia sido utilizado para actuar de manera unilateral de
forma tan evidente. E1 Consejo de Seguridad legitimd la conformacidon y Tas accio

nes de la fuerza multinacional, dejando en segundo plano las iniciativas diploma-

ticas.

Irak invadid a Kuwait cuando Estados Unidos emergia como poder hegemdnico

Unico. La intervencidn en contra del pueblo iraqui, por tal motivo, fue despro--
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porcionada. Las acciones de Ta aljanza multinacional fortalecieron el poderio de
los americanos quienes incluso se declararon como los artifices de un nuevo or--
den internacional. Al mismo tiempo, activaban su economia y se apoderaban de los

principales contratos de reconstruccidon de Kuwait.

Irak quedd sometido a 165 designios de 1a ONU. Su soberania y economia-
quedaron intervenidas por el Consejo de Seguridad. ET organismo se dotd de facul
tades diversas: desde administrar los campamentos de refugiados hasta el control_
de Tas ventas del petrdleo iraqui. Del mismo modo, el Consejo de Seguridad, se -
encargard en adelante de mantener la paz en 1a frontera entre los beligerantes; -
supervisar el pago de reparaciones por el conflicto y asegurar la cancelacidn de_

proyectos de armas nucleares por parte de Irak.

Estados Unidos con su injerencia se encargd de afianzar su posicidn hege
mbnica, asegurdndose un papel protagdnico en el nuevo escenario mundial. Dispensd
un ejemplo de 1o que puede ser su politica exterjor en lo sucesivo; envid un men-
saje intimidatorio a aquellos paises que se pudieran atrever a seguir una politi-
ca de poder independiente; firmd una serie de contratos para la venta de armamen-
to en la zona; fortalecid Ta posicidn de su aliado Israel en la regidn; tejid una
excelente diplomacia con los vecinos de Irak; y sobre todo, se asegurd el dominio
sobre el area més rica en el orbe en reservas de petrdleo, garantizando el abasto

del energético a Occidente.
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