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PRD PARLAMENTO Y TRANSICION A LA DEMOCRACIA

INTRODUCCION

La democracia es un concepto que a través del tiempo ha tenido grandes
cambios, esto es, de acuerdo a las necesidades y demandas de la sociedad hacia
el sistema politico, aun con la forma de gobierno establecido, llamese
democratico, republicano u otro, su establecimiento como sistema de vida fundado
en el bienestar social, cultural y la participacién en lo econdmico y politico del
pueblo no deja de ser un objetivo, que sé vera plenamente realizado en cuanto los
ciudadanos participen de manera efectiva en la eleccion de sus representantes, y

qgue se respeten sus decisiones.

La democracia como sistema de Gobierno ocupa un papel importante en el ambito
nacional e internacional como objetivo social de los diversos sistemas politicos.
Por eso, una de mis inquietudes es ver hasta que punto es posible hacerla

realidad, sobre todo en la aplicacion de los partidos politicos de izquierda.

En este trabajo deseo transmitir precisamente el de gobierno del PRD, asi como

su labor y dinamismo a favor de los principios democraticos en y para la sociedad.

En el conjunto de partidos politicos, es el PRD especificamente el que me interesa
analizar, por considerarlo uno de los principales oponentes, ya que se ha aferrado
desde su creacion a obtenerlo todo o nada, es decir su interés fundamental,

siempre esta enfocado ha llegar a la presidencia.

En concreto, el presente trabajo hace un analisis del Partido de la Revolucion
Democratica; es decir, se realiza un estudio del papel que ha desempefiado en el

Parlamento y de su transicién a la Democracia.
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PRD PARLAMENTO Y TRANSICION A LA DEMOCRACIA

Primero se daran los antecedentes de los diferentes tipos de parlamento que
existen y en especial el de México; posteriormente un conjunto de antecedentes
de la izquierda en México (PRD) y, por ultimo las propuestas y debates en torno a
las reformas electorales que se dieron durante el sexenio de Carlos Salinas de

Gortari y Ernesto Zedillo.

Considero que es necesario mencionar que para realizar dicho trabajo, me apoye
en las técnicas de investigacion documental, bibliograficas y hemerograficas. Asi
mismo, para su buen desarrollo y analisis, la investigacion se dividié en tres

capitulos.

En el primer capitulo se analiza el surgimiento de nuevos partidos politicos,
independientemente de su posicion ideolégica, que cada vez tiene mayor
relevancia para nuestro sistema politico contemporaneo, cuyos rasgos principales
son la excelencia de un partido oficial dominante, casi Unico en la vida politica de
México; a la vez una oposicion marginal y efimera sin la minima oportunidad de

congquistar el poder.

Aqui se analiza la renovacion de los poderes ejecutivo-legislativo en el periodo
1985-1997. Ya que de hecho el éxito electoral del PRD y sus aspiraciones a
detentar el poder se vieron obstaculizadas y revestidas por una cultural

abiertamente antidemocratica en las filas del priismo nacional y regional.

El objetivo central de este apartado es mencionar si la legalidad politico electoral
existente ha sido violada en diversos aspectos por el Ejecutivo. Ya que el control
que ejerce el partido gobernante en la preparacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones, asi como la legislacién electoral insuficiente y defectuosa son las

premisas para el surgimiento de protestas y conflictos poselectorales.
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En el segundo capitulo, se estudian los antecedentes del PRD, se busca conocer
las premisas politico sociales que indujeron a la participaciéon politico-electoral,
estructurando los resultados a partir del contexto de una historicidad de la
creacion y transformacion é evolucion de la izquierda, asi como de la participacion
de la misma en el ambito politico-representativo, y la percepcion de las elecciones
competidas. Se intenta aportar algunos elementos acerca de la transformacién de
la izquierda en México, en el periodo comprendido de 1988 a 1997 por
considerarlo uno de los periodos mas importantes y controvertidos de la vida de
nuestro pais, aunque para ello habremos de revisar periodos anteriores, asi como

caracterizar a la izquierda.

Por ultimo, en el tercer capitulo se analiza la posicion ideoldgica, asi como las
estrategias, propuestas y debates que como partido tiene el PRD; con esto se
intenta aportar algunos elementos acerca de la transformacion de la participaciéon
de la izquierda en Meéxico, y el avance democratico que se ha dado en las

negociaciones con el partido oficial, y por ende con el gobierno.

Otro punto importante a tratar aqui es lo relacionado a las reformas electorales,
que juegan un papel importante, y muestran la forma en que el gobierno se
resistia a cambiar el funcionamiento del régimen autoritario y del sistema electoral
no competitivo; y por considerar que en ellas se dieron espacios a la oposicion,
aunque gradualmente y sin poner en peligro los intereses del régimen en cuanto a
asuntos electorales se refiere. Aqui se analizan las tres reformas del sexenio de
Salinas y la uUnica que se ha llevado a cabo con Zedillo, donde todas ellas
presentaran una forma gradual de apertura o liberalizacién del gobierno, que

finalmente, se termino dando margenes mas elevados de competencia.
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CAPITULO |

I. EL CONGRESO EN MEXICO.

1.1 LOS PARLAMENTOS EN LOS DIFERENTES TIPOS DE GOBIERNO.

El vocablo parlamento, deriva del bajo latin parabolare, que significa hablar,
y del término francés parlament, que tiene el mismo significado; no obstante,
comunmente parlamento es una palabra utilizada como sin6nimo de Poder
Legislativo.

El Parlamento es una Institucién natural de la democracia representativa y
pluralista, en una Institucién fundamental para el desarrollo democratico, que
conjuntamente con el sufragio universal, los partidos politicos y los procesos
electorales conforman la relacion entre los poderes del Estado’; es decir, a través
del Parlamento se cumplen funciones politicas de gran relevancia tales como:
deliberar y discutir sobre los grandes temas que afectan a la sociedad, indagar el
fondo de los problemas que afectan a la comunidad politica, vigilar el proceso de
toma de decisiones y su ejecucion en el ambito publico.

Para comprender mejor lo que es el parlamento, empleare el significado y
caracteristicas que Norberto Bobbio le atribuye;? Caracteriza el Parlamento como
una asamblea o un sistema de asambleas, en cuya base hay un "principio
representativo”, variadamente especifico que permite determinar los criterios para
su composicion; ésta, o estas asambleas son titulares de atribuciones funcionales
distintas, pero de una u otra manera caracterizadas todas por un comun
denominador "la intervencion llamese directa o indirecta, poco o muy relevante",

pero que siempre estara presente en la elaboracion y ejecucion de las elecciones

1 Conjunto conocido como Sistema Electoral
* Norberto, Bobbio y otros: “Diccionario de Politica”, Tomo I, México, 1991, Siglo XXI, p.p. 1122-1134.
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politicas con la finalidad fundamental de garantizar su correspondencia con la
"voluntad popular™.

Los Sistemas Parlamentarios, llamados asi desde su principio fundador, por
que el parlamento es soberano y por lo tanto no permite una separacion del poder
entre el gobierno y el parlamento, es decir, el poder Ejecutivo-Legislativo se
comparte. Por lo tanto la existencia de un cierto equilibrio de fuerzas entre el
poder central y el poder periférico, originaran el nacimiento y desarrollo de las
Instituciones parlamentarias.

Para profundizar el punto referente al poder compartido me permito citar el
criterio segun el cual Sartori*, indica que el poder se puede compartir de muchas
maneras y para ello hace una clasificacién basada en la estructura de autoridad

que tenga el jefe del Ejecutivo y/o el Primer Ministro (segun sea el caso para

gobernar), por ejemplo:

ESTRUCTURA DE AUTORIDAD

CARACTERISTICAS

Un primero por encima de sus
desiguales.

Jefe del Ejecutivo que a la vez es jefe del partido,
quien dificilmente puede ser destituido por el voto
del Parlamento y que designa o cambia a los
ministros de su gabinete segun le plazca.

Un primero entre desiguales.

Podria no ser el lider del partido oficial, y sin
embargo no se le podria destituir en un nuevo
voto parlamentario de confianza, es decir se
espera que continue en el cargo aunque los
miembros de su gabinete cambien, puede el
primero destituir a sus ministros, pero estos no lo
pueden destituir a él.

Un primero entre iguales

Es el primer ministro que cae con su gabinete,
que generalmente debe incluir en el gabinete a
ministros que le son "impuestos” y que tiene poco
control sobre el grupo.

3 Idem

4 Giovanni, Sartori, “Ingenieria Constitucional Comparada”, FCE, México, 1994, p.p.117-119
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Ahora bien, abocandome a los Parlamentos en los diferentes tipos y/o
regimenes de gobiernos encontré que: en el caso de un Régimen politico, se
observa una vision concreta y abstracta de la realidad del Sistema politico, esto
da lugar a una interpretacién empirica y teérico-formal, del sistema politico, es
decir comprende las estructuras de los gobernantes y gobernados (relacion
politica), asi como los demas supuestos fisicos o territoriales, estructuras técnico-
econémicas, sociales y de encuadramiento, sin omitir el funcionamiento de la
sociedad y por ende los comportamientos humanos. Por ejemplo, en el caso del
estado contemporaneo se ha proclamado que la soberania reside en el pueblo,
asi como la necesidad y obligaciéon de que exista una Constitucién escrita que
consagre las garantias del gobernado y el principio de la division de poderes.

Para el estudio y comprension de los regimenes politicos es el postulado
de esta divisién que realiza Montesquieu®, quien atendiendo a la concentracion de
poder existente, propia de la época del absolutismo, manifiesta que, era pertinente
una dispersion de poder, pero con equilibrio y atribuciones especificas, dando
lugar asi a la aparicion de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Montesquieu, da bases para entender las caracteristicas de los sistemas
politicos modernos con lo cual se observa que su pensamiento sigue teniendo
vigencia sin olvidar las criticas que la doctrina contemporanea ha formulado a su
teoria, con la argumentacién basada en que la conservacion de la unidad estatal
no hace factible la separacién rigida de los 6rganos del mismo debiendo ser
sustituida la expresion divisién de poderes por las de separacién de funciones o
colaboracion de poderes para el logro de los fines del estado.

Los sistemas Parlamentarios estan caracterizados por la existencia de un
Primer ministro y/o de un Gabinete tales como el Tipo Inglés y Aleman. El primero,
supone la existencia de un solo partido y por ende un sistema de distritos
uninominales electorales de un solo representante, que por consecuencia

engendrara un sistema Bipartidista y que ademas es conformado

5 Montesquieu, Del Espiritu de las Leyes, México, Porria, 4a. Ed; 1980, p.p. 8-14.
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constitucionalmente. En el caso de Alemania®, este es debido a las circunstancias,
es decir, que el canciller aleman es elegido en y por el Parlamento y de ningun
modo legalmente formal es el lider de su partido, es decir, que el parlamento solo
nombra al canciller y no a todo el gobierno, cosa que es caracteristica de los
sistemas parlamentarios, pero aun con todo esto se considera la practica de
gobierno centrada en el canciller, como sistema de primer ministro. Aunque, si
consideramos la coyuntura politico-social del caso aleman probablemente deje de
funcionar ya que la eleccidon solitaria en el parlamento y el voto de censura
constructivo probablemente no seran suficientes para sostenerlo.

En los Sistemas Parlamentarios de Gobierno por Asamblea, es la asamblea
la que designa la linea de sucesién, directa del principio de soberania, esto es si
pensamos que el principio basico de todos los sistemas parlamentarios es la
soberania del Parlamento, ejemplo de ello es el tipo franceés, 3a. Republica
llamada también "republica de los diputados".

Este tipo de Sistemas son caracteristicos por que, el gabinete no dirige la
legislatura, el poder no esta unificado sino disperso, la responsabilidad casi
desaparece del todo, hay poca o ninguna disciplina partidista, los primeros
ministros y sus gabinetes no pueden actuar rapida y decisivamente, las
coaliciones muy pocas veces solucionan sus desacuerdos y nunca tendran
seguridad de contar con el apoyo legislativo, y los gobiernos nunca pueden actuar
y hablar con una voz Unica y clara.

A través del tiempo se han ido enriqueciendo las funciones basicas de la
democracia representativa y participativa, es decir, en la medida en que madure
la Institucidn parlamentaria se lograra una mayor vigencia en cuanto al ideal

democratico y por lo tanto se elevara la conduccion racional de la vida colectiva.

8Giovanni, Sartori, Op. Cit., p.p. 121-124.
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Retomando nuevamente los diversos regimenes politicos antes
mencionados encontramos que son denominados también como monocraticos y/o
autocraticos, por lo que es conveniente distinguir el contenido de ambas palabras.

En estos dos tipos de regimenes se observa que el poder se deposita en
un solo individuo, quien puede o no tener un limite a sus funciones quedando en
un segundo plano las instituciones de representacion popular, como los
Parlamentos.

Los "Regimenes politicos monocraticos" son regimenes en donde el poder
se concentra en un solo hombre, considerados también como neologismos que
evocan un doble monopolio del poder y de ideologia politica en una sola persona,
en cambio la "autocracia" expresa el gobierno de una persona no responsable de
su actitud, es decir, que maneja libremente el poder, adoptando decisiones y
recogiendo los frutos de las mismas.

En la mayoria de los regimenes monocraticos los Parlamentos no tienen un
peso especifico que permita contrarrestar el centralismo de poder que posee un
solo individuo. Es dentro de estos donde se distingue sistema presidencialista’
tiene caracteristicas especiales no obstante que el centro del poder gira alrededor
de un solo individuo.

En el sentido estricto y tedrico del término, el presidencialismo se
manifiesta donde el Jefe del Poder Ejecutivo es la figura preponderante en el
regimen politico, debido a que sus funciones y poderes constituyen el centro de
poder y de decisién inapelable, y aunque si bien es cierto que el papel del
parlamento en este tipo de regimenes es solo decorativo, ya que pueden cumplir
con las funciones que le son inherentes, entre ellas las de legislacién, control y
deliberacion, también es cierto que através del tiempo, se ha ido enriqueciendo
las funciones basicas de la democracia representativa y participativa, es decir que

en la medida en que madure la institucién parlamentaria se lograra una mayor

7 Caracteristicos del presidencialismo encontramos a paises como México, en los que el presidente de la
Republica tiene facultades para formular iniciativas de leyes, y derecho de veto dentro del procedimiento
legislativo y atribuciones reglamentarias.
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vigencia en cuanto al ideal democratico y por lo tanto se elevara la conduccion
racional de la vida colectiva.

El Parlamento ha tenido diversas dimensiones através de la evolucion en
los distintos regimenes politicos, pero es en la democracia liberal y representativa,
donde han cobrado mayor relieve las funciones parlamentarias, mismas que en su
origen, se limitaban a la aprobacion de la representacion social y a las
contribuciones del pueblo, pero el hecho de vivir en una sociedad cambiante
implica que las sociedades tomen conciencia de derecho. Es decir, que el antiguo
ejército y finanzas publicas tienen la necesidad de ampliarse para cumplir con los
requerimientos del cambio, tomando en cuenta la funcidn legislativa-financiera, asi
como el control de la Administracion, con la finalidad de evolucionar despues
hacia funciones deliberativas mas amplias de orientacién politica, jurisdiccionales,
electorales y administrativas.

Los cambios ocurridos, han ocasionado que hoy dia se pueda considerar al
Parlamento como el centro de comunicacién social, donde siempre prevalecera el
ejercicio constante de una funcién pedagdgica en materia politica, donde los
acuerdos de sus integrantes, los usos, costumbres, practicas y precedentes iran
conformando una disciplina.

Por otra parte, las transformaciones que ha sufrido el parlamento lo
conducen poco a poco a ser un organo interno del Estado siendo que habia
surgido como un érgano externo del mismo. Es en esta etapa cuando se observa
que aunque el soberano conserva el poder Ejecutivo, existen algunas funciones
que pasan al Parlamento como la de fijar impuestos, que pasan a ser debatidos
en ambas camaras y en las cuales se elaboraran las leyes que seran
promulgadas por el rey, pero en el caso del Parlamento, "El estado es el rey en el
Parlamento”, por lo tanto el Parlamento deja de ser un poder exterior y pasa a

conformar parte del ente estatal®.

8 Fco. Berlin, Valenzuela, Derecho Parlamentario,, México, FCE, 1993, p.p. 95-101.
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En cambio, en un sistema parlamentario, la actuaciéon del Parlamento,
dependera de la mucha o poca intervenciéon en la vida politica de la nacion sea o
no relevante, pues participa activamente en el proceso de la toma de decisiones,
es decir, posee una gran representatividad en la que las fuerzas politicas
agrupadas en partidos manifiestan sus posiciones buscando siempre el consenso,
ya que este convertirda a las asambleas en representativas del gran debate
nacional. Son estas las condiciones en las que el Parlamento desarrolla su
actividad como un contrapeso del Poder Ejecutivo manteniendo, equilibrio entre
los poderes.

Conjuntando los parrafos anteriores, podemos considerar al régimen
parlamentario como una forma democratica, en la que se contempla la
representacion efectiva del electorado, digamos que es una relacion entre los
organismos representativos y ejecutivos, relacion que permite la compenetracion y
coordinacion entre ambos poderes, asi como la mayor competencia entre los
partidos politicos; una caracteristica fundamental de este régimen es el hecho de
que la designacion del Ejecutivo deriva del organo legislativo, existiendo
generalmente coordinacién entre ambos, lo cual contrasta con el régimen
presidencial en que los titulares de los o6rganos son electos en forma
independiente. Es decir que el Parlamento puede ser garantia de paz social, y
porqué no, hasta la proteccién en contra de regimenes autoritarios, siempre y

cuando funcione con legitimidad y eficacia.
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1.2. CARACTERIZACION DEL PARLAMENTO MEXICANO.

La Constitucion Federal Mexicana de 1824 fue la primera en dirigir el
destino del México independiente, instaur6 el sistema bicameral®, mismo que fue
instituido por los constituyentes de 1824, y fueron ellos precisamente quienes
atendieron al modelo norteamericano, y atribuyeron al senado la representacion
de las entidades federativas. Por su parte las Constituciones centralistas de 1836
y 1843 mantuvieron el bicameralismo (aunque el senado no tuvo la representacion
de los estados al no existir estos como tales).

En 1856, un cierto matiz aristocratico de los Senadores Centralistas
condujo a la mayoria de los constituyentes a introducir el Unicameralismo (lo que
permitié plasmar el pensamiento liberal), en a constitucion de 1857 que rompio
con la tradicién bicameral al depositar el poder Legislativo en una sola Camara es
decir, suprime la Camara de Senadores.

Al ser instaurado el unicameralismo por el Congreso constituyente de 1857,
el presidente de la Republica, no estaba en condiciones de evitarlo, ya que se
encontraba desprovisto del derecho de veto™ por lo que el sistema politico se
constituyd con un Poder Legislativo fuerte y un Ejecutivo débil; es indudable que
argumentos fundamentales de tipo politico' habian llevado a los miembros del
Congreso Constituyente de 1856-1857 a eliminar al Senado del poder Legislativo
mexicano'.

No es sino hasta 1867 que se promovid el restablecimiento del Senado, y

siendo logrado siete afos después a iniciativa del entonces presidente Sebastian

9 Madrazo Cuéllar, Jorge “Bicameral”, en Diccionario_Juridico Mexicano, Porraa, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1985, p. 285.

10 £l veto es una institucién conocida del Derecho constitucional Mexicano, pues estuvo reglamentado en la
Constitucion de Cadiz, y por medio de las Reformas del 13 de noviembre de 1978, se concede el veto al
presidente aunque el veto podria ser superado por la mayoria de los votos de los legisladores presentes.

11 Diego Valadés, Constitucion y Politica, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1987, p.
183.

12 |dem
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Lerdo de Tejada, (quien fundamentaba sus argumentos al sostener que la
Institucion senatorial sirve).

Es a partir de 1874, que en nuestro sistema legislativo fue reinstaurado en
nuestro sistema legislativo el Bicameralismo segin el modelo Norteamericano,
compuesto por una camara de Diputados que se elegia proporcionalmente de
acuerdo con la poblacion del pais y una cdmara de Senadores que representaba
igualitariamente a los Estados, con dos miembros por cada uno de ellos y también
con dos por la ciudad capital.

Finalmente en 1917 la Constitucién mexicana de 1917, dispone la
organizacién bicameral del Poder Legislativo en su art. 50, en el que establece
que se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores.

Actualmente las caracteristicas de las Camaras de Diputados son las

siguientes:

CARACTERIZACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

La camara de diputados es uno de los dos cuerpos colegislados que
integran el Congreso General. Estd formada por un cuerpo de representativo
popular, colegiado y deliberante, con facultades complementarias respecto a la
otra Camara. Es un cuerpo representativo popular, porque se compone de
representantes de la nacién, electos en su totalidad cada tres afios, por los
ciudadanos mexicanos. A este respecto es importante el sufragio popular, ya que
al elegir a los miembros de la Camara se da forma al sistema representativo. Esta
eleccién es directa y se realiza en orden a estas dos clases: de que tienen
iguales derechos como integrantes de la Camara, es decir diputados de mayoria
relativa y diputados de representacidén proporcional, (en la reforma de 1977, se
estableci6 un sistema mixto que combino con el tradicional principio de

representacion de mayoria relativa con el de representacién proporcional).
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El cuerpo representativo que forma la Camara de Diputados, se compone
de representantes de la nacioén, en consecuencia:

Constitucionalmente los diputados representan al pueblo, tanto porque asi
lo establecia la doctrina desde la Carta Magna de 1824 como porque el articulo
39" expresa que “ la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo”. Por lo tanto, como representantes de la nacién representan al pueblo,
que es en quien reside la soberania nacional.

Como sociales de sus distritos electorales, por derecho consuetudinario,
los diputados representan a sus respectivos distritos ya que es costumbre que los
representantes populares, deben asumir la representacion de sus electores como
gestores en asuntos de interés publico, aunque estas funciones son supeditadas
al interés nacional y a sus deberes respecto de toda la nacion.

“Es un cuerpo colegiado, porque integra una asamblea de miembros
revestidos de la misma dignidad y con las mismas facultades; és un cuerpo
deliberante, porque sus resoluciones son tomadas después del examen vy
discusién de un asunto, por mayoria de votos, ya sea simple o calificada, segun lo

prevea nuestro cédigo politico”. ™

CARACTERIZACION DE LA CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores es el otro cuerpo colegislador que integra el
Congreso General. Esta integrada por 128 Senadores, de los cuales, en cada
Estado y el Distrito Federal, dos son electos segun el principio de votacion de
mayoria relativa y uno es asignado a la primera minoria, los 32 Senadores
restantes, son elegidos por el principio de representacion proporcional, votados en
una sola circunscripcion plurinominal nacional’ Para estos efectos, los partidos

politicos deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos.

'* Tena Ramirez, Felipe: “Art. 39", Leyes Fundamentales de México, Porrua, México, 1994, p. 838
14 Cravioto Cortés, Carlos, Ideas y génesis de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. P. 53.
> Véase: Art. 41. F2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, México,
IFE, 1996, p. 13.
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A la senaduria de primera minoria, le es asignada la férmula de candidatos
que encabeza la lista del partido politico, que por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.™

Esta formada por un cuerpo representativo federal, colegiado y deliberante,
con facultades complementarias respecto a la otra Camara, tanto exclusivas como
separadas, es considerada como un cuerpo representativo federal porque, en
cada estado y en el Distrito Federal la Camara de Senadores, se elegiran
senadores, es decir, los senadores representan a los Estados, o sea, a las
entidades federativas tanto porque asi lo estableci6é la doctrina desde la Carta
Magna de 1824"

En lo que se refiere al caracter colegiado y deliberante del cuerpo
senatorial, se puede decir que posee la misma naturaleza que reviste a su
colegisladora, (Camara de Diputados).

En cuanto a sus facultades, la Camara de Senadores aparte de su caracter
colegislador, posee la exclusividad en la materia que se refiere al orden politico
internacional y en ciertas materias referidas al orden politico interno, ademas de
las relativas a su régimen interior.

De la misma forma que la Camara de Diputados en la de Senadores, un dia
antes del inicio del primer periodo ordinario de sesiones, se declara hecha la
calificacion electoral, por lo que la mesa directiva del Colegio procederéa a realizar
la protesta de ley, a los senadores electos.

Acto continuo, los senadores nombraran a la mesa directiva de la Camara,
la cual se compondra de un presidente y dos vicepresidentes, cuatro
prosecretarios electos por mayoria y en votacion por cédula. El presidente y el
vicepresidente duraran en su ejercicio un mes y no podran ser electos por esos

cargos en el mismo periodo ordinario de sesiones. Asi mismo el nombramiento

'* Véase en Art. 56, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, IFE, México, 1997, p. 48.
17 Tena Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentales de México, Porria, México, 1994, p. 169
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citado se comunicara a la Camara de Diputados, al Presidente de la Republica y

al presidente de la Suprema Corte de justicia de la Nacion.

COMISIONES MIXTAS (Comision Permanente).

Durante el receso del Congreso habra una Comisién Permanente
compuesta de veintinueve miembros, de los cuales quince seran diputados y
catorce senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la
clausura de las sesiones’®.

“Estas comisiones estan formadas por parlamentarios para conocer de una
materia en especial y son integradas en cada camara con el propésito de analizar
detenidamente una iniciativa de Ley o bien "Comisidén Mixta", se hace referencia a
representantes de las Camaras de Diputados y de Senadores que se reunen para
el cumplimiento de tareas legislativas, o bien para cubrir los periodos de receso
del Congreso™.

En la actualidad, en virtud de la instauracién del sistema de representacion
proporcional en la Camara de Diputados y algunos escafios que ha ganado en el
Senado la oposicion, la composicion de la Comision Permanente es plural y su
actividad mas dinamica e interesante, su funcién tiene un caracter enunciativo,
aunque en otros casos debe proceder a la reinstalacion extraordinaria del
Congreso con el fin de que sea este dérgano el que adopte decisiones
fundamentales.

La Comisién Permanente®, esta facultada para realizar el computo de los
votos de las legislaturas locales y para hacer la declaracién respectiva de reforma

o adicion, de acuerdo con el precepto 135 constitucional.

® |bid. p. 852
' Berlin Valenzuela, Fco. Op. Cit. p.290

20Andrade Sanchez, Eduardo “ Articulo 86", Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada, México, Departamento del Distrito Federal, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
Universidad Auténoma de México, 1992,p.p. 360.
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Por lo anterior se puede caracterizar al parlamento Mexicano como la
Institucion natural de la democracia representativa y pluralista, transformada como
la Institucion fundamental para el Derecho democratico que conjuntamente con el
sufragio universal, partidos politicos y procesos electorales, crearon la relacion
entre los poderes del Estado.

A través del Parlamento se cumplen las funciones politicas de mayor
importancia ya que se delibera, discute e indaga sobre los grandes temas que
afectan a la sociedad y a la comunidad politica, vigila el proceso de toma de
decisiones y su ejecucién en el ambito publico.

En el seno del Parlamento, se han ido enriqueciendo las funciones basicas
de la democracia representativa y participativa y en la medida en que madure la
Institucion parlamentaria, tendra mayor vigencia el ideal democratico y se elevara
la conduccion nacional de la vida colectiva.

Pues, su misidn no se reduce a ser el érgano principal del Estado, y su
representante, es también, en cierto modo, el crisol donde se funden y armonizan
los intereses y aspiraciones de las diferentes clases del pueblo, ademas del
Parlamento, salen los hombres del estado, capacitados por el ambiente de
libertad y el sentido de responsabilidad que implica la vida parlamentaria, para
desempenar por supuesto cargos ministeriales.

Su mision fundamental es la de fiscalizar la gobernacién del pais,
representando los verdaderos intereses del pueblo, frente a los prejuicios de la
burocracia que se encuentra en el Poder Ejecutivo sus atribuciones fiscalizadoras
se refieren principalmente a la vida financiera, el examen anual de los
presupuestos los cuales para regir, han de ser aprobados por una ley.

Por lo tanto las funciones del parlamento no se limitan al Poder Legislativo,
aunque sea su ocupacion principal. Desempefia también, muchas de las veces,
funciones de caracter administrativo; Intervienen por ejemplo, en la formacién de
los presupuestos publicos (que son leyes podriamos decir en sentido formal), en
las ventas de bienes del Estado (principalmente cuando se trata de inmuebles), en

negociaciones de empréstitos, garantias, etc. y en general en todo lo que afecta la
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economia nacional. Autoriza los tratados y actos del derecho internacional y
finalmente ejerce importantes funciones de fiscalizacion que abarcan toda
actividad administrativa.

En nuestros dias, el Parlamento, subsiste como quien debe ser el principal
protagonista en el escenario politico del Estado democratico contemporaneo vy
que por solo este importante y destacado papel el Parlamento y el Congreso
requieren que el Sistema de Normatividad que ha de regirlo en cuanto a su
integracién, estructura y funciones diversas que desempefia sean el objeto de una
disciplina propia y autonoma, esto es que se forme y subsista una rama del
Derecho Politico referente al Parlamento, y al poder politico representativo del
pueblo esto por existir un é6rgano del Estado que ostenta la representacién de
quien es el titular unico de la soberania nacional, sin que esta legitimacién politica
inmediata y directa que le han otorgado los electores y el pueblo soberano, pueda
ser alterada o quebrantada por la concurrencia en el ejercicio de su funcion tipica,
(la legislativa, de otros érganos y la autoridad politica). El parlamento insisto, debe
tener una sistema juridico peculiar y propio, que tenga al cuerpo colectivo
deliberadamente como sujeto, en lo formal, en sus funciones y en sus
competencias, por que esta rama juridica y disciplina cientifica debe seguirse
llamando derecho parlamentario®

Sera el derecho parlamentario el conjunto de normas que crean,
establecen, impulsan, garantizan y rigen las acciones de los parlamentos, las

interrelaciones socio-politicas que mantienen con los otros poderes del Estado, los

21 Martinez Baez, Antonio “Derecho Legislativo o Parlamentario”’, Derecho Parlamentario Iberoamericano,
México, Porrua, 1987, p.p. 28-29.
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partidos politicos, las instancias de la sociedad civil y los individuos, asi como los

valores y principios®

Con respecto al Parlamento en el caso de Meéxico, se reflejan nuevos
acontecimientos y relaciones derivadas del avance cultural y las transformaciones
logradas en el proceso de democratizaciéon constante, que la nacion ha venido
impulsando en los procesos electorales en el robustecimiento de la vida partidista
en la ampliacion de los espacios gubernamentales a las minorias politicas y en el
mejoramiento de la actividad parlamentaria con la colaboracion de los grupos

representados en sus comisiones y en el pleno.

22 Que tienen su punto de partida dentro del parlamentarismo e incluye, una formula-compromiso con los
miembros del parlamento, que seria “obligatoria para todos los soberanos ingleses en el futuro, y sin cuyo
acatamiento no podrian cefir la corona”. Es decir, con esto se terminaba la enumeracion de principios que en
el fondo encerraba la esencia del futuro parlamentarismo inglés hasta nuestros dias y que, en sintesis,
afirmaba: “El rey no podra suspender la aplicacion de las leyes, crear impuestos y organizar o mantener
ejército permanente en época de paz, sin el consentimiento del Parlamento; las elecciones y debates
parlamentarios deberan ser libres; el parlamento debera reunirse con frecuencia; nadie podria ser molestado
por causa de las peticiones que pudiese o quisiere dirigir el rey; se impartira una justicia pura y clemente”. Cf.
Pablo de Bufala Ferrer-Vidal. "El parlamentarismo: algunas consideraciones sobre el tema”, tesis doctoral,
México, Facultad de Derecho de la UNAM, Divisién de Estudios de Posgrado, 1990, p. 19.
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1.3 EL PODER EJECUTIVO Y PODER EL LEGISLATIVO EN MEXICO

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General dividido en dos
camaras, una de diputados y otra de senadores(de las cuales se mencionaron en
el apartado anterior).

En el derecho mexicano el Poder Legislativo, constituido por un congreso
General, el cual es el encargado de legislar la ley, con la colaboracion del Poder

Ejecutivo.

El Congreso General se caracteriza por ser:

ORGANO CARACTERISTICAS

¢ Una asamblea nacional representativa

e Integrada por cuerpos colegiados

o De caracter deliberante

e Con Sistema Bicameral

¢ En el que sus cuerpos son colegisladores

CONGRESO GENERAL e Con facultades substanciales legislativas.

¢ De las que dimana el caracter imperativo y obligatoria
de las leyes con la colaboracion del Poder Ejecutivo.
(Iniciativa, veto y publicacién)

e Y principio de autoridad formal de la ley.

El derecho legislativo establece un sistema congresional con un todo,
bicameralista en cuanto a sus cuerpos colegisladores; el caracter imperativo y
obligatorio de las leyes dimana del congreso como unidad, porque ambas

camaras son complementarias en sus facultades y funciones. Asi sus funciones
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propiamente legislativas, forman un solo proceso en el seno del Congreso

General.

Las facultades del poder legislativo se agrupan en:

ORGANO FACULTADES

a) Facultades generales del congreso.
b) Facultades exclusivas de las camaras.
PODER ¢) Facultades idénticas para ambas Camaras pero

LEGISLATIVO o
separadas en su ejercicio.

Es el Poder Legislativo el que tenga el derecho de sefialar como debe
emplearse la fuerza de la comunidad politica y de los miembros de la misma, este
poder se pone en manos de varias personas las cuales debidamente reunidas,
tienen por si mismas, o conjuntamente con otras, el poder de hacer leyes y una
vez promulgadas estas, se separan los legisladores estando ellos mismos sujetos
a ellas, ya que las leyes estan destinadas a ser cumplidas de manera
ininterrumpida, y tienen vigencia constante, derivado de ello surge entonces la
necesidad de que exista un poder permanente que cuide de la ejecucion de las
mismas mientras estén vigentes.

Una de las misiones del Poder Legislativo es dictar reglas generales y
uniformes que reciban la denominacion de las leyes, aunque como érgano tiene a
su cargo esencialmente la funcion de establecer el derecho. El Poder Ejecutivo
tiene la funcién de prever la ejecucion de esas leyes, ejerciendo para ello una
facultad reglamentaria. Sin embargo la asignacién de funciones a cada uno de
estos poderes, no es tan rigida e impenetrable como podria pensarse, es decir ha
venido adquiriendo flexibilidad y permeabilizacion en sus limites a medida que el

estado moderno evoluciona, en cuanto a la adjudicacion de las funciones

22
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legislativas al Ejecutivo es mediante la facultad reglamentaria o bien mediante la
funcion de interpretar el derecho que tiene el poder judicial.

En este orden de ideas, también el Poder Legislativo lleva a cabo funciones
jurisdiccionales, como puede ser por ejemplo, la calificacién de elecciones o el
constituirse en gran jurado con motivo de un juicio politico, etc. es decir que la
dinamica a que obedece cada uno de los 6rganos del Estado es diferente en
virtud de las distintas funciones y responsabilidades que le son. propias; por un
lado, el legislativo tiene una marcha lenta, que le es indispensable para su actitud
predominante como creador de derecho, al Ejecutivo en cambio le corresponde el
realizar una accion continua e inmediata con la finalidad de satisfacer rapida y
oportunamente las numerosas necesidades de la poblacion a la que sirve.

Por lo tanto, la divisidén de poderes pretende preservar la libertad y evitar el
abuso del poder, que se enmarca en el equilibrio de una rivalidad de centros de
mando que actiua conforme a los intereses sociales, politicos y econémicos que
operan en una época y sociedad determinada.

Lo anterior da paso a los dos grandes regimenes politicos modernos,
parlamentarismo y presidencialismo, en los que la Asamblea Legislativa es tan
solo una de las ramas del poder del Estado.

En los sistemas presidenciales de América Latina y en el caso especial de
México que es el que me interesa, son caracteristicos de un estricto predominio
del presidente (presidencialismo), asi como de un papel politico importante que es
asumido por el ejercito, esto ultimo caso lleva a suponer la existencia de un
neopresidencialismo cuyos rasgos relevantes son la existencia de un gobierno
autoritario, la concentracién de las atribuciones legislativas y ejecutivas, en el
presidente y la subordinacion del legislativo al ejecutivo.

Una de las caracteristicas de los sistemas politicos contemporaneos es
precisamente el predominio del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes y sobre
los mecanismos de decision politica del Estado, es decir lo que caracteriza al
gobierno contemporaneo es la existencia de un Ejecutivo fuerte o muy fuerte,

cuyos ingredientes nos daran como resultado la energia del Ejecutivo (llamese la
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unidad, permanencia, proveer adecuadamente a su sostenimiento y por supuesto
tener poderes suficientes).

Las causas del fortalecimiento del Poder Ejecutivo son diversas de acuerdo
a cada pais, a su situacion econdmica, politica, social y cultural; sin embargo en la
actualidad encontramos factores que han influido en casi todos los paises
caracteristicos de un Poder Ejecutivo predominante, tales como: los problemas
econdmicos, sociales y de planeacion, los problemas de defensa y militares, su
papel en las relaciones internacionales, la delegacion de facultades legislativas y
el control de la opinidn publica a través de los medios masivos de comunicacion.

En el caso especial de México, las causas de tener un mayor poder en el
Ejecutivo son de indole diversa, por ejemplo: la estructura del partido oficial, (en el
cual el presidente de la republica es el jefe indiscutible, es decir es el jefe del
partido predominante, partido que esta integrado por las grandes centrales
obreras, campesinas y profesionales), el debilitamiento y/o falta de autonomia del
Poder Legislativo (ya que la gran mayoria de los legisladores son miembros de
partido predominante, y saben que si se oponen al presidente las posibilidades de
éxito que tienen son casi nulas y que seguramente estan asi frustrando su carrera
politica). La integracién, en buena parte de la suprema corte de justicia por
elementos politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el presidente
esta interesado, la marcada influencia en la economia a través de los mecanismos
del banco central, (de los organismos descentralizados y de las empresas de
participacion estatal, asi como las amplias facultades que tienen en materia
economica), la institucionalizacion del ejército cuyos jefes dependen de él, la
fuerte influencia en la opinion publica a través de los controles y facultades que
tiene respecto a los medios masivos de comunicacion, la concentracién de

recursos econdmicos en la federacién, (especificamente en el ejecutivo ), las
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amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales,” (como son la
facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades
federativas), la determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales
interviene el pais, sin que para ello exista ningun freno en el senado, y por ultimo
un elemento que podria ser psicoloégico y que en lo general se acepta, es el papel
predominante del ejecutivo sin que mayormente se le cuestione.

El presidente mexicano tiene multiples facultades como ya se dijo, y estas
provienen de tres grandes fuentes, la constitucién, las leyes ordinarias y el
sistema politico. Como ejemplo de facultades constitucionales se puede
mencionar el nombramiento, las que ejercen en materia internacional y las de
iniciativa de ley, asi como la promulgacién y ejecucion de las leyes.

En las leyes ordinarias se puede mencionar, la intervencién en los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal y su intromision
en los medios masivos de comunicacion. Debe tenerse en cuenta que hay
facultades que se encuentran tanto en la Constitucion como en las leyes
secundarias; también estas leyes conceden facultades de nombramiento, tal
como acontece con diversas clases de magistrados y jueces, asi como con
funcionarios de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.

Las facultades que otorga el sistema politico, se encargan de las relaciones
con los otros poderes, por ejemplo: |a representaciéon internacional, las relaciones
con las organizaciones politicas y el desarrollo del sistema politico en general, por
ende el estado moderno, sera un estado de funcionarios y la importancia de la
burocracia se apoyara en que si, bien es cierto que su objetivo no es gobernar,
también es cierto que sin ella es casi imposible hacerlo.

En la actualidad se cree que existen dos géneros de funciones que realiza
el Ejecutivo, y que ya no es posible encuadrar simplemente como funciones

administrativas, se trata de las funciones econémicas y sociales, es decir que en

* CARPIZO, Op. Cit. P. 153. .
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manos del presidente esta la regulacién de la economia a través del gasto y la
inversiéon publica, la politica fiscal, el encaje bancario, la determinacién del medio
circulante, los estimulos o restricciones a las importaciones y exportaciones, asi
como de los créditos.

En lo que se refiere a las funciones sociales del presidente, que son de
especial trascendencia para los habitantes del pais, se encuentran: la educacion y
la seguridad social del agro y laboral, por lo tanto se puede afirmar que las
funciones del poder ejecutivo son de caracter politico, administrativo, econémico y
social; ya que el presidente también interviene en el procedimiento para la
formacién de las leyes, a través de  tres actos; la iniciativa de ley, la
facultad de veto® y la promulgacion o publicacion de la ley, estos aspectos
caen dentro del principio de la colaboraciéon que los poderes se deben prestar
entre ellos®.

El derecho de veto, en el muy particular caso de México no ha jugado el
papel que tiene reservado, en el procedimiento legislativo, ya que es mas bien el
presidente quien realmente legisla, y el poder legislativo ejerce una especie de
derecho de veto respecto a las reformas que, sin ser importantes realiza a los
proyectos presidenciales.

Algunos de los aspectos de las relaciones entre los poderes ejecutivo y

legislativo son las siguientes:

o El periodo ordinario de sesiones del Congreso, de acuerdo con la Constitucion,
el Congreso tiene un unico periodo de sesiones, con lo cual el tiempo de las

sesiones ordinarias se reduce.

24 E| presidente puede hacer observaciones a proyectos de ley que le envie el congreso, dentro de diez dias
hébiles posteriores a aquel en que los recibio. A esta figura juridica se le ha denominado veto.
¥ De acuerdo con el articulo 71 constitucional, el presidente tiene el derecho de iniciar leyes, decretos y en la

realidad es él quien envia la gran mayoria de las iniciativas que posteriormente se convierten en ley después
de ser aprobadas.

26
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e La convocatoria a sesiones extraordinarias, en la actualidad el presidente solo
puede proponer a la comisiéon permanente que convoque (art. 79 frac. IV), pero
no puede convocar sino es previo acuerdo con dicha comision, esto es que de
poseer la faculta pasa ahora solo a sugerir que esa facultad se utilice. La
comisién permanente en nuestros dias es el unico érgano competente para
convocar al Congreso o a una de las camaras a sesiones extraordinarias.

o El privilegio ejecutivo, es decir que el Congreso sabe uUnicamente lo que el
ejecutivo quiere que conozca, con lo cual se convierte en un drgano que no es
independiente.

e El informe presidencial, el art. 69 dispone que el presidente de la republica
asistira a la apertura de sesiones ordinarias del Congreso y presentara un
informe por escrito en que se sefale el estado general que guarda la
administracién publica del pais.

e La independencia del Legislativo, los legisladores mexicanos han permitido, en
cierta forma, quedar subordinados al presidente, perdiéndose asi en gran parte

la independencia que el poder legislativo debe poseer.

Por lo tanto las razones por las cuales el presidente ha o habia logrado subordinar
al poder legislativo y por ende a sus miembros son: que la gran mayoria de los
legisladores pertenecen y/o pertenecian al PRI, del cual el presidente es el jefe
como ya se habia mencionado anteriormente, y a través de la disciplina del
partido, aprueban las medidas que el ejecutivo desea.

Entonces en el caso de existir una rebelién, lo mas probable seria que
estuvieran terminando con su carrera politica, ya que el presidente es el gran
dispensador de los principales cargos y puestos en la administracion publica, en el
sector paraestatal, en los de eleccion popular y en el poder judicial, luego
entonces sera a esto a lo que obedezcan los hechos que han tenido gran
trascendencia en nuestro pais, tales como el asesinato de Colosio, de Posadas

Ocampo, o bien los cambios o destituciones de cargos gubernamentales,
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entonces como dice el populacho mexicano a la tierra que fueres haz lo que
vieres, por que sino terminaran o bien muertos, fuera del pais o encarcelados.

Por lo tanto un ejecutivo fuerte sera democratico siempre y cuando este
controlado y subordinado al sufragio universal y sus actos por supuesto estén
enmarcados dentro de la ley fundamental. Aunque es claro que se dota de
amplias facultades al Ejecutivo, facultades que estan designadas en la
Constitucién®, también queda claro que no es un poder absoluto, aunque algunos

autores lo consideren como una monarquia sexenal absoluta.

26 En México, la unidad o colegialidad del ejecutivo se discutié ampliamente en el Constituyente de 1823-
1824, al debatirse los articulos del acta Constitutiva de 1824, Tena Ramirez, Felipe Op. Cit. p. 153
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1.4. EL PAPEL DE LA OPOSICION EN LOS GOBIERNOS DEMOCRATICOS
CONTEMPORANEOS.

Podemos entender a la oposicion® como la negacién frente a la autoridad el
poder, es decir, que las decisiones gubernamentales e Instituciones politicas, asi
como las movilizaciones tengan como objetivo el manifestarse contra el
funcionamiento del régimen politico y con ello poder propiciar un cambio e incluso
su sustitucién, enfatizando para ello el valor de la participacion como principal
actor.

Presupone la posibilidad de construir acuerdos entre intereses distintos y tal
vez contradictorios, todo ello por su puesto sin olvidar los procesos de
negociacién, que se llevan a cabo en los Parlamentos ya que son el medio natural
de la oposiciéon por que son la sede de la soberania y por ende el campo de
batalla de los partidos.

Diriamos que es el componente basico del funcionamiento de las
democracias pluralistas, o bien un representante de la diversidad social (Régimen
Bipartidista o multipartidista); pero el desarrollo de la oposicion puede encontrarse
obstaculizado cuando existen regimenes que nieguen la division de poderes o
bien desprecien las Instituciones centrales de la Democracia Representativa del
poder legislativo o los partidos politicos.

Existe una cierta relaciéon directa que mantiene la oposicidon con la
democracia, es decir busca la solucién al conflicto, mediante la identificacion de
intereses comunes promoviendo para ello la superioridad del dialogo sobre la
confrontacion, ya que sera debido a esta identificacion de intereses que se
propiciara una constante participacion en los érganos de representacion popular

mediante los cuales lograran asegurar una influencia sostenida sobre el proceso

" Becerra Chavez Pablo y otros: La oposicion politica en México: sus representantes sociales: en
Polis 94, México, UAM-I, p.p. 128-137.
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de decisiones; por lo tanto la funcién esencial de la oposicion sera la de integrar el
conflicto al sistema institucional asi como los diferentes segmentos de la sociedad
que pudieran desbordar los margenes institucionales.

Por lo tanto podemos considerar a la oposicidn como un complemento y no
como una contradiccidon hacia un determinado regimen, es decir, que en la
democracia la oposicion sera la forma Institucionalizada del conflicto que tratara
de intervenir para lograr la preservacién del equilibrio en el poder, o bien como
Soledad Loaeza afirma "sera la oposicion un rasgo constitutivo de la democracia
contemporanea".®® Aqui indudablemente interviene el consenso como producto
del dialogo racional y por ende del convencimiento entre interlocutores politicos,
podemos entonces considerar al conflicto como el fundamento de la oposicién y a
la necesidad del consenso como su justificacion.

En cambio, si consideramos a la oposicion como un rasgo constitutivo de
la democracia contemporanea, es decir, que se considere la existencia y ejercicio
de la oposicibn como un derecho fundamental alternativo ;podremos decir
entonces que tenemos un cierto derecho a la oposicidén o bien que existe un cierto
reconocimiento a la legitimidad?.

Lo anterior resultara afirmativo si consideramos que en la democracia no se
trata de ignorar o excluir a las minorias, si no mas bien de resguardar los
derechos politicos entre ellos, uno de los cuales sera el de transformarse en
mayorias, es decir, que en la democracia el poder politico se ganara y legitimara
mediante procedimientos institucionales y cuyo ejercicio estara sujeto a las criticas
de los ciudadanos esto es a una periddica prueba en las urnas y/o competencia
electoral que se deriva del pluripartidismo®.

Ahora bien si pensamos en la oposicidon desde un contexto historico, su
funcién esencial habria sido la de restablecer el equilibrio que se hubiera alterado

a raiz de un conflicto politico, o bien, funcionando como una salida a las

| oaeza, Soledad; “ Oposicién y Democracia”, Cuadernos de divulgacion de la Cultura Democratica, No. 91,
México, IFE, 12 Ed., 1996.

2 Sartori, Giovanni; Teoria de la Democracia, El debate contemporaneo, Madrid, Alianza Universidad, 1988,
Vol. I, p. 170.
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tensiones politicas, pero si pensamos en un proceso de cambio tenemos que la
oposicidn pasa de ser un factor de conservacién politica a ser un agente de
cambio en el cual intervienen factores tales como: la aparicién de una opinién
publica, digamos ya modernizada que ahora goza de un mayor grado de libertad
(radio, prensa, T.V.), es decir, que origina la formacién de opinién que al ser dada
a conocer se podria convertir en el principal aspecto democratizador o la
introduccion de un sistema de representacién que reconozca al ciudadano como
sujeto politico, donde no importe ni la raza, ni la religion, ni la clase social, ni el
lenguaje o bien la ideologia o la agrupacion de ciudadanos de acuerdo a sus
intereses y valores fundamentales que al integrarse puedan conformar en primera
instancia fuerzas politicas, que después se conviertan en partidos politicos que
adquieran funciones y responsabilidades para que en un futuro puedan contribuir
a la estabilidad econdmica, politica y social de una sociedad.

Derivado de lo anterior es importante mencionar que la elaboracion de un
proyecto y/o procedimiento que plasme la proyeccidn ideoldgica mediante el cual
se regira, servira para poder llegar a conformar mayorias de gobierno, asegurando
asi, su representacion en los érganos legislativos.

Por otra parte, la coyuntura que se vive hoy dia, da pie para que se pueda
lograr una cierta institucionalizacién de la oposicidn en un principio y aunque en
su desarrollo encuentre tropiezos la vision es de tener en un futuro algun triunfo,
ya que los tropiezos le haran definir ain mas su rumbo e intereses, mientras tanto
de manera inmediata podra seguir influyendo en la sociedad y en la toma de
decisiones desde el Poder Legislativo, es decir, que el hecho de que las victorias
democraticas sean esporadicas, serviran de incentivo para que sus simpatizantes
se mantengan leales al partido en caso de derrota.

Por que a pesar de los cambios que se van dando, deben existir ciertas
condiciones para que la oposicion pueda desarrollarse, es decir su evolucion, es
un proceso que a través de los cambios ha estado condicionado, por la
intervencion de elementos de Orden Social e institucional, claro sin pasar por alto

las transformaciones y avances que se han dado con la tecnologia y los medios
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de comunicacién. Por lo tanto en el desarrollo de la oposicién y por ende de la
politica competitiva, intervienen condiciones de orden socioeconoémico (ingresos,
educacion, ocupacion, comportamiento politico etc.).

Lo anterior originard que exista una oposicidn institucionalizada que esta
fincada en la realidad social, y basandose en ella su mayor o menor y por lo tanto
rapido o lento desarrollo.

Ahora bien aunque se puede encontrar alguna sociedad plural cualesquiera
que sean sus bases, con el terreno fértil y natural donde pudiera dar fruto la
oposicion, no podemos pasar por alto que el desarrollo de la oposicion como ya
se dijo estara condicionado por la naturaleza del régimen Institucional, es decir,
que debe darse una cierta ampliaciéon de la participacion politica mediante el
sufragio, la division de poderes entre el ejecutivo y legislativo, asi como la
implantacién de la democracia representativa como teoria de Organizacion del
poder ya que son condiciones insustituibles para que exista la oposicién. Esta
institucionalizacion de la oposicién logrard afianzarse conforme al partido
minoritario en el cual adquirira funciones que ya no seran solo las de ser
expresivo.

En la actualidad la movilizacion y consientizaciéon social, hace que surja el
conflicto como forma de representar a la oposicidbn y sera precisamente este
conflicto el que de un funcionamiento regular a la llamada democracia, la cual a su
vez requerira de un cierto marco institucional, que se finque en los principios de la
soberania popular y de la divisién de poderes.

A este respecto seran las normas electorales® de gran importancia para la
oposicidn, una vez que esta exista de forma institucionalizada, ya que
condicionara su comportamiento y en cierta forma definiran las funciones que

desemperie.

30 EI sistema de representacion determina las formulas de distribucion de los votos y la manera como estos
se traducen en los 6rganos de representacion, contribuyendo asi al surgimiento de un Sistema de Partido
bipartidista 0 multipartidista.
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Dentro de todo el desarrollo que se ha mencionado debe intervenir también
un sustento de la oposicion que propicie cierto desarrollo, ya que sera esta la
base que logre la comunicacion, persuasion, consenso y diversidad que permitan
un cambio y que al mismo tiempo atemperen las consecuencias y cuya
integracién logre que la oposicion juegue el papel central. Pues bien sin omitir a la
Democracia, sera la cultura civica® y la politica las que den sustento a la
oposicion.

La Cultura Civica, por que si tomamos en cuenta los principios de las
democracias que sustentadas en valores de libertad e igualdad logran que la
participacién ciudadana genere una cierta pluralizaciéon de intereses sociales, y si
a ello conjuntamos el funcionamiento de las Instituciones y la cultura civica
identificada como las creencias y/o cédigo de relaciones personales, tendremos
entonces conformado el cimiento para el éxito.

La Cultura Politica por que es constitutiva de la comunidad de valores que
garantizan la integracién de los individuos y que originara el funcionamiento
regular del conjunto institucional en un procedimiento homogéneo y coherente que
reconozca la legitimidad y el derecho de cada uno de ellos, es decir que surge
una cierta democratizacion de la participacion politica, esto cuando ya no son solo
los que saben leer y escribir o los que pagan impuestos los que pueden llegar a
las urnas y decidir por el futuro del pais. Por lo tanto, se dara una cierta tolerancia
y respeto a la pluralidad, a la libre competencia, al dialogo y a la cooperacion, ya
que estos valores importantes para el éxito de la democracia y por ende de la
oposicion, es decir son la base del buen funcionamiento de sus mecanismos,
pues seran los que rijan el sistema de consultas, intercambio, transacciones vy

concesiones entre los individuos.

31 Cultura Civica. - resultado de la reconciliacion de la cultura cientifica y racionalista de la modernizacion y el
humanismo tradicional, esta relacion permite interactuar y establecer puentes de comunicacién e intercambio,
evitando asi la destruccién o polarizaciéon mutua.

(%)
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Un ultimo punto que me gustaria tocar son los llamados Regimenes con un
Sistema de representacion de mayoria® y de representacion proporcional, de los
cuales son caracteristicos E.U., Inglaterra, Holanda, Espafa® y Reino Unido™
respectivamente.

Sera dependiendo de la cohesion organizativa, del grado de competitividad,
de el terreno en el cual actua frente al poder de la presion de su identidad como
fuerza politica, de sus objetivos y estrategias, asi como de la expresion
institucional en el sistema de partidos y en el sistema electoral, lo que determine el
tipo de oposicion.

El sistema de mayoria que es caracteristico E.U e Inglaterra®, en estos
casos se otorga la victoria al partido que obtiene la mitad mas un voto o bien a la
minoria mas grande, denominado como el gobierno de los mas, es decir que la
oposicion tiene incentivos para negociar con el partido en el poder, ya que la
competencia se basa en el todo o nada, por ende tendera a ser mas intransigente

y a mantener rasgos propios bien definidos.

2 En los sistemas de Mayoria no se procura la formacién de un parlamento que refleje la distribucion de la
voluntad de la sociedad, busca un vencedor indiscutible. Incluso en un sistema politico democratico o plural
triunfa el primero que cruza la meta, claro en ocasiones una minoria mas numerosa (coalicion/ P. Mayoria-
Distrito uninominal so6lo un vencedor en un determinado distrito en las partes en que se divide un pais). Este
principio esta vigente en la mayoria del mundo anglosajon a partir de la experiencia britanica, un problema
que se da en este sistema, son los efectos de sobrerepresentacién, que se da en la eleccion de los érganos
legislativos. Gran parte de la informacion se apoya en Pedro, Aguirre, Alberto, Begne y José, Woldenberg,
Sistemas Politicos Partidos y Elecciones,, México, Nuevo Horizonte, 1997, p. 413.

 Espanfia, en la actualidad tiene un régimen politico de monarquia constitucional, es el pais mas poblado de
Europa. En su integracion de la camara baja se lleva a cabo por el sistema proporcional con base en listas
presentadas por los partidos politicos en cada provincia (formula de p- Hondt). La integraciéon de la camara
alta es por designacion de legislaturas auténomas y por elecciéon en distritos uninominales, donde cada
provincia constituye un distrito en ambas camaras. ldem.

3 Reino Unido es el caso Ideal del principio de mayoria simple, tiene un régimen politico de monarquia
constitucional, la integracion de la Camara baja se lleva a cabo por mayoria relativa en distritos uninominales,
esta camara de los comunes (House of comuns) esta compuesta por 659 representantes; electos en todo el
reino (529 en Inglaterra, 72 en Escocia, 40 en Gales y 18 en Irfanda del Norte) , siendo su periodo legal de 5
afios, pero solamente dos veces desde 1945 (con los periodos de 1959-1964 y 1992-1997) ha podido
transcurrir completo su periodo legislativo. Los lores integran la camara alta del parlamento, consta de
aproximadamente mil “pares del reino”, incluyendo a los principes de sangre real, los pares hereditarios de
Inglaterra y el Reino Unido de alrededor de 800, los Lores de apelaciéon en ordinario son alrededor de 300,
los pares “vitalicios”, los lores escoceses y los arzobispos y 24 obispos de Inglaterra. Idem.

35 Loaeza, Soledad, Op. Cit, p.p. 47-54
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En el sistema de representacion proporcional del cual es caracteristico
Holanda®, en este caso el poder se distribuye entre las diferentes fuerzas politicas
y segun la proporcion de votos que recibié cada una de ellas en la eleccion. Esta
inspirada en el modelo de la democracia por consenso, es decir que ninguna
fuerza es absolutamente mayoritaria, ya que para que un gobierno se considere
estable debera demandar el ejercicio compartido del poder entre los diferentes
partidos que se encuentren representados en el parlamento.

El comportamiento de la oposicion estara regido por el principio de
cooperacion, del cual deberan derivarse perfiles de diferenciacion mas tenues
entre partidos, aun cuando en su origen existan grandes diferencias irresolubles.

Podemos concluir que, hoy dia la oposicién, no se limita a la accién
parlamentaria para tratar de influir sobre el gobierno, sin embargo tiende a hacer
uso de sus recursos politicos en muy diversos medios con el proposito de ganar
apoyo en la opinién publica e ir por lo tanto preparando el terreno de la futura
eleccién, (desarrollo de los medios de comunicacién). Asi como el multiplicar los
temas de debate publico, traduciendo el mayor ndmero posible de asuntos de
gobierno o de intereses publicos en un cierto lenguaje para la competencia
partidista.

No se trata entonces de una confrontacién destructiva, sino mas bien, de
una oposicién leal que rechaza la violencia como medio para acceder al poder, asi
como metodos que exacerben las posiciones populares, haciéndose notar como
responsable y dispuesta a participar en el gobierno en situaciones de crisis que
pongan en peligro el orden Institucional, es decir que las diferencias que surgen
se resuelven mediante el dialogo y/o discusion sin comprometer la forma de
gobierno.

En su mayoria, la oposicién se rige por actitudes de cooperacion y esta
integrada en forma directa a las funciones de gobierno por lo que puede ejercer

una importante influencia sostenida sobre el proceso en la toma de decisiones.

36 Ibid. p.p. 55-58.
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Resumiendo todos los factores que intervienen para la formacién y
desarrollo de la oposicion encontramos que existe una cierta ambivalencia, es
decir por un lado puede ser amable y positiva y con ello contribuir a la integracion
de la comunidad politico-democratica, y por el otro terrible y devastadora cuando
en lugar de aliviar el conflicto lo exacerba, o bien convirtiéendose en fuerza
desintegradora que contribuya a destruir las bases mismas de una comunidad
determinada, (y es aqui donde nos interesa desarrollar el analisis sobre el PRD,
sobre el tipo de oposicidén que representa y lo que pretende en un futuro, asi como
los medios que utilizara para ello, en fin sera o no bueno para la sociedad, votar
por el PRD), es decir, de existir estas ambivalencias se dara pie a la existencia de
una oposicion leal y una desleal, esta ultima florecera en situaciones de crisis,
donde se destaca la paralisis del parlamento y por ende del gobierno democratico

ante la magnitud de los problemas.
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CAPITULO Il

2. LA IZQUIERDA EN EL SISTEMA POLITICO MEXICANO.

2.1 GENEALOGIA DE LA IZQUIERDA MEXICANA.

La historia de la izquierda mexicana, se desarrollo frente a una revolucion
no socialista, que monopolizo rapidamente la retérica de la lucha revolucionaria,
siendo la izquierda presa de lo que llegd a conocerse como la “ideologia de la
revolucidon mexicana”.

Arraigada con todo y sus errores, en la realidad nacional, la izquierda
mexicana ha transitado de la dispersién a la diversidad y a este respecto
retomamos para un analisis mas claro, la divisién de la izquierda nacional que
realiza Christopher Dominguez M* desde el punto de vista de la situacion
nacional y del tipo de pais, asi como la actitud ante el estado, la revolucion y la
politica concreta de las organizaciones.

En primer lugar encontramos a la lzquierda colaboracionista, por que es la

que considera que en el poder del estado se encuentran fracciones politicas
progresistas y hasta revolucionarias y cuya participacidn se hace imprescindible

para cualquier camino al socialismo. lzquierda oposicionista, considera que el

poder actual debe ser reemplazado por otro mediante una nueva revolucion,

definida como socialista. Y por ultimo los movimientos de masas apartistas y la

izquierda grupuscular o protopartidaria, en la cual se incluyen desde minusculos

grupos universitarios hasta movimientos politicos masivos de gran influencia, los

cuales coinciden en una lucha frontal contra el estado y lo que llaman el

37 Christopher Dominguez, Michael, "Quién es quién en la izquierda”, Nexos 54, México, D.F., junio 1982
p.p. 28
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reformismo, y que ademas desprecian la lucha politica en la sociedad y ante el

estado.
En lo que se refiere al desarrollo histérico de los partidos de izquierda en

México, encontramos la siguiente sucesion:
PSM (Partido Socialista Mexicano), organizacién fundada en el Congreso
Nacional Socialista de 1919, aunque en noviembre de ese afo se convierte en

PCM (Partido Comunista Mexicano).

CAPOUCI (Comité de Accion Unificacion Obrero-Campesina Independiente),

organizado por los troskistas en 1936.

PROC (Partido Revolucionario Obrero Campesino), grupo de Diego Rivera creado

para participar en las elecciones de 1940.

LCI (Primera liga Comunista Internacionalista) es un partido pequefio de poca

duracion que posteriormente pasara a formar parte del PRT.

ASU (Accidn Socialista Unificado), grupo formado por Campa y Laborde al salir

del PCM, mas tarde se escindiria para formar parte del PPS.

LAP (Liga de Accion Politica),formado de la escision del PCM y posteriormente

formara parte del P.P.

LSM (Liga Socialista Mexicana), formado de la escision del P.P.

GM (Grupo Morelos), escision del PCM, 1943.
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MRPC (Movimiento Reivindicador del Partido Comunista), formado por escindidos
y expulsados del PCM en 1948.

PP (Partido Popular) fundado por Lombardo Toledano en 1949.

LO (Lucha Obrera), Grupo sindical Trotskista en los cincuentas.

POR (Partido Obrero Revolucionario), Organizacion Trotskista fundado en 1959

que se adhiere poco después a la corriente posadista.
ACG (Asociacion Civica Guerrerense), Formada en 1959, en 1968 toma el
nombre de Asociacién Civica Nacional Revolucionaria (ACNR).

LOM (Liga Obrera Marxista),Grupo Trotskista al margen del posadismo, 1960.

PCB (Partido Comunista Bolchevique), resulta de la escisién del PCM, 1960,

primero como fraccién del Comunismo del D.F.

PPS (Partido Popular Socialista), nombre que adopta el PPS desde 1962

LLE (Liga Leninista Espartaco, 1962), formado de la escisién del PCM en 1962.

POCM (Partido Obrero Campesino de México) fusion de ASU y MRPC en 1962.

MLN (Movimiento de Liberacion Nacional), frente amplio donde confluyen distintas

fuerzas desde cardenistas hasta comunistas, 1962.

FPPM (Federacion de partidos del Pueblo Mexicano) frente Electoral del Gral.

Henriquez Guzman.
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FO (Frente Obrero), dirigido por Ortega Arenas, después se transforma en Frente
Obrero Comunista de México (FOCM) y luego, en los sesentas en Partido
Mexicano de los trabajadores (en formacion). Este PMT no tiene relacién con el

fundado en 1974 por Castillo y Vallejo.

LCE (Liga Comunista Espartaco) Evolucion de la LLE y otros grupos

espartaquistas.

PPSR (Partido Popular Socialista Revolucionario), Escisién del PPS en 1966,
después se convirti6 en Organizacidon Nacional de Accion Revolucionaria
(ONAR).

MRP (Primer Movimiento Revolucionario del Pueblo).

CNH (Consejo Nacional de Huelga, 1968).

MCI (Movimiento Comunista Internacionalista 1968) Grupo donde participan

troskistas y espartaquistas.

ACOMA (Accion Comunitaria), pequefio grupo formado en 1968 de corta duracion,

que mas tarde (1981) se convertird en PSD.

MAUS (Movimiento de Accion y Unidad Socialista),escision del PPS en 1969, a

principios del afio siguiente se hace organismo politico, se fusiona con el PSUM
en 1981,

UOI (Unidad Obrera Independiente) Organizacion sindical dirigida por Ortega

Arenas.

FPI (Frente Popular Independiente).
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P de los P (Partido de los pobres), movimiento guerrillero de Lucio Cabanas,
1971-75.

COCEI (Coalicién Obrero Campesino estudiantil del Itsmo).

GCI (Grupo Comunista Internacionalista, 1971), en 1976 se convierte en Liga.
PC (Partido Comunista), Formado por militantes y dirigentes del CNH, 1972.
LC-23 (Liga Comunista 23 de Septiembre, 1973).

LS (Liga Socialista), fundada en 1973, se dividi6 en tendencia mayoritaria

tendencia Bolchevique.
COCEI (Coalicion Obrero Campesina Estudiantil del Istmo).

ANP-PCM (Asamblea Nacional Permanente del PCM); nombre que toma la
fraccion expulsada del PCM en 1973. Una parte de estas se transforma después
(1976) en una izquierda comunista (UIC), en tanto que otro grupo participa en la

formacioén de la corriente socialista (CS).

CNAC-CNAO (Comité Nacional de Auscultacion y Consulta), después Comité
Nacional de Auscultacién y de Organizacién. En 1974 se constituye como el
Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT).

MOS (Movimiento de Organizacién Socialista), resulta de la escisién del comité de
Organizacién y Consulta (COC) en 1974 y dos afos después se convierte en

Partido Socialista Revolucionario (PSR), fusionado en el PSUM.
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PST (Partido Socialista de los Trabajadores 1974), evolucién del COC, escindié
en CNAN-ANAO ese afio.

TD (Tendencia Democratica), derivada del Sindicato Unico de Trabajadores

Electricistas.
CND (Comité Nacional de Defensa del PPS, 1975).

PRT (Partido Revolucionario de los Trabajadores), fusiéon LCI-LS, Rojo y otros

grupos, 1976.

PPS-M (Partido Popular Socialista Mayoritario), division del PPS en 1976. Un
afo después se convierte en Partido del Pueblo Mexicano (PPM) para

fusionarse en 1981 en el PSUM.

LOM-FTL (Liga Obrera Marxista Fracciéon troskistas Leninista), escisiéon de la
LOM, 1977 que se adhiere al PMT.

POS (Partido Obrero Socialista), escisidon del PRT, 1979.

SUTIN vy ex miembros del Grupo Punto Critico, asi como el Movimiento

Revolucionario de los trabajadores, 1979, escision del PMT.
POS (Partido Obrero Socialista. escisién del PRT, 1979)

ULR (Unién de la Lucha Revolucionaria), escision de la CS en 1980, apoyado en

la estrategia del grupo revista dirigido por Alonso Aguilar.

MAP (Movimiento de Accién Popular), fundado en 1980 con la confluencia de

miembros de la disuelta tendencia democratica del SUTRM sindicalistas del grupo
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sindical STUNAM, SUTIN vy exmiembros del grupo punto critico, asi como el

movimiento Revolucionario de los Trabajadores, 1979, escisiéon del PMT.

PCD (Partido Socialista Demécrata, 1981).

UPOME (Unién de Organizaciones Mexicanas de Estudiantes), en ella participan

exmiembros del FPI.

MCR (Movimiento Comunista Revolucionario) de la tendencia maoista.

MRP (Movimiento Revolucionario del Pueblo), frente politico electoral donde

participan la UPOME, la Unién de Colonias Populares y otros, 1981.

PSUM (Partido Socialista Unificado de México, de 1981), resultado de la fusion del
PCM, PPM, PSR, MAUS Y MAP.

MCL (Movimiento Comunista Libertario), en 1982 se da una escision de militantes

del PCM que no ingresaron al PSUM.

CNLM (Coordinadora Nacional-Linea de Masas y/o Organizaciones maoistas).

OIRLM (Organizacion de lzquierda Revolucionaria-Linea de Masas y/o

Organizaciones Maoistas).

PSD (Partido Socialdemoécrata, 1981).

PFCRN (Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional), cambio de
nombre del PST (1987).
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PMS (Partido Mexicano Socialista), fusién del PSUM, PMT y Organizaciones sin

registro.

FDN: Frente Democratico Nacional, 1987), confluencia de la CD del PRI, PPS,
PARM, PFCRN, PMS y muchas Organizaciones sin registro.

PRD (Partido de la Revolucion Democratica, 1989).

Para ver con mas detalle la caracterizacion de la izquierda en México, se
puede consultar el anexo No. 1% que se refiere al recuento histérico del desarrollo
de la izquierda en México (1919-1982).

Tratando de explicar el anexo antes mencionado encontramos que:

Un primer periodo comprendido de 1919 a 1960, en el cual la izquierda
mexicana se caracteriza por el debilitamiento gradual de sus filas, y por las
constantes agresiones que sufrieron sus miembros, asi como la perdida de
influencias en importantes actores de la sociedad siendo el obrero y el campesino
los de mas relevancia.

Un segundo periodo comprendido de 1960 a 1977, la vida de la izquierda
se caracterizd6 primero, por el pequefioc papel desempefiado por las
organizaciones de izquierda en los movimientos reivindicativos que se dan a
finales de los cincuentas y principios de los setentas, y segundo por que dibuja la
presencia de estas organizaciones a partir del movimiento del 68 y tercero por que
objetivizan con la implantacion de la Reforma politica en la década de los
setentas.

Por ofra parte la izquierda mexicana representada por el P.S.M. (1919)
comenz6 a hacerse notar en el ambito politico electoral, por medio de un

florecimiento del radicalismo y de la oposicidn principista de Estado.

38 |dem.
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Para 1920-1923 la izquierda mexicana tuvo influencias libertarias vy
anarquistas, que la llevaron a tomar posiciones intransigentes y caracterizaciones
simples, como la que dio al régimen de Obregén, al calificarlo como burgués, es
decir la izquierda comenzé a esbozar una posicion mas radical sobre la naturaleza
de los regimenes post-revolucionarios; y es a partir de este periodo que la
izquierda mexicana se identifica con sectores importantes de la sociedad, por
ejemplo la organizacion de milicias campesinas en defensa del régimen de
Obregén, en 1923 y principios del 1924, asi como el gran avance en el sector
obrero (trabajando incluso con algunos sectores de la CROM y de la CGT).

Podemos afirmar entonces que la izquierda mexicana aumento
considerablemente su influencia a partir de la segunda mitad de los anos treinta,
en concordancia con, la estrategia econdmica y politica Cardenista, con el
nacimiento de los grandes sindicatos industriales y la consolidacion del poderoso
movimiento magisterial.

Para 1940 la crisis de direccidn por practicas antidemocraticas en el seno
del partido (PRI), asi como un viraje hacia la derecha de la politica gubernamental,
hizo que la influencia de izquierda perdiera fuerza y por ende dejara de ser Util
para ejercer poder en los sindicatos y en la politica, situacién que afecto
gravemente su crecimiento; aunado a esto, las expulsiones masivas de 1943 y
1947, junto con las deserciones que favorecieron el partido Popular de Lombardo
Toledano, profundizaron a un mas la situacioén de los partidos de izquierda.

A partir de 1968, que el sistema politico mexicano entre en crisis, debido a
que la izquierda mexicana comienza a tener cambios sustanciales en su direccion,
y aunque si bien es cierto que la izquierda no fue capaz de conducir las
movilizaciones en los afios setentas, (hubo casos aislados), también es cierto que
la radicalidad fue tan grande, que influidos por la Revolucion Cubana, surgieron
vanguardias regionales, con raices del movimiento popular que tuvieron apoyo por
diferentes organizaciones de izquierda, ejemplo de ello son los casos de las

guerrillas de Guerrero, Morelos y Chihuahua, etc.
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Por lo tanto el gran aporte de la izquierda de los setentas fue la posibilidad
de sintetizar y masificar sus experiencias vividas, en la aparicion de partidos,
(grupos que se consideraban importantes), es en esta década que la izquierda es
perseguida y atacada con mayor fuerza, por lo que las organizaciones tienen que
vivir casi en la clandestinidad (situacion que imposibilité su crecimiento en el
contexto que se daba). En esta década, la situacion del pais, el desarrollo global
de la sociedad y la lucha de clases, propiciaron un desarrollo mas organico de la
izquierda; es decir, se puede encontrar una diferencia con la anterior, ya que en la
mayoria de los lugares en donde se desarrollaban luchas sociales, se generan
también cuadros de direccion de masas que se relacionan con la izquierda; no
obstante que algunos grupos permanecieron al margen del proceso, emperfados
en el aislamiento y el sectarismo, la tendencia de aglutinacion se imponia en el
pais a partir de 1977.

El proceso que marca un cambio en la vida politica de la izquierda, aun no
definida y difusa, en la Reforma Politica®, a partir de este momento, encontramos
una izquierda situada al margen de la Reforma Politica, en un proceso de balance
y critica, de discusiones y alianza.

Por lo tanto el problema al que se enfrento la izquierda en esta década fue
de caracter de direccion, situacion que era agravada por las constantes practicas
antidemocraticas que se dieron en el seno de la coalicién de izquierda y por la
fuerte lucha del poder.

Un tercer periodo de la izquierda mexicana que va de 1977 a 1988, se
encuentra enmarcado por planteamientos politicos cada vez mas claros.”® Por

ejemplo en los ochentas, cuando la reforma politica (1977) llevada a cabo en la

39Para la década de los setentas, la Reforma Politica se planteaba como una demanda esencial, asi se
decia: “nuestro atraso politico es increible y constante, constituye una demora y es causa creciente del
malestar. La Reforma Politica es probablemente hoy dia, la principal demanda popular que puede
plantearse en un pais como el nuestro, ya que mientras subsista un régimen electora |l como el
vigente, no habrd verdadera democracia, ni podran los ciudadanos participar en el planteamiento, en el
debate publico y mucho menos en la solucién de los problemas nacionales.

40 situacion que fue representada por la coalicion de izquierda que se aglutino en torno al PSUM.
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década anterior, entra en su ocaso, provocando el contexto necesario para que
haya una coalicion de la izquierda (PCM, MAP, MAUS, PSR Y PPM) creando un
partido unificado (el PSUM); con el PSUM, la izquierda vive a la vez dos periodos
marcadamente diferentes, es decir por un lado representa el méximoAproyecto
politico desarrollado por la izquierda en México, y por el otro comienza a vivir una
crisis singular, la crisis de crecimiento; existié6 también en esta década quiza la
mayor victoria de la izquierda, es decir la posibilidad de haber atenuado el
sectarismo y la divisién en las organizaciones de izquierda; por otra parte la gran
diversidad de ideologia que se aglutinaba en la coalicion de izquierda, era su
mayor desventaja, ya que ahi los partidos que se unian no fueron capaces de
desprenderse de ellas.

Pcr otra parte, un conflicto interno en el PRI lo llevé a su escision, y esto se
convirtié entonces en el eje de una convergencia electoral que se domind Frente
Democratico Nacional y que postuldé como su candidato a la presidencia de la
republica a Cuauhtémoc Cardenas. El Frente lo integraron el PPS, el Partido
Frente Cardenista de Reconstrucciéon Nacional (PFCRN, antes PST), el PARM Yy la
Corriente Democratica (como se denominé el movimiento disidente en el seno del
PRI). En la recta final también apoyaria la candidatura de Cardenas el Partido
Mexicano Socialista (PMS).

El PMS era resultado de la fusion de dos partidos politicos nacionales con
una asociacion politica nacional y dos agrupaciones sin registro. En 1987, el
PSUM, el PMT, la Unidad de Izquierda Comunista, el Movimiento Revolucionario
del Pueblo y el Partido Patridtico Mexicano se fusionaron para dar paso al PMS.
Por su parte, el PST sufri6é una escision que se incorporé al PMS, luego de lo cual
cambié su nombre y emblema transformandose, en el Partido Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional.

Este conglomerado de agrupaciones logré constituirse en opcion politica
gracias en buena medida a su candidato presidencial (Cuauhtémoc Cardenas),
pero tambien a la capacidad organizativa y experiencia de sus cuadros dirigentes.

Ademas, el objetivo central de la alianza en las campafias fue conquistar todos los
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puestos de eleccion (en especial la presidencia del pais), La vieja vision izquierda
de los comicios como una farsa fue desplazada por el deseo de conquistar los
puestos en disputa.

El FDN logré su principal triunfo en la deslegitimacion del gobierno, en
particular del nuevo presidente de la Republica. Carlos Salinas, como producto del
gigantesco fraude que se realizdé en 1988 para mantener al PRI en el poder. En un
principio, en la contienda fueron inscritos seis candidatos a la presidencia de la
republica, respaldados por nueve distintos partidos politicos con registro. Carlos
Salinas de Gortari postulado por el PRI, Manuel J. Clouthier por el PAN,
Cuauhtémoc Cardenas por el FDN (PPS, PFCRN, PARM), Heberto Castillo por el
PMS, Gumersindo Magarfia por el PDM y Rosario Ibarra de Piedra por el PRT. Sin
embargo, conforme corrian las campanas el litigio real se redujo a los primeros
tres candidatos. Ello llevo a la declinacion de su candidatura a Heberto Castillo y
el apoyo del PMS a la candidatura de Cardenas. Asi el dia de las elecciones
llegaron cinco candidatos.

Cabe senalar que el FDN no se constituyo como una coalicién, lo que
suponia postular candidaturas conjuntas no solamente para la presidencia, sino
también para senadores y diputados, de tal suerte que parte del efecto
multiplicador que tuvo la candidatura de Cardenas a la presidencia no aparecié en
el terreno de los senadores y diputados.

Los resultados electorales de 1988 cambiaron el cuadro de los partidos
politicos en nuestro pais. Las cifras oficiales (que fueron duramente impugnadas)
dan cuenta de esa modificacion.

Por lo tanto, como era natural, el frente se disolvié después del proceso de
sucesion, ya que el objetivo para el cual se habia creado ya habia tenido lugar.
Entonces cada una de las fuerzas que lo integraron escogieron caminos distintos
para alcanzar sus respectivas metas. El PPS, el PARM y en especial el PFCRN

volvieron a hacerse merecedores del sobrenombre de “paraestatales”
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Derivado de lo anterior, varias organizaciones de la antigua izquierda
socialista, en especial el Partido Mexicano Socialista (PMS), coincidieron en la
necesidad de crear un nuevo partido politico, (una organizacién para el
movimiento ciudadano que habia generado la candidatura de Cuauhtémoc
Cardenas).

La confluencia de un conjunto de organizaciones en la fundacion, sent6 las
bases para la reconstruccién relativamente rapida de dicho partido en la mayoria
de las entidades de la Republica. Por otra parte, el liderazgo de Cardenas se
legitimé desde el principio por su arrastre popular y no por la misma dinamica
interna, ello lo convirti6 automaticamente en el dirigente formal de la nueva
organizacion.

Los rasgos distintivos de la fundacién de este partido conducen a pensar en
un posterior proceso de institucionalizacion débil. Si bien tienden a adoptar
estrategias de dominio sobre el ambiente, la relativa autonomia de las diversas
fracciones internas podria llevar a una direccién poco cohesionada y, por ende,
inestable.

En general la historia de la izquierda mexicana estuvo marcada por
constantes obstaculos que le imposibilitaron desarrollarse adecuadamente, es
decir la falta de critica dentro de su seno, la poca democracia en sus filas, la
constante persecucién de sus miembros, el sectarismo radicalizado, la diversidad
ideologica de la mayoria de sus organizaciones y las dificiles épocas que le toco
vivir, crearon sobre la izquierda una barrera que dificilmente podia vencer.
Situacion que se agrava en la actualidad debido a la coyuntura politico social que

se vive.
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2.2 LA PARTICIPACION ELECTORAL DE LA IZQUIERDA EN MEXICO (1964-
1988).

La actividad que ha tenido la izquierda, a través de los resultados electorales
oficiales se refleja la fuerza de la oposicion y la progresiva transformacion del
régimen de partido Unico a uno en el que hay varias fuerzas politicas
significativas, con capacidad de competir al mas alto nivel, a pesar de las
dificultades con las que ha tropezado la transicién a la democracia.

El proposito de este apartado es presentar la evolucion que ha tenido la
izquierda en el sistema de partidos en México; asi como entender las posiciones
que ha obtenido en el marco electoral.

Se toma a partir de 1964 que es cuando la oposicion comienza a tener
mayor participacion en la competencia, finalizando con las elecciones de 1988. En
este periodo, veremos que se han producido cambios importantes en el sistema
de partidos, como es que se pasé de un pais predominante priista a uno plural,
donde existen tres fuerzas politicas claramente diferenciadas entre si: la izquierda
con el PRD como principal representante, la derecha con el PAN y un partido
oficial que ocupa el centro, ademas de varios partidos de diversas posiciones que
tienden a desaparecer en la medida en que se intensifica la competencia electoral
de los tres grandes.

Cuando me refiero a partidos de izquierda sera igual a la suma de votacion
del PPS, PFCRN, PCM-PSUM-PMS-PRD, PMT, PRT, Y PSD para cada eleccion
que participaron, desde 1964-1988. En este grupo los partidos mas radicales y
mejor definidos como izquierda han sido el PCM el cual se transforma en 1981 en
PSUM vy luego el PMS, el PRT, el PMT y el PSD.

En las elecciones presidenciales de 1964 solamente participé un partido de
izquierda, el PPS, pero su votacién fue muy baja, de tal suerte que en la mayor

parte de las entidades mantuvieron niveles de votos a favor del PRI que
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superaban el 85%, siendo la Unica competencia real el PAN, con un porcentaje
del 14% aproximadamente y en donde los partidos de izquierda no alcanzaron ni
el 1%.

Las elecciones de 1970 se caracterizaron por ser las primeras en
realizarse después del movimiento estudiantil de 1968, probablemente por ello el
gobierno hizo un esfuerzo por incorporar a los jovenes mediante un cambio en la
legislacion que permiti6 votar desde los 18 afios de edad, con lo que se
incremento6 en forma considerable el padrén electoral.

En 1976 el PAN no registr6 candidato a la presidencia y tampoco registro
candidatos a diputados en muchos distritos. En la eleccidn presidencial, el PAN
obtuvo entonces cero votos, el PPS y el PARM apoyarén al candidato del PRI por
lo que no es raro que el partido oficial obtuviera mas del 90% de la votacion. Y
solamente en Oaxaca y en el Distrito Federal la oposicién de izquierda logré cierta
importancia con una votacion del 7% a favor del PPS.*’

La reforma politica de 1977 inaugura un periodo que va hacer girar
totalmente la esfera del sistema de partidos en México, en primer lugar porque a
pesar de que la constitucidn aprobada en 1917 refrendé a México como una
republica democratica, federal y representativa no incluyd ninguna disposicion en
materia de partidos politicos. Si bien establecié que los puestos de gobierno y
legislativos serian ocupados a través de sufragios populares, los partidos politicos
recibieron mayor atencion en el texto fundamental.

Es por eso que en dicha reforma politica se incorpord al Art. 41
constitucional, la nociébn de los partidos politicos como entidades de interés
publico. A partir del 6 de diciembre de 1977, el texto constitucional consagré que:
“ Los partidos politicos son entidades de intéres publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral.”? Ese mismo afio

fue aprobada la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales

1 Gomez, Tagle Silvia. La geografia de las elecciones presidenciales 1964-1994. En: Partidos y elecciones. Consejo
Nacional de Ciencia Politica y Admén. Publica A.C, UAM, IFE, México, 1996, p. 145.

“Woldenberg, José. Los partidos politicos en México; IFE, 1996, p.23.
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(LFOPPE). En ella quedé integrado con mayor precision las disposiciones en
torno a los partidos y asociaciones politicas.

Cabe senalar que los partidos politicos podian perder su registro por
diversas causas, la mas importante de las cuales era la de “no obtener en tres
elecciones consecutivas el 1.5% de la votacion nacional.”® Con esas reglas,
obtuvieron su registro condicionado para participar en las elecciones federales de
1979 el PCM, el PST y el PDM. Con lo cual, el espectro de las opciones politicas
representadas se amplié considerablemente, ya que estos tres nuevos partidos se
sumaron a los cuatro que en el pasado habian alcanzado su reconocimiento:
PAN, PRI, PPS y PARM.

Las elecciones de 1976 y 1982 indican una significativa disminucion en la
votacion a favor del candidato a la presidencia del PRI tan grande como la que se
dio entre 1982 y 1988.

Asi que los resultados para 1982 fueron para el PRI un 72%, el PAN 17% vy
para los partidos de Izquierda casi un 9%.* Lo que permitid que pareciera que la
izquierda logro elevar su votacién pero en realidad tendi6é a disminuir en niumeros
relativos respecto de 1979, lo que indica que al incrementarse los electores esos
institutos no fueron capaces de captar nuevos votantes. En esas elecciones, el
PARM perdid su registro ya que no alcanz6 el 1.5% de la votacion que marcaba la
ley. Por su parte, el PSD tampoco alcanzé el suyo por una votacién sumamente
escasa. Mientras tanto, el PRT lograba su registro por la votacién presidencial.

Las elecciones federales de 1985 transcurrieron bajo las mismas normas
que las inmediatamente anteriores. La novedad fue que al PARM, en junio de
1984, la Comisién Federal Electoral le otorgd de nuevo su registro definitivo.

En las elecciones de 1985 tendria derecho a participar el PMT al que en la
misma fecha que al PARM se le otorgd registro condicionado al resultado de las
elecciones. Asi en 1985 participaron nueve partidos politicos y los resultados

fueron los siguientes: el PRI obtenia casi 65%, el PAN un 16% vy la izquierda en su

“Woldenberg, José, Op. Git. P. 29
* Goémez Tagle, Silvia, Ibid, p. 146.
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conjunto alcanzo un 12.17%. *® Como resultado de una creciente impugnacion
por parte de los partidos de oposicion a la normatividad electoral, en 1986 se
llevaron a cabo una serie de audiencias publicas para revisar el estado de la
legislacion electoral. Luego de las audiencias, el presidente de la republica, Miguel
de la Madrid Hurtado, envié al Congreso una propuesta, de reforma constitucional
en la materia y un nuevo Cédigo Federal Electoral para sustituir a la LFOPPE.

El Cédigo también superd los obstaculos que la LFOPPE construia para
impedir la constitucién de coaliciones electorales. “Ahora los partidos podian
formar coaliciones y presentarse bajo los emblemas de los partidos
coaligados” *® debian actuar como un solo partido, para efectos de mantener sus
propios registros solamente tenian que establecer el orden jerarquico para que se
les contabilizara el 1.5% de los votos. Todos estos elementos son importantes de
distinguir y sefalar dada la importancia que van a tener en las elecciones de
1988.

Las elecciones de 1988 representaron un caso especial, porque ademas de
que bajé la votacién del PRI, ha sido la unica vez en que la oposicién ha ganado
mas del 50% de los votos en las elecciones federales en cinco estados del pais, la
fragmentacion de las fuerzas politicas de izquierda, que habia nulificado su
participacién electoral desde 1979, se resolvid al concentrar su apoyo en la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas.

La antesala de estos comicios estuvo constituida por cambios mas
significativos de caracter politico, en donde es necesario resaltar la crisis del
Partido Revolucionario Institucional en 1988 que afecté a los ambitos politico y
social, provocando una perdida generalizada de confianza y credibilidad en el
gobierno. A pesar de que el gobierno traté de adoptar medidas que la frenaran, no
obtuvo resultados positivos.

Se puede decir que las causas de dicha crisis fueron provocadas por las

mayores espacios a los partidos politicos de oposicién, producto de diversas

* Woldenberg, José, Ibid. p. 36.
4 Woldenberg, José, Ibid, p. 36.
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reformas electorales, pero uno de los factores internos de gran importancia fue la
escision de la Corriente Democratica en 1987 que respondié a un cambio de élites
y de proyectos.

Cuando la Corriente Democratica decidi6 lanzar a Cuauhtémoc Cardenas a
la presidencia de la Republica encontré apoyo de los tres partidos que integraron
el frente amplio del nacionalismo revolucionario: PPS, PARM y PFCRN. Se
considera que son dos las razones por la que estos tres partidos cambiaron su
estrategia de alianza con el PRI: *’ 1) dos de esos partidos criticaron duramente la
politica gubernamental, principalmente la econdémica, enfocando su descontento
en las directrices emanadas de la secretaria de Programaciéon y Presupuesto,
encabezadas por Carlos Salinas de Gortari. El destape los colocd en una
situacién incomoda; y 2) las reformas a la legislacién electoral englobadas en la
nueva CFE contribuyeron a alentar lineas mas auténomas en el liderazgo de esos
tres partidos. Esto se debidé a que los partidos resultarian previsiblemente los mas
perjudicados por la nueva forma de integrar los 6rganos electorales, que conforme
al Codigo, eran sin duda, los que sistematicamente apoyaban al PRI y a
Gobernacién en las votaciones que decidieron aspectos claves de la organizacion,
la vigilancia y la calificacién de las elecciones.

El resultado de dichas elecciones presidenciales modificaron
sustancialmente el peso especifico de los partidos politicos, dieron fin al PRI, a
pesar de que la eleccibn estuvo plagada de irregularidades y abusos.
Oficialmente, el PRI gané la eleccién presidencial con el 50.74% de los votos
validos, que en realidad nadie crey6. El partido cay6é en forma espectacular, el
PAN mantuvo su porcentaje de votos y el Frente Cardenista (FDN) vividé un salto

espectacular. Obsérvese cuadro 1

“Molinar, Horcasitas: El tiempo de legitimidad, Cal y arena, p.p. 194-195.
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_VOTACION PARA

Carlos Salinas de G.
Cuauhtémoc Cardenas

Manuel J. Cloutier
Gumersindo Magafia
Rosario lbarra
TOTAL

CUADRO 1

PPS,PFCRN,
PARM, PMS
PAN
PDM
PRT

E DE LA REPU

9,687,926
5,929,585

3,208,584
190,891
74,857
19,091,843

EN 1988

31.06

16.81
1.00
0.39

100.00

50.74

Fuente: “Las elecciones de 1988. Las razones y las obras” Presidencia de la Republica.

Unidad de la Cronica Presidencial. FCE. México, 1988, p. 263.

Por su parte, de ocho partidos que iniciaron la contienda, dos quedaron fuera

(PDM Y PRT) por la falta del 1.5% de la votacién necesaria para refrendar su

registro. La que pudo llamarse izquierda, dio un salto espectacular gracias a los

votos que la Corriente Democratica y Cardenas aportaron, es decir, el PPS,

PFCRN y el PARM, cuyo poder de atraccion siempre fue minima, fueron los

directamente beneficiados por esa Corriente. En las diputaciones a estos partidos

se les inyect6é una gran cantidad de votos que no habian logrado sobrepasar una

votacion marginal. Tal como lo muestra el cuadro 2.

PRI
PAN
PFCRN
PPS
PARM
PMS
PDM
PRT
TOTAL

CUADRO 2
VOTACION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN
1988

9,216,748
3,238,640
1,685,936
1,629,963
1,110,000
784,261
230,857
96,003

17,992,408

Fuente: José Woldenberg: Los partidos politicos en México, Op. Cit., p. 42.
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El PRI fue sin duda el Partido mas afectado, ya que su predominio se vio
claramente erosionado; los resultados presidenciales fueron los peores en la
historia del partido oficial: significaron una pérdida alrededor de 14 puntos
porcentuales respecto al ultimo comicio federal y alrededor de 18 puntos
porcentuales respecto a la anterior eleccion presidencial; por primera vez perdi6
4 senadores en dos entidades: Michoacan y el Distrito federal. En el dmbito
estatal, Salinas perdi6é las votaciones en cinco estados: Baja California, Distrito
Federal, Estado de México, Michoacan y Morelos;* en esas cinco entidades el
ganador fue Cardenas, quien incluso obtuvo mayoria absoluta en los estados de
Morelos, Michoacan y México. Por primera vez en la historia el PRI por si s6lo no
contd con las diputaciones suficientes para modificar por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que para poder modificarla se requeria de
las dos terceras partes de los votos de los diputados y en la LIV Legislatura el PRI
tuvo 260 diputados contra 240 de los otros partidos.*®

Los resultados oficiales del 6 de julio de 1988 fueron suficientes para
romper el marco impuesto por un sistema electoral no competitivo. La crisis
electoral tuvo las siguientes vertientes: por un lado, fue una crisis de legitimidad
del conjunto de reglas formales e informales que normaban el sistema electoral y
partidario, es decir, fue el quiebre de las condiciones de posibilidad del sistema de
partido hegemonico. ElI PRI para recuperar su caudal de votos y a la vez su
legitimidad, tuvo que llevar a cabo nuevamente una nueva reforma politica y
electoral que permitiera al sistema canalizar, sin problemas, la pluralidad politica
surgida de estas Ultimas elecciones. Era viable la posible transformacion del
réegimen partidario en su conjunto. Si se queria ftransitar de un sistema

hegemdnico a uno dominante, implicaba desde luego la posibilidad de que el PRI

¥ 1bid., P.p. 219-220.
9 Woldenberg, José: Los partidos politicos en México, Op. Cit., p. 88.
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pudiera triunfar en comicios equitativos, imparciales y legitimos, pero debido a la
falta de credibilidad y legitimidad en sus acciones politicas, econdmicas y sociales
frente a la sociedad, ésto era poco probable que se diera. Aqui ya no era el
escoger que tipo de sistema de partido se queria, sino lo que se pedia era una via
de democratizacién plena en todos los sentidos para dar estabilidad y orden como

principios del cambio politico.
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2.3 CREACION DEL PRD.

La conjuncion del Partido Mexicano de los Trabajadores con otras
organizaciones se transformé en el PMS y después en el PRD*, mismo que fue
fundado el 26 de mayo de 1989°' y cuyos presidentes han sido Cuauhtémoc
Cardenas 1989-1993; Roberto Garnica (presidente interino al dejar la presidencia
Cuauhtémoc Cardenas); Profiri6 Mufioz Ledo 1993-1996; y Andrés Manuel Lépez
Obrador 1996.

El PRD, se considera como un partido en el que se entretejen intereses de
las distintas clases y sectores de la sociedad, que coinciden en la necesidad de
un régimen mas democratico, de una politica redistributiva del ingreso y de Ia
defensa de los intereses nacionales frente al hegemonismo y en ese sentido
podriamos decir que se trata de un partido pluriclasista, que se concibe a si
mismo como “ un instrumento de lucha en manos de la sociedad y en especial, de
sus trabajadores"®

Al ser el PRD un partido de ciudadanos, sostenido en la adhesion
individual y voluntaria de sus miembros, se reconoce distinto y acepta la
independencia de las organizaciones de defensa de los sectores sociales; y se
ubica también como continuacion y componente fundamental de un amplio
movimiento democratico, del que pretende ser expresion legitima.*® Tratando para
ello de organizar y representar a un movimiento diverso y heterogéneo, luego

entonces el PRD surge como un partido plural, en el que tienen cabida diversas

%0 Carpizo, Jorge Elecciones a Debate 1994, testimonio y juicio de los observadores los resultados
finales, De. Diana, México 1994, p. 15

1 Gémez Tagle, Silvia, “Las estadisticas electorales de la reforma politica”, en Cuadernos del CES,
El Colegio de México, 1990, p. 37 (Datos basicos de los partidos, su fecha de fundacién, dirigentes,
resultados electorales).

52 Moreno, Daniel, Los partidos politicos del México contemporéaneo, 1916-1977, 6a. Ed., B. Costa
Amic,1977, p.3 (Documentos oficiales del partido, declaracion de principios, Programa de Accion y Estatutos).
53 La organizaciéon de ciudadanos que propone construir necesita la capacidad de accion y decision de un
partido y la flexibilidad, inventiva y la autonomia de sus diferentes componentes propios de un movimiento.
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tendencias ideologicas e incluso corrientes organizadas de diverso origen y
antecedentes politicos. **

El PRD no podria entenderse como la simple suma de las agrupaciones
politicas que lo precedieron. Ya que se concibe como producto de una fundacion,
mas que de una fusién que incorpora amplios sectores que antes permanecian sin
identidad partidaria y que despertaron al interés politico al calor de la movilizacion
a que dio lugar la candidatura de Cardenas y la lucha por el respeto al voto®.

Por otra parte el PRD como partido tiene una Declaracion de Principios,
misma que fue aprobada en el Congreso celebrado del 16 al 20 de noviembre de
1990, esta Declaracion de Principios se divide en nueve apartados: 1) EL PRD, Il)
Nuestra tradicion politica, lll) La transicibn a la democracia, IV) El estado
democratico, V) El fortalecimiento de la sociedad civil, VI) La lucha por la igualdad
y la justicia social, VIl) Las prioridades del desarrollo, VIll) Independencia y
soberania, IX) Relaciones internacionales. A continuacién de manera muy breve
me permito dar un breve resumen de esos principlios:

Es a través de sus luchas histéricas® que, el pueblo mexicano ha venido
forjando una nacién libre, igualitaria, democratica e independiente, es decir un
patrimonio en el que los mexicanos se identifican y reconocen; es a este respecto
que la Constitucion de 1917° sintetiza y consagra el programa politico de la
Revolucién.

En base a lo anterior el PRD se constituyo como la respuesta de la gran

unidad popular y democratica que se manifestd en las elecciones del 6 de julio de

54 Es alianza en cuanto en él convergen, sobre la base de principios comunes, diversas corrientes de ideas,
ninguna de las cuales se considera excluyente de las otras demécratas y nacionalistas, socialistas y
cristianos, liberales y ecologistas.

35 La enorme liberacién de capacidades e ideas que esta teniendo lugar en la sociedad mexicana es la que
determina que este partido pueda y deba organizarse como una unidad en la diversidad, como un espacio
donde sus integrantes puedan, al mismo tiempo, debatir y agruparse para luchar por objetivos comunes.

56 Los tres grandes movimientos que el PRD reivindica como parte de su tradicién son la Revolucién de
Independencia, el liberalismo del siglo XIX y la Revolucién Mexicana.

57 Establece que el Estado, Ademas de laico, sera auténomo y superior respecto a cualquier otro poder,
organiza al propio Estado como una republica representativa, democratica y federal, sostiene que la célula de
la organizacion politica nacional es el municipio libre; Partido de la Revolucién Democratica Documentos
Bésicos "Proyectos”, PRD, México, D.F., 1989, p. 27.
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1988°% ; teniendo como principal aspiracion la de ser, al mismo tiempo, expresion
politica del cambio social y cultural que México esta viviendo, asi como la de abrir
espacios a una sociedad libre, igualitaria y equitativa, y cuyo propdésito es el de ser
un instrumento de la sociedad para el planteamiento de sus problemas; por ultimo
tiene como meta el fomento y estimulo de la organizacion autonoma de la
sociedad civil, es decir nace con la finalidad manifiesta de contribuir a la
democratizacion de la vida politica y de las instituciones econdmicas, sociales y
culturales del pais.

El origen de la democracia a la que aspira el PRD, se origina en el respeto
al voto ciudadano y por ende en la vigencia plena y en la garantia de la
alternancia en el poder, debe fundarse la legitimidad de los gobernantes y el
orden constitucional, es decir se reafirma el principio fundamental en el cual la
soberania nacional reside en el pueblo y se instituye para su beneficio.*® Por lo
tanto sera la democracia la que tenga como primer requisito y condicion la
vigencia plena del estado de derecho y la eliminacién del régimen de partido de
Estado, sostiene que para llegar a un sistema cabalmente democratico se debe
superar el presidencialismo (concentrado de facultades legales y extralegales); la
subordinacion de los otros poderes publicos, la centralizacion excesiva; la
dependencia de los gobiernos estatales en relacién con el federal y de los
municipios en relacion con los estatales, la violacion de los derechos humanos vy
las garantias individuales y sociales, la ilegalidad de la que son participes las
autoridades publicas de distinto rango y por supuesto los fraudes electorales
recurrentes, empleando para ello una profunda y radical reforma del Estado.

Para lograr una completa democratizacién del Estado es indispensable que
la sociedad lo haga al mismo tiempo, reconociendo y garantizando sus formas de
organizacion auténoma, es decir una sociedad con formas propias de

organizacion e instituciones ciudadanas que colocadas frente al dominio y control

58 En el proceso electoral de 1988, su desenvolvimiento y resultados pusieron de relieve la necesidad
insustituible de superar el autoritarismo en que se desenvuelve el sistema politico y el establecimiento en |a
teoria y en la practica de la democracia en México.

*lbid, p.p. 31
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del gobierno, este sea incapaz de crear y sostener instituciones politicas® fuertes
y representativas.

No podemos omitir mencionar a los medios de comunicacién, ya que si los
consideramos como un componente de la democratizacion y a la vez también un
fendmeno cultural, luego entonces resultara imprescindible, asimismo modificar
profundamente el manejo y la orientacién de los medios de comunicacién, ya que
la democracia supone la libre circulacién y confrontacién de propuestas y de ideas
y, en nuestro pais, la poblacién se ve alejada de la pluralidad politica, cultural e
ideoldgica, principalmente por el control de la prensa escrita y la manipulacion
facciosa de la radio y la television.

Por otra parte el PRD propone hacer efectivo el derecho constitucional al
trabajo digno y socialmente util, al mismo tiempo que funda la convivencia social
en el restablecimiento de la dignidad del trabajo,®’ es decir, hoy dia el modelo de
desarrollo se encuentra basado en el empobrecimiento de la mayoria de la
sociedad, el predominio del capital especulativo y la subordinacién nacional a
intereses ajenos, donde las clases populares que deberian ser las principales
beneficiarias del desarrollo, hoy dia son las mas castigadas.

En cuanto al desarrollo, no es sdlo el incremento de los bienes materiales,
sino la evolucion de los hombres lo que representa la auténtica modernizacion de
un pais, misma que reside en el mejoramiento de las capacidades y las
condiciones de vida de sus habitantes, es decir que la democracia exige que haya

igualdad.

60 El autoritarismo y su componente corporativo bloquean la capacidad de iniciativa y las formas de
agrupacion independiente. No obstante, la sociedad se organiza de distinta forma. Todas esas
manifestaciones de la sociedad civil deben no solo de ser respetadas sino fomentadas.

61 “Hacemos nuestras las demandas de las mujeres por su liberacion y por la igualdad, al rechazar
categéricamente que las diferencias naturales deben traducirse en marginacion y subordinacion de las
mujeres, el PRD se pronuncia por el acceso a la educacion sexual, medios anticonceptivos y atencién médica
para garantizar un ejercicio libre, consciente y seguro de la maternidad”, Woldenberg Karakowsky, José,
“Los Partidos Politicos en México”, p. 129.
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No sélo se trata de una igualdad (aunque lo es fundamentalmente), sino del
acceso a los bienes que permitan el disfrute de la vida y la cultura.®?

Hasta aqui se puede sintetizar la necesidad del requerimiento de reactivar
la economia y reorientar sus beneficios; la pobreza debe eliminarse con un
esfuerzo continuo, que sea planeado entre la sociedad y el Estado, por lo tanto
resulta imprescindible dar un nuevo rumbo a la politica econémica, con una
economia puesta al servicio del progreso y al bienestar social, pero esto sélo se
lograra, si el Estado ejerce el papel rector la Constitucion asigna y la sociedad
demanda; Por lo tanto el objetivo esencial sera la satisfaccion creciente de las
necesidades populares y el fortalecimiento integral de la capacidad productiva
nacional.

En el mundo contemporaneo son crecientes los retos y las amenazas a la
soberania. La definicion nacional frente a la interdependencia y la globalizacién de
los procesos productivos a los que ningun pais puede escapar son, entre otros,
realidades insosloyables que hoy en dia debemos enfrentar. A este respecto el
PRD hace suya la tradicién internacional® del pais, ya que se proclama firme
defensor de los principios de autodeterminacién de los pueblos, del respeto
irrestricto a la soberania y a la integridad de cada pais, de la no-intervenciéon en
los asuntos internos de las naciones.

Al igual que otros partidos el PRD, tiene estatutos, mismos que se refieren

62 E| pais requiere una politica cultural que nos oriente hacia la investigacion, la recuperacion, la revaloracion
y la puesta en practica de todas las potencialidades de la sociedad civil, 62 Partido de la Revolucion
democratica, Op. cit p. 30.

63 El PRD pugnara por la solucion pacifica de los conflictos y controversias,; por la creacion de un nuevo
orden internacional en lo politico, en lo econémico y en materia de informacion, sustentado en la cooperacion
y el progreso compartido; por una paz mundial y regional justa, estable y duradera; por la democratizacion a
escala internacional; por el comportamiento de México como un pais independiente y no alineado; Partido de
la Revolucién democratica, Op. cit. p. 36

62




PRD PARLAMENTO Y TRANSICION A LA DEMOCRACIA

a las caracteristicas, derechos y obligaciones de los afiliados;** para ser afiliado al
PRD se requiere “ser mexicano, contar al menos con quince afios de edad,
aceptar libremente su Declaracion de Principios, Estatutos y Programa del Partido,
acatar las disposiciones que se establecen en los reglamentos de los 6rganos de
Direccidn, y aplicarlos, asi como no estar afiliado libremente a otro partido politico,
es decir los Estatutos del PRD reconocen el derecho de los afiliados a organizarse
en corrientes, tendencias o convergencias internas.

También cuenta, con las instancias colegiadas para la organizacién de sus
afiliados, por ejemplo; | Los Comités de Base, li. Los Congresos Municipales, Ill.
Los Consejos Municipales, IV. Los Comités Ejecutivos Municipales, V. Los

Congresos Estatales, VI. Los Consejos Estatales, Vil. Los Comités Ejecutivos

64 Son derechos de los afiliados.

“Elegir y ser elegido para los cargos, comisiones, 6rganos e instancias de direccién, representacion y
resolucién del Partido, integrarse y participar con voz y voto en los Comités de Base, expresar libremente sus
opiniones, integrarse en corrientes, tendencias o convergencias, reunirse circunstancial o regularmente para
ejercer sus derechos dentro del Partido, ser defendido por todos los medios a disposicion del Partido cuando
el ejercicio del poder publico o privado violen cualquiera de sus derechos, acceder a los servicios educativos
y formativos a disposicion del Partido. Acceder oportunamente a la informacién clara y veraz y a la
documentacién del Partido, someter propuestas a la consideracion de las instancias de resolucion del
Partido, no ser discriminado por motivo de las creencias personales, del origen étnico, de la condicion
econdémica, social o cultural, del estado civil, del sexo, de la edad, al respeto de su honra y de su vida
privada, exigir el cumplimiento de las responsabilidades inherentes a cualquier cargo de representacion,
resolucion o direccion del Partido, ser escuchado en audiencia publica en su defensa antes de que se les
imponga cualquier sancién, fijar libre y voluntariamente su aportacion monetaria, en las elecciones a nivel
municipal, se debera considerar siempre en plena igualdad de derechos a los comités de base por actividad y
a los territoriales se reglamente la expedicién de la credencial de afiliacién al partido.

Son obligaciones de los afiliados.

“Elegir y ser elegido para los cargos y comisiones, 6rganos e instancias de direccion, asi como en las
postulaciones de los candidatos a los puestos de eleccion popular, respetar el ejercicio de los derechos de
todos los afiliados, respetar y acatar las elecciones democraticas asi como los acuerdos y resoluciones,
respetar y apoyar las postulaciones de los candidatos del Partido a los puestos de eleccién popular,
desempefiar con la mayor diligencia, honradez las responsabilidades inherentes al cargo, abstenerse de
recibir cualquier beneficio para si, abstenerse de participar en cualquier actividad que reporte un lucro
personal en virtud de su puesto, cuidar escrupulosamente los recursos del partido, asistir regutarmente y
puntualmente a las reuniones, servir con lealtad y diligencia en beneficio de las comunidades, respeto,
atencion, solidaridad y fraternidad con los demas afiliados al partido, abstenerse de antagonizar con el fondo
de los principios democraticos del Partido, abstenerse de cualquier coalicion con intereses gubernamentales,
proporcionar toda la informacién procedente a las instancias del Partido a las que les corresponda, cubrir
regularmente sus cuotas en dinero, en trabajo en obras o servicios gratuitos para el sostenimiento y el
desarrollo de las actividades del Partido, canalizar toda clase de inconformidad, acusacién, queja, denuncia
por motive de incumplimiento de estos estatutos, y participar en los cursos de formaciéon politica basica;
Partido de la Revolucion Democratica, Op. Cit. 43-46; ademas Véase para los estatutos juridicos del
partido (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las tres leyes reglamentarias en
materia de proceso electoral y partidos politicos de los ultimos afios; Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, Codigo Federal Electoral y El Cédigo de Instituciones v Procesos

Electorales ).
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Estatales, VIll. El Congreso Nacional, IX. El Consejo Nacional, y X. EI Comité

Ejecutivo Nacional.

Algunas normas generales para el funcionamiento de dichas instancias son:

a) La duracion en los puestos de direccion, serd de 3 afios para todos los
niveles.

b) Los Presidentes y los Secretarios Generales del Partido en todos los niveles
nunca podran ser reelegidos para el mismo cargo.

c) Los integrantes de los Comités ejecutivos en todos los niveles, no podran
formar parte de un Comité Ejecutivo a la vez.*

El PRD cuenta ademas con una Comisién de Garantias y Vigilancia encargada

de proteger la vigencia de los derechos de los afiliados, establecer las

responsabilidades por el incumplimiento de las obligaciones, garantizar el

cumplimiento de los Estatutos, aplicar sanciones, resolver consultas o

5 El Congreso Nacional es la autoridad suprema del Partido.

“Se integra con delegados elegidos por el voto de los afiliados en las asambleas municipales de acuerdo con
la proporcion que establezca la convocatoria respectiva y con los delegados elegidos en los consejos
estatales y con los miembros del Consejo Nacional que sean ratificados como delegados. Se relne cuando
menos cada tres afios y considera los informes del Presidente Nacional, del Consejo Nacional y de la
Comisién Nacional de Garantias y vigilancia, aprueba el reglamento interno y elige su presidencia.

El Consejo Nacional es el organo permanente de Direcciéon de Partido. Sesiona por lo menos cada tres
meses y se integra por tres consejeros elegidos en cada estado; por 128 Consejeros elegidos por votacion
universal y directa de los afiliados al Partido, por una cuarta parte de los senadores y una cuarta parte de los
diputados al Congreso de la Unidn, por los consejeros honorarios que elija el Congreso Nacional y que no
podran exceder el numero de 13 por el presidente del Partido de cada estado de la Unién.

El Comité Ejecutivo Nacional es el érgano colegiado permanente del Partido, que tiene a su cargo ejecutar
las resoluciones y acuerdos del Consejo Nacional, asi como proponer al Consejo y al partido iniciativas
politicas y de organizacion. Se integra por 21 miembros del Partido que formaran parte del Consejo Nacional.
El Pleno del Comité sesiona por lo menos una vez al mes. El presidente del Partido representa
permanentemente al Partido, al Consejo Nacional y al Comité Ejecutivo Nacional. Lo eligen los miembros del
Partido mediante votacién universal, secreta y directa para un periodo de tres afios.

La estructura organizativa estatal y la municipal siguen la légica de los érganos de direccion nacional, es
decir, en los estados la “instancia superior’” es el Congreso Estatal, el Consejo Estatal es el drgano
permanente de direccién del Partido en el Estado y los comités Ejecutivos Estatales son “Los organos
colegiados permanentes del Partido en el Estado para ejecutar las resoluciones de los consejos estatales y
promover las iniciativas politicas ante el consejo y el Partido. También hay un presidente del Partido en cada
estado. En el Municipal, al Comité Ejecutivo Municipal y al Presidente del Partido en el Municipio. Para
postular candidatos a los puestos de eleccién popular, el PRD establece las siguientes normas: “Se realizara
mediante votacion libre y secreta de los afiliados en el municipio, distrito, circunscripcion o en el pais. Y
pueden ser directas, mediante el voto de los afiliados en plebiscitos o asambleas, o indirectas, mediante el
voto de delegados a las convenciones”. Partido de la Revolucion Democratica, Op. cit. p.p. 47-49
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controversias sobre la aplicacion de estos Estatutos. Se integra con 7 miembros
propietarios y tres suplentes electos por el Congreso Nacional y duran en su cargo
tres anos. También existen comisiones estatales de garantia y vigilancia electas

por los congresos estatales y duran en su cargo dos anos.
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2.4 EL PRD Y LA SOCIEDAD MEXICANA

Es importante considerar la historia de México, ya que en ella se
representa la lucha del pueblo por gobernar nuestros destinos y mencionar en
nuestro pais, la Independencia, la Reforma y la Revolucion® por que es
importante el referirse a etapas de esa lucha, en que la movilizacion del pueblo
superd los regimenes caducos, establecié nuevas instituciones y volvié a fundar la
legitimidad de la Republica y de sus gobiernos, ¢’ y por supuesto la Guerra de
Independencia por que si bien no produjo de inmediato un Estado nacional, si nos
dio una primera identidad nacional como mexicanos, es decir nos permitio
librarnos de la esclavitud, nos legé la idea del pacto federal y, sobre todo,
conquisto la independencia politica.

Para el PRD, la definicion dentro del contexto de la historia nacional, la
recuperacion de los anhelos populares, las tradiciones que conforman, la
identidad y la historia del pais, revisten singular importancia, es decir trata de
construir una explicacién de la historia mexicana a partir de la lucha del pueblo
por su soberania y su emancipacion, ® sus documentos basicos, enumeran las
que desde el punto de vista de este partido constituyen las caracteristicas
definitorias de la Revolucion Mexicana, es decir:

- Una revolucién politica democratica. Por cuanto que opuso a la dictadura
porfirista la causa de la democracia, concentrada en el lema de Sufragio efectivo.

No-reeleccién. De manera que derrocd al dictador, destruyd el aparato de la

66 |a Revolucion mexicana reviste para el PRD una importancia peculiar en la conformacion de la nacién y
del proyecto social para el pais. De hecho concibe que ; el movimiento revolucionario de 1910 sea el
fendmeno politico y social mas importante de nuestra historia contemporanea; Partido de la Revolucion
Democratica, Documentos Basicos “proyectos”, PRD, México, 1989, p. 3

67 “Liamamiento al pueblo de México”, La Jornada, 22 de octubre de 1988, p.p. 16y 21.

68 Los patriotas liberales del siglo XIX, combatieron los privilegios, el oscurantismo y la intolerancia:
consumaron la separacion de la Iglesia y el Estado; postularon un Estado democratico con una efectiva
division de poderes. La Carta Magna de 1857 es una aporte decisivo en la integracion nacional de los
mexicanos. Partido de la Revolucion Democratica. Documentos Basicos “proyectos”, PRD, México, 1989, p.
3.
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dictadura e instauré un nuevo Estado que pretendia restablecer los derechos
politicos.
- Una revolucién agraria. En la medida en que dados los extremos intolerables a
que habia llegado la concentracion de la propiedad, las masas campesinas
lucharon por la tierra y destruyeron el régimen de la hacienda.
- Una revolucion anti-oligarquica y anti-imperialista. Puesto que destruyé el
Estado Oligarquico porfirista y su sistema de privilegios fundado en el dominio de
un pufiado de hacendados, duefios de casi toda la tierra, y el capital imperialista,
propietario de los recursos naturales, en especial los mineros.
- Una revolucion de masas y una revolucién popular. Porque fue una gigantesca
movilizacion ciudadana de todos los grupos y clases sociales que exigio solucién
desde el poder politico a todos los problemas de la sociedad.
- Una revolucion cultural. En tanto que socavé la cultura oligarquica dominante de
esa época para reivindicar las tradiciones populares y la cultura de las masas
trabajadoras”.®®

Partiendo de estas consideraciones, el PRD reivindica el espiritu y los
fundamentos de la Constitucion de 19177°, haciendo énfasis en la necesidad de
restaurar su vigencia y actualizar su aplicacion, considera que esta recogio las
aspiraciones esenciales de las clases que participaron, en la lucha armada,
derivado de lo anterior se establecié una serie de principios que pretendieron dar
forma a un Estado republicano, democratico y federal y sistematizaron el

programa politico, econdémico, social y cultural de la Revolucion Mexicana. ™

69 1dem.

70 La constitucion, establecié derechos destinados a proteger la integridad y el patrimonio de la nacién, a
resguardar su soberania y aseguro el control sobre el proceso econdémico, al determinar el derecho original y
originario de la Nacion a la propiedad fisica del pais, sustento tanto de la propiedad privada como de la
social; La Constitucion establece el principio cardinal: “La soberania nacional reside esencial y originalmente
en el pueblo, y éste tiene en todo el tiempo el derecho inalienable de alterar o modificar la forma de su
gobierno”. Esto abre una via permanente para perfeccionar las instituciones y transitar hacia instancias y
formas mas libres y justas de organizacion sociales a las que da lugar la Revolucién y el momento mas
avanzado en la aplicacién de su programa; Ibid, p. 4

71 Idem.
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Con respecto a los segmentos que conforman su estructura social, se
refiere indistintamente a clases, sectores y grupos sociales, y mas que una
conceptualizacion de clases, basada en la explotacién de unas clases por otras,
se refiere en términos generales a la excesiva concentracion de la propiedad y de
la riqueza, a los privilegios de los grandes propietarios y monopolios, asi como a
la enorme desigualdad existente en la sociedad moderna, misma que condena a
la gran mayoria de los trabajadores, la pobreza, la marginacién de las ventajas y
las posibilidades del progreso tecnolégico.

En este sentido, la explicacion de los conflictos y contradicciones existentes
en la sociedad, tanto en el pais como en el mundo contemporaneo, son parte de
una diferenciacién global entre el mundo del trabajo y el de las pequefias minorias
enriquecidas, que se apropian de la mayor parte de la riqueza social, material y
espiritual.

Por otra parte el trabajo humano, sufre hoy una degradacién, sin
precedentes en nuestro pais y en el mundo, Ante un gigantesco y acelerado
crecimiento del conocimiento cientifico y tecnologico, que ha dado posibilidad
insospechada de realizaciones individuales y sociales, es decir se ha intensificado
la separacién entre la inmensa mayoria de la humanidad, con respecto a esos
logros y posibilidades.

Es a partir de este marco de analisis se formula una critica general a la
sociedad industrial moderna, asi como las manifestaciones que son
desfavorables para los trabajadores y los pueblos, es decir cuando las
posibilidades de producir son mayores, mas se acentlan la desigualdad y el
despilfarro en la distribucién del trabajo, sé acrecentan los desocupados vy
marginados se acumulan en determinados paises y sectores sociales, los trabajos
mas penosos, mas insalubres, peor pagados, cuanto mayores son las
posibilidades de un reparto igual de trabajo entre los sexos, mas injusta e
inhumana es la carga del trabajo doméstico que recae casi exclusivamente sobre
las mujeres, aunque, también los jévenes y nifios de manera creciente se ven

obligados a realizar trabajos indignos, ilegales y nocivos a la salud, mal
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remunerados, todo esto deja entrever ya los signos de la discriminacion; cuanto
mas rendidor y satisfactorio y menos abrumador podria ser el trabajo campesino,
con el apoyo de las nuevas tecnologias, mas agotador, empobrecedor y mal
remunerado lo vuelve la irracional distribucion de recursos tecnolégicos, de
financiamiento y de conocimientos; cuanto mas seguro, descansado, productivo y
remunerador podria ser el trabajo industrial, mas pesado, peligroso, desgastante y
mal pagado lo vuelve en nuestro pais la actual organizacion del proceso
productivo, agravada por la reconvencién industrial impuesta y operada desde
arriba; cuanto mas enriquecedor en saberes y en desarrollo cultural podria ser el
trabajo intelectual y profesional gracias a la expansion mundial de los
conocimientos y de las técnicas, mas arido, subordinante y rutinario lo torna la
generalizada sumisién de la ciencia, la investigacién y la formacion profesional a
las exigencias, del gran capital; cuanto mas se amplian los conocimientos
humanos, mas se acumula, especialmente en los paises del tercer mundo y en el
nuestro el enorme polo de ignorancia, marginacién y exclusion.

Es por lo tanto, en el caso especifico de la sociedad mexicana, que el
PRD" ubica dentro del mundo del trabajo, a las clases populares: obreros,
trabajadores industriales, a los campesinos, jornaleros y auténticos pequenos
propietarios agricolas, a la masa de desocupados, subempleados y ocupados
informales, a los empleados publicos, a los profesionistas, trabajadores
intelectuales y a los pequefios productores en general. Es en el sector de los
empresarios, donde existen y reconocen diferencias entre la pequefia, mediana
empresa, y las grandes empresas monopolistas, aqui se sefiala la excesiva

concentracion de la propiedad y de las potencialidades productivas en unos

72 \bid., p.p. 6y 7

73 Para este partido: “las clases populares gue, de acuerdo con el mandato constitucional deberian ser las
principales beneficiarias del desarrollo, hoy en dia son, por el contrario, las mas castigadas por el desplome
de los salarios reales y la restriccion de los gastos sociales, y por tal efecto general de una economia
concentradora de la riqueza ineficaz y desnacionalizadora”. Ibid, p. 5
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cuantos grupos y la situacién de desventaja en que se encuentran los pequenos
capitalistas.

Como hemos sefialado, el PRD reconoce y combate la relacion injusta y
desigual que existe entre los que estan sujetos al despojo y a la subordinacion y
en ese sentido, ubica la existencia de una "dependencia estructural" del pais, en
el orden tecnoldgico, financiero y comercial.

Con respecto a las clases el PRD no incorpora una critica del Estado desde
el punto de vista de su caracter de clase, ni formula un cuestionamiento radical del
Estado que surge del movimiento armado y de la institucionalidad que le es
propia, ya que cree que es posible emprender un proceso de democratizacion
politica y social y por ende dar paso a las aspiraciones mas urgentes de los
sectores populares, en ese sentido, se considera nuevamente a la constitucion de
1917.7

De esta manera, podemos centrarnos en las formas de gobierno y las
modalidades que asume el sistema politico en su desarrollo, particularmente a
partir de 1940, ejemplo de ello son:

Los principios que el pueblo mexicano forj6 a lo largo de su historia y
plasmoé en sus leyes, han sido cambiadas por el sistema politico imperante, mismo
que se sustenta en la desigualdad, el privilegio, la corrupcién el despotismo y la
subordinacion al extranjero, asi mismo la republica democratica y social
instaurada en la Constitucién de 1917 (a la que hemos citado tantas veces), ha
sido sustituida en los hechos por un régimen autoritario que niega el sufragio
efectivo, suplanta la voluntad de los ciudadanos y se apoya en la imposicién para

asegurar el continuismo politico de un mismo grupo, asi como en la concentracion

74 "Djo forma a un Estado republicano, democratico y federal, al que encomendo reorganizar el pais y
garantizar el pleno ejercicio de las libertades individuales y de los derechos politicos de los mexicanos. Asi,
toda actividad politica debe emanar de la voluntad popular expresada a través del sufragio y proscribir el
autoritarismo, el abuso del poder y toda forma de vasallaje"; Partido de la Revolucion Democratica,
Documentos basicos “proyectos” PRD, La Constitucion "procura el equilibrio de los grupos sociales, prohibe
la indebida concentracién de la riqueza y otorga la mas alta prioridad a la promocion de bienestar general de
la poblacion y la emancipacién de los sectores ancestralmente oprimidos", Ibid, p. 4
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del poder y de la riqueza en manos de una minoria y por supuesto en la entrega
de las decisiones nacionales al extranjero.”

Es con base en estas consideraciones, que el PRD somete a juicio la
actuacion de los gobiernos posteriores al sexenio Cardenista, planteando cémo es
gue en ellos se fueron quedando a medio camino o de plano se hicieron de lado,
las aspiraciones que animaron en el cuestionamiento de la politica seguida por el

grupo predominante en el gobierno a partir del régimen de Miguel de la Madrid.

75 |bid., p. 5.
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2.5. LA IZQUIERDA Y LA CRISIS POLITICA DE MEXICO
( La crisis, el régimen y la situacion actual.)

México atraviesa por uno de los momentos mas criticos de su historia,
agobiado por las presiones externas, por el enorme peso de la injusticia, la
explotacion y la desigualdad;® son estas condiciones que se suman para
fundamentar el problema que impide una salida democratica a la situacion de
crisis imperante hoy dia y esto obedece a que:

Hoy por hoy prevalece un modelo politico sustentado en el
empobrecimiento de la mayoria, el predominio del capital especulativo y la
subordinacion nacional a intereses ajenos, donde el orden y las prioridades
nacionales se han trastocado radicalmente; es decir, se ha implementado una
politica que aumenta las desigualdades, devalua el trabajo, concentra la
propiedad de la planta industrial, estrecha los mercados internos y por ende
cancela las expectativas de las nuevas generaciones.”

En esta coyuntura que auspicia los efectos de la modernizacién,
encontramos el nlcleo fuerte de la denuncia del régimen actual que se centra en
los aspectos propiamente politicos (con la llegada al poder de la pequefa
camarilla representada por Miguel de la Madrid y Carlos Salinas). Hoy dia en
nuestro régimen politico se percibe una gran aberracion a la existencia del partido
oficial, que si bien es cierto destruye la autonomia de las organizaciones de los
trabajadores a él adheridas y las convierte en instrumentos de dominio sobre los
propios trabajadores, también es cierto que crea asi una maquinaria electoral del
Estado con todos los recursos oficiales a su disposicion.

Hoy esta claro que los sistemas operativos del PRI son uno de los

76 |dem.
77 \dem.




PRD PARLAMENTO Y TRANSICION A LA DEMOCRACIA

principales obstaculos, para el desarrollo de un sistema de partidos en México. El
dominio que ejerce sobre las organizaciones de masas, el derroche y el uso ilegal
de los bienes y recursos publicos, el monopolio de los medios electronicos de
comunicacion, la manipulacién y el control de los procesos electorales, impiden
que otros partidos se desarrollen y consoliden, con grave perjuicio de la pluralidad
ciudadana. ™

Se puede decir entonces que el presidencialismo ha agotado sus
posibilidades, sobre todo en su forma autoritaria concentradora de facultades y
decisiones.” Es a esta conclusién a la que llegan las fuerzas que dan origen al
PRD, y al propio Cuauhtémoc Cardenas, quien en un inicio, como parte de la
Corriente Democratica, se resistia a poner en cuestién el presidencialismo como
una caracteristica del régimen politico instaurada con Lazaro Cardenas. A este

respecto Cuauhtémoc Cardenas opina que:

"La modernizacion del centro [progresista] no es otra cosa que una cara
actualizada del fascismo: el reforzamiento del poder unipersonal y la
centralizacion de las decisiones, la subordinacion corporativa de las masas, la
colusién del gobierno con los grandes negociantes, el triunfalismo y los escenarios
que ocultan y distorsionan las realidades, el autoritarismo y la verticalidad para
imponer decisiones, la limitacion al ejercicio de derechos y se precisa, la
represion"®

A este respecto es importante mencionar que esta presente en casi todos
los documentos y declaraciones del PRD la impugnacion del control corporativo
de las organizaciones por parte del partido del Estado:
"El régimen corporativo, sustento del partido del Estado, llega a la negacion

sistematica del derecho de libre asociacién y autorepresentacion de los mexicanos

78 Ibid., p. 9

79 |dem.

80 Cardenas, Cuauhtémoc, “Nuestra lucha apenas comienza’, Nuestro tiempo, México, D.F., junio 1988, p.
117.
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convirtiendo las organizaciones sociales en instrumentos de control y de
manipulacion politica".®’

"El Estado se ha atribuido enormes facultades legales y extralegales que
interfieren e inhiben el libre desarrollo de las organizaciones sociales, impidiendo
que éstas jueguen su papel en defensa de los derechos e intereses de los
trabajadores y de los diferentes grupos sociales". *

De lo anterior podemos concluir que el proyecto econémico, asi como el
ascenso al poder de un grupo gobernante portador de las nuevas doctrinas
econdmicas y politicas ha implicado la ruptura del pacto social de la Revolucioén
Mexicana, es decir que el régimen enfrenta la necesidad de disgregar vy
desligitimar a las organizaciones populares. Sin embargo enfrenta una
contradiccion® surgida de su propia base politica, cbmo se podria entonces
transitar del consenso impuesto por los mecanismos de control corporativo al
consenso ciudadano, sin debilitar las organizaciones de representacion y defensa
de los trabajadores, sin substiturlas en los mecanismos de control y consenso
propios de la democracia representativa.

Con respecto al régimen politico, el burocratismo, la corrupcién y el
centralismo prevalecientes hoy dia, la opinidén del PRD es la siguiente:

Es la alta burocracia la principal responsable de la ineficiencia y corrupcion
imperantes en la administracion publica federal, es decir que se ha beneficiado
con toda clase de prebendas, convirtiéndola en un sistema de clientelismo

politico (en un botin).®

81 Partido de la Revolucion Democratica, Op. cit., p. 16.

82 |bid., p. 15.

83 Frente a esta contradiccion, el lider det PRD considera que el ahora denominado centro progresista, " lejos
de proponer un régimen democratico pleno, propone una democracia imperfecta y dirigida, en la que el
partido oficial, por decision presidencial es mayoritario.  Propone, con ropaje moderno, el viejo
cooperativismo ahora despojado de todo contenido popular, con la intencion de preservar los mecanismos de
antidemocratica y control de las organizaciones de masas". Cardenas, Cuauhtémoc., Op. cit., p.p. 115y 116.
84 Partido de la Revolucién Democratica, Op. cit., p. 14.
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Por otra parte también se ha propiciado una aguda centralizacion de la vida
nacional, dirigida a facilitar el control politico del pueblo y es esta centralizacion
uno de los factores que propician el autoritarismo del sistema politico.

Con respecto a las fuerzas armadas, no considera que, el Ejército de la
Revolucion deba ser participe en el rompimiento del orden constitucional, es decir,
las fuerzas armadas nacionales no pueden acatar ordenes que impliquen
enfrentarse al pueblo.®® Aunque la realidad es que el régimen ha intentado
desviar al Ejército de sus funciones primordiales, utilizandolo en ocasiones como
instrumento de represién contra el pueblo, inculcando los derechos juridicos de
sus miembros y manipulandolo practicamente. *

Basandose en lo anterior me parece importante mencionar el asunto con el
que el PRD reafirma su rechazo y deslegitimacion del régimen actual, rechazo en
el cual funda su propia justificacion como fuerza encaminada a restablecer la
vigencia de la Constitucién y el respeto a las leyes. ¥ Es indudable la denuncia del
fraude cometido en las elecciones federales de 1988%, fraude que dio lugar a la
imposicién de Salinas de Gortari en condiciones de ilegitimidad, de usurpacion y
de un mandato que no le correspondia, este punto lo desarrollare mas
ampliamente en el siguiente capitulo.

Respecto al momento politico que vive el pais, es el movimiento social un
aspecto central en la caracterizacion de las condiciones en que surge el PRD, es
decir, es el reconocimiento de la importancia que han venido cobrando los
diversos movimientos sociales de tendencia autbnoma que surgen a partir de la
complejizacién de la sociedad en las Ultimas décadas, asi como de la crisis de la

legitimidad que precipitaron el movimiento popular de 1968 y que muestran una

85 Cardenas, Cuauhtémoc., Op. cit., p. 117.

86 Partido de la Revolucion Democratica, Op.cit., p.p. 14y 15.

87 "Llamamiento al pueblo de México" La Jornada, 22 de octubre de 1988, p.p. 16y 21

88 "E| 6 de julio el pueblo mexicano votd por la igualdad, por la justicia, por la libertad y por cambios

democraticos en el régimen politico imperante. Este voto fue ignorado y burlado por el fraude y la imposicion”
Idem.
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reanimacion y una mayor diversidad en los afios posteriores a los sismos de
1985.%°

En este sentido el movimiento politico que da lugar a la formacién del PRD,
se asume como continuacion de diversos movimientos sociales que integran una
larga tradicion®® historica.

Al respecto de todo lo anterior podemos concluir que el PRD reconoce la
existencia y pretende asimilar las experiencias de una amplia gama de actores
sociales que comprenden desde las luchas sindicales, agrarias y urbano
populares, hasta los mas variados movimientos de orden pluriclasista
(ecologismo, el feminismo, la defensa del patrimonio cultural, la lucha de los
jovenes, la defensa de los derechos humanos, etc.). Los documentos por su parte
expresan la preocupacién de interpretar las aspiraciones y constituirse en

interlocutor politico valido de todas estas expresiones sociales. '

89 "Nuestra historia en todo su curso y destacadamente la mas reciente, muestra que la capacidad de
autorganizacion del pueblo es grande. Tenemos el recuerdo vivo de mas de un millén de capitalinos que se
organizaron en menos de 24 horas en decenas de miles de brigadas de rescate después de los terremotos
de 1985, ante la pasividad y aun en contra de la alta burocracia gubernamental. Igual ocurrio en las grandes
movilizaciones populares del 68 y mas recientemente con los universitarios. El nimero de fabricas, centros
de trabajo, ejidos, colonias y pueblos que se han organizado para defender sus derechos, fuera y en contra
de las instituciones oficiales y sus organismos de masas, es muy grande". Ibid.

90 "Nuestra tradicion incorpora y funde la movilizacion popular y la expropiacidn petrolera, las luchas
sindicales de ferrocarrileros y electricistas, el largo y fértil proceso de los maestros democraticos, el
movimiento estudiantil de 1968, la tendencia democratica del SUTERM, los esfuerzos de los cristianos
comprometidos con las causas de los pobres, los movimientos en defensa del medio ambiente, los
movimientos estudiantiles a favor de auténticas reformas académicas"; Partido de la Revolucion
Democratica,, Documentos basicos “proyectos” , Op. cit., p. 5

91bid., p.p. 16- 24.
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CAPITULO Il

LA PRESENCIA PARLAMENTARIA DEL PRD EN LOS GOBIERNOS DE
SALINAS Y ZEDILLO.

3.1 LA NEGOCIACION EN DOS SEXENIOS

Al asumir la presidencia Carlos Salinas, prometi¢ realizar una profunda
reforma electoral que garantizara a la ciudadania el respeto a su voto, es decir,
que la experiencia de las elecciones de 1988 no debia repetirse.

El sexenio del presidente Salinas estuvo marcado por tres reformas
electorales, en las cuales puso en marcha una estrategia de apertura gradual que
pudiera avanzar contra sus adversarios; estrategia que estaria caracterizada por
tratar de ganar la legitimidad que habia perdido el Poder Ejecutivo en sexenios
anteriores, lo cual permiti6 ampliar su margen de maniobra en la negociacion de
nuevas reglas electorales; ademas de tratar de romper la alianza antisistema que
habian asumido el PAN y el PRD en las reformas, y la revitalizacion de las viejas
relaciones con los partidos satélites.

Es importante mencionar que existia una cierta marginacion respecto del
PRD en las reformas (sélo las dos primeras), asi como una negociacion
condicionada con el PAN, es decir la marginacion y la negociacién constituian los
ejes de la estrategia que terminaria dando resultados positivos para el PRI.

Con la finalidad de dar una mayor apertura entre partidos politicos, se dio la
negociacion, misma que se caracterizé por la continua interpretacion entre
estrategias de negociacion (nuevas reglas de competencia) y estrategias de

promocién del interés propio que permitieran avanzar frente a los adversarios, es
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decir las estrategias estaban disefiadas para enfrentar el cambio politico mismo
que operaria como partido en el gobierno y como partido de Estado.

En el primer caso, se hizo énfasis en la eficacia del Estado y en su papel de
agente del desarrollo, es decir, por mas limitados que fueran los tiempos de
intervencion estatal; entre la poblacién y el poder ejecutivo, esas acciones de

2 En el

gobierno reactivarian relaciones con fuertes tonalidades populistas.’
segundo caso, se muestra la estrategia respecto a los partidos de oposicion, cuyo
primer objeto consistia en romper la aparente convergencia llamada antisistema.

Los cambios coyunturales que se daban en ese momento, asi como la
impresionante votacién a favor del neocardenismo que aunado a la poca
organizacién que tenia el movimiento electoral en el que se apoyaba, plantearon
la necesidad de crear un nuevo partido, por lo que empezaron a evidenciarse
fisuras en la coalicién electoral, es decir que los partidos “satélites” (PARM,
PFCRN y PPS) iniciaron un acercamiento con el PRI y aunque estos partidos
habian otorgado apoyo a Cuauhtémoc Cardenas en la campana de 1988, fue
interpretado sélo como un intento de sobrevivencia politica en un marco de
competencia electoral que les era adverso en ese momento®; después de 1988,
el gobierno supo renovar las viejas reglas de sus relaciones con los partidos.

Por otra parte y respecto al nucleo fuerte de la coalicion Cardenista, este
unié sus esfuerzos para crear el PRD (Corriente Democratica, Partido Mexicano
Socialista, Movimiento Autonomo hacia el Socialismo, etc.), tomando rapidamente

una relacion con las caracteristicas de un juego de suma cero, es decir, no habia

indicios de coexistencia posible en una misma comunidad politica entre las dos

2 Basta mencionar aqui que una habil estrategia de revaloracién de la figura presidencial, la estabilizacion de
las variables macroeconémicas, asi como la implantacion del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol)
contribuyeron a fortalecer la imagen de eficacia estatal. Sobre la revaloracién de la figura presidencial, véase
Lorenzo Meyer, “El presidencialismo. Del populismo al neoliberalismo”, Revista Mexicana de Sociologia, afio
LV, nim. 2, abril-junio de 1993.

” Las elecciones de 1989 en Michoacan y Baja California fueron reveladoras en este sentido: en tanto se
reconocieron los triunfos del PAN en la entidad del norte del pais(incluyendo la eleccién por primera vez en la
historia nacional de un gobernador de oposicion), en Michoacan la actitud del PRI y del gobierno respecto del
PRD asumié los rasgos mas negativos de la tan criticada tradicion electoral nacional. Ambas competencias
electorales adquirieron un valor simbdlico en cuanto a la estrategia de cierre y apertura en el reconocimiento
del status de los actores politicos., véase Jean-Francois Prud’homme, “La negociacién de las reglas del
Juego’, p.p. 93-126
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formaciones, por lo tanto la actitud del gobierno, era correspondida por la
estrategia de confrontacion del PRD, misma que se expresaria tanto por medio del
hostigamiento como por practicas electorales que perjudicaban a este.

Y adn cuando en el otofio de 1987 el PARM, el PPS y el PFCRN
anunciaron su apoyo a la Candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, pocos
observadores podian imaginarse la amplitud del fenébmeno politico que se estaba
gestando. Se trataba de una movilizacién de organizaciones sociales y politicas
diversas, reunidas en torno a una figura carismatica, misma que culminé en una
expresion electoral masiva; y es precisamente este rasgo de fundacion el que
pondria en evidencia la fuerza y la debilidad del movimiento y el que por ende
ayudaria a entender la estrategia desarrollada por el PRD respecto a la
democratizacion del sistema politico.*

El origen mismo del movimiento Cardenista explica la tension entre el
recurso de la movilizacién popular y obligar al régimen a cambiar las reglas del
juego politico asi como la accion dentro del sistema de partidos y las instituciones
legislativas, la movilizacion  Cardenista fue posible porque existian como
lo menciona Prud’homme, ciertas circunstancias tales como: la eleccion
presidencial, unas instituciones, un sistema de partidos y una normatividad
electoral y por supuestos unos objetivos, que aunados al deseo de buscar ocupar
las instancias legislativa y ejecutiva le dieron cuerpo a tal movilizacién. Pero a la
vez, como lo demostrd el poder de convocatoria poselectoral en julio de 1988, su
verdadera fuerza dentro del sistema electoral parecia residir en su capacidad no
tanto de movilizar votos como de movilizar individuos en torno a la inequidad del

sistema.

94 Muchos analistas han insistido en la ideologia, la concepcién de la democracia, el origen carismatico de la
dirigencia y hasta en factores personales para explicar la estrategia intransigente del movimiento
neocardenista. Poca importancia ha sido otorgada a la relacién entre las caracteristicas organizativas del
partido y su estrategia politica, véase Jean-Francois Prud’homme “El PRD: su vida organizativa y sus
decisiones estratégicas, México, CIDE (Documento de Trabajo EP-39),1996, Idem.

79




PRD PARLAMENTO Y TRANSICION A LA DEMOCRACIA

En ese sentido, la competencia electoral constituyd para el movimiento
perredista una “estructura de oportunidades™’; ya que durante toda la campara
electoral de 1988 y el periodo en que se calificaron las elecciones, la capacidad,
de convocatoria callejera de los neocardenistas llamé la atencién, por lo cual se
adopto una actitud todavia mas radical que la del PAN, es decir Cuauhtémoc
Cardenas se proclamo vencedor de las elecciones a la vez que insistia en la
ilegitimidad del presidente Carlos Salinas de Gortari.

Este potencial de movilizacién contribuyo mucho a crear un clima politico
que obligaria al gobierno a actuar en materia de legislacion electoral. Y pronto los
partidos “Satélites” que habian apoyado a Cardenas se alejaron (con 10.4% de
la votacion para el PFCRN, 10.3% para el PPS y 6.4% para el PARM, habian
conseguido por mucho la mejor votaciébn y representacion legisiativa de su
historia).

Pues bien todos estos cambios originaron que el movimiento neocardenista
fuera el gran vencedor, de la contienda electoral en julio de 1988 y esto aunado a
la creacion del PRD (Partido de la Revolucion Democratica) en la primavera de
1989 el cual marcé la aparicidon de un tercer actor politico en una negociacion
hacia el cambio.

Para el partido del sol azteca desde sus origenes, la cuestion electoral, la
accion legislativa y las otras fuerzas de oposicion han sido importantes de acuerdo
con su perspectiva, la importancia de la cuestiéon electoral radica en aprovechar
todas las ocasiones y foros con la finalidad de poner en evidencia los aspectos
que eran considerados como ilegitimos en la gestion gubernamental, asi también
las reglas de operacion del sistema politico mexicano.

Para la accion legislativa del partido se perseguian los mismos objetivos
que en la cuestion electoral, (una mayor apertura, en los debates sobre la reforma
electoral COFIPE 1), la actitud de la diputacién perredista fue fundamental ya que

trato de plantear los términos de la negociacion fuera del terreno gubernamental.

95 |dem.
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En su concepcion, no se pretendia negociar los grados de autoritarismo del
régimen si no mas bien poner fin al control del PRI y del gobierno sobre la
administracion del cierre y la apertura del sistema.

Con respecto a las otras fuerzas de oposicién, el PRD mantuvo una actitud
de dialogo permanente para llegar a eventuales acuerdos hasta donde lo
permitian los intereses de los grupos presentes. En este punto habria que
distinguir dos campos de accién con sus respectivas modalidades de operacion:
1) el campo sociopolitico, en el cual se desarrollé6 una estrategia de frente amplié
(a raiz de la privatizacion de las minas de Cananéa se formo el Frente Patriético
Nacional, que fue el primero de una serie de agrupaciones de este género que no
dejaron huella en la vida politica nacional), y 2) el legislativo en el que se intento
llegar a acuerdos coyunturales con otros partidos (se ha mantenido un dialogo
constante con el PAN que, por razones propias de la rivalidad interpartidista, no
ha logrado producir resultados estratégicos tangibles). En ambos casos, la
apertura hacia afuera estaba asociada a la voluntad de aparecer encabezando lo
que se consideraba como el proceso de transicion a la democracia.

Por lo tanto, la estrategia del PRD durante el periodo estudiado se ha
centrado principalmente en denunciar el fraude electoral, tratando de poner en
evidencia el caracter no democratico e ilegitimo del gobierno. En cuanto a la
relacion con otras fuerzas politicas y sociales se han seguido dos formas de
operacion, una de modalidad frentista en el campo sociopolitico y otra de
acuerdos coyunturales en el campo legislativo y partidista. Esta ultima le ha
brindado grandes avances tanto en la representacion legislativa, como en la

politica.
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3.2. LAS REGLAS DEL JUEGO (1988-1994).

LAS REFORMAS POLITICO-ELECTORALES.

Antes de 1977 el sistema electoral fue uno de los principales instrumento
en manos de la élite gobernante para mantenerse en el poder e imprimir una
sorprendente y larga continuidad del régimen autoritario. El sistema electoral y de
partidos fue un sistema no competitivo, es decir, no existian reglas claras para la
competencia a las posiciones gubernamentales.®

Es entonces a partir de 1977 que se inicie la apertura politica en México,
interpretada como un proceso a través del cual el gobierno ha concedido
gradualmente algunos derechos politicos y civiles encaminados hacia Ia

democracia (conocida por Cesar Cansino como liberalizacion politica)®”

, pero sin
perder de vista la linea de organizacion controlada de la sociedad civil, ademas de
conservar o incrementar las bases de legitimidad del régimen.®®

Sera entonces la Legislacién Electoral quién ademas del presidente y el
partido forma la otra pieza maestra del régimen, puesto que es la propia
legislacion electoral la que ha servido durante décadas para limitar el pluralismo
politico. A este respecto Molinar Horcasitas®™ explica que a partir de 1946 se
desarrollan caracteristicas fundamentales del sistema electoral: fuerte
centralizacion de todos los procesos electorales en 6rganos del Ejecutivo Federal

como la Secretaria de Gobernacion o dominados por él, como la Comision

96 Era légico que dicho sistema resultaba acorde con el autoritarismo tradicional del régimen politico en su
conjunto y que se trataba de un sistema no democratico como parte integrante del régimen.

97 Veasé en Cansino Cesar, Construir la democracia, Limites y perspectivas de transicién en México, CIDE,
1995

98 fdem., p. 29.

99 Molinar Horcasitas, Juan, El tiempo de legitimidad, Elecciones, autoritarismo y democracia en México, Cal
y Arena, 1991, p. 25
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Federal Electoral y el Registro Nacional de Electores; la autocalificacion de los
procesos electorales por miembros del partido oficial, sin que a la oposicion le
queden recursos efectivos de apelaciéon, pues la suprema Corte de Justicia
decidid, desde 1949, intervenir en materia politico-electoral, hasta la reforma
electoral de 1993, es decir se ha dado una cierta aplicacion sistematica de la
manipulacién electoral.

Es importante mencionar que con las reformas constitucionales y legales, el
presidente sigue subordinando al Poder Legislativo y a sus miembros, es este
punto el que debe tener la mayor relevancia ya que nos indica como aun con los
cambios ocurridos con las reformas es evidente que, (aunque se hable de una
democracia que yo consideraria parcial) es el presidente quién sigue teniendo el
poder en sus manos aunque disfrazado por las reformas y otras acciones que
fleva a cabo el gobierno en un supuesto bienestar social.

La razon de lo anterior es la disciplina de partido y la ausencia de
democracia interna en el PRI, asi como el hecho de que toda carrera politica no
depende exclusivamente de la sagacidad o del esfuerzo politico, sino de la lealtad
al presidente en turno y a la sujeciéon a principios como el de la obediencia, la
ausencia de critica y de autocritica, y al hecho de saber, en el caso de los
representantes populares del PRI, que su designacion no es, en el mayor de los
casos, producto de un resultado democratico.

El régimen mexicano se ha caracterizado por un acentuado centralismo. La
dependencia de los gobiernos locales respecto a lo federal se da en lo econdmico
y politico, las reformas constitucionales de 1983 y 1987 han tenido el propdsito de
impulsar la autonomia financiera, es decir la centralizacion politica en México ha
sido una de las bases para la estabilidad politica.

La reforma de 1977 En esta reforma se dio origen a la discusion de 17
articulos relacionados al proceso electoral; esta discusion llevo a que las Camaras

consideraran los 250 articulos de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
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Procesos Electorales (LFOPPE), '® es importante mencionar que muchos
consideraron que tal reforma fue introducida desde la cuspide del Estado para
resolver los problemas de legitimidad que se estaban sufriendo, es decir, la élite
en el poder trataba de suavizar el descontento de la sociedad por las graves
tensiones politicas y electorales que se dieron entre la segunda mitad de la
década de los sesentas y 1976. Entre algunas de estas tensiones se encuentran
por ejemplo el movimiento estudianti en 1968, el surgimiento de grupos
guerrilleros tanto en el campo como en la ciudad, el desgaste del sistema electoral
por el hecho de que José Lépez Portillo se presentd sdlo en la candidatura
presidencial en 1976.

Los cambios que se dieron en materia electoral en esta reforma, se pueden
agrupar en cinco grandes apartados: a) organismos electorales, b) regulacién de
los partidos, c) aspectos relacionados con la jornada electoral, d) calificacion de
los comicios y e) sistema de representacion.’’

En el caso de los Organismos Electorales, se da la asignacion de un
conjunto de atribuciones a la Comisién Federal Electoral (CFE), maximo
organismo electoral colegiad;), tales como el otorgamiento o la cancelacion del
registro legal de los partidos, que antes estaba en manos de la Secretaria de
Gobernacién. Se mantuvo la representacion paritaria de los partidos en la CFE
(introducida por primera vez en 1973), en virtud de la cual a cada partido
correspondia un comisionado con voz y voto. Con la creaciéon del registro
condicionado el numero de partidos representados en ella crecid
substancialmente, lo que modifico su capacidad para incidir en la preparaciéon y
vigilancia de las elecciones. El gobierno, ademas, se esforzé por no perder su
control en este aspecto por la via de mantener en la presidencia de la CFE al

secretario de gobernacion.’®?

100 Serrano, Fernando. “Desarrollo electoral mexicano”. IFE. Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral. Serie formacion y desarrollo, p.p. 291-301.

101 Becerra Chavez, Pablo Javier. “Entre el autoritarismo y la democracia. Las reformas electorales del
sexenio de Salinas”, Op. Cit. p.p. 141-143.

102 Molinar Horcasitas, Juan. Op. Cit., p.p. 97-100.
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Para la regulacién de los partidos, se introduce la figura del “registro
condicionado™'® que permite la obtencién del registro legal (sin el cual no se podia
participar en los procesos electorales) a los partidos que acreditaran al menos
cuatro afios de actividad politica sostenida y lograran por lo menos el 1.5% de los
votos nacionales. Este elemento como la introduccién de mecanismos explicitos
de financiamiento publico, contribuyé al aumento sostenido del nimero de
partidos y de los niveles de competencia. Asi, en 1979 obtuvieron su registro por
esta via el Partido Comunista Mexicano (PCM) y el Partido Demoécrata Mexicano
(PDM); en 1982 lo obtuvo el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), y
en 1985 el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT). En 1985 habia nueve
partidos politicos con registro legal, lo que colocaba en serios aprietos el control
gubernamental sobre la CFE.

En el caso de la jornada electoral, el grupo de modificaciones se ubica en
diversos aspectos del proceso y la jornada electoral. Por ejemplo en lo relativo a
los tiempos de entrega de los paquetes electorales de las casillas a los comités
distritales. La ley de 1977 disminuy6 notablemente los tiempos hasta un maximo
de 72 horas para las zonas rurales y un minimo de 24 para casillas urbanas en
cabecera de distrito.

En el terreno de la calificacion de los comicios y de los contencioso
electoral virtualmente no se introdujeron cambios. Siguié presente el sistema de
autocalificaciéon de las camaras de diputados y de senadores y se introdujo €l
recurso de reclamacién que los partidos politicos podian interponer ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Para el sistema de representacion, se modifico substancialmente la
integracion de la Camara de diputados con la finalidad de dar margenes mayores
de representaciéon a los partidos minoritarios. Se establecié un sistema mixto que
combiné el tradicional principio de representacion de mayoria relativa (300

circunscripciones uninominales) con el de representacién proporcional (100

103 idem., p. 51.
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electos en circunscripciones plurinominales), con la particularidad de que este

ultimo estaba reservado (en teoria) exclusivamente a los partidos de oposicion.

Algunas otras modificaciones que son importantes mencionar son por
ejemplo que:"™ los partidos politicos fueron considerados como entidades de
interés publico, aumentaron las prerrogativas de los partidos, en adelante tendrian
acceso “permanente” a los medios de comunicaciéon y por primera vez se les
proveia de subsidios cuyos montos dependerian del numero de votos obtenidos
en la Ultimas elecciones, se establecieron las condiciones para que un partido
pudiera presentar candidatos a diputados de representacidn proporcional, deberia
tener candidatos en cuando menos un tercio de las circunscripciones
uninominales, no haber obtenido mas de 60 curules por mayoria ni tener menos
de 1.5% de los sufragios en el conjunto de las circunscripciones plurinominales.

Con todo lo anterior, la reforma politco-electoral de 1977 amplio y fortalecio
la vida partidista dando principaimente espacios de representacion para la
oposicion, pero no tratando de darle plena competitividad al sistema y no poner
en riesgo el control del gobierno sobre la organizacién de los comicios y de los
mismos organos electorales. Dicha reforma funciond como una forma de
relegitimaciéon del régimen, que mas adelante cuando se vio que la oposicién
partidista anuncio6 algun riesgo al control de éste, él mismo se encargd de formular
una nueva reforma politica para revertir el problema. Dicha reforma fue lo que se
podria considerar mas bien como una contrarreforma politica de 1986.

La reforma de 1986 Esta nueva reforma sustituyé a la LFOPPE, debido a
que el presidente en turno consideraba que era necesario impulsar dicha reforma
porque con las condiciones politicas, econémicas y sociales que se presentaban
en ese momento se podria ver mermado el apoyo electoral al partido oficial. El

objetivo primordial  consistié en cerrar la ampliacion del sistema de partidos, asi

104 serrano, Fernando, Op. Cit. p. 313.
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como tener el control sobre los 6rganos electorales y darle oportunidad de acceso
al partido mayoritario a las diputaciones de representacion proporcional. Es
importante mencionar que para la oposicién se concedieron algunos avances,
para no abandonar la competencia, pero sin tener evidentemente oportunidad de
acceso al poder.

Respecto de los Organismos Electorales, se establecio la representacion
proporcional en la integracién de la CFE, las comisiones locales y distritales, en
virtud de lo cual los comisionados del PRI se constituyeron automaticamente en la
mayoria de dichos organismos (en la CFE tenian 16 votos de 31). El PRI por si
so6lo controlaba la CFE y fue debido a este ultimo punto por el que dejo de recibir
apoyo por los partidos paraestatales que estaban a su alrededor, apoyando de tal
forma a la escisién que sufrio el partido: la llamada Corriente Democratica.

Para la Regulacion de los partidos, se suprimié la via del registro
condicionado y solamente se mantuvo la del registro definitivo, con la intencion
clara de impedir la ampliacion del sistema de partidos. Se ampliaron las
prerrogativas de los partidos con registro, particularmente las referidas al
financiamiento publico, con Ia finalidad de hacerles atractiva su permanencia en el
juego electoral.

Para los aspectos relacionados con la jornada electoral, se establecieron
condiciones para posibilitar la legalizacién de irregularidades que pudieran afectar
a los paquetes electorales (actas contradictorias, desaparicion de actas, paquetes
alterados, etc.), pues se fijo un mecanismo para integrar al cdmputo distrital los
paquetes, alterados o no, con acta o sin ella, con actas coincidentes o
divergentes. Se continuo con la ténica de disminuir los tiempos de entrega de los
paquetes a un maximo de 36 horas (casillas rurales) y a un minimo de 12
(urbanas). Seguramente por eso se introdujo el elemento acotado anteriormente,
con la finalidad de garantizar un margen de manipulacion de los resultados.

Para la calificacion de los comicios, se cred el Tribunal de lo Contencioso
Electoral (Tricoel) como instancia de resolucion jurisdiccional de controversias

electorales, pero con la gran limitacién de que sus resoluciones podrian ser
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modificadas por los colegios electorales de cada camara, de tal manera que no se
constituia como ultima instancia. Este tribunal seria nombrado por la Camara de
Diputados a propuesta de los partidos politicos.

En cuanto a los Sistemas de Representacion'®, la integracion de la Camara
baja, se mantuvo el sistema mixto con dominante mayoritario (300 diputados de
mayoria relativa), pero se incrementd a 200 el nimero de diputados de
representacion proporcional y se disefio un mecanismo para permitir al partido
mayoritario participar en el reparto de estos Ultimos. Se estableci6 ademas una
clausula de gobernabilidad'® destinada a permitir que el partido mayoritario
tuviera la mayoria absoluta de la camara a pesar de que su votacion descendiera
por debajo del 50%, sin establecer un limite inferior. El limite superior a la mayoria
era no tener mas del 70% de los escafios. Otro punto importante fue la creacion
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, esto con el propdsito de
ofrecer mas espacios politicos y darle cauce a los nuevos actores y movimientos
sociales urbanos.

A partir de julio de 1988' se plante6 la posibilidad de que el grupo
gobernante pactara con la oposicién en su conjunto las condiciones para que se
produjera un auténtico transito a Ila Democracia, el cual implicaba
transformaciones de fondo en el sistema electoral en la direccién de construir una
institucionalidad realmente imparcial y condiciones para la competencia en
igualdad de condiciones entre los partidos.

Por lo que se disefio una nueva reforma electoral que continuaba la ldgica
de la apertura gradual y controlaba y diferia el inici6 de la ruta de la

democratizacion.

105 Becerra Chavez, Pablo Javier, Op. Cit. p.p. 141-143.

106 Lujambio, Alonso, Op. Cit. p.p. 110-112.

107 En 1988, ocho partidos compitieron en la pista legislativa. Sélo 6 superaron el umbral del sistema (1.5
%): PRI, 51%, PAN 18%, PFCRN 10%, PPS 9%, PARM 6%, y PMS 5%. Los ultimos 4 partidos fueron hasta
1988 muy pequefios, pero el aquel afio crecieron repentinamente al apoyar la candidatura presidencial de
Cuauhtémoc cérdenas. Después de la eleccidn, se intentd unificar a las cuatro organizaciones, pero solo el
PMS apoyo el proyecto de un nuevo partido. Entonces nacié el PRD.
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En total, el Cédigo Federal Electoral conté en el momento de su publicacion
con 362 articulos en 8 libros, mas de 5 articulos transitorios y mas adelante se
agregd el noveno libro el 6 de enero de 1988."%

La reforma de 1989-1990 aprobada el 14 de julio de 1990 con 364 votos a
favor de parte de legisladores del PRI, PAN, PPS, PFCRN, PARM y votos en
contra de parte de diputados panistas y de todo el PRD, presenté algunos
avances, aunque los principales mecanismos de control y liberalizacion politica
siguieron vigentes por algun tiempo.

Por lo que se refiere a las instituciones electorales, la reforma de 1990
introdujo una nueva concepcion con la creacion del IFE, organismo auténomo que
garantizaria elecciones, en el que por primera vez han participado ciudadanos con
importantes funciones y en el cual se formo un nuevo servicio profesional electoral
permanente. Esto constituye un avance sustancial hacia la consolidacién de la
imparcialidad como principio rector de la organizacion electoral en México,'” que
para el gobierno del presidente Salinas se planteaba como la Gltima del sexenio,
continué en esta logica: cedid en algunas cuestiones (autocalificacion, apertura
del senado, clausula de gobernabilidad) a cambio de no ceder en lo fundamental
del sistema electoral, no competitivo; el control sobre los organismos electorales.
La rebelion de un grupo armado en Chiapas gener6é un ambiente de presion que
obligo al régimen a ceder la tercera reforma electoral del sexenio, cuyo nlcleo
estuvo constituido por un paquete de modificaciones sustanciales en el ambito de
organismo electorales.

Se aprob6 el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales
(COFIPE). De seis representados en la Camara de Diputados, cinco votaron a
favor del nuevo cédigo. En contra se pronuncidé la diputacién del PRD, una

veintena de Diputados panistas y un minGsculo grupo independiente desprendido

' Serrano, Fernando. Desarrollo electoral mexicano. Op. Cit. p.p. 345-359.

' Véase Art. 70 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1990, México,
IFE, p. 67.
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del PFCRN. Parecia entonces, que por fin se llegaba a un marco legal electoral
aceptado por la mayoria de los partidos politicos.""

El poder legislativo tuvo cuatro representantes: dos diputados y dos
senadores, aqui cada Camara tuvo derecho a un representante de la mayoria y a
otro de la primera minoria. Los partidos estuvieron representados en funcion de su
porcentaje de votaciéon, con un minimo de una y un maximo de cuatro. El COFIPE
introdujo la figura de los “Consejeros magistrados” como representantes de la
sociedad. Sin embargo, estos Ultimos fueron nombrados por la Camara de
diputados a propuesta del presidente de la Republica. También se aceptd la
elaboracion de un nuevo padron, donde la credencial de elector tuviera la
fotografia del ciudadano, pero esto se dej6 para mas tarde.

Se restablecid el registro condicionado a nuevos partidos politicos, lo que
favorecio la fragmentacién de la oposicion. También desaparecié la figura de
“candidatura comun”, misma que habia posibilitado la postulaciéon de Cardenas en
1988 por cuatro partidos.

Por su parte el Cofipe presentaba algunos avances respecto de la
legislacion anterior, aunque el control electoral por parte del gobierno seguian
vigentes. La reforma se inscribia dentro de la tendencia de las reformas
anteriores, es decir, se concedian algunos espacios de participaciéon para seguir
manteniendo el control sobre el sistema, excentd de hacer proselitismo el dia de la
jornada electoral, lo que posibilitdé el desarrollo de un vasto operativo priista de
promocién del voto el mismo dia de la jornada electoral.

Los tiempos de entrega de los paquetes electorales de casilla o los comités
distritales disminuyé: un maximo de 24 (casillas rurales) y un minimo de

“‘inmediatamente” (urbanas en cabecera de distrito).

"0 Sobre la reforma de 1989-1990, resulta de utilidad la consulta de Leonardo Valdés “Elementos
para el analisis politico del nuevo cbédigo electoral” Polis 90, Anuario de Sociologia, UAM-I, México
1990, p.p. 62-82, José Woldenberg. La reforma electoral de 1989-1990. P. 146.
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Se limito la facultad de “autocalificacién” de las Camaras de diputados y
Senadores; se amplidé la capacidad de atribuciones del Tribunal Electoral para
incidir sobre los resultados definitivos; para modificar una resolucion de éste a
resultados electorales se exigidé la votacion de las dos terceras partes de los
miembros del colegio respectivo; se reforzé la determinacion presidencial de sus
integrantes, pues fueron nombrados por la Camara de Diputados a propuesta del
presidente de la Republica, se mantuvo la figura de autocalificacién por medio de
los colegios electorales como altima instancia.

Se refind la “clausula de gobernabilidad”, ya que establecid que si un
partido obtenia el mayor nimero de constancias de mayoria (triunfos distritales) y
tenia una votacién de al menos 35%, deberia recibir tantos diputados de
representacion proporcional como fuera necesario para alcanzar la mitad mas uno
de la Camara (251). Ademas por cada punto porcentual que su voto excediera del
35% y hasta menos del 60% obtendria dos diputados adicionales. Para diciembre
de 1990 se reformd el COFIPE para perfeccionar la clausula: el partido con mayor
namero de triunfos distritales hubiera logrado por esa via 251 o mas diputados, se
le concederian dos curules adicionales por cada punto porcentual por encima del
351, hasta un maximo de menos del 60% de los curules. De cualquier forma dicha
clausula no se aplico en 1991, ya que el PRI registré6 una sorprendente
recuperacion en su porcentaje de votos logrando mas del 60% nacional. Sin
embargo, se pudo sentir el temor del gobierno a que el porcentaje de votos del
PRI cayera mas por debajo de lo que cayb en 1986.

Respecto a los pequenos partidos “Satélites”, estos se veian favorecidos
por los nuevos acuerdos, ya que se incrementaba de 7 a 10 el numero de
diputados de los partidos que conseguian 1.5% de la votacién nacional y se
restablecia la concesion del registro condicionado a nuevos partidos politicos
(partidos que habian perdido su registro) con la condicién de que no entraran en
coaliciobn con partidos nacionales. Dichas previsiones en la ley favorecian a

implementar una mayor fragmentacion de la oposicion y ofrecian garantias de
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sobrevivencia a los partidos pequefios; es decir se eliminaba asi una de las
condiciones que habia permitido el surgimiento de la Coalicién Cardenista.

Como resultado de su propia estrategia y el antagonismo gubernamental el
PRD fue el gran excluido de la negociacién y del nuevo marco de competencia
electoral, aun cuando se beneficiaba también como participante en el sistema de
partidos de los avances legislativos conseguidos por el PAN."" En si, esta
reforma permitié a Salinas cumplir con su promesa de dotar de un nuevo marco
legislativo para los comicios. Sin embargo, el hecho de que el PRD no fuera
incluido en las negociaciones le resto legitimidad, pero ademas contribuyd a
acentuar la polarizacion partidista entre derecha (PRI y PAN) e izquierda (PRD).

La segunda reforma al COFIPE' tiene Ilugar entre las elecciones
legislativas de agosto de 1991 y la ratificacion del TLC de América del Norte en
noviembre de 1993.

Es de relevancia el afio de 1991, ya que en agosto de este afio la campana
electoral estuvo marcada por la denuncia de un fraude anticipado por parte de las
fuerzas de oposicion, es decir, la elaboracién de un nuevo padron electoral, tal
como lo proveia, el COFIPE, daba lugar a quejas del PAN y el PRD, ya que
segln ellos, se creaba un fenomeno de sobreempadronamiento en zonas que
habian recibido una falta votacion priista en 1988.

Por ende, con los bajos resultados conseguidos, por los partidos de
oposicion se ponia en duda el valor de las estrategias desplegadas, en cuanto al
deseo de cambiar el rumbo de la transformacién del sistema politico, es decir, el
PRD tuvo que enfrentarse a su nueva realidad (pasar de un segundo lugar a un

tercer) con un 8.25% de la votacion, y aunque su desempeiio era mucho mejor

111 Prw’homme, Jean Francois: “La negociacion de las reglas del juego: tres reformas electorales (1989-
1994), Op. Cit., p.p. 108-109.

112 Al ser puesto a prueba el COFIPE en los comicios de 1991, genero inconformidad entre la oposicion, ya
que alegaban que los métodos utilizados por las autoridades electorales no fueron transparentes y los
acusaron de haber practicado un fraude a través de la manipulacion del nuevo padrén electoral.
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que el desempeno anterior del PMS de quien habia heredado el registro partidista
(3.49%), estaba sin embargo muy lejos de los 30.67% que habia recogido la
coalicion del FDN en 1988; y aun sumando el total de los votos recibidos por los
partidos que participaron en la coalicidn en 1988, se llegaba a penas a 17.61% de
los votos.

Lo anterior demuestra que el efecto carismatico en la candidatura de
Cuauhtémoc Cardenas estuvo ausente de contienda de 1991, aunque también es
cierto que este efecto no era suficiente para explicar el retroceso neocardenista en
las elecciones. Lo que si es cierto es que en los tres afos que siguieron a las
elecciones de 1988 este partido apostd a una estrategia de movilizacién basada
en la denuncia de la ilegitimidad del régimen y del caracter inequitativo de las
reglas de competencia electoral, descuidando la propia accion electoral; ademas
de que en la medida en que el régimen lograba recuperar su legitimidad por medio
de la restauracién de la eficacia estatal y de la rehabilitacion de mediaciones rotas
con el sector popular, ya que se habia descuidado la accion proselitista de
conquista del voto, y por ende para este partido se hacia necesaria una
revaluacion estratégica.

Aun cuando todos los cambios coyunturales que se propiciaron antes de
las elecciones de 1991, finalmente los pequefios partidos satélites regresaron a su
cauce normal de votacidon, con la excepcion del PFCRN, que a pesar de una
reduccién de mas de 50% de su proporcion de votos, logrd sacar provecho de su
status de partido paraestatal por excelencia. Ademas debido a las presiones del
PAN y el PRD, respecto a los conflictos en las elecciones locales, y esto aunado a
la pérdida de dos gobernaturas en las urnas y de otra en las “concertacesion” ante
el PAN, condujeron al gobierno y al mismo PRI a llevar a cabo una nueva reforma.

En general para 1991, la nueva normatividad que regularia el proceso
electoral de 1991, contenia las siguientes novedades.

Organismos Electorales, se establecio el Instituto Federal Electoral (IFE),
formalmente autbnomo como patrimonio propio encargado de la “funcién estatal”

de organizar las elecciones (el IFE tiene una estructura dividida en dos grandes
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sectores: el sector de direccidén politica (los consejos, desde el general, a los 32
locales y los 300 distritales) y el sector de ejecucion operativa (las juntas en los
respectivos niveles). Una novedad relevante consisti6 en la integracion de
“consejeros ciudadanos”, en los consejos de direccion politica, los que
supuestamente representaban a la ciudadania y realizan el contrapeso a los
representantes de los poderes y de los partidos.

En suma, en el terreno de los organismos electorales, el resultado final de
la reforma mostré que el gobierno y el PRI estaban dispuestos a ceder en alguna
medida para restituir credibilidad a este ambito de la organizacién de las
elecciones, en respuesta a la  deslegitimacion que sufri6 en 1988, pero no al
grado de poner en riesgo su control sobre ellos.

Regulacion de los partidos, desaparecio la figura de “candidatura comun”,
misma que posibilito la postulacion de Cuauhtémoc Cardenas, en 1988 por cuatro
partidos. Al mismo tiempo se establecieron multiples candados para la formacion
de coaliciones con la finalidad evidente de disuadir a los partidos opositores de
recurrir a ellas.

La jornada electoral, se introdujo una modificacidén que paso inadvertida
hasta el mismo dia de la jornada electoral. Tanto la LFOPPE como la CFE
establecian que durante los 3 dias previos a la jornada y durante el desarrollo de
ésta, quedaban prohibidos los actos o reuniones de proselitismo.

Para la calificacion de los comicios, se limité la facultad de “autocalificacion
de las Camaras de Diputados y Senadores, al mismo tiempo que se amplio la
capacidad del tribunal electoral para incidir sobre los resultados definitivos. Para
modificar una resolucién del tribunal referida a resultados electorales, ahora se
exigia una votacién de al menos dos terceras partes de los miembros del colegio
respectivo.

Al mismo tiempo que se concedieron mayores atribuciones al tribunal, se
reforzé la determinacién presidencial de sus integrantes, pues el mecanismo legal,

establecia que los magistrados correspondientes serian nombrados por la Camara
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de diputados sobre la base de las propuestas que al respecto presentara el
presidente de la Republica.
Con respecto al Sisfema de representacion, el COFIPE se refind la llamada

“clausula de gobernabilidad™"

, ya presente en el Cdédigo de 1987. La nueva
formulacidn establecia, que si un partido obtenia el mayor nimero de constancias
de mayoria (triunfos distritales) y tenia una votacién al menos del 35% deberia
recibir tantos diputados de representacion proporcional como fueran necesarios
para alcanzar la mitad mas uno de la Camara (251).

La segunda reforma del COFIPE, precedida ahora por una nueva reforma a
la Constitucién, tuvo lugar en los meses de agosto y septiembre de 1993, después
de meses de forcejeos entre los principales partidos (PRI, PAN, PRD). El proceso
electoral mostré que en las estructuras del sistema electoral mexicano tenia
grandes fisuras como por ejemplo la autocalificacion era ya una figura
severamente desprestigiada, la clausula de gobernabilidad, se revelaba como un
mecanismo tramposo para garantizar la mayoria en el legislativo a quien no lo
obtuviera en las urnas, la cerrazén a los partidos minoritarios resultaba cada vez
mas dificil de justificar, apoyandose en un federalismo ilusorio, la supuesta
representacion ciudadana en los consejos del IFE era fuertemente cuestionada.
En periodos extraordinarios de sesiones durante los meses de agosto y
septiembre de 1993 sé aprobaron las reformas a 6 articulos de la constitucion en
materia electoral y 252 articulos del COFIPE.

La aprobacién de la reforma al articulo 32, referente a los requisitos para
ser candidato a la presidencia de la republica, se logré con el voto en contra de
algunos legisladores del PRI. En particular las reformas al Cofipe fueron
aprobadas por el PRI, el PARM y el PFCRN, es decir, la reforma de 1989-1990,
tuvo como caracteristica seguir otorgando a los elementos del régimen el control

de los organismos electorales y del tribunal federal electoral, CSG, antepuso el

""" En realidad la clausula de gobernabilidad no llegé a aplicarse en las elecciones de 1991, debido a la
recuperacion de la votacion del PRI que de nuevo se elevé por encima del 60%.
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proyecto economico de estabilidad, saneamiento y crecimiento econémico para el
pais al proyecto de democracia. El pais esta agotando y precisa de una transicién
democratica que redefina las reglas del juego politico para que la clase
gobernante del PRI y de oposicién puedan dar estabilidad y confianza a una
sociedad civil que duda totalmente del actual régimen y sus instituciones.

Respecto a la reforma de 1993, dada la perspectiva de los comicios de
1994"* resultaba imprescindible reforzar las restricciones a la posibilidad de
actuacion conjunta de los partidos opositores, obsesion con la que coincidian la
dirigencia del PAN que aun conservaba el recuerdo de su desplazamiento del
segundo lugar en la votacion presidencial de 1988.

Se establecié la posibilidad de la representaciéon proporcional del Senado,
aunque se trata de una reforma que sobre representa al PRI y no modifica
sustancialmente la composicién de fuerzas en ese 6rgano legislativo.'®

En lo que se refiere a los organismos electorales se introdujeron
modificaciones secundarias. La dualidad que ha caracterizado al IFE desde el
COFIPE original no se altero. Sigue predominando la légica de que la separacion
entre la estructura de direccion politica y la gestidbn administrativa opere a favor
del control gubernamental sobre las tareas cotidianas de la preparacion,
organizacion y vigilancia de los comicios.

En la integracion de los consejos locales y distritales ya no se encuentran
los cinco vocales miembros de [as respectivas juntas sino solamente dos: el vocal
gjecutivo y el secretario. Los otros 3 vocales asisten a las reuniones de los
consejos con derecho a voz pero sin voto. Ademas se eleva a 9 el nimero de
consejeros ciudadanos (antes eran 6).

Respecto a la regulacion de los partidos se perfecciono ain mas el sistema

de candados en torno a las coaliciones hasta hacerlas virtualmente imposibles. Se

114 La Reforma Electoral de 1993, volvio a transformar el mecanismo de asignacion de curules en la Camara
baja. Ciertamente, la nueva formula significé un avance: desaparecid en estricto rigor el indefendible
mecanismo de la cldusula, Alonso Lujambio, Op. Cit., p. 60
115 vVéase, Gracia Cardenas, Jaime F; Transicién politica y Reforma constitucional, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, México, 1996; p.p. 71-91.
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introducen premios explicitos a los partidos que no realicen coaliciones vy
evidentemente se ratifica la prescripcion de las candidaturas comunes.

Para la jomada elecforal, surge una modificacién sustancial, esta es, la
desapariciéon del principio de autocalificacién del poder legislativo, de tal manera
que ahora el Tribunal Federal Electoral se constituye en maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral federal (Cofipe reformado, art. 264).

En el caso del sistema de representacion y especificamente en lo que se
refiere a la integracion del poder legislativo se produjeron dos grandes cambios, el
primero de los cuales permite la apertura del senado a los partidos minoritarios,
mientras que el segundo se concentro en la desaparicion de la clausula de
gobernabilidad en la Camara de diputados.

A partir de esta reforma se elegiran cuatro senadores por entidad
federativa, tres de los cuales seran mayoria relativa y el cuarto asignado al partido
que por si solo obtenga el segundo lugar de la votacion en la entidad respectiva,
lo cual garantiza (en teoria) para la oposicion el 25% de la Camara alta.

Finalmente, la segunda gran modificacion en la conformacién del legislativo
consistid en la desaparicion de la clausula de gobernabilidad en la Camara de
diputados y el establecimiento de un nuevo mecanismo para la asignacion de los
diputados de representacion proporcional en funcién del porcentaje efectivo
alcanzado por cada partido.

La Reforma de 1994, como necesidad del cambio coyuntural que vivia el
pais, y teniendo como antecesores a dos reformas que se llevaron acabo y en las
cuales el gran marginado era el PRD, que no dejaba de insistir en que resultaba
imprescindible modificar sustancialmente la estructura y las atribuciones de los
organismos electorales con la finalidad de romper su fuerte lazo de dependencia
con respecto al gobierno y al PRI. Tenia como propésito el ganar credibilidad
ciudadana en los procesos electorales, para lo cual otorgaba ciertas ventajas en
algunos puntos (autocalificaciébn, apertura del senado, clausula de
gobernabilidad), pero sin ceder por completo el control del organismo encargado

de llevar a cabo la jornada electoral, y es en este punto donde el PAN brindo su
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apoyo total, a condicion de que sus propuestas fueran incluidas por lo que el PRD,
fue nuevamente ignorado en los acuerdos

Esta reforma, fue aprobada en el gobierno de Salinas en una forma
apresurada, ya que la sublevacion armada del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional en Chiapas en enero de 1994 cred tensiones peligrosas al sistema
politico que no podria resolver con su estructura actual, ademas de que asesinato
del Candidato del PRI a la presidencia contribuyo a dar mayor impulso al proceso
de reforma.

Esto propicio que el 27 de enero de 1994 ocho partidos politicos firmaran el

% con esto se trataba de

llamado acuerdo por la paz, la democracia y la justicia;
incrementar la confianza en los procesos electorales, asi como el facilitar la
adhesion del EZLN al proceso pacifico de transformacién de la vida politica
nacional, ademas de tratar de corregir el rezago social que imperaba en ese
entonces. Finalmente en marzo del mismo afio se llego a un periodo
extraordinario de sesiones donde se discutié lo siguiente la reforma al articulo
41" Constitucional, la cual pretendia modificar la composicién del Consejo
General del IFE; asi como la reforma y adicion a varios articulos del Codigo penal
para el D.F. en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de
fuero federal para tipificar los delitos electorales y sus sanciones
correspondientes.

En cuanto a los organismo electorales, en 1994, la fuerzas politicas
acordaron llevar a cabo una nueva reforma constitucional tendiente a fortalecer la

imparcialidad del érgano electoral. Por ella fue suprimido el voto de los partidos

politicos en el érgano superior de direcciéon del IFE y creada la figura de los

Lo

El texto consta de cinco acuerdos y ocho compromisos. Los acuerdo se refieren principalmente a
la creacién de condiciones para incrementar la confianza en los procesos electorales, para facilitar
la adhesioén de los rebeldes al proceso pacifico de transformacién de la vida politica nacional y para
corregir los grandes problemas y rezagos sociales del pais.

"7 La reforma al articulo 41 modifica la denominacién y forma de eleccién de los consejeros magistrados.
Ahora son consejeros ciudadanos y seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes de la Camara de diputados, de entre los propuestos por los grupos partamentarios en la propia
Camara, ya no propuesta presidencial.
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consejeros ciudadanos designados por la mayoria calificada de la Camara de
Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios.

Ahora, cada partido politico tiene un representante en el Consejo general,
exclusivamente con derecho a voz pero no a voto, de tal manera que las
decisiones seran tomadas por el Consejero del poder ejecutivo, los cuatro del
poder legislativo, y los 6 consejeros ciudadanos seran electos por la Camara de
Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios. Ademas se elimina el
requisito de ser abogado de profesién y se establece que los candidatos al cargo
deben tener al menos 3 afios alejados de cargos de direccidn nacional y estatal
en algun partido politico; Asimismo, se elimind el voto de calidad que
tradicionalmente tuvo el presidente del consejo (desde la antigua Comision
Federal Electoral, entre 1946 y 1988), es decir el Secretario de gobernacion. '

Coherente con lo anterior, se establece la eliminacién del derecho a voto de
los representantes de los partidos en los consejos locales y distritales, al mismo
tiempo como presidente de estos consejos, participa con voz y voto, al igual que
los seis consejeros ciudadanos (ya no nueve como aprobé la reforma en 1993).""°

De esta manera la capacidad de decision de los consejos en todos sus
niveles recae en los consejeros ciudadanos, lo que constituye un giro sustancial
en la historia de los 6rganos electorales desde 1946. En esto ha consistido la
llamada “ciudadanizacién de los organismos electorales”.

Por otra parte el principal punto de negociacién fue la imparcialidad del IFE,
aunque nuevamente el PRI y por supuesto el gobierno siguié oponiendo a la
autonomia total de los organismos electorales, asi como a la reelaboracién del
padrén electoral y a la presentacion de candidatos comunes.

En el caso de la jornada electoral, y respecto a la estructura del IFE es
poco lo que ha cambiado, en el ambito de ejecucién cotidiana de las tareas de
preparacion y organizacion de los comicios, es decir, de las direcciones ejecutivas

y las vocalias respectivas.

'"* Becerra Chavez, Pablo Javier, Op. Cit., p.p. 156-157
" {dem.
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La calificacién de los comicios, es finalmente otro aspecto de la reforma de
1994, se refiere a la cuestion de los observadores electorales, con respecto a los
nacionales, cuya figura fue introducida en 1993, se ampliaron sus atribuciones
para observar tanto la jornada misma (el dia de la votacion) como la fase
preparatoria y el desarrollo de proceso, en su conjunto. También se establecio la
figura de visitantes extranjeros a quienes por su extrafio pudor no se les llama
observadores los cuales podran observar el proceso electoral a invitacion del
consejo general del IFE.

Hasta aqui podemos observar que las reformas electorales del sexenio de
Salinas mostraron la forma en que el PRI y el gobierno se resistieron a cambiar el
funcionamiento del régimen autoritario y del sistema electoral no competitivo, es
decir, siempre se fue dando aunque de forma gradual un mejor espacio a la
oposicién, pero siempre sin poner en peligro lo mas importante para el régimen (el
control sobre los organismos electorales).

Ademas no se podria negar que dichas reformas respondieron al
desprestigio, deslegitimacion y a la perdida de credibilidad que se venian
prestando en forma conjunta en el sistema.

Luego entonces podemos decir que lo importante de esta reforma fue el
reconocimiento del PRI respecto de una cierta necesidad de tomar en cuenta al
PRD, con el propésito de poder concensar las reglas del juego, pero no por
demostrar voluntad politica al dialogd, sino mas bien obligado por las propias
circunstancias adversas que se presentaban y que lo podian afectar.

En la Reforma de 1996 En el ambito constitucional se prescribe que el

financiamiento publico' debe prevalecer sobre otros tipos de financiamiento

120 E| financiamiento publico queda comprendido en tres modalidades: a) Sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes: 30% se asigna en forma igualitaria y el 70% de acuerdo con el porcentaje de votacion de los partidos
representados en el Congreso, b)Gastos de campaiia: el afio de la eleccion, a cada partido se le otorga un monto
equivalente al recibido para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes para estos efectos, ¢) Actividades
especificas como entidades de interés publico: el Consejo General puede autorizar apoyos hasta por un 75% de los gastos
anuales comprobados para cada partido por gastos en actividades de educacién y capacitacién politica; investigacion
socioecondmica y politica y tareas editoriales El sistema Electoral Mexicano y las Elecciones Federales, “Reforma Electoral
1996, Panorama General de sus principales cambios e innovaciones”, Coordinacion de Asuntos Internacionales, IFE, 1997.
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partidista permitidos y regulados por la ley, ademas se aprobaron algunas
modificaciones a la Constitucién entre ellas: a la ley reglamentaria del Art. 105
constitucional, a la Ley organica del Poder Judicial y al Cddigo Penal, asi como
una ley de medios de impugnacion en materia electoral.

En el caso de los organismos electorales, se crea una Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General'®' integrada exclusivamente por Consejeros Electorales y con
caracter permanente a la que se le confieren atribuciones para fiscalizar el manejo
de los recursos partidistas, asi como para la recepcion, revision y dictamen de los
informes que deben rendir.

Con respecto a los gastos de campafia, se transfiere al Consejo General
del IFE la atribucion de acordar y aprobar los topes de gastos de campafa que
deban aplicarse a todas las elecciones federales, asi mismo, se modifican
significativamente y se estipulan de manera mas clara y precisa las reglas que
debe observar el Consejo General para determinar los topes de gastos en las
elecciones de Presidente, senadores y diputados. Con el propésito de afirmar la
autonomia e independencia del organismo publico depositario de la autoridad
electoral, se suprimié toda participacidn y representacion del Poder Ejecutivo en la
conformacién del IFE; anteriormente, el Secretario de Gobernacion, en su calidad
de Consejero del Poder Ejecutivo, presidia el Consejo General; se reduce a nueve
el nimero de Consejeros con derecho a voz y voto, siendo estos el Consejero

Presidente y ocho Consejeros Electorales'®

, figura que sustituye a la de
Consejeros Ciudadanos.
Por otra parte, ademas de suprimirse la figura del Consejero del Poder

Ejecutivo, los Consejeros del Poder Legislativo pierden su derecho al voto, pero

121Tiene atribuciones tales como, la de ordenar, en los términos que acuerde el Consejo General, | practica
de auditorias a las finanzas de los partidos y las agrupaciones politicas; la de ordenar visitas de verificacion
con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes y; la de presentar
al Consejo General los dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones.

12250n electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presidentes de la Camara de
Diputados, a propuesta de los propios grupos parlamentarios. Duran en el cargo siete afios y pueden ser
electos,
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ademas cada partido politico con representaciéon en el Congreso(grupo
parlamentario) tiene derecho a proponer a un Consejero por igual.

En la medida en que el nuevo esquema y funcionamiento del IFE ha
procurado fortalecer las funciones de control y supervision de los 6rganos de
direccidon, y de manera consecuente con la incorporacién de algunas
innovaciones'”® a la legislacion, se ha ampliado y redefinido la esfera de
atribuciones del Consejo General en su calidad de maximo érgano de deliberacion
y decision del instituto.

Respecto de los Consejos Locales experimentan cambios en su
integracidn, que resultan consecuentes con los introducidos en la integracion del
Consejo General. Ahora se integran por soélo siete miembros con derecho a voz y
voto: un Consejero Presidente designado por el Consejo General, quien funge
como Vocal Ejecutivo de la Junta respectiva y seis Consejeros Electorales,
designados por mayoria absoluta del Consejero General.

Los Consejeros Distritales se replantean en la misma forma y términos que
la de los Consejeros Locales, es decir, se conforma ahora con sbélo siete
miembros con derecho a voz y voto: un Consejero Presidente designado por el
Consejo General, quien también funge como vocal ejecutivo de la junta
respectiva, y seis Consejeros Electorales designados por mayoria absoluta del
Consejo Local.

En cuanto a la regulacién de los partidos, se suprime la modalidad de
registro condicionado que anteriormente contemplaba la ley para que una
organizacion politica obtuviera el reconocimiento requerido para participar en las
elecciones federales, estableciéndose como unico procedimiento el del registro

definitivo.

123 Entre las innovaciones o adecuaciones incorporadas se pueden mencionar las de: designar a los
Consejeros Presidentes de los Consejos Locales y Distritales; resolver sobre el otorgamiento y pérdida del
registro de las agrupaciones politicas, asi como sobre los acuerdos de participacion que efectie con los
partidos politicos y; fijar las politicas y programas generales del Instituto.
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Ahora en lugar del minimo de 65 mil afiliados en el ambito nacional que
exigia con anterioridad, se exige contar con 3 mil afiliados en por lo menos 10 de
las 32 entidades federativas, o bien con 300 en por lo menos 100 de los 300
distritos electorales uninominales; aunque se puntualiza que, en ningun caso, el
total puede ser inferior al 0.3% del padrén electoral federal utilizado en la elecciéon
federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud.'*

Con el objeto de ampliar los cauces de participacion y representacion
politica ciudadanas y como un complemento del sistema de partidos politicos, se
reconoce la figura de las agrupaciones politicas nacionales como formas de
asociacion que coadyuven al desarrollo de la vida democratica y de la cultura
politica, asi como a la creacion de una opinién publica mejor informada, ya que las
agrupaciones nacionales sélo pueden participar en procesos electorales federales
mediante la suscripcién y registro ante la autoridad electoral de acuerdos de
participacién con un partido politico. Bajo ninguna circunstancia pueden utilizar la
denominacién de “partido” o “partido politico”, ni participar en procesos electorales
mediante coaliciones.'®

En cuanto a los medios de comunicacién (radio y television), se establece

un conjunto mas equitativo y preciso de disposiciones '*®

para regular el acceso de
los partidos politicos a la radio y la television en periodos electorales, ya que
independientemente de los 15 minutos de que disponen de manera permanente,
los tiempos gratuitos y adicionales de transmisiones a que tienen derecho los

partidos politicos durante los periodos electorales se distribuiran ahora en un

124 En todo caso, se fija un minimo del 2% el porcentaje de votacion requerido en cualquiera de las
elecciones federales (diputados, senadores o Presidente) para que un partido politico nacional conserve su
registro.

125 Deben presentar una solicitud de registro ante el IFE, para lo cual, ademas de disponer de documentos
basicos y de una denominacion distinta a cualquier otra agrupacién o partido, deben acreditar que cuentan
con un minimo de 7 mil asociados en el pais, un 6rgano directivo de caracter nacional y delegaciones en por
lo menos 10 entidades federativas.

126 La ley dispone que en ninglin caso se permitira la contratacién de propaganda en radio y television en
favor o en contra de algun partido politico o candidato por parte de terceros.
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30% de forma igualitaria y en un 70% en forma proporcional a su fuerza electoral.
Anteriormente la ley disponia que los tiempos adicionales de transmisiones se
asignaran de manera proporcional a su fuerza electoral.

Para el caso del sistema de representacion, se dispone que, el limite
maximo de representacion de la primera fuerza electoral en la conformaciéon de la
Camara sera de 300 diputados electos por ambos principios (mayoria relativa y
representacion proporcional), es decir, un 60%'* de los 500 escafios que la
conforman.

Como complemento a la fijacién de el limite maximo de representacion de
la primera fuerza, surge como regla general que ningn partido pueda contar con
un namero total de diputados electos por ambos principios que represente mas de
ocho puntos respecto a su porcentaje de votacion nacional, es decir, se restringe
a un maximo de 8% la diferencia que se puede establecer en la relacion entre
votos y escafnos para cualquier partido politico.

Por otra parte se incrementa el 1.5 a 2% el porcentaje de votacion
requerido para que un partido politico adquiera el derecho de participar en la
asignacion de los 200 escarios de representacion proporcional.

Con el proposito de mejorar la férmula de representacion partidista en la
integracién del Senado, se incorpord el principio de representacion proporcional
para elegir a 32 de sus 128 integrantes.

En tal virtud, ahora se elegiran sélo tres senadores por igual en cada una
de las 32 entidades federativas: dos por el principio de mayoria relativa y el
tercero sera asighado a la primera minoria; en tanto que los 32 restantes seran
elegidos por el principio de representacion proporcional mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. De manera

consecuente con la disposicidon incorporada a tal efecto en la integracion de la

27 De acuerdo a las disposiciones precedentes, si el partido politico con mayor fuerza electoral obtenia mas
del 60% de la votacion emitida a nivel nacional, podia contar hasta con 315 diputados electos por ambos
principios, pero si obtenia el 60% o menos de la votacidén nacional, el limite maximo de representacion se
fijaba en 300 diputados.
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Camara de Diputados, el umbral de votacién requerido para que un partido
politico tenga derecho a participar en la asignaciéon de escafios senatoriales de
representacion proporcional se fij6 también en el 2% de la votacidn emitida a nivel
nacional.

Por dltimo es de importancia mencionar el punto referente a la conversion
de la Asamblea de Representantes en Asamblea Legislativa, es decir que ahora la
Asamblea de Representantes, en su calidad de érgano legislativo del D.F., se
convierte en Asamblea Legislativa y sus miembros se denominan diputados.

Esta Asamblea asume nuevas atribuciones, entre las que destacan las
siguientes: examinar, discutir y aprobar la Ley de Ingresos del D. F., nombrar a
quien deba sustituir al jefe de Gobierno, en caso de falta absoluta y; expedir las

disposiciones que rijan las elecciones locales en el D. F., Se dispone que el jefe

de Gobierno del D.F.. sea electo por votacion universal, libre, secreta v directa

para un periodo de seis afios. Anteriormente era nombrado y removido libremente

por el Presidente de la Republica.

Entre las nuevas atribuciones que tendra a su cargo el jefe de Gobierno del
D.F., figuran la de presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa; la facultad de iniciativa exclusiva respecto de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos; la de ejercer las funciones de direccion de los servicios
de seguridad publica.

Respecto de los puntos de negociacion, estos se dieron entre el 1° de
diciembre de 1994 al 1° de agosto de 1996, y aunque en ellos el PRI aprobé en
forma unilateral la reforma sobre financiamiento a los partidos politicos, al final de
la discusion no se reflejo el sentir de todos los partidos. Es importante mencionar
a este respecto que a pesar de todo, la reforma electoral mostré avances
importantes, principalmente en lo que respecta a la autonomia de los organismos
electorales.

Como puede observarse en esta reforma propuesta por Zedillo, se
representd un claro avance hacia la competitividad electoral, y aunque si bien es

cierto que encontré diversos obstaculos para poder concentrarse, por que al final
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no pudo aprobarse en forma de consenso por los partidos politicos, también es
cierto que uno de los logros importantes de esta reforma fue que se dio un grado
de imparcialidad, transparencia y vigilancia que el pais no habia conocido hasta
entonces.

Por lo tanto es claro que la reforma de 1996 tuvo un sentido mas
democratizador que las anteriores reformas, y aunque no fue voluntad clara del
gobierno el querer llevarla a la practica, si se dio como una respuesta a las
presiones que se habian acumulado en el sexenio anterior, y por ende, no es raro
que el PRI haya sufrido un descenso de votos en las elecciones de 1997, el cual
evidentemente se debi6 a que su partido perdid la mayoria absoluta en la Camara
de Diputados y no cuenta con la mayoria calificada en [a Camara de Senadores y
por ende no puede imponer reformas constitucionales como lo hicieron sus
antecesores en la historia mexicana.

Luego entonces le correspondera a Ernesto Zedillo el enfrentarse a la
necesidad de “hacer politica”, legislando y no imponiendo.

Finalizando este apartado, respecto a las reformas podemos observar que
se mantuvo casi intacto el aparato organizador de los comicios, con lo que el PRI
podia seguir disfrutando de su hegemonia en las instancias organizadoras,
vigiladoras y calificadoras de los procesos; no se abri6 el proceso electoral a los
partidos regionales; la ley no facilitd la vigilancia electoral; el papel concedio al
Poder Judicial fue inocuo; y la ley permiti6 una amplia discrecionalidad a la
Comision Federal Electoral, controlada por el gobierno y el PRI. La importancia de
las reformas es indudable, para conocer su eficacia es preciso ver la manera en

que son puestas en marcha.
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3.3 PRD, ESTRATEGIAS, PROPUESTAS Y SU VISION
PARLAMENTARIA ANTE LAS REFORMAS.

LAS ESTRATEGIAS

El partido de la revolucién democratica se inclind inicialmente hacia
estrategias de cooperacion, por lo que acepta rapidamente la convocatoria inicial
del didlogo propuesta por el PAN'?, firmando después la declaracién conjunta con
ese mismo partido en mayo de 1993.

Parecia importante para el PRD no estar excluido en primera instancia del
proceso de negociacion que determinaria las nuevas reglas del juego y al no
poder llevar a cabo esta negociacidn de manera directa con el gobiernc por
razones de termino politico, mas valia hacerlo indirectamente asocidandose con el
PAN en cuanto a la formulaciéon de demandas.

Es para julio de 1993, que en el segundo Congreso Nacional del PRD se
eligi®¢ una nueva direccidn del partido, paro lo cual se dieron elecciones en las
que se dejaban ver la correlacion de fuerzas'® entre las diversas tendencias en el
seno del partido, también se expresaban mas claramente la tension entre
estrategias de negociacién y enfrentamiento con el gobierno.

En una resolucién presentada por la coordinadora parlamentaria del partido
y aprobada por los delegados del Il Consejo Nacional, se convocaba a una
cumbre de los partidos con el presidente de la Republica. Con ella insistia en la

necesidad de dialogo para asegurar la transicion; pero también se hacia énfasis

128 GEA politico, num. 68, 4 de mayo de 1993.

129 Basta con decir gue la modificacion a los 6rganos internos del partido, asi como a la composicion del
Consejo Nacional, reconoce abiertamente la existencia de corrientes: la “"Arco lris” agrupada alrededor del
presidente Mufioz Ledo, la “Trisecta” alrededor del secretario general Saucedo, la “Verde” de Heberto Castillo
y la de Pablo Gémez. El reconocimiento de corrientes en el seno del partido hace mas evidente la existencia
de posiciones distintas en torno a la actitud a adoptar en cuanto a la negociacion de reglas del juego
electoral. Jean-Francois Prud’homme, Op. Cit. p.115
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en que el PRD “no podia confiar s6lo en la concertacién con el gobierno, sea cual
sea el resultado final de la reforma electoral que se encontraba hoy en debate”'*®

Por otra parte con respecto de las reformas la aprobada a finales de agosto
en la Camara de Diputados por los partidos a excepciéon del PRD, suponian
ganancias para las fuerzas que la habian apoyado.™

Si bien algunas de las demandas del PAN integradas a la reforma
convenian al PRD, aun asi los principales reclamos que tenia desde 1989
qguedaban fuera de la nueva legislacion, por ejemplo: la fiscalizacion por los
ciudadanos del padrén electoral y el goce de autonomia plena por parte de los
organismos electorales respecto a los poderes publicos, pero sobre todo la nueva
normatividad electoral que desalentaba la formacién de coaliciones para la
eleccion presidencial de 1994, es decir que dada la estrategia de creaciéon de un
frente electoral del candidato presidencial del PRD, la medida constituia un
obstaculo serio para su campana.

Aln después de aprobada la reforma por las demas formaciones politicas,
las declaraciones de Cuauhtémoc Cardenas, candidato del PRD, a la presidencia,
expresaban bien la desconfianza que existia todavia en su partido, en torno a las

negociaciones con el gobierno'®

, Sin embargo, este primer proceso de reforma del
COFIPE mostraba inicios de cambio en la estrategia del partido.

En una segunda negociacion de nuevas reglas, el juego electoral entre los
partidos politicos parecia confirmar la consolidacion del patron de interacciéon al
que dio lugar la primera negociacién.

En esta negociacion, en lo que se refiere al PRD, este queda otra vez fuera
y por ende empieza a encontrar dificultades para justificar su estrategia de

confrontacion; de hecho, en su seno se manifiestan tensiones entorno a la

130 E| Nacional, 2 de agosto de 1993.
131 Existe un resumen de la reforma en Voz y Voto, num.9, octubre de 1993, p.5

Lo unico que pretendio (con el didlogo PRI-PRD, Salinas) fue manipular la imagen del partido para
justificarse ante aquellos que le imponen decisiones desde el exterior para quedar bien con quienes son
sucesores del presidente Bush. “La Jornada, 28 de agosto de 1993”
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eleccion de estrategias de cooperacion o bien de enfrentamiento con el gobierno
en cuanto a negociar las nuevas reglas electorales, lo anterior deriva en creer
que se pierde la posibilidad de ofrecer una alternativa atractiva para los partidos
pequenos.

Finalmente con la negociacion de una tercera reforma electoral (COFIPE
[1l) durante el Sexenio del Presidente Salinas se rompid con lo que se consideraba
el ciclo elecciones-reforma-elecciones que se habia presentado en el pais desde
1986; es decir que a pesar de los ligeros cambios registrados en las relaciones de
cooperacion y de confrontacidon entre partidos todo parecia indicar que la
negociacién de fuerzas entre ellos no podia producir una reforma que fuera mas
alla del COFIPE Il, por que en si la evolucién del sistema de partidos no podia
generar un cambio de las reglas de competencia que fuera aceptado por las
principales fuerzas politicas.

Pero en enero de 1994 con la sublevacion armada del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), se crearon las condiciones externas necesarias a un
sistema politico que necesitaba llevar a las principales fuerzas politicas a entablar
relaciones de cooperaciéon en la negociacion de nuevas reglas de competencia
electoral; es decir que esas condiciones obligaron a los partidos politicos a tomar
conciencia de un interés comun a todos ellos, asi como la preservacion de una
nueva manera de hacer politica dentro de las instituciones.

En los inicios del conflicto armado en Chiapas, por una parte se relegaron a
un segundo plano las campafas de los candidatos a la presidencia de la
Republica; pero por otra parte, la falta de consenso en torno al contenido de la
reforma electoral del afio anterior, la exclusion de una de las tres grandes fuerzas
politicas del acuerdo y la amenaza de vinculaciones entre eventuales movimientos
de protesta electoral y movimientos armados, se crearon las posibilidades para
reabrir la negociacién de las reglas de competencia electoral. Aunque mas
adelante el hecho (bastante lamentable por cierto) del asesinato del candidato

presidencial del PRI se contribuyd a dar un mayor impulso al proceso de reforma.
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Todo lo anterior contribuyo para que el 27 de enero de 1994 ocho partidos
politicos suscribieran el llamado acuerdo por la paz, la democracia y la justicia'.
El texto consta de cinco acuerdos y ocho compromisos los acuerdos se refieren
principalmente a la creaciéon de condiciones para incrementar la confianza en los
procesos electorales, para facilitar la adhesion de los rebeldes al proceso pacifico
de transformacion de la vida politica nacional y para corregir los grandes
problemas y rezagos del pais.

Por lo anterior se hace necesario para el PRD, el convocar a un periodo
extraordinario de sesiones del Congreso, con la finalidad de llevar a cabo
reformas constitucionales y modificaciones al COFIPE, es decir, la inminente
eleccion presidencial que se avecinaba creaba confusidn entre las estrategias de
negociacion de nuevas reglas de competencia y las mismas estrategias de
competencia entre partidos.

Asi el 21 de enero de 1993 el partido fija su posicion en un documento

titulado, “La limpieza electoral es la condicién para la estabilidad politica”'*

.y el
18 de febrero de ese mismo ario el presidente del PRD presento la propuesta de
su partido para negociar nuevas reglas de competencia. Ademas de los
elementos anteriores, ésta incluye la restauracion de la posibilidad de lievar
candidaturas comunes, la eleccion directa de las autoridades del D.F. y el
otorgamiento del derecho de voto a los mexicanos en el extranjero.
Posteriormente el 18 de marzo, el secretario de Gobernacién, anunciaba el
logro de un acuerdo entre los partidos y la realizacion de un periodo
extraordinario de sesiones del Congreso para discutir la reforma electoral. Esa
misma tarde el presidente del PRD, Profiri6 Muiioz Ledo y su candidato a la

Presidencia Cuauhtémoc Cardenas manifestaban publicamente su

133 Los dirigentes y candidatos a la presidencia del Partido Accién Nacional, del Partido de la Revolucion
Democratica, del Partido Revolucionario Institucional, del Partido del Trabajo, del Partido Verde Ecologista
Mexicano, y de la Unién Nacional Opositora (con excepcion del Partido Popular Socialista) firmaron un
acuerdo para contribuir a la paz en Chiapas. VVéase Acuerdo por la paz, la democracia y la justicia, 27 de
enero de 1994.

134 g desplegado exige la imparcialidad de las autoridades electorales mediante la “ciudadanizacién’ de sus
instancias de toma de decision; la plena confiabilidad del padron y fa exhibicion de las listas nominales en las
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disconformidad en torno al alcance de los acuerdos, mientras el primero lo
defendia como un gran avance democratico, el segundo rechazaba, afirmando
que no incluian una revisién exhaustiva del padron electoral y que el secretario de
Gobernacidn seguia participando en el Consejo General del Instituto Federal
Electoral ™

Aunque de hecho, la negociacion de nuevas reglas del juego electoral
corrio de manera paralela a las campafias, casi hasta la fecha de la eleccion.'®
Para el PRD, la renegociacion de nuevas reglas del juego electoral constituia la
oportunidad de satisfacer sus demandas, aun mas alla de lo que su fuerza
politica real le permitia; con respecto a esto el gobierno estaba obligado a realizar
una reforma que fuera aprobada por consenso, aunque para fines practicos esto
significaba que a diferencia de la reforma anterior esta tenia que contar con el
apoyo del PRD; es decir debia ser un pacto de vinculacion de todos los partidos
con las instituciones. Sin embargo el aparente control de la situacion en manos
del PRD tenia sus limites en la medida en que se refrendaba la via electoral como
medio de accién politica, es decir, le era necesario cooperar con sus adversarios
politicos, para deslindarse por ese medio de la accién politica violenta.™’

De hecho al estallar el conflicto en Chiapas, el candidato del PRD,
Cuahutemoc Cardenas, condeno la via armada y ratifica los procesos electorales
como medio para dirimir conflictos, por mas imperfectos y desacreditados que

sean. Sin embargo en la negociaciéon de las nuevas reglas de competencia, el

casillas; garantias para el financiamiento legal de las actividades proselitistas de los partidos y para la
imparcialidad de los medios; y la proteccion constitucional accesible y efectiva.

"5 GEA Politico, num. 90, 22 de marzo de 1994.

136 Primero las negociaciones tuvieron lugar en las oficinas del secretario de Gobernacion en la calle de
Barcelona, luego en el Congreso durante el periodo extraordinario y finalmente en las sesiones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

137 veéase Jean-Francoise Prud’homme, Op.cit., p.p.32-38.
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PRD mantiene viva la posibilidad de distanciarse de los eventuales acuerdos, con
la finalidad de poder impugnar la validez de los resultados electorales mediante

movilizaciones populares.

PROPUESTAS Y VISION ANTE LAS REFORMAS

El Programa de Accion representa la primera sintesis de los proyectos e
iniciativas que sustentaron el gran movimiento democratico de 1988, y que
posteriormente convergieron en la fundacidon del PRD partido que aspira a
generar nuevas reflexiones y aportaciones de caracter tematico, sectorial y
regional.'®

Al respecto de la Democratizacién del Estado y la Sociedad el PRD
propone el desarrollo de una pluralidad de representaciones reales de la sociedad
en las cuales se desenvuelven y articulan las luchas democraticas de nuestro
tiempo, lo que se plantea es la socializacién del poder politico; se trata nada
menos que de la construccién de un genuino Estado democratico que se sustente
en la dinamica y heterogeneidad de los sujetos sociales.™®

Aunque, el sufragio efectivo, la division de poderes, el federalismo, el
municipio libre, las garantias individuales y sociales, los derechos de la nacion
sobre sus recursos y los objetivos y responsabilidades del Estado, han sido
radicalmente abandonados por la practica politica del grupo en el poder considera

que la soberania popular'

es el pilar de la constitucionalidad democratica y del
Estado de derecho al que aspiran tenazmente los mexicanos, siendo la
Revolucién Democratica la que postula ese principio como nucleo de los

compromisos que asume ante los ciudadanos.

"% El programa esta contenido en cuatro grandes capitulos: |. La democratizacion del Estado y la sociedad; |.
Crecimiento econdmico con equidad; lil. El nuevo pacto social, y IV. México y la agenda de fin de siglo.
Partido de la Revolucién Democratica, Documentos.

T39°EI PRD se postula como herencia de los movimientos liberatorios que se sucedieron durante los uitimos
decenios, por que el Estado que surja de la Revolucion Democratica ha de ser suficientemente, eficaz y
responsable., idem.

140 | ejercicio de la soberania popular presupone: Elecciones libres e imparciales; Restitucién de derechos
humanos y el pluralismo politico, idem.
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Con respecto a la reforma del Estado opina que nuestro pais necesita y
exige la revaloracion de la funcion puablica, el fortalecimiento de la participacion
social, la desconcentracidn de la autoridad y el establecimiento de fronteras claras
entre lo estatal y lo privado, que elimine el caracter patrimonialista del poder
publico, disuelva los monopolios y libere las energias productivas de la nacién.

Por lo tanto la reforma que se requiere debe suponer la redefinicion y el
reforzamiento de, el equilibrio entre poderes; el federalismo y la descentralizacidon
politica, y la Justicia y Estado de derecho.

En cuanto a la sociedad democratica el PRD propone,™' nuevas formas de
convivencia, libres, igualitarias y participativas, que conduzcan a la emancipacion
de la sociedad civil respecto a toda tutela autoritaria y a la transferencia efectiva
del poder hacia los ciudadanos.

La base general de programa del PRD se finca en el establecimiento de un
Estado democratico de derecho. En materia econdmica, rechaza al mismo tiempo
el neoliberalismo antisocial y el estatismo populista, improductivo y demagaégico.
Propone las responsabilidades fundamentales de promover el empleo, la
productividad vy la estabilidad para un desarrolio sélido, la equidad para un
desarrollo con justicia social.

Su programa de accion se organiza en tres vertientes: una politica de
desarrollo, responsable ante la nacion; la reestructuraciéon productiva sectorial,
regional y ambiental, y la vigencia de los derechos econdmicos y la igualdad de
oportunidades de los mexicanos.

En el contexto de una politica responsable de desarrollo, el PRD propone
lineamientos en los siguientes aspectos: Empleo y crecimiento estable; equilibrio

de precios y productividad; nacion y control democratico del gasto publico;

141 De acuerdo al PRD, la Revolucion Democratica es en esencia un movimiento igualitario que aspira a
concretar el suefio de los fundadores de la nacién: la afirmacion de la identidad y la independencia del pais
por la realizacion de las potencialidades de cada mexicano, mediante el acceso efectivo a las oportunidades
del progreso y el mas absoluto respeto a su dignidad y a la expresion de su libertad, Idem.
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financiamiento no inflacionario del desarrolio, y competitividad de la economia
nacional.

Otro punto de importancia es la reestructuracién sectorial y regional, a la
cual el PRD propone: La regeneracion agropecuaria y suficiencia alimentaria;
petréleo y estrategia energética; politica de industrializacién, y investigaciéon y
desarrollo tecnolégico.

En cuanto al medio ambiente y desarrollo sustentable se compromete a
impulsar una estrategia econoémica, politica y social desde la perspectiva de un
desarrollo que satisfaga las necesidades basicas de la generacién presente sin
poner en riesgo la base de sustentacién material futura reconocemos la necesidad
de hacer concurrir un sistema econdmico socialmente justo y un régimen politico
democratico y soberano en el manejo de sus recursos naturales.

Por su parte la cuestion ambiental se plantea en la dimension de una nueva
cultura, de una calidad de vida, de un nueva tipo de relacién de la sociedad misma
y de ésta con la naturaleza.

En cuanto a los derechos econdmicos y la igualdad de oportunidades
deben reconocerse y garantizarse mediante la aplicacién de lineamientos en
cuanto a: Derechos del trabajador; Derechos del empresario; Derechos del
comunero, el ejidatario y el pequefio propietario; Derechos del ahorrador e
inversionista; Derechos a la organizacidbn cooperativa; Derechos del
contribuyente; Derechos de oferentes y demandantes en el mercado; Derechos
de televidentes, radioescuchas y anunciantes; Derechos al pago de dafios y
perjuicios; Derechos del consumidor, y por ultimo los Derechos a la identidad
original de los pueblos indios.

Respecto al nuevo pacto social y en especifico el combate a la
desigualdad opina que se requiere un nuevo pacto constitucional para erigir un
auténtico Estado democratico y social de derecho que garantice a la poblacién la
igualdad de oportunidades, es decir la democratizacién del trabajo se llevara a
cabo si se considera la reconstruccién y modernizacion del pais y se implica en

ello a todos los mexicanos, haciéndose necesario por lo tanto: La revaloracion del
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trabajo; la gestion democratica de la produccion, el derecho al trabajo y la
recuperacion del ingreso de los trabajadores.

La politica demogréafica y la promocion social son factores sociales y
culturales que predominan para determinar las tasas de natalidad y fecundidad,
asi como también la participacién de la mujer en la actividad econémica y el
aumento de sus condiciones culturales y de salud, es decir el PRD es inseparable
de una sociedad en la que estén en constante crecimiento los niveles de bienestar
para nifios, jovenes, mujeres, hombres y ancianos y opina que deben tener
cavidad en un proyecto nacional democratico.

El proyecto de desarrollo al que aspira demanda garantizar los derechos
sociales de todos los mexicanos y opina que en ese marco se hace necesario
establecer principios estratégicos tales como: Accion publica suficiente y
participativa; Educacion para el desarrollo; Sistema de salud y seguridad social;
Vivienda digna y suficiente; El derecho a la ciudad, y Bienestar de la sociedad
rural.

Por lo tanto para que el gobierno democratico y plural pueda existir, México
deberd ser una sociedad que se organiza en autonomia y libertad, con
independencia del gobierno, haciendo contrapeso a los poderes institucionales y
en dialogo e intercambio con ellos. Pero para que esto ocurra el PRD, necesita
disponer libremente de todos sus medios para su organizacién en el campo de la
cultura y para el cambio. '*

Con respecto a la politica exterior y la actuacion internacional el PRD tiene
como punto de partida la construccion de un proyecto nacional auténomo y la
diversificacion efectiva de los vinculos e intercambios del pais en el exterior; es
decir en la realizacién de sus propésitos internacionales, busca coincidencias y
afinidades con otros partidos del mundo a partir de politicas convergentes con las
fuerzas que impulsan la revolucion democratica en cada pais y en contrario a las

alienaciones automaticas.

142 | 3 Revolucion Democratica sera entonces una revolucién de la creacion, la tolerancia y la racionalidad y
debera hacer de nuestra sociedad un espacio de libertad y convivencia compartida entre todos, ldem.
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Los grandes temas contemporaneos y la busqueda de alternativas, a partir
de propuestas y acciones dirigidas hacia el verdadero desarrollo humano,
requieren de una plataforma que se sustente en una concepcion democratica del
mundo en compromisos con la justicia social y la igualdad en el plano nacional e
internacional, a este respecto el PRD propone: La democratizacion de las
Naciones Unidas; por un mundo seguro y pacifico, y las grandes temas
contemporaneos.

Con respecto a la Comunidad latinoamericana de naciones el PRD opina
que no hay ambito de mayor prioridad para la accion internacional de México que
el de sus relaciones con América Latina y el Caribe'. Con los pueblos de esta
region compartimos historia, cultura, idioma y desde siempre, perspectivas y
proyectos. Somos en esencia, latinoamericanos.

Con una relacién equitativa en América del Norte™*

el PRD sugiere una
relacion amistosa y fructifera con Estados Unidos, que sélo puede fundarse en el
respeto mutuo, la igualdad de derechos y la busqueda honesta de cordialidad y
trato justo por ambas partes, pero, antes que nada, en el ejercicio efectivo de la
soberania de cada pais.

En una vision mas ejecutiva de sus vinculos con el exterior (Europa) el
PRD opina que debe haber un incremento en las relaciones de México y Europa
con el propésito de abrir perspectivas de intercambio cultural, por 1o cual se debe
procurar conocer y aprovechar sus experiencias en materia de integracion en los
diversos campos. A este respecto buscara puntos de convergencia en asuntos

como el ecolbgico, el desarme, la renegociacidén de la deuda externa, el desarrollo

143 América Latina y el Caribe requieren espacios propios para definir prioridades y articular esfuerzos.
Debemos adoptar nuestro propio proyecto frente a otros planteamientos para encauzar, en materia
econdmica, las relaciones hemisféricas. Ildem.

144 E| PRD asigna una gran importancia a la relacion de México con Canada, ya que los vinculos entre
Meéxico y Canadé se han extendido y ampliado a muchos aspectos propios de una relacion bilateral que
recorre toda la gama de la economia y la cultura. , [dem.
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sustentable, el intercambio cientifico y tecnologico, con el objetivo de establecer
una participacion corresponsable en todos los paises del orbe.

En cuanto a la cuenca del Pacifico, opina que es un espacio geografico
emergente que se ha convertido en una red de intensos intercambios
economicos, financieros y comerciales que incluye a zonas riberefias de Ameérica,
Asia y la parte insular de Oceania.

En este punto el Partido de la Revolucion Democratica se pronuncia
decididamente por la cooperaciéon y el acercamiento con estos paises,
cooperaciéon que ha de traducirse en un vigoroso impulso a la creacion de
alternativas de desarrollo, a partir de una vision propia y la recuperacion de foros,
organizaciones y grupos de concentracion mediante el disefio de un modelo
propio que tome en cuenta, entre otros factores, la dotacién de recursos.

Para los paises del sur propone, la revision de la relacién Norte-Sur y de la
doctrinal y la practica de no-alineamiento, ya que el Sur esta compuesto no
solamente por los pueblos de los paises en desarrollo, sino también por los
marginados, los excluidos, los migrantes, las minorias étnicas y culturales y los
trabajadores, los productores y los consumidores empobrecidos de los paises
industrializados; es decir los problemas son globales y las soluciones deben serlo
también, por ende la contribucidn no puede ser otra que el apoyo sostenido que
debe brindarse en todas partes a las luchas por la justicia econdmica y por los
esfuerzos de liberacion nacional, asi como la imaginacién y constancia que debe
ponerse en la promocién de la unidad de los puebios y en el aprovechamiento de
la posicién privilegiada como interlocutores del mundo industrializado para
construir los foros y los acuerdos que pongan en marcha una nueva y auténtica
era de cooperacion internacional.

Con base en estas lineas generales el PRD propone un detallado programa
de transformaciones politicas y juridicas que presentan en sus documentos

basicos.'*

"* Partido de la Revolucién Democratica, Op. Cit.,, p. p. 8-9y p.p. 13-16.
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La Reforma Electoral ha tenido ciertos alcances; al respecto de este punto,
como vimos anteriormente, para el PRD una reforma profunda en el ambito de la
democracia politica es uno de los ejes principales de la revolucién democratica.
Para lograr esta reforma, la efectividad del sufragio y el control de los comicios se
convierten en puntos basicos para abrir camino a la transformacion de todo el
sistema. Por ello el programa del PRD sefiala que:

"Se establecera un régimen de sufragio efectivo, a partir de la elaboracion
de una legislacion electoral democratica que le otorgue a la sociedad el control de
los procesos electorales, mediante la integracion de organismos en los que se
garantice la imparcialidad, y participen los partidos politicos"."®

El debate sobre la reforma politica en los ultimos meses ha dado como
resultado la posibilidad de hacer cambios a la legislacién electoral, incluyendo la
Constitucién, a este respecto el PRD ha introducido varias iniciativas de
modificacion al texto constitucional sobre los siguientes puntos:

Las iniciativas abarcan una serie de cambios fundamentales. Se propone la
creaciéon de drganos electorales como un poder autbnomo a través de la
formacién de un Consejo Federal Electoral para la calificacién de las elecciones y
un Tribunal Federal Electoral con todas las atribuciones legales; la integracion de
las Camaras de Senadores y Diputados con una nueva proporcionalidad, asi
como la ampliacion de la de Senadores.

Se incluye también la disposicidn de obligatoriedad de haber ocupado un
puesto de eleccidén popular para poder ser electo Presidente de la Republica, asi
como el reconocimiento de plenos derechos politicos y ciudadanos a los jovenes a
partir de los 16 afios, el derecho al voto a los ciudadanos residentes en el exterior,
asi como otras disposiciones referentes a la prohibicién de practicas corporativas
de los partidos politicos que afilian colectivamente y por la fuerza a los miembros

de los sindicatos, del uso de los recursos publicos en apoyo a partidos o

"Slbid, p. 14.
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candidatos y finalmente en cuanto al acceso equitativo de los partidos a los
medios de informacién.'’

Existen dos elementos centrales dentro de la propuesta de reforma
electoral que formula el PRD: el primero se refiere al control y vigilancia de la
sociedad y los partidos sobre los procesos electorales; el segundo tiene que ver
con la libertad de organizacion de los grupos y sectores de la sociedad vy la
terminacion de las practicas de afiliacion forzosa y masiva al partido oficial o a
cualquier otro organismo politico, es decir que ninguno de los tres poderes de la
Unidén puede considerarse competente para organizar el mecanismo electoral a
través del cual se debe asegurar que aquéllos dimanen del pueblo, como lo
manda el articulo 39 constitucional, ya que seria una contradiccion politica y
juridica asignar al ejecutivo federal, o a cualquier otra rama del poder la capacidad
para llevar adelante los procesos electorales que, justamente, son el medio para
fa constitucion de éstos.

Para evitar el manejo gubernamental de las elecciones y convertir a éstas
en un mecanismo regido por organismos imparciales, debe establecerse un
Consejo con capacidad plena para preparar, desarrollar y vigilar los procesos
electorales de caracter publico y autonomo, por lo tanto no se puede considerar
que un organismo electoral es imparcial, cuando un partido posee la mayoria de
votos.

En la iniciativa que ahora se presenta, se incluye la propuesta de crear dos
instancias, el Consejo Federal Electoral y el Tribunal Federal Electoral, la funcién
de preparar, vigilar y desarrollar los procesos electorales, asi como de asegurar la
informacion veraz y la defensa del sufragio, se deposita en el Consejo que por
razon natural deberd hacer las declaraciones sobre las personas elegidas, pero
siempre después de que el tribunal haya resuelto las quejas e impugnaciones que
se le hayan presentado. De esta manera, se crearia un sistema de peso y

contrapeso, sustancial al funcionamiento republicano, en el cual el Consejo

147Partido de la Revolucion Democratica, Propuesta de Reforma Electoral, México, PRD, 1989, p.5.
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tendria frente a si un tribunal de pleno derecho como medio de control de la
legalidad.

Por esta razén, se requiere un mecanismo de integracion del Consejo
electoral que surja de la representacidn popular, especificamente de la Camara de
Diputados, pero para evitar que un partido mayoritario elija libremente a los
integrantes del Consejo, se requiere la mayoria calificada de dos terceras partes
de los diputados" '*®

De hecho, el problema de la integracion del Consejo Electoral se ha
convertido en el punto critico de las contradicciones abiertas entre el PRI y la
oposicidén, en el periodo extraordinario de sesiones del Congreso de la Union
convocado para discutir la reforma electoral. El PRD, junto con el PAN, el PARM
y la fraccién independiente, han asumido el compromiso de no avalar ninguna
propuesta que permita a algun partido garantizar la m mayoria dentro del Consejo.

En lo que se refiere a la libertad de organizacién y de militancia politica, la
iniciativa del PRD plantea los siguiente:

Se hace indispensable definir las prerrogativas que en materia politica
tienen los ciudadanos y en particular los trabajadores,'* ya que se considera que,
los instrumentos que los trabajadores construyeron para la defensa de sus
intereses se han revertido en contra suya, a consecuencia de la manipulacion
gubernamental y de la corrupcién; ello ha hecho surgir el clamor por una libertad
absoluta para afiliarse a los partidos y a los sindicatos, con el objeto de cancelar
las practicas corporativas mediante las cuales el individuo queda sometido
automaticamente al sindicato, el sindicato al partido y el partido al Estado.

Aunque en las iniciativas presentadas por el PRD en el ultimo periodo

extraordinario del Congreso no aparece alguna mencién sobre los requisitos para

¥ Partido de la Revolucién Democratica, Documentos.., Op. Cit, p.p. 8-10

149 [En consecuencia, se propone adicionar] la fraccion Ill del articulo 35 de la Constitucion, para quedar
como sigue: Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano: fraccc.lll.- Asociarse para tratar asuntos politicos
del pais. El ejercicio de los derechos que las anteriores prerrogativas traen aparejado, es intransferible,
individual y de caracter personalisimo, por lo que no podra lievarse a cabo por conducto de representantes ".
Ibid. , p.p. 31-33.
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el reconocimiento de partidos politicos, en sus documentos basicos se establece
que:

"Los partidos politicos se conformaran solamente a partir de la voluntad
ciudadana y, por tanto, su registro sera sancionado por el voto popular y no por
organismos del Estado"."®®

El PRD hace suya también la vieja demanda de conformar un nuevo estado
de la federacion en el territorio del Distrito Federal:

"En el Distrito Federal debe transformarse en un estado de la federacion
que, de acuerdo con la Constitucion, adopte la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, que tenga como base de su divisiéon territorial, el
municipio libre y esté dotado de poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial

propios"."’

De manera mas concreta la propuesta presentada por el PRD en 1993 fueron

las siguientes:

- Propuso al Consejo General del IFE llevar a cabo una auditoria externa a
dicho instrumento, asi como al procedimiento de expedicién y entrega de la
nueva credencial.

- Insistié en la incorporaciéon de pruebas de calidad y certidumbre, asi como en

mecanismos que permitieran corregir las inconsistencias detectadas.

- Propuso que el tiempo total que por ley corresponde al Estado en los medios
electrénicos (12.5%) fuese asignado al IFE para fines del proceso electoral.

- Interpuso un recurso contra el dictamen aprobatorio de los topes a los gastos

de campafa presidencial, el Consejo General rediscutio el tema y redujo

sustancialmente el tope establecido en un principio.

150 ibid, p. 14.
151 |dem.
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Planteo la necesidad de recuperar el consenso forjado en 1989 en torno a la
garantia de imparcialidad del Consejo General de IFE, asi como discutir desde
la presidencia del Consejo hasta la representacion de los partidos politicos,
pasando desde luego por la representacion de las Camaras y los Consejos
Magistrados; postulé igualmente la exigencia de someter a revision la Junta
General Ejecutiva del IFE y la solicitud de cambio de director general y de

secretario general del |l Instituto.

Respecto de los 6rganos desconcentrados de direccién, locales y distritales, la
propuesta era derogar el articulo 18 transitorio de la reforma al COFIPE de
septiembre de 1993 y pasar a integrar esos consejos con nueve consejeros
ciudadanos, dos funcionarios electorales con voz y voto y los representantes
de los partidos politicos en el numero y con las mismas facultades para el

Consejo General.

Propuso que se suprimiera el requisito constitucional que obligaba a los
consejeros magistrados a ser profesionales de derecho, y que su

denominacién se cambiara por la de “consejeros ciudadanos’.

Propuso la cancelacion de voto de los partidos y la representacion igualitaria,
de forma tal que fuese los seis consejeros ciudadanos quienes de manera

automatica tuviesen mayoria de votos en el Consejo.

Para 1996, las propuestas eran derivadas de las demandas que tiene la

sociedad por seguridad publica y justicia, suelo y vivienda, educacién y

recreacion, salud y seguridad social, mejoria salarial y empleo, servicios vy

transporte.

En el D.F., como consecuencia de las politicas neoliberales de los Gltimos 15

anos, existe un deterioro de las condiciones de vida de sus habitantes ocasionado

por el centralismo, la sobrepoblaciéon, la falta de oportunidades de empleo, los

bajos salarios, el ambulantaje creciente, la insuficiencia de servicios como el agua

potable el transporte urbano deficiente, carencia de viviendas cémodas e
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higiénicas, insuficiente calidad de los servicios de salud, contaminacion ambiental,
delincuencia, burocratismo y corrupcién.

La creciente politizacion ciudadana, su alto grado de organizacion, asi como la
magnitud de sus carencias plantean una accion de gobierno decidida que para el
PRD se sintetizan en las cuatro lineas estratégicas que constituyen su propuesta
de gobierno.

1. Mejoramiento de la calidad de vida y la justicia social

2. Desarrollo urbano sustentable

3. Democratizacién de la vida politica y de la sociedad

4. Impulso al desarrollo econémico de la ciudad.

La propuesta del PRD parte de tres premisas. A) s6lo es viable un proyecto de
desarrollo que incluya todas las mexicanas y mexicanos y obedezca a los
intereses de la nacion. B) Para llevar adelante un nuevo proyecto nacional se
requiere de la movilizacion y coordinacion de los esfuerzos de todos los
mexicanos, lo que supone crear condiciones, individuales y colectivas, que
permitan a los ciudadanos asumir sus obligaciones, disfrutar de sus derechos y
ejercer sus libertades. C) En la medida en que existen posibilidades de actuar
ahora, es humanamente injusto y socialmente inadmisible aplazar para un futuro,
siempre lejano, la solucidn de los problemas que aquejan al pueblo de México.

La democratizacion del Estado y de la sociedad son condiciones y objetivos
del proyecto nacional propuesto por el PRD. Ellas seran los medios mas
poderosos para conducir el proceso de cambio y alcanzar objetivos que la
sociedad se fija.

En 1997, la justicia social y las condiciones para una vida digna constituyen
en la esencia de la propuesta programatica del PRD, que se organiza a partir de
tres principios basicos: la creacién de empleos y la recuperacion de ingreso; el
reconocimiento de los derechos sociales universales y el combate a la

desigualdad mediante la redistribucién del ingreso y la riqueza.
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En una perspectiva mixta de corto, mediano y largo plazo, el PRD propone: el
fortalecimiento de la economia productiva, de la economia popular y de un
programa emergente de empleo en el sector agropecuario; una politica industrial
activa; el fortalecimiento y expansién de las instituciones de bienestar social,
politicas de vinculacién entre los sectores formal e informal de la economia; la
elevacion de la productividad de la economia popular; la capacidad profesional de
la fuerza de trabajo y la organizacion de los trabajadores por cuenta propia.

Con respecto a las relaciones y régimen politico, el PRD considera necesario
introducir transformaciones profundas en las relaciones politicas existentes en
nuestro pais. En primer lugar, aspira a que la representacion popular no sea
concebida como un acto de delegacién de la voluntad colectiva, sino como el
inicio de una forma de participacion ciudadana que suponga la colaboracion
sistematica entre representantes y representados, el involucramiento de todos los
ciudadanos en las tareas de gobierno, en el procesamiento conjunto de iniciativas,
y en proyectos de beneficio comuan.

En segundo lugar, el PRD considera indispensable que se modifiquen los
actuales desequilibrios entre el poder ejecutivo, legislativo y judicial en el sentido
de que cada uno de ellos goce de verdadera independencia pero ademas, de que
la funcion ejecutiva, sea anotada y supervisada por los otros poderes,
particularmente por el legislativo.

En tercer lugar, el PRD aspira a que se transformen las relaciones politicas
existentes en el pais. Debe promoverse un nuevo pacto federal para que existan
derechos politicos, culturales, sociales y econémicos plenos para todos; se ponga
fin a toda forma de exclusion y discriminacién; se redistribuyan los recursos para
garantizar un desarrollo nacional verdadero; se otorguen capacidades
democraticas y las necesidades colectivamente asumidas por las comunidades;
y se apoye particularmente a las regiones pobres del pais.

Finalmente el PRD propone que se inicie la discusion de una nueva carta
constitucional que corresponda a la evolucién, las necesidades y expectativas de

los actuales ciudadanos mexicanos; priorice la solucion pacifica de las
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controversias u establezca el principio de respeto a la libertad de expresion y
asociacion de todos los mexicanos; exprese la diversidad, sin que ello signifique
diluir la identidad nacional: y, sobre todo, responda a la necesidad de construir un
nuevo pacto politico entre las fuerzas organizadas de la sociedad mexicana y un
régimen comprometido con la dignidad, la justicia, la democracia y la soberania
politica de todos los mexicanos. |

En cuanto a la soberania nacional, el PRD propone, la defensa estricta de la
soberania nacional, entendida como el pleno derecho que tiene el pueblo de
México sobre el uso de su patrimonio dentro de su territorio y a definir su propio
destino y el rumbo de su desarrollo, sin subordinarse a intereses extranacionales.

Exige defender los recursos estratégicos de la nacion (petrdleo, vias de
comunicaciéon y comunicacion por satélite, ferrocarriles, puertos y aeropuertos,
etc.), e impedir su venta a manos extranjeras. Demanda la renegociacién del TLC
en América del Norte; exige el establecimiento de limites precisos a la capacidad
del poder del ejecutivo para establecer pactos, convenios o acuerdos
propiciatorios de la intervencidn externa en la politica interna.

Pues bien las propuestas aqui presentadas recogen la aspiracion del partido y
tal vez de muchos de los ciudadanos de lograr que los comicios sean
transparentes y creibles; aunque para alcanzar ese objetivo lo primero es que el
sufragio sea verdaderamente efectivo, y los organismos electorales actuen
apegandose al principio de imparcialidad, mismo que solo se puede obtener
haciendo a un lado la intervencién el Ejecutivo en la integracion de dichos
organos.

En este contexto es fundamental el papel que han desempefiado los registros
electorales, y por consiguiente, el manejo que se ha hecho, por parte de la
autoridad, de las credenciales que garantizan a sus poseedoreé al ejercicio del
sufragio; ya que al contrario de la experiencia internacional, que confirma que los
poderes electorales fidedignos son la base fundamental para la realizacién de
elecciones democraticas, la practica electoral mexicana, basada en la buena fe

para expedir la credencial de elector, esta plagada de muiltiples irregularidades,
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hasta el grado de hacer del manejo ilegal y amanado de las instituciones
electorales uno de los instrumentos fundamentales para distorsionar los
resultados de los comicios, a fin de sostener el sistema de partido de Estado.

Es importante mencionar que en menos de 10 afios, en nuestro pais se han
hecho dos grandes esfuerzos nacionales' para lograr instrumentos electorales
verosimiles, que acrediten sin cuestionamientos la identidad de quien acude a las
urnas. Sin embargo, lejos de alcanzar estos objetivos, se ha accedido a un mayor
descrédito del padrén y de la credencial para votar, en virtud de la persistencia de
irregularidades — directas e inducidas que conllevan a que millones de ciudadanos
mexicanos se vean privados de su derecho constitucional al sufragio, por no
qguedar inscritos en el listado de electores o no contar con su credencial para
votar, por que esta no se elaboré o fue a parar a manos ajenas.

Como vimos mas arriba, para el PRD una reforma profunda en el ambito de la
democracia politica es uno de los ejes principales que mueve al partido, ya que
para lograr esta reforma, la efectividad del sufragio y el control de los comicios se
convierten en puntos basicos para abrir camino hacia la transformacién de todo
sistema.

A este respecto el PRD, su programa sefala la necesidad de establecer un
réegimen de sufragio efectivo, partiendo de la elaboracién de una legislacion
electoral democratica que otorgue a la sociedad el control de los procesos
electorales, mediante la integracién de organismos en los que se garantice la
imparcialidad, y participen los partidos politicos. '

En suma, existen tres principios fundamentales o primordiales en el discurso
ideolégico del PRD: la democracia, el nacionalismo y las aspiraciones populares

de la Revolucién Mexicana. Estos articulan las diferentes propuestas vy

"2 Durante las audiencias publicas para la Reforma Politica celebradas en el afio de 1989, sin excepciéon
. todos los partidos politicos opositores, con diferentes matices, plantearon la necesidad impostergable de un
registro ciudadano que tuviera como producto una credencial fidedigna, de usos multiples y obligatoria para
tré&mites publicos y privados, que fuera el instrumento indispensable para votar. En 1990, al reformase la
constitucion en diversos aspectos electorales, se modificd el articulo 36 en su fraccion | para instituir el
Registro Nacional Ciudadano y la credencial de identidad, cumpliéndose de esta manera las exigencias
politicas y ciudadanas antes citadas.

' Partido de la Revolucion Democratica, Op. Cit., p. 14.
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exhortativas del partido hacia la sociedad, que tienen su expresién en el proyecto
de la revolucién democratica.

Ello a pesar de que aun se observa cierta desarticulacion en algunos de los
planteamientos del partido y una visible heterogeneidad en los discursos de sus
diversos componentes; lo que puede explicarse por el reducido tiempo de
existencia y las dificultades que durante este breve periodo ha encontrado por su
consolidacioén.

Asi dificilmente podria hablarse de una ideologia del PRD en cuanto tal, méas
aun cuando explicitamente el partido reconoce la existencia de diversas
corrientes ideoldgicas en su seno. Por ello nos referimos mas bien a elementos
ideoldgicos que de alguna manera van articulando el discurso del Partido. En este
orden de ideas, la recuperacion del sentido popular y nacional de la Revolucion
Mexicana, y particularmente el Cardenismo como su expresion mas avanzada y
la conviccién de que s6lo mediante la mas amplia democratizacién de la politica y
de la sociedad sera posible retomar el camino de la Revolucion, constituyen el
nucleo fuerte del discurso perredista. Ello permite a Cuauhtémoc Cardenas, por
encima de las diferencias ideoldgicas existentes llamar a la unidad en términos de
organizar politicamente la gran unidad revolucionaria por constituir la garantia de
continuidad y triunfo.”™*

Sin embargo a pesar de toda la fuerza que dio al discurso de Cardenas el
referente ideoldgico de la Constitucion de 1917, de la Revolucién Mexicanay del
Gobierno de Lazaro Cardenas, es evidente que para la conformacién de un
partido con aspiraciones de poder, asi como para la configuracién de un programa
de gobierno y un proyecto nacional para el México de nuestros dias, aquellas

referencias, utiles como punto de partida, resultan insuficientes.

'™ Cardenas, Cuauhtémoc, “México, D.F., 14 de septiembre de 1988", Op. Cit., p. 162.
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3.4. LOS ALCANCES DEL PRD EN CUANTO A BEPRESENTACI()N EN EL
CONGRESO DE LA UNION.

Para determinar el grado de representacién del Partido de la Revolucion
Democratica en las Camaras federales, creo conveniente hacer una analisis de la
participacién que ha tenido en los procesos electorales que permiten la obtencion
de escafos en las Camaras.

Tal situacion implica delimitar tiempos, es decir, se estructur6 dicho analisis
en dos periodos. El primero que abarca las elecciones federales que se realizaron
durante los afos de 1989, 1990 y 1991; el segundo periodo tomaria en cuenta las
elecciones celebradas en 1992, 1993, 1994 y 1997.

Basicamente serian dos las razones por las que se dividié dicha tarea. La
primera es por que a partir de 1989 el PRD comienza a participar en los procesos
electorales como institucién politica, de hecho, el participar en ellos fue uno de los
motivos para su creacion.

Por otro lado, la segunda razén es porgue normalmente las elecciones que
se analizaron para este fin tienen verificativo cada 3 afios, lo cual permitié realizar
un analisis detenido, principalmente en cuestiones de comparacion, entre un
primer periodo y el subsecuente de un mismo tiempo de eleccidn y espacio.

En ese marco tedrico, se descubrié el grado de representacion en los
procesos electorales federales. Para ello se observo la participaciéon del partido en
las elecciones de Senadores y Diputados Federales. En este orden de ideas,
corresponderia entonces realizar un breve analisis comparativo entre las
elecciones de 1991 y la de 1994, para elegir senadores.

Si hablamos, en términos generales y numéricos en 1991, el PRD ocup6 en
la elecciéon de Senadores, el 3er. lugar a nivel nacional. Para esta eleccion, el
PRD realizé una alianza con el Partido Popular Socialista (PPS). Existieron los
casos en donde ocupd el 2° lugar como son las entidades de Campeche,

Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Tabasco y Veracruz. Esta
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situacion hace que el partido tenga una buena participacion pero una baja
representacion, en el sentido que quien obtuvo el 1er. lugar se encuentra muy
lejos en porcentaje del PRD. Los resultados de la eleccién en Campeche, por
ejemplo nos lo hacen ver.

El PRI obtuvo el 79.64% de la votacién y el PRD obtiene 4.03% aunque la
segunda posicion en la tabla. Michoacan fue una de las entidades en las que el
PRD estuvo casi cerca de alcanzar al primer lugar.

El PRI obtuvo el 33% y el PRD el 31.27%. Evidentemente, se dieron casos
en los que el PRD se encuentra en 4°. Lugar. Sus porcentajes de votacion se
encuentran en el siguiente orden: 2.76%; 2.75%; 2.80%;, 521% y 2.61%
respectivamente. Posiblemente, este porcentaje no sea muy bajo en comparacion
con los de otros partidos, pero si impiden una representacién mas aceptable y
mas adecuada a las condiciones de su creacion.

En la entidades restantes de la republica, el PRD ocup6 el 3er. lugar en la
tabla de posiciones, que nuevamente no es suficiente para asegurar una buena
representacion del partido en la Camara de Senadores.

En la eleccion de Senadores posterior celebrada en 1994, el PRD mantiene
ese 3er. lugar. En esta ocasiéon afortunadamente para el partido sélo se dio un
retroceso, del 2° al 3er lugar, dando la oportunidad al Partido Accién Nacional
(PAN), de recuperar terreno. Esta pérdida de terreno no es tan significativa,
porque a pesar de dejar de ocupar el 2° lugar, el apoyo del electorado
hidalguense aumenté de 41.256 votos lo que representa un 8.65% de la votacion
de 1991, a 110,086, lo cual representa un 14.98 de la votacién de 1994,

A reserva de este caso concreto, el PRD mantiene un equilibrio electoral,
tendiente al incremento, que puede continuamente ir escalando lugares de la
tabla, como lo demuestra los casos de Aguascalientes, Jalisco y Yucatan, en los
que el PRD, ademas de incrementar el apoyo del electorado, logré adjudicarse el
3er lugar. Incluso en Yucatan, donde llegd a ocupar el 5° lugar, ahora en 3°.

En suma el PRD logré adjudicarse el 3er lugar con mucho mayor seguridad

en el proceso de eleccion de Senadores que se inclina mas a incrementarse como
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lo demuestran las estadisticas electorales, el 3er lugar se adjudica gracias al
incremento en apoyo electoral de ciudadanos simpatizantes del partido. Ese lugar
que ocupa el PRD es poco significativo, porque realmente en la Camara de
Senadores solo cuenta con la presencia de 8 Senadores de 128 que sesionan.
Ademas, esa representacion es de primera minoria por haber obtenido el 2° lugar
en las entidades de Campeche, Chiapas, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Tabasco y Veracruz.

Para 1997 en la Camara de Senadores, el PRI obtuvo un 38.48% de la
votacién, con lo cual tuvo derecho a 13 senadores de representacion proporcional,
que sumados a los 64 que tenia sumaron 77 senadores que representaban un
59.8% de la Camara. Esto significa que el PRI puede bloquear el trabajo de los
diputados. Los restantes 19 senadores se asignaron como sigue: PAN, que
obtuvo el 26.92% de los votos, recibié nueve; el PRD, con el 25.83%, ocho vy, el

PVEMy PT, con el 4.03% y 2.55%, recibieron uno (obsérvese cuadro 1).

CUADRO 1

RESULTADOS DE LA ELECCION DE SENADORES DE LA REPUBLICA POR
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (1997)

e
1,180,004 1

627,337
29,265,154

TR

Fuente: IFE, 1997 en Sirvent, Carlos. “Las elecciones federales de 1997 en estudios Politicos, Op.
Cit., p.82
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Por otra parte, el PAN se constituy6 en la primera fuerza electoral en Baja
California, Colima, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Le6n y Querétaro.

El PRD obtuvo el primer lugar en el D.F., Michoacan y Morelos; y, el PRI
obtuvo el primer lugar en las restantes 23 entidades.'®*

Realmente la participacion del PRD en los procesos electorales para
Senadores es buena, pero no lo suficientemente para que el PRD cuente con una
buena representacion en la Camara, posiblemente, lo incrementos de apoyo que
la sociedad le ha manifestado a través del voto, le den la oportunidad, en un
proceso posterior, de incrementar su representacion y por ende su capacidad de
accion a nivel nacional.

La representacion del PRD en la Camara de Diputados en el ambito
federal, no es mas favorable, que en la Camara de Senadores. De hecho, tienen
las mismas condiciones electorales. Por un lado, en la eleccion de 1991, el PRD
ocupa un 3er. lugar, obteniendo un 8.31% de la votacién total. Sin duda se
dividieron los casos en los cuales, en algunas entidades obtuvo el 4° lugar o el 5°,
y otras en las que ocup6 el 2° lugar como Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Tabasco y Campeche en el rubro de Diputados por
representacion proporcional, como lo muestra el cuadro 2

La situacién de representacion del PRD en la Camara de Diputados Federal
a la postre de una eleccion, vuelve a ser escasa. No es una representacion que le
permita realizarse como una fuerza politica innovadora y creyente de Ila
democracia dentro del Sistema Electoral Mexicano. En cuestiones de
participacion electoral, el PRD no hizo un mal papel. Por el contrario, siendo su
primera participacion a nivel nacional, obtener un 3er lugar es digno de tomarse

en cuenta.

1%° Becerra Chavez, Pablo Javier: “Las elecciones de 1997. La nueva légica de la competencia” en
Después del PRI. Las elecciones de 1997 y el escenario de la transicion en México, Op. Cit., p.81.
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CUADRO 2

ELECCIONES FEDERALES PARA DIPUTADOS: 1991.

PROPORCION

AL

Fuente: IFE, Memorias del proceso electoral de 1991 en Sirvent, Carlos.
“Las elecciones de 1997" en Estudios Politicos, Num. 16, Cuarta Epoca,
Septiembre-Diciembre, 1997, p. 81.

Por otro lado, en un proceso de eleccion de Diputados Federales posterior,
celebrada en agosto de 1994, el PRD conté con un mayor apoyo en la sociedad.
En esta ocasién, obtuvé el 16.12% de la votacion total. Tal situacidon favorece la
participaciéon del partido en los procesos electorales, pero no asi su
representacion en la Camara de Diputados ya que ocup6 nuevamente el 3er lugar
en la tabla de resultados, (obsérvese cuadro 3).

A pesar del avance electoral, el PRD continGla cercado en ese 3er lugar

que le impide desarrollarse plenamente como institucion politica.
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CUADRO 3

ELECCIONES FEDERALES PARA DIPUTADOS DE 1994

REPRESENTACION
PROPORCIONAL
s

27
64

P
PVEM
 TOTAL

Fuente: Diario Of|c~|al déhla Federacnon en Slrvent Carlos “Las elecmones de 1997 en
Estudios Politicos, Op. Cit., p. 81.

Finalmente en las elecciones de 1997, los resultados arrojaron para el PRI
un descenso significativo, es decir, cayo del 50% obtenido en 1994 a un modesto
39.97%. EI PAN se mantuvo en un 27.20% y el PRD logro un ascenso significativo
al pasar del 16% al 26.29% casi al parejo del PAN. Por su parte, el PVEM y el PT
obtuvieron el 3.89% y el 2.65% respectivamente, (Obsérvese cuadro 4).

CUADRO 4

RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES
POR PARTIDO POLITICO (1997)

"DIFUTADOS |

74 539
57 121
e

1 119 180 3890/0

» 3.89% 8 8
;PT~ 757,689 255’% . .8 - 7
TOTAL 30,214,419 100% 300 200 500

Fuente: El Nacional del 23 de agosto de 1997 en Sirvent, Carlos. “Las elecciones federales de
1997" en Estudios Politicos, Op. Cit., p. 79.
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De lo anterior se puede desprender que el PRI se convirtid, por primera vez
en la minoria mas grande. Esta disminucién del voto priista se pudo derivar por la
crisis econémica de diciembre de 1994.

El PRI, a pesar de haber sido la primera fuerza a nivel nacional, ha dejado
de gobernar en casi la mitad del pais y ha perdido la mayoria en el Congreso
Federal, lo que permite ver, ahora si, una pluralidad reconocida. Todo esto,
mas la pérdida de la Jefatura de Gobierno del D.F. y de dos gobernaturas, en
julio de 1997, podra acelerar el proceso de transformacion del pais hacia un
régimen democratico. Asi, todo parece indicar que el PRI debe aprender a ganar
en condiciones competitivas o finalmente sera derrotado y desaparecera de la
arena poiitica.

Estas elecciones reflejaron un sistema de partidos mas competitivo, pero no
debe descartarse el que grupos de gobierno o del PRI quieran hacer regresiones,
aunque les resultara mas dificil.

Con los resultados de estas elecciones, se puede afirmar que el sistema de
partidos tiende a consolidarse hacia un sistema de partidos de pluralismo
moderado, en la que existen 3 partidos fuertes a nivel nacional.

Considero que el hecho de que las elecciones de 1997 hayan sido las mas
limpias en la historia del pais, ésto no significa que se haya dado finalmente una
transicién a la plena democracia. Faltan acuerdos por discutir y mejorar entre los
partidos en relacién no soélo a las normas en mataria electoral, sino también en
todos los aspectos politicos, sociales y econdmicos del pais que dominan en una

democracia.
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CONCLUSIONES

El surgimiento del Frente Democratico Nacional (FDN) y mas adelante el
Partido de la Revolucién Democratica (PRD), representan el surgimiento de una
nueva fuerza politica en el panorama nacional con capacidad de disputar el poder
politico al partido gobernante, con una definicion critica frente a la politica estatal y
con la determinacion de ofrecer a la sociedad una salida a la crisis y con la
determinacion de dar un paro importante hacia la modernizacion del pais,
diferente a la que se habia venido planteando. Es por ello que ésto representa
para las fuerzas de izquierda un fenébmeno enteramente nuevo y un cambio
favorable en la correlacion de fuerzas politicas.

Durante muchos afios se ha tenido la necesidad de recuperar los ideales
histéricos de la Revolucion Mexicana, la vigencia plena de la Constitucion, la
legitimidad del gobierno y terminar con el sistema de partido de Estado a través de
la democratizacion de la sociedad y las instituciones sociales, que son los
objetivos que como telén de fondo presentard el PRD a lo largo de los ultimos
anos.

Por primera vez en las ultimas décadas ha surgido una fuerza nacional que,
desde la oposicién y la disputa efectiva del poder al partido del Estado, reivindica
la Revolucion Mexicana y su discurso como punto de partida de su proyecto
nacional. Ahora existe una fuerza que desde la constitucion, la institucionalidad y
los ideales de la Revolucion, descalifica y deslegitima al gobierno y a su partido.
Ello reduce las posibilidades de maniobra y encubrimiento ideoldgicos del regimen
y hace que, frente a diversos conflictos de caracter nacional, este parezca como
ilegitimo y sea desplazado del centro politico

La historia de la izquierda mexicana estuvo marcada por constantes
obstaculos que le imposibilitaron desarrollarse adecuadamente. La falta de critica
dentro de su seno, la poca democracia en sus filas, la constante persecucion de

sus miembros, el sectarismo radicalizado, la diversidad ideolégica de la mayoria
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de sus organizaciones y las dificiles épocas que le toco vivir crearon sobre la
izquierda una barrera que dificilmente podia vencer.

Por otra parte, el proceso que marca un cambio acelerado en la vida
politica de la izquierda mexicana es la Reforma Politica. Se entra asi, de la
izquierda situada al margen de la Reforma Politica, a un proceso de balance y
critica, de discusiones y alianza.

Con relaciéon a lo anterior, el PRD surge como resultado directo de un
amplio movimiento democratico que puso en crisis al sistema de dominacion
basado en el presidencialismo, el control corporativo del Estado sobre la sociedad
y la presencia de un partido de Estado que impedia el juego democratico y la
alternancia en el poder. No obstante, este movimiento carecio de la fuerza para
defender sus triunfos y lograr a corto plazo la transicion a un sistema democratico.
El PRD al constituirse como partido, superando las definiciones y los marcos de
alianza establecida en el Frente Democratico Nacional (FDN), representa el
intento de dar continuidad y expresidn politica a ese movimiento social, que atrajo
a millones de ciudadanos a una lucha politica permanente donde se sentaron las
bases para la formacion y el acceso al poder a una nueva alternativa de gobierno.

Considero que es a partir de 1988 cuando hubo mas posibilidades de
cambio para nuestro régimen politico, es decir, se termino el mito de la
invencibilidad del PRI. Por ejemplo, el juego electoral en el ambito de los estados
tuvd un perfil mas competitivo y hubo mayor alternancia que en etapas anteriores.

Con respecto a las Reformas Electorales, podemos concluir que durante el
sexenio de Salinas tanto la reforma electoral como la del PRI se dieron como
mera adecuacion aparente y superficial para dar la impresion de que se cambiaba
aunque no genuinamente, sin poner en riesgo la hegemonia del partido oficial ni
su verticalismo interno. Las reformas electorales del sexenio de Salinas
mostraron la forma en que el PRI y el gobierno se resistieron a cambiar el
funcionamiento del régimen autoritario y del sistema electoral no competitivo.
Siempre se fue dando, en forma gradual, un mayor espacio a la opaosicion, pero

sin poner en peligro lo mas importante para el régimen: el control sobre los
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organos electorales. Ademas, dichas reformas respondieron al desprestigio, a la
perdida de credibilidad y legitimidad que venia sufriendo el sistema en su
conjunto. Este dltimo hubiera sufrido una transformacion mas rapida de
democratizacion si la oposicién la hubiera coordinado eficazmente.

Por su parte, la reforma electoral del sexenio de Zedillo demostré un claro
avance hacia la democratizacion del pais y, aunque sin ser plenamente aceptada
por todos los partidos, la legislacion electoral es mas sofisticada que antes y
violarla resulta cada vez mas dificil.

Un elemento fundamental para entender la gran transformacién que se ha
operado en el sistema politico mexicano durante los Uultimos afios es la
democracia, que considerada como una vieja aspiracion de la sociedad mexicana,
ha sido firmemente refrendada durante la ultima década ya que la pluralidad
existente y los problemas de la mayoria de la poblaciéon reclaman la apertura de
espacios verdaderamente democraticos, es decir, ya no podemos seguir viviendo
en una democracia aparente que haga inexistente el Estado de derecho. El omitir
a la democracia seria oponerse a la civilidad politica de un Estado. Por ejemplo,
si no existe un estado democratico donde la legitimidad de los gobernantes
recaiga cada vez mas en la transparencia del sufragio universal, y si ademas
ocurre la anulacién de este principio democratico por el fraude institucional o bien
por el deseo de monopolio politico de la clase gobernante, éstas seran
dificultades principales para la transicion democratica en el pais. De no ser
revertida esta tendencia, se estara empujando al pais a la violencia y a consentir
que prevalezca un régimen politico sin transformaciones significativas, a pesar de
la demanda de la sociedad civil y los partidos.

El transitar hacia la democracia pasa necesariamente por el
establecimiento de la competitividad electoral, para lo cual debe desaparecer el
régimen de partido de Estado. Cerrar los ojos ante esta necesidad politica de la
sociedad mexicana actual podria despertar a un México desconocido. De suceder,
asi, la responsabilidad histérica, politica y humana recaera en quienes se

obsesionan por mantenerse en el poder a toda costa.
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El desarrollo de la vida politica de México en los ultimos afios, se ha
acelerado y hecho compleja y se ha redimensionado dando un nuevo valor a los
procesos electorales en un plano de evidentes paradojas Por un lado éstas
reafirman mediante una mayor participacion ciudadana en los actos de todo tipo y
en las urnas, donde estas Ultimas son la via indiscutible para la renovacion de los
poderes publicos, por el otro lado, se cuestionan activa y tozudamente los viejos
mecanismos de organizacién y control de los procesos electorales,
erosionandolos, desgastandolos y desacreditandolos como medio capaz para
encauzar la nueva pluralidad politica de la Nacion.

Por ultimo, recapitulando al PRD encontramos que su creacidbn es un
intento por encauzar politicamente la fuerza electoral demostrada por el FDN en
1988 y darle continuidad. La eficiencia electoral demostrada por la candidatura de
Cuauhtémoc Cardenas en 1988 sorprendié a muchos, ya que la masiva votacion
por éste abrié una brecha importante en el sistema de dominacion tradicional que
habia gobernado nuestro pais hasta ese afio. Y signific, el punto de no retorno
en un sentido transformador de la vida politica nacional. EI PRD nace, pues, con
la vocacidon de reagrupar y organizar politicamente ese caudal de votos.

El fracaso que ese partido sufrid en las primeras elecciones a las que
concurrié (1991) demostré que no era posible transmitir mecanicamente los votos
obtenidos por el FDN en 1988 a la nueva estructura. La recuperacién de votantes
en la elecciéon de 1994 a niveles similares a los de 1988, fue la prueba
contundente de que el voto popular de rasgo Cardenista simpatiza con el lider
pero no siempre con su partido. De manera paralela, esta recuperacion demostro
la existencia de un techo electoral de CCS.

En segundo término el partido del cardenismo vino a cubrir el espacio de
centro izquierda que tanto en lo ideolégico como en lo organizativo el PRI dejo
vacante. La aparicién del FDN y posteriormente el PRD en el escenario nacional
modificd la geometria politica del pais. El esquema bipartidista (PRI-PAN) que se

perfilaba como el sistema de partidos en los primeros afios de la década pasada,
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dejo de ser funcional. El PRD entraba a disputar el espacio de centro izquierda al
PRI debido al corrimiento hacia la derecha del Revolucionario Institucional,
configurando asi un sistema de partidos tripartito.

En ese nuevo sistema, el partido del sol ha cumplido el papel de opositor

“esencialista” es decir aquél que realiza su actividad politica basado en principios
inalterables, cosa que lo convierte en un partido que va forzando cambios en el
largo plazo pero extraordinariamente rigido en coyunturas.
Por otra parte el debate sobre la legitimidad del gobierno nacido de las polémicas
elecciones de 1988 y la emergencia del FDN como segunda fuerza politica
nacional, plante6 a la oposicidn tradicional (PAN) un dilema fundamental sobre la
naturaleza de accidn opositora.

Posteriormente tras las elecciones de agosto de 1994 el argumento de la
ilegitimidad del gobierno nacional ya no resulta procedente. El PRD tiene ahora
que explorar formas de accién que le permiten, desde su condicion opositora,
contribuir al avance de la democracia en el pais y no quedar aniguilado en una
discusion sobre temas estrictamente electorales.

En el contexto de las elecciones federales, la aparicién del EZLN y su
estrategia guerrillera orillaron al PRD a buscar las sefias de identidad que le
permitan diferenciarse del zapatismo. Estas diferencias tienen que situarse en el
plano de los métodos y las vias que el cardenismo y el zapatismo usan para
conseguir sus propositos. Ante esta coyuntura el PRD tendié a permanecer como
la representacion de sectores que perciben, desde una 6ptica de centro-izquierda,
la necesidad de un cambio que no pase por acciones al margen de la via legal e
institucional.

No hay duda que el levantamiento en Chiapas aceleré6 mucho mas la
reforma electoral de 1994 que todos los argumentos parlamentarios de la bancada
perredista. El gobierno por su parte, se encontrd entre dos frentes: el EZLN por un
lado deslegitimando la politica institucional y por el otro a un PRD dispuesto a
jugar democraticamente siempre y cuando el gobierno diera pasos apreciables en

materia de apertura politica. En esta coyuntura, el gobierno que hasta entonces




PRD PARLAMENTO Y TRANSICION A LA DEMOCRACIA

hacia mas despreciar y maltratar al PRD se percatd de la importancia de contar
con fuerzas politicas opositoras que estuvieran dispuestas a avanzar en
negociaciones politicas dentro del marco institucional.

El juego institucional en ese contexto debia dar mas de si; la
ciudadanizacion de los érganos electorales, los observadores nacionales y los
visitantes extranjeros, asi como la credibilidad de los resultados electorales
oxigenaron la vida politica nacional. EI PRD fue un factor clave en ese proceso, es
decir sin las fuerzas cardenistas la reforma de 1994 nunca hubiese tenido lugar.

Aunque desde otro punto de vista, es la mesa para la Reforma politica del
Estado la plataforma en donde el PRD ha potenciado de manera eficaz su
presencia en el debate nacional. La importancia que el PRD ha cobrado en esa
instancia es muy superior a la que por representacion electoral tiene, por lo tanto
ha sido crucial avanzar en la discusion sobre la reforma electoral.

Un ultimo punto que convendria resaltar en este breve recuento es la
aportacion que el PRD ha dado a la vida parlamentaria del pais; ya que en lo que
toca a la actitud perredista sus relaciones con el gobierno de la Republica le ha
conferido, aparte de la imagen de cierre en ciertos sectores, una apertura de
autonomia, que en la actualidad se ha convertido en un importante aspecto
politico parlamentario.

Luego entonces la presencia de perredistas en las tareas de las comisiones
legislativas ha permitido potenciar y revalorar el trabajo parlamentario. La imagen
de autonomia de los perredistas esta revitalizando el trabajo del Poder Legislativo.

Esto es, en sintesis, lo que el PRD ha aportado a la vida politica nacional.
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