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INTRODUCCION:

Al inicio del sexenio presidencial de Carlos Salinas de Gortari, comprendido de
1988 hasta 1994, fue palpable una marcada carencia de legitimidad del nuevo
régimen de gobierno que se tradujo en el rechazo del pueblo hacia su persona y,
sobre todo, hacia el partido oficial (PRI) que perdié gran popularidad después de
las elecciones presidenciales celebradas en el afio de 1988. Sin embargo, para la
mitad de su sexenio Carlos Salinas gozaba de un importante grado de aceptacion
y popularidad por parte del pueblo, principalmente, de todas aquellas zonas
marginadas que tiempo atrds mostraron gran descontento hacia este gobierno.
No cabe duda de que detrds de este cambio de opinidn se encontré la aplicacién
de los programas sociales en todas esas zonas mas desprotegidas. En este
sentido, la gente se encontraba realmente convencida de que Carlos Salinas
estaba dispuesto a mejorar la situacién del pais y, en consecuencia, mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos. Pero el meollo de esta investigacion es si
realmente se puede hablar de un beneficio al sector mds desprotegido y, sobre
todo, cuales fueron los beneficios logrados por el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, los cuales, a mi parecer, no respondieron mas que al interés particular
de una minoria y el cual giraba en torno a la conservacién del poder politico por

parte del partido oficial.



“LA LEGITIMIDAD Y EL PRONASOL EN CHALCO DURANTE EL SEXENIO DE CARLOS SALINAS”

El objeto de estudio del presente trabajo se centra en la legitimidad alcanzada en
el sexenio de Carlos Salinas de Gortari en el municipio de Chalco, Estado de

Meéxico, a partir de programas sociales, mas especificamente, del Programa

Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

En este contexto emerge la siguiente pregunta, con la que se pretende conducir
la investigacién: ;COmo contribuyeron los programas sociales, como el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASQOL), en las zonas mds marginadas
del pais, como por ejemplo, Chalco, Estado de México, al proyecto de
legitimacién de Carlos Salinas de Gortari? ;En qué medida puede evaluarse el

grado de legitimidad alcanzado en dichas zonas marginadas?

De ésta se desprenden una serie de interrogantes de las cuales sélo
mencionaremos las mds relevantes y a las cuales trataremos de dar respuesta
durante el desarrollo de la presente investigacién. ;Cudl fue el monto de la
inversion canalizada a través del Programa Nacional de Solidaridad para el caso
del Estado de México, especificamente en el municipio de Chalco?; ;Qué grado
de participacién electoral se registr6 a favor del Partido Revolucionario
Institucional antes y durante la aplicacion del Programa Nacional de
Solidaridad? Y, finalmente; ;Cudl fue el periodo de mayor auge en la aplicacién

del Programa Nacional de Solidaridad?
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Lo anterior se manifestd como consecuencia del proceso electoral registrado en
julio de 1988 en México, donde se observé un fendmeno trascendental que, a su
vez, representé un momento crucial en su historia, ya que, por primera vez, el
partido oficial se enfrentaba a una refiida contienda ante dos fuerzas politicas de
oposicién (Frente Democritico Nacional y el Partido Accion Nacional) que,
recientemente, se edificaban como una digna competencia. Esto, sin duda,
marcé la pauta para la denominada apertura a la democracia que desembocé en
el triunfo del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) en las elecciones de
1997, para jefe de gobierno de la ciudad de México y del candidato de Accidén
Nacional a la Presidencia de la Republica en el afio 2000. Durante las elecciones
celebradas en 1988, de acuerdo a los resultados obtenidos, se registrO una
marcada preferencia hacia el FND principalmente, y hacia el PAN — sobre todo
en el norte del pais por parte de este ultimo -, lo que permitié ver que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) mostraba un pronunciado desgaste de se
legitimidad. De esta manera, los resultados electorales de esta contienda
vinieron a constituir el indicador de alarma para el partido oficial,
especificamente, en las zonas con mayor indice de marginacién, como el
municipio de Chalco, Estado de México. Ante este acontecimiento, el nuevo
gobierno de Carlos Salinas se encontré en la necesidad de emprender un
proyecto que permitiera una rdpida recuperacion de la legitimidad perdida, dicho
proyecto debia ser de indole altamente popular para lo cual convenia canalizarlo

en un programa social. De ahi que se pensard en la creacién del Pronasol.
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Justamente, se considera que la aplicacién del Programa Nacional de
Solidaridad, en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, permiti6 en las ciudades
con un alto indice de marginacién que fuese posible observar los beneficios
logrados a través del mismo, lo cual nos permite pensar que el grado de
legitimidad se obtuvo a cambio de un beneficio social. Tedricamente, lo que
existié fue una “legitimidad por resultados” que, a su vez, fue utilizada como
mecanismo para la eleccién y aceptacién de nuevos lideres partidistas en esas

zonas marginadas.
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CAPITULO I

LEGITIMIDAD GUBERNAMENTAL DESPUES DE 1988
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CAPITULO L. LEGITIMIDAD GUBERNAMENTAL
DESPUES DE 1988

Como ya ha quedado asentado en la introduccidn, el propodsito del presente
trabajo es el estudio de la legitimidad alcanzada por Carlos Salinas de Gortari
durante su gobierno, y muy especialmente, los métodos que utiliz6 por

alcanzarla.

Para poder dar seguimiento al desarrollo del presente trabajo considero
necesario definir el concepto de legitimidad, el cual ha sido abordado por varios
autores desde diferentes perspectivas, pero que, sin embargo, llegan a un punto

en comun.

Para Lucio Levy, la legitimidad puede definirse como “el atributo del Estado
que consiste en la existencia en una parte relevante de la poblacién de un grado
de consenso tal que asegure la obediencia sin que sea necesario, salvo en casos
marginales, recurrir a la fuerza, por lo tanto, todo poder trata de ganarse el

consenso para que se le reconozca como legitimo, transformando la obediencia
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en adhesion. La creencia en la legitimidad es, pues, el elemento integrante de las

relaciones de poder pues se desarrollan en el &mbito estatal”.!

Algunos autores coinciden en vincular el concepto de democracia al de
legitimidad, tal es el caso de Juan J. Linz, quien manifesté que “las democracias

establecen su legitimidad basdndose en la lealtad al Estado o Nacién™. 2

Lipset, por su parte, define a un gobierno legitimo como “el menos malo de
todas las formas de gobierno. En tltimo término, la legitimidad de la democracia
se basa en la creencia de que para un pais concreto y un momento histérico dado
ningdn otro tipo de régimen podria asegurar un mayor €xito de los objetivos

colectivos”.’

Del mismo modo, esta creencia en su legitimidad asegura la capacidad de un
gobierno para hacer cumplir una decisién. Es obvio que a ningin gobierno le
conceden todos los ciudadanos legitimidad en este sentido, pero ningun gobierno
puede subsistir sin que esta creencia la comparta un nimero sustancial de estos

ciudadanos.

! Lucio Levy, en: Norberto, Bobbio, Diccionario de Politica, Ed. Siglo XXI, México, 1987, Tomo II, p. 892
J uan J. Linz, La quiebra de las democracias, Alianza Editorial, México, 1990, p. 86
Llpset en: Juan J. Lintz, La quiebra de las democracias, Alianza Editorial, México, 1990, pp. 41-42.
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En consecuencia, la legitimidad es la creencia de que a pesar de sus limitaciones
y fallos, las instituciones politicas existentes son mejores que otras que pudieran
haber sido establecidas, y que por lo tanto los ciudadanos pueden exigir algo

obedeciendo.

Por su parte, Lucio Levy, establece que, “puede suceder que la persona que es
jefe de gobierno sea directamente objeto de la ordenanza en la legitimidad. En el
Estado moderno ocurre cuando las instituciones politicas estdn en crisis y los
ultimos fundamentos de la legitimidad del poder son ascendentes, el prestigio y
las cualidades personales del hombre puestos en el vértice de la jerarquia

estatal”.?

En el caso especifico de México, contamos con las aportaciones de Ilan
Bizbergh ya que considera que “la legitimidad del régimen politico mexicano
estuvo basada en su proyecto de desarrollo nacional con justicia social, como
todo régimen revolucionario, las reglas sobre las que se fundament6 el orden
social y el juego politico, es decir, la legalidad, eran secundarios o, para ser mas
exactos no se definfan en sus propios términos, sino siempre con base en su

relacién con el proyecto nacional popular”.’

: Lucio Levy, en: Norberto, Bobbio, Diccionario de Politica, Ed. Siglo XXI, México, 1987, Tomo II, p. 893.
Ilan Bizbergh, México: una agenda para fin de siglo, La Jornada Editorial y Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, México, 1996, p. 96.

10
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Sin embargo, en un régimen democratico y en una sociedad en la que mucha
gente ha aceptado la legitimidad democritica, el argumento mds convincente de
la batalla ideoldgica seria un esfuerzo para distinguir entre legitimidad
democratica formal reducida a la legalidad y democracia genuina, que puede
definirse como la capacidad de respuesta de los gobernantes a las aspiraciones

auténticas del pueblo. Al respecto, por legalidad debe entenderse lo siguiente:

Las conductas son graduadas por el orden estatuido. Se obedecen las normas
impuestas porque se cree en su legalidad, porque en su creacién se llenaron

ciertos requisitos que dan validez. La legalidad se puede legitimar:

a. Por un pacto efectuado entre los sujetos interesados y,
b. Por un otorgamiento, esto es, el sometimiento que los sujetos tienen frente a

una autoridad que para ellos se presenta como legitima

Justamente, esa situacién pudo observarse, en particular, al inicio del sexenio de
Carlos Salinas de Gortari donde la legitimidad s6lo quedd reducida a términos

de legalidad, lo cual explicaremos a continuacion.

Mucho se ha hablado de que el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se
constituyé en un gobierno legal, pero no legitimo: en el sentido de que éste fue
reconocido dentro del marco juridico de la ley, pero no asf por la ciudadania que

no aceptaba el ascenso al poder del mismo. Este acontecimiento de falta de

11
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legitimidad se dio a partir de la marcada duda existente en las elecciones
realizadas el 6 de julio de 1988 y su ya conocida “caida del sistema™®,
perdiéndose asi la confianza inicial con la que la mayoria de los gobiernos debe
contar. “Pocos asuntos tuvieron tanta, y tan mala repercusién sobre la
credibilidad de los resultados de la eleccion presidencias de 1988 como la ya
famosa “caida del sistema” y el posterior ocultamiento de los resultados de mds

"7 En este sentido, a pesar de la insistencia de limpieza,

de 30 mil casillas
transparencia y honestidad del acto electoral, se contradijo lo esperado por el

pais.

No obstante, hay quienes no s6lo afirman que el gobierno no fue legitimo, sino
hasta ilegal; al respecto Cuauhtémoc Cérdenas, candidato a la presidencia por el
Frente Democratico Nacional en 1988, declaré: “La renuncia de Salinas Unica
via para legitimar al gobierno... Reitero la demanda de renuncia — o licencia, en
fin, el retiro del cargo — de Carlos Salinas, para que haya la posibilidad de
legitimar el Poder Ejecutivo, lo que no se dard mientras €l siga desempefiando y
tenga un origen ilegal e ilegitimo”.® Al respecto no existia duda alguna de que
habia indicios de ello. Las elecciones presidenciales de 1988 fueron el ejemplo
mas palpable, debido a la carencia de la profesionalizacién de las actividades
electorales y al predominio de un partido hegeménico, de la facil fabricacién de

un fraude electoral. Pero, a pesar de contar con datos relevantes, nunca se han

§ La denominada caida del sistema consistié en la perdida total de la informacion electoral procesada la noche
del 6 de julio de 1988, dando un caracter de fraude a las elecciones presidenciales.

7 Jorge Alcocer V. y Rodrigo Morales M., “Mitologia y realidad del fraude electoral”, en: Revista Nexos,
Nimero 166, Octubre de 1991, p. 30.

% Oscar Hinojosa, “Entrevista con Cuauhtémoc Cardenas”, en: Proceso No. 630, México, 28 de noviembre de
1988, p. 14.

12
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podido comprobar de manera total y absoluta dichos acontecimientos y al
respecto s6lo queda la duda e incertidumbre, que en algunos casos existe al
inicio de un nuevo gobierno democritico. Es mads, todos los gobiernos que
realmente sean democraticos, tienen la obligaciéon de sanear dicha duda a lo

largo de sus acciones.

De esta forma, las elecciones presidenciales de 1988, mostraron un alto grado de
separacion de la sociedad respecto al Estado. En consecuencia, los resultados
fueron cuestionados por amplios sectores de la poblacién y por los principales
partidos de oposicién. Sin embargo, aun suponiendo que las elecciones no se
hubiesen cuestionado o puesto en tela de juicio sus resultados y segun los
propios resultados oficiales, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) habia
obtenido por primera vez el triunfo con el margen mdas pequefio de su historia
con respecto a anteriores elecciones presidenciales. Esto fue, sin duda, en
respuesta a la aparicion de dos fuerzas opositoras que emergieron como
importantes contrincantes electorales: el Frente Democratico Nacional (FDN) —
origen del ahora Partido de la Revolucién Democratica (PRD) — y el Partido
Accién Nacional (PAN). En este sentido, el inesperado resultado de las
elecciones presidenciales de 1988, que no s6lo mostré un enorme desgaste e
ineficacia del sistema y un acelerado proceso de deslegitimacion del partido
oficial, sino también la poderosa emergencia de una nueva fuerza politica de

1zquierda.

13
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Referente a lo anterior, “No es ocioso recordar que buscando dar satisfaccién al
justificado reclamo de opositores y no opositores a este respecto, en su discurso
de toma de posesion como presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari
dijo: Tacticas preelectorales de algunos opositores y deficiencias en el
mecanismo oficial de informacién no explicadas a tiempo por la autoridad
competente, contribuyeron a dejar dudas en algunos grupos sobre el resultado de
la eleccién”.’ De la misma manera, Salinas llamé a la paz a los mexicanos. En
los primeros dias de gobierno, se reunié con dirigentes de los Partidos Accion
Nacional, Auténtico de la Revolucién Mexicana y Demdcrata Mexicano. En su
primer acto de gobierno anuncid ante representantes de organizaciones
campesinas, indigenas y de colonos, que no era posible esperar a la recuperacion
de la economia y del empleo para actuar en beneficio de quienes viven en la

pobreza.

Como se puede apreciar, en un gran nimero de publicaciones, se ha abordado
sobre este tema de legitimidad en torno al gobierno de Carlos Salinas, y algunos,
como es el caso de Carlos Acosta, Homero Campa y Salvador Corro, coinciden
en seflalar que, ‘“Carlos Salinas ascendié al poder en medio de un descontento
social, que tuvo sus manifestaciones mds candentes en la coyuntura post —
electoral, pero que se expresaba mds nitidamente en la irritacion de los
trabajadores, que veian en el proyecto modernizador del nuevo gobierno mads

incertidumbre, mas dificultades econémicas y menos poder politico para los

’ Jorge Alcocer V. y Rodrigo Morales M., “Mitologia y realidad del fraude electoral”, en: Revista Nexos,
Nimero 166, Octubre de 1991, p. 30.

14



“LA LEGITIMIDAD Y EL PRONASOL EN CHALCO DURANTE EL SEXENIO DE CARLOS SALINAS”

organizados™.'® Por lo tanto, la crisis se le atribuyé al surgimiento de la ola
democratizadora, con respecto a la aparicién de dos fuerzas opositoras las cuales
se manifestaron con gran impetu — mas que otra cosa se interpretd como el
alumbramiento de nuevos partidos opositores, sin que ello implicard o
garantizara la democratizacion politica; y, a la crisis econémica que envolvia al

pais, legado de sexenios anteriores.

Inaugurado en condiciones de aguda crisis politica, el gobierno de Salinas de
Gortari, urgido de legitimidad, confié al manejo publicitario la renovacién de su
imagen. Las promesas de emparejar la administracion de justicia y de asegurar el
respeto de los derechos civicos fueron sefialadas basidndose en golpes
propagandisticos. Comenz6 con la decisién espectacular de encarcelar a la
ctipula del sindicato petrolero. Siguieron las detenciones de los empresarios

acaudalados y de los capos del narcotrafico.

Aunque este proceso durd casi la mitad de su sexenio, analistas como Heberto
Castillo afirman que “Salinas avanzd en su campaia de captacion de voluntades
opositoras. Y los actos espectaculares de gobierno le dieron puntos. Las
aprehensiones de conocidos delincuentes sindicales, empresariales, y del trafico
de estupefacientes fueron aplaudidas en el extranjero y en los medios de difusién
nacionales. Algunos analistas y editorialistas lo celebraron entusiastas. En el

ambito de los partidos de la oposicién también se trabajé. Se puso de moda la

' Carlos Acosta, Homero Campa y Salvador Corro, “El proyecto salinista de modernizacién econémica”, en:
Revista Proceso, Niumero 630, 28 de noviembre de 1988, pp. 8, 11.

15
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negociacién con la oposicion. La campafia para prestigiar a Salinas, como un
gobernante decidido, eficaz, duro, que sabe tomar decisiones a tiempo estaba
desatada”.!' En sintesis, se considera que Carlos Salinas logré legitimar su
imagen a partir de la puesta en marcha de una serie de actos tanto de caracter
politico, social y econémico. Entre ellos, los de mayor auge, lo fueron sin duda,

los de carécter social y econdmico.

Por otra parte, algunos otros analistas y criticos de ese sexenio, como es el caso
de Elvira Concheiro, sefialan que Salinas, al inicio de su gobierno, intenté una
reestructuracién dando un golpe bajo sobre la élite laboral. “En lo que se refiere
a la cuestion laboral, el grupo salinista inicié sus acciones con el acto
espectacular del encarcelamiento de los tradicionales lideres caciquiles del
sindicato oficial, Joaquin Herndndez Galicia, “la Quina”, dirigente nacional de
trabajadores petroleros, con lo cual sugeria que a su proyecto modernizador le
estorbaba ese tipo de liderazgo sindical en el que por décadas se apoyd el

corporativismo del Estado”."

Con la llegada de Salinas de Gortari a la presidencia se establecieron nuevos
mecanismos clientelistas de apoyo al partido oficial y nuevas formas de
organizacion corporativa para asegurar la conduccién de la politica econdémica, y

asegurar la legitimidad de su gobierno. Al respecto, se habla del establecimiento

"I Heberto Castillo, “Salinas y las transas”, publicado en: Revista Proceso, Nimero 653, 8 de mayo de 1989, P.
32.

2 Elvira Concheiro Borquez, El gran acuerdo: Gobierno y empresarios en la modernizacién salinista, UNAM,
Instituto de Investigaciones Econémicas, Ed. Era, México, 1996, p. 79.

16
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de pactos econémicos, impulsados entonces con el objetivo de contener la
inflacién y reactivar la economia; todo esto se logrd a partir de la negociacién
entre los empresarios y el gobierno. Sin embargo, esta clase de acuerdos siempre
fue puesta en duda por la controversia permanente que generaron en las filas del
sector privado y la forma corporativa con la que se establecieron. De esta
manera, la politica econémica de Salinas, en su trasfondo se encontré orientada
hacia el beneficio del sector empresarial a partir de su plena disposicién para
satisfacer las exigencias empresariales en lo referente al programa de
privatizacién de las empresas paraestatales, objetando siempre sanear finanzas,
y, de esta manera sanear el gasto publico y obtener una mejoria en el marco
social de su gobierno. En sintesis, “el pactismo, es decir, la politica de
concertacién entre gobierno, dirigencia empresarial y lideres obreros vy
campesinos para enfrentar la crisis econdmica, especialmente sus efectos

inflacionarios, fue en realidad una forma de acuerdos entre el Estado y las

, . 1
ctpulas empresariales”."

“El proceso inflacionario llegé a su punto critico en 1987. Como respuesta, el 1°
de diciembre, el gobierno, en concertacién con los sectores campesinos, obrero y
empresarial, dio a conocer el Pacto de Solidaridad Econémica, con el cual se
buscé reducir en forma gradual y concentrada el aumento de los precios. Aunque

con cambio de nombre, estos pactos contribuyeron a reducir la inflacién de

159.10 % en 1987, a cerca del 30% en 1990”.1*

2 Elvira Concheiro Bérquez, El gran acuerdo: Gobierno y empresarios en la modernizacién salinista, UNAM,
Instituto de Investigaciones Econémicas, Ed. Era, México, 1996, p. 61.

" Carlos Tello, “El pacto econémico: resultados y desafios”, citado en: Julio Labastida, “Politica y

movimientos sociales”, Revista Mexicana de Sociologia, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, 2/91
305, afio LIII/Nidm. 2, abril-junio 1991, p. 133.
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De este modo, Carlos Salinas se vio en la necesidad de poner en prictica una
serie de mecanismos destinados a mejorar la situacién de descontento en la que
se encontraba la sociedad como se ha sefialado con anterioridad. En este sentido,
y recordando la cita de Ilan Bizbergh, se confirma que la legitimidad del
régimen politico mexicano se sustentd en su proyecto de desarrollo nacional con
justicia social herencia del antiguo régimen revolucionario, donde la legalidad,
que debe de concertar el juego politico y el orden social, pasé a segundo
término. En consecuencia, la mejor oportunidad con la que contaba Carlos
Salinas era la de utilizar la situacion econémico-social del pueblo mexicano para

lograr sus fines.

Podemos decir que a partir de los programas sociales — dirigidos a aquellos que
menos tienen — se abrié una puerta hacia la legitimidad del gobierno de Salinas

precisamente por proporcionar solucion a las demandas mas inmediatas.

Asi mismo, encontramos a otro grupo de analistas, entre ellos Andrea Revueltas
y Denise Dresser, que consideran que la presencia del Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) fue sin duda el arma mas 1til, destinada como se ha
dicho al sector popular, donde en cierta manera se dio continuidad — aunque sélo
de manera temporal -, con una cubierta politica proteccionista del Estado

Benefactor:
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“El PRONASOL sirvi6 para consolidar la imagen del presidente, desmantelar
las organizaciones politicas independientes, diluir el descontento social,
reestructurar a las élites priistas y, sobre todo, ganar votos, reforzando de esta
manera los defectos del sistema politico. En realidad, no se utilizé para combatir
de esta manera efectiva la pobreza llevando a cabo las politicas
macroecondmicas que permitieran generar empleos y elevar los ingresos de los

sectores empobrecidos”®”.

Salinas puso en marcha el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
- originalmente denominado Comisién para el Fomento del Bienestar Popular -,
en 1989, que constituyé el tercer componente de su estrategia de reforma, y en
cierto modo, el mds importante. El propésito principal de este programa fue la
concertacion, es decir, la participacién y la corresponsabilidad en esta tarea
esencial. Dividido en tres rubros — Solidaridad para el Bienestar, Solidaridad
para la Produccién y Solidaridad para el Desarrollo Regional -, el programa
tenia como meta atender las necesidades bdsicas de las comunidades rurales e
indigenas, asi como de las colonias populares de las ciudades grandes y medias.
Intervendria en la produccién de servicios, la salud y la educacién. El propio
Salinas supervisé personalmente la organizacién inicial del programa y éste se

convirti6 raptdamente en uno de los centros mds importantes de poder politico.

5 Denise Dresser, citada en: Andrea Revueltas, “Las transformaciones del Estado Moderno en México”, en:
Revista Politica v _Cultura, Invierno/93-Primavera/94, aiio II, Nim. 3, Divisién de Ciencias Sociales y
Humanidades, UAM-X, México, p. 225.
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Falto de recursos, el gobierno emprendié las primeras acciones de solidaridad en
las regiones donde el voto no favorecié al Partido Revolucionario Institucional
(PRI) en las elecciones federales de julio de 1988. Entre ellas encontramos las
siguientes: La Laguna, en Michoacian, Chalco, La  Paz, Ixtapaluca,
Chimalhuacan y Nezahualcdyotl, estos ultimos municipios del Estado de

México.

Al respecto se menciona que, en Chalco, Estado de México, “parte de la zona
conurbana registré un alto porcentaje de votacién contra el PRI en 1988. Fue
visitado por el Presidente en octubre de 1989, acto de gran cobertura nacional,
por primera vez fue reconocida, oficialmente, la situacién de miseria en la que

viven cerca de un millén de habitantes”.'®

El Programa Nacional de Solidaridad se dio a la tarea de emprender una serie de
acciones que facilitaran las condiciones de vida de la poblacién y sobre todo que
los hiciera sentir que le importaban al gobierno principalmente por la toma de

decisiones.

16 Pascal Beltran del Rio, “Solidaridad, oxigeno para el PRI, en el rescate de votos”, en Proceso No. 718, 6 de
Agosto de 1990, pp. 8-11
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De este manera, oficialmente, Chalco pas6 a ser parte de un grupo de cinco

municipios del oriente mexiquense que serian atendidos directamente por el

Programa Nacional de Solidaridad.
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CAPITULQO 11

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
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CAPITULO II. PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD

II. I DEFINICION DEL PROGRAMA NACIONAL
SOLIDARIDAD (PRONASOL)

El Programa Nacional de Solidaridad se instituyé en México como la estrategia
esencial de la politica social moderna mediante la cual se buscaba atenuar el
déficit de servicios bdsicos producido por la crisis econdmica en la década
pasada, enfocdndolo a mejorar el nivel de los servicios de bienestar, como la
alimentacién, educacion, salud y vivienda, donde la tendencia principal era la
racionalizacién, tanto de los recursos econdémicos, como de las estructuras
administrativas, reformuldndose asi sus principios de organizacién y vinculacién

con la sociedad.

El Programa Nacional de Solidaridad queddé sustentado bajo el marco de la
Reforma del Estado, la cual fue puesta en marcha durante este gobierno siendo
catalogada como un momento histérico decisivo para la visualizacién de una
politica transformadora de las estrategias publicas. Al respecto, esta reforma de

la nueva concepcién del Estado implicé reconsiderar el eje del bienestar social,
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en virtud del cual se pudieran alcanzar mejores condiciones de vida y mayor
justicia social, pero engarzado con una légica de participacién politica
delimitada por los principios de la racionalidad y el antipopulismo. En este
sentido, "la Reforma del Estado significé el paso de un Estado propietario a un
Estado solidario".!” Asf pues, el Programa Nacional de Solidaridad se encaminé
a atender el desarrollo social bajo la perspectiva de: 1) conocer la capacidad de
los grupos sociales y comunidades para organizarse y para generar alternativas
productivas, si contaban con las condiciones bdsicas para ello; 2) reconocer que
era contraproducente incrementar burocracias para resolver problemas sociales

especificos; y 3) desarrollar nuevas formas de financiamiento no inflacionarias.

En sintesis, el propésito formal y fundamental del Programa Nacional de
Solidaridad consistié en la disminucion de los niveles de pobreza en nuestro

pais.

Asi, en el discurso de toma de posesién pronunciada en el Palacio Legislativo de
San Lazaro, en la ciudad de México, D. F., el 1 de diciembre de 1988 quedd

asentado lo siguiente:

“El Estado moderno no es aquel que ignora su responsabilidad con los grupos
que requieren su apoyo: mujeres trabajadoras, infancia desprotegida, adultos

pensionados, grupos indigenas, y que amplia oportunidades, encabezando su

7 Carlos Rojas Gutiérrez, "Avances del Programa Nacional de Solidaridad"”, en: Revista de Comercio
Exterior, Vol. 41, Ndim. 5, mayo, México, 1991.
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defensa. El bienestar social en el Estado moderno no se identifica con el
paternalismo, que suplanta esfuerzos e inhibe el cardcter. Hoy la elevacion del
nivel de vida sélo podrd ser producto de la accién responsable y mutuamente

compartida del Estado con la sociedad.

Ante los retos que enfrentamos por las transformaciones politicas y sociales que
ya ocurrieron, y para lograr la modernizacion y el cambio por la via
institucional, legal y pacifica, propongo a mis compatriotas tres nuevos
acuerdos nacionales. Lo hago con conviccién y con buena fe, reconociendo el
reclamo ciudadano, estos tres acuerdos buscan satisfacer demandas inmediatas
y abrir la perspectiva y el horizonte de los mexicanos. Propongo, primero, un
acuerdo nacional para la ampliacion de nuestra vida democrdtica, segundo, un
acuerdo nacional para la recuperacion economica y la estabilidad, y tercero, un

acuerdo nacional para el mejoramiento del bienestar popular...

...Para hacer realidad este acuerdo, se concentrardn los recursos y esfuerzos en
cuatro temas criticos prioridades sociales de este gobierno, cuya atencion no
admitio ni titubeos ni posposiciones. Estos son: la erradicacion de la pobreza
extrema, la garantia de la seguridad piiblica, la dotacion suficiente de servicios
bdsicos en los Estados de la Repiiblica, y el restablecimiento de la calidad de

vida en la ciudad de México...
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...Pondré de inmediato en marcha el Programa Nacional de Solidaridad Social,
con acciones eficientes en las regiones rurales y en las zonas urbanas con
niveles de vida mds deprimidos. Asimismo, se enfocard hacia los grupos

indigenas, quienes exigen respeto, nuestro mdximo apoyo'y trato...

.51 bien es cierto que aumentando el empleo y elevando la cobertura y la
calidad de la educacion se creardn los medios estructurales para revertir la
inequidad 'y la creciente concentracion del ingreso, necesitamos
complementarlos con este Programa de Solidaridad social que no pretende en
unos cuantos anios eliminar deudas seculares, y no se trata de quitar para dar,
sino de cumplir el compromiso histérico y moral con los que mds han padecido.
El bienestar de cada familia tendrd que ser la medida de prosperidad de la
nacion. El gran propdsito de equidad es que todos eleven su nivel de vida, pero

lo que menos tienen beneficiarse mds, los que mds han alcanzado, menos...

Miés aidn, para reafirmar lo anterior, el 2 de diciembre de 1988 se acordé la
Instalacién de la Comisiéon Nacional del Programa Nacional de Solidaridad
quedando establecida definitivamente a los cinco dias del mes de diciembre de

1988, mediante la cual se estableci6 lo siguiente:

26




“LA LEGITIMIDAD Y EL PRONASOL EN CHALCO DURANTE EL SEXENIO DE CARLOS SALINAS”

ACUERDO

i

v" PRIMERO.- Se cre6 la Comisiéon del Programa Nacional de Solidaridad
como Organo de coordinacidon y definicién de las politicas, estrategias y

acciones que en el ambito de la Administracion Publica se emprendieron,

Tt T LR ENE

para combatir los bajos niveles de vida, y asegurar el cumplimiento en la
ejecucidn de programas especiales para la atencién de los nucleos indigenas y
la poblacion de las zonas dridas y urbanas en materia de salud, educacion,

alimentacidn, vivienda, empleo y proyectos productivos.

v' SEGUNDO.- La Comisién fue presidida por el Titular del Ejecutivo Federal
y se integré de manera permanente por los Secretarios de Hacienda y Crédito
Publico; Programacién y Presupuesto; Comercio y Fomento Industrial;
Agricultura y Recursos Hidrdulicos; Desarrollo Urbano y Ecologia;
Educacion Publica; Salud; Trabajo y Previsién Social; Reforma Agraria;
Pesca y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, y los Directores
Generales del Instituto Mexicano del Seguro Social; Compaiiia Nacional de
Subsistencias Populares; Instituto Nacional Indigenista; Fondo Nacional para
el Desarrollo de las Artesanfas; FIDEPAL, S. de R. L. de . P. y C. V,;

Comisién Nacional de Zonas Aridas y la Forestal, F. C. L.

v TERCERO.- La Comisién del Programa Nacional de Solidaridad, mantuvo

como funciones:
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II.

III.

IV.

Establecimiento de los criterios y lineamientos para la integracién de los
programas especiales para la atencion de los nucleos indigenas y de la
poblacién de las zonas édridas y urbanas en materia de salud, educacidn,
alimentacién y vivienda, empleo y proyectos productivos, y los programas
anuales respectivos, los que especificaron las acciones obligatorias para el
sector publico; asi como los que fueron objeto de coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas y de induccién y concertacion con
las representaciones de los sectores social y privado o con los particulares

interesados;

Someter, por conducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, a
la consideracién y aprobacién del Presidente de la Republica los

programas especiales a los que se refiere a la fraccién I anterior;

Definir y acordar las estrategias, politicas y acciones que en los campos de
la salud, educacién, alimentacién, vivienda, empleo vy proyectos
productivos deban observar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para la atencién de los niicleos indigenas
y la poblacién de las zonas aridas y urbanas;

Establecer los mecanismos que garanticen la adecuada coordinacién de las
acciones que sean responsabilidad de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en materia de salud, educacién,
alimentacién, vivienda, empleo y proyectos productivos conforme a los

programas especiales que se establezcan;
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V.

VI

VIL

VIII.

IX.

Opinar sobre los programas y presupuestos de las dependencias y
entidades de la Administracién Puiblica Federal que prevean acciones
relacionadas con los programas especiales a que se refiere la faccion I de

este articulo;

Establecer, conjuntamente con los gobiernos de las entidades federativas,
los procedimientos de participacién, y consulta que permitan la adecuada
coordinacion de politicas y acciones previstas en los programas especiales

a que se refiere la fraccion I de este articulo;

Establecer politicas y programas complementarios y acordar la ejecucién
de acciones orientadas, en especial, a la atencién de nicleos indigenas y
de la poblacién de las zonas édridas y urbanas particularmente afectadas
por deficiencias en materia de salud, educacién, alimentacion, vivienda,

empleo y proyectos productivos;

Proponer acciones de emergencia cuando asi lo requirieran los programas

especiales a los que hace referencia la fraccion I;

Acordar la realizaciéon de programas de investigaciéon y de desarrollo
tecnoldgico, de capacitacion de recursos humanos para los nicleos
indigenas y la poblacién de las zonas 4ridas y urbanas en los campos de la

salud, educacidn, alimentacién, vivienda, empleo y proyectos productivos;

Evaluar periédicamente, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién

Democritica, los resultados de las acciones orientadas al cumplimiento de
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XI.

XII.

los programas especiales sefialados en la Fraccién I de este Articulo en

funcién de los objetivos y prioridades fijadas en dichos programas;

Definir las politicas que normardn la participacién del pais en las
reuniones y convenios internacionales, relativos a cuestiones de salud,
educacién, alimentacién, vivienda, empleo y proyectos productivos para

los nidcleos indigenas y la poblacién de las zonas édridas y urbanas, y

Las demds que sefialé el Titular del Ejecutivo Federal, y las que fueran

necesarias para el cuamplimiento de su objetivo.

v' CUARTO.- Para el desempeiio de sus funciones la Comisién conté con un

Coordinador General que fue designado por el titular del Ejecutivo Federal,

quien sostuvo a su cargo las siguientes funciones:

II.

1.

IV.

VI

Someter a la Comision, el Programa Anual de Trabajo;

Presentar a la Comisién las propuestas resultantes de los trabajos de
cardcter técnico que se realizaron, asi como de las consultas con los
gobiernos estatales y con los sectores social y privado;

Dar seguimiento a los acuerdos adoptados por la Comision e informar a
ésta, periddicamente, del cumplimiento y ejecucioén de los mismos;
Coordinar los trabajos que corresponda desarrollar a las subcomisiones
que al efecto decida constituir a la Comision;

Convocar a las reuniones de la Comision, y

Las demads inherentes a su cargo o que le asignen el Titular del Ejecutivo

Federal.
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v" QUINTO.- La Comisién determiné la creacién de las subcomisiones y
grupos de trabajo tanto de cardcter permanente como transitorio que estimo
convenientes para el estudio de los asuntos especificos relacionados con su
objeto.

227393

v/ SEXTO.- La Comisién sesioné con la periodicidad que determiné el
Ejecutivo Federal”.'®
De esta manera se puede considerar que este programa buscé responder al
imperativo constitucional del Estado Mexicano y también a la conviccién del
gobierno de la Republica y, para lo cual fue necesario ir creando condiciones
para que la pobreza no continuara retroalimentandose. Y mds ain, hubo que
romper lo que se ha llamado ese vinculo vicioso: la pobreza extrema, que no
representa mds que una negacién de los valores que sustentamos y de la
sociedad que dé las oportunidades abiertas que necesitamos y a los que

aspiramos.

Por su parte, el Programa Nacional de Solidaridad no traté solamente de
aumentar subsidios a los que menos o casi nada tienen, ya que no eran dddivas
las que se requieren para enfrentar en justicia, olvido y hambre. Lo que se buscé
fue crear las condiciones necesarias para que los que sobreviven en la pobreza
puedan, a través del mejoramiento con su trabajo, superar su condicién, no hay
que olvidar que todo esto fue de acuerdo a los estatutos oficiales de gobierno y

lo cual sera debatido mas adelante.

¥ Direccién General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social
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IL. II. PRINCIPIOS

“El Programa Nacional de Solidaridad se impulsé bajo una serie de principios
inherentes al mismo, ya que por si mismos explican la funcién del Programa, los

cuales enumero a continuacion:

e Respeto a la voluntad, iniciativas y formas de organizacién de los individuos
y comunidades: El programa convoca, articula y apoya las demandas e
iniciativas de solucién; no impone decisiones ni establece clientelismo o
condiciones. Las organizaciones adoptan estrategias y métodos de trabajo
propios para ejecutar los proyectos. La diversidad del pais y de las formas de

organizacidn comunitarias se refleja claramente en el programa.

o Participaciéon y organizacién plena y efectiva de las comunidades: Las
comunidades participan en el disefio, toma de decisiones, ejecucidn,
seguimiento, control y evaluacion de los proyectos concertados. Su
participacién también se expresa como trabajo directo, aportacién de recursos
y materiales de la region, y vigilancia del manejo de los apoyos para asegurar
que beneficie realmente. Este control y seguimiento comunitario recibe el

nombre de contraloria social.

o Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos: Los
recursos del programa son de la Nacién, su uso debe ser escrupulosamente

honesto, transparente y publico, mediante la intervencién de las comunidades
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en su manejo, vigilancia y evaluacién de resultados. Sobre el particular se
estableci6 un manejo dgil, sencillo y oportuno, sin burocratismo vy
centralismo. La transparencia y eficiencia se basa en que las decisiones y

acciones son llevadas a cabo directamente por las comunidades.

e Corresponsabilidad de los compromisos y obligaciones de cada una de las
partes: Todos los proyectos se definen en convenios vque especifican las
aportaciones, responsabilidades y compromisos de las partes. Las
obligaciones aceptadas se ejecutan con la suma de los recursos y voluntades

expresadas publicamente”."

IL III. VERTIENTES

Para combatir a la pobreza desde las causas que la originan, el Programa

Nacional de Solidaridad se expresd en tres vertientes de accidn:

e Solidaridad para el Bienestar Social
e Solidaridad para la produccién

e Solidaridad para el Desarrollo Regional

Y Direccion General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social.
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“Solidaridad para el bienestar social. Mediante el mejoramiento inmediato de los
niveles de vida con énfasis de salud, alimentacién, educacién, vivienda,
.. L, . . ., . . s 20 .
servicios basicos, y la regularizacién de la tenencia de la tierra”.”" Esta vertiente

se encontré integrada por los siguientes programas:

- Infraestructura Educativa: Con este programa se buscé abrir el rezago de los
espacios educativos en el pais y contribuir a mejorar el servicio educativo, asi
como elevar la calidad, fundamental en las zonas rurales, indigenas y
colonias populares. La comunidad participaba con mano de obra, donacion de

terrenos y materiales de la region.

- Escuela Digna: Este programa se encargé de rehabilitar la infraestructura de
educacidn basica, mediante el equipamiento y mantenimiento de los planteles
educativos. Se promovié la participacién de la comunidad escolar y de
organizaciones civiles en labores de pintura, limpieza, carpinteria, plomeria y
reparaciones en general. Con ello se reforzaba la higiene y la seguridad de los

nifios en los centros escolares.

- Nifios de Solidaridad: Este programa apoyé la conclusién de la educacion
primaria de nifios pertenecientes a familias de bajos ingresos, proporcionando
becas econdmicas, despensas alimenticias y canalizando a los menores para
la percepcién de servicios de salud institucionalizados. Se alentaron actitudes
solidarias de beneficio comunitario y se favorecié el sano desarrollo fisico y

mental.

% Direccién General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social.
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- Apoyo al Servicio Social: Con este programa se promovio la participacién de
los egresados de las instituciones de educacién técnica y superior para la
realizacion de su servicio con un sentido social mds profundo, vinculdndose
estrechamente al desarrollo de las comunidades rurales, indigenas y urbano
populares mds necesitadas, con acciones solidarias realizadas con su

formacién académica.

- Infraestructura Deportiva: Surgié para construir y mejorar instituciones
deportivas para el bienestar de nifios y jévenes, principalmente. Se fomentaba
el deporte masivo, con prioridad a las comunidades rurales y urbano

populares.

- Atencion a la Salud: Surgié para detener el deterioro progresivo de la
infraestructura instalada en hospitales y centros de salud, mediante la
construccidn, equipamiento, rehabilitacién y conservacién de dichas
unidades. Contribuyé a mejorar la eficiencia y calidad de los servicios, con
trato digno a los usuarios, y su participacién en diversas tareas; ya sea
aportando parte del costo de las obras de acuerdo con sus posibilidades, con
jornadas de trabajo, materiales de la regién o proporcionando predios para
edificar los hospitales y centros de salud. Los médicos se integran a la
comunidad y se aprovechaba la experiencia de la medicina tradicional con la

atencion preventiva y curativa se reducfan los indices de mortandad y de

enfermedades virales.
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- IMSS Solidaridad: Contribuyd a elevar el nivel de salud de la poblacion rural
con atencién integral y cuidado a la salud individual, familiar y colectiva.
Impulsé la participacién organizada de las familias y comunidades en la
planeacién, ejecucién y evaluacién de las acciones de salud. Se emplearon
tecnologias y recursos adecuados a las necesidades, valores y tradiciones
culturales. La poblacién atendida se encontré en condiciones de pobreza
extrema conformada por indigenas, trabajadores migrantes, minifundistas de
zonas temporales y habitantes de zonas desérticas y montafiosas de dificil

aCCeso.

- Hospital Digno: Buscé realzar el nivel de atencion de los hospitales del sector
salud. Se orient6 a mejorar la atencién médica, elevar la calidad y calidez en
la prestacién de los servicios, alcanzar el maximo grado de limpieza e higiene
asf como lograr la participacién de la comunidad que se encontrara dentro del
radio de atencion de los hospitales. Este programa tuvo su apoyo financiero
integrado con recursos federales, estatales, cooperaciones monetarias y la
aportaciéon de mano de obra y materiales de las comunidades. A partir de este
programa surgio el denominado "Enfermeras en Solidaridad”, en el cual se
otorgaron estimulos econémicos ademas de apoyar la superacién profesional
de la enfermeras a través de becas para la capacitacién, motivando el trato
adecuado a los usuarios y favorecié la participacién de la comunidad en
apoyo a los servicios de atencion y bienestar social. El programa consider6 al
personal de enfermeria que laboraba en las dreas metropolitana, urbana, rural

e indigena.
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- Agua Potable: Este programa buscé ampliar la cobertura de los servicios de
agua potable y alcantarillado para los habitantes de las comunidades rurales y
de las colonias urbano-populares. La participacién de la comunidad fue
fundamental para la ejecucion de las obras mediante la aportacion de mano

de obra y contribuciones econémicas de acuerdo con sus posibilidades.

- Electrificacién Rural: Este programa permitié ampliar la infraestructura y una
mayor eficiencia en el servicio eléctrico. Se buscé dotar de energia eléctrica a
las comunidades rurales dispersas con la utilizacién de nuevas tecnologias
como la energia solar y la edlica. Ademas de impacto positivo en las familias,
tener energia eléctrica permitié impulsar actividades productivas que

generaron empleo e ingresos.

- Urbanizacion: Este programa buscé un proceso de transformacién del patrén
territorial y de los asentamientos humanos. Permitié consolidar una base
material més eficiente para distribuir los beneficios del desarrollo y mejorar
el nivel de vida de los habitantes de las zonas rurales y urbanas del pais.
Apoy6 las obras de pavimentacién y empedrado de calles y avenidas, la
construccién de guarniciones y banquetas, puentes peatonales y vehiculares,
rehabilitacion de plazas, parques y jardines. La comunidad aport6 recursos
econoémicos de acuerdo con sus capacidades, mano de obra y materiales

tipicos de la region.

- Vivienda: El programa otorgé apoyo financiero a la poblacién no asalariada y
de bajos ingresos de las comunidades rurales y urbano-populares para

construir o mejorar su vivienda. Los apoyos se ejercieron a través de acciones
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de autoconstruccién; mediante el establecimiento de crédito de palabra que
consiste en créditos individuales de monto reducido, destinados a la
adquisicién de materiales de construccién, el cual se aplic6 en apoyos
otorgados para la construccién de “pies de casa”, es decir, categoria que se
dio de un médulo basico de vivienda con superficie minima de 20 metros
clbicos, compuesto por un cuarto de usos multiples, cocina, fogén y bafio o
unidad hidrosanitaria (vivienda progresiva); o en la asignacién de apoyos
para reparar, reforzar o sustituir los materiales en piso, muros y techos, o
bien, para la construccién un cuarto, cocina o bafio que complete el
funcionamiento de la vivienda (vivienda digna). Mediante la accién popular
concertada, solidaridad se planteé como estrategias inmediatas la realizacion
de obras y acciones que permitieran superar las carencias de vivienda, y en
coordinacién con el Fondo Nacional de Habitaciones Populares FONAPHO,

atendi6 la demanda de la poblacién de las distintas comunidades.

- Alimentacién y Abasto: Este programa buscé asegurar a la poblacion de
bajos ingresos el acceso a los alimentos nutricionales en condiciones
adecuadas de calidad y precio. Entre sus principales acciones destacaron la
instalacién y recapitalizacién de tiendas de abasto popular, la apertura de
lecherfas que garantizardn el acceso a nutrientes en la dieta de los nifios
menores de 12 afios y el equipamiento de cocinas populares en donde se
consumieran alimentos nutricionales y de bajo costo para familias de escasos

recursos. Las tiendas populares y las cocinas fueron manejadas por la

comunidad.
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“Solidaridad para la produccién. Creando oportunidades de empleo y desarrollo
de las capacidades y recursos productivos de las comunidades, en apoyo a las
actividades agropecuarias, agroindustriales, piscicolas, forestales, extractivas y

micro industriales”.*! Sus principales programas:

- Fondos de Solidaridad para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas: Se
apoyaron directamente los proyectos productivos de las organizaciones
indigenas. Estos fondos constituyeron un importante flujo de recursos que
contribuyeron a generar mas empleos y al fortalecimiento de los procesos
organizativos al interior de las comunidades. Los fondos regionales operaron
de manera descentralizada y contaron con una amplia participacién de las
comunidades y organizaciones indigenas en todas las fases, desde la

preparacion del proyecto, hasta su recopilacion y reinversion en el fondo.

- Fondo Nacional de Apoyo para Empresas en Solidaridad: El fondo impulsé
la actividad econémica de los habitantes del medio rural y de los grupos
urbano-populares  para  generar  proyectos  productivos  viables,
financieramente sanos y con sentido social. Se buscé promover la
diversificacion de las actividades econdmicas a partir de la vocacién y
potencial productivo de las regiones y zonas de atencidn prioritaria; integrar
uniones econdmicas a las cadenas productivas a niveles municipal, regional y
nacional, a fin de dar mayor valor a la produccién y mejorar los términos de
intercambio con los otros sectores. Se generé ocupacién permanente que dio

seguridad a grupos sociales de bajos ingresos y que permitié su arraigo y

! Direccién General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social
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bienestar general. Las acciones se orientaron a impulsar principalmente las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales, agroindustriales,

mineras y micro industriales.

- Fondo de Solidaridad para la Produccién: Se apoyé a los agricultores de
bajos ingresos que producen granos bdsicos en tierras de baja productividad y
alto indice de siniestro. Este apoyo se entregé de manera oportuna a los
productores, ya sea en cheque o en efectivo, para que en libertad lo usasen en
los términos que estimen mds convenientes en el cultivo de sus parcelas. El
apoyo se entregd a la palabra y con las recuperaciones se realizaron obras de
infraestructura productiva, de bienestar social o para la adquisicién de equipo

y herramienta.

El propésito fue que después las recuperaciones se destinaran a formar cajas

solidarias de ahorro y financiamiento entre sus asociados.

- Mujeres en Solidaridad: Con este programa se buscé mejorar los niveles de
bienestar de la poblacién femenina de las zonas rurales y de las colonias
urbanas populares que viven en pobreza, creacion de condiciones de vida mas
digna, as{ como la apertura de espacios reales para la participacion de la
mujer en su comunidad. El programa impulsé proyectos sociales y de
servicios que tienden a liberar a la mujer de tiempos y cargas de trabajo.
Entre los proyectos productivos destacaron tortilladoras, talleres de costura y
tejido, centros de produccién artesanal, avicola y envasadoras, granjas
comunitarias y tiendas de abasto. Se realizaron proyectos sociales como

molinos, vivienda, agua y fosas sépticas, entre otros.
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- Ecologia Productiva: Este programa buscé fomentar el establecimiento de
proyectos productivos compatibles con la conservacién de los recursos
naturales que contribuyeran a mejorar la calidad de vida de las comunidades

la incorporacién de los grupos sociales en tarea de preservacion ecoldgica, asi
como vincularlas a las actividades productivas que significasen opciones de
trabajo y generacion de ingresos. Se apoyaron proyectos de regularizacién y
conservacién de los recursos forestales y reservas faunisticas; viveros
forestales y de plantas medicinales o de ornato; refuerzo de la cultura local,
asi como proyectos productivos con organizaciones macroindustriales, entre

otros. Participaron los tres niveles de gobierno en conjunto con las

organizaciones comunitarias involucradas.

“Solidaridad para el desarrollo regional. Por medio de construccion de obras de

infraestructura con impacto regional, y la ejecucién de programas especiales de
3 22

desarrollo en regiones especificas

- Fondos Municipales de Solidaridad: Proporcioné recursos a los
ayuntamientos para la realizacion de pequefias obras que atienden las
necesidades de la comunidad. El apoyo lo manej6é directamente el gobierno
municipal en coordinacién con la comunidad organizada que participaba en
el Consejo Municipal. Este constituyé un instrumento medular del Programa

Nacional de Solidaridad, debido a la magnitud de recursos que ejercié, a la

2 Direccién General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social
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dindmica social que generé y a la revalorizacion de la institucién municipal

que ha propiciado.

- Infraestructura Carretera: El propdsito principal fue construir, rehabilitar,
modernizar y dar mantenimiento a los caminos y carreteras necesarios para
integrar a las comunidades mds dispersas y de menores ingresos, ademas de

impulsar el desarrollo regional.

- Otros:

e Fondo de Solidaridad para la Promocién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos indigenas: Se dirigi6 a respaldar econdmicamente proyectos
orientados a preservar, valorar, registrar, documentar, estudiar, ampliar y
difundir el patrimonio cultural indigena con base en sus propias iniciativas y
necesidades. El fondo fue integrado por recursos aportados por solidaridad,

institutos estatales y municipales.

o (Cajas Solidarias: Surgieron como repuesta a las iniciativas y confianza
demostrada por los campesinos al recuperar los créditos a la palabra de los
fondos de solidaridad para la produccién. Fueron un instrumento de ahorro y
financiamiento que podrian contribuir al desarrollo del sector rural, ya que
mostraban viabilidad en el mediano y largo plazo; con esta accién se

pretendia capitalizar al campo, elevando asi la produccién y productividad.
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e Apoyo a Productores: El programa se planteaba como objetivo consolidar a la
capacidad productiva de las organizaciones forestales, agricolas y pecuarias
indigenas y campesinas de escasos recursos, comprometidas con la

reestructuracion y conservacion del patrimonio del pafs.

e Regularizacién del Suelo Urbano: Con este programa se traté de resolver la
irregularidad de la tierra sin lesionar los derechos de libertad de transito y de
asentamiento, asi como ofrecer las condiciones necesarias para fomentar la
participacién social. Con este programa se organizé y oriento a los comités de
solidaridad de los asentamientos humanos irregulares, acerca del tramite de
regularizacion de los predios que ocupaba. Esta accién realizada en conjunto
con CORETT, tuvo como objetivo dar certidumbre en la tenencia y uso del

suelo.

I1. IV. RECURSOS ASIGNADOS

“El Programa Nacional de Solidaridad conté en el periodo de 1989-1994 con
una inversion total acumulada de $ 51, 818.17 millones de pesos (antes nuevos

pesos), de la cual el 66.7% fue de origen federal y 33.3% de origen estatal”.*

Por otra parte, la inversion total por entidad federativa durante el periodo de
1989-1994 fue la siguiente:

B Secretaria de Desarrollo Social
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Tabla 1

44

46,781. 2.0 107,898.2 2.2 145,570.00 1.9

80,089. 3.5 144,532.5 3.0 164,830.1 2.2

24,358. 1.1 45,485.1 0.9 70,919.6] 0.9

47,484. 2.0 86,105.4 1.8 124,584.8) 1.7,

70,435. 3.0 137,417.2 2.8 259,543.5| 3.5

46,162. 2.0 60,440. J 1.2 81,164.5 1.1

137,194. 5.9 317,753.2 6.6 508,871.00 6.8

84,882. 3.7 157,332.9 3.2 255,900.3] 3.4

43,076. 1.9 144,668.8 3.0 183,950.9] 2.4

40,633. 1.8 129,216.5 2.7] 196,507.7 2.6

80,956. 3.5 161,448.0) 3.3 336,502.7] 4.5

57,530. 2.5 133,834.7] 2.8 206,188.8] 2.7

84,266.00  3.6| . _310,192.0 4.1

1090330 47 | 3es7esl zal 7. 6.

96,931.0 4.2 189,310.9 3.9 399, 271 4 53

[Morelos 41,900.0 1.8 104,660.4 2.2 137,644.00 1.8
Nayarit 53,872q 2.3 71,925.7 1.5 93,553.4 1.2
Nuevo Leén 179,429.0 7.7 209,562.5 4.3 188,030.8] 2.5
Oaxaca 126,402.0 5.5 326,669.2 6.7 434,344.5| 5.8
Puebla 59,733.0 2.6 161,287.2 3.3 240,688.6] 3.2
Querétaro 35,220.0 1.5 70,465.7 1.5 97,353.6] 1.3
Quintana Roo 31,599. 1.4 70,671.5 1.5 103,182.1 1.4
San Luis Potosi 36,641.0 1.6 104,285.8 2.2 138,948.4 1.8
Sinaloa 65,504.0) 2.8 109,898.2 2.3 209,073.6f 2.8
Sonora 105,602.0) 4.6 162,409.3 3.4 166,199.4 2.2
Tabasco 25,583.0 1.1 47,018. 1.0 108,618.8] 1.4
Tamaulipas 49,606.0 2.1 97,144.5 2.0 229,984.00 3.1
Tlaxcala 55,046.0 2.4 88,533.4 1.8 121,1949 1.6
Veracruz 105,745.0) 4.6 165,942.9 3.4 295,156.2 3.9
Yucatan 118,237.0) 5.1 212,292.1 4.4 352,698.1 4.7
Zacatecas 70,637.0 3.0 153,793.0) 3.2 222,342.2 3.0
Subtotal 2,210,566.0  95.4 4,540,568.2]  93.8 6,882,711.6] 91.6
Nivel Central 107,010.0 4.6 301,099.7 6.2 630,326. 8.4
TOTAL 2,317,576. 100.0) 4,841,667.9] 100.0 7,513,038.4 100.0

Tabla 2
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guascalientes 162,019.8 1.5 302,184.3 25 293,550.8 2.0
Baja California 197,663.3 1.9 331,647.2 2.7 289,885.5 2.3
Baja California Sur 85,769.7| 0.8 108,363.5 0.9 120,443.21 0.9

ampeche 232,040.5 2.2 250,914.4 2.1 234,502.3] 1.9

oahuila 343,666.8 3.3 346,905.9 2.8 442,299.8 3.1

olima 107,951.3 1.0 131,324.8 1.1 163,900.2 1.1

hiapas 645,013.5 6.1 581,091.2 4.8 983,828.4 6.1
Chihuahua 382,119.8 3.6 457,632.0 3.7 427,847.0 3.4
Durango 205,717.8 1.9 208,601.4 1.7 219,037.9 1.9

uanajuato 328,191.7 3.1 421,619.7 3.5 462,325.4 3.0

uerrero 442,636.1 485,636.3 740,518.1 4.3
Hidalgo 317,906.9 417,706.1 521,758.4 3.2

alisco 417,749.6 408,248.9 525,804.6| 3.8

féxico. 649,409.7] 6547767 | 955,289.9] 6.2
Mchoacén 710,456.5 589,652.2 . 739,857.2 5.3
Morelos 176,468.9 201,943.3 1.7 213,319.0 1.5
INayarit 139,801.9 148,696.6 1.2 203,621.3 1.4
[Nuevo Ledn 333,855.3 402,892.2 3.3 447,177.7, 3.1
Oaxaca 569,560.0 658,359.6 5.4 852,569.2 5.9
Puebla 366,376.6 429,777.2 3.5 604,746.7 4.2
Querétaro 127,131 ﬁ 252,675.0 2.1 299,386.00 2.1
Quintana Roo 138,846.4 167,057.4 1.4 187,234.2 1.3
San Luis Potosi 186,612.9 253,708.0 2.1 319,530.6 2.2
Sinaloa 233,229.7 305,035.3 25 366,624.6 2.5
Sonora 604,759.6 505,376.4 4.1 578,309.2 4.0
h’abasco 175,652.4 486,595.0 4.0 434,542.5 3.0
[Tamaulipas 225,481.6 302,075.2 2.5 443,450.3 3.1
Tlaxcala 155,863.1 198,003.5 1.6 268,309.4 1.9
Veracruz 403,389.1 495,088.2 4.1 742,770.7] 5.2
Yucatdn 462,990.6 436,230.0 3.6 354,088.3 2.5
Zacatecas 196,976.7 1. 194,800.4 1.6 204,901.7 1.4
Subtotal 9,724,943.2 92.2 11,134,374.9 91.1 13,641,430.11 94.9
Nivel Central 824,821.1 7.8 1,081,384.4 8.9 739,452.2 5.1
TOTAL 10,549,764.3] 100.0 12,215,764.3] 100.0 14,380,882.4] 100.0
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I1. V. OBRAS EN SOLIDARIDAD

Los recursos asignados para el desarrollo del Programa Nacional de Solidaridad
fueron distribuidos entre la gran variedad de programas especificos que lo
conformaron para la realizacién de las obras y acciones representativas del

mismo.

La distribucién de los recursos se llevé a cabo en funcidén de la jerarquizacién de
los programas especificos a partir de las necesidades mas inmediatas de las

comunidades que menos tenian. Por ejemplo;

o La inversién destinada a la infraestructura deportiva durante el periodo de

1989-1994, fue la siguiente:

1990 60.7 MILLONES DE PESOS
1991 116.4 MILLONES DE PESOS
1992 166.1 MILLONES DE PESOS
1993 200.9 MILLONES DE PESOS
1994 174.9 MILLONES DE PESOS

Fuente: SEDESOL
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Por su parte, la distribucién de los recursos fue mds tangible a partir de las obras
realizadas en Solidaridad, es decir, obras que fueron realizadas en funcion del

Programa Nacional de Solidaridad.

A lo largo de seis afios de trabajo, el Programa Nacional de Solidaridad realizé
en total 523 mil obras y proyectos en coparticipacién con los mexicanos las
cuales permitieron, en un determinado momento, avanzar en la lucha por superar
la pobreza y lograr que todos los mexicanos tuvieran condiciones de vida més

digna.

Entre las principales obras encontramos las siguientes:

& Apoyo a la vivienda; registré durante el periodo de 1989-1994 el siguiente

numero de acciones en apoyo a la vivienda:

1990 56.42
1991 134.89
1992 69.99
1993 173.8
1994 228.32

Fuente: SEDESOL
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% Apoyo al servicio social; durante el periodo de 1989-1994 este programa

otorgé un gran nimero de becas en el dmbito nacional:

1990 115
1991 169.9
1992 88.6
1993 269.2
1994 | 193.9

Fuente: SEDESOL

& Infraestructura educativa; este programa permitié la construccién de nuevos
espacios educativos durante el periodo antes sefialado, arrojando los

siguientes datos:

Fuente: SEDESOL
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o FElectrificaciones; este programa permitié que durante el periodo de 1989-
1994 se beneficiard a mas de 20 millones de habitantes, incluyendo las

obras de todo sector.

_ ELECTRIFICACIONE

_ COLONIAS ELECTRIEICADAS | PG

1990 1057
1991 1129
1992 998
1993 600
1994 839

Fuente; SEDESOL

e Fondos municipales de solidaridad; con este programa fueron atendidos en
total de 2,341 municipios. Estd cifra no corresponde al acumulado pues

cuando un municipio fue atendido en dos o mas afios del periodo, se

contabilizé una sola vez, evitando de esta forma duplicacién.

1991 1804
1992 2135
1993 2265
1994 2318

Fuente: SEDESOL
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e Infraestructura hospitalaria (hospital digno); este programa permiti6 la

incorporacion al servicio de salud institucionalizado a 10,500,000 habitantes.

e

___ INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA

1992 103
1993 162
1994 137

Fuente: SEDESOL

e Infraestructura de carreteras y caminos; este programa alcanz6 las siguientes metas:

1989 3702 3366
1990 3275 3681
1991 5044 1448
1992 5011 3053
1993 3760 2088
1994 3171 1965

Fuente: SEDESOL
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e Nifios en solidaridad; este programa apoyé a nifios de escasos recursos y

arrojo los siguientes datos;

227383

s

1992 573.2
1993 743.1
1994 1169.9

Fuente: SEDESOL

__ SOLIDARIDAD PARA UNA ESCUELA

Fuente: SEDESOL
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e La infraestructura de salud fue beneficiada con el programa: Solidaridad

—S.S. A, que se encargo de la construccién y rehabilitacion de hospitales

y centros de salud.

1989
1990
1991
1992
1993
1994

104
60
50
34
57
50

)S DE BIENESTAR
SOCIAL '

80
132
66

Fuente: SEDESOL

e Programa de agua potable y alcantarillado; Lo realizado en el periodo

1989-1994, beneficié a 16.3 millones de habitantes con agua potable y a

13.7 millones con alcantarillado, tanto en el sistema urbano como en el

rural.

A POTABLE Y ALCA

\RILLADO

1989 1152 422 1574
1990 1623 356 1979
1991 1870 429 2299
1992 2058 784 2842
1993 2649 359 3005
1994 1920 833 2753

Fuente: SEDESOL
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e Apoyo a la vivienda; este programa realizé importantes inversiones a nivel

federal que se muestran a continuacion:

~ APOYO A LA VIVIENDA INVERSION FEDERAL |

1990 48.5
1991 89.1
1992 73.2
1993 212.5
1994 320.7

Fuente: SEDESOL

e Regulacién del suelo urbano; este programa incluyé las metas de CORET

y de los gobiernos de los estados. En el periodo 1989-1994, se
beneficiaron a 2,500,000 familias.

1989 325 7756
1990 450 830
1991 448 1223
1992 450 1673
1993 450 2122
1994 377 2499

Fuente: SEDESOL
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e Fondos de solidaridad para la produccion, a continuacién se muestran la

cobertura que tuvo, sus metas y beneficiarios:

" FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION

1990 1439 1987
1991 1804 1656
1992 2135 1694
1993 2265 2188.9
1994 2318 2313

Fuente: SEDESOL

Estas obras en solidaridad, también denominadas “hechos en solidaridad”, nos
permiten identificar la magnitud del proyecto que representd solidaridad, aun a

pesar de no enumerar todas y cada una de ellas con sus respectivos datos.

El Programa Nacional de Solidaridad se erigié como una gran maquinaria, a la
cual hubo de hacer fuertes inversiones para su funcionamiento y manutencion,
constituyéndose como el arma principal para combatir la carencia de legitimidad
del periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari. Sin embargo, a pesar de
que su objetivo se enfocé siempre a aquellos que menos tenfan no dejé de ser
desigual la aplicacién de los recursos en cada una de las entidades, y no me

refiero a cantidades equiparables, porque cada entidad tiene diferente nimero de
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problemas, sino que el programa dio prioridad a aquellas entidades que
representaron un foco rojo para el gobierno con la finalidad de tranquilizar los
animos. Esto lo veremos mds especificamente en el caso Chalco, Estado de

México en paginas posteriores.
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CAPITULO III

CHALCO, ESTADO DE MEXICO: CUNA DEL
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
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CAPITULO III. CHALCO, ESTADO DE MEXICO: CUNA
DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

Mucho analistas y estudiosos de este tema han calificado al municipio de Chalco
como la cuna del Programa Nacional de Solidaridad, nombre con el que he
decidido designar este segundo capitulo. Y, es justamente aqui, a lo largo del
desarrollo de este capitulo, donde me propondré dilucidar la importancia de este
municipio para Carlos Salinas de Gortari, como el mds sobresaliente militante de
las filas del Partido Revolucionario Institucional (PRI), durante el ejercicio de
sus funciones como Presidente de México en el sexenio correspondiente al

periodo de1988-1994.

. 1. ;POR QUE CHALCO?, OBJETIVO POLITICO DE LA
APLICACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
EN CHALCO

Para poder proseguir con el desarrollo del presente trabajo, es necesario que

inicie con el planteamiento de la pregunta que precisamente da titulo al presente

apartado, ; Por qué Chalco?

57




“LA LEGITIMIDAD Y EL PRONASOL EN CHALCO DURANTE EL SEXENIO DE CARLOS SALINAS”

“Chalco, Estado de México, es una parte importante de la zona conurbana que
emitié su voto contra el PRI en el 88. Visitado por el presidente en Octubre de
1989, acto que recibi6é gran cobertura en la prensa nacional. Por primera vez se
reconocid, de manera oficial, la situacion de miseria en la que viven cerca de un
millén de habitantes (...) oficialmente, Chalco pasé a ser parte de un grupo de
cinco municipios del oriente mexiquense, que fueron atendidos directamente por

el Programa Nacional de Solidaridad”.**

Durante la investigacion del presente trabajo me encontré con la afirmacién que
hacen una serie de analistas sobre Chalco, la de ser el municipio en el cual se
invirtié mas en cuanto a la distribucién de recursos asignados a través de los
programas especificos, que a su vez, formaron parte del Programa Nacional de
Solidaridad. Al respecto, sélo me queda decir que estoy de acuerdo con dicha
afirmacion. Sin embargo, debo aclarar que considero que la conclusion a la que

llegué se debe a dos puntos importantes, mismo que a continuacion explicaré:

En primer lugar, el municipio de Chalco, correspondiente al Estado de México,
se caracterizd por ser una cabecera municipal altamente izquierdista en la década
de los ochenta, especialmente en el afio electoral de 1988. Simultineamente, el
Estado de México se definié como la segunda entidad federativa — la primera fue

el Distrito Federal-, donde se registré el mds alto indice de votacién en contra

* Pascal Beltran del Rio, “Solidaridad, oxigeno para el PRI en el rescate de los votos” en: Revista Proceso, No.
718, 6 de agosto de 1990, pp. 9-10.
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del partido oficial, de acuerdo a los resultados electorales proporcionados por €l
hoy denominado Instituto Federal Electoral; véase cuadro 1, donde se muestran
los resultados electorales para la eleccion de Presidente de la Repiiblica de 1988
en el Estado de México, se puede apreciar una diferencia abismal, representada
por el 21.6%, entre el total de votos que beneficiaron al Frente Democrético
Nacional y los emitidos a favor del Partido Revolucionario Institucional. En el
caso del municipio de Chalco, especificamente, no fue diferente ya que éste se
encontré entre los municipios con mayor indice de votacién a favor de la
coalicién del FDN, distinguiéndose entre los principales los municipios de

Nezahualcoyotl y Texcoco, por encima de él.

Para ratificar lo antes sefialado analicemos los datos contenidos en el cuadro 2
donde se muestran los resultados para la elecciéon de Presidente de lé Republica
de 1988 en el municipio de Chalco; donde el FDN gané la contienda con un
63.07% por arriba del 28.08% alcanzado por el PRI. La situacién fue muy clara,
la oposicién se sobre puso al partido oficial con mas del doble de los votos

obtenidos por este ltimo. Esto fue cadtico para el PRI.

De esta manera, se denota abiertamente el rechazo que existia, por parte de los
habitantes del Estado de México, hacia el Partido Revolucionario Institucional y
a su desgastado discurso ideolégico, que no dej6é de ser eso, simplemente un
discurso, el cual se encontré muy lejos de llevar a la practica lo enunciado y que
no fue capaz de cumplir nada con lo prometido sexenio tras sexenio - por lo

menos hasta ese momento -, en dicha entidad. El Estado de México, fue
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representado por sus numerosas zonas marginadas y excluidas, entre las maés
significativas se encontraba el municipio de Chalco que no aparecia mis que
como una ciudad perdida entre la miseria y la inmundicia, alejandola de toda
urbanizacién. El descontento de sus habitantes fue, sin duda, la causa de ese
rechazo y, mas aun, de la biisqueda de una nueva opcién que ya no fuera, como
vulgarmente se dice, pan con lo mismo, y que realmente se interesaran en sus
problemas. Ante esta situacién no quedd otro remedio que poner en marcha una

estrategia que le permitiera al PRI, que en ese momento detentaba el poder

politico, recuperar los votos perdidos durante esa contienda electoral.

PAN 380,784 16.38
PRI 694,451 29.86
FDN-PRD? 1,196,728 51.46
OTROS 53,565 2.3
TOTAL 2,325,528 100.00

Fuente: Comisién Federal Electoral (CFE); informacién obtenida en el Centro de Estadistica y Documentacién
Electoral de la UAM - Iztapalapa

Cuadro 2

% El partido de la Revolucién Democritica (PRD), todavia no existia como tal para 1988, sino que se
denominaba Frente Democritico Nacional (FDN), que era una coalicién de varias fuerzas politicas de
oposicién que en su momento se unieron con la intencién de obtener entre todas un mayor porcentaje de la
votacién emitida. El FDN agrupaba al PMS, PFCRN, PPS y PARM. Después de estas elecciones surge el PRD
bajo la figura de Cuauhtémoc Cardenas razén por la que se considera a éste partido la continuacién del FDN
como fuerza politica de oposicién.
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«27393

PRI 26,677 28.08
FDN-PRD 59,983 - 63.07
OTROS 1,633 1.7
TOTAL 95,109 100

Fuente: Diario de los debates de la Cimara de Diputados

En segundo lugar, desde mi particular punto de vista, otro factor que influy6
para que el municipio de Chalco llamara la atencién de Carlos Salinas de Gortari
durante su sexenio fue que éste se erigia como un municipio relativamente joven
aun, razon por la cual era considerado todavia como una poblacién altamente
rural en donde se concentraba un elevado indice de marginalidad y de pobreza
entre sus habitantes, los cuales demandaban, y en cierta medida exigian, a su

mandatario un mayor bienestar en su vida cotidiana.

Ambos puntos son por si mismos peligrosos para cualquier gobierno que no
cuente con la legitimidad requerida para su aprobacién, mds ain si ambos puntos
se encontraban en un mismo municipio o entidad federativa. Por esta razén,
Chalco fue considerado un municipio altamente peligroso y que presentaba
focos rojos que alarmaron e incomodaron a Carlos Salinas de Gortari en el
cumplimiento de su mandato como Presidente de México, pero mds ain al

Partido Revolucionario Institucional, que lo habia lanzado como su candidato a
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este cargo. Era indudable que se necesitaba poner en practica una estrategia que
permitiera al gobierno alcanzar la legitimidad de la cual tanto carecia y para lo

cual se puso en funcionamiento el Programa Nacional de Solidaridad.

Con relacién al parrafo anterior nos encontramos con la siguiente tesis: “El
Programa Nacional de Solidaridad logré su objetivo de inmovilizar
politicamente a la sociedad del Valle de Chalco, que desde su fundacién en 1979
se caracterizé por ser luchadora por sus derechos. Asi lo afirmé Alejandro Tapia

Gonzélez, consejero politico del Partido Revolucionario Institucional (PRI)...”*

De esta manera reconocemos que el objetivo politico del Pronasol estaba
dirigido a facilitar el camino del PRI hacia las contiendas electorales posteriores
a 1988. “De acuerdo a la oposicioén politica — PAN y PRD -, la intervencion de
Solidaridad en la entidad tuvo por objeto evitar un nuevo descalabro al PRI en

las elecciones estatales del 11 de noviembre de 1990”.7

Al respeto, revalidamos la siguiente tesis: “Revertir las victorias electorales del
PRD (antes denominado Frente Democratico Nacional) fue, en un primer
momento, una parte significativa de la agenda politica del Pronasol. Los

resultados de las elecciones de 1991, que de manera legitima o no, parecieron

% El Universal, febrero 18 de 1992. en: Gabriela Baraja Martinez, “El Pronasol y sus contrastes: caridad
gubernamental, neopresidencialismo y corrupcion, mecanismo de control politico y de anulacién del
municipio, arma partidaria y clientelar”, en: El Cotidiano, No. 49, Julio-Agosto, 1992, p. 47.

%7 Pascal Beltran del Rio, “Solidaridad, oxigeno para el PRI en el rescate de los votos” en: Revista Proceso, No.
718, 6 de agosto de 1990, p. 10.
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renovar la hegemonia del PRI indicaban que ese objetivo habia sido en gran
medida alcanzado. Como resultado, el Pronasol pasaba de robarle a la oposicién
a una etapa mas pro-activa y constructiva. En lugar de desactivar a la oposicion,
el Pronasol promovié una nueva reforma de incorporacién del sector popular. En
esta nueva fase transformadora, el objetivo de los dirigentes de Solidaridad fue
el de fomentar la movilizacién y la participacién a través de un modelo
preventivo en el cual la elite extendia la participacién antes de que ésta fuera

exigida de manera violenta, cooptando asi a los nuevos participantes”. *®

Como podemos advertir en la tesis anterior su autor se refiere a la oposicién
encarnada en el PRD (antes Frente Democrdtico Nacional) por ser la fuerza
politica que nivel nacional - y mds especificamente en el municipio de Chalco -,
logré formalmente superar al partido oficial en la eleccién presidencial. En
sintesis, se considera que la meta principal del Pronasol consistié en tratar de
debilitar el poder que, en ese momento, habia logrado adquirir la fuerza politica
de oposicidn, representada en primera instancia por el FDN-PRD, que lo erigia
como un oponente de cuidado; lo que realmente importaba era que los
ciudadanos volvieran a confiar en el partido oficial a través del consenso,
expresado en la recuperacion de hasta un 70% del total de la votacién emitida,

como habia sucedido en la mayor parte de la historia del PRI

2 Denise Dresser, ‘“Pronasol: los dilemas de la gobernabilidad”, en: El Cotidiano, No. 49, Julio-Agosto, 1992,
p. 49.
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Por su parte, la debacle de 1988 demostré qué tan debilitada se encontraba la
alianza tradicional de intereses y lealtades hacia el PRI. Ante esta circunstancia
se dio paso a una serie de estrategias bajo la batuta de Carlos Salinas, y, entre
ellas Pronasol fue crucial, que constituyeron el producto de importantes

rompimientos con los esquemas politicos de su predecesor.

En consecuencia, se consideraba que bajo la direccién de Carlos Salinas México
habia ingresado a una segunda etapa de la reforma, en la cual el objetivo ya no
seria tanto el mantenimiento del sistema como su transformacion. En esta fase,
el liderazgo estatal buscaba remodelar su coalicién de apoyo y establecer lazos
con nuevos aliados, dejando atrds algunos grupos asociados con el afiejo modelo

de sustitucién de importaciones.

“La tactica fundamental fue concentrar el mayor poder posible en manos del
poder Ejecutivo, para canalizar recursos a zonas turbulentas o a grupos
insatisfechos - véase la denominada cuna de Solidaridad, Chalco, Estado de
México-. Esta es la genealogia de Pronasol. Por su parte, Pronasol permiti6 la
supervivencia politica y al mismo tiempo conllevd a una reestructuracion
fundamental de las bases de apoyo del Estado. El equipo salinista concibié al
Pronasol como la columna vertebral de una nueva estructura corporativa que
abarca los intereses de la clase media-baja y del sector informal. El Pronasol fue

creado como un fondo discrecional con el objeto de construir nuevos esquemas
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de patronazgo con los grupos de bajos ingresos del pais, particularmente con

aquellos grupos marginados en las ciudades que tienen peso electoral”®

Concretando, se distingue que la estrategia del Pronasol era construir una nueva
coalicién negando el concepto de clase como un factor organizativo de la vida
politica. Intenté trascender mds alld de las diferencias de clase y forjar lazos de

solidaridad sobre la base de otras fuentes de identificacion colectiva.

“...El equipo de Salinas utiliz6 a los desposeidos y a los movimientos urbanos
populares como un peén y un contrapeso en una lucha por el poder y el
patronazgo entre el ala modernizadora del Estado y las facciones tradicionales

del PRI

En Chalco, Estado de México, que es uno de los lugares donde Solidaridad tuvo
cierta eficacia, sus dirigentes enfatizan que ello se logré marginando a los lideres
tradicionales del revolucionario institucional, y que era mds facil contar con la
oposicién que con el PRI Los lideres de éste tenfan miedo de que el PRI
institucional se acabase. Argumentan que para ganar la confianza de grupos
populares, aparentemente, tuvieron que acorralar al PRI y barrerlo. Ellos mismos

llegan a la deduccién que la poblacién voté por Solidaridad y Salinas.

» Denise Dresser, “Pronasol: los dilemas de la gobernabilidad”, en: El Cotidiano, No. 49, Julio-Agosto, 1992,

g). 50.
* Idib; p. 53.
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Sin embargo, por otra parte, los dirigentes del PRI sefialaban que a pesar de la
creciente presencia y organizacién de Pronasol, por si mismo no podia explicar
la victoria electoral del PRI en Chalco, Estado de México — y en la mayoria de
las zonas donde anteriormente éste habia perdido un importante espacio - y que
éste jamds podria jugar a la politica electoral o desplazar al partido. La
dirigencia del partido insistid en que habia recobrado su posicién como una
fuerza hegemdnica debido a su habilidad para promover la movilizacién
electoral. En las elecciones de agosto de 1991, el PRI experimentd con nuevas
tacticas: desde el entrenamiento y la designacién de “promotores de voto” hasta
cursos de oratoria para los candidatos. Segin el PRI, su partido gan6 por su
esfuerzo y no por su vinculacién con el aparato benefactor de solidaridad. Pese a
que el partido se aferré a su anterior declaracion, los indicadores numéricos del

Pronasol demuestran lo contrario. Véase cuadro 3.

| Cuadro 3

23,661 27.93
PRI 39,388 46.48
PPS 2,371 2.8
PRD 9,598 11.33
PFRC 5,027 5.93
PARM 1,371 1.62
OTROS 3,317 3.91
TOTALES 84,733 100

Fuente: Instituto Federal Electoral (IFE); informacion obtenida del Centro de Estadistica y Documentacién

Electoral de la UAM - Iztapalapa
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Por una parte, en las elecciones federales de 1991, se advirtié la presencia del
Partido de Ia Revolucién Democritica como un nuevo partido politico el cual
fue considerado el sucesor del FDN, en parte, por sustentarse bajo la figura de
Cuauhtémoc Cardenas. Los resultados que €ste alcanzé fueron buenos pero no
suficientes - para contrarrestar el efecto que el Pronasol ejercia sobre el partido
oficial -, tomando en cuenta el gran respaldo que le daba el mas representativo
de sus fundadores, el ex candidato a la presidencia de la reptblica por el FDN en
los comicios de 1988. Sin embargo, hay que recordar que, precisamente, en esas
elecciones el Frente Democrata Nacional se integré por la coalicién formada
entre el PPS, PFCR, PARM y el PMS - este dltimo ya desaparecido en la
contienda de 1991-, por lo que es importante en este andlisis concentrar el total
de los votos registrados por el PPS, PRD, PFRC y el PARM - ya que estos
partidos agrupaban en sus simpatizantes, todavia, un nimero significativo de
votantes que en el proceso electoral anterior habia negado su voto al PRI,
alcanzado entre todos el 21.68%, tan sélo 6.25% por debajo del PAN.
Contrariamente, la diferencia frente al partido oficial fue abismal con un 24.80%

por debajo del éste.

Del mismo modo, de manera individual, esto representd la pauta que permitié al
PRD establecerse como el representante mas significativo de la izquierda en

Meéxico y una de las tres fuerzas politicas mds importante en los dltimos afios.
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Por otra parte, lo concerniente al papel que desempefio el revolucionario
institucional en dicha contienda, fue muy bueno ya que con el 46.48 % del total
de la votacién obtuvo la victoria en la eleccién de diputados federales por
mayoria relativa por encima de accién nacional. Estos comicios comprobaron en
gran parte la tesis que en torno al Pronasol se generd, misma que ha sido

explicada a lo largo del presente apartado.

Por su parte, el PAN avanzaba y crecia sigilosamente ubicdndose en el segundo
lugar de la contienda, solo por abajo del PRI. Sin embargo, considerd que esto
obedeci6 a que la presencia del PRD, como un nuevo partido de izquierda, era
relativamente muy corta, lo que le dio cierta desventaja a éste frente a sus
oponentes ya que era de alguna manera todavia no era un partido tan conocido y

difundido; raz6n por la que algunos ciudadanos eligieron votar por esta opcion.

Concluyentemente, las interpretaciones en contienda sobre el peso politico de
Pronasol y del PRI simplemente revelaron los contornos de lo que se convirtio

en una batalla por el poder y el patronazgo.

De esta manera, era evidente que el liderazgo del PRI se sinti6 amenazado, ya
que Pronasol parecia funcionar como un partido paralelo, més vinculado a los
intereses presidenciales que a los intereses del PRI. Durante una asamblea del
PRI celebrada en septiembre de 1991, las bases del partido se opusieron a la

sugerencia de cambiarle el nombre a “Partido de la Solidaridad”. Mas sin
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embargo, durante las dltimas campafias electorales del PRI de pronto se
transformé en eso. Por eso consideramos que quizds no sea coincidencia que el
mismo nimero de personas —13 millones — que participaron en la Segunda
Semana Nacional de Solidaridad, que curiosamente se clausuré en Chalco,
votaron por el PRI durante las elecciones de agosto de 1991. O que un habitante
de Chalco haya declarado en prensa nacional: “Votamos por el PRI, pero nuestro

voto es por Solidaridad, es mejor que el PRI,

ITI. II. PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD Y SUS
EFECTOS PREVENTIVOS

La aparicién del Programa Nacional de Solidaridad se dio bajo la sombra de
una substancial critica, en la que vale la pena detenerse para entender el
desarrollo del presente apartado, donde se apunta que el Pronasol sélo fue un
programa con intenciones de paliar situaciones sociales potencialmente
explosivas en ciertas regiones rurales y en ciertos barrios de determinadas
ciudades. Es decir, dicho programa seria aplicado de manera intensa alli donde
ya se habia perdido toda esperanza de mejoria, los estallidos podrian ser de
oposicién politica espontdnea o de oposicién organizada, como fue en el caso de
Chalco, Estado de México, y hasta armada. Ambas circunstancias representaban
un problema potencial de seguridad nacional interna. Evidentemente de ahi nace

la nocién del caracter o efectos preventivos del Programa Nacional de

Solidaridad.

3! «E] Pronasol atrae mis sufragios que el mismo PRI en Chalco, La Jornada, 18 de agosto, 1991.

69




“LA LEGITIMIDAD Y EL PRONASOL EN CHALCO DURANTE EL SEXENIO DE CARLOS SALINAS”

Justamente, “algunos analistas cercanos al gobierno si reconocen el caricter
preventivo del Pronasol al afirmar que promovia la doble 16gica de recoger por
un lado los apoyos, traducidos entre otras cosas, en votos, que devenian de sus
acciones, y por otra parte de organizar y hacer participes a estos grupos cuyas

. , .. . 32
necesidades podrian tornarse en conflictivos problemas sociales™*.

No obstante a lo anterior, otro estudioso como lo es Rolando Cordera Campos
acepta la situacién a medias al enfatizar que lo que habfa predominado en la
interpretacién pdblica de Solidaridad, es que se trataba de una iniciativa del
gobierno hacia unos contingentes depauperados que podrian devenir peligrosos.
De lo que se trataba, segin él, era de sustituir esta vision por otra que hiciera
depender el éxito del programa de varios motivos, incluido el de seguridad, un
programa para y desde la sociedad independientemente de que sus principales
receptores fueran los grupos sociales afectados y en desventaja. El reconocido
analista antes mencionado aceptaba la funciéon preventiva de violencia del
Pronasol y descubria la otra cara de la dominacién politica: el consenso. Hace
creer al pueblo depauperado, y hasta sectores medios y dominantes, que el
Pronasol surgia de y era de la sociedad civil y, no, que provenia y era

fundamentalmente del gobierno, del conjunto del nuevo Estado Solidario. En

3 José Luis Pifieyro, “El Pronasol: ;nueva hegemonia politica?”, en: El Cotidiano, No. 49, Julio-Agosto, 1992,
p- 68.
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este sentido, el Pronasol pretendia crear una nueva hegemonia basada mds en el

consenso que en la coercidn.

Por dltimo, la pérdida total de la esperanza en un futuro mejor es muy peligrosa
en politica y mds para la ideologia neoliberal donde un componente bdsico la
integra precisamente la certeza de un porvenir superior en medio del presente y

provisional teatro de guerra econémica, amargo pero necesario y realista.
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CAPITULO IV

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD Y
ELECCIONES EN CHALCO, ESTADO DE MEXICO
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CAPITULO IV. PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD Y ELECCIONES EN CHALCO, ESTADO
DE MEXICO

IV. 1. ANTECEDENTES

“A partir de los comicios de 1988, fue necesario pensar no sélo en las normas e
instituciones que deben ser modificadas para pavimentar el cambio hacia una
transicién democrdtica, sino en los valores de la cultura que deben acompafiar a

esa transicién’>".

Existe la certeza de que a lo largo de los afios las elecciones s6lo representaron
una ceremonia meramente formal, es decir, sin una significacién real.
Consecuencia, sin duda, de la carencia de una verdadera competencia en torno al
partido hegemoénico. Anteriormente, la legitimidad del régimen emanaba del
cumplimiento, aunque siempre fue a medias, de los postulados y promesas del
pacto constitucional. Respecto al papel que jugaba la oposicién en ese momento
fue solo simbdlico y marginal; el indiscutible juego de intereses, hasta antes de
1988, se acordaba al interior del partido oficial en el que se conjugaba clases,

intereses, discursos, no sélo diversos sino también enfrentados, y los
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ciudadanos, quizd resignados, no mostraban mayor interés por las luchas

electorales. 297395

No obstante, esta situacién empezé a cambiar en los dltimos afios, desde la
reforma politica, con la que se intensificé la perspectiva de las opciones,
representadas por las fuerzas politicas de oposicién hasta entonces relegadas,
permitiéndoles participar en los comicios de manera persistente y progresiva, lo
que influyé a que las elecciones de 1988 impactardn  estrepitosamente el
escenario de la contienda electoral. En consecuencia, fue necesario pensar, tanto
en las normas e instituciones, como en los valores culturales que debian ser

modificadas en la basqueda de la conquista de una transicién democrética.

“Los valores son producto de una historia y una transicién particular, pero a
partir de 1988 en México, cuando el reclamo democrético tendia a expandirse no
estaba demds detenerse en lo que ello significaba desde un punto de vista de los

nuevos contenidos culturales”. **

Al respecto, nos encontramos con que la mecénica extremista entre minorias y
mayorias se fue agotado notablemente al paso de las ultimas dos décadas. En
contraste hace apenas un par de décadas anterior a los ochentas donde ser

mayoria significaba detentar poderes absolutos, legitimidad para mandar,

» José Woldenberg, “Elecciones y cultura politica”, en: El Cotidiano, No. 26, Noviembre-Diciembre 1988,

y. 25.
4 Ibid; p. 25.
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exclusividad en la razén, prepotencia, exigencia de sumisiéon, mondlogos al
infinito. En esa analogia, las minorias eran identificadas como grupos
insignificantes, proclives a la subversién, menores de edad que requerian
tutelaje, es decir, invalidados para todo fin practico. De esta manera, la mecéanica
se caracterizé por sustentarse en el discurso ideoldgico posrevolucionario mismo
que s6lo se aceptaba como legitimo a todo aquello que se amparaba bajo su
envestidura, en la existencia de un partido oficial capaz de concentrar todos los
conductos del quehacer politico, sustancial, y un consentimiento estdtico de

parte de imponentes sectores de ciudadanos.

En 1988 las cosas cambiaron y lo que representd este afio de elecciones fue, sin
duda alguna, que tanto la mayoria como la minoria fueron, por primera vez,
reciprocas formalmente. Es decir, que la mayoria ya no podia ser capaz de
volver el rostro a sus oponentes y, por su parte, las minorias no podian darse el
lujo de excluir a la mayoria. Este fendmeno respondié a que “ya casi nadie
pensaba que el PRI fuera invencible o que las oposiciones solamente pudieran
ser testimoniales”.>> En consecuencia, la mecdnica mayoria-minorias, dejé
gradualmente de determinarse de manera anticipada lo que ocasioné que
existieran niveles importantes de desconfianza en el desenlace de su

confrontacion.

* Ibid; p. 25.
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Por ende, “esa realidad empezaba a revaluar la idea del pluralismo. Si antes,
desde el poder, los que no compartian la ideologia oficial eran vistos como
elementos que perseguian fines aviesos y que respondian a intereses obscuros, y
desde la oposicion, el oficialismo no era mas que una mdscara instrumental,
ahora comenzaba a abrirse paso la idea de que una sociedad como la nuestra
necesariamente estaba (y debia de estar) cruzada por muy distintas corrientes de

. ..y, 36
pensamiento y opinién”.

De esta manera, en la préctica el pluralismo procuraba delimitar todas aquellas
perspectivas excluyentes y carentes de tolerancia. Es exactamente en ese
momento crucial cuando empez6 a surgir la diversidad en las posturas politicas,
resultado de las diferentes formaciones, mismas que son reciprocas en cuanto a

que nadie podria convertirse en el poseedor de la verdad absoluta.

Asi, el pluralismo surgi6 como un elemento fundamental del entorno politico.
“En la sociedad se empezé observar a la diversidad como algo natural y
provechoso. De ahi que la tolerancia empez6 a erosionar a quienes solo pueden

pensar la contienda politica como mando y exclusién”.”’

% Ibid; p. 26.
¥ Ibid; p. 26.
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Si bien en 1988 México se encontraba todavia ante una tolerancia forzada, esto
era bueno, ya que representaba la iniciacién hacia algo nuevo, nunca antes visto,
que respondia a la necesidad de apertura de nuevos espacios politicos, capaces
de satisfacer las demandas de los ciudadanos; consecuencia de que el pais ya no
cabia en un solo manto politico ideoldgico. De esta forma el clima general del
pais cambid, y los actores politicos se vieron en la necesidad de aceptar la

convivencia y competencia entre si.

Aqui es donde la participacién jugé un papel muy importante. “Dada la
diversidad de opciones, el ciudadano podia encontrar férmulas de accién que lo
ligaran con las formaciones politicas que de mejor manera defendieran sus
intereses y aspiraciones. Es en las elecciones donde el ciudadano encontré un
canal relativamente sencillo de participacién, con la intensidad que él mismo
desee. Desde el simple voto hasta el trabajo de la campafia, pasando por la
asistencia a un acto, mitin o marcha, el cuidado de una casilla, el proselitismo en
la colonia, son actividades necesarias, que empezaron a ser revaloradas y que

ofrecian conductos de participacién “relajados” y no compulsivos a la gente”.*®

Paralelamente, la vida social se politiz6, y con ello la informacién fluyé en
muy diversos sentidos. Las elecciones de 1988 jugaron un papel muy importante

en torno al poder de la comunicacién informal. Hay que recordar que estos

% Ibid; p. 26.
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comicios fueron de los mds representativos e impactantes en cuanto a su

difusién por los resultados que arrojaron.

“Si la democracia supone informacién y debate de cara a la mayoria, no podia
ser completa en ese momento si no utilizaba a los grandes conductos de
informacién masiva. Si la aspiracién democrética supone un ciudadano cada vez
mejor informado, un debate claro y formativo, entonces no cabian subterfugios

para no abrir a la diversidad a la radio y a la televisién”.”

Ante este proceso evolutivo la escena politica también se modificd, sobre todo,
lo referente a los coédigos dominantes y las actitudes persecutorias. Las
estrategias de confrontacién cambiaron significativamente, el objetivo ya no era
aniquilarse mutuamente, sino que se centraba en conseguir para si el interés de

los ciudadanos y en resumen su participacion.

“Porque como se sabe, la democracia supone contienda entre dos o mas
proyectos politicos que buscan el aval de los ciudadanos; pero esa contienda
implica el reconocimiento de que una sociedad no puede estar alineada a la
sombra de una sola ideologia, partido o aparato. Por lo cual el ideal democratico
es incompatible con cualquier pretensiéon de no competencia bajo el supuesto de
que algunos encarnan los intereses superiores de la colectividad. De hecho el

valor de la competencia también se volvié a pensar. Los partidos se pueden

* Ibid; p. 27.
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proclamar representantes de determinadas clases o de la sociedad en su
conjunto, pero en la democracia tienen que ganar esa representacién. Es decir,
no estd nunca dada de antemano. Y la unica via que tiene para ello es la
competencia. Lo cual lleva aparejado una nueva conducta ante el ciudadano, que
pasa de ser un sujeto adscrito por deduccién a determinadas filias y fobias, a un
individuo que debe ser ganado a través de la argumentacion, los ofrecimientos,

los simbolos y las conductas”. *

En sintesis, podemos decir que la democracia constituye, dentro del proceso
electoral, un medio eficaz para la obtencién de un buen gobierno, dicho medio
debe estar integrado por los siguientes elementos: competencia, pluralidad,
tolerancia y gobernar con apego a principio de mayoria, pero con garantias a las
minorias, para que las disposiciones legales adquieran una importancia

mayuscula.

“Por ello, no es casual que desde todos los dngulos del espectro politico se hable

de la necesidad de una normatividad democratica y del respeto a la misma”.*!

De esta forma, desde 1988, el debate principal parecié darse en torno a los
contenidos, para precisamente construir un escenario legal que fuera referente y

marco obligado para todos. Al respecto, “asumir una via legal para transformar

“ Ibid; p. 27.
! Ibid; p. 28.
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la legalidad se convirtié en una ruta ineludible, lo que tendia a reforzar las
posibilidades de un ambiente y un escenario democréticos. Se trataba de una
especie de cadena de valores que vino modificando pautas culturales y de
comportamiento de manera acelerada. Respondié a una nueva situacién en el
pais que se hizo patente con fuerza el 6 de julio de 1988, pero que reclamaba

P 4
nuevas formulas para el quehacer politico”.*?

Finalmente, 1988 fue la pauta para el cambio en México, en las ultimas dos
décadas fuimos testigos y actores de una verdadera transformacién en el dmbito
politico. Empezamos a andar en un camino por medio del cual pretendimos
llegar a una verdadera democracia y en €l fuimos abriendo paso de manera
contundente hasta lograr alcanzar los primeros resultados en 1997 en la eleccién
de jefe de gobierno del D. F., donde salié victorioso el candidato del PRD,
Cuauhtémoc Cérdenas y, posteriormente, en los comicios del afio 2000,
observamos, por primera vez, la derrota del candidato del partido oficial a la
presidencia de la republica bajo la figura de Vicente Fox candidato del Partido

Accion Nacional.

Recapitulando, desde 1988 los procesos electorales dejaron de cumplir la
funcién ritual de validar socialmente las candidaturas oficiales a los puestos de

eleccion popular. Las elecciones mexicanas se transformaron en verdaderos

“ Ibid; p. 28.
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espacios de lucha politica, de debate, de confrontacién, de proyectos e incluso de

conflictos entre las diferentes fuerzas politicas.

A partir de 1988, por lo menos, se generaliz6 en la sociedad mexicana el
reconocimiento de que la dominacién tradicional ejercida por el PRI como
partido oficial ya no era viable en un pais que ha tendido a desarrollar su

pluralidad politica de manera acelerada.

IV.II. EL PRONASOL Y LAS ELECCIONES EN CHALCO

Ya mucho se ha dicho sobre que el Pronasol conformaba un programa electoral
o electorero. Una y mil veces la presidencia y los funcionarios del programa lo
han negado, argumentando que dicho programa era apartidista y que a él podia
incorporarse cualquier persona u organizacién independientemente de su
filiaciéon ideolégica o partidaria. Sin embargo, contrariamente a dicha
afirmacién, en la mayoria de los casos los fondos del programa fueron utilizados
generosamente en aquellos lugares donde el PRI carecia de un nivel de consenso
digno ante sus adversarios, sobre todo en los periodos préximos a cualquier tipo

de procesos electoral.
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IV. II. I. INVERSION ASIGNADA POR PRONASOL EN EL
ESTADO DE MEXICO.

A continuacién expondremos el monto de la inversién que Pronasol asigné a la
entidad federativa del Estado de México (entiéndase Chalco, como uno de sus
municipios mas representativo), durante su ciclo de duracién. Dicha informacién

se encuentra contenida en la tabla 3.

Tabla 3
_INVERSION ASIGNADA POR EL PRONASOL EN EL ESTADO DE MEXICO

1989 109,033.0 4.7 2,317,576.0 100

1990 342,578.9 7.1 4,841,667.9 100

1991 499,701.7 6.7 7,513,038.0 100

1992 649,040.7 6.2 10,549,764.3 100

1993 654,776.7 5.4 12,212,764.3 100

1994 955,289.9 6.6 14,380,882.6 100
TOTALES 3,210,420.9 51,815,693.1

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social

Si comparamos el monto de la inversién destinada al Estado de México con las
aportaciones realizadas a todas y cada una de las entidades federativas restantes,
véase las tablas 1y 2 del capitulo II, podemos ver que éste siempre se encontrd

entre las entidades a las que mds recursos se le asignaron.

82




“LA LEGITIMIDAD Y EL PRONASOL EN CHALCO DURANTE EL SEXENIO DE CARLOS SALINAS”

De la misma manera, se observé que la inversién designada a dicha entidad
aumenté considerablemente, en relacién al aumenté registrado en otras

entidades federativas, sobre todo en periodos cercanos a cualquier proceso

electoral. Véase tabla 4.

= 214.197

= 45.865
1991-1992 -
1992-1993 ;
1993-1994 -

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social

Conforme a los datos, el periodo correspondiente a 1989-1990, nos sefialaba la
urgente necesidad de legitimar el régimen de Carlos Salinas de Gortari, mientras
que el periodo 1990-1991, nos indicaba la celebracion de dos procesos
electorales el estatal de 1990 y el federal de 1991. Para el dltimo periodo de
1993-1994, se registré un porcentaje de aumento similar al percibido en el
periodo de 1990-1991, tal vez, porque al igual que en el anterior se celebraba un

proceso electoral federal correspondiente al fin de sexenio de 1994. Después de
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esto, no cabe duda de que las altas registradas en la inversién del Programa

Nacional de Solidaridad en el Estado de México tenian un trasfondo politico.

Otro dato importante desprendido de las tablas anteriores, es el hecho de que
entidad federativa siempre se mantuvo entre las primeras cuatro en cuanto a la
asignacion de recursos por parte de Pronasol. Al respecto, veamos los siguientes

apuntes:

Al respecto, hacia 1989, Nuevo Ledn fue la entidad federativa con el mayor
nimero de inversiones registrando el 7.7% de la inversién total de Programa
Nacional de Solidaridad, seguido por Oaxaca con el 5.5%, Chiapas con el 5.1%
y México con el 4.7%. Para 1990, México ocup6 el primer lugar con el 7.1%. En
1991, Chiapas encabez6 la lista con el 6.8%, seguido en la segunda posicién por
México con el 6.7%. Durante 1992, Michoacén registr6 el 6.7% y México el
6.2%. En 1993, México y Oaxaca ocuparon el primer lugar con un 5.4%. Para
1994, Chiapas detent6 el 6.8% seguido del 6.6% de México. Si se examinan bien
estos datos podemos ver que todas las entidades federativa antes citadas,
exceptuando de cierta manera a Nuevo Ledn que es una de las que mas recursos
aporta a la federacion, tienen en comun un elevado nivel de pobreza y
marginacién entre sus habitantes; lo que representd un elemento mds que

confirmé el trasfondo politico del Pronasol.
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Finalmente, en promedio México ocupé el segundo lugar en cuanto a inversion
con un 6.2%, superado solamente por el nivel central que detentaba el 7.1%.
Véase como referencia la tabla 1 y 2 que encontrara en el capitulo II. Estas cifras
nos indican la importancia que representaba el Estado de México para el
gobierno de Salinas de Gortari, particularmente, el municipio de Chalco, razén
por la cual fue uno de los municipios que mas favorecidos se vio sobre todo en

visperas del periodo electoral.

IV. II. II. ACCIONES DEL PRONASOL PREVIAS A LOS
PROCESOS ELECTORALES DE 1990 (ESTATAL) Y 1991
(FEDERAL).

Aunque, a nivel nacional el Pronasol contd con un presupuesto de 6 billones de
pesos para 1989, de 3.10 billones de pesos para 1990 y de 5.1 billones para
1991. Casualmente de enero a junio de 1991 Pronasol gasté 1.5 billones de
pesos — a nivel nacional, que a decir de un alto funcionario del programa
“significaron asi el doble en términos reales, de lo invertido en igual lapso el afio
precedente.”” Mes y medio después se efectuaron las elecciones para diputados

y senadores federales de agosto de 1991 donde arrasé el PRI.

B o . . i . , .
nrique Gonzalez Tiburcio, “Pronasol: hacia una nueva sintesis”, en: Cuadernos de Nexos, Niimero 166,
octubre de 1991, pp. XI.
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En el caso de Chalco no dejé de ser asi, ya que el revolucionario institucional no
s6lo recuperé el indice de votacion en gran medida sino que logré la victoria por
encima del PAN y del PRD; este 1ltimo, por su parte, conté con un gran peso en
dicho municipio. No obstante, como se explicaba anteriormente, la situacion del
PRD fue un tanto especial debido a que disput6 en las elecciones de 1991, por
primera vez, como un nuevo partido, que si bien lo hizo bajo la figura de
Cuauhtémoc Cardenas no fue suficiente. Hay que recordar que en las elecciones
de 1988 se dio una coalicién integrada por cuatro fuerzas politicas todas en

apoyo de Cardenas lo que en dltima instancia generé un mayor nimero de votos.

Tan evidente fue el nexo Pronasol-elecciones que de forma contundente fueron
realizados numerosas obras y servicios propios de campafia electoral como:
alcantarillado y agua potable, escuelas rehabilitadas, electrificacion de zonas
rurales y urbano-populares, infraestructura carretera construida y reconstruida, y

miles y miles de titulos de propiedad de predios urbanos entregados.

“Todas las obras fueron construidas o entregadas de enero a agosto o septiembre
de 1991 y algunas duplicaron su volumen en comparacién a los programas de
Pronasol y gobierno federal y estatal segiin el caso realizadas a lo largo de todo
el pasado afio de 1990. Al detenernos rdpidamente vemos que de 20,000 mil
escuelas rehabilitadas realizadas en 1990 se pasé al cuadruple, a 80,000 mil
escuelas programadas para rehabilitar en 1991 hasta agosto del mismo afio. Si

del total de escuelas proyectadas se cumplieron por cualquier causa técnica o
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politica con el 50% (40,000 mil) de la meta establecida aun asi representaba un
100% méas de escuelas respecto al afio anterior. Las obras de agua potable y
alcantarillado pasaron de 358 inauguradas en zonas urbanas populares en 1990 a
mas del doble: 925 obras, igualmente hasta el mes agosto en 1991. Para el medio
rural las cifras de las mismas obras arrojaron un aumento considerable de 1623
sistemas de agua y alcantarillado en 1990 a 1985 sistemas en 1991. Asi mismo,

la dotacién de servicios eléctricos mostrd avances impresionantes.

Durante el bienio 1989-1990 se cubri6 a 2252 colonias populares y 4781
comunidades rurales, hasta septiembre de 1991 se electrificé a 1005 colonias, y
4323 comunidades de la misma categoria. Por ltimo, la red carretera dio saltos
evidentes de 4036 kilémetros construidos en 1990 se pasé a 5415 kilémetros
hasta septiembre de 1991. La preferencia por los caminos nuevos y lucidores lo
evidencia el que la reconstruccién y conservacién de los mismos fue menor y
mayor los nuevos caminos. El impacto electoral de todas las obras resefiadas en
las conciencias del electorado resulta obvio a pesar que los voceros

gubernamentales lo negaron sistematicamente”**

En el caso de Chalco, especificamente, no fue diferente. El 11 de enero de 1990,
solo diez meses antes de las elecciones estatales, Salinas de Gortari inauguré las

redes de agua potable y electrificacion, y no sélo eso, sino que se atrevié a pasar

“ José Luis Pifieyro. “El Pronasol: ;nueva hegemonia politica?”, en: El Cotidiano, No. 49, Julio-Agosto, 1992,
p. 70.
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esa noche en la localidad, con el fin de ganarse la confianza y el respeto de los
ciudadanos. Puso también en marcha un sistema de telefonia y, segin las
crénicas periodisticas, se comunicd desde un teléfono piiblico con uno de sus

hijos que se encontraba enfermo.

Con una inversién inicial de 180,000 millones de pesos se llevé a cabo la
construccidn de un hospital de 144 camas — una por cada 7,000 habitantes -, un
mercado, un centro comercial, un auditorio, una biblioteca priblica, una escuela

de capacitacion y técnica, una casa de cultura y areas deportivas.

Para marzo de 1990, el ejército realizo obras en apoyo de Solidaridad en la
regularizacién de la tenencia de la tierra, en la reforestacion, dando asistencia

médica gratuita y apoyaron la construccién y arreglo de viviendas.

De la misma manera, Salinas de Gortari con su recorrido por el Estado de
Meéxico concluyé la Primera Semana Nacional de Solidaridad, celebrada del
jueves 2 al miércoles 8 de agosto de 1990. “Con dos recorridos uno por el
Estado de México y otro en Yucatén, Salinas de Gortari concluyé el miércoles 8
Ja primera Semana Nacional de Solidaridad en la que, segin el coordinador del
Pronasol, Carlos Rojas Gutiérrez, se entregé la unidad médica 2667; se
otorgaron escrituras a 250,000 familias urbanas; se repartieron 232,000
hectireas decomisadas a narcotraficantes; se instalaron 16,000 casetas

telefénicas; 6,000 puestos postales y 150 lecherias; se distribuyeron 45,000
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viviendas y construyeron 8,100 kilémetros de caminos rurales en poyo de 1,600
comunidades. Durante su visita al Estado de México Salinas de Gortari clausuré

el encuentro Nacional de Pueblos Indigenas, al que asistieron representantes de

casi 40 etnias de todo el pais”.”

IV. IIl. INDICES DE PARTICIPACION ELECTORAL EN
CHALCO: UN ANALISIS COMPARATIVO CON RELACION A
LAS ELECCIONES CELEBRADAS DE 1988 -1994.

De acuerdo a las estadisticas electorales proporcionadas por el Instituto Federal
Electoral (IFE), se ha llegado a la conclusién de que en 1988, Carlos Salinas de
Gortari perdié en el Estado de México, y mds especificamente, en el municipio
de Chalco. Se considera que en esa contienda Salinas recibié en contra tres de
cada cuatro votos emitidos en la entidad. Ciertamente, fue demasiada la
diferencia y muchos los votos perdidos. No obstante, en elecciones posteriores la

recuperacion del PRI fue increible.

El propésito de este apartado es exponer los indices de participacion registrados
en los procesos electores a nivel federal comprendidos de 1988 a 1994, con la

finalidad de comparar cifras y visualizar, a través de los cuadros que aqui

expondré, la evolucidon del PRI frente a las urnas.

* Guillermo Correo y Raiil Monge, “Costé trabajo y dinero, pero la solidaridad tuvo su piiblico”, en: Revista
Proceso, Niimero 719, 13 de agosto de 1990, p. 27.
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Cuadro 4

, 33.43 23,661 27.93
PRI 18,671 24.23 39,388 46.48 39.39
FDN -
PRD 30,784 39.95 18,367 21.68 19.02
OTROS 1,842 2.39 3,317 3.91 7.70
TOTALES] 77,053 100 84,733 100 121,962 100

Fuente: Instituto Federal Electoral (IFE); informacion obtenida en el Centro de Estadistica y Documentacion de la

UAM - Iztapalapa

En el cuadro 4 podemos observar los resultados de los procesos electorales
correspondientes a las elecciones de diputados federales celebrados durante
1988, 1991 y 1994, en el Municipio de Chalco, Estado de México. Cabe aclarar
que en los datos correspondientes a los procesos electorales de 1991 y 1994 he
contabilizado los votos emitidos, de manera individual, tanto al PRD, como a las
fuerzas de oposicién representadas por el PPS, el PFCRN y el PARM que
durante el proceso electoral de 1988 integraron la coalicién formada por el FDN.
De acuerdo a los datos que en ella se encuentran se deduce la siguiente

informacion.

Ciertamente, a pesar de su estrepitosa derrota de 1988, donde el Partido
Revolucionario Institucional cayé con el 24.23% contra el 39.95% que alcanzé

el FDN-PRD, dando un margen de diferencia del 15.72%; éste logré imponerse
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en las elecciones de 1991, con casi el doble de la votacidén recibida en la
eleccién anterior, con lo que queda demostrada la eficiencia del Programa
Nacional de Solidaridad. Asimismo, por medio de dicho proceso quedaron
definidas las tres primeras fuerzas de poder politico en México, vigentes hasta

ahora.

Si se observan las datos anteriores se obtendrad que el PRI logré la recuperacion,
casi total, de sus niveles de votacion, ya que en los procesos electorales de 1991
y 1994 existe un gran margen de diferencia significativo entre el PRI y el resto

de las fuerzas de oposicion.

En cuanto al papel que jugaron el PAN y el PRD fue significativo para ambos ya
que continuaban captando nuevos seguidores, claro que en menor medida
respecto al PRI, pero ya era un avance. Por una parte, era evidente que el PAN
estaba dando la batalla al PRI de mucho mads cerca que el PRD. Este tltimo por
su parte crecia mds pausadamente pero se ubicaba ya como la tercera fuerza
politica en México, lo cual representd un logro importante considerando el
tiempo de que llevaba constituido. Sin embrago, su verdadera victoria vendria
tres afios después, en 1997; recordemos que a diferencia de 1994, en las
elecciones de 1997, el PRD pricticamente arrasé con todos en la contienda al
lograr no s6lo que Cuauhtémoc Cirdenas ganard la eleccién para Jefe de
Gobierno, sino que llevé al triunfo a un nimero considerable de diputados que
aliados con el PAN y el PVEM lograron, por primera vez, la mayoria en el

Congreso. Esto, sin duda, respondia a que el poder del Pronasol se habia
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mermado — con el término de su aplicaciéon — dejando de surtir el efecto

favorable sobre el PRI.

Por lo que respecta a los resultados electorales en las elecciones para Presidente
de la Republica celebradas en 1988 y 1994, expuestos en el cuadro 5, se aprecia
que en 1994 el PRI registr6 un 41.68% dejando atrds el 28.05% alcanzado en
1988; sin embargo, sélo logré un aumento del 13.63% respecto a la pasada
eleccion de 1988, suficiente para dejar atrds al FDN-PRD su oponente mas duro,
por lo menos hasta ese momento, ya que éste habia caido considerablemente en
su indice de votacién, consecuencia de la feroz batalla que enfrentaba con el
Pronasol. Esto sélo reitera el alcance y los logros del Pronasol sobre el

municipio de Chalco en particular.

Cuadro 5

_PARTIDOS oS

PAN 6,816 7.17 40,096 32.74
PRI 26,677 28.05 51,033 41.68
FDN-PRD 59,983 63.07 21,220 17.33
OTROS 1633 1.70 10,105 8.25
TOTALES 95,109 100 122,454 100

Fuente: * Diario de los debates de la Camra de Diputados y el Instituto Federal Electoral (IFE); infoi'macién

obtenida en el Centro de Estadistica y Documentacién de la UAM - Iztapalapa

92




“LA LEGITIMIDAD Y EL PRONASOL EN CHALCO DURANTE EL SEXENIO DE CARLOS SALINAS”

Finalmente, en relacion a las elecciones locales, que fueron las mds inmediatas,
practicadas en 1990, sin duda constituyeron la prueba de fuego mds inmediata
para el PRI en esa entidad, por la relativa prontitud, recordemos que dichas
elecciones se celebraron poco mds de dos afios después de las elecciones
federales de 1988, lo que significaba que la derrota del PRI en Chalco, Estado de
México, se consideraba atin demasiado reciente. Pero gracias a las estrategias
echadas a andar por este partido le ayudaron a la recuperacién del electorado. A
continuacién veamos las tablas algunos de los resultados electorales

correspondientes a los periodos antes sefialados.
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CONCLUSIONES

Si bien es cierto que cuando se presentd el Pronasol se habl6 con un especial
realismo, lo que en su momento llevé a reafirmar la hipétesis de que ahora si
habia un verdadero interés en las altas esferas oficiales por dejar a un lado viejos
giros demagégicos y atacar de frente algunos de los problemas mads serios del
pais provocados por la desigualdad y la pobreza. Pero, los balances empezaron a
ser menos optimistas o bondadosos. A seis afios de haberlo puesto en marcha los
indicadores macroeconémicos daban saldos negativos en todos los rubros
dirigidos a recuperar niveles de vida y a equilibrar las canastas populares de
consumo, lo que dejé ver al Pronasol como sélo un medio para llegar al fin de
legitimar a la figura de Carlos Salinas de Gortari y al PRI, por fin se observaba

que el Pronasol fue s6lo un programa con pocas capacidades compensatorias.

El caracter del Pronasol como una promesa de permanente lucha contra la
extrema pobreza realmente emergié como una especie de férmula para atacar a
la oposicién politica — la izquierda en México durante el afio de 1988 se
identificd bajo la figura del Partido de la Revolucién Democratica (antes Frente
Democratico Nacional), por la estrategia que adopté de denunciar el caracter
ilegitimo de Salinas, lo que llegd a hacer una oposicién frontal — acompafiada
de un marco de concesiones de tipo tradicional para recuperar votos y
consensos. Razén por la cual el programa abrié sus puertas a comunidades

indigenas, zonas populares indigentes, colonias urbanas con rezagos
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descomunales y campesinos ubicados en zonas de temporal y con escasa
potencialidad productiva. Por otra parte, Chalco se establecia, especialmente,
como una comunidad altamente izquierdista resultado de la inconformidad de
sus ciudadanos ante la carencia de interés por parte de las autoridades para
resolver los problemas consecuencia de su alto indice de marginalidad y extrema
pobreza. En realidad los ciudadanos de este municipio buscaban en la oposicidn
politica una verdadera representacion de sus intereses expresados en la demanda
de un mejor nivel de vida. En consecuencia, el rezago social era ya insoportable
para el municipio de Chalco - y en todo el pais en general -, lugar donde
existia una latente amenaza de convertirse en una cuestion de seguridad

nacional.

A pesar de su propdsito inicial, el Pronasol muy pronto comenzé a dejar de ser
un programa especifico, con recursos y planes claramente delimitados, para
aparecer en todas aquellas partes donde se considerara importante sanear la
imagen del presidente Carlos salinas de Gortari y sobre todo como medio de
conquista de votos a favor del partido oficial. Asi, el Pronasol cambi6 su funcién
primaria de combatir a la pobreza extrema para funcionar como caja chica del
Presidente y como recursos municipales o de campaiia politica. Finalmente, a lo
largo de toda su duracion, el Pronasol puso a disposicién de la Presidencia de la
Republica todos los recursos con los que contaba, mismos que fueron ocupados
en gran medida aunque en la mayoria de los casos en forma discrecional y con

criterios fundamentalmente politicos.
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La prueba fehaciente de lo anterior, como se ha demostrado a lo largo de este
trabajo, son las impresionantes inversiones pronasolistas en el municipio de
Chalco y la celebracién del cierre de la “Semana Nacional de la Solidaridad” no
pudieron ocultar lo inocultable. A pesar de todo lo que se invirti6 en este
municipio, atn continda siendo uno de los municipios mds pobres del pais
donde se registran una serie de problemas ocasionados por la marginalidad en la
que viven. No obstante, hacia 1991 el Partido Revolucionario Institucional,
resurge de manera espectacular en las elecciones legislativas. Posteriormente, el
PRI coseché lo que en ese momento se percibia como grandes éxitos
econémicos y de bienestar social. Salinas agoté su periodo con una notable
aceptacion por parte de la poblacidn, la estrategia econémica y la popularidad de
Salinas - evidentemente la atencién directa de Carlos Salinas que trataba de estar
en las colonias populares por lo menos dos veces a la semana, dio tanto éxito y
popularidad tanto al Pronasol como a su figura -, fueron sin duda, los cimientos
del triunfo de Ernesto Zedillo. Para 1994, como los grandes equilibrios estaban
amenazados por la rebelién chiapaneca y especialmente por los asesinatos
politicos acaecidos durante el primer semestre del afio, la tarea del PRI consistié
en el aumento del caudal de votos al proponer implicitamente al electorado

elegir entre lo malo conocido y lo incierto por conocer.

Realmente el Pronasol no logré mantener la aparente mejora de los niveles de
vida de los habitantes de Chalco, por lo menos después de haber logrado su
objetivo de legitimar la figura presidencial de Carlos Salinas, personaje que fue

reconocido, querido y respetado hasta el ultimo dia de su mandato, por lo menos
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antes de enterarnos de todos los robos que se hicieron por parte de la familia
Salinas en nombre de la nacidn, y sobre todo recuperar los indices de votacion,
perdidos durante 1988, en las elecciones de 1991 y 1994, logrando asi mantener

al PRI en el gobierno ejecutivo por lo menos durante el sexenio 1994-2000.

Solidaridad sé6lo sirvi6 como el vehiculo utilizado para el fortalecimiento del
poder presidencial en México, y el éxito del programa se debié en gran medida
al activismo personal de Carlos Salinas. Pronasol fue caracterizado como un
testimonio de la audacia politica del Presidente, en la medida en que brincé por
encima del PRI y el gobierno mismo para legitimar al régimen. Las acciones
realizadas por el Pronasol tuvieron un efecto politico favorable para el PRI ya
que la poblacién ha visto en Solidaridad la ampliacién de los compromisos

presidenciales.

La retérica de Pronasol fue utilizada con objetivos estratégicos para justificar
importantes virajes en la politica econdmica y social, para delinear el nuevo
papel del Estado, para promover la participacién popular al margen del PRI, y
para engrandecer la figura de Carlos Salinas, pero no para sanear o aliviar los
estragos que la extrema pobreza ha ocasionado en todos y cada uno de los
habitantes de todas las zonas marginadas del pais, lldamese Chalco, el valle del
mexquital, etc. El Pronasol solo proyect6 los retratos del Estado pre-salinista
como una coleccién de actores egoistas, s6lo interesados en extraer recursos de

la sociedad, sin dar nada a cambio como la mayoria de las veces.
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La victoria del PRI que evidentemente, en gran medida inducida por el Pronasol,
fue comercializada por el equipo de Salinas como un genuino mandato que
colocaba al PRI junto a importantes democracias de partido hegeménico,
logrando su objetivo de legitimarse y legitimar al Partido Revolucionario

Institucional no sélo a nivel nacional, sino también internacionalmente.

De esta manera, el Pronasol representé un programa neopopulista, que intentod,
via los comités de Solidaridad crear una nueva estructura corporativa, es decir,
cooptar a los pobres, mejor dicho a los miserables del campo y las ciudades, en
esta organizacién de base comunitaria y de ser posible incorporarlas al PRI, con
vistas no s6lo a las elecciones sino con miras al proyecto de renovacién del
partido de gobierno. Se trataba de construir un consenso minimo y pasivo, y de
ser posible generar una nueva economia duradera para facilitar el transito
acelerado de la modernizacién econémica capitalista. Esta es la apuesta maxima

del gobierno y del Estado “solidario”: lograr una dominacién politica estable.

No obstante, debemos reconocer que a pesar de que el Pronasol si influy6 en
gran parte a legitimar la figura de Carlos Salinas y a la recuperacién del PRI,
éste no fue el Unico aspecto que favoreci6 a la victoria de dicho partido en las
elecciones celebradas durante 1994, entre las cuales se encuentran: la crisis
chiapaneca que atemorizé6 a amplios sectores de la sociedad que prefirieron

apostar por quien mantenia la precaria estabilidad en afios anteriores, etc.
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