£

[
8

[

- U. A M. IZTAPALAPA BIBLIOTRCA

b // A JFORI?ICA DE BRIFIOTACION PORESPAL
' YEL OOMBROIO DR 1OS RECURSOS  JFORRS?ALES

DURANTE BL  FPORFIRIA®O \\
POR

NA. ISABEL Zf“m‘ Em: '

ASEBEOR s DR, CARIOS MARICHAL

LBOTORBS: NTO, CARIOS HERRERO BERURRA
NP0, FEDERICO LASARIN NIRANDA

[ured

Jiee MisTon A

UNIVERSIDAD AUTONONA NETROPOLITANA
UNIDAD ISTAPALAPA
<. s, 4.

152917



4
¥ o . LA M. IZEpALp | .
\ ~  INDICE S AR BRLioTRCY o

b
K
N
X INTRODUCCION
A
~

CAPITULO I ‘ o :
I0S RECURSOS FURESTALES VEXICANOS:GEOGRAFIA Y POLITICA...f.... L
T . 1.}3\asque;§o'geogréfico................o..-g................ 2

]

| CAPIMUL§ 1I S :
POLI?ICA PORESTALceesssscvcsosassssossecesssscsosscesnscscncssseone 1D
1. Institucionallzacién de la politica forestaleecsvessscsccesadld
A)Organizadi6n de 1la Secrctarfa de Fomento raspecto a

bosques.................u...u........................-...lo

\ .
B)De Junta Central de Eosaues a Departamento de BosqueBeseses22

CAPITULO III
LBGISLACIOII FORESTAL..Q..Q.QOOQ......QCOO.IOOOOOOOOQOOQDQOOOOCOOB"
- lela ley sobre ocupqcién y enajenacién de terrenos baldfos

de 189400..0.00..Q..Q‘Q.....Q‘QQ'..‘.OC0..0.0...........0....40

2,]408 Reglamentos de BOSQ\JOS.noooo.ooooooooboooooooc0000000000044

 CAPITULO IV | B |
" EL CO:ERCIO Y LA EXPLO 'ACION PORESTALeccccesvecssne scveccsenssedd
1.E1 comercio interno.......................................59 '
A)Prinoipales leyes o impuestos al comercio interno
20re8t8 eecvcstssccotserrrenecestecssecesnsessecsicncense &
)Principales nroductos de consuno interno...............;72 o
G)El comercio indigena.......u......un................'.75‘ :

2 n comercio exterior Yy la politica forestal................84
. )uegislaci6n o impusstos al comercio eXteriOreccsscosscsesdb
';\) B)Principales productos forestales en el comercio

cxterioroooooo000000000000000.0.!000ocoooo.0000000000000091

L c)LOG _inversionistas en 1la SilViO\llt\l!‘&p P Y Y XX 099

CONGI{US.IOI{ESQOOloot..QOA.OO.-000.00000000009000.00000‘0.00000000.000121
. FUENTES cONSl}L.TADES.{.-»Q'.;A-oo00000000000000;0000;0000000..'0090123
APENDICE | | T e

et i i



U. & M. ZTAPALAPA BIELIOTRCA

INTRODUCCIGON

El presenté trabajo de investigacidén trata de crésertar -
un aspecto més de las polfiticas seguide~s en la etezpa del porfi
riato.Mucho se he escrito sobre el crecimiento econémico que se
vivié en este perfodo,también es mucho lo wae se ha escrito en -
el aspecto polfitico,pero el tema de lz/politice forestal "y el -
empuje al comercio delss maderas y sus derivedos,hs sido subes--
timado,ya gue Unicamente se han mencionzdo los productos forestza
les que se comeecaélizaban y no se he tomzdo este temea con un ot
ondlisish més profundo para llegar & ssber gue se hizo pars consi
dersr o este rubro ecorémico como una fuente de ingresos y més -
importante,buscar las causas del necimiento de una politica fo--
restal a través de la creacién dels Junta Centrzl de Bosques.Di-
cha polfitica consistfa en :

~Reglamentar los derechos de_explots cién de los bosques
-Promover los productos forestasles en el extranjero
~Fomentsr la inversidn extrsnjera y nacional en este rubro
~-Promover la reforestacién en todo el pais

El perfodo a estudiar;1880~19lotg§ considerado como una de
las etapas de la vida politica,econdmica y sociel mds trascenden
tales pafa México.Representa una gran concentraciénm de poder en-
marcada por la figura de Forfirio Diagz;represerta una etaps de -
crecimiento econémico yideiuna gran inversién de czpital extran-
jero.El tema de la explotacién forestal no representz en periodos
anteriores al porfiriato un rubro de gran interés;j;existi{a la ex-
plotacién forestal pero no se le‘daba la importancia necesaria -
como para emprender une verdader politica forestal ni un verda-~
dero empuje a este rubro como pz ‘a considerarlo una fuente de in
gresoss.Es por ello que suponemos lo siguiente :
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1)Considerado el periodo como de crecimiento econémico y dadas -
las condiciones del desarrollo y modernizacién del pafs,la ex-
plotaciédn forestal tiende & responder a las necesidades de 4i-
cha economfa y por lo tanto la polf{tica forestal es un factor-
1mnortante ¥ necesario.

2)Dentro de la polftica forsstal,lz reforestacién surge como res
puesta del gobierno a los cambios gconémicos.Sin embargo,dicha
pol{tica no respondié verdaderamente a las necesidades de pro-
teceidn de nuestros bosques y montes,y de su conservacién como

recursos econémicos renovables. .

3)La Jélitica forestal presta atencién especial a la exportacién
de maderas.3in embargo,el aprovechamiento de dichas exportacio
nes por parte del Estado mexicano fue inadeduada.

El presente trabaao esta dividido en 4 capitulos titulados:
I)Los recursos forestales mexicanos: geografia y pol{tica,II)Po-
1fitica forestal, III)Leglslac16n forestal y IV)El comercio y la
explotacién forestal.Esta estructura nos permite analizar cada —
uno de los objetivos planteados dentro de 1la politica forestal.

El primer capf{tulo presenta la 1ocalizac16n geogréfica de ca-
da uno de los tipos de bosques exlsténtes en nuestro pais en la-
etapa del porfiriato,asi como establecer la produccibén maderable
y sus derivados por zonas o Estados.Tratamos de localizar mapas -
precksos pero fue casi indtil pues sutores de la época como Luis
Pombo o0 intonio Garcia Cubas mencionan mids o menos la localiza——
cién y produccién de estos pero no su extensién en la época por-
lo que no podemos precisar exactamente.Sin embargo, suponemos gue
la extensién de los bosques era enorme y que la produccién resul_
tante de estos era tembién considerable.

Para el capitulo segundo las politicas forestales son el fun

.damento especlal.Pretendo analizar el origen de la politlca,esta
fllecer las causes econdmicas esto es,que valor tenia para el go~
f‘ierno la explotacién forestal,si los ingrenos obtonidos e:an un

factor 1mportante para que el interés creciera y si el Estado te
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nfa en este perfodo un parel fundarental o mejor dicho,s$i asunis
el panel de nromotor del deserrollo cconbrico o si,en narticular,
la exvlotacién forestal era uno de los rubros de importancia.Ahg_
ra tien,parece ser que dentro de la politica del Estado 1la refo-—
rastocidn empiezs a parecer necesariajpor ello intento znalizar -
- métados de reforestacién,los mecanics.os de fincnciamiento de

(i)

[&]

o)
08 programas,adcuids de wtablecer las caracteristices de lns zo—

o)
(6]

nas rcforestadcss o pretendidas para ré%orestaci6n.Un anartndo nés
nretende la sintesis de 10 anterior a través del sndlisis del De
nartarento de Bosgues,csto es, el andlisis de su orsonizacidn,~-—
funciones y actividades.Para este canitulo manejiamos la hi~dte——
sis de %ue le orgasnizacibén de la Juntze Central de Boscues esto-
ba encaminada hacia la orientacién de una politica de rcforesta-
cién,pero atin a2si{ el papel que se le asignz a diche junta no res
condié a las necesidades de nuestros'bosques.

El tercer capitulo lo dedico a lo legisletivo.” 1l anflisis de -
leyes ¥ decretos es importambe para establecer la verdadera nos—
tura del gobierno.Existen reglamentos de bosques,el anflisis de -

estos a2yudard a establecer las caracteristicas de explotacién,dd

.limitacién de la propiedad nacional,concesinnes,etc.BExisten ade—

més decretos sobre delimitacién de la propiedzd nacional,Estatal
y municipal ademds de declaracién de reservas nacionales.Tratare
mos de comprobar que la produccibn legislativa fue numerosa y en
contenido eficiente,pero que en la prdctica fueron constantes y -
comunes las violaciones a tal legislacién y que en general fue —
una legislacién demasiado ambiciosa para el inicio eficaz de una
politica forestal. ,

El cuarto capftulo aborda el tema del comercio interior y ex

terior de los productos forestales.Intentamos anzlizer los cont:_a_‘

tos concedidos a las compaiifas explotadoras para conoc: er asf{ -

cuales ersn sus limitaciones y privilegios,como también para es—

tablecer los tifos de contratos es decir,a nartir de la cantidad
de terreno concedido.lds productos explotados constituyen tambié

-
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un nunto de importancia rare esteblecer cunles se exnortazan v e
cunlss se conswafan a2 nivel nacional,lo cue servird para estavle
cer los nrecios de c¢stos z2si como una co:wrracién del nivel de -
comercio d¢ 1o0s naises a los aque se exnortaven estos productés.-
%1 comercio interior de »nroductos forestales pnrece a primera ——
vista nulo pero on rezlidad adn cuzndo lo carcecterizor{sros coro
de vecuefia escala es dindrico,sobre todo realizcio por ls »Hobla—
e Scasos recursos en el pais.que'no comerciclizan on rrene~
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c

3
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ntidades sino =z | anera de subsistenciz.
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Z1 interés nor cicho tenma nacié durcnte lo reslizacibn Gol —
Jervicig 30ocizl en el :irchive Crncr:l de la Nacién.la lectura de
los documentos de la llamada serie Bosques fue muy interesante y
a2l investigar sobre trsbajos gque abordsran ia terdtica no encon-
tremos uno solojinicarente el estudio de los productos foresitale
comercinlizebles como vz haobfemos rencionndo.Zs nor ello cue noe
la rezlizacién de este trabajo las fuentes de primers mano son —
fundementales,contaros para ello con :

a) Serie Boéques,loc:lizada en el fondo de fomento del Archivo —
General de 1ia Nacién.Zl andlisis de esta documentacién es bi-
sico puesto que en ella esta .concentrada la mayor n»narte de la
infori:acién necesaria sobre la organizacién y activideades de -
1z Junta Central de Bosques,sus acmerdos,las solicitudes de -
explotacién de los boscues,solicitudes de semillas as{ como -
de &rbvoles. '

b) Kemorias de la Secretarfa de Fomento.Estas fuentes son bécicams
miesto que la Junta GCentfal de Bosques es un organismo depen—
&3 te de dicha Secretarfa y obvio es que las disposieiones -
ct. se hagan en esta,renepcutirin =2n la Junta Central de Bos-
ques.En estas fuentes buscamos el andlisis de la evoluciédn de
la organizacién de la Junta Central de Boscues,desde su cfea-
cién hasta la organizacién del Dep-rtarento de Bosques,asi co
_mo la nublicacién cue se hace en estas memorias de los regla-
rentos respectivos de Bosques que nos servirdn nara el anili-—

sis de la legislacién expedida en la época ast como para de-— -




terminar la nolitice feorestal reflejada con csos reglarentos.,

c)

d)

Inrizlrcidn Dubldn ¥ Lozano.Bsta fuente comniln 1o @ nor »arte
de 1la lerislacidn exnedida con resnocto ¢ bosques ¥y los con-=
tratos celetrados nara la cxslotacidn de los bhosaues naciona-—
les.Esta fuente nos sirvié pora co sorar los datos owtenidos -
en las Memorias de Fomento.

liemorias Ge la Secretarfa de Hacienda.Bstas nemorias nos ayu-
daron a est- tleccr la imnorioncia croci-nte del comoreio do —

maderas y sus, derivados cn la etapa ¢.1 porfirinto,asi como
tarhién observar el creciente interés nor organizer ecte rut—

bro pagg lz captacién de ingresos.Bstns fuentes tarbifn nronor—-

e)

)

cionaron la informacién necesaria npara establecer la intensi-
dad del comercio exterior ds los productos forestcolas,as{ co-
mo las disnosiciones cu- se dictaron nmra 21 corro de inmues-
tos por derecho de exnortacidn.

Boletines publicados por—¥& Secretarfa de Fomento.Proporcio--
nen informacidn sobre las caracteristicas de algunos drwoles,
as{ como su utilidad o en otros casos informen sobre exposi--
tes valiosas puesto que hablan del prestigio que tenian lag——

madeorans en el exiterior,

Contanos también con algunos libros nub.icados wnor algunos es
tudiosos de la énoca,los cuales nos hablan »rincipalmente de -
la zeograffa de Véxico.Fueron fuentes tiles para la elabora-—
cién del cenitulo primero,pero hubieramos querido encontrar-—
fuentes quec ahondaran mds sobre la produccién de cada uno de -
los bosquesy su localizacién especifica pero son fuentes gene-
rales . cue mencionan datos como el clima y la nroduccién ée
cada uno de los Estados,pero no lao extensifn de los bosques @
cada uwno de ellos,.Sin embargo,fuentes corio las de Iuis Pombo,

Antonio Garc{a Cubas y PFrancisco Trentini exponen un poco més

sobre comercio,produccién forestal corercial y puertos habili

- tados para el comercio.

[
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Lo fuentes secundrrins utiiizad s vars este irvertirocidn -
gon noces ralativanents,el tema hz sido cstudido de mercra =
neral ¥ caci Unicairente desde el punto de vista cecondrico. in —-
embargo, constitu en una fuente bisica de nnovo sobre todo los to

rzos de Historia i odern- de | :éxico,porfirirto,la vide econénmice, -

coordinados por Haniel Cosfo Villegas y los de chgo Térez “osad

Curso d. K;storla econdmica de ! €xico y quu nbordan el tera de —

la explotacién de los bosques del pafs.

Esperaiios cwislir con el plantecriento oue 1c hermos cusrido -
dar a guestra investiracibn y apvortar un enélisis rd: e las mo-
1{ticas scsuidas durante 1n etana d=21 norfiriato.




I. LOS A=20UaS05 FORIEITALES »XXICANOS @
G-OGRAFIA Y POLITICA

31 estudio de los recursos forestales h~ constituido un-~ nrrte
de las obras de auvtores renombrados como Alejandro lurheldt,Na—-—
nuel Favno,Antonio Gzrc{a Cubas,luis Tombo ® otros,cuienes cr. su
omento,reclizaron cstuddos descurriendo lcs caracteristices reo
rréficas de ; éxico,tanto por su imnorianci- eseonérica COro Hor -
¢l interés nersonzl rue tenfan en nrofundizar en su conociriento.
L st verm,estudiqs coro los de Pombo ¥ Francisco “rentini fu.ron-
realizgdos con ¢l interds de prouover a 'dxico =n el cxtr:xjafo-
a travgs de sus recursos naturales ;; diversos rubros oue racuc-—-—
rien inversiones considerables.Numerosos son .os esiudios conter
poréneos dedicados al estudio de los recursos foreszrles,nero no
cos los cue analizan el pasado forestal y menos ailn la crrariza-
cién de 1la Junta Central de Bosques y sus actividaces,tema esto -
Bltir.o de nuestfo ‘interfs. __.—

Z1l estudio de los recursos forestales rexicanos duransc el vpe
riocdo denorinado porfiriato cobré gran imrortancia,secrre todo al
considerar el pefodo como dd gestacién de una polftica forestal -
efieaz,la cual contemplé la importancia de los recursos foresta—
les como factor econémico ya que sc consideré al boscue cone fua
te de materia pnrima para actividades como la minerf{a,durnientes -
de ferrocarril,industria de construceidn y ranufaciura d¢ riuchles
as{ como posteriormente,para industrias cada vcz rds imnortentes
coro la de pavel y celulosa(l).Por otro lado,dichza politica tam-
bién estoba orientada hacia una campafia de reforestscién inredia
t= a lo largo de toda la Repidblica.los resuliado:de est~ n2liti-
ca se ohservarfan a largo plazo.Hacia 1880 se erpr-ndid el  ami—
no, se trazaronllos lineamimntos a seguir parzs una exnlotac- Sn fo
restal mis"racionalizada® y atendida al inetrior de una dcucnden
cia subcrnamentalj®racionaligeda en cuanto a los r.étodos de éleg’
tacién.No obstante,puddé preguntarse si dicha politica resulté —

1l.V.Angsel Bassols Batalla.éeografia econémica de Féxico,Trillas,
p.176. » i |
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suficienterente eiedtiva como nara evitar la gesaparicién de losz
bosoues,nroblenz cus cohra una cenorme imnortnneis en rurstros e
difls .

1. Boscuejo geogrifico,

Lo rcecursos foretaleg hon sido eynlotadns de manern intersi -

va durantc sigios.llasta la ddesdn de }570,1as maderas fi "2,de -
construccibén r de tintes figurcron entre lzs llamadas exportacio

nes trodicionsles jurto £l aiiil ¥ 1ls s ranz.@stos dltiros fueron-
despr=zzedos por piros productos derids en parte, - 1~ introdutcz_
én de s colorantos sriificicles.vin .rhorgo,lo zxpiostacién de -

ﬂ_ccrqg - atin la £e tintes no se interrurpid sino cue seo 1ntpns1
ficé(2).

Para la nolitica del Bstzdo norfirista y en general nora bene-
ficio Ge le economiz nacional,la explotacién organizada de los —
bosques vy rontes e¢mnezd a hacerse necesaria debido a cuc grandces
extcnsiones eran taladas siﬁnaae hubiese un control eficaz.’i los
bosgues ersn devastados de tal forma,los rendimientos que se espe
raban de ellos(al considerar al bosque como fuente de ingresos)se
guirfan siendo casi nulos,como habfa sido hasts el momento.La prd
duccién forestal no era uno de los’ grendes rubos de insresos de -
1a economia nacicnal.Sin embargo,acrecentd su importancia por e}-
aunento de 1o deornenda de un producto o Ge otro ¢ 1 vrio.Por =llo
ennpezbé a considerarse como una nueva fuente de ingrescs de impor
tancia.@ste fue el caso del afio de 1886,cuzndo con métivo de la -
depreciacién de la plata,la Secretariz de Fomento buscaba alter-
nativas en los nroductos agricolas cue rés porvenir ofrecfan.las
maderas y el zncntén ocu aban el cuinto gruno,los primeros cuatmw
cfrunos osteban - nstituidos nor la goraderfa y nieles,textiles,-
t-caco v café ' Trutas tropicales(3).las raderas oreciosas sicne-
pre habfan sico apreciadasj;por ejemplo,el zacatén,una raiz utili
-ada prra la fcobricacién de escobas era demandada en el extrahje
ro.Ahora por lo tanto,la alternativa consideraba en nromover una

2.Daniel Cosio Villegas(coord)Histpria roderna de Féxico,porfi-
riato,la vi a econémica,t.2,p.636
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serie <» nuevos »nroductos forestolos. s o=f coro la deranla dez an

nuevo -roducto o de otro acr caentaba o pazos cortos n2 o sesfuros

(8]
iz ir sertancia de la sroduccién forcstal.Por otro lado,ls nresen
ciz dc grondes comnadias explotadoras »rifind cusel istado porfi
rizno »nugiera los ojos an la ad:ini %trzcidn de los boscues.poseg
cores dr grendes ricuvezas forestsles cue estzahen siendo ~romovi-
‘a8 en el extrenjero ¥ aue ernezaban e;fcrenentar ol intgrés Co -
srand:s inversionistas extrsnieros ¥y nacicnalss,

A) Clagific~cién y »roduccién forestal

Méxi§o poseia una ran ricueza forestal =n cortraste con lo —-

zue hoy tenemos.lLa frase enunciada por i.anuel Iinojosa Crtiz en-

+

su libro,Los boscues de If{xico ,hable mucho en poccs »zlibras re

vecto o lz explotacién de los bosques : "historia de un dosnilfa
rro ¥y una injusticia"(4).A primera vista narecc exageradas,nero -
51 obhservamos a nuestro alrededor,no encontrzros acuelins espe——
sos montes del ».F. de los que se habla en el sizlo nasado.Por -
otro lado,es necesario también mencionar que si bien se habla de
despllfarro, en parte ha sido conro consecucncia del sistema eco-
n6mico nexicano.En el caso del siglo XIX se constata una constan
te tala de los montes y bosques que desde la colonia ya eran de
vastados.Se ha descrito este proceso como consecuencie de la con
centracién urbana,crecimiento de la poblacibn y necesidad de cul
tivo de alimentos,entre otros.Se podria estzblecer la resnecto -
una linea de causzlidad de la manera que sigue:la cogicentracién -
urbana o crecimiento de &a poblacién produce zumento de la deman
da de alimentos la que requiere mayor necesidzd de tierras de —
cultivo.Sin embargo,aunque ello es muy cierto,contrasta con el —
hecho de que en la época a estudiar iiéxico era un pzfs con un ba
jo Indice de poblacién.la explotacién intensiva ha hecho de aqud
llos grandes bosques que exist{en a fines ..el siglo pasado,casi -
desiertos,las causas resaltan a la vista: tala inmoderada, incen~

 “4.citado porjgngelfBaaao;sfﬁéﬁglla-




dios y decsrontes entre otrns marcadns como accibén del ho*“re,pem
también los fenbumends naturales son una razén mis para explicar -
1z devastncidn de slpunas zonas forestalesj;tales son los incen-—
dios y ~lagas forestales,los cuales necesitan dc una atencidn es
vecifica.

Como ¥z se ha mencionado,la explotacién irracional entendida @
coro la exploiacidn no planeada u orgéﬁizada bajo un nrograma,se
prescncid d:sde tiemnos de la colonia,®en donde grandcs cantida-
dee de raderas se utilizeoban en las minas y en la construccidn ur
bana o ?e los peéﬁeﬁos poblados mineros o asricolis.isi fueron -
deVastaQas amplias zonas dé las montaiias y planfcies cel Zajfo,-
Zacatecns,3an Luis Potosi,Guerrero,?laxcala,Puebla,”ichoacén y o
tr-s entidades.De esta i aners se »ronicio la erosién en los valles
centrales y al abrirse los canmpos a las plantaciones y a la gana
deria,se arrasaron los bosques troricales ¥y se consunricron los -
nastos de regiones.éridas,divigderas montafiosas y de dreas cerca
nas a las ciudades?(5).Como se/Bbserva,la rinerfa srincipal acti
vidad econdmica de la colonia,obtenfa del bosque parte de 1= ma
teria prima que utilizaba.Duramte todo el :iglo XIX la explota-—
cién irracional practiadaa través del corte de Arboles en todas -
las estaciones del afio que des truﬁa gradualmente los bosques,con
tinué aunque en menor intensidad comparado con cl per{cdo colo--
cial.3in embargo,durante el porfiriato "este defecto se acentué -
con el advenimiento de los ferrocarriles y el _establecimiento de
industrias que usaban madera en lugar de hierro como raterial de
construccién y leiia en lugar de carbén mineral como corbustinle.
Este Qltiro no se obtenfz a precios moderados ¥y en centidades su
ficjentes"(6).De igual manera las concesiones de explotacién de -
bo- ueé se incrementaron vero se inician bajo un nuevo horizonte;
s: institucionalizaron las polfticas forestzles bajo la direccidm
de la Secretaria de Fomento en un principio,para posteriormente-
pasar a la creacién de la Junta Central de Bosques. '

5eAngel Bassols.on.cit.,p 209 )
6. Francisoo Trontini El floreclmiento de néxico.




De acuerdo con nalabrrs de Bassols,mucho se hia escrito sobre 1lag
utilizncidn dc nuestres riquezas forestales,nrincinglrente alre -
adedor del uso cue se ha hecho de los rosques ; lo forme en gue es
tas se exnlotan,o quien heneficisn y como se transferran sus oro

ductos nrimarios.iin cuando se sigue contando con una gran varie

éad <

> bosaues en el nafs,la ricvucza forestal ha ido disrinu en-
do.léxico es un pafs ern el vusl se conjuran una gran diversidad -

de climzs,de suelo y de vegetacibn,as{ cormo de reccursos orogrifi
cos e hidrosrificos.=n nocss palabras,es un »ais muy rico en re-

cursos nnturales. ‘Tos trebajos realisrdocs en a~uslln énoca desc}i
hen z g§,“ 23 ras; 08 nuestros recmrsos nnhtur-les.iin 1o gue res-—-—
-ectz al tema de nuestro interés,se nretendfa conocer todas ¥ ca
3z una de las especies forestzles del nafs »ero ers ten inmensa -
lz variedsd que =Un hoy en dfa ro se ha nodddo nreciscr exacta-—
mente el ndmero ds ell aa.an 1a época norfirista 1los trabajos reg
lizzdos se esforzaron en clasificarlas,se hacian estiraciones.A -
s{ por ejemplo,se calculd quE la vegetacidn de Aritoles en el pafis
abrazaba 114 especies diferentes de maderas de construccibdn y de
muebles,entre lzs cuzles se contaba el pino,el roble,el abeto,el
cedro,la czoba,etc.doce clases le maderas tintéreas;ocho de érhg
les resinosos como el hule,el copal,émrar lfquido,alcanfor,tre-—
mentine, el mezquite,sanfre de dragbn y el mastic;1l7 variedzdes —
de 4rboles y pnlantas oleaginosas entre las que se contaba la pal
ma,el coco,el béls mo del perd,etc. ;21 pafs desde esos tiempos @
era espedialmente rico en plantes redicinales de las gque se cal=-
culaban nds de 59 especies clasificedas y ruchas todavia sin cla
sificar(7).Como se observa,muchas son las wtiquezas forestcles —-
que se conocian y explotaban para el comercio interior y exterior.
Una forra més de prorc :ién en el exterior fue el Museo Comercial
de Philadelphia en uorde liéxico puso en exhibicidén 1036 muestras
de maderas,l& d= sus _ustancias tintdéreas,68 de gomas y resinas

7.Trentini,po.cit.,p.27
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Y 369 plantas medicinales.Tarbién en exnosiciones dc Atlenta y
Chicago,i’éxico expuso maestras forestales(exnosiciones rerligg
das entre 1892 y 1896)(8).

Un parédmetro imnortante a tomar pnars clasificar izs esnecies
forestales,viene siendo el tipo de clima y 1la orogrufia domi——--
nante en una regidn,lo cual determinard cl tino de Doscuwe y su
produceidn fores::l.De ahi cus se distirgen tres tirnos.de bhos-
cvest bosque de clima tropical,de c¥ima templado y de clima —-
frio,o también boscue tropical,mixto y dc coniferas.’n lo que -
respecte & su Uso,la clasificacibén en maderables ¥ no madera——
bles ¢s otro de los pardmetros que retomaremos a continuacidn -
a fin’'de realizar un bosquejo georrdfico de las nrincipales ri
que,as forestales exnlotadas dvrante cl norfiristo(9).

1) Clasificacién de bosgues por tipo de climas

De acuerdo con las estimaciones entre 18¢0 y 1910,se calcu-
laba que Kéxico pos={a 14,850 km. cuadrados de boscues espesos:
562,160 km. cuadrados de tierras abundantes cn maderas; y 1,265
500 lm. cundrados de tierras sin cultivo(10).

a)Bosques:tropicales.-Los,bosques tropicales propios de 1
zonas costeras se extend{an desde las orillas del oceano
hasta nna altura de méds de 1 000 metros sobre el nivel —
del mar.Se locelizaban en Tabasco,Campeche,Yucatdn,Vera-
cruz,Sierra de Oaxaca,Nayarit,Guerréro,Michoacén,Colima,
Jalisco,Chiapas,Oaxaca.Se caracterizaban por sus especies

muy variadas,predominardo los Arboles corpulentos tales como el
cedro,caoba, ébano, primavera,huayacdn,palo de rosa,palo de
hierro,chicozapote o 4rbol del‘chiclé,érbol del hule y -
la palmera de la cual se obtiene aceite.Se caracteriza——
ban por sus maderas finas.

8.4ibid.,p.27 .
9.para la obtencién de datos de ambas c1331ficaciones se con-

sultaron las obras ya- antes menclonadas.
10.Trentini, op.cit.,p. 110
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b)Zoscues mixtos.-Son llamades también dc zona templada.Sc exw

tend{sn hasta los 1,500 mretros so»re el rivel del rar.Se lo--
celizahan sotre la Sierra MNadre Oriental,Sierra Fadre Occiden
tel,Si Tra del Sur ¥ 3ierra de Chisvasjtambi’n en Jalisco,Chi
huahua, Durango,: éxico y Guerrero.Predominaban los #rboles can
mo el encino,pino,roble,alemo,hayes,nogel,y abkuehuete.Se carac
terizaben por sus rcderas duras y resinaésas.

’

c)Boscues de coniferas,-Son propios &« clime friojcomenzaban e

¢n la meseta c . ntral,se extern. fun por 1a 3ierrz Iadre Occiden
tal,Chihuashua,Duranso,lalisco,kichoacén,éxico,Distrito Fed

ral,}’relos,Puebla,Gccidente de Veracruz,iidslgro,norte de ——
y Baja California.Son £ritoles caracterf{sticos

L

Oaxaca,Chiapas
el abeto,pino,ocote,oyamel,furyule v variedad muy rica de co
niferas.

2) Clasificszcibn de bosgues respecto a su uso econbmico :

g -

a)Especies forestales maderables.~-catre especies maderadles
s¢ contaba a la caoha,cedro rojo,primavers,pino,oyamel,en
cino,cedro blanco,fresno,olmo, eucalypto,alamo, castafio fi-
no,rbbie,aile,ailanto,casuarina,ébano,ahuehuete,guayacén,

&

haya, sabino,mezouiie ¥y ciprds entre otros.

De est~a especies maderables se distingufa entre las lla-
madas mederas finas o de ebznester{a y las maderas corrief
tes © de construccién.

Eran maderas preciosas las extraidas de la caoba,cedro ro
jo,primavera,nofal,madera de rosa,perd también eran made-
ras de excelente calidad las del alamo,olmo;castaﬁo fino,
ébano y aile entre otras. -

Entre las llamzdas riaderas corrientes o de construccidén se
contaban especies de pino,oyamel,encino,guayacén,roble,qg

dro blanco,fresno,eucalypto,ailanto,casuarina,ebano,ocote

¥ haya.Aslgunos drboles tenfan nombre regional como el "ta
tuan" 4rbol ristico de Tabasco utilizado para postes de te

legrafo o0 como radera de construccién.




b)Bspecies for.stales no maderables,-Entre las especies no mderg )
bles s¢ contaban las llamadas plantas econémkoas como son log —
comas y resinas cntre las cuales se consideraba ek mule o caouw.
choue,chicozapote o 4rbol del chicle,gona de mezquite,goma de —
copel,liquiddmbur o anmbar lfquido,alcanfor,brea o trementina, -
sangre de dragén y mastic.

De las especies de coniferas cuye importancia econdmica gire“i;_
rededor de la obtencién de resina y la obtencién de pulpa pvara-
la la fabricacién de pepel encontramos slgunas «species de pino.
Sin erbargo,pese a 1o dicho se hablaba de la existencia de bose
queas de coniferas en la narte centrzl del pais y mfés en la regi
én norte,y cuya explotaciém giraba alrededor de la construccidn
de ferrocarriles y rinas,aludiendo que de consur/an grandes can
tidades de lefia y madera de construccién y muy poco por las resi
nas que pudieran proporcionar(ll).El liquiddmbar : la trecentina
ersn ocbtenidos de 4rboles coniferos,l.. gona de megquite y copalr
eran obtenidos de érboles tropicales que llevabas esos nombreg
el alcanfor del Arbol llamado eucalypto,la ssngre de dragbn era
obtenida del tronco del &rbol llamado drago originario de la alk
tiplanicie mexicana.De gran importancia econdémice para la época
fueron 6l guayule,el &rbol del hule y ol chicosapote.El guayule
produce un létex con el qge podfe elaborarse el caucho y una es
vpecie de hulejotra cosa era el 4rbol del hule originario de cli
mas tropicales,de jgusl manera el chicozapote o €rbol dek chick
era originario de climas trovicales.Estos tres dltizos adquirie
ron gran relevancia ecomémica a fines del siglo XIX;en el caso -
del guayule ° el del £rbol del hule corpetfan en el extranjero-
ocon la produccién brasilefin.El chicle era quizé el m4s importaue
te de estos tres ya que ar recia con relevancia en las listas de
ingresos por exnortacién,l . mayoria de B produccién era exports
da @ BE.U.,8u principal zercado no sin menoepreciar las maderas-
finas 0 de ebenesteria. )

3h.A.G.N.,fondosFomento,SerietBosques,caja 88,expediente 15




cado en el

La rafz de zacatén es otro producto que adquirié un re
extranjeto,las rafcds de esta planta eran utilizndas —
para la fabricacién de escodbas.El palo de tinte o de @
campeche fue durante todo el siglo XIX un producto de-.
fran exvortaciénjsu importancia econdrica decay hacia -
la década de 1880 por la introduccién de los colorantes
artificiales.Sin embargo,continué ek la lista de expor
taciones aunque decayera eY ritmo de su comerecio.

E'ntre las especies no raderables puede cons;ferarse tam
bién ‘s los &rboles cue en la &poca se solicitaben nayor
rente para ornatoj,calzadas y calles o para cercar,en -
general cra parte & la nolftica el suministro de estos

drboles,ya que se encaminsba hacia la repoblacién de -

terrenos o en el caso de las solicitudes del D.F.,pera

ornato de jardines o calzadas.Entre las especies mis —
solicitadas se encuentrafwilas catalpas,caracterizadas -
por su bonito y:i;mdante follaje,el castefio cimarrdnm,

el ehuchuete,chépo del Canadé,cedro blanco solicitado -
para calzades,el troeno,eucalypto globulus,fresno,pino,
mimosa hermosa planta de ornato,ailes,alamoy sauces 1
rones,

El sighiente cuadro presenta los principales fecuwsos

forestales explotedos en la época as{ como el Estado -

de mayor producciéns

PRINCIPALES RECURSOS FORESTALES LXPLOTADOS DURANTE EL
PORFIRIATO (1877-1910)

MADERABLES

ESTADO DE NAYOR PRODUCCION

Caoba
Cedro rojo

Sbano

Campeche ,Chiapas,Quintana Roo,0axaca,Ta~ " .

basco,Veracrus

Campeche,Quintana | Ro0,0axace,Veracrus ,Ja~
1iseo,Michoacén,Tabasco

Omca,Quintana Roo. Veraocrus,Jaliseo,¥i-
akaaade.

o~




MADERABLES

ESTADO B MAYOR PRODUCCION

Primavera
pino

oyamel
abeto

encino!

i
 freano

cedro blanco
olmo

Bucalypto

alamo

: captaao f£ino

roble

aile
nogal

RO MADERABLES

Veracrug,Oexaca,Quintana Roo,Tabasco,

,Jqlisco.

Chihuahua,México,D.F.,Durango,¥ichoacén
Veracrugz,0axaca

México,¥ichoacdn,Jalisco,Oaxaca |
Fichoacdn,Jalisco,Durgango,México .

Guerrero,dalisco,Veracrug,Chihuahua,Oa-
xaca,Michoacsn,Durango,Zacatecas,

Michoacén,Oaxaca,Chiapas,Guerrero,Jalig

co

Oaxaca,Michoacédn,Chiapas,Veracrus
Oaxmta,Chiapas,Carpeche,Tabasco
Kichoacéin,Chihuahua,México,Durango

Chihnahna,Guerr'ro.uichoacin,Jalisco,!Q_
xico ~

Chiapas,Tabasco,0axaca

Fichoacén,fiuerrero,Jalisco,Chihuahua,Os
xaca :

Tabasco,Campeche,Chiapas,Veracrus

Quintana Roo,Veracrus,Chiapas.

GOMAS Y RESINASS
palo de tinte

hle o caouchouc

P

chiole

~

Campeche,Quintana Roo,Tabasco

Quintana Roo.c-poeho,’:bauco.Voracruq
Oaxaca,Chiapas.

Qu:lntam‘ Roo,cupooho,m, mcrus

lo
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NO MADERABLES ESTADO DE XAYOR PRODUCCION

guayule Chilmahua,Zacatecas,Michoacén,Oaxaca

mezquite Veracrug,0axaca,Guerrero,’ichoacén

copal eraoms,Oaxaoa,Guerre}o,%.ichoacﬁn

liquidémbar Michoacén,México,Chihuahua,Jslisco,Gue~
rTero / ) :

alconfor Chihuahus , Durango,México

brea o trementina‘ ‘Michoacén,México ,Chihudlma_ *

sangre d" dragén Néxico,Hidalgo,D.P.

raiz de zacatén " D.F,,Kéxic0,H}dalgo,Tlaxcala

FUENTE 1@ A.G._N.,rwdd:?m&to,Serie:Bosquea

La anterior desoripoién nos muestra a rrandes rasgos cua-
les eran las especies mfs explotadas y solicitadas en la Spoca.En
genoral las solicitudes de 4rboles giraron alrededor de plantas -
de ornato,calzadas y calles y con fines de repoblacién;entre las =
més solicitadas se cuenta el eucalypto,pino,cedro blanco,troenos,
ahuehuete y fresno.las solicitudes también pedfan semillas,pero a
diferencia de los &rboles se solicitaban més de clases comercialem.
Se establece,asinismg,uns politica de propagacién de muchas espe—
cies nacionales y extranjeras y se experimentan en slgunos viverm
0 en terre-os nacionales o particulares.(12)

Los sigui: ntes mapas sunque no corresponden a la época muestran -
de una manera general la localizacién geogrifica de cada uno de - .
o 1os tipos de bosques y su producoidn.

12 No ALG.W . fondo:Fomento ySerie: Bosques;
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En 1o que respecta al Distrito Pederal,ya se ha mencionado la
casi desaparicién de aquellos espesos montes de fines del eiglo p
pasado.El Distrito Federal estaba dividido en las siguientes pre-
fecturas sPrefectura de Guadalupe Hidalgo,Atscapotgalco,iixcoac,-
Ixtapalapa,Tacubays,Tlelpam,Xoxhinilco,Coyoachn,Cusjinalpa,Milpa-
Alta,y San Angel.Se mencions la existencia de montes o pequefios —
bosques al norte de la Sierra de Juadelupejal este yr centro los
montes de Santa Uatarina y la Estrells,ademfs los mbntes  del Damia
to y la Magdalena(l3).lLas poblaciones notivas posefan terrencs en
esos montes de donde extrafan leiia y madera de construccién o te—
nien terrenos para pastoreo.Estos montes se encontraban bajo 18 -
junsdifcidn de la Dipeocidén Gmneral de Obras PSblicas vasando a-
intervenir apartir Rle 1906 el Departanento de Bosques,no sin que -
"que las autoridades de las prefecturas dejaran de ejercer su auto_
ridad sobre ellas(14).

De acuerdo oon algunas esiimaciones 1os montes del Distrito -
Pederal fueron degradéndose dubante casi todo el siglo XIX y duran
te la época del porfiriato,no ocurrierdn sino las consecuencias ad
excesivo sistema de explotacién.As{ en un estudio que se hizo durg
te el afio fiscal de 1311-1912 las condiciones de los montes del DB
trito Pedersl dran completamente alarmantes.Del total del territorio
que comprendfa el Distrito Federal,el terreno forestal abarcaba 24
de la superficie total;pero de esta parte el area forestal arbolad
solo ocomprendfs 1/4 de le superficie total del Distrito Pederal(1lS).
Veamos el siguientc mapa y comprobemos lo antomr.

De acuerdo con el siguiente cuadro,las prefecturas que presen
taban nés terreno talado eran cuajimalpa,'rldpam.llilpa Alta ¥y Xow=
chinilco,S1i tomamos en cuenta lo santerior,podemos afirmar cue esa sl
tuacién fue el resultado del hecho de que los montes ersn més espe
808 ¢A emms Zonas y la poblacién nativa ruy aftiva en la oxplotaci&n
‘de los montes,para su suminietro de materias Primas o para comerci
. lm‘

-13.Trentind 0p.cit.,pe29
| 14.A.Gel._,MBs.ca;q 3sexpediente
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l.Institucionzalizacién de la politice forestal

La institucionalizacién de una ﬁOl{*iCﬂ forestal que pudiera
considerarse coxo eficaz y que fuera 1nstrurenuo ¥til sino pa -
ra la preservecién si pars la rcjulacibn de la exnlotacibn de -
los recursos f: restales,data de alrededor #c 1880.Resnltar esto
sisnifica considerar al pefodo como el momento clove de festa—
cibn de una nolitiwva forestal como tal,ra quc ntentos ant - riomw
res no tuvieron ni el éxito ni continuidnd.

La ingtitucionalizacién de uns nolitica forestal fue también
el resu¥tado de 12 politice porfirista es decir,politica donde
el Estzdo jusé un mayor papel en la economia,politica donde el
Lstado promovié el desarrollo eoondmico dicndo el de los recur
sos forestales un caso en particular.liste nrrotagonismo adopta-
do m:r el gobierno mexicano y en general por casi todos los pa
fses de América Latina,carzeterizé al periodo de la segunda rii
tad del siglo XIX.En el caso de los recursos forestales la po}&
tica adoptada a Fin de promover el desarrollo de tal sector e-
conbmico giré en torno a varios intcreses nacionales.En primer
lugar,se vislumbré una razén edonémica en la cual se buscé a #
través de la exnlotazién de los recursos forestales el aumento
de 1z captacién de ingresos por su ‘exndrtaciénjhacia falta una
dependencia encargada exclusivamente de los boscues habia aca—
rreado las grandes concesiones de explotacién‘y los casi nulos
ingresos ~or su exportacién,debido en su niayor narte z la fal-
tr de vigilancia de los lfmires de explotacidén y a la falta de
vigilsncia en el transporte y medidas para su exportacién.Todo
ello originaba grandes nérdidas e hizo necesaria .la creacién @&
un organismo capaz de controlar dichas explotaciones,as{ como -
de buscar el incremento de ingresos en este rubro.0Otro factor -

importsnte fue cl aumento del. comercio de maderas con el extrdm -

jero en donde lzs maderas finas ersn muy solicitadas.Dicho co-
mercio se favorecié por la falta de una industrie maderera en-
el pais,ya que la poblacién en general ‘consumfa la madera ra

~

.....
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el comercio de m:derus finss que regresaban a2 nuestro .nzfis en-
forma de ruebles,los cuales so0lo nodian ser conswaidos nor los
sectores més =zcomodrdos de la noblacién(l).

Una razén mis que se cesnrendié de la ~olftica forestal adg
toda fue el de los fines mtilitarios.Es dzcir,el adontar una =
nolftica aue hacfa un llsmado a una exrlotacién forestal aue re
triburera huenos ingresos nara cl eraric nacional,sirmificaba -
también el llzmado a una exniotacibn de los recursos forestale
mé&s "racionzlizada",lo cual quer{a decir,=cjorar los mitodes &
exnlotacién a fih de evitar la devastncidn de srandes zonns.Un®
de las fausas para adopitar tal posturas erc cue se nercibia una
reforestacidn nccesaria y en el caso de no ser »0sible tal re—
forestacién vor czusa de la excesiva prosibén sé buscaris el —--—
aprovech miento del terreno para la produccién zgricola.Para -
lograr todo esto se requefia poner en préctica dichs noliticay
crear los instrumentos administrativos neceszrios,tal instru-p
mento fue la creacidn de la Junta Central de Boscues ol inte—-
rior de la Secretarfs de Pomento que posteriormente »aso a ser
el Departamento de Bosques;retomaremos csie tema nds =zdelznte.

A) -Organizacién de la Secretaria de Fomento respecto a
bosques.

El interés que tenemos por abordar el estudio de la organi
zacién de la Secretaria de Fomento gira alrededeor del conoci-—
miento de¢ su evolucifn en lo que respecta z la adninistracién-
de los bosques y montes mexicanos.Hablar dée fomento significa -
hablar de los principales sectores econémicos de inversién y -
administracién al interior de dicha Secrataria y seﬁnf de bids-
queda de prosperidad y modernizacién.la Secretaria .- romento -

fue constituida vor ley de 22 de abril de 1€53 y d-=sd. su funda

1. Daniel Cosfo Villegas(coord).Historia lloderna de iéxico,poxr
_firiato,la vida econémica,t.2,p.734.
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cién se le confirid 1 jurisdiccidn de los remos de obras b
cas de utilidad y ¢de crnato cue se hazsn con fondos »iblicos, X
colonizacidn y terrenos haldfos,industria y estzdistica reneral
(2).Dentro de cste cucdro amplio dc resvponsabilidades entreba -
cl de las tierras ndblicas  bosques.

itetomaremos la organizacidn de la oecretaria de Fomenteé des
de su fundaciébn a fin de woder contar con un nanorama Mis oMe—
nlio para entender la ewoluxién de lz 1rvortancia de la adminis
tracidn de los ooscues.Desde un nrincizi e se akordbel nroblemoe
e 1l eﬁﬂlota016n de los oosnves,u ha
auno

jo}
m
» \"

;18 de renoblacidn en al
Igeares,se habld de la vigileoneiz de los boscaes,se nlan
9

nla

™

0]

teaba dcsde 1857 la formulacién de un reclamehto de boscues f:
nientras se decfetzba debfa cuiderse "de cue 21 corter un Arbd
se pianatsen nor lo menos dos,teniendo en consideracidn que de
otrz manera quedarian talados los que hay més noblodos en la -
Reslblica sin provecho de ninguna esnecie”(3).Los nerorias de -
Fomento existentes son catorce: 1857 1865,1868-1869,1873,1876-1
1877,1€77-1882,1883~1885,1892~-1896,1305-1907 ,1907-1908 ,1 508~

1909,1909-1910,1910~1911,1911-1912(4) .En 1857 la Secrstaria de
Fomento se encontraba dividida en 4 secciones,la seccibén de ob
bras piblicas,seccién de colonizacién y terrenos baldfos, sec~——
cibén de industria y medios de transformarla y la seccién de es
tadistica y geograffa.la cuestién de boscues era atendids al -
interior de la seccién de industria bajo el ruybro de agricultu
ra,en esta parte se hablaba de permisos de corte de madera y -
situacién de los bosgues de Baja California insistiendo en no -
pernitir la explotacidén de maderas yz que no eran abundantes e
en esta regién(5).Para 1865 la Secretaria fue dividida en 5 —-—
secciones;la seccidn segunda estaba a cargo de la conservaciédn
de vosques y plantfo de arbolados y otros asuntos,insistiéndose
en la conveniencia de "metodizar y prevenir su plantio en los -
puntos a vropésito para su propagacién y ya se tiene adelantad
un proyecto de ordenanza...la cual ocurre también a la conser-

2.Memoria de la Secretarfa de Forento presentada cn 1857
3.lenoria de Fomento,1857,p.66
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vacibén de los bhosques 7 arbolzdos en que h: silo continue,sien
¢0 eXccoiva su tzla,con prejuicio de nigience iblica"(6).7n lo
cue resnecta a le meroric de 1E6E-LEEC no se mencionsron los —

secciones en las que se dividié fomento,se trataron los ramos -

P

ndividuslmente encontrando a bosgques dentro del ramo de terre

o

os brldilos y 21 resnecto se nmenciond due®lz idez del gobierno
ha sido siempre la de faocilitar la adruicizidn de 10s beld{0S e
se nrocura también aclarar lo relativo 2 la ehajenaciédn de las
islas del litoral de los mares;por ser’esta unz materia confu—
ga en nuestra legislacibén y se »nide nutorizccién nara reformer
el reglqmento vigénte soore cortes ce nmocders: en 1os nontes no=—e
cionale%"(7).La legislacibén sobre bos ues ibe tomando iniciati
va.Para 1€73 la situancibdn se presentd cormo en 1868312 seccidn -
de terrenos baldfos se encargbd dcla administracidn de los bos—
cues,"las reformas o la ley sobre ocunacidn ¥ cnaienacién sobe
terrenos baldfos nresentadss sc estudian,en lo cue comneie 2 -
voscues la exnlotacidén de lgg_groductos cue contienen los terre
nos baldfos se reglamentan dentro de esta ley nrocurando esta-
blecer las limitaciones en el corte de Zrboles y tratar de re—
cobar datos con los vigilantes de los boscues{8).Durante el -
afio fiscal de 1876-1877 la oficina de colonizs cién y terrenos -
baldfos continué encargdndose de 1o0s bosques aungue esta vez —
no se traté nada sobre ellos.EZn lo que respecte 1 perfodo ——-
1877-1882,fue un pe-fodo fiscal importante dentro de la Secre-
tar{a de omento,se creb§ laz seccibn cuerta encargade de Agri--
cultura y minerfa,nada sobre bosques,continud bajo la Jurisdic
cibén de terrenos baldfos como sucedia desdc 1£68-1869;se retow
mé el tema de la necesidad de repoblacidn i conservacién de lcs
bosques nacionales ante la tala inmoderacda y continua y a la —
constante violacidn =z los contratos dec explotacidn,sc conside-
6 2l reglamento de boscues poco eficaz y se dicté uno nuevo(S).
Entre 1683 y 1885 ¥oment$ fue dividida en 5 secciones,la sece—
¢ibn cuartza creada anteriorrente se amplié nasando repoblacién
de arbolz=dos a su jurisdiccién,zhora se hablaba de un proyecto
de*ley en el que se atendf{a desde los montes del D.F. hasta ——

7 - ibid. ’ 1868‘1869 ' Po 69
8.ivid.,1873, P.127-129
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los bosques de toda ia R.piblica(l0).Los afios de 1€%2-1896 »nre
senciaron un nuavo cambio dentro de la Secretarfa de Fomento,s-
Acricultura pesé a formar lz seccidn quinta encorgade exclusi—
vamente de zfricultura cneontrando a bosgues como zarte de eos-—
ta junto con el tema de moda: la repoblacién(ll).Para 1905-1907
no hay cambios,boscues se encontré bzjo 1la misma jurisdicciéng
5s{ se organizaron =exp»lor:ciones pare estcblecer el estrdo de
nucstros bosques 'y de las especies que los fornstan,s0lo’ que =
fue czhorz bajo una dependencia que se enemrgd exclusivemente -
de toscues:lz Junte Centrol de Bosques(1l2).Durente 1¢07-1908
ﬁucerlétun nuevo cambio dentro de foriento.ihorsz arricultures »a
so a lagseccibn cuerta cn visto de lo ampliacién hacin el anro
vecharicento de aguas federales.la nolitica forestzi emnezaba a
vislumbrarse como polftica eficaz y tal es asi.que se hablaba -
de 1: amnliacién de viveros(1l3).Z1l ano fiscal 190€-1209 conp--
ci’ le arnliacién de esta seccién cuarta de Agricultura resnec
to 2 bosques y zhora se hablé de une seccibdn ol interior de es
ta gran seccién dedicada a.i;ﬂ;ropaganda agricola,todo ello —-
ci;nificaba la ampliacién de las actividazdes de la Junta Cen——
tral de Bosques(1l4).Dicha Junta para =l aflo fiscal de 1909-19D
siguié bajo agricultura y siguié 1la politica adoptada en cuento
a la ampliacién de viveros y explorzciones forestales(l5).El &
afio fiscal de 1910-1911 cobré doble importancia:en primer tér-
mino,vor ley del 21 de diciembre de 1909 sobre organizacibdn de
los servicios sgricolas federales se cred la Direccibén General
de Agricultura y como consecuencia un Departamento de Bosques,
yn Depesrtamento autédnomo que reempleza a la Junta Central de —
Boscues.Este Departamento era ahora encargédo de la administra
cién de bosques y montes del D.F.(16).Para 1011-1912 encontra-
mos a una Secretarfa de Fomento realmente ramificade ¥ organiz
da en sus catividades,dividida en 6 secciones quedondo auténo-
mo el Denartamento de Bosques bajo la Direccién @enerzl de ——

Agricultura y otra Direccién auténoma era la Agrariajbosques —

reglamentaba la vigilancia de bosques as{ como de los contra-
tas de explotacién(17).

10.4bid.,1883-1885,p.566-587
11.1ibid.,1892-1896,p.109-110
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Todo lo expuesto constituye un breve boscuejo de 1 evolu-—
cién de la Secrctarfa de Fomento respecto z le ndiinistrocidn -
dc 1os boscues mexicanos asi como d: la cincnsibdn de 1~ nolfiti
ca forestrl.ill sig iente curdro representa a grandces roscos 1a
organizacibén de la Secretoarfa de Yomento desdc su creoceién to-—

do con ¢l fin de ilustrar un noco mds lo antes roncionado.

WAT .

12.ibid.,1505-1907,p.75-76
12.ibid.,1907-1908,p.60
14.ibid.,1908-1909,p.46-48
15.ibid.,1909-1910,p.46-51
16.ibid.,1910-1911,p.1.06-1"3
17.ibid,,1911-1912,p.107-122
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ORGARIZACION DE LA SECRETARIA DE PO)XENTO
CON RESPECTO A BOSQUES. o

SECRETARIA DE POMBNTO (1857)
Industria y medios de fomentarla Agricultura

(1865)
Seccién segunds conservacién de boasques y

plantio de arbolados

§ (1868-1889}
Terrencos baldfios conservacién de bosques

(1873)

Terrenos baldfos conservacién de bosques

' ( 817) |
Colonizacién y terremos baldfos

.., (18T7-1882) :
Seccién primera terrunos baldfos

(1883-1885)
Seocién cuarts Agricultura (repodblacidk

de arbolados)

(1892-1096)
Seccién quinta

AGRICUITURA

(19051907
Seccifén quints

ASBIGULTURA

. 1907-1908)
- Secoidn "”ﬁu

AGRICULSURA




(1908-1909)

Seccién cuarta
~ AGRICULTURA PROPAGANDA :gr{eolaznoaques

(1909-1910)
8eccidn ocuarta

AGRICULTURA Propaganda agricola

 (1910-1911)
Pires&ién general de

. Agricultura Departamento de Bosques
(1911-1912)
Direoccién general de )
Agricultura Departamento de Bosques

Y D
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B) De Junta Central de Bosques a
Departarento de Bosques.

En el apartado anterior se hablé de la oreacién de un Depar- .
$amento de Bosques hacia 1910jun antecedente a este Departamento —
fue la Junta Central de Bosques y arbolmdos cuya creecién data de =
@lrededor de 1904,Dicha Junta se encontraba bajc la Jurisdiccién
de la Secretaria de Fomento dentroc de ld seccidén guinta llamadn de
Agricultura.Esta junta fue la primera 'dependencia encargada cxcluad
vanente de Bosques pero afn as{ no tenfa una autonomf{a propia cpmo
jurisdiceién ni contaba con una organizacién propiamente burocréti
ca.El p%aidente de dicha junta fue el Ingeniero MNiguel ‘ngel de =
Quevedo,quien puede considerarse como su fundador,manteniéndose al
frente desde 1904 hasta 1913. '

Ro se cuenta con datos suficientes de la organizacién de la -
Juptaqyn Aue teécpédbados datan entre 1907-R909.Dicha Junta fue Adi-
vidida en Direccién y Secreterfa y 3 secciones mésja la direccién-
compm&' la marcha,tramitacién y vigilancia genersl de todos lom-
trabvajos. ‘ |

~Se0cién primera o de silviculturas corresw ordenacién y repo-
blacién forestal-pastizales y terremos eet&rilea-aviveros de &rbo-
les y erboretos-consultas téchicas-legislacién y reglamentos—cngo-
fianga forestal y de arboricultura—~escueclas~propaganda y publ.cg-
cionee-exposiciones-herbarios y demés colecciones-fomento forestal

¥ proteccién del 4rbol-plegas parasitarias-animsles silvestres y-
caza,

~-Seccibn segunda o de estedfstica forestal: correspaaﬁ' datos es =~
tadfsticos sobre distribucién y existencia de bosques,arbvolados,—
pastos y otros elementos forestales en el pafs-plsnos y cartas f£o
Tegtales-reservas de bosques nacionales-bosques de propiedad muni
cipal y comunales~bosques de particulares-exploraciones de boaquop,
pastizales y terrencs estériles-investigacién y clasificacién de-
eapecies forestales-divisiones hidroldgico—foreetnea y clsifioa~
cién de terrenos,

=8ecoién teresra 0 de administraocdéni oorroepom“ pro-upueuto-.con

tabilidad e inventario-inspeccién de bienes,hcrismientas,muebles




PORE

y dtiles-inspeccién de operarios y sastoe-fincas y terrenos a dis-
posicién de la Junta Y su registro-arrdndamientos-moviriento de -
plantas y semillas,su distribucién-costo de produccién de plantasy
de traha;]oa de conservacién y repoblacién-rendimientos de explota~
ciones forestales-noticia de los trabajos de las diversas seccio=—
nes o0 bri;adas forestales-pedidos y comprae-empleadoa y alumos(l18).

Un fomento mds & su polftica fue ¢l decreto de 1892-.1896 res-
pecto a la celebracién del Rdfa del &rbol® en los Estados y munied
pios del pafsa(19).

o
La ngta estuvo constituida hasta 1910 por el personal siguien

tes ¥

Presidente: Ing. Miguel Angel de Quevedo

Vicepresidente: Sr.Jacinto Pimentel y Fagoaga

‘Vocal: Ing. lLavio L. Viadas

Vocal: Ing. ¥amuel R. Vera

Vocal: Ing. Guillermo Beltrém-y-Puga
Vocal: Lic. Indalecio Sénchoz Gavito jr.
Yocal: Sr. Iiiigo Noriega(20) '

: . ‘ r
De acuerdo con su organizacién el Presidente de la Jﬁnta thrria

. el cardcter de Director de servicio toreat/ﬂ.;dicho servicio ton:la-

a su cargo el promover con el gobierno federalglos gobiemos de 1l
Estados y dends autoridades locales del pafs lo concerniente a la=
conservacién,a la ordenacién,a la ‘ordenads explotecién y a la repo
blacidnde los boeques el demfs personal era su apoyo administratie
vo(21).A1 cresrse la Junta Central de Bosques se hablé de que su =
fundacién serfia la de encargarse de la org-nisacidn de los trabdajos

que deberfan llevar acabo las juntas locales nombradas por 1los 80~
Yernadorss de los-Bstados-oconvdkcabjeto noepromu(h)omomwé.
gidp,resular la explotacién y repoblacién de los bosques(22).La existen
18.ACN. ,Pondo sfomento,SeridtBosques,caja T2,6xp.l
19.Merioria de la Secretar{a de rommto,1892-1896-p.109—110
ZO.AGR..ibid.,o.G.o.zo

2Q.,.,1bid. '

22.1b1d.,04390.25

.
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cia de Juntas locales habld:"‘dw la ampliacién de la influencia de -
la Junta Central aunque s:iemos de antemano que 1os bosques osta——
ban bajo jurisdiccién estetal o municipal y la Junta participaba -
de la vigilancia de los contratos para la explotacién de 108 DOBw

ques,

Las Juntas locales de bosques existentes en 1905 eran(23):

ESTADO

=~Aguascalicentesn
~Canrpeche ..
-COIimag
~Cuernavaca,¥or.
~Culiacén,Sinaloa
~Chihuahua
-Chilpancinge,Gro.
-Etnsenesda,B.C.
~Guadalejara,Jel.
=Guanajuato
-Hermosillo,Son.
-La Pas,B.C.
~Mérida,Yuc.
~Monterrey,N.L.
~Morelia,Mich,

~Oaxaca
«~Pachuca,Hgo.
=Puedbla
=Querétaro
~-3altillo,Coah,
=San Jusn Bautista,Tab.
~San Luis Potos{
-Tepic

«Toluca
-Yeraocrusz
~Secatecas

a"bidc .0088..06

PRESIDENTE DE LA JUNTA LOCAL
Rafael Arellano
Pernando Berrén .

Prancisco Robles

Bernerdino Leén y Veles

Severino Tamayo

Luis Terrazes (hija)

Aurelio C, Ceballos

Francieco Andonaigui

Banuel G. Quevedo

Juan N, Contreras

Jusn P.M. Camavo

Adriéfn Valades

Rodolfo G. Cantén

Manuel G. Rivero _

Julisn Bonavit/1908:Pascual Or-
tiz Rubio

Juan Baigts

Fernsndo P. Tagle

Ignacio Rivero

José Ma, Rivera

Vicente Fuentes

Antonio N. Martineg Chablé

Octavio B, Cabrera

Paustino Sémellera

Joaquin M. Madrid

Juan B. Laurencio

Androcio Romo
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Interesante es contar oon ste cuadro pero por desgracia no te
nemos otro igual para afios posteriores.Sin embargé,este ejemplo ——
ilustre el alcance de la polftica adoptadc por la Junta hacia los-
Estados y municiplos.

En el Distrito Federal el servicio forestal estaba organizado
en brigadas pero Mméd a oregsnizarse,sobre todo,después de la —
peticién que hizo en 1906 1& Juntsx: Oamral .de: Bosques para interve
nir en todos aquellos montes que estaban a carge de la Direccién -
General de Obras Pdblicas,con el fin de aprovechar los bosques ya-
existentes como viveros(24)ise le concedié algunos per principia, «
quedandol en proyecto otros.El servicio forestal empezé organizéndo
8@ con el establecimiento del vivero de Coyoacén entre los afios de
1905 y 1906 y fue hasta fines dé 1909 cuando se amplil este servi-

cio organigédndolo en tres brigadastla del norte,sur y suroeste.El -~

personal con el que s contaba era de inspectores y brigadiers fo-—
restales adem&s de guardas forestales para la vigilancia y cuidade
de los vosques exiatentee y para los trabajos de rejoblaciém de los
terrencs talados.Con este ditimo fin fue que se establecieron 4 vi
veros de érboles: el Central en la villa de COyoac&n.que correspon
dfa a la brigada del sur,el del pueblo de San Juan de Aragén para-
la brigade del norte y los establecidos en el bosque de Santa P& y
‘en el bosque del Desierto para la brigada del suroeste(25),Estos -
datos corresvonden a los afios de 1906 hasta 1909 quedando de la si
guiente manera @

DISTRITO PEDERAL (1909)

Brigada del Brigada del ‘Brigada del

Norte Sur Surceste

Vivoro de San Vivere de Vivero de Vivero del

‘Juan de Aragén Coyoacén (1905« Santa Pé Desierto
1906)

2444bid.,0,3,0.31

| 25.4vi4, .0.3.’0__33
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De cuerdo con eptadisticas,ls rroduceibn y distribucién y ——
existencia de §rboles en estos viveros hacis el =fio fiseal de 1909-
1010 fue ded26):

Viveros

plantes plantes existen

producidas distribuidas cia
CoyomrCNeccossccsae 2,061,258 352,240 1.709,018
Sabita F8.ceecoovone 405,805 35,215 370,590
El DosiextOeveccsse 352.452 ‘ seseoee . 352.452
FUEY. L. 18,573 18,573
VeracruZeescesespes 111,266 13,336 97,930
To%talea....... 20949.354 400,791 2.548'563

El vivero de Coyoscén eh el afio siguiente a su creacién rea-

1izé wrwbajos de repoblacién en los montes de Santa Fé y plantacio

nes en 10s bordee del GRan Canal del Desaglie del Valle de México(d).
Dada la gran necesidad y la expaensién de lzs catividadds,se plantdo
la creacién de viveros en toda la Repiblica y fue casi similténes
mente cuando se creé el vivewo del Estado de Veracrus,establecidoa
rafz de la construccién de lfinems para contener los médanos es de-

¢ir una organisacién que inmomiliserd Yas arenas.Este proyecto ree

guirié la contratacién de personal té&cnico extranjero,principalme_g
te enpleados del servicio forestal del gobierno de Franciajel per-
sonal contratado fueron dos brigadiers y dos gusrdas,entre ellos-is
lds sefiores L.Gainet,Burcez y Beaux,Fsta necesidad de personal hiwm
pensar en la coreacién de una Escuela Porestal para preparsr técnie
gos.Diche escuelz se cref hacia el afioc de 1909,siendo los sefiorea~
Gainet,Burces y Besaux los prireros que impartieron la ensefianza o=~
mejor dicho la instruccién v _a préctica.

En un prinoipio seWwvieron como c entros de ensefianza los vive
ros de Coyoaéfm Santa Féjposteriormente se eligié a Santa Fé comoe'
el lugar que reunia mejores condiciones para servir de Escuela Fo—
restal.Se estudiaba dentro de la Searetaria la organisacién de un-

_ _amhloommo ¥y se formulabe un roglmento.lou programas de los~
cursos y un plan de ostw” ‘¢odo 6llo proyocto dcl presidcnto o.o-'
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la Junta Central de Boscues(28).Esta era a grandes rasgos la orga-
nizacién de la Junte,una dependencia encargeda del fomento fcrestal,
de la repoblacién,de la cstndfctica forfestal,de la investigacién y
clasificacién ce especies forestales y terrenos y whora de la pre-
paracién de técnicos competentes pars la comscrvacidén de lcs tos——
ques.

Por ley del 21 de diciembre de 1909 sohre le organizaciér de

- los serviclos agricolas federales,se fesolvi"la creacién de un De

partamento de Bosques cuya organizacién soguia la nclitice cue haw
bia nuesto en npréctica la Junte Central de Bosques(29)jel pergenal
na. fugrﬁrovido.y continué al frente el Ing. Miguel Angel de Quevde

~ dc,guedhndo constituida la Direccién Ueneral de Agricultura,el Ds-

28.1b1d. ’1%191099050 L

par.anento de Bosues gozaba ahqra de una entera autonomid,con fi-
nes propios y recurscs ecapeciales que alin no ergn tan amplios como
lo exigia'el momento,pero se buscaba responder ala rolitica fores-
tal ya trazada;®el programa de traﬁajoa que habia comengzedo a desa,
rrollar la extinguida Junta,fue aceptado por la Secrstari{a para sl
nuevo Departapento”(30).El Departamento fue dividido en 3 seccionem

-La secoién primera serfas la encargada de la, enselansza y de las Ez
cuclas !orestalos,de la propaganda de las puhlicaciones y bibl‘o-
teca forestal,del Museo,que comprendia el hortnrio Yy las muestras
de maderas y scmillaa ¥ su d;atribucidn,de 1aa consultas técnicas,
instrucciones y Srdenes de carfcter general,de los viveros de 4~
boles y de la distribucibn de plantas,de los trabajoa ¥y asuntos 4i
versos con los Estados y Territorios.

«La secoién segunda se dncargaria de los estados estadisticos de =

los bosques de la Replblica y del Distrito Federal,de los datos o
estadisticos sobre bosques y arbolados en el pais,de las explora-
ciones forestales,de la recoleccién de toda clase de Antos sObTe =
bosques y terrenpgs forestales,de la produccidn,exportacién y coneu
mo local de los productos de los bosques,etoc, y de la recopilacién,
de todods los datos que la Comisién Exploradors recogiera.A cargod
de esta misma seccifn estaban loe terrenos forestales y su empadro-
naniento,los trabajos topogrificos de campo y de gabinete,como le-
vant:nicnto de planos de terrenos forestales que correspondieran &




al Derartcnento ¥y en dibtuje torogrdfico,le construcciln de planos
Jde las diversas secclones del Departamento y la formacién de car-
tas forcatrles.

~La seccién tercera,ers encargada de los ramos siguientes: prese-~
puastos,contahilidad,inventarios,inspeccisn de -bienes,herranien——
tas,uebles,dtileg,registro de lac fincas y terrenocs que estaban a
disposicién de la Junta,arrendamientos,costo y noticia de trabajos,
vedides y compras,pagos y cuentas del “personal.

Cani inmediatamente a la creaciéh del Departanento de Boagues -
B2 modiéoé su estructura.Por la misma ley que cfeé al Departamen®
se encomend$ la policfs,vigilancia y administracién de los montes=-
muicinales del Distrito Federal.Dicho Departam:mto recibié de la-
Direccién Genefal de Obras Pdblicas los montes restantes y fue pre
2iso crear una secoidn nueva,encorgada del despacho de todos los e
asuntos relativos z montcs del Distrito Pederal,los i1eglamentos e~
instruccién relativa,ordenaciones foresteles,la tramitacién de los
asuntos referentes a los aprovechasientos o conceciones foreetulec,
a las guarderfas y a su inspoccién,a los trabajos forestales y al -
me joramiento y oonaorvaci&n de los bosques y su restauracién.A esta
seccién se le dié el némero tres pasando la de administracién a ew
cuzrto lugar.Esta fue una de las politicas logradas que peraoguia-
la extinta Junta Central de Bosques(Bl).Véase el siguiente cuadro,.

Anteriormentd,elrededor de 1892 se habia decretado un reglamen
+0 para la vigilancia de los montes que no varecfa efective por lo
cue 3e hicieron nmuevos proyectos,El servicio forestal ante esta -
rueva creacién empiezé a organizarse mfs ampliamente y conforme a-
108 ectatutos de asta seccién de montes del Distrito Pederal.Com la
extinta Junta se oonté con 4 secoiones forestalesjahora se dividfa
on £ secciones para su vigilancia pero no se podia tener una orga-

nizecidn el momento.lLas secciones cuc primero se organigaron fueror;
(32):

107




Seccidn forastal Brigada Mo.l
central cabecera: Coyoacén
tiens a su cargo los nontes de l= pre-~
fectura de San Angel y Tlalpam

Seccién forestal Brigada No.2
suroeste cabecera: Santa Fé
| tiene a su dargo los montes de Xochiw -~
milco y Milpa Alta

Seccién fprestal Brigada No.3
norte ! "no tiene vigilancia de montes perque la
porcién bien pequeiic.de lasserrania ‘de
Guadalpe que correspondc 2l Distrito =
" Fedoral esta totalmente en poder parti
cular y carece dé& rontes"

————

La produocién del vivero de OGoyoacén sc estirgba en 1910 en wm

millén y medio de plantas y el vivero de Rativitas de la municipa~
lidad de Xomhimilco estaba ya funcionando y realizaba plentaciones.
Se indicé qye la causa de la falta de plantaciones en algunos mon—
tes provenfa del moviniento revolucionario el cual,habia acrecenta
do la inseguridad y habia provocado cue se zbandonaran algunos pro
yectos{33).Como proyecto ss tenia que los torrenos del antiguo la-
go de Texcoco localizados en 2l lfmite de la seccién norte pasarian
a disposicién del Departamento a Tin de realizar plantaciones.Se a
recoriocfa que nuchos de los montes habfan sido devastados con exce
cién de los de la municipalidad de San Angel.En lo concerniente a-

los nontes de la Magdalena,de San Berr b8 y Santa Rosa y los del =

Desierto y de la municipalided de Cuz imalpa,se reconocia tal de——
vastacién volviéndose a preaentar coro causa los disturbios revolu
cicnarios ocasionando "que muchos vecinos de los pueblos se suble-
ven y desobedescan a los guardas bosques invadiendo los nontes mu—
nicirales haciendose explotaciones desordenadas y excesivas(34).,0-
tres los devastaban ante las restricciones solo em terrenocs con axr
~ _bolados por lo que en otros suelos el pretexto fue el interSs de -
__@edicariom al onltiwn Tads akke 1% awd - ————— At a e

tmme .
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declarcrloc como regerv.o de nropieded nacionzl en vistz de cue” i .
chus sopm'nias consiituren lo cucnco Lidrosrdiica de climentncibn-
de los vrriosz manantisics qua broteon eh el mismo cntre ellos los & ¢
la capital de la Renmdblica ¥ cuyes aguas son elemento indispenso——
ble de vide =wrre sus habitantes ¥y cus en muchos de otros de csas -

esfben vinculedos cuantioszos intereses industricles v agrico—
nliendo o cve osivdisioe lo cubicrta vegetal...tenbidn pro-

welo en declive contra su degradecidni®(25).Por ello un ——

nuevo nroy recto vars la reglamentreidn de Lo ey¥nlotacién de cstos —
mentes v%no o redondear 1o escencial &= lz politica Torestali:los -~
intereses ccondmicos ¥ los interesses de conserv5016n forestal en -

“

bien yvOllCO.
l

Duran%e 1510 la ensefianzma Torestal acrecentabe el intaréds de -
mds aspiréntes.ira yo necesaris se reglarentacidn por lo que el 6 -
de julio de 1910 se decretd el Reglanento de lo iscuels Forestzl -
gQLSanta 76 buscundo atender ias necesidrdes de nersonal en log ——
Dosques nacionales.in el ziio fiscal de 1910-1911 se contoba con 11

o

slwmos de vrimer afdo v 11 del scgundo(36) por otro lado,la necesi /

&d Ge guardas forestales hizo necesesrio forzar hasta cierto nunto é
los plazos de estudio previstos en el progrems ¥ reglanentos,con——
cluyendo la o»rimers generacidn hagia fines de 1511.251 Reglamento @
la kscuelce Forestal "establecfa lo siguiente(37):

*Carrera de Guarda Forecstal 15 29 17

U B e

+Duracidn 2 ziios (4 semestres)

+Recuisistos: ‘

~cuzndo menos 20 aiios de edad A _
-Instru0016n primaric superios o L - R P

-someterge 2 un reconcciriento cue dcmuestre tener n001oncs de —— 4
aritmética geometria de 1:é xkco

+mater1 15 o estudiar:

e

-Botdnica forestal ~5ilvicultura : -Repoblacién forestal
-Viveros ~Topografia ~Arboricultura fores
Geologie o -%oologia forestal tal

-Climatoloaia- o . =Dasocracis

35 ibid.,p.212 37.AGH, ,c.72,0.3

36,ibid. 41,2109
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~Nociones de hidrdulica
~-Patologsfa vegetal
-Legislacidn forestal

Ahora bien @l Departamento tenf{a nrorectos en 1n medida cue los-

presunuestos 1o pernitieran y uno de cses ~royectos fue el de Givi
dir = 1la instruccibn forestal en 2 nlentcles,uno nara los fuardas—
forestales 0 nersonal inferior de la »@ilicia de los boscues v el =
otro para el personsl sunerior facultztivo,o0 sea el de ingenieros -
forcstales o ce montes(38).Ctroc proyectcs incitabvsn 2 ln formecid
de suriliares no *golo rara la vigilencis <e 1os mismos bhosoues Gire
no tsmbgén de la mismo escuclae orictica forestrl,lo cue casi signi
Ticawva an noliciz forestaljestsz iniciaztive era de influvencice exter
naz ya que se mencionaba el hecho de que todes los nafses bien orga
nizsdos en sus servicios foresteles tenfan a cstos conio nolicia es

necicl.,

in el afio fiscal de 1911-1912,e¢1 Denartamento de Boscues diver=-

sificé adn més sus activida&ggjfue dividido en 5 secciones(39):

~3eccién primera:encargada de boscues de »roniedad nacional y de -
mds vegetacién forestal en terrenos nacionales.Asuntos de orden —
en general.

-Seccién segunda: bosques runicipales en el Distrito Federal y te-~
rritorios.

~3eccién tercera: repoblacién forestal,sronaranda ¥ ensellanza fo--
restcl. .

~3eccidn cuarta: cstodfistica v erxnloraciones forestales..

t

~-3¢ccibn quinta: adizinistracién y contehilidad.

Véase el cuzdro sifuiente.

%n lo que resnecta a la seccidn primera o ses,lo tocante a bos-
gues nacionales,se dispuso en cctubre dc 1811 por ley cue los agen
tes de Tierras nasarasn bajo la dependencia del Denartamento de bos
ques(40).ante ello se formaron comisiones exploradoras nara el re—'

38.4i-G.N0 ,0013’0030
39.lemoria de Fomento0,1911-1912,$.108
40.AOG.N.’CO72,804’9
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conocimiento de lzs freas forestaoles,

En lo que respecta & la organizacién del servicio forustal en el
Distrito Federal,ya se ha mencionado que los moptes habien pasadoa
cargo del Departamento en 8l afio fiscal anterior,pero faltsban al-
funos que habian quedado bajo la jurisdiccién de'la Direccién Gene
ral de Obras Piblicas.Estos eran los bosques del Desierto y su ane
x0 denoriinado de Tacubaya,ademés del de Santa Fé,los cuzles pasearen
a cargo dol Departamento durante el afio’ fiscal de 1911-1912.18 or-
ganizacién en el Distrito Pederal se establecid de la simuiente ma
nera(4l): ..

i
i

P

DIVISION DE LA SERRANIA DEL DISIRITO F:iDERAL PARA XL
SERVICIO DB VIGILANCIA (NOVIEXBRE DE- 3411)

SECCIGNES BEIGADAS GUARDERIAS
Brigad.a mcl
Seccién coyoach'w
cent;‘al a cargo del :
Brigadier E. Burcez
Brigeda Ném.2 l.Cuajinmelpa
Saecién Santa Fé 2.,Contadero
suroecte a cargo del 3,Tetela
Brigadiar tugenio Beaux 4. .Manomas .
' 5.1as Cruces
6.Picdrs de AmoXr
Seccidénr Brigada Nm.3 7e¥ifuel
suy ¥agdalena €.C.Coatzaco
9.,1a8 ! inas
Brigada Ném.4 10.Cruz de Mordillo
. Ajusco 11l.Picacho

12.Zorillo

o




SECCIONES BRIGADAS

Tonilejo

Brigada Ném.6

Milpa Alta ;
Seccidén

sureste

Brigada

Brigada Ném. 7
Xochimilco

R it

Seccién ' _ Briauh Nﬁn.a

norte _ Jgrugdh<;:Ghadqlupe Hidalgo

Esta organizacién del servicio farestal

i
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GUARDERIAS

13,0, Pelado
14.0yameyo
15.m Guarda

16, Mulniac

17.Amola

18,Techaloc
19,T1laloc

20.Cuiloyo

21l .Cuatzotzomolwapec
22,.San lriiguel
23.Santa Ana

24 ,Cusutzin
25.5ta. Cecilia
26.Zompoli
27.Sentiago

de 1911 también-

ncdzoie a la reparticién de afmas debido a 1los movinientos revolu
marios fque habfan ocasionado grandes dlsturbioe en los montes ¥y

kobfan ocasionado atacues & los montercs del Deparvamento de Bosew
quss.irora bien,los nativos también smpezaban a abusar de la situa
cién explotando los bosques en gran medida,sobre todo si era su U~

nica fuento de recursos dcade haoia muchos afios.

La anterior olasitioaoidn habla del aorvicio forestal pero no
J8 208 viveros oxiatentos en cada briguda.lstoa eran(42)s

AD 0% o~ 12 a an 0N




53uCCI0ksS

Secciédn
central

3eccidn
suroeste’

Secciébn
sureste

Seccién
norte

Seccidbn de
Veracruz

VIVZROS

Vivero Nacional de ‘rboles
fuarda inricue 3urcez

Vivero de Santa ¥é

Eugronio Beaux

Vivero del boscuc del Jesicrto
Vivero la iagdalena,sen Angcel
Guarda G. Ibarra Garcia

Vivero de Tonilejo,Mlalnan

3r. Jlizordo

Vivero Kilna Alta

Ing. J. del Razo

Viveros de Xochirilco: Notivitas
4 Luis 3erre

as .

San Iuces Xochimenra

Vivero de San Juan de Arezgbn
Y plantaciones anexas
E. Lonntag

Vivero de. 2rboles de Veracruz

Guarda Yartinez

Por lo que se puede apreciar de lo anterior,la produccién de —-
plantas aumenté ya qume los viveros aumentaron en nimero en casi to
das las prefecturas del Distrito Federal.Todo ello permitié hacer -
una mayor distribucibdn de plantas tanto & autoridades como a diver

sos particulares cue las solicitaban

los pro;ectos de diversas plantaciones se llevaron aczbo

’

enornemente.Durante 1911-1912

tal fue el

e
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oaso del croyecto del lago de Texcoco donde incluso se procedié al
deslinde de terrenos para llevar a cabo la propagacién,repoblacién
Y la creacién de reservas forestales(43).

'El Departamento de Bosques buscaba la utegracidn de todos los

territorios nac:lona:los a fin de organigar el servicio forestal ;Ba-
ja California oomo territorié nacional fue uno de los dos territo-
rios de la Replblica en el que se esporibc organigar tal servicio.
Sin embargo,de acuerdo con exploraciones forestales no tenfa nin-——
gin bosGue municipal que debiera pasar a la jurisdiccién de la e~
cretarfa, de Fomento.En 1o que respecta a Tepic se hacfan las gestd
nes necofbarias pero eran impedidas por la agitacién polfitica e in-
seguridad de las serranfas de la regién(44).Adn ante ello,el Depar
tamento buscaba la integracidén del servicio forestal en el ‘conjun—
to del pais.

Hegpecto a la ensefianza forostal.obeoxvamos que para este (léi
mo pefodo de estudio,la primera generacién de clumnos de la escue—
la forestal pasaron & la direcoién de los trabajos de estaciones —
forestales del Desierto,o sea las del Norte(aragén) y @l Sureste-
(Nativitas en XOxhinillo).Loe alumnos realizaban laspféoticas tan~

t0 en el vivero central de coyoaoén como también en el bosque del -

Desierto.En Coyosoén adenﬁa se recibian cierto ndmero de alumnos -
que no habfen podido llenar los requisitos exigidos para aquella -

escuela,0 que por circunstancias especisles,no. podfan permanecer -

en ella.Ahora los dos afios que exigia la instruocién la realizabane
en Coyoacdn y sdemfs de recibir la instruccién tedrico-préctica re

cibfan lo necesario del ramo especial de arboriculturas trasplan-—

tes,detalles de poda,injertos,tratados de plagas,rtc.De acuerdo con
noticias dadss esa nueva instruccién habia sido i .fluencia de ha—
cendados, propietarios de huortioyujefos de oficir s plblicas como -
la Direccién General de Obras Péblicas del Distrito Federal,la de-

Obras de desecacién del Lago de Texcocooc y la de caminos de la Se~

oretaria de Oomnionoionos inclusq/ 0 86 les Wmiaron algunos alume

nos. o ouo- hnbhn mandudo jévenes para su instrueccidén(45).

i

43 .Ienoru .+ de Pononto .1911-1912 ’ p.ll9
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Como se puede obgervar,la pretendida divisién cn la Escuela -
Porestal se lleveba 2 cadbo sunque no de la manera que se planteadba
en un primer momento de instrudy a nivel de ingenierfa.En todo camo
si se sstaba ofreciendo una nusva carrera y podemos hablar de lag -
existencia de 2 escuelas: la de Santa Fé de guardas forestales y la
de Coyoacén con arboricultura sunque rudiméntardaen su plan de es-
tudios ¥ rudimentaria em su establecimiento material,

: ’

La explotacién forestal mientras tanto,segufa siendo en buens
medida “1mciona1";1n industria maderera se catalogaba como “"ung -~
industris atrazada y cuanto importa cfear esa industria forestal,—
““creando imbiénmercados pera esa industria,para tantas riquezas fo
restales como posee el pafs®".Esto es el punto clave de la polit:lca
forestal,es el objeto de 1ln Secretarfa de Fomento que "oree que ca
le instruccién forestal que imparte la Escuela Forestal de Santa —
Fé y gracias a las medidas que se dictan,y a las iniciativas que ®
se adoptan que $ienden al me;lor conocimiento de aquellas riquesas -
¥y su mejor aprovechamiento,se llenaré uno- de los fines de su insti
tuci6n"(46).

AYn cuando el Departarento tenfa fuertes limitaciones en sus —
primeros afios,este fue organiséndose alrededor de la politica fo—
restal trazada cuyos objetivos eran: buscar el desarrollo de una —
" industria forestal que retribuyera buenos ingresos al erario nacig
nal y buscar el equilibrioc de rmestras riquezas forestales en la —
naturaleza & través de polfticas eficientes como la Junta Central -
de Bosgues y después el Departamento de Bosques.Hoy sabemos que ege
@quilibrio de la naturaleza no se ha podido mantener.

t
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CAPITULO I/
LEGISLACION PORESTAL

En el presente cap{tulo resumimemos lo esencial dela politica fo-
restal porfirista.BEn general,se percibc que lo que el Estado mexi
cano.dispono en el aspecto 1ogislativo.ref103a parte de sus obje-
tivoe respooto 2 los bosques nacionales.En el anterior capftulo -
expusimos de una manera general 1o que llemamos la prdctica de —
la polftice forestal es decir,le aplicacidén dele legislacién fo—
restal que se dictd en la époea,ahoraien este capitulo expondwe—
mos la parte teérica que es 1o que sustente a diche politica fowe
resta.Ya hemos presentado la institucionalizacién de la politica-
forestéi hemos hablado de la Secfetaria de Pomento,organismc del-
cual dependia la Junta Central de Bosques y también hicimos un »e
bosguejode la organizacidén dels Secretaria de Fomento tr-tando de
establecer la seccién encargede del problema administretivo de —
bosques antes de la creacién de la Junta Central de Bosques.

Diversas leyes,reglementts,proyectos y circulares se dictaron

desde la cregcidén de la Secretarfa de Fomento podriamos pregunter

nos 8i estos protegieron y reglamentaron sdecuadamente a los bos
ques,si efectivamente 10 que enunciaban en la préctioa se llevé —
acabq/soﬁre t0do & nivel de la explotacién forestal.Veamos y com-
probemos si lo teérico se cumplié en la pristica.Tomaremos como -
puntos esgs leyes,decretos y proyectos emitidos;primero hablere——
moe dela reglamen tacién dela explotaciéy de los bosques y despues
pasaremos a la Yegislmcién respecto a comercio.

Ias principales leyes emitidas desde 1857 respecto a explose
cién de los bosgques fueront

1857:Circular en la que se previno que mientras se decretaba um
reglamento general de bosques,se cuidase de que al cortar
un #fbol se plentasen por 1o menos dos,teniendo en oconsi-
deracién que de otra manera gquedarian talados

XN
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Dic.15 de 1883 : Decreto sobre colomitecién y ocompafifas deslinde-
dores.

Marzo 26 de 1894: Ley sobre ocupacién y enajenacién de terrenos -
baldfos.

Abril 28 de 1894 : Reglamento pare la explotaciém de los bosques
y terrenos baldfos y necionales.

Mayo 4 de 1895 3 Circular en la que ® manifiestahh las reserves pe
ra bosques conforme al art. 21 de 1a ley de 26 o
de merso de 1894,

Diec.21 ge 1900 3 Iay sobre organizacidén de los servicios aegrico~-
j las federales,
Creacién del Departamento de _Bosques

Julio de 1910 : lIos montes del D.F. pasan a depender del Departa-
- mento de Bosques,

1520-1911 Proyecto dé¢ decreto sobre ocomservaciém de los —
: ' bosques y proteccidn forestal de los terrenos de
las serranfas del D,PF.

Como se observa,lia reglesemtaciéb de le explotacién de los bos
ques se hizo presente desde antes de la fundaciém de la Junta Cen
tral de Bosques,pero casi siempre esos reglamentos =0lo se acata-
ban en el D,P., dejando a los Estados que emitiersn las leyes cone-
venientes.A la emisidén de una ley sobre terrenos baldfos se deore
tabe un reglamento sobre corte demaderas,as{ de 1857 a 1910 se &x
piden tres: 1863.1881 y 1894.Ds estos 80lo los dos dltimos enali-
sarewos nde detenidamente sobre t0do con vista en la ley sobre oe
cupacién y enajenacidén de terrencs Baldfos de 1894.5iy emdargo no
debemos dejar de mencionar ls ley sobre colonizacién y ¢ mpafifes-
deslindadoras de 15 de diciembre de 1883 le cusl,aunque "0 forma
parte de muestro tema de om«u.oﬁ. junto con la otra dus leyese
fundementales en cuando a la prOp:Lodad de le tierra durante ¢l -
porfiriato,.

. Primercmente passremos al andlisis de la ley de terrenos bad~ 5
dfos de 1894 y despdes al andlisis de 1os reglamentos de bosymes. .

P




4) Ia Ley sobre ocupacidén y enajenacién de terrenos baldios
de 18940

La ley sobre ocurecidén y enajenacién de terrenos beldfos de 26

de marso de 1894 es de gran importamuia pere nuestro tema de estu

dio sobre todo,porque representa la base legislativa apartir de-d
la cual se expedirdn los reglamentos de bosques asf{ como otras —-
disposiciones respecto & la protecciém forestel.

4 .
Esta ley reglementé el uso del suelo mexicano para todos aque-

llos que lo obtuvieron y los q ue pretendian la adquisicién y cod
loéizaej.dn de terrenocs baldfos.pero sobre todo.reflejé parte de a
la poléica porfirista. de promover la inversién extranjera en los
ramos de la econoa!é,polﬁien que favorecié a2 unos cuantos.

En el anflisis presentado por el Secretario de Fomento en la
memoria correspondiente,se recalcaba el hecho de que México no e~
contaba con une industria que cubriers todos los ramsos de la eco-
nomfa y por ello ofrecfa al—4mmigrente extranjero la opcién de —
tierras que cultivar.Por otro lado,también el proyecto inclufe la
pobXcién vacional argumentando buscer fomentar la pequefia propie-
dad.Bin embargo,aunque se menciona que intentaba “"atraerse el —
brazo extranjero y de estimular el trabajo nacional®(l) nofue si-~
no el primero el ¥nico bemeficiado por la politica porfiriéta.

El antecedente a esta ley de 1894 fue la ley del 20 de julio -
de 1863 la cusl establecfa los procediemientos pera la ocupacién
Yy enajenacidén de terrsnos beldfosiestadblecis el limite de 2,500~
hectéress que se comsideraba denunciables pera cada hombre y las
condiciones d¢ santenerlos acotados,poblados o opltivados 8ino —
perdfer los derschos sobre el terremo.Aunque este fue la primer &
ley se—ie en la materia,no cusplia necesariamente con su objetivo
ya que uno de los objetivos era atraer la colonizacién extranjera

'y “esta pide,no buscar,demunciar, y deslindar los terrenos,sino -

adquirirlos ya fraccionados y deslindados®(2)por 1o que resultade
Buy costoso pars el Bstade ¥ 1o 1lamé mucho la atencién del em—
tranjero.No fue sino hasta que se expidid la ley de colonissciém
de 15 de diciemdre de 1883 en que tal situscidnpudo reslisares -
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més empliamente puesto que dicha ley establecfa que el Ejecutive
seria el encergesdo de medir,fracciomsr y valuar las tierras,pero
podria realigerlo con compafifes privadas eutoriszéndosele a ceder
en compensacién de gastos hasta 1- tercera parte.Este ley comser
va el méximo de 2,500 hectéress por cede individuo e devunciar y -
establecifa la libertad de venta del terremo.

Todo 110 hebld de un gran acaparemiento de tierrms por parte
de compafiias extranjeras y nacioneles),activided que favorecid y -
fomentd el gobiermo porfirista hasta su culminacidn lo que habla ;
también de un gran despojo de tierras hacia laes clases populares
y segdg palabres de la époce de estas leyes Bo se tuvieron 1los —
resultddos que se esperaban con respecto a la inmigracién extran-
jera.la ley sobre ocupacién y enajenacién de terremos beldios de
1094 continuaba con esta polftica mostrando cade vezr més el fo-——

wento al latifundismo.Se comservé muches de las caracterf{sticas ~

de la ley de 1863 no sin que esta presentara reformas que busca~
ran los resultados deseados-principalmsmte tratando de "acrecen—
tar laes facilidedes para la adquisioiém y la coloniszacidén de las
tierras baldfss,lss garantiss e la propiedad aef sdquiride § tam
bién a toda la propiedad territorial.y remediar cuasntos inconve-—
nientes habia sefinlado la préctica en 1la legislacidn hasta enton-

1

ces vigente"(3) : 15 9917

Esta ley primcipis por dividir y defimir los terrenos pro-
piedad de la nacidnjmencionsremos las yrincipnla- reformas y ca-
racteristicas de esta 1.1&!:103 fueron{4d )

1)8uprimié el lfmite demuncisble de 2,500 h.otlroaa conoidornhuo
para oada habitante reconociéndose el derecho a demunciar y ad
quirir meyores centidades de $ierra(art.6o)

2)Cesd la obligacién para los propietarios de baldfos de mantener
los poblados,scotadds y cultivades,indulténdose a quienes bubie -
sen violado anteriormente esta obligacién(art.%o)

3)0eaé igualmente la pfchibactdn a las compafifas doclindadbrul deo .

.enajenar las tierras que poseisn en lotes o fraccicmes de 2,500
‘heotéreas ¢ indulté a quienes Mudbiesen incurrido en esa falta~—
(ars.Bo)
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i Ia justificacién immediata de estas reformas fue que tratande

de impedir el acaparamiento dela propiedad territorial se impe--

dfa al mismo tiempo su movilisacién,cultivo y su podblacién.El he-
cho de gque se permitiese derunciar més de 2,500 hectdreas se jus-
tifioé diciendo que esta cantidad "esteba lejos de ser una unidad
océnémiocea y agricolasecondémica constante y bastante a estimulay -
al cultivador"(s)urgunenténdou que las mejores tierras estaben

en manos de partioulares y que las tierrae baldfas por eso esta-

ban baldfias, ) 4

4)Reglamenté la enajenacién de islas de los mares,rfos,legos y es
teroq navegables.

5)Se storizé a la Seoretarfa de Fomento como la indicaeda para oe
lebrar contrstos de explote cién de los terreros baldfos y expe-~

~ dir reglamentos que permitiesen la explotacién demademas,resinas
u otros productos de dichos terrenos,sin pretender la ensjena--
cidm, : '

6)Paculté al godbierno federa) para reservar los terrenos baldfos

8

que juzgase sonvenientes para plantfo y cmqrvacidn de montes, .

reservacién o reduccién de indios o colomisaoidn,

T7)8e oreA las agencias de tierras er los Estados,el Distrito y ®e
rritorios. |
Respecto a este punto se reoslod que era un hecho inovedor y —
trascendental puesto que se nitentaba facilitar el deruncio y la-
adquisicién de terrenos as{ como establecer la- reservaciones de
terrenocs par:z bosques.

8)8e creé el Gran Registro de la Propiedsd de la Repdblica.u: ob-
Jetivoila insoripoidén de los tftulos primordiales de terrencs -
baldfos o nacionales y de los expedidos em el futuro.Se estable
cié como pdblico por lo ocual podrfian solicitarse dopias o cone—
sultar los archivosila insoripcién era voluntaria para lo cuasle
aquelque estuviera inscrito antaba con les franquisisas siguien

tess Se oconsideraba perfecta,irrevocadle y excenta de todo gfne °

ro de revisiéngel certifiocado de i.n-oripcién sertéria ocomo titu
1o irrevoosble y fuera de cualquier intento de deruncio(6).Se -
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planteaba gque escencizlmente se perseguia "dar a la propiedad se-
guridad completa,librarle del denmuncio,establecer un equilibrie -
definitivo entre el propietario y sus colindantes,reducir los 18-
tigios,frecuentes a que da ocesién le propiedad territoriel,y por
todgs estos mddios hacerla menos precarie,mis valiosa,mds atracti
Ve y menos peligrose su explotacién®(7).Sin embargo lo que en rea
lidad envuelve todas estas frases es el hecho que pare el gobier
no “el hacer més segura y estable la propiedad repercute en el —
progresoc econdémico y social del pafs”(8) pero rrincipalmsmte persa
el beneficio de unos cuantos puesto que de acuerdo con pulebras -
del Seeretardo de Fomento solamente esa manera podrfa hader inmi-
grac:l&d_}; y colonizacién.
' 3

Es de notarse que la promocién que llevé acabo el gobiermo me
xicegno no logré una gran immigracién como la que se eaperaba,pues
t0 que habfa otros peises que ofrecisn més atractivo que el nues-
tro para la colonisacidén.En lo que respecta a terrencs pare les ex
plotacién de bosques,podemog decir que si mbo uma afluencia con-
siderable de inversionistas interesados en nuestras smederas,gomas

0 resinas y debido a ello era necesaria ls reglamentaciém en las-

explotaciones,buscando el mayor beneficio para el ersrio nescional
cosa que definitivamente poco se logrépuesto que eran comines les
violaciones al Reglemento de Bosques,as{ como también comunes los
robos al fisoo y aunque hubo un aumento en el comercio y en le en

trada de ingresos por exportaciém tembién hubo un gran deterioro-

r0o de nmuestros bosques.

Esta ley fue un feflejo claro de la polftica porfirista resue
pida en el lema adoptado 'nodernizacidn,p.-y Progreeso® ya que se
buscé la modernisacién de todos los rubros econémicos industria—
les asfcomo el impulso a loe nacientes,tr. :ando de facilitar las
inversiones 1o més posidble.El Estado oreé los instrumentos insti-
tucionales necesarios y esta ley fue uno de ellos.Sin embargo los

- beneficiados fueron Unicamente los latifundistas dejando atrés un

despo o masiw de tierras.
Pasenos a habtllar sobre los Reglamentos de Bosques.
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B) loas Regleamentos de Bosques.

Comose dijo en apartado anterior,s una ley de tierras emitida,
correspondfa un mievo reglamento de bosques.Dichos regismentos -
son la bese escencial de nuestro tema de estudio,puesto que stre-
vés de ellos se refleja lu politica forestal que el Estado porfs-
rista se trazé.Durante el porfiriato se emitieron 2 reglamentos-é
de bosques,uno el lo. de octubre de 1881 y otro emitido el 28 de
abril de 18%4.Desde la Forma como fue titulado cade uno.pédemos ®
observar el cambio en los objetivos,el cembio én las politi@as de
explotacidén hacisa. los bo-qnel mexicanos, El reglavento de 1881 -
fue tituiado, '

R reglamonto de 1881 preaenta las siguientes caracteristicae(Q):

1)Conste de 2 capitulos iI-De los agentes encargedos de vigilar ¥
el corte de la madera y II—El corte de medera.

2) Reglamentd principalmente el corte de maderaa en terrencs de -
propiedad racional.

3) Establecil como obligaciones de 1os egentes,subinspectores y -
 guardabosques las siguientess

a)los agentes dependian direstamente dola }efatura de Haoicnda.
estaban facultedos pars expedir los permisos de explotacién,
eran encergados de demuncier los montes y terrenos propiedead
de la n:oidn(ert 40)

b)los sudinspectores daban posesidn del lugar solicitado por -
los cortadores de maders y se eucarzahan de la vigilanocia de
la explotacidn(art.60)

0)los guardsbosques debfan vigilar el corte de msders,residien
do en el purto sefialado por el subinspector{art7o)

4)E1l capfitulo 1I c-tablcoid‘las reglas u obligaciones que los con
tratistas dedian ascatar as{ como otras dispoociciones. e

@)El permsiso ere expedido por la Seoretaris de Fomemto,scalarsn
40 las delimitaciones del terrenc a explotar{art.l2)
»)8e establecliéoomo condioién especial el heche de que el permi




so no vodrf{a venderlo,cederlo,o traspasarlo a otra ner:-ona(art.
17)

¢)Se soncionaba toda nersona cue invadiera un terreno marcado,qg-
tobleciéndose como nena su consignacién (art.21)

5)Como artfculo trancitorio se establecib aue cl valor por cada~- -

drbol de madera de construccién o de ebanesterfia serfa d» 75 —
centavos hastz nuevo aviso.

6)Se establecieron una serke de instrycciones par:s efectuar el -
corte de las mederss y repoblar los bhoscues,como la edad apro-
piada 2e un drbol narc noderlo cortar y tino de reproduccién —
de 1gs 4rboles.

i

Los objetivos de olcance cuec se plantearon en el reglamento -
- de 1894 con resvecto al de 1881 son muy importantes puesto que —
a través de este se observa la amnliacién de las actividades de -
la Junta Central de Boscues.las caracter{sticos del Reglomento &
1894 fueron las siguientes(10):

1)El reglamento fue dividide—en cinco cap{tuios: I-de los agentes
encargados de vigilar la exvlotacién;II-de los permisos y contra
tos para la explofaciGn de los bosques;III-de la explotacién de -
los bpsques y terrenos baldfos ¥ nacionaies;IV«de los permisos, —
‘de caza y pescaj;V-de las penas por infracciones a este reglaﬁén-
“to. '

2)El Reglamento comprendfa laz explotaciédn fle todos los nroductos
posibles que pudieran encontrarse en los bosgques y terrenos bale-
dfos y nacionales. ) v

3)E1l capftulo primero establecié los derechos y obligaciones de --

los agentes,subinspectores y guardabosques, casi como en el Regla
mento de 18é1,solo gue no solo se encargarfsn de la vigilancia =

de la explotacién sino gue también de la conservacién de los bos
ques. .

a)los agentes tendrian que manifestor los productos naturales -

existentes en el lugar,proponer terrenos pars resefvas,con-—-

servacién de bosques,reduccién de indios o colonizacidén;expe

dir los permisos para explotacién de los bosques asi como de
* cagza y peaca de animeles (art.3o.).

b)Tanto el subinspector como el guardmbosque debian residir -

en el punto asignado por el agente para la vigilancia de
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4) El canftulo II establecid las condiciones de los nermises y -
contratos nara la exnlotacién de los bosques r terrenos bale--
dfos y nacionales.

~2)Se nombré =z la Secretarfs de Formento como la encergada de cx-
pedir los vermisos corresvondientes exigiendo la localizacién
del terreno,camino por donde a dGe sacarse la nroducciédn,mime-~
ro de drboles,madera,leiia,gomas 0 resinas cue se proponga eX—
traer(art.l10) ; |

b)Se facuitd =z la Secretarfz de Fomento psrz celebrar contratos
con empresas gue solicitaran la exnlotacién de los boscues na,
cionples siempre ¥ cuando la camnresa gurantizarc por nedio de
un gﬁpésito en t{tulos de la Deuda Hacionezl,el cumnliriento -
de las obligaciones cue se contrayeran,as{ como de cue se per
mitiese la visita de los zlumnos de las Escuelas de Agricultu
ra (art.23) '

5) 21 capftulo III se refiere a las reglas de explotacién de los
bosques y terrenos baldfos y nacionales,estebleciendo condi--
ciones para el contratista y obligaciones para el personal en
cargado de la vigilancia. ‘

a)El corte del Arbol debfa realizarse cuando estuviesen marcados
con el martillo cspecial que posefcn los Subinspéctores ade——
més de cue se indicarfa como debfa derrumbarse el Arbol(art, -
28).

b)les maderas igualmente debian estar marcadas antes de salir -
del monte por el camino especificado en el permiso correspon-
diente.Para el palo de tinte o lefia no se exigfia la marca en-
las piezas(art.33) | )

c)Se est-blecieron las ri ~las necesarias nara le explotacién de
los érboles del hule.:..icle y gomas,procurando principalmente
oue las inciciones se 1iiciesen correctamente(art.37)

d)Se reglamentaron las condiciones de rastoreo estableciendo el
pago de la cuota por cade animal y limite para el ganado(art,
41)
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6)

7)

El capftulo IV reslaaent‘ los permisos de casa y pesca

e) Sesstablecd como condicién las sdquisicién de un permiso ex-
pedido por el Agente de tierras donde debia de sefialerse el
luger de caza (art47)

b) Era veledero por um afic ¥y no podis traspesersegvendersc(artd8)

c) Bn el casso de andmales de pelo y pluma se establecien reglas
especiales: se prohibie la caza de animales jévenes,de aves
nocturnas,destruccién de nidos,huevos y crias (art51)

7.
&) kFara el caso de lea pesca tembién debh solicitarse un permi
g0 al agente de tierres.Tendr{a une dursciém de un afio sin-
e ;orizaciGﬁ'de tresnsferencie.
El c:i

: pitulo V recopild las penas por infracciones al reglemento.

Las cuotas por infraccién se establecieron de la siguiente mane

res

a)corte de un 4rbol,arrancar la corteza,es{ como extraer gomeas,
resinecsmleflaygfrutos sin previo permidospago del dodble de su~
valor adem’s de los gestos de juicio (art.54-56)

b) extraccién de césped,tierra,piedras u otros materiales,as{
como en el ceso del genado sind previo permiso : multa de
$3.00 ademés del valor del producto extreido (art58)

c) gahado pastando sin previo permiso: 20 centavos por cada ca

" beza de ganado (art.59)

d) cazadores y pescadores sin previo permisbs $2.00 y dejar los
enimales que llevasen vivos o muertosjy
con permiso pero lo ejercieron em época de veda: $3.00 y se

' recoge el permiso(art60-62) |

‘@) En el caso de incendios los particulares quedan obligados a
prestar servicio,sino lo hicieren pagarfan $2.00 como multe. ...

f)la falsificecidn en la marca de los 4rboles provocabe el pa- -
g0 ‘de los 4rboles,multa y su oonaignacidn(ar164)

§)Pasando de $10.00 la multa se considerarfa delito y se consig
naba al infractor (art.66)

h) El importe recaudado en cada caso era ropartido dels siguiepn

« te maneras la mitad al Brario Federal y 1. otra mitad se di
, vidi. en tres partes distribuyéndose ontrl 01 denunciante,-




el aprchensor ’ el agente que participaran en el caso(art.75).

“n realidad Tueron muchas las reformas en el reglamento de 1894

uesto cue desde un princinio se decfa se »rocuraba fuera nroduc-
tivo nara el fisco.Sin enbargo aunque se cuiﬁé de que todo produc
to posible gue nudiera extraerse de los boscues no sufriera saqueo
o deterioro,la realid-4 fue otra puesto cue ruchos de los recursos
cue el Zstado esperaba nunca los vibd.las nrincivales reformas del
reglamento de¢ 18694 con respecto o} a2 ;881 giraron principalmente
en torno a la pretencién de cue le legislacién tuviese un cardcter
zeneresl es decir,que todos los ustados acatasen tales disposicio-
nes,indgpendicntémente ¢e las medidzas que dictarean pers la conser
vacién {orestal locol.Unz més de las reformas estuvo constituida -
noxr lz re~l*“entaci6n cuc s¢ hace pop primera vez de los vnermisos
de caza y pnesca as{ cormo de pastoreo.EZste rerslamento de 1894 fue -
nucho rds completo,més zcabado,se atendié o traté de atenderse to
dos los rspnectios que se implicen en una explotacién forestal y de
més r-cursos en terrenos baldfos y nacionales.

n ambos reglamentos no se sefiald ninguns disposicién para la -
explotacién de los montes del D.F. cue parece emnpezaba a preocu-—-
par.Sin embargo podemos decir que en los reglaqgntos se sobrecn——
tiende que la legislacién era aplicable para el D.F.Desde 1880 ya
se pensaba en emitir algo especial gque los reglamentase puesto —-
que el estado de explotacién era preocupantej;asi{ se tienen 2 »nro-
yectos,uno de 11 de diciembre de 1892 y otro de 1910.Aunque los -
Estados t:-mbién en este caso podian dictar medidas para la con--
servacién de los montes,el proyecto de 1l de diciembre de 1882 ——.
buscé que tal legislacién tuviera un caricter general de aplicaci
én.T2l proyecto de ley(ll)pretendfa impedif 1la tala inmoderada —-
tanto en montes particulares como en los de las municipelidades,-
argumertando que todo propietario era libre nara aprovecharse de
lcs productos de su terreno pero si la destruccién perjudicaba el
medio ambiente,se obligar{a al propietario a conservarlo mediante
une explotacién regularizada y solo podfa permitirse si pretendie '
se talarlos en interés de otros cultivos.Por su parte el Estado se
entomendaba la tarea de determinar cuales montes serfan reservados
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pare conservar las condiciones climdtices y ademds se pretendie -
excitar a los gobernsdores de los Bstados para que dictaran medi-
das que impidieren dicha tala,puestc que en algunos casos corrian
por ellos rios que eran fuente de abastecimiento de agua o servian
como vias de comunicacién,ademds de que mentener el monte signifi
cab, mantener- las condiciones climdticaa.slgdntexpresionea de la-
época,.Ademfa por otro lado,si se declareba neéesario el plantdo é
de érbolea,en un terreno particular yiel propietario no ‘se compro
met{a voluntariamente a hacer la plantacién y a conservarla se $=-
proceder{e a la expropiacién forzosa.Sin embargo,este proyecto no
solo iba enc:minado a la consemwscién del monte tembién se impul-
saba 1f plentacién de eep cies comercializables mediante la &xcen
cién del pago de impuestos durente 15 afios pero si el plantio se
hacfa en cumbres o vertientes de una montafia serfa por 30 efios y
si el planffo se perdiese en un 50% pagaria la multa respectiva,-
pero si se perdiese totalmente qued,ba obligado a reponerlo en we
plezo no mayor de 2 afios.

Entre lineas se percibenm -lgunos de los objetivos dela politi
ca forestal: poner fin a la tala inmoderade,regularla y establecer
lae medidas necesarias en los montes del D.P, y demés del pais.A-
fin de ternihar con la devastacién de los bosques nacionales se -
declararon como reservas de terrenos para bosques 2lgunos ya po~-
blados y otros por repoblar,es aqif donde entraria el caso de al-
gunos del D.P, y de alginos de los Estados de la Repblica.Un ejem
plo es el caso del afio de 1§95,afio en el que ee declararon Reser-
Yes_de terrenoe pars bosgués los siguientes(12): ‘

~Terrenos de bosques necionales en el distrito de Rayén,8hihuchue

«Terrenos de bosques nacionsles en el distrito de Arteages y Andr‘s‘
del rfo,Chibhnamma,

6Terrencs de bosques nacionales en loe distritos de Iturbide y An
drés del rfojdis trito de Hidalgo y ¥ina,Chiluahua.

ﬂubq muchas mds reservas de terrenos,pero no contamos con los
datos,s0lo se menciona el establecerse las wmedidas necesarias pa-
ra- 1a conservacidn forestal desde 1883 en “stados como Chihuahua,

Muevo Lo&n,nurqnjo.Quint:ns-loo.chlnpnl,Oulpooho,Voruoruz ¥y Oaxs~
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31 ctro -rovecto teni- que ver completa:ente con el czso de -
los rontes del D.F.,los cuzles si eran talados en gran medida,ya

cue suncue se vigilshan,no se nodfa contener la cxplotacién exce
siva de¢ ellos,puesto cue los nativos de lc= lugeres obtenisn de—
ellos los recursoc necesarios para comerciar,para construir sus-
viviendszs,pare pastorco  otros.Todo elle iba aegradando tales -
montes,or eso se buscaba una solucién;vrimero se intentaba nor -
medio de los reglanentos respectivos gde bosques,después’ se expe-—
dfan oroyectos como el de 1882 y ug nroyecto més era el Reglamerd
t0 parz vigilangia 7 volici- de los montes cel D.F., de 1892,a -~

fes)

través;del cusl la Junita .entrsl de Bou uez Ju ba panel importan
te par} hacerlo efectivo.i lo largo de todos los dem’s cfios,la —
Junta Central de Rosaues tratd de medicr la situacidén anlicando -
tal reglamento,no nernitiendo la tala cleo nucotlna,anllchndo mul-
tas,s-nciones, pero z1 mismo tiemno no dejo de expedir los nermi-
sos para la extraccién de los recursos,tratando con ello de no -
eliminer le fusnge de sustggﬁg de 2lgunos noblcdos éel D.F.3in -
mmbargo, era necesaria su conservacién ya cue aunque e:zte reglanen
to de 1892 se anlicé,en 1910 se declaraba que dicho reglamento -
*no fue bastante a contener o corregir esos malos procedimientos,
De ello ha resultado que la superficie arbolada ha disminuido en
grandes proporciones y con excepci6n é la municipelidad de San An
gel,en lo concerniente a 108 bosques de la Kagdalena,de San Ber-—
nabé y Sants Rosa,que se han conservado bastshte tupidos nor ra-
zones que seria largo exponer,y los del Desierto de 1a'municipa-
1idad de Cuajimalpa.Le conservacién de estos dltimos se debe a -

que pertenecen a la Ciudad de México"(13).

Ante tales antecedentes se hacf{an necesarias medidas mis efec
tivas nara su conservaciénjuna de_ellas fue el Proyecto de Decre
40 sobre congervacién de los bo e rofeccién forest de
terrenos de lzs serranias del D,F, de 1910-1l1.Dicho proyecto sefiz
laba(l4): .
"En aténcién-a que las serranfas del D.F. constituyen la cuenca-

hidrogrifica de alimentacién de los varios manantiales que bro——
thn en el mismo,entre ellos los de la capital de la Remiblica y-

- cuyas aguas son elemento‘igﬁispensdﬁle de vida para sus habitan-—
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tes y que en otras de esas muchse aguas estén vinculados cuantio-
sos intereses industriasles y agricolas y atendiendo asimiswo a --
que la cubierta vegetal (o elementos forestales de dichas serra-—
nias)ho so0lo martiene y regularize el régimen hidrolégico en las-
resp ctivas cuencas sino que también protege el suelo en declive-
contra su degreadacidén y regularizca el clima de ten importantes zo
pas del Distrito,favoreciendo es{ la salud piblica,es de todo pun
to indéspendable garantigzar la conaegvaoidn delos bosques y denmds
vegetacién forestal existente en las expresadas serranfas.Con fup
damento en ello y en lo preceptuado en la ley de servicios agricd
las de 22 de diciembre de 1909,respecto a la conservaciém de bos-
ques yécon apoyo también delas leyes de orgenizacién politica y -
administrativa del D.F. del afio de 1903 se decretaba"(,

lo.Se declara de utilided pdblica la conaervac16n de to&oa 1os ¥
boscues y deméds wlemaentos forestales,actualmente existentes en
las serranfas del D.F,,como necesarios para la regularidad del
régimen y conservacién delos manantiales y delas diversas co--—
rrientes de agua del mismo Distrito y para la salubridad de és

te. 102917

. 20.A efecto nde garantizar dela manera wmés absoluta la comservacién

y restaugacidn de dicha cubierta vegetal del suelo,en ciertas-
zonas,la més indispensable de proteger,se declerean reservas ng
cionales de conservacidn y derestsurecién forestel,respectiva-
mente,eh las mismas serranias del Distrito,les comprendidas en
ios perimetros que se fijardm por la Secretarfa de Fomento,en-
los planos correspondientes a cada Prefectura.

3o.Dentro de un plazo que no excedera de tres meses,el Departamog
to de Bosques de 1a Direcckdn Gererel de Agricultura hard la &
fijacién sobre el terremo,de dichos perfimetros de las reservas
que se justifique ser de propiedad particular,seré permuta.o -
ror otro equivelente,de acuerdo con el propietario o se ir lem-
nizard a éste su valor, de acuerdo cog las leyes de la materis,

40.S1 las sonas de reserva comprendieran terrenos de comin repar—
timiento,acreditados por titulos fehacjentes,ee indemnizard su
valor al pueblo,de aouerdo con 1aa lcyoa de la materia.




81

50.Todos los demés terrenos municipales o de comiy repertimiento
no osmprendidos en las zonas de reservas y que se marcardn en
los planos respectivos,serén distribuidos entre los vecinos —
del pueblo correspondiente de acuerdo con los comisionados del

mismo y la Direccién _eneral de Obras Piblicas del Distrito Pede-.
ral,expididndose a sus duefios sue respectivos titulos de propée_
dad e interviniendo en dicho reparto la Secretaria &e Fomento-
a efeoto deque quede garantizada lg proteccién vegetal de los~
mismos terrenos y su indefinida poﬁesidn en favor de los conce
sionarios,

6o. Quedarén bajo el cuidado dela Direccién Gereral Je Agricultura,

‘ porgsu Departamento de Bosquee,las reserves forestales naciona

les para implantar en ellas el régimen forestal adecuado, a fin

de logar la conservaciém o restauracién del arbplado,expidién-

dose al efecto el reglamento que fije las atribuciones del per

sonal de guarderis y las penas contra las infracciones que en-
esag reservas se cometan,

——

To.Todos aduellos terrenos dela serrania del Distrito Federél,eu
altitudes de mds de 2,400 metros,impropios para el cultivo a=-
gricole por su gran declive y demds condiciones del suelo,a —
juicio dela Becretaria de Poneﬁto,gugdan eometidos al régimen~
forestal adeouado que impida su degradacién,a fin de asegmfar-
la subsistencia o0 regeneracidén indefinida de la vegetzoién,de
acuerdoc con el reglamento que al efecto expida 1lsa propiaISoo-!
taris de Fomento. .

Bu este proyecto 'se declarsban los montes del Distrito Pede
ral como reservas nacionales,se buscaba junto con otras reservas
que constituye:an una fuente de coneiderables ingresos para el Te
soro Pederal.:i te es el caso también de algunos terrencs del Te——

- rritorio de Qu .ntana R0o(15).8in embargo,preguntemonos, dogde es-
tén aquellss espesos montes del D.P.,Quintana Roo,Veracrus,Chihua
hna,cto;? Han tenido que desaparecer y poco es 10 que queda de --
‘ellos.Todos estos proyectos,leyes y dgcretos_néa que dispocicio—
nes legnles refRejan como ya meucione,mochos de los objetivos de
la polftioa forestal s E1l oomtrol dela explotacidén irracionaljre-
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glamentar todo lo que interviene en la explotacién forestal,crear
ure industrie maderera ya que no la hebfa er el pais,pues se nece
sitaba empezer s utilizar esos recursoe y Crear un nuevo ramo en
la industrie del pais. '

Pasemos ahora a otro punto de vistajleyes y decretos respecto
al comercio forestal.

La pol{itica econdmice del Estado porfirista "utilizd el eiste-
me im;oeitivo como instrumento de impulso & la activided econdmi-~
ce del pais"(lS)zsi bien ee graveba & los productos de exportacidn
con num?roscs‘impﬁestos,parte dela politica ibs enceminada e tra-
tar de &ue los impuestos no minaran el comercio,aunque $odo el pe
riodod hos obstdculoe no desaparecieron.kn.el caso dele produccién
forestal,a través delas leyes o impuestos podemros gpreciar el he-
cho due desde 1880 se estsban constituyendo como un rudro csda vesz
més importante y si se intentaba que la captacién deingresos au—
men tare era necesario no eo;gf;oglamentar,sino disminuir los deig
chos de exportacién a fin de despertar mayor interés en el comer-
ciante.A manera de- ejemplo,en 1883-84 los derechos de exportmciém

-de las maderasera de $2.50 por esterio,en 1886-87 de $1.50,para -
- 1888 euments a $2.00 y para 1889 bja a $1.50 manteniéndose haeta
.fines del porfirieato. | ' V

Enunciemos las principales leyes o0 impuestos al comercio fo«w~
restal de exportaciém :

L - o, el - . -~ 7 -
51: vor Zogprarto s canrcssd
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Acosto 14 de 1854: Por decreto se cobra el derecho de 31.00 = ca

Abril 1€ de 1861:

1873: Decreto est:

éa unc de lzs tonkladas vue nidiesen los bu——
cucs cue se ocunrasen cn la exnortacién de na-
deras de construccién o cbznesteria,vor los -
puertos habilitados para el comercio.

Por dccreto.se coLirard 75 centavos por cada --
drbol cort:do de madera de construccidn o eba-
nesteria. ’ ‘

~-bleciendo medidas rclativas a la exnortacién -

del hule o goma elfstica en los boscues nacionales.
L

Novicmbre & de 1880: Ley de crancel de aduenas marftinmas y fron-

¢

Art. 78:

-IX.

terizas de los Estados nidos Fexicanos.
Son libres de derechos a su exportzcibn todos
los sroductos,efectos y monufacturas naciona-
les,con excepcibén de las antigliedades mexica-
nas,cuya exportacién continuari prohibida y -
el oro,mwTte,mcderas prrciosas y orchilla,cue
vagarén los derechos oue enseguida se detallan:

La madera de construccién y ebanesteria,pagard

$1.50 nor tonelada que mida la madera que se —
exportc¢,cuendéo le exportacibn se verificue nor

puerto hatilitado.

Cuando la exportacién se verlflcue nor runto -
de la costa no habilitado,se pag gard en la =advz

ne que otorgue el vermiso correspond1ente,bl.50
por cada tonelada que mida el buque exnortador,
sin mic deduccibn gque 1os que ocupen los efec-

tos nacionsles embarcados previamente en el

mo.

12 orchilla vagard por derecho dec exrortacién,

310.00 por tonelada.

Septiembre 19 de 1881: Decreto estableciendo que mientras se fi-

1883' Se reforra

ja el velor cue debe pugarse en cada Esta
do por cada 4rbol cortado se scguird pa-—-
gando 75 centavos hasta 1883.

el articulo 124 constitucional correspondiente




55

2 lzs slcebalss.So0lo en algunos Bstndos sc anolieron.
1883-1€84: Dcereto estoblecicndo derechos de exportacién a las —
v cieras de construccién y cbanesteria,a razén de $2.50
nor esterio y conforme, cn lo demés, = los nrevencio—
nes del :rancel de & de novieribre de 18€0.

1886-1887: Decreto estableciendo el der:cho de exportacién.de ma
derazs de construceidn y chancsteri{s a razbn de 351.30 -
vor esterio,con arreglo a lgs toneladas quc mids el —
bucue.

23 3¢ julio de 1886: Reglomentacién dictoda con imotivo de la ex-
nosicibén de los ecxnorindores de maderas,Se -

g I

atiende 2 la ley dc Arancel de Aduanas mari
timas v fronterizas de 1E&&0.

3

Abril 26 de 1888: ®1 Congreso apruebs 1z Ley de Ingresos para el
-fio fiscal de 1888-8S.Se eleven los derechos so
bre la exnortacién de maderas dz construccién-
& ebanester¥a, de $1.50 a $2.00 por cada tone-
;ada de arcueo que tuvierz el bucue.

Noviembre 20 de 1889: Decreto r:cduciendo el impuesto que se cobra
ba a las maderas nacionsles de exportacién;
de $2.00 a $1.50 por tonelada de un m3.

¥ayo 15 de 1891: Ley de ingresos para el afio fiscal de 1£91-92. -
Se reduce el impuesto de exportaciémn cobrado a-
1~ orchilla,de $10.00 a $5.00 por tonelada.

Diciembre 12 de 1893: Decreto sobre derechos de exportacién a 1=
maderas nacionales de construccién y eba——
nesterfa y a las tintéreas,as{ como a las-
maderas extranjeras que atraviesan en trég
sito las aguas territoriales de la Repibli

ca.

Art.lo: Guedan sujetas a pago de derechos a su expér—
tacién las maderas preciosas,de construccién -

. y de tinte. |
Art.20: Los derechos de exportacién que causaran las-
made:ag'dé construccién Y ebanesteria,se cal-
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von de ser exnortadas.la cuota serd de 51.50

cularén nor cada n- cuce mida 1 bHuque en el cue hg

-

Art.Us I:s derccrosn de =xne treidn Lo cruszprin las nrderas

s,

tistéreas,se erleulerdi. sobre 1o tormelaca.la cuvote -

nzra <1l -21lo de tinte o crmpeche serd de %51.50 ¥ vg'

ro el onolo o orel Tz T ceantrvos.Le Secrctariz de Ha
ciznda reoglorentard <1 cobro del imnuesto.

irt.S: 31 erborcuc de :aderas dé construccibn o tintéreons -

1

Locerse on

~rra 1l exmortocidn.nodrd los muertos de

cliurs 0 en los de enuvotaic.

Junio é de 1iG4: 3¢ cnruebo el prasunuesto ¢z ingresos pore el -

' efio fiscul de 1€94-1{C3.Ta orchilla ~rprrrd $5.00
nor toneluda ocuc se exportejse cst-blecen nue—-—
vos imnuestos ante la introduccidn ¢e nuevos — -
productbs 2l cor.rcio citerior teler mon 1r rois
de zacz2tdn a razén de &C centavos los 100 kf.,- |
el chicle~®™2 centavos ke

1€S6: 3Se elinminan . las zduanas interiores
Sentiembre 12 de 1901: Decreto reformando lz tarifa de la Crde-
‘nanza general de Aduanas Lar{timas y ——-
Fronterizas:
- -Kaderas vy cortezes tintéreas o curtientes
atin cucndo estea nulverizadas,kilo bruto
a razén de 0.05 centavos. '

Meyo 28 de 1€02: Ley de Ingresos pars el afio fiscal de 1902-1C03:
II.Derechos de ~xportacién de mmderas nacionale
de construccién o eb:nesteria,as{ como de pa
lo de tinte y rmoral;trénsito de lns extranje
ras,conforre a las leres doc 12 de dicicmbre -
de 1893 y 3 dc dicierbre d= 18¢4,demdés dispo

siciones vigentes.
1II.Derechds de exportacidn sobre los sifuientes

, nroductos naturales:

- A.Rafz de zacatdén a razén de 60 centavos los .

cien kg. peso bruto.
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,2 rzén de dogs centrvos el kg. noto.
.Grecuilla, s razén de¢ cinco pesos nor toneleda de
iii lg.,2s0 bruto.

.avo 24 Ge 180ob: Decreto soure los ingresos del Tesoro reacral -

prro el cxio econfimico d. 1SOL-1C0T7.
“n este riio los derecchos de exportocién de las-
maderes tintérecas se rodificcoron on los términos

sisuiantes p
~TDerecro sohre ¢l prlo &- tinte o d2 cmmpeche,—

nor tonelzdo,cincuenta cintavos.

L

0 -Polo moral,por tonelsdn,veinticinco crnt: vog——
. Tere 1z refz de z:.c2tén,chicle y orchille no --
fe- nin:dn cambio.Se inclure sin erbargo,el im-
suesto vl guayule en rerba en esindo nriural o-
triturado, a razdn de 115.00 nor tonslnda,neso -

truto.
Wayo 22 de 1%09: Ley Ge ingpesos pare &1 shio fiscsl de 1€09-3C10:

l1os dcrechos de exportacidn sobre las rodoirns —
nacionzles de construccidén ¥y de ebanesterias man
tieren lz risma cuota,al igusl que para lc rafs
&e zacatén,chicle y guayule en yerba.

¥ayvo 11 de 1C¢10: ILey de ingresos del Mesoro Federsl paro cl afio=

1c11

fisenl de 1910-1C1l.
1zs cuotas no presentan cembios.

n.rifas de derschos de explotacién de los productos fores=-
tales en toda la Rendblica Nexicana:

—extraccidn de hule: $24.00 por tonelada

—extraccidn de chicle: $18.00 ror tonelooe

-explotacién de cedro o czoba: $1.50 nor drbol

—explotacidén ce nalo de tinte: $2.00 por tonelada

!.‘rn X
i et iy .




La exportacién forestal se constitufz como un nuevo ramo en 1a
industria y por tal motivo habria que buecer el mecanismo estatal
que funcioncraj;la legislacién o impueetos dictedos fueron muchos-~
ya que la aparicién de ruevos productos de exportacién tenia como
reesultado le sparicién de nuevos impuestos y lo més comin fueron-
las leyes de ingresos dedretacdos por effo fiscal.Como se observe &

la importanciu de este rubro fue en zumento durante todo el porfi

riato.
s
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1. Nemoris de la Secretaria de Pomento,1892-96,p.1
2eibid., p.2

3.ib4d.,pe 3

4.Véase meccién de apéndice para consulta amplia
5.Memoria de la Secretarfa de Fomert0,1862-96,p.3

6.1bid ’APQS" ’I
7Teibid,p.5=-6 * _
8.ibid,p.6

c.Véase secccién. de épéndioe para consulta amplia.

10.Véask neecidén de epéndice para consulta amplia.

11.Véaai seccidén de apéndice para consulta amplia.

12.Memoria de la Secretaria de Pomento,1892-96,p.390-~393,

Y3l.Nemoria de la Secretarfa de Fomento,1910-11,p.CX.

14,.ibid, p.CX1-CXITI.

I5.Véamse capitulo IV

16.Diego 1épes Rosado.Historia y pensamiento econémico de Méxioco,
t.4,p.188




IV, 5L CCOLSKRCIO Y LA EXPLOTACION FOREHTAL

El conercio de productos feresteles sc fue incrementando du -
rarie el porfirianto.La »wolitiea del Estoco porfiriste iba encrmi
n=da hacie el gumento de ingresos,y el comorcio de productos de -
la silvicultura erz uno de los r™ubros a cestvitular,a fin de snli
ar la cctividad productiva con lo cual se tratacfa de arrir un =
nuevo ramo en la industria.:=n genefal{%ntee de 1890 en ei nivel -
de ingresos por exportacidén,loes productos Torestales mmca ~lcan
zaron Lo3 nrimerqQs rubros,aungue siempre giguraron entre los 1’0
ductos ge exportacidn,

Le dindnica del comercio interno for:ztnl fuz irrssulcr deni
do = la felta de wac industrie madererajcl comercios extorior fue
e} que adquirié grandes marmitudes cuende los rrincinzles nrodue
tos de comercio gaznaban Hcrcudo°1 13 nmaderas fincs,de construceidn
¥ tintéreas nrimero;de upuésifgge.us,el czucho o hule,el chicle y
el zacatén, )

l. E1 comercio intemmo

El comarcio interno en genaral era activo,divcrsos-prcduetosV
transitaban a 1o largo de todo el pafs,ya sea vor via terrestre-
o marftima.%l centro dal comercio siempre fue y ha sido el Dis—-
trito Federel,a €1 llegaben sin nimero de mercancias tanto nacio
nalea como extranjeras:vinoa,csreales,frutas,1ngurbres artfcvlos
camufacturados,natericles paras construccibn,todo tipo demaderas,
etc..5iendo estes les caracteristicas,sierpre se cuidé de resla-
me- ter el trinsité de nercancias tanto en el Distrito Pederel co
ro en eada uno ée los Zstzdos del pais, afin de obtener dc =llos
una fuente de ingresos que asefureria uns perte de las Rentas PFe

derales.Las hentas Federales se dividien en 3 grvpos(l),con las-

denéminzciones mipuientest

a)*contribuciones sobre importacionss y exportzciones®
b)"contribucionecs interiores® ¥ 9
c)”svrvicios,aprovechemi tga y ramge mcnnres'

' X4
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Los gravémenes gl comercio interior se comprendfan dentro de
las "“contribuciones interiores”,cstas csteban comprendidas pors:

b.l)Los productos de la renta del timbre
b.2)Contribuciones predial,de papente y de profesiones en el D.R
¥ Territorios de la Baja California y Tepio,
b.3)Derecho de Portazgo en el D,F. v Territorios de le Baja Cali
fornia y Tepic,conforme & las tarifas que expidié el Ejecuti
VO. ¢ '
b.4)Derecho de medio por ciento sobre el valor de la plata pasta
Yy un cuarto por ciento sobre el oro en pesta o en polvo.
b.5)Produetos de la Loteria Nacional
b.6)Impdesto sobre herenciz en el D.F. y Territorios de la Baja-
California y Tepioc. .
beT)Derechos de fundicién,ensayo,amonedacién y apartado.
b.8)Contribucién sobre todo sueldo 152917
Por lo que me menciona arriba,una de las contribuciones in-
teriores que gravaban al comercio interior eran el Derecho de Poxr
tasgo en el D.P, ¥ 'rerrito:ios‘ de la Baja California y Tevnic,.Es-
te Derecho de Portazgo junto con las alcabelas Sueron de loa prin
cipales impuestoc intermos hasta 1896.Las alcabalas eran impuess
tos a las trahsacciones mercantiles en los mercados pdblicos y e~
‘sobre todos los productos excluyendo los de las comunidades ind{
genas como el mafs,chile,frijol y entre ellos la venta de algunos
productos forestales en pequefio.El Derecho de Portazgo era gjuel
que qe pagaba por pasar por un sitio determinado de un camino pe
0 quedaban excentos de pago,los articulos conducidos en hombros
0 a la mano,siempre gque su valor no excediese de $2.00 (2)jas{
de municipio & municipic el derecho era cobrado.Tales impuestos
asf{ como las aduanas ir‘ sriores eran muy repudiados,ye que No -
- eran impuestos s0lo de se tiempo sino desde la &poca colonial,
En su mayorfa,la opinién péblica los calificaba como un obstécud
para el comerdfo ye que 1o minaben resultendo que solo una peque
fia parte dela poblacién realizara esta actividad.

En 1883 de deoretaba la abolicidén de las aloabalas,pero solo
en algunos Estados se suprimieron.Con relscidn a este abolicilm,

L
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.on 1886 SE DECREPABA la prohibicién a los Estados de imponer de -
recho por el simple trénsito de mercencfae en la circulacién in-
terior.No es sino hasta 1896 ocuando se eliminaron las aleabelas

y el Derecho de Portazgo junto con las aduanas interioresjdespués
de esta abolicibn oiros impuestos vinieron & grevar las mercancims
como es el caso del impuesto al tabaco,bebides alcoholicas,hila~
zas ¥y tejidos,dinfimite y explosivos.Todo ello era una fuente de -
ingresgos para el Estado pero no con los mismos alcances de 1o re
caundado por l#s impuestos abolidos.

Para el caso, del comercio forestel,aparte de alcabalés y De-
-recho de Portaggo cobrados en el D.F.,en los Estados se cobraban
&
otros impuestos(3):

~Campeche timpuestos sobre produétos naturalesthenequén en rema,e
: corte de maderas,explotacién de chicle y =al comén.

~Chiapas t Impuesto de patente sobre negociaciones dedicadas al
corte y explotacién de maderas asf{ como & las dedica~
des a la emtraccidn y oxportasoiém de gomas y resinas.

~fuerrero t Impuesto por explotacién de montes

-Estado de México : Impuesto sobre explotacién de montes

- =Michoacén: Impuesto sobre bosques _

~Tabasco 3 Impuesto de patente sobre establecimientos que se em-
rleen en la explotacién de maderas preciosas y tinté-
reas .

~Tlaxcala : Impuesto & la rafs de zecatén,lefias y maderes de consg
truccién,

Algunos dgtos hablan mfs del comercio de exportaciém que del
interior,pero son las contribuciones interiorés que los Estados~
. obtenfan de la explotacién forestal,

 Aunque en general las vias de commntéacién terrestres sumen-
taron durante el porfiriato,afin asf se sosten{a que otro obstéou
10 para el desarrollo del ocomercio interno eras la falta de estas,
Pars el caso de la produccién forestal,seguian siendo insuficien

3. Memoria de Hacienda,1910-1911,%.2,9.230-492
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tes,ya que en general comunicaban las vnrincipales ciudades deden

do casi incomunicedos los lugares de los alrededores.Hacian falts
sobre todo caminos y carreteras pues la construccién de vias de-
comunicecién durante el porfiriato se hadia concentrado en los —
ferrocarriles y puertos.En muchos lugares de explotacién fores— -
tal haofan falta de todos ellos ya que este tipo deexplotacién —
se caracterizhy por concentrarse en el interior de las selvas,ac{

que secar le produccién era costoeo.mix’; as{ la expldtacién fue o
cada vez més intensiva,sobre todo por el hecho de que en su mayo

r{a se exportaba y los ferrocarriles,el transporte de la época,#
fue de gran utilidad.

.

Otro g‘tipo de comercio interno de productos forestales se rea~
ligaba por via marftima.Este tipo de comercio quedsba comprendid
dentro de lo que se llamé el Trdfico de cabotaje.Se entendfa por
cabotaje "el trans-orte de efectos nacionales o nacionalizedos de
un puerto a2 otros de los Estdos Unidos Mexicanos y el de efectos
nacionales de cualcuier puntg.de la costa a un puerto nacional,ya
seq de altura o de cabotaje"(4).Este bien pudo ser la continua—
cién del terrestre es decir,del lugar de explotacién se sacedba —
vor via terrestre hasta un puerto y de ahf se transportaba el pro
dugto hasta otro Estado en donde se realizaria el comexrcio.Puede
ser que el transportista genabas aquf{ su partg,c bien,los dbarcos -
eran pmpiedad del comerciante.Bien pudo ser también que la made
ra:8e oomercialisaba inmediatamente en el puerto y aquf entraria
la posibilidad de barcos dedicados al momercio de sste productos

tanto nacionales como extranjeros u compefifas nacionales o extran

Jeras.El transportista o duefio de los buques,pagaba la cuota de -
practicaje para cabotaje,esta era de $2.50 por pie calado(305 mm.)
(5).También si yn barco extranjero llegabe e iba de un puerto na
cional a otro,se le cobrabha cabotaje.El transportista enténces si
era el duefio de los barcos y adem&s quién tenfa la concesidén de -~
la explotacién forestal,era quien realiszaba todo el ciclo del co
‘mercio forestal interno.

—

‘..m de 1886-1887 .p.193
S JMemoria de hacienda de 1906-1907,p.106
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Los puertos y aduanas fronteriguy habilitedos para el comere
cio de cabotaje eran(6)s

GOLFO DE MEXICO
=S0t0 la Narinf.eecececscssesceccceDependiente dela Aduana de Tampico

-Tecolutla

-Nautlae

-Alvarado cesesscescssoDependfentes de 1a Aduana de Vers
-Tlacotalpan crus

-Santecomapam |

£
PONALE  covocccssencccssssssesDependiente de la Aduana de Coatze-
coalcos

~TEeN084GUCceccsescocsssssssssDependiente de la Aduana de Frontera

~Le Agusda '
-Villa de Palizada’ ecsscsgPopeondientes de la Aduana de Isla @&

Carmen
-Champotbn................;..Depcndiente de la Aduana de Campeche

-(Jelestun . _ .
~Isla de MUJETeS ceecocsccsecsDopendientes de la Adusna de Progreso
-Isla de Cosumel

PACIRICO 13

Tecoanape

_zihuatanenou..uu......nbcpcnﬂimtes de le Aduena de Acamco

-("-lamela.........-.....;....Dopmdionte de la Aduana de Hansanillo
- arda “Mﬂooo-@ouoooooo..;muldﬂ.ﬂlt. de la Aduana de Sah Blas

«Topolobampo : . ’ e
<PeXiluets cccccosescsssvssDOpendientes de la Adumna de MNasatlén
«~Teatapen o .

6. Nemoris de Hacienda,1864-3885,p,495-496
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AgiaPampPOciscescesavesscsseDopandiente de la Aduang de Guaymas
-Mulegé
=San José del CabOceseccseDependientes de la Aduana de la Pag

-Isla de GuadalupB.essscceDependiente de la Aduana de Todos loi '
Santos

‘Podemos afirmar la existenciad de un ocomercio de cabotaje ec-
tivg,con respecto a la produccién fofestal,de 1los Estados de -
Quintana Roo,Veracrus,0axaca,Tabasco y Campeche.Por otro lado =
también el comencio terrestre de Productos forestales en Estados
comd OEW ,Durango,Nuevo Leén,Estado de México,Michoacén y -
sin lu a duda el Distrito Pederal del que hablaremos deteni-—-
 damente més adelante.Veamos el siguiente mapay.

1.1, Principales leyes o impuestos al comercio interno
forestal,

Las mencionaremos de manera oronolégicas

.18 de Abril de 1861t Por decreto ge cobrard .75 por cada &rbol

de madera de construccién o ebanesteria.

19 de septiembre 4el881 1 Decreto estableciendo que mientras se - |

fijara el valor que debe pagarse en - i
cada Estado por cade &rbol cortado se |
seguirfa pagando .75 hasta 1883

14 de julio de 1882: Circular prohibiendo la venta de lefia y cax
bén 44 renuevos ademfs de &rboles tiernos -
en los mercados del D.F.Se esperaba se adop -
tara en los Estados,




¥

1863 1 Se decreta la abolicién de las alcebalgs.Solo en algunoe
Estados se abolieron

22 de noviembre de 1886: Decreto reformando el artfculo 124 de
la Oonstitucién en el sentido de que 1=
Egtados no podrdn imponer ningdn derecho
por el simple trénsito de mercancfas en
la circulacién interior.

1898 : Ley facultando al Ejecutivo pafa hacer concesiones egratui
tas de terrenos baldfos o nacionales e los indios que los
han estado poseyendo mediante los trémites y condiciones -
gue fije el reglamento respectivo,

1896 Se eliminan las aduanas mteriore_a.

Para el caso del D.F.,tenemos el pago del Derecho de Portezgo
que por decreto se designaba con su tarifa correspondiente zl e—
aho fiscal lectivo.En el caso del Derecho de Portasgo que paga~
ban los productos foreataleﬁenemos los correspondientes a 1883~
1884 para D.F.31886-1887 para D.F. ¥y 1‘erritor10a;1892-1893 y 1893~
1894 para n.r. R

. 1_083-:884 (7) t __ ,
PRODUCTO : ,. . IMPUESTO

-lm‘.l.e en pasta o 1£quido,100ks........u.................84.17

- wliadera de acebo,asumate,bflseamo,caoba,chabacao,chico-
sapote,cocobolo,copite,bbano,gateado,granadillo,guaye~ - .

- ‘osn,nogal,rosa,tapincdrén y otras finas,l00Kgeccsccctocadlo 3
«=jiaderas de oyamel,ocote ¥y péno,metro. suadradoentre$l.ll y $1.68

. Vina de 8m hasta 130“ de grue O.moobboo.booo.oco. 0.40

«Planchas de Mnhhebiald2A2888CTRMIGSecestsssssssnss B0
-Mnloa de 5. desde 140' de sm.“.WOOOOOOOQQOOO”st o

W

Temoria de haciends,1883-1884,p.5-13
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PRODUCTO ' - INPUBSTO

=Umbrales de 8x decede l4cm 46 STUEBO,UNOccsscccscscce $0.72

~Viguetas, columnas,cuartones,durmientes,latas,morillos,
rlanchuelas,rodetes,soleras,tablna,tablones,girones,to-
jamanil y toda piesa pequefila no espccificada,l00 Kgeee.$0.35

~Maderas de cedro blanco o coloredo,fresno,perd y
aguacahuite,Toda plezs 0 carga de estas maderas,
pagard un 50% mfs que las de oyamel,ocote y pinros
y 81 éstes fueren labradas pagarén un 254 més que
las mismas sin labrar,

-ifaderas de encino,capulin,huamuchil ,megquite y mora,l00k}..$0.70
-Maderaﬁo palo £0£0,100KEececvcscseccccnsccccrccsscesccconesc$O.l3

Para los Estados y municipios se establece que del importe —
del Derecho de Portasgo se aplicard el 28% al municipio en qge —
se haga el cobroj,quedando el resto de 72% a favor del Erario PFe-
deral(8).

 ————

1886-1887(9) @

Para el cegeo del Territorio de Baja Californis,las maderas de to
das clases,muebles dé& madera ordinaria y escobas de pOpote o pal
ma u otro material qyedaron excentas de todo derecho de Portuto.

Para el ocaso del D.P, la Tarifa 4de Porfbalgo se docreta el 21 de
junio de 1887 como sigue 13

PRODUCTO - INPUBSSO

~Carbén de madera,peso bmto.lOOkg....u-u.l...u'......3-.‘...’00.13
«Cera mesclads con trementina 0 bxea,l00kgsesereccscsccecese 2,00
~Ceoxra de Campeche,lOOkg..u..u....-'-.u.'.‘.'-'nu......uo;.. 2,50
-Cora Vﬁmalglocksooco.oogooooooo‘cooscvo’qoocooccoocoogcoooc 1.50
=Goma de todas clases,lO0KEesscercserccsvsscsccevceovcovscccs 2425

=Hule en pasta y 'liquido,muooooovo'ooc,vvoooooovooocoooo.o 5.00 i

~laderas de acebo,asumate,bdlsamo,camote,granadillo,chabaca~
noy0hiconapote,cocobolo,copite,durasno, Sbano,gateado,guaje,
guayacen, jarilla,linaloé,mequilla,moralete,naranja,nogal ,—

_ﬁwmuﬂwomwﬂm
v o e e9PelrD.
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IMPUESTO
guaje,zongolice y otres finns,;l00KkgecccvccescscccerscrcssedllO
-Naderas de oyemel,ocote y pino:

A.Cuedredos,planchas y umbrales de mfis de 0,16cm. de grue
80,Mmetr0 CUDLCOcccesvssccssnvssccccssscsscscseccnncccases? 00
B.Vigas de 4.19 Mo ,UNBescoscncscctsncscsscccscconvecscosassD,08
C.Vigas de 6,71 hasta 7,53,UMNBeccccccscsccossssescccnecees20
D.Vigas de 9,20 hasta 10,UNpeccccccsccccssccsccascssosccssalabO
E.Viguetas,columnas,cuartones,durmientes,latae,morillos,
planchuelas,rodetes,soleras,table,tablones o givones,
tejamenil y toda pieza pequefia no especificeda,l00kg....0.35

I.Postes pare telégrafo,teléfono u otros USO8,UN0,ccccecee0e95

-lader;a de cedro blanco o colorado,fresno,prd,syacahuite.To-
de pieza o carga de estas maderas pagard el 50% més que las de
oyemel,ocote y pino,y si estas fueren labradas,pagardn un.25%
més que las nismas sin labrar.

-Maderas de encino,capulin,juamuchil,mesquite y mora,lO0kg..0;70.

~lladera o palo fofo.lOOkgu_.....................u............0.13
«Palo de tinte.Brasil,CﬂnpOch. Y mora,l100Kkg8eccccvsceccsvccec0 IV

En el artfculo segundo se marca que"las mercanc{as no cuotiza-

das ni exceptuadas en easta ley pagarén por derechos de portasgo
un 8% sobre 4k aforo que de ellas se haga en-eada.0aso en la -
administracién principal de rentes”Y”>;.En igual forma que para
los Territorios,las mercancfas que fueran conducidas en hombros
0 a la mano quedarfian libres del pago,siempre y cuando no exce-—

dierz su valor de $2.00..  ‘.Quedaban excentos de Derecho de Por .

taggo productos como el chicle prieto y balnco,copal blanco,es-
cobas y escobetas,madera forjada para horma,tejjas y cabegzas de -

Se establece ademés c .o del imports del Berecho de Portasze
se aplicarfa el 40% al Ay: atemiento del D.P. y el 28% a los Ayun

tamientos de las poblaciones en que se haga el cobro y que e —

encuentren dentro del D.F,,quedando el resto de 60 y 70% respec
tivamente a favor del Erario Federal,

20

.sillas,muebles de madera ordinaria,rafe de zacatén y trementina)
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1892-1£93(10)1 IXPUESTO

~'adoeras do azumaxe,chicozaﬂote,e?c.........-...........31.10
-laderss de pino,oyoticl § 0COt0,i00KSeesccssscessoccoontre)0.08
-Posteﬂ de telégr!",f(‘,‘"f“ ,'P("'!Ooo.ooo000.0.0-0.000.000...02.00

1803-1894(211)s

~Fudera de azunzte,vcebo,bdlsano,cuiote,renadille,chico-
znpote,0ccobolo,cdiite,duramo, Sbeno, patendo ,gua e, cunyacén,
eranndillo, jarilia,lindloe,mequillia,nogal,0livo,romerillo,
rose,¥ otias finaa,lOOkc..... s0e0scssestssssssescnssscsaceseBll0
*aderas de oymnel ocote y ninod
m@rado.,,nl wnechee ¥y umbrales de rés de l6orne rrueso,mé. o 2,00

B.”ndera labrada cn duele 100 Ceccccccscccosocecvccscnccnceeds60
C.Postes pare telé&frefeo,telefono u otros usos;tmo. esscseceeeslaS5
D.Vigns hasta Qe 4.)0Me ,UNCesncecssccsnovrecessrencsesncnseeesdeO8
E.vigos de €.TL huﬂta 7.53.“58--oooooo-ocooocoooooooo00000000520
P.,vigas de 9,21 hasta 105..una.....’.............-..........O 60
g.Viguetas,colummas, cuartones Qurnientes,sorillos, nlenchue~

las,rodetes,soleras,teblas,tablones o gironss,tejemanil y

‘todn pieze pequefe ro ecpeciticoda,lwkg. evecsccsvscocnsessledl

| 8.Et‘oda ptess de madera de cedro nagard doble cuota de las
ngignadas a las de oyamel,ocote y pino,

<liadere de fresno,perd,haya ¥y hayacahulte,l00KkgecscesccccececesO HO
-¥adera de encino,capulin,husrmichil,mesquite y mora,100kg....0.,80
~X¥uebles, pusrtas,bastidores, chembranas,armasones y otras pie-

ses anfdlogas,le cualquier clase de madera que no sea oyemel,

ocote o pino,peso btrut 09108 100KEeesececccncovvscnccsnsccccsel 00
~*uebleg, pusrtas,bastidores 4e madera de oyamel,ocoto o pino,

pose erQO.IOS 100kg...........-...........-.........--......1.50
«~Carbln de madsre, neso bruto,l00Kkgeccscsescvccnsccrcssccccccaslell
~Lefin,matro CGbIGOQoooto.o.oo--oo-oo.ooooooooo-o.o-oooo-oo...-0.35
~Palo de tinte,Brasil,mora y Campeche,lO0KEisccccsccscsscsscesledO.

. Del ocobro del Derecho de Portasgo se estadblece un 40% al —-
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Ayuntamiento de la Ciudad de México y el 60% el Erario Pederal,
cuando la introduccifén y ocodbro se hiciere en la cepital;pero si
se hicieron en las poblaciones forédneas del mismo D.F.,sc aplie
car{a el 268% al Ayuntamientos de las localidades respectivas em
dende se hubiere hecho el cobro y el 724 restante seri{a paras el
Tesoro Federal.. .

Como se observa era una fuerte czrga paru el comerciante por
lo que si em veces no rend{e buenos ingresos un producto se de-
Jaba esa actividad,En generel eran los grandes contratistes quie
nes rsalizaban ease comercio forestal interno.El Derecho de Pore
tazgo gravaba toda madera,el trénsitd de emercancfias en el D.F.
tenfa ade ser répido,solo se daba tiempo de pzsar por el lugar
(si es que no se iba a realizer la actividad comercial allf)sin-
. excederse de 24 horas,después de este tiempo,el derecho era co—
brado.las mercancias que en algin punto del D.F. hubieren paga-
do el impuesto reapebtivo,poﬂrian llevarse a las mmicipalide——
des del mismo Distrito,sin que se les exijiera més pago que el -
" que cofrespondiere al municipioc del luganr del consumo,

EL impuesto pagado en este Derecho de Portazgo retribuia
.un buen ingreso para los municivios,algunas veces se disminu{an
los impuestos tratendo de mediar el trémnsito,peroc siempre se mi-~
- no- 8l trémsito de mercancias,siempre se obstaculizé con tantos -
impuestos.Bn general dentro de los afios que tenemos del cobro del
- derecho de pFortasgo observemos unz dismirmueién en el cobro del .
impueaté a los productos forestales sunque muy leve.las maderas
finas de $1.13 pasaron en 1893-1894 a $1.10 con respecto a 1883-
1884301 cobro por la introduccién del hule subié de 84.17 a $5.00
de 1883 a 188736l impuesto al comercio de productos pequefios,en
donde entrarfa el del comercio indfigena,subié de $0.35 a $0,40
entre 1883-1884 y 1893-18943el palo de tinte pagaba en 1886-1887

$0.10 los 100kg, pars 1893-1894 aumentd hasta $1,50.Muy eignifi
cativo para el comercio interno representa el hecho de que para
el caso de Yos productos forestales,en 1893~1894 se establecen
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0 introducen nuevos impuestos,es el caso de muebles,nuertes e
bestidores,chembranes,armazoncs y otras piegas anfloges.la ine
troduccibén de estos artfculos o le ley de Portazgo noe habla —-
de la posibilidad de ocue pars estas fechas una industris made= -
rera sc estaba forjondo,

Dentro de 1o que ers ol comercio interior Deniel Cosfo Ville-
gas afir.a que *los productos de la silvicultura tuvieron un con
sumo i,f‘;'regular determinado en gran parte por las condiciones en
que se’ hacfa iu profmcoién Y por concentrarse su consumo en 263
mercados especiales.As{ por ejemplo,las maderas se consmnian,sg_
bre todo,como matedial de construocciédn,durmientes para ferroca-
rriles y combustibles"(12)con lo cual se determina cue las made
ras mZs consumidas eran las llamasdas de construccién o coirien~-
tes,dejando para la exportecién a las maderzs finas o tintéreas
¥ otros productos que eran muy cotizados.El consumo de los pri-
meros"sube haste aloansar entre 1897-98 y 1908-09 su méxima tasa
anual de ocrecimiento;pero el de las maderws corrientes (cedro,-
pino,etc)bajd marcadamente en 1903-04,1904-1905 y sobre todo en
1907-08(13) .Las maderazs finas tenf{an poco consumo “"pues era muy
linitedo el mmero de mexicanos que podfa darse el lujo de ——
usarlas en muebles U obras de ornato,y los uge podian dérselo,-
preferian dscididamente el ertfoulo importadojen cambio,en el —
extranjero se les apreciaba"(14), |

De los 3 mercados de consumo de las maderastcomo meterial &
construccifn,durmientes para ferrocarril y combustibles,ninguno
se guedaba strés en cuanto al consumo,todos tonf{an un el:.ado -
consuno aunque irregular.Por un lado podemos afirmer que La can
¢idad de radera solicitada para durmientes pere ferrocmile,'t_e__‘.
nia un elevado consumo ya que durante el porfiriato se construy

12,Deniel Cosfo Villegas,Histpria modernma de M#xico,el porfiristo,la
vida econfmiocs,t.VIII,p.734

13.4bid.
14 ® i-b‘;"

e L
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la mayor centided dc linece férreas. El conmzd por lo tanto no
era para un mercado restringido sino amplio,puesto cue nfimero —
de contratistas dedicados & este negocio no idan a necesitar dna
sola vez de durmientes 3ino muchaa m&a por laa postarioras repa~-
raciones,y ademfs tambiém solicitaban madera para construdeidn y -
comoustiblejasi que sra un doble coasuno.Un sjemplojn el caso —
del contrato para la constrwccidn de un ferrocarril del D.?. en
1886,8e¢ requerfa(l5): ,

a)durmientes de madera g metdlicos,

b)puentes metdlicos o de madera,comnletos 0 en partes
¢)madera ordinaria de construccién

d)edificios o casas i3 madera

e)fierro para estaciones,armados o sin armar

f)material para telégrefos o teléfonos:postes de maderas
y fierro .

g)lefla,turba y carbén de pie

R AT

152917

En otro caso,alrededor de 1902,la Becretariec cde comunicacio
nes propone le siembra de &rboles a lo largo-de las viasjloe fi
nesi”salud y la ventala de que en cierta época podrian surtirse
para las reparaciones de los durmientes necesarios,sin necesidad
de recurrir a los arbolados de los montes,al mismo tiempo que~e-
obligard a las empresas a esteblecer Ja explotacibén regular y —
cientifica de sus arbolados,Bers necesario no 2 l{neas,sino exe
tender la plantacién aunque no en tods la longitud de las vias
8ino en fajas apropiadas y no dedicadas al cultivo™(16).Era una -
buens solucién de abastecimiento y conservacién de bosques,pero
no tuvo el arraigo que se esperaba,asf que" siguié el consumo de
las maderas de los bosques cercenos a las l{nees férreas.

Aunque loe ferrccerrilee consumign grendes centidades de made
.ra,08r0s ramos de la industria también ee ¥elfen del bosque pam
obtener 1a materia prima neceseria.la minerfa es otro remo fomen

15.A;G.N;,fondo:fomentb,serie:bosques,éaja: 12,exvediente: 5
16;ibid.,q.3.e.18

A




TAdo en la 8pocajdel mismo rodo le industria del papcl iba na-

ciendo,consumiendo corno matcdia rima la madera.la mineris des |
de tiempos dela colonia haobic consumido grundes cantidades de -
madera de construc:ién y combustible,ns{ cue el porfiriato no —
era la excepcidn,Un ejenplo visro es ¢l ceso expuste en 1007, o
cuande el Sr.J.R. Ponwell de CGeorcia,U.S.A.,pregunta a la Secre
tarfia de Fomento acerce de los bosques Gue existian en el vafs.
En la respucsta se hohlé de lo existencin de ostos on la parte -
central del vafs y mfs en lz regién nérte."Son extensos montes -
de confferas cuys explotacién,limitzda z aguellas zonas &n que -
los ferrocarriles y les mincs consumien grandGes centidades de le
fia y mgderac de construccibn,se hace casi por estos productos y
my pogo nor les resines que pudieran proporcionar*(1l7).Ese era
el tipo de consumo que no podifa ser més que un buen mercado pa-
ra las maderas de construccién o corrientes.,

Le industris del papel durante el porfiriato estsba naciendo,’
"pero no alcanza nivelee modernos s#no nasta el eiio de 1892,cuam
do se fundé lez fébrica de San Rafael,que fue la primera en estar
completamente recanizada,con técnicas eficientes y en usar la -
pulpa de madera como materia prima®(18).sxistfen hacia 1884,apro
xinademente 10 fibricas:Guedalajara y Japalpa en Jalisco;Cocola
pam,en VeracrugzjSenta Teresa,lasto,Pefia Pobre y Belem en el D.F.
Segin Garcfe Cubas "su produccibén es de alguna importencia,pueg
to que eran las que sbastecfan generalmente a los editores de —
las publicaciones perifdicas y libros .de texto"(19),La fébricad

de San REafael revolucionaba esta industria y tal es asf{ que el - -

consumo de madera fue en incremento,sobre todo,desmés de 1898
cuando se incorporan a esta las factorias de El Progreso Indus—
t#ial,la planta de Zavalzta y la agencia situsda en Tlalmenalco,
en el Estado de México( 0).

Otro ¢ipo de consuwo de estes mederas estaba relacionado
con el comercio :maigen_a.que entre los principales productos ==
que explotabe eras la lefia,carbén,rais de sacatén y maderas en—
diversas presentacionss, Hablemos un poco de ello,

#. Fx 5,6, C W, 273, ¥ comienth ewrimis o Algwe, 77 P 292
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1.3 X _comercio indizens

Para hablar del conmercio indfigens es nec:serio distinguir cntre
1 consumo de maderas como materias primns de subsistencin y el
consumo de esias para el comerclo cn los mercados.Principgiments
hablarenos del D.F.,noruce es de donde hemos obtenido datos con
fiables. ‘

Hablar de la poblacién native ah fatos téxrininos, significaba
encontrar la entremezecla e estos dos tipos de consumo va que -
por un lado,esta poblacién explotaba las maderas de los montes -
o fin de abasteterse de estas pors la construccién de sus vie——
viondag,abastecerse de carbén o leila como combustible para co-
cinar otro usojy por otro lado,parte de esa produccién la co-
nercializaban a fin de obtener algunds recursos para su sobrevi
vencia y que pare la mayor{z ese era su sustenid®d bésico.Podexns
afirmar que estas eran las dos formas Ge consumo deles madersgs -
en el D.P, por parte de esta poblaciém.BEste tipo de autoabeete-
cimiento de las maderas,tuvo gue haber sido desde mucho antes a1
porfiriato,puesto que el tipo devibienda habla de comtumbres mu
cho muy arra.igadai.ﬂablaremos de cade une de estas formas de —
consumo de las maderas, '

' En ambos casos,durante el porfiriasto estas materias primas o
las obtenfsn de las tierras que pogeimn,o algunaa veces la Jun~
ta Central de Bosques hacfe concesiones para que esta gente hi-
ciera uso dela lefia 0 un 4rbol que necesitarsn sin pagar dere——

' ¢ho alguno.Algunas veces también las prefecturas y cémisarfas so-

licitaban pesmisos para la extraccibén demaderaes,a fin de utili-
garlas en escuelas,iglesias,etc.As{ que la poblacién nnitivu noc -
era la Unica que consumie las maderas,aunque ers quien més satig
faocfa o quien més vivia de los productos de los bostues.En el ca

s@0 del D.P.,la Junta Central de Bosques ¥ posteriormente el De-.

partamento de Bosques(2l),concedfan sin mimero de"licencias™,a)
' tult % has més con el nago de_ derechés,
5"??3 Xgog eog:.r 1aagi~%r§ggi?g°de almmnas madex% de los monter ,

21, Véase capftulo 2
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Algunas peticiones llercban hasta las oficinas de bosques}
la mayorfa las heefan en las Currderfas que en cada una de las
prefecturas habie instalado el Dencrtamento de Boscues(véase el
napa).

Entre algunas de 12+« neticiones llegedas hasta el Departspento
de Rcsaues para lz extrzccién de mederzs indisnensables para se
sus necssidades, tenemos:

2)1906.E1 Sr.Luis Romero solicité perﬁiso para cortar Arboles -
de ocote de su rsroricsdad,para construir un " javalito™ en
¥ilpa Alta,D.F.(22)

L
b)lng?El Sr. Marcelc Roszs solicité permiso nara cortar enci—
'nos en terrenos de su propiedrd ubicados en Milpa Alta,

D.F.(23) ‘ '

" ¢)1510.51 Sr.ileri-no Leguna solicitd se le qoncedteran 3 Arbo—
ies Gel monte &1 municiplo de Wilpa Alte,d.F. para techs
3 piezas y reforusr las puertas de su caen.(24)

4)1910.K1 Sr.J.S.Cuéllar,solicita se le conceda madera de los -
montes del municipio de Milpa Alta,D.F.,a fin de construir
 én su terféne £ piezas para habitacibnes.(25)
@)1910,51 Sr.Modesto Villanueva de Milpa Alta,D.F.,solicité se -

le concedisran madera del monte de dicho municipio para
construir una casa.(26)

Como estas solicitudes hay muches més que solicitan "licen-
cims® pera poder disponer de &rboles de ocote para combustible,
encinos y oysmel para hacar carbém y oyamel para tablas y vigas
entre otras coszs.Algunss solicitudes cono las del Sr. Modesto -
Villanueva(ﬁltint de arwiba)no son de gente de tan bajos recur-
aos,contsba oox meones,lo que habla de une persona con recursos
pds o mcnos peia vivir.3in embargo,lo interessnte es establecer

que ls poblecién nectiva ccnsgmia la madera pore construir vivien ,
das ncr ccstumbres o tredicliones,

“2.2.1,1‘18,38(3\ B’Eo 34
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El comercio que la poblaci’n neotiva realizaba con lrs made-
ras en los mercados,era myy dinfmico.Hemos mencionado que e ——
las explotaciones que hacian,una parte la utiliseben para satig
facer s3us necasidades indisnensables y la otra la comercialiga-
ban.La parte que dedicaban pzra el comercio,estr-ba constitulida-
en nrincipios del porfiriato por lefia,carges de carbén y mederas
presentadas en vigas,trblones y otros.Posteriormente,a mediadcs
de la dbcada de 186C la rafze de sacatdn se incorpora come un —
~roducto de comercio tanto de la pobiscién ind{gena como de com
paii{as naciongles y extrenjerse en el D.P. Yy otros Estados como
mlaxcela ¥y Estado de México.Comiensa & cotizerse como producto -
de exportacién para mercedos como FrercieyAlcmanie ademfs de In
glatesra y E.U.,quienes lo manufacturaban pare la febricecién -
de escobes,

Ante tal explotacién,se omvegé o notar en el D.F, la degra
dacifn de los montes existenyes,asi que para 1882,se vrohibib--
en los mertados la venta de le lefia y carbén de renuevds ademis de
érholes tierncs.Con tal dispoeicién parece aue se trataba de ~w
acatar con un comercio gue habia eido le base del suetento de —
esa poblacién,desde hacfa seiglos y por lo tanto no iba a ser —
vosible qus se acetasen esas disposiciones,incluso el Estado tu
vo que darse cuenta de ello y que lo que habia que hacer era —
avitar la sobreexplotaciin,temter de que no se hiciersn talas —
¢landestinas puesto que en veces "para producir una pequefia car
g3 de carbén o para lebrar una viga de ligeyo egocantilldn ee de
rriban los &rboles sin diecrecién ni precaucién alguna®(27),.Se -
planteaba como necesaria la conservacién delos montes del D.F,,
pero también fue imrosible destruir las fuente de ingresos de la
poblacién indigens,asf{ cue desde 1892 se empiega a planfear la -~
posibilidad de que le poblacién solicitara ls explotacién de un
terreno siempre y ogando respete sus limhktes.®sto se hacfa tem-
bién por el hecho de gue las leyes de colonizaciém y deslinde—
habian provocedo despojos masivosjahora se trataba de protegere— '
les ur poco,ceei neda,

m.umm de Fomento 1910-1911.»0!
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Como ye mencione,ecl comercio erc realizado con lefiam,carbén,
nederes y raiz de zacotén.los indigenss ncostumbraban designar
con ciertos nombres y uiilizar medides especificas en las tran-
saceiones comerciesles de »roductos foresteles.l.os nombres <.mee
m&s conocidos con 103 e se degignaban algunos productos fores—
tales cren lo viga,virueta,tabla,tablén,girones,brazuelo,cinta,
tejznanil ,latas,norillos,leiia ¥ carbén.El sicuiente cusdro mues
tre dotos obtenidos de 1912,los cuale? definen cedsr uno-de los
términos anteriores,as{ como su nrecio en ese 2fio.

CUADRO I. RODUCTOS FC.ESTALES CONIRCIALIZADOS POR

i LA PGBLACION INDIGENA.
PRODUBTO DESCRIPCION Y LONGITUDES PRECIO
viga / de 7 varas de largo por & pul.de ancho

Y 4 de EIUUHO e B o0 00000000 crcossvrcescncee 50.62

vigueta Tiene de 2 a 5m, de largoX 12a l5om.de ancho
v 7 a 12 Ge grueso.
de 7 varas ue largo por 6 pul.de anclho. ,
Y 2 d6 £rUeB0ecccccossvscsscsccsscscccsccscce $0,30

tabla de 3 varas de largo X media de ancho y lovul. DOCENA
de grueeo....o..................3.....;-...- $2.00

tadblén de 3 varss de largo por 1/3 de emcho y 2 mudl. DOCENA
d€ FrUOBOscccesccrccscerveccscscoccsccossasans $4.00

¢

girones d¢ 3 veras de largo X 4 pulg.de grueso y 4 DOCENA
' de aNCNO.ercccesssssssscesvscssvsessccsscrccocse 82000
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(continuccién)
PRECI®
brazuelo /Se llame asi{ o todn rame gruedejremes
nrincipcles,romas primitives o brageos.
3. es (ruveno ce cornrende en lao lefe -
del zontle y si es delgndo quede com—-
prendido en la lefia de cocinaJ.El bra—
zuelo es vivo o ruerto,sestn. el Arhol CARGA
de Gonde £€ COrtCececcssnece®0sccccnsone ’ SOQ&
cinta de -5 vasms de lergo X 4 pulge.dc ancho ¥y
l 1 de gruepo.ili }HeTROS: 5m de largo X 2.3 .
¥ de perelte ¥y Ge3 deo patin................. gg?&ga
te jamanil CIENTO
$1.50
letas Reciben este- nombre cada uno de los reto-
flos que brotan de) cuello o raiga de los
encinos,después gue estas han sido cdx_'!;a’f-
dos.Las latas segin su didmetro son delga-
das,medianas o grueses, ' '
por lo general es una tira de madera de -
2,50 de largo .vor 4a7 om, de encho y 1n3 c/o
de gTUBBQsccsecc00rcccc0eceervrccosscscoccoe $0.40
morillo Tronco de 1,50 a 2.50 de longitud y 10 a
15cm. de difmetro. ‘
Puede tener ds 2 a 10m. de largo X 6 a 1% DOCENA
m' de diémetro........‘.....O....Q.Q..'C ‘e ‘1.50
carbén ‘hecho de encino y oyamel CARGA DE .
DR  OYAMEL

0,75 - -

e

i~
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( continuacién) PRECIO
lefia de CARGA
brazuelo $0.37

FUSNTE t A.G.N.,FONDO3FOMENTO,SERIE:BOSQUES,CAJA 13, EXPEDIENTE 21,

Al igusl que nonbres,existian medides perz li lehin un el
D.F.5e hebla de "zonxle","cuerda“,"raﬁa" ¥ "cargea".Vea0s como

iae deiinem:

i

CULDRO 1II., hsDIDAS PARA LELA ACOSYUNDBRADAS =N KL

D.}F.
NOMBRE DESCRIYCION :DIKENSIONES
zontle / Dimgncionesi32 pies de largo X 4 de alto y 27 pﬁlg.
W& ancho
voldmen t 6 n°
peso ¢ 3.200kg.
Se compone de 400'rq3as sierpre que estas tengsn
de perimetro 27 oulgadasjc/raja de estas vess e'kg.
siendo 21 peso total dz 3 Xk, 20C gx.
cuerda Ee la mitad de un "zontle" y como este tiene tam=-
bién 4 pies de alto X 27 pulg. Ge encho su longi- .
tud es de 16 piles.
volfimen : asciende a 3
peso t 1k.600 gr.
S¢ compone de 200 reajes
raja La longitud de estas siempre es la nisma :27 pulg, *

¢l perimetro varfa siendo dc 27,26 § 25 pulg. y su -
peso respectivamente es de 8,7 6 6 kg.
En gensral ¢
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-

/ pesa t Bkge
volémen & Om 015 ( de la raja)
largo t 27 pulgeadas
Una mula puede cergar de 20 2 25 ra2jas y un asnc
de 12 a 20,

cargs lefia verde,carga de 23 rsgas,peso= 184 kg.
lefia oreada,carga de 30 rejas,pesow 180 kg.
lefia seca,carge de 45 rajas,peso = 180 kg,

FUEN‘I‘E : PONDO :FOMENTO, SEBRIE: BOSQUES,CAJA 13,I‘D&P...DIEN‘1'E 21
.G.R.

Estos términos le dan un punto y aparte al comercio ind{gena
del comercio en general.Esta era més o menos sen tfrminos gene-
reles le dinfmica del comervid indfgena hesta antes que la rais
de zacatén apareciera.las infracciones eran frecuentes,las Guar
‘derf{es dependientes dels Junta Central de Bosques ‘decorisaban —
diariamente a los pobledores centidades de lefia,carbén,madera,-
puesto qye la extrafan sin pernmiso . Habfa quien no tenfia con gue
pagar por ello realizaban las extracciones clandestinas, .

Cusndo a mediandos dela década de 1880 empiesa a cotizarse
la rafz de gecatén,se utiliza a la poblacibn: mdigena como la —
mano de obra,puesto qué 6llos extrafen la rafe ¥y la vendfen a .
comercientes bien organizedos.Se daben casnc oMo em Milpa Alta,
minicipio donde se xtrafa la mayor cantidad de raiz,donde los ~
Sres. Gerénimo Gelvén y Marcelino Melo se dedicaban al comercio
¥y tenf{an una cuadrilla de individuos con sus licencias(28).0tro
caso es el Sr, Juan de la Fuente Parres,encargedo de la princi-
pal case beneficiadora de raiz en Xocunimilcojsus compras lag e

)

hacfa a los indfigenas(29) ,Pagadban por cucta menddal de utmom

28+2,2,3,B30485,E,2
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$0.30,a8f quec a lo que la vendfan despuéa les retribufa huenrs

gonenciaes.Para la noblacién indfgene siznificéd wna rueva activi
dad de lz cue rodfan obtaner mayores ingresos.,fuchos fucron 10;
nermisos o "liccneias® otorgados,permisos que permitieron a la-
noblacibén seguir subaisticndo haste gu2 vna rama ¢ la induntria
los sbzorbiers, ’ '

Ly extreceidn no ere Gificultoda,lo rofz crecfz on lcs ront®
de merers silvostre,no hubfa néc:sided @2 culiivo,ademfs de qus
la perte velioss era la raf{z.Fl tranadortz cra el més cornn,del
Jugar dels extranecifn Lo tranmportaben an rlas o0 zenos hasin -
los merc,dos o ovndege del congratizta.Fs anroximadaxente paras -
1800 cuandc le . novedosd® exnlotacién el zacatén se hace en ——
gran edcalajse exvortebe y por tanto ya tembién se cultiveba.Exig
t{an ya para este tiempo muchos interesados en. su comercio,sc —
habfan cstablecido une serie de compeﬁ(.as explotadoras y emmrlea
ban 12 mano de ovra indfgena on rundss sropsrciones.Las solicd
tudes de licencias pare la extraccidn de raiz sunentrron notae—
blemente aunque las de produetos de erxplotacién tradicionales —
también se incrementaban.

Los simuientes cuadrcs rmestren un cjemplo de le marnitwd del
comercio indfgena ¥y de 1la expldtacién de los montes del D.F, ha-
cia 1914.El afio aunque es posterior,mesira 1o interesante que -
es poder dnrse cuenta de la empliacidn 33 a3ste tipo de comercio,
Sin embargo no debemos olvidar que los bosyues se estaben sobrg
explotendo y tendfan poco a poco & acabarse,los permisos y licen
cias habien ido sumentando desde la década de 1880,

PO Existen en los exnedientes corres-ondiecnten a las Zac-
oiones en los que se dividfa la Junta Central de Bossues en 61
D.P.,gran nfmero de solicitudes nor »armte de la noblacién indf-
gena para la extraccién de clgim producto Jursnte todo el porfy.
riato.Sin embargo,se increncnta nlrededor de ln década de 18904

TGO SR
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E1l comercio intermo por temto no fue un comercio tem irregu-
lar sunque los obstéculon on ouanto aimpuestos ¥ vise de 00w
municacifn hicieron que no se desarrollera el ritmo cue la ecp
nomfa mexicana necesitabe. '

- al
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2, El1 comprcio exterior y la politica forestal

El interés del invessionista extranjero era estimuledo por el
gobierno mexicano pars que inviertiera en cuslquiera de los rubros
econdmicos importantes del pafs,esta erm una de las politicas adop
tadas por el gobierno porfirista.la silvicultura fue uno de los ru
bros que el gobierno mexicano promowié para que pudieran ser explo
tados los principales recursos forestales ya que la noblacién mexi
cana no tenfa los suficientes recuroso deondémicos como para inver—
tir enello aparte de que los productos a explotar son productos co
merciales que se transformaban en el exterior ya que se carecfa de
la tecnmologla necesarim.Adn més interesante fue el hecho de gue la
promociéntque el gobierno hacfa de los principales recursos hacfa-
eco en el extranjero y varios de los recursos forestales se coloca
ton en el mercado internacional, |

La dinfmica del comercio exterior ery superior & la del in-
terior.Xéxico habfa sido incorporado a la dinfmica del sistema ca—
ritalista mundial,como abastecedor de materias primes para los pail
ses industrialigados.Inglaterra y Prancia fueron hasta la década &
1880 los principales mercados de productos forestales,posteriormen
'te Estados Unidos viene a desplagarlos ocupando no 80lo el lugar &
del principal mercado de los productos mexciaeanos sino ademfis de —
ello iba convirtiéndose en el pafs que controlaba:el sistems econd
mico mundial, '

Como ya hemos mencionado,la polftioa del estado porfirista #i-
iba encaminada hacia el aumento de ingresos y al igual que para el
comercio interior,los gravémenes al comercio exterior significeban
pafa el Est~do una fuente de ingresos mucho mayor que ademfs asegu
raba una . ~te de les rentas federales,Desde tiempos atrds,los im-
puestos a¢ snales constituyersn la fuemte principal de ingresos as{,
los impuestos por exportacién eran uno de los puntos claves por -
mantener.Por ello,desde principios del porfiriato la explotacién —
forestal fue uno de los rubros a estimular,puesto que las inversig

-nes orecian y 1os ingresos de este ramo podrfan sr mucho mayores si
se administraba mejor su explotcoién y por supuesto su exportacién,

4
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Las Rentas Federales se aseguraban en este caso por las "contribu
ciones sobre importacién y exportacién®.En 1886-87 se comprendfa —
este grupo por:
l.Los derechos de importacién
2,E1 derecho de consumo ( a efectos extranjeros) :
3.Derschos de tonelada,practicaje y almacenaje,con arreglo a la =
mencionada ordenansza de aduans y el faro, a razén de $25,00 por
entrada o salida de buques de vela,y $100.00 por buques de vapor,
4.Derechos de exportacidén de la orchi.lia, a razén de $10.00 por to
nelade. '
S.Derecho de ex-ortacién de maderas de construccién y ebanesteris,
a razéh de $1.50 por esberio,con arreglo a las toneladas que mi-
 da el ‘mque.
6.Derecho de trénsito de 1 s maderas de cogstruécién y ebanesteria
de procedencia emtranjera,a rasén de $1.50 por cada tonelada de -
o, '
7.0tros.
Como se observa las maderas estan comprendidas dentro de las -~
contribuciones que cn ese afio de percibieron.BEstc habla del hecho -
que el volémen de exportacién forestsl no disminufa y por tal moti

. wo contribufa con buenoh_ ingresos,siendo las exportaciones de las-

principales,

El porfiriato representa una etapa de crecimiento econémico -
y de una gran introduccién de capital extranjero:ingleses,franceaas,
elemanes y norteamemioanos entrs otros.El lema "orden,paz y progre
so" adoptado en esta §pooa,resume las politicas gubernamentales pa
ra lograr una ansiada industrializacién la cual estard ligada en =
parte, & capitales e intereses extranjeros.’: inversién extranjera
es una de las politicas més sobresalientec .el porfiriatc y aunque

‘los principales rubrds de inversifn fueron a minerfa y los ferro-

carriles,las inversiones en la explotacién forestal fueron inore— ,
menténdoss debido al estimulo del Estado buscando esa ansisda in-—
dustrializsacién,




2.1 Legislecién o impuestos al comercio extcrior

fueron muchas leyes o impuestos encaninados a reglamentar el -
comercio exterior.Este rubro comstitufa un nuevo ramo en la indus-

l,‘-’.

tria y por tal motivo habria que buscar el mecanismo estatal que —

funcionarajla legislacién o impuestos dictados son ruchoe ya que =
aparicién de nuevos productos de exportacién tenia como resultado-
1e aparicién de nuevos impuestos,lo més’. comfin siendo las leyes de -~
" ingresos decretadas por afio fiscal.Mencionaremos las principales -
leyes o impuestos del periodo porfiristat '

é
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Agosto 14 de 1854t Por decreto se cobra el derecho de $1.00 a ca
da una de las toneladas que midiesen 108 buww
ques que se ocupasen en la exportacién de made
ras de construccién o ebanesterdia,por los puer
tos habilitadoa para el comexcio,

Abril 1€ de 1861: Por dedreto se cobrzwd 75 por ceda &rbol cortgl
do de madera de construccién o obanesteria.

1873 t Decreto estableciendo medidas relativas a 1a'exportacién del
hule o goma eléddtica en los bosques nacionalee.

Noviembre 8 de 1880: Ley de Arancel de Aduanas maritimas y Fronteri
% zas de los Estzdos Unidos Mexicanos.

Art.78: Son libres de derechos a su exportacién todos —
los productos,efectos y manufaocturas naciovnales,
con excepcién de les antigliedades mexicanas,cuya
exportacién continuaré{ prohibida y el oro,plata,
maderas precioses y orchilla,que pagarén los de-
rechos que énaeguida se detallan ¢

IX.la madera de construccién y ebanesteria,pagard $1.50
por tonelada que mide la madera que se exporte,cuando
le exportac;&n se verifique por puerto habdilitado.

Cuando la exportacién se verifique por punto de la —
costa no habilitado,se pagerda en la aduans que otor-
gue el permiso correspondiente,$1.50 por cada tonela-
da que rida el bugue exportador,sin méds deduccidn que
los que ocupen los efectos nacionales embarcados pru-
viamente en el nismo, '

X, La orchilla pagaréd por derecho de exportaciéy,$10.00
por tonelada.

Septiembre 19 de 1881t Decreto estableciendo qye mientras se fija
el valor que debe pagarse en cada ES$8d0 < .
por cada £rbol cprtado se seguird pagando -
" «75 hasta 1883.

L]

1883 3 Se reforma el artfoulo 124 constitucional correspondiente e
las alcabalas.Solo en algunos Estados se abolierom.
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1883-1884% Decreto estableciendo derechos de exportacién a las mg
deras de construocilém y ebanesteria, a rasén de $2,50 -
por esterio y conforme, en lo demfis, a las prevenciones
del Arancel de 8 de noviembre de 1880.

1866-18873 Decreto estableciemdo el derecho de e;:pértacidn de made -
ras de construocién y ebanesteria a razén de $1.50 por-
esterio,con arreglo 2 las toneladas que mida el buque.,

23 de julio de 188631 Reglamentacién dictada con motivo de 1a expo
sicién de los exportadores de maderas.Se a—
. : . atiende a la Ley de Arancel de Aduamnas mariti
% mas y Fronterizas de 1£80,

Abril 26gde 1888: E1l Oongreso aprueba lz Ley de Ingresos para el —
. afio fiscal de 1888-89,Se elevan los derechcs so-
bre la exportacién de mederes de comstruccién y-
ebanesteria,de $1.50 a $2.00 por cada tonelada &
arqueo que tuviera el buque.

Noviembre 20 de 1889: Decreto reduciendo el impuesto que se cobraba
a las maderas nacionales de oxportacidn;de -
$2.,00 a $1.50 por tonelada de un m3.

iayo 15 do 1691: lLey de ingresos para el afio fiscal de 1891-92.8ec
reduce el impuesto de exportacién eobrado a la or
chilla,de $10,00 a $5.00 por tonelada.

Diciembre 12 de 1093: Decreto sobre derechos de exportacién a las-
: maderas nacionales de construccién y ebaneste
ria y & las tintéreas,as{ como a las maderas
extranjeras que atraviesan en trénsito las -
aguas territoriales de la Repfblica.
ATt.108 Quedsn sujetzs & pago de derechos a su exportaci ‘n
128 maderrs preciosas,de construccién y de tinte,

Art.208 1os derechos de exportacién que causarén las made

ras de ocnstmooidn y obanesteria,se calcularén -
. por cada m mida el buque en 61 que hayan de -
ser oxportaau.l-a ocuota serf de $1.50
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Art.8: Los derechos de exportacifn que causarém las
maderas tintéreas,se calculerén sobre la to-
nelada.la cuota para el palo de tinte o cam=
peche seré de $1.50 y pera el palo moral de -

0.75.1a Secretarfe de Hacienda reglamenteré
el cobro del impuesto.

Art.9t El embarque de maderzs de comstruceién o i:inté
reas para la exportaeiént_,podré hacerse en los -
puertos de altura o en los de cabotaje.

Junio2 de 1894: Se apruebe el presupuesto de Ingresos para el afio
i fiscal de 1894-189%5.La orchilla pagard $5.00 por -
.ii tonelada que se exportejse establecen nuevos impues
tos ante la introduccién de nuevos productos al co
mercio exterior teles son la rafz de zacatén a ra
zén de 0,60 los 100kg.,el chicle a 0.02 kg.

1896: Se eliminan las aduenas interiores .

Septiembre 12 de 19013 Decreto reformando la tarifa de la Ordenanzs
generel de Aduenas maritimas y fronterizas:

-Maderas y cortesas tintéreas o curtientes,
adn cuando esten pulverisadas,kilo bruto
a rasén de 0.05. "

Meyo 28 de 1902: Ley de Ingresos para 6l afio fiscal de 1902-1903 :

II.Derechos de exportacibém de maderas nacionsles
de construceién y ebanesterfa,asf{ como de palo
de tinte y rioraljtrénsito de las extranjeras,con
forme a las leyes de 12 de diciembre de 1893 y
3 de diociembrs de 1894,demés disposiciones Vi
gentes, '

III.Derechos de exportacién sobre los siguientes -
productos naturalest

AJRafz de gzacatén,a razén de sesenta centavos
. los cien kge peso bruto.




B.Chicle, a razén de dos centavos el kj. neto.
C.Orchilla, a rasén de cinco pesos por tonelada de
mil kg.,peso0 bruto.

Mayo 24 de 1906: Decreto sobre los ingresos del Tesoro Federal
para el afio econémico de 1906-1907.

En este aflo los derechos de exportacién de las ma-
deras tintéreas sc modificawon en los térrinos si-
guientess : '

-~Derecho sobre el Palo de tinte o de campeche,por
Yonelada,cincuenta centavos

-Palo moral,por tonelada ,veinticinco centavos.

Yara 1a rafz de zacatém,chicle y.orchilla no hay
ningén cambio.Se incluye 8sin erbargo,el impuesto
al Guayule on yerba en estado natural o griturado,
a razén de $15.00 por ténelada,peso bruto.

Mayo 22 de 1909t Ley de ingresos para el afio fiscal de 1509-1910:

Los derechos de exporbacién sobre las maderas na
cionales de construccién y de ebanesterfa mantig
nen B misma cuota,al igual que para la rafz de -
zacatén,chicle y guayule en yerba.

Mayo 11 de 1910 Ley de ingresos del Tesoro Federal para el afio -
fiscal de 1910-191l.
Las cuotas no presentan cambios,

1911 : Tarifas de derechos de explotacién de los productos foresta
les en toda le Repblica Mexicanas

—emtraccién de hule :1$24,00 por tonelada

- » de chiclet §18.00 por tonelads
-explotacién de cedro o caodat $1.50 por 4rbol

- » de palo de tinte: $2.,00 por tonelada

7 .
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-madera ordinaria: 0.2% por carga
-lefia comin 3 0,25 por tarea

En general,los gravédmenes sl comercio exterior de producta
forestales estén presentes en todas las leyes de ingresos y otros- .
decretos desde 1880.,Ademfs de estos aparecen otros productos como
henequén,ixtle,cusros y picles sin curtir y la monedads plata.Ello
habla del hecho de que los productos naturales se vefan como el —
remo de donde se podfan obtener ingreeos necesarios para el Erario
federal y poder disponer de ellos para invertir en otros ramos de -
la industria.Bn 12 emisién de diches leyes se buscabe no 80lo eg——
tablecer una cuota a los productos,sino también que estas no merma
ren el desarrollo econémico forestal,as{ en 1863-84 los derechos —
de exportacién de las maderas ere dec $2. 50 por esterio,en 1886-87
de $1.50,para 1888 aumenta a $2,00 y para 1889 baja e 81 50 manter
niéndose hasta fines del porfiriato.

————>

2.2 Principales productos forestales en el comercio exterior.

i,oa productos forestales que se colocarom en el mercado exterior -
durante todo el siglo XIX fueron las maderas finas,de conetmcci&z-
y tintéreas primerojdespdes hacia mediados de la década de 1880 —

les maderas,el caucho o hule,el chicle,la rafz de gacatén y la or-
chilla,

Las maderas finas,de construccién y tintdreas se cotizarom -
muy bien en el mercado exterior.lLa exportacién de estas se hizo en
gran escala,aunque debido a la falta de atencidn para este ramo,las
noticies de sus exportaciones eran irregulares,Los mercados de con
sumo de estas fueron Inglaterra,Francia,Alerania,:iolanda,Espafla y-
postexriormente hacia 1880 E.U. se incorpora a 1z lista.Sin embargo,
Inglaterra fue hasta fines del porfiriato el mey r consumidor y td
fue as{ que las noticias llegadas de liverpool y Londres 2n 1904
hablan de "una gran demanda de la caoba mexicana en trogzes frescos
y sanos,que se venden a precios buenos®(30).Para el caso del cedro,

g6’ demandaba el mexicano"ofreciéniode precios para las nueves lle~
gadaa de olase buena®(3l).Para das maderas el impuesto pe de dexre-
cho de expcrtaoid’a era de $1,50 por esterio,enténdsendose por epw-

terio la unidad de medidas para lefla equivalente a un metro cbicoe

ke ecormgase 0 1

-
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En 1a d8cada de 1880 nuevos productos forestales se introdu
cen en las listas de exportaciones.ElL caucho 0 hule era parte de —
un nuevo ramo de le industria,lz cusl comenzé teniéndo mercado en -
. Alemania siguiéniole Inglaterra y Francia y posteriormente casi ~—
exclusivamente a E.U..El caucho 0 hule,era extrafdo del &rbol lla=
mado genéricamente por los indfgenas "caoutchouc",el mexicuno ge -
deci{a pertenecifa a la familia de "castilloa eldtica"(32).El mayor
productor ere Brasil,en el caso de M&xigo se decfa desde 1873 nue
edquiria importancie en locelidades como Chiapas,Campeche,Tzbasco -
y el Istmo de Tehx:fentepec(33).

Page la siguiente déceda el Guayule es otro Arbol utilisedo
ya que pgr el 1l4tex que producia podfa elaborarse czucho y hlesad?
el caucho comenzé a explotarse en grandes cantidades sobre todc en
el norte del pafs en Estedos como Coahuila,Durengo,Zacatecas y es—
pecialmente en Chihuahua.Segfn exprecsiones de la &roca "las eupre-
sas del hule,guayule,entre otros despertaben el interés de inver——
sionistas extrenjerossademds ¥ que era una industria que se encon

treba en pleno desarrollo en el mundo pues el hule empieza a ser -

consumido en grandes cantidades.El gusyule seé cotizaba rmy alto en
el mercado y de igual menera el impuesto cobrado gambiéh;se cobra—
ban $15.00 por tonelada.

Otxro producto fue el chicle,este era una resina extrsida del -
érbol llamado chicozapote.Esta goma empleade para la febricacién -
de goma de mascar,comenzé a exportarse en la década de 1890 hacia -
E.U, ¥ Canadfjeate fus casi su Unico mercedo durente el resto del -
porfiriato.Numerosas empresas se instalaron en los principales lu-

gares de explotacién prigocipalmenfge en Cuintana Roo,Campeche,Vera
cruz' y Oaxaca,pero el mayor productor de chicle em la época fue
sir dude Quintanas Roo, en el que se instalaron numerosas compafifas
esp.ocialmente nortearericanas que explotaben el producto en grands
cantidades.A rafz de la elevade exportacién de este producto,se cg
locé répidanente dentro de los principales productos de exportaciénm,
contribuyendo con buenas ingresos sl Estado ya2 que el inmpuesto que
se cobraba era el mds elevado respecto a los productos forestales =
de exportaociém,tal era de $20,00 por tonelada.As{ podemos deciyr =




que era el prirer producto fomwstal de exportacién en la cdécada de
1890,

$a rafz de zacatén erz una plante industrial nsroducida casi -

exclusivarente por México,esta comensé a colocarse dentro del mer -
cado exterior en la déceda de 1880 y apertir de =hf aumenté conaj
‘dercblemente su importemoda.Esta planta creofa de manera silvestre
Yy por tanto su ocultivo no era nooeeariq,admﬁs doe que los costos de
produccién eren muy roducidos.Se utilisaba de ella le rafz con la~-
que sc futriczban escobns,"se sonetfa a 1oz humus del asufre pare -
blanguearla,ddndole ol color amerillo pélido que prefiere el nerw
cado.So jexpace en pacos compriniéndose on prensas primitivast(34),
Los merdados de este productc erem Francia y Alemanis,ersn 108
principales sweduetes inversionistas junto oon E.U. Esta planta ad

quiere gran importancia como pwoducto de exportacidn Y el Eatado
rexicano eprovechd edto grevandola e incluyendolae dentro de lc lig
ta de las leyes de ingresos spartir de 1894 con u. impuesto de $6,00
por tomelada. ' — |

les maderas tintSrass fueron uno de los nrincipales productos
de exportacifn durante oasi tcdo el siglo XIX.Sin cmbargo durante -
el porfiriatonesu importancie doscionde ya que ol mercado discdnuyé
su consumo debido al invento de los colorantes artificiales puro =
podenos afirmaxr que la dumanda se nantiene sobre todo en Inglirnterey
aderds de oste produoto tambiém el palo moraly palo de lima afn man
tienen eu nercado.Ss en esta 6poca en GUe se incluye un NUEVO :50=
duoto de exportacifn,la orchilla.Este nroducto es una especie de ="
liquen que produce une matoria colorante utilizadr cn tintoreria,
20 cobraba por su exportacién $5.00 por toneleda.

EZatog aon los productos forestales colocado. en el mexcado =
extericr.A ,tra_véq d4e lo expuesto mih.podemoc ¢ 206y Que Buruvnte -
el porfiriato la extructura do las exportaciones fuc transfornfn
dose aunque loc metales preciocsos segufan siendo 10s princiisles =
pro.iuctos de exportacidn,los productos nsturalen erpesaron a ocupar
un buen lugar,se les vela como la opeidn de donde obtemor ingresos,

Poxr un lade 2.U. enpesadba a introducirse como el principal inversin
nista y las dexandas principales erzn de matecias rrimas cungque las




inversiones en las otras ramas eran oconsiderables,Bn términos ge~
nerales los matales prec:oses se mantenfan en su lugar dentiro de -
las exportzciones yo que represcntaban el 65% del total,mientras —
que el cefé,algodén,henecué,medersas precicsas,tabaco y vainilla,—
el 20%,y por dltimo los productos animales con el 10%(35).fas ex—
vortacinnes de minersles iban dirigidas en parte hacia el pago de ~
deudas nacionales as{ que el monto totel de ellas podria ser menon
por ello podemos decir que los productos naturales se convertfan -
en un ramo de produccién cada vez més importente que ademds trens-
forraba le estructura productiva.

El comercio exterior de México era ruy ac§ivo pero como ya hee
mos mencionado,se ha sostenido que sufrié de muchos obstfculos para
alcanzar un pleno deearrollo.El Estado promévia las inversiones ex
tranjeras,los productos @e colocaban en el mercado exterior pero —
las vRds de comunicaciém interiores,impedfen el movimiento de mer
cancfas y materjas primas ya que falt$ planeacién en la construc—
cién de vias férreas,"eran ohras dispersas y andrquicas"(36) que —
dejeban incommicadas o aislades muchas sonas de produccién de di-
versos productos.Sin embar@o pese a ello y debido a que el porfie-
riato se concentrd en la construccién de vias férreas y maritimas,
muchos puertos fueron habilitados para el comercio exterior o lla-
mado de alturajatravés de estos el comercio o intercambio comercid
de México con otros pafses se llevé acabo intensamente y 10s pro—
ductos pudieron ser sacados mfs f4oillmente.,Exist{a también un sin-
nimero de addanas fronterizas las ouales,aparecieron en su mayoria
cdurante el porfiriato buscando el mayor control sobre el comercio-
exterior,

“os puertos y aduenda fronterizas habilitados para el comeecio
de altura exan(37) 1 - ' :
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~Bahia de las maemm eosvn OB‘S‘ California

-Todos Santos

Véase el siguiente mapa.

En general,los productos forestales exportados salfan -or los
puertcs més Gue por las aduanas fronterizas,debido a que como ya -
dijimos la conatruccién de cairnos y carreteras interiores fueron -

casi muilos.la falta de dichos

aninos era may parjudicisl ya que -

porejemplo,para el caso de la explotacién del chicle los caminos — .
carreteros o de ferrocarriles hacian falta en el territorio de Quin
tana Roo,cstos eran pocos y sacar la produccién era dificultoso y-
my costoso,asi que 1o mfs factible fue saoarla a través de Belice

¥ de ahf a Estados Unidos.
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Los puertos de mayor tréfico comerciel para el caso de los pro-
dustoc foresbales fueron de mayor a menor el de coat'z-ooalcos,Ver_;_
cruz;Prontera,Tabasco;Progreso,/ucatén;Tonald,Chiapas;Isla del Caxr
men,Campeche;y Puertc Angel. en Oaxaca.Sabemos que el puerto de Ve-

racrus era el de mayor tréfico comercisl,a 61 llegaban y salian —

sin minero de mercancias.lLa rafz de sacatén,el guayule y las made-
ras preciosas y de construccién se exportaban desde ese punto ha-—

' cia sus prinocipales mercados.Desde Tabgsco se exportaban maderas
preciosas y mwesinasjde Progreso las maderas preciosas,gomas y resi

nas;de Tonali o Isla del Carmen maderas preciosas,de construccién -
y tintdreaa,y de Puerto Angel se exportaban las maderas,hule y chi
cle pringipalmente.El destino de los princlnales productos foresés
les de exportacién desde 1873 fueron Liverpool y Londres en Ingla=
terrajHamburgo y Falmouth en Alemaniaj;Nueva York en Estados Unidos
Yy en nienor medida a Haure,Francia(¥).El siguiente mapa marca las -
principales rutas que los productos forestales recorrfian para lle-
gar & su principal mercado.

La Secretarfia de Fomento celebré una serie de contratos con di
versas coupeiifas a fin de estimular el desarrollo del comercio ma~
ritimo,Estos eran contratos para lineas de navegacién al exterior,

&

con ello se buscaba"favorecex :Lndirectamente al cabotaje en conesis

xién con el tréfico exterior”( ).Entre los contratos cdlebrados —
para dar impulso exclusivamente al comercio de cabotaje estaba el=
contrato celebrado con los Sres.Bulnes Hermonos en 18783se estable
ceria un vapcr haciendo 8 y;ljjeq,)enﬁ::q Frontera y Sah Juan Bautist
Tabasco(3§).0tro contrato celebrado con los mismos Sres., celebrado
an 1880,pret. ndfa establecer con el vapor "Frontera"un servicio de
corunicacién entre San Jusmn BautistagpTabasco y los vapores america
nos de Alexander(4’).Estos Sres. Bulnes,ademds poseian una serie &
contratos de explotzcién de recursos forestales en Tabasco,lugar &
donde sstablecieron la lineas de vapores;sin duda que parte de la -
inversién iba encaminada a facilitar el transporte de las maderas -
que explotaban,
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Asi como estos contratos hubo muchos mfs celebrados con ingleses,
francesas,alemanes y norteamericenos para el caso del comerclo S X
terior.las lineas cubrfen casi todos 1os puertos.

2.3 los inversionistas en la silvicultura.

Durante el porfiriato el gobierno mexicano promovid' la inver
8ién extranjera,muchos capitalistns ingleses,francesec,alemanes y=-
norteamericanos posteriormente llegaron hasta nuestro pais.Inglate
rra fue el pais gue hasta fines del siglo XIX ocupé el primer luge
como inversionista no sin que los deméds también tuviersn grandes —
inversiones.Bstos paises invirtieron principalmmnte en la explota-
¢ién de minas y materias primas entre las que se contaban las made
ras preciosas y tintéreas en un principio.Al inicio del porfiriato,
an el caso de la silvidultures,los inversionistas son numerosos tan
- to nacionales como extranjeros;numerosas compafifas se establecieram
a 1o largo de todo el pafs explotando los recursos forestales.La -
Secretaria de Fomento a través del Departamento de Bosques contre -
Jo gran nlmero de contratos de explotacién de productos de la sil—
vicultura.los capitales ingleses,franceses,alemanes y norteamerica
nos son losgie invirtieron mayormente en este rubro,ayudados tambi
én por ias inversiones me realizaron a través de compafifss de vapo
res dedicadas al transporte de estos productos a nivel de cabotaje
O comercio de altura.

En los contratos de explotrcién de boeques,la Secretarfa de Po
nento establecfa como condicétnes lo aiguiente:

-un mapa del lugar en donde se rarcaba la zona de exp 1otacidn

=debia sefialarse la magnitud del terreno deseado

-se sefinlaba en el contrato el mimero de 4rboles solicitados o
concedidos.

-ge estzblecfa la tarifa a pagar por el arrendumiento y no la ena- °
Jenacidn del terreno o bien por cada firbol solicitado.

-el contratista debia sefialar el lugar por donde habria de salir
el producto para su exportacién o comercio interno y algunas veces
tembién gefialar el destino de dicha produccién.
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Pese a todo e110,1a vioclacién a los contratos fue frecuente,los
1imites de explotacién eran violados,se cortabon més drboles ds 1m
solicitados,adenfs se habfs establecido en un principic la nc tragy
ferencia de permisos y sin emcambio se hacfa por lo que termizw‘ ———
siendo una caracteristioca sscencial adopatada por el gobiermno.Los~
contratos gensralmente eran concedidos para uns duekcin gque iba de
10a 25 afios,los ocuales deducimos que eran sxcesivos ya que cuando=
caducabe uno,se solicitaba su remuevo ( ruchas veces hasta por 2 -
veces) y si la zona hadbia sido explotada excesivamente,muchas vew
ces marcaban otros lfmites que iban acrecentado el terreno explota
do y también acrecentado el Serreno devastado.

Entre los numerosos contratos, mencionaremos 1cs que en el afio
fiscal de 1911-1912 registro la Secretarfa de Pomento como vigen—
tes y 1los que celebrd en ese afic.Kllo nos hardé establecer uns se-—
rie de carabtaristicgs como son la nacionalidad del contratista,la
magnitud del terreno explorado y el producto explotado,

Antes de entrar en la doscripeién de lus contratos,es necesario
mencionar cuales son algunas de las principales compafifas dedica=-
das a la explotacién de productos forestales,no dejando de mencio-
nar el hecho de que existfian numerosos inversionistas que no se em
cuentran en sociedades.lLas principales compefifas inversionistasg e
fueron las siguientes @
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PRIRCIFALES COMPAIIAS DEDICADAS A LA KXPLOTACION

PORESTAL
SRS
COMPAIK IA LUGAR DE  Bretioess
ASENT i LcT0 ) PLOTADO
*The Yexican Explote- ¢~ reche y pederas, oy

tion Co."

¢ aintana Roo

roainams,

AN

»Compnfifa minera de
Honteverdeo®

Chihuarun

madsres de ooag
truccidn y runyule

“Noxicen Land Pine Co,”

Chilmwima

madera de consewwc
truccidn y guayu~
le

*Compafifa explotadors
de caucho mexiocano
Adolfo Haps,S., an C.™

Caihuahua

—

exnlotacidn de
guayule y ¢aucho

*luintana Koo Toevelop-
mant Co."

uintana Roo

P

maderas,gomas y.
resinaas o

"Banoco de lLondres y
riéxdoo™

Cuint.na Roo

raderaa,gonas ¥
reainas

Olifario ¥olimg y Cia.

na 00

saderas de cons-
traceidn, finaa,
8008 y resinas

d « Zd ¢ Plummer® o'ReRO~
yesty "3, lténdez en
cla.

cuintana Roo

"The Stanford Manmuface

Suintann 200

naderas,gonas y
resinas

E34eX0, 50088 Y

resinas

-%!85 Chiole

Nahogemy,N.Y.,C0."

t;niataaa Ree

oedsraa,sonas ¥y
rosinse
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(3iGUE DELA VUELTA)

"2engel Bron y Co." (uintana w0 malieras,fomas y
raesinne

*Compniifn 4o la Costa ¢uintana f00 zaduras,gomas ¥
Crieatal do ‘ucatin® resines

*"Sres Bulnes Hermanos®™ Tebasco nadorus,somng ¥y
’ resinas

Fuante 1 lemorda de Fomento,1611-1912,v. 549~553.
§

Todemon afirmsr que estas conmpeiifns pudieron ser les que maw
yor peso zconbrico tenfan aunque hudbieron ruclos inversionistiy
cue no o6 copeantraban dantro ds scociodados,tre los contratos
de estc $ipo tenemos el caso 10l eos¥ES0 ocl2brado haciu 1886 en
Veracrus oon un alemén,donds_se- explotaria el cedro rojospera elle
se establecif un aserradero pronieded del al-mén,se cortaba el co-
4ro en trosos,8e exvortada a los 2.0, a trovis del mierté de Voroe
orus y aa utiliseba en lr manufactura de oajan para Mror(4l).Bn =

" 61 D.P.,0l 5r. E.cheBeaur celebrd un ccntrato con ol fin de exXpPlow—

taxr en ¢ren esocala el sacatfom en las vertienses del ?opocatapctly
del Iztancihuatl.3e exportarfa por Varscruz hacds Alomania y 2.U.(22).
Les exposioiones de madeyascelebradeos erarn unasde laos cojorce pro=
pa*.mdus nara su comercio,uvnm de estre exposiciones ce 1llevo acnbo
en Atlants,Georgia,B.S.A.;proboblenentealrodedor Ceo 1898jen olle =
log Treg 2o la Case "John Churck Comreny® tomfen como nreoyecto lo-
exnlotzcién de maderzs finas para ectablecor vnn £Ehries de nisncs
en lz Ciudad do México,constituyende de ecin monera une Cest cucuy
eal,ya que cllcs eran constructores de niencs on les Ciudades de @
Cincindati,Ohio,Chigago y Nueva York,Z2.U.(43).™n la nimma axpogiee
¢cién la Coda de "testorn Planing y tlamufncturing Co" desezbe estem
tlacer en . 4xico unn cose sucursel nare sroveersae de maderss finas
pera tusbles,argw-cntendo que la ides curgid con las ruestrus que
figuraron en diche exposiocién(44).
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En el affo de 1911-1912,la Saecreteria de FPomento nombré comi~
siones téonicas que exploreran 10s bosgues y rindieran informes 80
bre las explotaciones llevalzs acabo por las Compafifas que obtﬁv;g
ron pernisos para la extraccién de naderas,gomas,resinas,cultivos -
egricolas y crfa de gunedos(45).Los Bstados que se visitaron fueron
Campechc,Coatuila,fabasco,Verscruz Y Quintana Roo.Los reportes ywe
sontados muestran una serio de contratos cuyos inversionistus en -
ou mayer{a son extranjeros,la violacién en los cogiratos es cons—
tante y 2:st0 parece cue proocupd al gobizrmo ne 5010 por ol desasge
tra ecolfgico,sino tandbin por la fuga de iagres30s5 jue parecie enor
ne, 33td8 rovortes nos ayvdun a esteblecer una lista de los contra=-
t26 celehrados por la Secrctarfa deods unos 20 ailcs etréds,aproxims
dacente desde 1890 y de igusl forma cuales son 108 principales cea
tratistas.£{encionaresos elgunos de ellos que ijustren la expvlota—
cibn en diversos puntos del pafs aef como esa poiftica del "tras-
rago del contreto”

CORTRATOS DB EZIPLCTACICN »E TERRENOS NACIONALRES VIGENTES

ila3%A W -
LUGAR DE EXPLOTACION ¥ - +* ° DESCRIPCION
Baja Califormias «1898,andréa Lefeurc.Contrato de arren-

demiettho dc la isla de cedros en -
el ocedno pacifico,para la 6XPlOw—
tacién de maderas,cultivo del te—-
rreno y cria de ganado,por el té&re
mino de 25 #fios."Este contrato de-.
be declararse czduco por la falta
de cumplimiento de contemtoyjvencia
8l 20 de enero de 1923,

=) 009 Marcuson.Contemto de srrendsmiento
de la isla de Guadalupe en el oced
no pacifico,por el término de 10 -

aflos,para la explotacifn de maderes
Y oria de genado cabrio.S¢ encon=~
. traba pendiente la peticilén de «=-

traspaso a la Cfa Gansdera y Agrie
oola de la iala.Pencia ol 26 de mp

yo de 1914,
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Campeche? -1896 y 1908.Contrato graspasado de loe Sres.
Ramos Hnos. a la “Mexican Explotation
Co+.".la concesiln estzublecis la ex—
rlotacibn de maderas,gomas y resinas
en vna ext. de 644,028 HA, DOYr €1 — -
término de 10 affos.Vencid en 1508 y
fue wrorrasade vor igvel narindn an
24 de octubre de 1908.¥encia en ans»
de 1918, °

~1009,Contrato tresopasqgdo del Si. Josd Ferrer
i &l Sr. Carlos Lépez Zrtina.Se establecie
¥ el arrendanie-to para la explotacién de
maderas,gomas ¥y resinas y cultivo de ma
{z en una extensién de 100,000 HAa., por -
el término de 5 afios.Vencia este contra
t0 el 24 de sevtiembre de 1914,

=1912.,Contrato celebrado con los Sres, Juan -
Zubarén y ©rilio Lara,loc uales explow—
tzrfun o chicle en terrencs nccionales
en el Pa~tido de Champotdn Jcl Tetalo de
“ampeche.Extraerfan en un affo 30 ton. am
de uno,

Chilughua ¢ ~19007 .Conteitto traspvasado del Sr. Rufus M, -

‘ Bage e le " Cf{a. Minera de Honteverdc™
La conceeidn se referf{a a la exvlctacidn
de meseras on uma. superiicie de 1,757 IlA.
por el témino de 10 sfios.Vencfn el 16-

' le mayo de 1917,

~1905 .Conteato traspasado del Sr. Mamuel Levi
' al Sr.Guillermo Beckman,Dichp corgrato -
establecia la oxplotacién de maderas en

una superficie de 35,915 HA. por €l tér
mino de 10 afion.3¢ encontraba pendiente
de resolver el trspaso a la "Mexican wee

Land Pine Co0." hasta la prescentacién de
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-los comprobantes de pegos por explotacio
nes hechas en dicha concesifm.Vencia el =
12 de diciéemdbre de 1915,

«1002,ontrato tratpasado dalSr Alberto Palaed
cios & la "Cfa. explotadora de Caucho me
xicano Adnlfo Marz,S. en C.™ y posterior
mente a la " C{ia explotadora de caucho -
mexicana,S.A.¥.Esta concesidén explotaba -
¢l guayule ea terrenos naciorales de los
distritos de Jinénez,Camargo e Itwbide -
en sl B3%=d0 de Chihuzmuajla duracibn dd
coniiruto era de 20 afios.vencia el 21 de -
rarzo de 1$22, '

Quintangs Roo @ -1903.Contrato traspasado del Sr, Benjamin Ba-
rriou la "Quintana Roo Develomment Co.%.
Se exvlotabas las maderas,gomas y reasinas,
en una extensién de 631,300 HA. por el té&r
mino de 10 afios,Venci{s el 12 de mayo de =
1013, "

-1910.Contrato traspesado del Sr. Faustino Mar-
tineg al "Bancc de Londres en México™.Se -
exploteber las maderas,gomas y resinas,en
una superficie de 279,6E0FA.,por el thrmi

no de 10 afios.Vencia ¢l 10 de febrero de - .
1920,

~1910.Contrato traspasado del Sr. Clegario ¥oli

" na y Cfe &l Sr. J. Ed. Pltumer.Se explots

ban maderas,fomas y resinas,en un. super=

ficie de 320,000HA.,por el término de 10 -
aflos.Vencfa el 10 de febrero de 1920,

«1910.Contrato trespesado del Sr. Rafmel Pedn el

Sr. J. Bd. Plummer.Eeta concesién explota
ba las maderas,gomas ¥ resinas en una su=
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~perficie de 279,680HA.,por el término de
10 efios.encia el 10 de febrero de 1920,
«1903,Contfato traspasado por el Sr, James -
indereon 2 loa Sres.*C.C. Mengel Bros®,
Se extrafan . aderas,gomus y resinss en -~
uaa extensién d4 70,800Hi.,por el término
de 10 afivs.vencfe e1 20 ae i‘ebrgro e 1913,
~-1902.Contrato celedbrado por el Sr. J. Ed. Plu
mmey pare le explotacién de med:ras,go=—
.. mas ¥ resinas on una extensién de 216,~—
936HA.,por el término de 10 afios.¥encia -
el 31 de octubre de 1918.
- 1902.,Contrato celebrado con el Sr. Rodolfo =
Reyes pare la exvlotacién de mederas,go
‘mes y resinas en une extensién dae 172,
224HA.,vor el términc de 10 afios.Vencis -
e}x-41 de ootubre de 1912,

=1905.Contrato traspadado del Sr.Rémilo Pernén
dez a "The Lexican explotation Co% y pos
teriormente traspasado nucverente al prl
mexro.Se explotaban mederas,gcemas y resi-
nas,en une superficie de 314,448HA.,vor -
8l término &8s 1T alios.Voncfa &1 7 3c ang
ro de 1915.

~2905 .Contrato celebrado con "The Stanford Ma=
mifacturing Co.t para la explotaocién do -
naderas,gomas y resinas,en una superfi-——
cie de 192,000HA.,por el término de 10 e~
afios.Vencia el 26 de agusto de 1515,

Pumnte:

Xemoria de Pomento '1911“'1912 1 Pe5 49-551. e

. De todos estos comtratos 8010 Dodemos ilustrar las de lew—
el territorie de Quintana Roo bajo la presentacidén de un mapa,de-
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safortunadamente no conteomos con uno para el Estado de Chihuahua
cuya importancie no dejc de ser menor,ye que no debemos olvidar -
que la explotacién del guayule vara la fabricacién del hle al i-
gual que la exnlotecidn del chicle en Quintana Roo,fucron los 2 em
productos forestales deo mayor exportacién y los 2 procductos gue ~—
atrefan el interés de invemsionistas extranjeros,

En el cueo de (uintana heo,las diverses compefifas estableci—
daz on el Estade, en su mayorfa erun norteemericanus y ante la —
proaocidn ¢ue el Estado mexiceno kaciz a las inversiones extranje-
ro8, posefen grandes cextenaicnes de tierrs en arrendamientc.ls pro-
duccién ¢¢l chicle tenfe come pa hemos mencicnado,como mercado ca-
o3 exclusdvo al norteamericeno.No ere el tnico productd cono tame
bién yz hemom menciongdo as{ gue pars maderas ginms,resinas y tine
t8recas tembién capiteles inglesds,franceses y alemanes invirtieron.
El sigulente mapu ilustra lz ragnitud de las conceciones otorgadas
en el Territorio de €uintana Roo.

T

2.4 ¥agnitud de las orportaciones.forestalas_.

Z1 comercio ie maderas,gomes y resinas,fiuctué e lc largo ds
todo ¢l porfiriato.De acuerdo oon las estadfsticas,la produccidm &
maderas entre 1878 y 1910 fue la siguientef . - :

PROIUCCICH DE MADERA,1E878-1910

de

- 0 posos ,
Forestal 1200
Maderus FPines 127,760  3,663,75¢
cwh 72'480 2'841'670 ' ¢
Cedxo 22,910 748,299

abano - 32,379 73,787




Jo&

Madere corriente 1 090,268 5 519,439
Encino 289,322 2,024,816
Mezoudte 153,417 £4846,666
Ocote 390,666 1,197,4€4

" Qyamel 46,320 251,146
?ino 137,382 939,8C5
Roble 73,461 255,722

Ctras maderas 1 002,509
‘ 1897
;;3 pisos de -
1900
Producciém forestal 10 578 902
Maderas finas 174 819 3317 8M

Caobe 51 XX 2 027 397

Cedro as1s 1 150 206

Ebano 82 898 200 54

Maderes corxrientes 1306 . 355 6 361 970

Encino 325 018 2 260 932

Mecquite 147 992 816 725

Ocote 370 554 1 135 £36

Cyamel 48 240 2€L 555

Pino 121 1238 g28 503

®oble 292 513 1 &2€ 419

Otras msderas 839 035

1900
m3 pesos de
1900

Produccién forestal

11 702

325




1900

;!-13 pesos ds
190¢
Mcderzcs finas 137 980 3 956 543
Ceobe 78 272 3 068 759
Cedro 24 731 €086 100
"homo 24 067 ; 70 684
Madera corriente 1 294 857 6 555 154
Zneino i ' 343 613 2 A4 TTO
Bezquite 182 206 ) 005 542
Ocote 463 974 1 422 190
Oyamel 55 012 298 273
Pino 163 162 1 115 920
Roble 86 890 308 419
Ctras maderas SR 1 160 628
15805
.;3 pe308 de
1900

Ptoduocidén forestel — 14 343 050
Kaderss finas 114 951 3 96? 663
Czoba 57 16 2 24) 071
Cedro 52 558 1 716 669
Ebeno 5 232 - 11 923
Madera corriente 1 611 a8 8 108 814

Eneino 390 664 2 734 056 .
Neogquite 185 026 1 021 104
Ocote 540 110 1 655 565
Oyamel 23 484 127 329
271 780 1 858 795

Pino
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3 pepos de 1900
Roble & 594 721 965
Otras maderas 2 268 573
1907
m3 negos de
- 1900
Produccién forestal  ___ 18 044 985
Maderas Finas . 247 651 S 303 663
Caoba . 88 203 3 462 034
Cedro | 46 662 1 569 417
Ebano 110 676 252 212
Mzadera corriente 1 971 664 10 147 725
Encino 477 882 3 234 450
Mazguite 308797 1 703 995
Ocote - 596 50— 1 838 414
Ovemel 40 812 221 281
Pino " 336 007 2 208 065
Roble 211 606 751 520
Otras maderas 2 593 597

Fuente: Estad{stices Histéricas de xéxico,INEGI,1505,2 ¥
Pag.421

De acuerdo con este cuadro,en el alo ds 1907 la produceidn -
dde maderas finas se auzlica,lo que podria significer un aumento -
en la demsnde del exterior y posiblemente el inicic de una demands
en el mercsdo intemmo, A

¥n el caso de las exyportaciones wodewos aiirmaxr Jue j.tru‘almant
fluctuaron durante todo el perfodo,peroc casi en todos los producte.
forestoles exportados se observa una tendenoia haoia el aumento de -
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su exporteoién,a excepcién de las maderas y pelo de tinta que pure

cen constentes pero sin un incrcmento significativo,lo que ai suce

de con otros productos ocomo el oaucho,chicle y suajyule en yorba «—

vrincipalemente,Voanos el siguiente cuuaro wue 0L 1uesira ¢l vulor
(=n pesos)de las exportaciones pura los afios de 1877-1€92 y para = -
los afios que van de 1900 a 1610 contamos con Gaioa que esrecifican

las toneladas exporiaduse

ko

i




EXPORTACION DE FRODUCTOS FORESTALBS, 1877-1910

/72,

PRODUCTOS
1877-78(% ) 1884-85(*T) 1891-92(48 )
%on valor m36 valoxr u3 é6 wvalor
: ton, top,
aderas, $1 450 468 __ %1 688 798 — %1676
Palo de ¢
tinte
Caucho | — 66 367 —_— 47
—
Guayule en
yYerba
Chidle < 66 809 703
. =
Raisz de
zacatén 125 014 808

%"q_‘f 5 e




ns
1902-03(4g) 1905-06¢ 50) 1906-07( 51)

o o & valor n> § valor ey valor
Ion, . T ton, '

Ao 964015 10410 330 668 24301 739 830

& 95 329002 145 2300425 . 469l G686
H . |
1 480 117 026 669 61 225
1 2:182 1696523 2 1F6 2 144 724
E ~ - i
0 | | 3670 1872757 © 3734 18: 27

TERTR R




vy

1908-09§2 ) §909—10(53)
n 6 valor m” 6 valor
ton, . Lon.

131 374 $2 16) 914 122 950 _ $2 492 362

¢

13 890 283 954 14 248 334 409
6015 ; 8 T19 426 8 068 15 760 068

¥
31022 4 541 074 5 261 9 468 121
2 624 2 447 041 3173 3 409 567

/

4152 2 030 681" 5 661 2 734 585

Puentest

46 .Memoria de Hacienda,1891-92,p.61

47.1bid.
48.1vid,

49.Memorha de Haciends,1907-08,p.336

50.1ibid.
51.1bid.

52.Memoria de Hacienda,1909-10,p.398

53.1bid.
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I Caucho e¢s el rroducto de mayor exportacién,adquiere gren w
demanda pcr 1o que sc puede observar,De acuerdo con el cusdro af-we
terior,de 195 ton expertazdas en 1902-03 s iucrementa haata 8,068 -
ton. cn el cflo flser) Ae 1909-10300t0 Zimifien ~uo la 4M%ustTin -
hulera ese estabe constituyende como tra de lzs nrincipales en plee
no dzearrollo entre los pefses ind strizleés,®) chicle y 1la re{z de
zacatdén que prineinrlmente se ox:ortatsn s E.U.. mentieren eonstan
te su produccifn entre 1905 y 1910,zungue cntes d¢ este periodo ia
exportacién fue creciendo considcrableménte haste adquirir ese ccng
tante ¢n el mercade nortenmericanc,

Heﬁcg nencionado ya lao produccidn y exportecién de loe nroauce
tos8 foregtales,nhora cobe mencionar ls cantided que 8@ percibia por
les dsrechos cobredos en la exportacién de 1os productcs.Este age—
necte fue muy inportonte para el Zctado periirista,ya due e 4o e
sus poifticas {que ya Bamos menclonado vestante)era le blsquede de
aunento de ingresos en aste ramo,veanos aleunos datos:

S T

RECAUDACIOR PCR DERECHC D& EXPCITACION, 1902-1910,

¥aderas de. constfuccién y cbanesteris y -
lzs tintéreans

ARC PRODUCYO DIFZRENCIA CON EI ANO
ANTERIOR
1902~03 $ 162 494.60 - 5 01329
1903-04 18& 600.18 +26 105,58
1504-05 160 553.81 ~#28 046.37
1905-06 137 566.98 ~22 986.83
1206-07 161 795 35 +24 228.97
1507-08 170 205.75 + 8 140,80

190809 164 787 16 ~ 5 424,59
1909-10 176 T761.30

+11 97¢%,14

—-——




RAIZ DE ZACATON

ANO PRODUCTOQ DIBER=NCIA CON 8L ahQ
 ANTERICR
180203 & 23 69551 - 788.03
1003-04 26 526.15 + 2 831.59
290405 25 430.96 - 1 097.14
avUu=06 23 693.56 ;-1 E25.0C
10Cs~-07 22 ¢21.59 6 1 584.27
100708 . 28 163,21 + 6 141.52
1006 -0¢ 25 233,43 & 2 369,76
16509-10 33 023,87 + 8 630.44
CHICLE ,
1902-03 § 35 S10.2 + 828,48
190304 37 012407 + 1 092.87
1904~G5 36 899,02 ‘& 1 125450
1905-06 42 332,16 + 5 432,66
190607 43 332,71 + 1 000,53
1907-08 45 905.88 + 2 9573.17
1308-0% 52 448,42 + 6 542.54
— 1909-10 63 498473 + 11 050.31
PLARTA DE GUAYULS
1905~06 $ 22 196.87 e A
1906-07 10 031.14 @ 12 165,73
1907-08 10 831.44 + £00,30
1908-09 6 618,87 - 4 222,57
190S~10 7 816.48 + 1 197.61

2

Puentes: umr&a de Racienda,190' 7-08 vara 1502«19CE,pe3Y
Menoria de Haoim,lm pParsa 15C8-1910,1.2

P-"‘f-\-"f.'
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De acuerdo con los datos la recaudacién sumenté aunque no de mz
nera significative pero si comstante,lo que 2l menos hebla del au-
mento én la captéicién de ingresos y de una atencién mucho més mar-
cada hacie este rubro econdémico.

Bados los productos forestsles de exporta¢ién aumentaron de
precio a lo largo de todod el porfiriato,claro es oue el producto
cue mayor demsnde tuviera en el mercado exterior,seria el que ten
dria los precios més elevados y se coloéaria dentro de los primes-
ros lugares de les exporteciones totales.As{ las madefes y el palo
de tinte llegeron.a fires del porfiristo con buenos precios pero -
ocupandoelos dltimos lugeres de los productos forestales.los pre--
cios delﬂs maderas sumentaron durante todo el porfiriato aunque --
con alzas y bajas significativas alcenzando su méximo en le décads

de 1200. _
Feesios (velalives ol oo buse . of. dela ¢,{.7t¢¢con tota
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Los precios de lz raiz de zacatén sumentaron entre 1880 y 1910

a més de un 100%,1la demanda de este producto logré que se cotizs-
cién se ampliera,mds sin encambio el porcentzje en la exportaciém
total se mantuvo media entre 1880 y 1910.
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El chicle al igual que el crucho adquirieron répid:mente --
gran demenda en el exterior,esto permitié que sumentersn conside-
reblemente los precios de estos productos,de ahi que en el ceso —-
del chicle de 27 centavos kg. en 1880 subié hasta $§1.16 por kg. en
1910.Ademés de ello se mantuvo desde fines del siglo XIX hasta -—-
1910 como uno de los principales productos de exportacién.
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El csucho fue el producto que 2dquirié gren coti-zcidn,gané -
mercaedo en Ingleterra,Frencie,Alemeria y E.U.La dem:nda fue sumen
tando conforme svenzaba el porfiristo.Los precios de este producto
fueron de 75 centsvos por kg. en 1880 hasta $2.85 por kg. en 1910.
For otro lado,dentro del pordéentaje ce les exportaciones totales -
fue el principal producto forestal desde le década de 1890,alcen—
zendo los primeros lugares de las exportaciones totales.
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Esto eras a grandes rasgos 1o que el Estado porfirista Babia 1o
grado hacer con este rubro,habfa promovido la inversién extranjers
Yy nacional logrando que grandes inversionisi:=s se ocuparan de est¢
aumentando la demenda y produccién.Sin er*: -go,lea captacién de in-
gresos no fue lo suficientemente remunerest va comparada con la mag_
nitud del comercio gue alcanzsron los principzles productos de ex
portacidn;el aprovechamiento de dichos ingresos por parte del Esta
do fue inadecuado,aln faltaba un poco mds de planeacién econdémica-
en éste rubrojla explotacién forestal

"
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CONCLUSIONES

N

El porfiriato fue una etapa de crecimiento econémico.El ppo
+ yecto de fomento econdémico porfirista plantedé esenciamlmente la re-
lecidén con el capitalismo exterior a fin de logrer la conexidén con
el mercedo mundial y facilitar la industrielizacidén del pais.Se fo

menté la inversién extranjera,principalmente en rubroes como la mi-
neria y los ferrocarriles aunque se inicisron proyectos para el fo
mento de otros como la explotacién de los bosques del pais,

El porfiriato representa el origen de una politica forestal a
través de la organizacién de la Junta Central de Bosques cuyas ag
tividades planearon y hasta cierto punto lograron el fomento eco—
némico de este rubro gracizs a que de acuerdo con lo gue pudimos -
comprobar,se sabia de los ﬁuchoa recursos que producfan nuestros -
bosques,as{ como su localizacién geogrdfica ya que hay libros dedi
cados al estudio de los recursos nrturales,algunos con fines de in .
formacién general y otros con el fin depromover a México en el ex~
terior para fomentar la inversiém en este rubro.Se establecid una
polftica de propagacién de muchas éspecies nacionales y extranje—
ras y se expeRimentaron en algunos viveros o en terrenos naciona--
les o particulares.

Las actividades deles Junta Central de Bosques fueron ampliéndg_
se hasta lograr la creacién del Departarento de Bosques cén una or
ganizacién smbiciosa,puesto que se trataba de acaparar toéo‘lo com
cerniente a una buene zdministracidén de 1los bosdhes as{ como refo-~-
restarlos puesto que podfia ser una fuente m’s de ingresos pare el-
Estado.Sin embargo la volifica de reforestacién adoptada por el --
Zobierno mexicano no respondié verdaderzmente = las necesidades de
nuestros bosques y montes,ya que falté mucho més interés y planeg-
cién puesto que las violaciones = los contratos eran frecuentes®
Todo ello significa que la devastacién fue el resultado de una ——-
explotacién irracional.

- N e s B G G O W N e il I B G G e e I-l‘{
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La legisleacién promulgada con respecto a2 bosques durante este --
periodo fue numerosa considerando que le intencién del gobierno por
firista erz crear una fuente de ingresvs ya que el interés del in--
versionista extrenjerc iba en aumento.los reglamentos de bosques --

trataron de orgenizar la explotacién ademds de limitarla puesto gue -

se suponia nue le intencién era también proteger nuestros bosques.-
Sin embzrgo,dichos reglementos fracasaron ebh su intento de contener
lz explotacién excesiva de nuestros bosgues terminando con’'ls desa-
pericicén de muchos como es el caso de los del norte del pals asf -
como del D.F.,adn guando pere. estos dltimos intervienmen fectores --
como el cyecimiento'de la concentracién de laz poblacién gque hzcfe -
necesaria;la ampliecién de terrenos pars viviends,.

De acuerdo con lo dicho arriba,podia plentesrse al porfiriato
como una etepa de la historia de MNéxico en donde la explotacidn de
los bosoues ocssiond el origen denuestros problemas actuales.la res
puests es no,ya que el origen dela desforestzcién del péis wiene --
desde la etapa de la colonia~;;c§6nde precisamente el consumo de ma
derss es mucho mayor.lo que provocé que para la etapa del porfiria-

to se considersra alarmante la dé%astacién de los bosques.

A¥n cuando se fomenta el interés por este rubro y aumenta la -
inversién y el comercio extefior,dicho‘rubro no juega un papel pre
ponderente a nivel de ingresos ya que los egresos en mertenimiento
y vigilencia de Bosques y montes le superan;Ellp significa que el -~
Estado no suco captar los ingreees reales y permitié la fuga de mu-
chos de estos.Ademds de todo ello hacfa falta en el pafs la crea—--
cién de uns industria dedicada a le transformacién de la maderz,ys-
que er gereral lo que eiplota el mercado interno es la madera para
construcs Sn,durmientes de ferrocarril,ademds del comercio en pe--
guefio cue realiza la poblacién ind{gena,que Unicamente se plantea
de subsistencia.Dicho comercio cosistfas uUnicamente en w2ders parz -
lefia. o combustible,para construccién que cueénta con nombres especi-
ficos pero,las mademsasfinas,el chicle,zacatén,guayule,hule ¥ otros
eran transformados en el exterior.

12/




/722

El porfiriato fue la etapa de gestacién de la polftice fores-—
tal,creemos que es necesario el estudio de les décedes siguien——
tes sobre todo porque en 1910 cuando surge el Departamento de -
Bosques apenas empezaban a cosecharse frutos de dicha politica y
dicho Departamento buscaba superar la captacidén de ingresos y la
reforestacién. '
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completa de las disposiciones legislativas expedid
. das deede la independmoia de la Repdblica,45 t,,o=

Néxioe,edicién oficial,Imprents nncréﬁca de wwm
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a)ley sobre ocupacién y enajonacién de terrenos
baldfos de 1894, '

La ley sobre ocuracién y enajenacién de terrenos baldfos
de 26 de margo de 1894 declara entre sus principales art{cu-

los(l):
Art.lo.

gy XN AT

Art.20.

Art.30.

Art.40.

Art.50.

TS

$ Los terrenos de propiedad de la Nacién,que son obje

to de la presente ley,se considerarén,para sus efec
tos,divididos en las siguientes clasesi

I.Terrenos baldfos
I1.Demasias
I1l.Excedencias

IV, Terrenos nacionales.

Son baldfos todos los terrenos de la Repiblica que -
hayan sido destinados a un uso piblico por la auto—
ridad facultada pare ello por la ley,ni cedidos vor

la misma a tftulo oneroso o lucrativo,a individuo o

corporacién autorizada para adquirirlos,

t Son demasias,los terrencs poseidos por particulares
con t{tulo primordial,y en extendiém mayor que la qe

este determine,siempre que el exceso se enouentre —
dentro de los linderos sefialados en el titulo,y,por

1o Mismo,confundido en sy toyalidad con la extendidn
titulada.

Son excedencias,los terrenos posefdos por particula

res durante 20 afios o més,fuera de los linderos que

sefiale el tisulo ' imordial que tenganjpero colindan
do con el terreno que este ampare

Son nacionales,los terrenos descubiertos,deslindadam,
y medios,por comisiones oficiales o por compafifas e

autorisadas para ello y que no hayan sido legnlmante
enajenados,

l.Memoria de Pomento de 1892-1896,p. 133-159




Axt.TO. 3

Art.Po. @

"Art.llo.

Art.15

Cesa la oblicacién hasta ahora impueste & los propie
tarios y poseedores de terrenos baldfos de tenerlos -~
poblados,acotados y cultivados.

Los terrenos baldfos salvo el caso previsto en el art,
siguiente,s0lo se cnajenardn previo demuncio y mediam
te los trémites que establefe esta ley,y a los pre——
cios que se fijen en la tarifa especial que el ejecu

' tivo federal publicerd y sancionaré,conforme al artf
’ . -~

culo 12,

Los terrenos nacionales solemente podrin ser ensajena
dos por la Secretarfa de Fomento,a los precios y bajo
las condiciones que ella determine en cada caso,aten
diendo a la calidad y ubicacién de los terrenos y al
objeto que se les deatine....y' 86lo podrd hacerse —-—
enajenacién de gerrenos a t{tulo gratuito,en los ca-
sos en que por razbén de utilided pdblica,recompensa-
de seryicios u otros-motivos,lo autorice dxpresamen-—
te la ley.

Los terrenos baldfos en las islas podrédn enajenarse,
pero en toda isla se reservarf,ademids de la zone ma~-

. ritima,una extensién minima de 50 heotédreas para es—

Art.18 1

tablecimiento de poblacién y otros usos pdbliéoa.

La Secretaria de Fomento podré celebrar,para la ex—
plotacién de los gerrencs baldfos y mientras no heya
quién solicite la enajenacién,los contratos de arren
damiento,aparceria u otro que no transfiera el domi-
nio,as{ como expedir reglamentos conforme a los cYads
les haya de permitirse la expladtacién de maderas,re-
sinas u otros productos de dichos terrenos,sefialando
las penas @n que incurran los que infrinjan las re—
elas de explotacifn,y sin perjuicio de que se castie
gue administrativamente o judicialmente,conforme a -
las leyes,al que invada o explote sin permiso los te
rrenos baldfos.




A los arrendatarios de estos podrd ddrscles en los contratos —
respectivos,cl derecho de adquirirlos nor el tanto cuando otro

pida su enajenacién,siempre que hagan uso de cse derecho dentro
de un término que no exceda de un mes y que indermicen al denun
ciante de los gastos que hubiere hecho en el denuncio,mensura -
y deslinde del terreno. '

Art,19 : Los contratos a que se refisre 21 artfculo anterior,se
: celebrardén siempre en términog que no impidan la enas
jenacién de los terrenos baldfos a que se refieran,los
cuales se entrogarén a 1 que los hubiere demunciado y

; adquiriﬁo.a més tardar 6 meses desples de expedido el

. t{tulo correspondiente.

. Igualmente todo permiso expedido confprme a los regla
rentos administrativos,para la explotac:én de terrenos
baldfos o sus productos,se entenderéd siempre otorgado
con calidad de que cesaréd tan luego como el terreno —
fuere adjudicado conflrme a esta 1ey,s;g”m£e derecho,
por parte de quien obtuvo el permiso,que el de nedir-
la devolucién de lo que por 61 hubiese satisfecho,——

proporcionalmente al tiempo que faltara paera su expira
cién, '

Art.21 : El Bjeoutivo Foderal queda facultado para rcservar ——
temporalmonte los terrenos baldios que estime conviaﬁf
niente,para conservacién o plantio de montes,reserva-
cién de indios,0 colonizacién,en los términos que es—
tablescan las leyes.

Art.70 ¢ La Secretaria de Fomento expediréd los reglamentos pa -~
ra la explotacién de los bosques y terrenos Paldfés —
que temporalmente mandaré reservar conforme a la fa——
cultad que al Ejecutivo Pederal concede el articulo —
21 de la presdnte ley.

“"Fueron varias las reformas hechas a la ley emitida el 20 -
de julio de 1863 que aparecen en esta del 26 de marzo de 1894
 entre ellas"(2) 1

. 2sDiepo Thner Bacadae a. — a0l
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Art.lo.t La conservacifn y aumento en los bosques y terrenos »

nacionales de los 4rboles de construccién,ebanesteria
y tinte,queda encomendada inmediatamente a los jefes =
de Hacienda,como agentes de la Secretaria de Fomento,
conforme a la resolucidn de 10 de enero de 1882,y a —
los sub~inspectores y guarda-bosques,cuyo nimero y
sueldos designard la misma Secretaria.

ATt .20,¢ Eeﬁ?oe empleados dependerdn de,las jefaturas de iiacie:g_
da,a cuya demarcacién corresponden los boeques y terre
nos.

Art.40.3 Las atribuciones correspondientes a los agentes para -
d el desempefio de este Reglamento son las siguientess

I.Expedir los permisos que se soliciten para el corte
de los 4rboles,expresando con claridad y exactitud -
el nfmero de ellos y la situacién del lugar donde =
deba hacerse el corte.

————

II.Recibir,2l tiempo de expedir el permiso,el valor -
total correspondiente al mimero de érboles que ha -
de cortarse. '

III.Indagar cuales son los montes y terrenos de proe
piedad Bacional que hubiere en el Estado en qﬁe-
ejerce sgs funciones,y comunicarlo ala Secreta—
ria de Fomento,a fin de que se dicten las dispo-
siciones necesarias para que la lacienda pblica
entre en posesién de ellos,

XI. Propomer a la Secretarfa de Foinento, lo que deben -~
pagar los cortadores;>n el Estado en que ejercene
sus atribuciones,pcr ceda 4rbol que cortemifundan
do las rasonés que t‘.-ngan para proponer el precio
el cual regird por un bienko,comenzando desde el -
afio préximo de 1882.En el caso de que el corte —
sea de maderas de tinte,0 Qque se trate de cortar

. y explotar érboles gque produgoan hule u otras go=-
mas ¥y resinas,el jefe de Hacienda,tomando los das-
tos necesarios psopondrs el precio que debe pagars

@9 en eme ¢aso, '

s O g 3




Art.60.¢ Las atribuciones de los sub-inspectores sdrdn las si~
suientest:

II.Dar posecién a los cortador:s de¢ nadera del luger en

que han ée practicer el corte,semin el permiso que -

les hayam expedido el agente resmectivo,

III, Vigilar por si mismos que no se corten maderas sin
consentimiento dela agencia.

VII.Cuidar de que se cumpla cén lo prevenido en el art
15 sobre plantacién de scmillas de caoba o cedro,u
otro Arbol,o de troncos cortados conveniengemente -
nara la produccién de renuevos.

IX, Impedir que se corten los #rboles del hule y los -
frutales nor solo el aprovechamiento del fruto de -
estos,el cuasl se tomard sin que se nerjudique de -~
ninguna manera el &rbol gue lo produce.

Art., T7o.: lLos guardaibosquégﬂagpenderén inmediatamente de los
subinspectores,sin perjuicio de desempefiar las comi-
siones u Srdenes que les diere el agente.y desempefia
rén a falta de 1oa‘suhinspectoree las atribuciones —
que les sefialan en el articulo anterior.Unos y otros
estdn obligados a armarse a sus expendas con un rifle
o escopeta y un cuchillo de monte.

CAPITULO II.
DEL CORTE DE MADERAS .

Art.12 : Toda persona o oompafifa que quiera dedicarde al corte
de maderas en los montes nacionales,debe antes recabar
de la agencia de Pomento el permiso correspondiente,~—
expeepsando en la solicitud que haga con este objeto,el
nombre de los montes,arroyos y ganjas indddiatas,y la
direccién del salidero de la madera que pretenda cor-

. tar,as! como los colindantes mds préximos al lugar —=

donde deba eflectusrse el corte de drboles.

PRI N




Art.l4

Reconocido el lugar por el sub-inspector,y cerciorade
que es cl mismo designado por el solicitante,en ¢l -
permiso que hubiere wedido parz el corte,hard quc se-
limiten los &rboles que le pertenezcan con una picge
dura o ‘'sends en contorno de ellos de un metro de an -
cho,y dentro de cuyo lfmite no pueda comnrender mis —
que el mimero de 4rboles mecionados en su denuncio y 4

designedo en el permiso de la agencia.

Art,.15 ¢

Art.17

Art, 18

Axrt,20 3

Todo ccrtedor de madera dirié:lré, sus overaciones con-
forme a las instrucciones que se insertan en la parte
final de este Reflaniento,y conforme a ellas mismag —
queda obligado a plantar por cada 4rbol que derribe,—
a lo menos 10 semillas de caoba,cedro u otro £rbol que
designard el subwinsp:.ctor respectivo,quien exigird —
2e al cortador las plantas producidas de dichas semi-—
llas,o0 de brotes o renuevos,como lo indican las refe-
ridas instrucciones. _ |

Ningun individuo que obtuviere permiso de la agencia -~
para cortar 4rboles en los terrenos hacionales,podrd -
venderlo,cederlo o traspasarlo a otre persona.

Ninguna persona que haya obtenido permiso de la agenda,
para corte de 4rboles en 4o0s terrenos nacionales,podrd
alegar en ningun tiempo derecho eslguno de propiedad,de
posesifén,de retencién o de cualquiera otra clase a di—

chos terrenos, ~ermitiéndose Unicamente el exmtraer de —

ellos la madera en el preciso término que fije el per-

miso,Comprobando ser correspondiente al permiso por el

cual fue cortado,y cuyos derechos hayan satisfecho a la
agencia. ' ’

Los cortadores de &rboles en los montes nacionales,pc-
drén renovar eh la agencia permisos armalmente,en los
montes colindantes gue tengan eat_ablecidaa sus monte-
ries,pero sin que esto les de derechc alguno,ni a la

posesifn,ni a la retencién del terremo,ni a los Arbo-




veu sanmbe
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les cuc tengan inmediatos,pucs 80lo 1o tendrén a 1los &rboleg——
por los cuales hubiecren satisfecho ¢l imnucsto cue se hayn se-

fialado por cada uno,en cuyo caso se sujctardn a lo dispuesto en
el artficulo 14 de este Reglamento.

Art.2]1 : Toda persona que invada los montcs de conformidad caxy
cados en lo prevenido cn el art.l4 de este Reglarento,
perderd la madera que corte,la cunl quedard en €l lu-—
gar,a beneficio del que tenga derscho a ella,quien da
ra parte inmedietamente a la agsncia,a fin de que est
hage las aclarsciones correspondicntesiy comnrobada la
falta,,pase el expedicnte que forme al juez que corres_

i ponda pare que imponga la pena al delincuentd nor los
* dafios ¥y perjuicios que haya originndo el leg{timo po-
seedor.

Art.26 ¢ Todos los cortadores de mpadera que no esten conformes
con la deliberacién del agente ce Forento para zanjer
sus dificultades pac{ficamente,podrdn llevarlos ante -

“la autoridad judicial que corresponda,para hacer valer
ante ella-sus derechos,sin que puedan alegar ninguno -
contra los intereses del Erario por el corte de madera
en los terrenos nacionales,exceptuando el de drboles -~
designados en los permisos que disfrute. A

Tal reglamento viene a ser desplazado por el emitido el -
28 de abril de 1894.Dicho Reglemento para la explotacién de lgm
bosques_y terremos baldfios y nacionales,desde la forma eu que -
s8 le titula podelno obgservar el cambio en los objetivos,sobre
todo cuando en el antertor se habla de corte de maderas en bog
ques y terrenos nacionales y en 1894 se ~:iplien las actividedes
veamoa cuales.lLos principales artfculo: ue dicho reglamento sams

CAPITULO I.
DE 1OS AGENTES Y ENCARGADOS DE VIGILAR LA
EXPLOTACION

Art.lo.s La conservacifén,vigilancia y explotacién de los bos-—=
-ques ¥ terrenos baldfos y nacionales,queda a cargo de

e 0 ponngure -,




Lt e

1los Agentes de terrenos baldfos que nombre lu Secretarfa de Fo

mento,cn los Estedos,en el D.F. ¥y en los Territorios,y de log-

subinspectores y guardabosques,cuyo mimero ¥ =sucldos serén fi-
jados por la risma Secretaria.

Art.30. ¢ Las atribuciones de les Agentes,vara el deaempeﬁd de
las funciones que les comete ol presente Reglamento,
son las sifuientest '

II.Indage= cunles son los terrencs y bosques de pro--
piedad dela nacién que Mubiere en el Estado,Distri
to o Territcrios,en el que cjercdan sus funciones,
y comunicarlo a la Sccfetarfe de¢ Fomento,a fin de
gue se dicten las disposiciones neceszrias para -
que la Hacienda Péblica entre en posesién de ellos.

IIX.Proponer a la Secretarfa ie Fomento cuzles de los
terrencs baldfos o nacionales se han de reservar -
temporalmente  para conservacién o plantfo de bos~
ques,reduccién;&e'indios o colonizacién,

IV, Expedir los permisgos que s¢ soliciten para el cor
te de érbolesjexplotacibén de gomas,resinas y otros
productos de los bosques;explotacién de substancims
minersles que no son objeto de concesidn,y caza ¥y
pesca de anima;ps,previo el pago en la oficina de
Hacienda que corresponda,de los derechos que en —
cada caso se fijen

Art.40. t Son atribuciones y obligaciones de los subinspecto -~
res laos siguicntes @ ‘

IV, Vigilar por si{ mismos y por los guardabosques o
que sc pongan a sus 6rdenes,que no se corten ma
deras,ni se hggan otras explotaciones,sin permi-
80 escrito del Agente que corresponda,debiendo -~
exigir la presentacién del permiso a 1o0s encare

‘ gados dec las monterf{as,cada vez que lo considews
i ren necesario.

X, Cuidar con el nsyor er.pefio de que se conserven
los bosques, impidiendo el corte de rermevos y —




y Arbolcs »roductores de semillas,la destruccién de los que
préduzcan frutas,gomas o resinas,y la de aquellos que nor des -
cuido se picerden en la cafida de los Arboles que se corten.

Art, 800

i

Art,10

-Art.12 ¢

t Los supinspectores y gue.rdabosques hen de residiy e
en el punto de la demarcacidn que se les sefiale por -
el agente,y no podrédn ausentarse dec dicha demarcacién
ni mudar de residencie,sin previo conocimiefto y per
miso dcl mismo Agente.Este podréd sefialarles un lote -
de terreno,para que 1lo cultiven y establezcan en el -
sus habitaciones,

CAPLTULO IIX,

DE LUS PZR3ISOS Y CONTRATOS PARA LA EXPLOTACION DE
LOs BOSQUES.

Toda persona o compaiifa que quiera dedicarse al corte

de naderas,a la ezplotaci&n de gomas o resinas,o de —
otros productos de , 1os bosques o terrenos baldfos y =
nacionales,deberd dirigir uns solicitud de permiso al

Arente de Fomento que corresponds,an la que ha de ex—
presar con claridad la ubicacién y el nombre del lugar
en donde piensa hacer la explotacién,los limites de —
ese lugar,con los nombres de los colindantes que tuvie
re,la direccién del camino por dondec han de salir los

productos,y el nimero de Arboles u de toneladas de ma—~
dera,lefia,gomas 0 resinas que se proponga extraes,

Una veg que el solicitante presente el comprobante de
haber pagado el valor de los Arboles o substancias que
va a explotar y satisfechos los honorarios d:l Agente,
este le extenderd el permiso en toda fOrmAcccs ¥ CONw-
signando en 61 con cuanta claridad sea posible,la ubi
cacién del lugar en que se va a hacer la explotaciém,

su nombre,l{mites,y el camino o caminos por donde se

han de extraer los productos,la especificacién exacta
de estos,yyla advertencia del que ¢l solicitante &e ha
de sujetar en la explotecién a la prescripciones del -

presente reglamento,quedando también entendido de las




penas en que incurre por falts de observancia de dichas prese-
cripeciones,

A.rt.lé 1 Ningdn individuo que obtuviere pormiso de la Afoncia
para cortar Arboles o explotar otros nroductos de e
129 terrenos baldfos y nacionales,podrd venderlo,co—
derlc o traspaserlo,ni en todo ni en parte,a otra per
sonz o empresa,debicndo considerarse caduco el permi
s0 Jlesde el momento en qi.e se haga la venta,cesién o
traspaso de 61,y quedando cn’ todo csso responsable de
lo que pudiere occurrir el duefio :rinitivo del permiso

Art.23 ¢ La Secretarfa ce Fomento podrd cédlebrar contratos li=-
¥ bremente,con smpresas que soliciten la explotacién de
los bosques nacionales,debiendo ajustarse los contra-

t08 a las bases generales siguientes:

I.Que se haya hecho declaracién por la Secr=taria de-
Fomento -de que e]ij_::rreno se reserva temporalmente-
para bosque.

IIT4Que se obliguen ighalmente a explotar el bosque y?
los otros productos que se contraten,de manera que
no se destruyan por completo,sino que,por el cCOnw-—
trario,se asegure la repoblacién de 4rboles,compro
metiéndose a observar las reglas que para el Baso ~
prescriba la Secretarfia de Pomento.

XI. Que se estipule taxdién que permitirédn que visiten
los montes,como practicentes,los alumnos de las — ' }
Escuelas de Agricultursa. |

CAPITULO III.

DE LA EXPLOTACION DE LOS BOSQUE' Y TERRENOS
BALDIOS Y NACIONALES.

Art.25 3 La explotacilén de los bosques y tcr:enos baldfos y na
. cionales se sujetard a las disposiciones generales de
este reglam.nto y a las cspeciales que dicte 1la Seore

tar{a de Fomento,atendicndo al clima y a la naturalem




del suelo y deméds condiciones de cada regién en que se encuen=-
tren los bosques y terrenosjy cuando se trate del corte de 4r-
volea o de la explotacién de sus productos,s las diversas egee
pecies de los unos y de log otros,

Azt .28 ¢

Art. 33 @

m.36 3

v

Al dar los subinspactores derontes la posesién a los-
explotadores de los &rboles comnrzndidos en los peml
sos,deberén mar-ar dichos 4rboles con el martillo que
ha de proporcionarles el Agente de quien dependan.ia-
marca ha de ser doble,y para ponerla se ha de quitar-
la corteza del tronco hasta cubrir el lfber o la cara
de senaracién de la corteza.La »rimora marca se impri
miré a la alturs de un hombre ¥ la segunda el pie del
ﬁrbol,de, tal manera que cuando oste se corte quede en
la parte restante del tronco la sefial inferior,Cuando
se reserven en el monte Arboles que han dle servir de
reproductores,deberdn ser también marcados por los —
subingpectores,de la migma maners pero con seﬁales'd_:g._
ferentes,y en presencia de los explotadores y de los-
guardabosques que han de vigilar los cortes.

Las madercs se han de lebrar en los lugares guc de co
min acuerdo se haya convenido entre los subinspectores
0 los guardabosques y los explotadores,y no se extrae
rdn del monte sino despies de haber sido marcadas toé
des las piezas,y precisamente por los caninos fijedos
en los rasnectivos permisos_,cuidando,en todo caso,de ~
que no se causen perjuicios al monte con la extraccién,
Cuando el Ppermiso se haya dado para 6orbe de lefia 0 -
palo de tinte,no se exigiri la marce en las piezag de
la extraccién.

En los montes de pinos no se pernitird que se corten -
ae los 4&rboles astillas 0 rajas que sirvan para alume
brado,ai no es que se pague todo el valor del érbol.le
extraccién dela trementina s0lo se permitird practican
do con cuidado y regularidad las entalladuras,ie mane-
ra cuc pueda observarse por mucho tiempo el érbol,y mo
de comengaré la explotacién sino cuando el &rbol haya




llegado a la edad aprophada al objeto.

Art.37 : Para explotar los &rboles de hule y los productores -
de chicle y de otras gomoresinas andloges,se observa=
ran las siguientes reglast

I. La explotacién se hard practicando incisiones ver -
ticales en los &rboles,en mimero e una a tres,sien-
do réds conveniente hacerlass en la parte baja del —
tronco. ’

II. Sé tendré cuidado de que 1a incisién so0lo se hage

en la corteza sin penetrar en el tronco,

: III. Uné vez conclufda la extraccién del jugo,se cu——
¥ brirdn las incisiones con cera o barro.

IV. No se permitird la extfaccién del Jjugo de Ardboles
tiernos,ni la explotacién de estos,sino cuado ten
gen la edad mds avvepiada para la explotacién,

V. Los 4rboles vroductores de gomo-resings se han de
conserver en'iaghmontes,y no se concederén permi-
sos para el corte de ellos,sinc en casos especig-
les,previo el pago del valor de los #&rbcles y con
las condiciones cue fijen los agentes.,

Art. 41 : Se podr4 permitir el pastofeo en los montes naciona-
les,orevio el pago de las cuotas que se fijen por cg
da animal y con lzs condiciones generales estgblecin-
das.

Art.42 : Las salinas,canteras,depdsitos de asfalto y de turba,
criaderos de carbén de piedra,de petréleo y de cuales
quiera otras substancias que no s.an objeto de conce—
eién por la ley minera y que se¢ cacuentren en 108 te—
rrenos baldfos o nacionales,sec c: 1lotardn por autorise
cién especiel gue dard en cada caso la Secretaria de -
Fomentojdebiendo sujetarse los exvldtadores,ademéis de

lo que les concierna por el prosente reglamento,al os
. pecial de policia de las mines,




Art.44 :

ATt .45 3

ATt .46 %

Art.54

Areo55 H

CAPITULO IV,
08 LOS PERKISOS DE CAZA Y PESCA.

Cualguiera podrd cjercer el derccho de caza en los -

terrenos baldfos o nacionales,mediante permiso escri_
to,expedido por el Agente de tierras correspondiente,
¥ observando las prescripciones del presente Reglamen
to.

/ ‘ ‘
Los permisos ée han de solicitar de los Agentes de t¥_
rTas,por ocurso o memorial,expresando el lugar o luga
res en jue se trate de hacer la caza.

Los permisos de caza son en$eéramente personales y no -
podrédn vanderse ni traspasarse & otra pessona,quedsane
do por el solo hecho de la venta o traspaso nulos y -
de ningén valor,ni efecto,sin perjuicio de la pena en
cue incurre el que ejerciere el derecho de caza con —
un permiso expedide—e«-otra persona,y de la responsabl
lidad cofrespondiente al que haya Iacilitado el permi
80

A CAPITULO V.
DE L&S PEEAS POR INFRACCIONES A ESTE REGLAMENTO.

Toda persona que corte uno o més Arholes de cualquiem

especie,en los terrenos baldfos y nacioncles,sin el @

perciso extendido por el Agente de tierras respectivo
v gin haber pagado el valor de ellos,incurrird en una
multe igual 2l doble de ese valor,éegﬁn el precic que
les fije la tarifa vigente,y quedaré civil y criminal
xzente respondable,por los dafios y perfuicios causados
a la propiedad nacional.La sentencia determinard,en —
cuento & la responsabilidad civil,lo qge deba pagarse
ademds del valor de los &rboles,por reveracién,indem=
nigacién y gastos del juicio.

Los que sin permiso y pago respectivos arranquen la e-
corteza de los Arboles en pie,los mutilaren o dofiaren

st
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de manera que puedan perderse,pagarén el valor de ellos,segin
la tarifa vigente,j ademés ure multa igual al doble de ese va-
lor y quedarédn sajetos a la responssbilidad civil y criminal a
que diere lu.g,ar el hecho.En iguales milta y resnonsabilidades -
incurrirén }Jos gue sractiquen la extraccidn de jugos,gomas 0 -
resinas de los Arboles,sin sujetarse a las prescripciocnes de -
est. reglamento y causanio la pérdids de los mismos &rboles.

Art,56

Art .57

Art 58

.

L S

Los cue cortaren lefia y frutos de los édrboles;los que

extrajeren jugos,gomas o resixfasgsin destruir los 4r-

boles,pero sin haber obtenido el nermiso correspondien
te,incurrirdn en una multe igual al doble del valor &
la lefia,frutos o substancias extrafdes de los 4rboles,
¥ pagarén,ademfe,el valor de los productoe extrafdos

con erreglo a la tarifa que rija,

Los que encendieren lumbres en los montes nacioneles,
tuera de los lugares designados para ello en las mone
terias,o sin obtener_el permiso de un subinspector o-
guardabosques,pagarén una multa de tres pesos.Si g ——
causa de haberse encemdido una lumbre se produjere in
cendio en los montes o pastos,se procederd inmediata-
mente por los guardabosques a la aprensién de los que
hubieren causado,y se les pondréd a disposicién de la=-
autoridad méds inmediata,dando parte de todo al Agente,
para que consigne el hecho al juez de Bistrito que co
rresponda.

Los aie tomaren césped,tierra,piedras u otros materiass
les de loc terrenos baldfos o nacionales,sin el permi
so rcopectivo,pagardn una multa de tres nesos,ademéds -
¢el valor delos materiasles.En iguzl multa incurrirédn -~
los que introduzcan por un dfa o renos de el en los te
rrenos baldf{os y nacionales animales que esten a su —
cuidado,0 los hagan pasar por ellos sin haber obteni-

do el permiso cofpespondiente y sin seguir los camie -
nos designados de paso.




Art .60 ¢

Art .61 3

Art.63 @

Art .64 :

Los cuz introdujeren en los rontes o terrenos baldios

¥y nacionales,con el oBjeto de cazer amimales de cual-

ouiera esvecie,sin haber obtenido los corrcsnondientes
perr.igos,nagerdn una multe de dos nesos y dejardn en-
el lugar lo: amimales vivos ¢ muertos que hubieren cg

zado.lin igual multa incurrirén los que ejercitema la ——
pesca sin permisos,en 1las que aguas cue se encuentren

en los terrenos baldfos o nacionales.
;

81 que¢ haga uso de un permiso de caza O pesca,expedi-

do para‘otro,como si lo hubicra sido en su favor,se —
le recogerd desde lucgo el permiso,por el subinsnector
o guardabosque quec se lo encuentre...

Bn el caso de incendio en los montes o terrenos bal--
dfos g nacionaleé,todos los particulares que se encusn
tren en =2llos se considerarén obligados a prestar sus

servicios para extifiguirlo,incurriendo en una fmlta @
dos pesos el que se negere a prestar el servicio o au

xilio que se lec pida,salvo en el c:2so de imposibilidad
o perjuicio personal,

La falsificadién de la marca que los subinspectores -
pongan a los &rboles,para entrelarlos a los explotado

resg,0 €l uso indebido de ella,constituyen delitos ———
previstos y castigados por el cédigo ‘penul,y en tal -~
virtud,cuando se descubrz que alguno lhzace uso indebi-

do de 12 marca de los subinsgpectorps o.de una falsa,-

psra cortar 4rboles sin permiso o para cortar mds de -

los que ampare ¢l permigo,edemds del pihjo del velor -
de los &rboles y una multe correspor i.nte,seréd apre-

hendido el que haya hecho aguellos us< 3 de la marca y

consignado a la sutoridad Judicial més oréxima,para la
formacién de las primeras diligencias en auxilio del -
Juzgado de Distrito que haye de conocer el delito,




Art.65

Art.T0

ATt , T2

o0

ATL.TS ¢

Las e:presas o compafifes que cxnloten los montes o te

rrenos baldfosy nacionales,son civiliente responsabls
en los términos del 68difo Penal,por los daiios ¥ nere

Juicios que causen a la propiedad nacionel sus sirvien
tes,operarios,agentes y demés personas cue cmplearen -
en la explotacidn.

Luego que se descubra una cxplotncién fraudulenta en -
torrenos valdics o necionezles,ys por los
subiranechores ¢ guaraabosques ¢irectzmente,ya por de
nu:cio de ctra personz,se procederi inzediztamente por
les griferos al aseguremiento de l= maderaz,lefa u otro
producteos,dande perte los subinsnectores por escrito -
al spente respoctivo,con todos los detalles necesarios,
a fin & que este proceda a instruir el oxpcdiente ad-
ministretivo,para la imposicién de las rultas,o hoga &
la esconsignecién del hecho al Juzgade de Distrito que
corresponda on el caso de tratarse de un delito.

S g

c
los rontes o

Cuando el dafio caudado en la propiedad nacional no ——

exceda de disz pesos,ni tampoco exceda de esa canti-—
dad la rulte correspondiente,dicke multe podré ser im
pueste y recaudade por un subinepector C pPOr un guar-
dabosques,quiener entregarén en la oficina fodersl més
inmediata todo el imvorte dels multa,que he de quedar
a ¢isposicidén del jefe de heciénde y recogerén el co=-
rrespondicnte recibo,dando parte dz todo detalla ademert
te al Agente de quien dependan,pere cuc ecte ratificue
le impestcidn de la mudta y 1o corunique £l rismo je-
fc de Hacicenda vara le distribucién del importe de ela,

El imperte total de cada rulta sc entorard en la Jefa
t.re de hacicfda,y de ese importe se aplicard una mi-
ted al Erario Federal,y le otre ritad se distribuird
por tercios entrec el denunciante,el evrehcnsor y el -
Agente que forme el expediente e imponga la multa.Si -
no hubiere denunciante,su parte se aplicard el aprehen
80T O aprehensorcs,
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irt.lo.:

.“.I"b . 20. H

Art.30.:

Art.éc.:

Art.50.:

Proyecto ce 11 de cicigk

ho 1 o C o u oo

Conforme -1 articulo 4o. de 1~ Constitucidén Feder:l,todo--
~rcpicterio es libre parz anrovcc".rsc ce los irocductos de

vn rLonte de su vropiedod.Sin embor;o,ct 1s destruccifn del

monte pudicrs perjudicer o lz socied:sd bajo el vunto de —-—
vistz eliratolégico o del buen gégimen de lis reuas,estars
obligedo el nrcpietario a conservarlo,sujet:niolo a unas ex
rlotecidn resulrrizada.

Previos lcs estudios cientificos - informes neceszrios.ce -
aeterminaré,que montes de ls nacién o d. los particulsres -
conviens conservar,con el fin de evitar cembios werjudieic
les de clime,intindaciones y folte de corbustible o cruc.

Bs- deter. inecidén la hard el Ejecutivo redcralcusndo se tpﬁ
te de rontes nicionaleg,cusndo les irundaciones, falta de —
corbustible 7 mgua,0 cazmbio de clima,cfedten = 2 6 rmis Zske
dos,y cuzAdo la tala pueda perjudicar o los rios que ten——
gan el cardcter de vias generales de comunicacién.in el ca

co de gue lc conservacién del rionte fuere de interés pura-

mente loc:l,corresponderd la deterrinzcién 2 los gobernado

r=s de los mstedos. '

Ecehe lo declaraaidn de cue un rnonte debe conservarse,cuedn
réd 21 »ropietsrio a no tnlerlo,suje téndose pare la exnlota
cidn de €1 al replamento cue he ée expedir corn tnl fin la-

'
-

secrenarin dec Fomento.
Lcs ontes de mroniedad nacional cue Gcbazn conservirse,no -
cerdn denuncicbles ni se enzjenardn nor ningin t{tvlo.

icntr-s no se hage la determinacién de cue hablen los ar-

t{culos cntcriores,esten obligados los narticulares y las-—-
cornorceiones oue cun tuvieren montes, o conservarlos, extl
+£1:dolos regsulcrmente;pero podrdn pedir los duefios de dichos
rontes 1 Gobiermo Federsl y 1 del Estcdo,cue se haga la-
determinacién respective,pers el caso cn que quisieren ta—
lzrlos,en interés de otros cultivos.En los terrenos nacio-
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Art.60.¢

Art.T70.:

Art.80.:

nnles en gue hubiere rontes,no se admitirdn denuncios,micn
trne no se dctermine si se hicn a¢ conservi T © no.

Gusndo nor crusws de utilided o de selud miblieas,conviene,

rirntar drboles ¥ conservorlos cn terrenos de Tronicdi G ——
serticular,y los interesados no de conrrereton voiuntario-
mecnte & hresr la nlantacién ¥y o conservurls confori-o o 1cs

nes gue se dicten,prccederé 1o exnronizcidn for -

v
5]
g
o
2
-
o
1
o

osz,con arrcglo a 1o ley de 17 moterin,llovindose ccabo @
—er les autoridcdes federrlces o Ge los Lo nGog,scoin cue —
1 intcrgé'sea genersl o locsl.

CGuede foeovltrdo el EBjecutivo parc designar las benos gubsy
netivas en qus incurran los cue infrirnjan los Gisoeciciones
reglnmentarias cue dictere pora la exvlotocién y conservo—
cién de los rontes.Losaue de cuslouier: menersa ciuscren in
cendio de un monte, serén c:-stigados con lss nenas que estg
blece para cse ae11£6‘21 Cédigo Penal del Distrito Federzal

1l propietafio de un terreno desprovisto de ‘rboles cue lo
destinare =l nlentfo de especies,cuyn madera sea provia BE
ro 1a construccidn o ebanesteria o alguna otra indusiris,®
guednrd excento,durante 15 afios,del pago de toda contribu-
cidn o impuesto que tuviere plantado.Sl el plantio lo hi--
ciere en 1o cumbre o en las vertientes dc una nontaiia,la
excencién serd por 30 ciios.ustos Dlisos €6 conterin dusde
¢l ronmenio o cue den €l aviso =1 funcionario cue se& deter
nine en el Zerlamento.

Yors gozer ¢ estas francuicins,el arorictario-estord cbli

godo ¢« comprobar en cudr uno de los cinco vrimerc- ciios,n -
s~tisfeceidn de las oficin:zs exactorss,ouve ha 1...n0 €l plez
t{o vy cus estad en desarrollo.Zn el crzo de cus  or igmora
cia,descuido ozbandono se nerdierc cl rilentfo =n rnfz “e un
509 ,reintesrerd las contribuciones vencidas y szgard como ~
rulta une sunme igual a aguellas.Caso cue e nirdide o0n b
solutu,fuere por fuerga moyoycuedard obllguao 2 retoner 1
plantf{o en un plazo que no exceda de 2 vilos.31 no renusie-

re,le correrin las contribuciones desde el wiio correspon—-—




cdiente,

Art.Co.: El1 Ejecutivo cxncdird ¢l heglamento generzl de ion
coro ¢l que corresponds por:: la ejecucidn e la nr
ley. T
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