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PRIMERA PARTE



INTRODUCCION

“Desde que una doctrina me cierra el horizonte, la declaro falsa;
sélo quiero el horizonte por perspectiva.”
(Emest Renan: L’ Avenir de la Science)

Objeto y objetivos de estudio

La Ciencia Politica, afirmaba Gramsci, es la ciencia que estudia el Estado. (Gramsci: 1998,
107.), igualmente, el Estado es hasta hoy dia el poder politico por excelencia. En
consecuencia, el objeto principal de este estudio, en tanto tesis de Licenciatura en Ciencia
Politica, no podia ser otro que el Estado. El concepto del Estado, considero, se relaciona
estrechamente con algunos otros que por lo tanto merecen también ser estudiados. Entre
estos conceptos con los cuales el Estado guarda una cercana proximidad s¢ encuentran a la
nacién, el nacionalismo, imperialismo, etcétera. Resultaria impensable, por ejemplo,
emprender un estudio sobre el Estado en Europa sin contemplar la relacion que éste guarda
con el nacionalismo y el imperialismo, pues existen estrechos vinculos entre ellos (Hobson:
1981, 25)

Este trabajo busca encontrar origenes mucho mas remotos de los que normalmente les han
sido atribuidos a los fenémenos del nacionalismo, el Estado y el imperialismo. Este tltimo,
por otro lado, no sera tratado en sus aspectos econémicos mas que referencialmente. Por lo
tanto, al analizar los rasgos mas representativos de los imperios que han existido en Ja
historia me he de enfocar sobre todo en los aspectos sociales y politicos del fenémeno.

Como la cuestion central de esta indagacion hemos de tomar el concepto de nacién y sus
derivaciones. En gran parte de las teorias al respecto, la nacién y el nacionalismo son
considerados como procesos de reciente aparicion, cuya existencia data, cuando mucho, de
hace dos o tres siglos. En lo que toca al imperialismo, Lenin ya aseguraba que la antigiiedad
del concepto era mayor de lo que se crefa: “Roma basada en la esclavitud, mantuvo una
politica colonial y ejercio el imperialismo.” (Lenin: 1966, 756-757.) Autores tan
prestigiados como Eric Hobsbawn consideran al nacionalismo no sélo como una fuerza
cuya existencia se remonta cuando mucho a dos o tres siglos, sino como un fenémeno cuya
fuerza se encuentra en franco declive.

El presente trabajo no busca negar la historicidad del concepto nacidn ¢ del nacionalismo,
sino establecer para tal fenémeno un origen mucho mas antiguo de lo que normalmente se
acepta. Lo mismo sucede con la aparicidn del Estado, cuyo origen se establece en los siglos
XVII y XVIIL La presente tesis opta, contrariamente, por una conceptualizaciéon mucho
mas vasta de los conceptos Estado, nacion, imperialismo y algunos otros. Lo que interesa
conocer consiste en qué es lo que existe detras de dichos conceptos, qué los hace iguales y
qué los diferencia.



De esta manera, al ser Estado nacional el objeto principal de estudio de este trabajo, se
tendran que revisar los conceptos que guardan mayor cercania con respecto a éste.
Efectivamente, en la mayoria de los trabajos realizados en torno al Estado, éste es tratado
de manera aislada, sin ubicar las relaciones que guarda con otros conceptos. De ahi las
constantes confusiones e inexactitudes que reinan alrededor del fenomeno estatal. Al
momento de revisar la relacion que existe entre estos conceptos busco en buena parte evitar
y en cierto modo esclarecer las constantes confusiones y diferencias conceptuales que, aiin
hoy dia, existen entre los mas reconocidos autores. Entonces, un primer objetivo de este
trabajo radica en esclarecer, al menos minimamente, la oscuridad que reina entre dichos
conceptos.

Un segundo objetivo de esta investigacion serd evidenciar la aparicién de un ente colectivo
que puede vivir dentro o fuera de la territorialidad estatal, pero que al no compartir los
rasgos caracteristicos de la nacion principal es considerado por ésta como distinto y
diferente a la identidad del Nosotros, como al Otro. A lo largo del trabajo presente se
tratara, pues, de establecer los rasgos que van configurando la(s) identidad(es) del Nosotros
y del Otro colectivos.

Un tercer objetivo es encontrar qué sucede con estas identidades colectivas una vez que el
organo mediante el cual se subjetivan politicamente -el Estado- es integrado dentro de otro
de mayor envergadura y con un caracter supranacional o metaestatal. En suma, se buscara
delinear qué sucede con el Estado, en tanto expresion politica de una nacion, una vez que es
integrado dentro de un organismo supraestatal de la magnitud de Ia Unién Europea (UE).

Al intentar trazar un origen mucho mas amplio al fendmeno nacional, la delimitacion
temporal de esta tesis la iniciamos en el siglo III a. C., atravesando por lo que considero
resultan ser también los casos de Estados-imperiales mas representativos en la historia
europea: los imperios griego, romano, cristiano y britdnico; para concluir en el siglo XXI,
con la integracion de los Estados-nacionales en la Unién Europea (UE). La delimitacion
geografica se enfocara, entonces, principalmente a la peninsula eurasiatica, mas
comunmente denominada Europa, aunque en ciertos momentos -dadas la cercania y la no
siempre armonica relacion entre ambas regiones- se trasladara hacia el Continente africano.
Es por ello que, a decir verdad, el contenido de este trabajo es mucho mas extenso de lo que
el titulo da a entender.

Problematizacion (planteamiento del problema)

Los conceptos nacién, nacionalismo, nacionalidad, patria, patriotismo, raza, racismo
Estado, Estado nacional, ciudadania, etcétera, se encuentran tan intimamente relacionados
que, con todo y no serlo, por momentos aparecen como sinénimos y son usados de manera
indistinta. La misma antigiiedad u origen de los conceptos ha sido enormemente debatida
sin Hegar a un acuerdo claro y conciso. Entonces, jel nacionalismo es, en verdad, un
fendmeno de aparicion tan reciente como se considera en la mayoria de los casos? Si esto
es asi, ;jporqué nos encontramos con el concepto nacién cuando leemos narraciones
histéricas por demas antiguas? ;/Es ello acaso una simple connotacion lingiiistica que no
guarda ninguna relacion con la historia y, por lo tanto, con los hechos? Creemos que no. En



suma, lo que se busca en esta investigacion es encontrar no sdlo el origen del fenémeno
nactonal, sino las condiciones bajo las cuales surge.

Ya adelantabamos lineas arriba que la nacion estd intimamente ligada con el concepto
Estado. Esta relacion complica las cosas en gran medida, pues al optar por una definicion
del Estado mucho mas vasta que aquella que lo considera come un producto de los siglos
XVIl y XVIII, podemos preguntarnos si los Estados anteriores a la Revolucién de
Cromwell o francesa contenian ya en su seno a una o varias naciones. Por otra parte,
jtenian tales conglomerados humanos una conciencia nacional, es decir se consideraban
ellos mismos una nacién? En este mismo caso, si existia ya una serie de rasgos que
permitieran a un ente colectivo concebirse a si mismo como una nacién, ;jse podria también
pensar en la existencia de rasgos nacionalistas por parte de ésta?

Muy frecuentemente, el Estado es considerado como una mera entidad politica, cuando en
realidad, ademds de ello, el Estado es también la expresion politica de una nacién, es decir
un Organo mediante el cual determinada nacién se subjetiva politicamente. A su vez, esta
consideracion trae consigo la cuestion de ;qué es lo que acontece con el Estado, en tanto
expresion politica de una Nacidn, una vez que se integra en un organismo supranacional
como es ta Unidn Europea? ;Desaparece o permanece? ;Qué sucede con el sentimiento
nacional una vez que un Estado-nacion se integra en el lecho de la UE? ;La nacidn tiende a
desaparecer una vez que ingresa en la UE? ;Cuales son las politicas que la UE implementa
para atemperar los movimientos nacionalistas, racistas y xenofobos dentro de los Estados
que la conforman?

Por otro lado, ;qué ha sucedido con ese territorio ~Africa- en donde Europa, se dice,
inoculd el virus nacionalista? Por ejemplo, si la colonizacién europea en Africa empujo a la
modificacion extrema de los modos de produccion africanos tradicionales, ;sucedid lo
mismo con los esquemas politicos y sociales que la sociedad tradicional africana tenia antes
de la llegada de los colonizadores? Finalmente si la UE es el proyecto politico mds
ambicioso de nuestros tiempos ;Cuél es la forma de gobierno que esta busca implementar?
(Es dicho esquema algo similar a algun otro o es algo que se aparta totalmente de los
esquemas clasicos de organizacion politica? Es decir, ;jlos esquemas clasicos de
organizacion politica (federacion y confederacion) son aplicables dentro de una entidad
conformada por Estados-nacion?

Hipotesis

* Los nacimientos del Estado y del nacionalismo son trazados, mayoritariamente, ya sea en
la Revolucion de Cromwell (1649) o bien en la Revolucion Francesa (1789). Tal como lo
conocemos hoy dia, el Estado nacional, tengo que conceder, si data de los siglos XVII y
XVIII europeos. Sin embargo, esa es mi hipdtesis principal, la nacién y, por tanto, el Estado
y el nacionalismo, son anteriores a las dos grandes revoluciones europeas de los siglos
XVII y XVIII. El nacimiento del Estado es, digamos, consecuencia del grado de
diferenciacion y especializacion a los cuales ha llegado la sociedad a la que el Estado
integra dentro de una territorialidad. De esta manera, el Estado y las entidades colectivas a
las cuales alberga en su interior no son productos de hechura instantinea, ni procesos



unilaterales o lineales. En otras palabras, no puede originarse un Estado sin la existencia de
una entidad o personaje colectivo -suficientemente diferenciado y especializado en sus
funciones- al interior de lo que llegara a ser la territorialidad estatal; pero un ente colectivo
con el suficiente grado de especializacion y diferenciacion tampoco es concebible sin la
presencia de un Estado propio de dicho ente colectivo.

En suma, la aparicion de entidades sociales y colectivas lo suficientemente diferenciadas y
jerarquizadas, y el nacimiento de un organismo de gobierno de tipo estatal son procesos de
aparicion reciproca. Sin embargo, esto no necesariamente implica que una vez que un ente
colectivo haya alcanzado el grado suficiente de especializacién, se erigird
consecuentemente un Estado propio de dicho ente colectivo. De hecho, es en estas
desviaciones (naciones sin un Estado considerado como propio) en donde se encuentran ya
los gérmenes de movimientos de liberacién o autodeterminacion nacional que habran de
marcar la historia hasta nuestros dias.

* La nacidn, de igual manera, no es un fendémeno cuyo nacimiento haya sido simultaneo al
de la humanidad. El término nacidn, ciertamente, proviene del latin natio que hace
referencia a aquel lugar donde se nace. La nacién, entonces, denota a un ente colectivo que
tiene como principal caracteristica, que no la tinica, un lugar comin de nacimiento. Por lo
tanto, si el origen de la nacidn no se puede trazar de manera paralela con los origenes del
hombre, tampoco se le puede encontrar sino hasta que las unidades humanas mas
"primitivas" han llegado hasta un grado suficiente de especializacién en sus sistemas de
gobierno, es decir, un grado de desarrollo capaz de unificar interiormente a todos sus
habitantes con base al origen o lugar de nacimiento que tienen en comun, y de
diferenciarlos externamente con respecto a otros conglomerados humanos.

Llegado este momento la nacion, es decir, aquella comunidad determinada por una serie de
rasgos que diferencian y unifican a quienes se encuentran en su interior se encuentra en
una posicion imperiosa por seguir unificando internamente a sus habitantes y
diferenciandoles hacia el exterior de una determinada territorialidad. En este punto la
nacion apela a un organismo politico capaz de cumplir con tal funcidn: el Estado. Este
ultimo, entendido en su connotacién weberiana, esto es: el monopolio de la violencia
legitima, establecerd como una de sus principales consignas garantizar la unidad interna y
los elementos que diferencian mas a alla de ciertos limites territoriales a la nacion. Es decir,
la legitimidad estatal sanciona también la legitimidad de costumbres y rasgos propios de
una nacion. En este punto aparece una paradoja que sobrevive hasta nuestros dias: la
naturaleza humana tiende a la diferenciacion mientras que la ley tiende a la uniformidad.
He ahi, pues, uno de los principales problemas a los cuales habra de enfrentarse la historia
estatal.

* La tercera hipotesis de este trabajo considera que la transformacion de los mecanismos de
representacién popular directos en indirectos trae comsigo también la separacién entre
interés individual e interés colectivo. Esta separacién es lo que provoca, a su vez, la
aparicion de unidades sociales con caracter antagénico, a saber: clases sociales, naciones, y
pueblos. En el caso que nos ocupa, la disoluciéon de formas de representacion popular
directa, genera la aparicién de dos tipos de nacién y/o de pueblo. Es decir, de los
nacionalismos en sus diversos tipos.



Esta circunstancia provocard que, llegado el momento, al lado de la nacién principal
aparezcan otras identidades nacionales (secundarias) que no se sienten igualmente
representadas y/o identificadas dentro del aparato estatal. Esto es, la legalidad de la nacion
que el Estado sanciona no se corresponde con una nueva legitimidad producto de los rasgos
propios y las costumbres caracteristicas de una o varias naciones secundarias.

Este choque entre legitimidad y legalidad de la Nacién principal con las propias de la
nacién secundaria en buena parte de los casos llevara a un conflicto abierto entre ambas
colectividades. El poder estatal, vale decir, nunca tiende a repartirse o dividirse, el Estado
es una especie de impulso compulsivo, dentro del cual se busca una autoperpetuacién que
le lleva incluso a erigirse como tnico representante de la sociedad o de la nacién. Estado y
nacion son, recalco, dos términos que guardan una estrecha relacion, en ésta el primero
sanciona y legitima ciertos rasgos unilateralmente aceptados como caracteristicos de la
nacién. Pero este mismo procese empuja al Estado hacia un afan o necesidad de
autoperpetuarse. Muy pronto la autoperpetuacion estatal choca con la diversidad inherente a
la humanidad, de modo tal que mientras la logica estatal tiende hacia la homogeneidad, la
1dgica de los sujetos colectivos tiende a la diferenciacion. Asi, el conflicto entre
homogeneidad y diversidad estd mas que garantizado.

* Por lo anterior, el origen de los conflictos entre conglomerados nacionales se debe buscar
en la desigualdad de condiciones de existencia no soélo politica, sino econdmica o social. La
desigualdad interior que puede tener cabida entre la nacidn principal y la(s) nacidn(es) que
existen dentro de cierta territorialidad estatal es “aliviada”, en ciertos casos, a través de la
exportacion del sentimiento nacionalista allende las fronteras. En otros términos, la
necesidad que la nacion principal tiene por sentirse superior al Otro es paliada mediante la
exportacion de aquellos rasgos considerados —unilateralmente, por supuesto— no sélo como
propios sino como superiores a aquellos que delinean la identidad de un Otro externo, el
aldgeno. Este proceso de exportacion, al tiempo que sacia el sentimiento de superioridad
inherente a la nacion principal, funciona como un paliativo para la necesidad de igualdad
que la(s) nacion(es) secundaria(s) tienen como aspiracion. La exportacion de estos rasgos
considerados como propios de la nacion principal hace también que la nacién secundaria se
olvide de aquello que la diferencia e incluso subordina con respecto a la primera

He ahi la razon del porqué durante la exportacidn de las caracteristicas distintivas de la
nacién principal, la nacién secundaria se olvida de las diferencias internas, optando por
aquellas que la unifican -y por tanto la igualan, aunque solo sea de facto, con respecto a la
nacion principal-. La igualdad de la nacién secundaria opera asi internamente, mientras que
su superioridad se expresa sometiendo, sobajando, al Otro, al alogeno.

* Este proceso de exportacion de los rasgos de unificacién-diferenciacion es lo que
conceptualizo como imperialismo. El imperialismo, asi entendido, provoca también la
aparicion de nacionalismos de tipo periférico o reactivos. Los afanes de dominio imperial
de ciertos paises europeos han conducido no sélo a la aparicion de nacionalismos reactivos
o periféricos, sino ademas a movimientos que exaltan la "superioridad racial" de cierto
conglomerado humano. El imperialismo curopeo en Africa —al romper con las unidades
tradicionales africanas— trajo consigo la aparicién de un tipo de nacionalismo reactivo, en
tanto que busca desligarse del dominio de los europeos. Esta variante de nacionalismo,



ciertamente, reacciona contra el europeo, pero, de forma simultanea, imita al nacionalismo
curopeo al exaltar, esta vez, los rasgos peculiares de la nacion africana bajo el dominio
imperial. Ademds, ¢l ejemplo de Africa es usado porque el fendmeno vale para otros
territortos colonizados.

* El imperialismo europeo, al introducirse en comunidades tales como las del Continente
africano, destruy6 los lazos de integracidn de tales entes colectivos. De tal manera, el
imperialismo europeo destruyd los modelos de identidad propia de las naciones africanas.
Los mismos trazos de los limites territoriales durante los afios de colonizacién europea se
hicieron atendiendo prioritariamente a los intereses metropolitanos. De tal manera, los
patrones de conducta de las entidades colectivas africanas, si bien nunca perdieron por
completo sus rasgos peculiares se convirtieron en un hibrido que a la vez admiraba y
rechazaba la cultura de los colonizadores. La colonizacién europea no solo destruyd los
modelos tradicionales de identidad africana, sino también sus modos tradicionales de
produccién adaptandolos, por supuesto, a las necesidades metropolitanas. Este hecho abrié
una brecha de desigualdad econdmica, social y politica entre las naciones metropolitanas y
las colonizadas que aun hoy dia permanece.

La mayor parte de los flujos migratorios del Continente africano hacia Europa Occidental
encuentran su explicacién tanto en razones econdmicas como psicolGgicas, pero
principalmente en las primeras: las diferencias econdmicas entre ambos continentes
motivan los flujos provenientes de los paises africanos. Por otra parte, las antiguas colonias
europeas en Africa siguen manteniendo en su psiguis colectiva un modelo de civilizacién y
desarrollo de tipo occidental representado por lo Estados nacionales europeos. Este mismo
pasado y presente imperial de ciertos paises europeos ha generado, sobre todo en los paises
de la costa mediterranea de Africa, pero también en el Africa subsahariana, una conciencia
imaginaria en donde el modelo de civilizacidn esta representado por la Europa Occidental.
Este esquema de referencia civilizatoria se ve reflejado en los flujos migratorios que llegan
constantemente desde el continente africano hacia el continente europeo.

* La identidad imperialista ha sido, y en buena medida sigue siendo, un rasgo definitorio de
los Estados europeos. Esta memoria y conciencia imperialista genera también una actitud
de rechazo y discriminacion de todo aquel que no posee rasgos fisicos considerados como
superiores. La memoria y conciencia colectivas de caracter imperial han producido y siguen
produciendo al interior de Europa un rechazo hacia todo elemento al6geno, hacia el Otro,
por el simple hecho de ser distinto a un Nosotros colectivo considerado como superior vy,
por esta misma caracteristica, en condicion de someter 0 dominar al Otro. Dicho mas
cortamente, el hecho de que la gran mayoria de los miembros de la UE hayan tenido -y
tengan aun- pretensiones de caracter imperialista trae consigo la aparicion de movimientos
xenofobos y racistas dentro de la Europa Continental. (Vid, Molinero: 2001,31)

* Analogamente, si consideramos que Estado nacional es un producto de los siglos XVII y
XVI1II europeos tenemos también que aceptar que la mayor parte de los Estados que nacen
a raiz de estos movimientos son Estados propios de una determinada nacién. En otras
palabras, los Estados de los siglos XVII y XVIII son la expresién o subjetivacion politica
de cierta nacidn. Esto, a su vez, abre la interrogante acerca de si el proceso de integracién
de los Estados bajo la Unién Europea al mismo tiempo que trae consigo una reduccion de



las funciones tradicionales del Estado acarrea también una reduccién del poder de las
naciones y de los nacionalismos como fuerzas historicas. La creacién de una entidad
supranacional, adelanto, no trae consigo la desaparicion del Estado ni mucho menos de la
nacion. Lejos de ello, el ingreso en la UE por parte de un pais, lo protege de ciertos efectos
negativos que trae consigo el fenémeno de la mundializacion. Por supuesto, el ingreso en la
Unién Europea acarrea para el pais miembro muchas de las desventajas que también
conlleva la mundializacion.

* Una tltima hipétesis es mas que nada una pequefia prediccion sobre si la UE se encamina
hacia una especie de superestado europeo o hacia un organismo metaestatal. Este trabajo
considera que la UE no se encamina hacia unos -mal denominados- Estados Unidos de
Europa, pues lo que sea que la UE traiga como consecuencia en cuanto a estructura
metaestatal no es comparable con ninguna otra formacion politica existente en la historia.
Cuando, por ejmplo, se hace la comparacion de la estructura supraestatal de la UE con los
Estados Unidos de América no se toma en cuenta, salvo en muy contados casos, que la UE
en el mejor de los casos se encamina hacia una confederacion o federacién de Estados-
nacionales y no una federacion de estados (con mindscula) como serian los Estados Unidos
de América o incluso México.

En otros términos, si bien la Unidén Europea puede ser una confederacién porque puede
contener federaciones, dadas las fuerzas politicas que se estan moviendo en su interior, se
perfila mas fuertemente hacia una unién de Estados-nacionales y no a una confederacion o
federacion de entidades estatales federadas o confederadas. Lo que se puede prefigurar
entonces resulta algo que no ha sido explicado por ninguna de las teorias federativas o
confederativas existentes. Dicho simplemente, la UE no cabe completamente en estos
esquemas federales o confederales. Por ello mismo, la UE aparece, en ciertos momentos,
como estancada entre el futuro y el pasado. La creacién de un superestado europeo,
previsible ya, depende no de la imitacion de esquemas politicos estatales, sino de la
superacion, del perfeccionamiento de éstos.

El significado e historia del concepto nacién

El nacionalismo es un tema por demds corpdreo. Es decir, que cambia constantemente en
tiempo y espacio. Por ello, muy dificilmente se le puede someter a generalizaciones. De
hecho, Hugh Seton Watson en su libro Nations and States ha declarado lleno de decepcién
que no se puede llegar a una definicion cientifica de la nacién. Pero, no obstante, el
fenémeno existe. En efecto, la nacidn es una de esos conceptos dificiles de asir
cientificamente. La prueba mas evidente de esa especie de irrealidad subyacente en el tema
del nacionalismo -concibe Anderson- son los monumentos al soldado desconocido. Se trata,
pues, de monumentos que rinden homenaje a los héroes totalmente desconocidos por parte
de la nacion o de la patria

“No hay emblemas de la cultura moderna del nacionalismo mas imponentes que los
cenotafios y las tumbas de los soldados desconocidos. La reverencia ceremonial
ptblica otorgada a esto monumentos, justo porque estan deliberadamente vacios o
nadie sabe quién yace ahi, no tiene verdaderos precedentes en épocas anteriores.



Pero aunque estas tumbas estén vacias de restos mortales identificables o de almas

inmortales, estan saturadas de imaginerias nacionales fantasmales”. (Anderson:
1993, 26.)

En consecuencia, Anderson considera que los Estados nacionales son nuevos e histéricos y
siempre resulta que aquellas naciones de las cuales son expresién presumen de un pasado
histérico y un futuro ilimitado. La magia de todo nacionalismo -dice Anderson- radica en
que es capaz de convertir el azar de un pueblo en su destino.

De igual manera Benedict Anderson se apoya basicamente en el texto de Seton Watson
Nations and States para trazar una definicion propia. Sin embargo, mientras Seton propone:
“Sélo puedo decir que una nacion existe cuando un niumero considerable de miembros de
una comunidad consideran formar parte de una nacion, o se comportan como si asi
ocurriera”, Anderson cambia el “consideran” por imaginan. “Asi pues, -establece
Anderson- con espiritu antropolégico propongo la definicidn siguiente de la nacidn: una
comunidad politicamente imaginada como inherentemente limitada y soberana”.
(Anderson:1993, 23.)

El error de Watson radica en que, al considerar la conformacion de la nacion desde un
criterio puramente cuantitativo, llega a excluir a aquellas naciones que no obstante poseer
un nimero de miembros comparativamente pequefio, si poseen una conciencia nacional, un
pasado comun o un lugar de nacimiento en comiin. En lo que a nosotros concierne, nos
oponemos a una definicidbn puramente cuantitativa de la nacién y, por ende, del
imperialismo. No resulta del todo 1til afirmar que una determinada unidad social-politica o
“formacidn social”, para decirlo a 1a manera de Malek, se transforma en una nacion una vez
que alcanza una determinada magnitud que, por supuesto estd mas alla de la que caracteriza
a las unidades sociales mas limitadas en tamaiio, a saber: la gens, la tribu, etc. Se trata de
buscar qué cualidades guardan las entidades socio-politicas independientemente de su
numero,

Por otro lado, la nacion, para Anderson, resulta imaginada porque a pesar de que la
mayoria de sus integrantes nunca se conoceran, existe en sus mentes la imagen de esa
comunidn profesada. “De hecho, todas las comunidades mayores que las aldeas
primordiales de contacto directo (y quiza incluso éstas) son imaginadas. Las comunidades
no deben distinguirse por su falsedad o su legitimidad, sino por el estilo con que son
imaginadas”. (Anderson: 1993, 24) Por otro lado, apunta Anderson, la nacién posee un
caracter limitado por el hecho de que se imagina con fronteras finitas independientemente
de la cantidad de habitantes que posea.

“Ninguna naciéon se imagina con las dimensiones de la humanidad. Los
nacionalistas méds mesianicos no suefian con que habrd un dia en que todos los
miembros de la humanidad se uniran a su nacién, como en ciertas épocas pudieron
pensar los cristianos, por ejemplo, en un planeta enteramente cristiano”. (Anderson:
1993, 25)

Mientras que Anderson concibe a la nacién como una “comunidad imaginada”, Ernest
Gellner, considera que el “nacionalismo no es el despertar de las naciones a la



autoconciencia: inventa naciones donde no existen.” (Gellner: 1964, 169.) Empero, el error
de Gellner radica en que equipara invencion con fabricacién y falsedad antes que con
imaginacién y creacion. De tal manera que la resultante es una idea de que existen
comunidades verdaderas que se yuxtaponen con ventaja a las naciones inventadas.

La nacidn, tengo que decir, no es un invento: el lugar en el cual se nace es un hecho en
cierto modo arbitrario, pero nunca un invento. Lo que si se llega a inventar es una serie de
caracteristicas que hacen a determinada nacién no sélo distinta sino superior o inferior a las
demas. Las naciones en la mayoria de los casos han creado -no siempre con apego a la
realidad- un pasado o incluso un destino que las coloca en posicion de superioridad con
respecto a las otras. Ello no significa, difiero de Gellner, que se inventen naciones; lo que
se inventa son rasgos, caracteristicas, etcétera, que hacen que una nacion se sienta distinta y
superior a las demas.

En una época en que el derecho nacional se enfrentaba con grandes posibilidades de éxito
al derecho divino, Renan es por demas claro al considerar como algo sagrado la voluntad de
la nacidén. Pese a ello, me parece que al considerar a la nacidn como una conciencia
construida sobre la base de los esfuerzos realizados en el pasado y aquellos que se
contempla realizar en el futuro, la nacién no resulta ser un producto tan reciente como el
mismo Renan afirma. Igualmente, la apelacion de Renan a la voluntad de la nacion para
constituirse como tal es muy meritoria puesto que invoca a un principio por demads
democratico. Victima de la época en que vive, Renan no pudo haber sido mas progresista al
enfrentar el derecho nacional al derecho dindstico. Sin embargo, la historia se encargaria de
demostrar que la voluntad de las naciones no siempre basta para que estas adquieran una
existencia politica.

La misma dificultad para delimitar el fendémeno del nacionalismo ha ocurrido dentro de la
teoria marxista a la que algunos autores le atribuyen el mayor fracaso historico en tal tema.
Lo cierto es que una cosa es Marx y otra muy distinta los marxistas: los austromarxistas
fueron la maxima autoridad en el tema en su momento. Para ser exactos, o hay una teoria
marxista general sobre el tema, pero hay abundantes trabajos en relacion que deben ser
estudiados. Es por ello también que en buena medida dichas cuestiones han sido eludidas
por los propios tedricos marxistas. El concepto nacion ha resultado una seria anomalia en la
teoria marxista y, precisamente por ello, se ha preferido evadir cualquier tipo de anélisis
posterior

“;Coémo entender de otro modo la incapacidad del propio Marx para explicar el
pronombre crucial de su memorable formulacion de 1848: El proletariado de cada
pais debe, por supuesto, arreglar cuentas ante todo con su burguesia nacional?
Como considerar el uso, durante mas de un siglo, del concepto burguesia nacional
sin ningun intento serio por justificar tedricamente la jerarquia del adjetivo? ;Por
qué es tedricamente importante esta segmentacion de la burguesia, una clase
mundial en la medida en que se define en términos de las relaciones de
produccion?”. (Anderson: 1993, 20.)

A decir de Salomon Bloom: “Si bien compartia opiniones corrientes sobre las aptitudes y
caracteristicas de ciertas naciones y razas, Marx no desarroll6 ninguna generalizacion sobre



tales caracteristicas, ni tampoco las consideré permanentes e inmutables”. (Bloom: 1975,
23.) Los usos —ambiguos ciertamente- que Marx y Engels hacian de estos distintos
conceptos pueden encontrar una justificacion logica por el contexto de la época (mediados
del siglo XIX o la época de las revoluciones burguesas): ;Quién podria en ese contexto
asegurar quién tenia en sus manos el poder del Estado? Segmentos de clase tan opuestos
como la burguesia y proletariado luchaban juntos para derrocar a los Estados monéarquicos
que, evidentemente, agonizaban, pero que aun no estaban completamente muertos. ;Era la
nacion burguesa, la clase proletaria o la nacion (insuficientemente detallada por Marx) la
que quedaria como sucesora en el trono estatal?

En una época que termina y otra que apenas empieza siempre resulta dificil —aun para los
espiritus mas licidos- descifrar qué parte del antiguo régimen moriria con la llegada del
nuevo y qué de lo novedoso en el flamante régimen moriria en el momento de sepultar al
que ya agonizaba. Entonces, es injusto criticar a la teoria marxista la insuficiencia con la
cual trat6 al fendmeno de la nacidn, pues tanto la nacidn como la clase social son dos tipos
de lealtades que tienen por objetivo superar una condicion de inferioridad o desigualdad
que bien puede ser politica, econdmica o hasta social.

El marxismo consideré que la lealtad a la clase social borraria cualquier tipo de pertenencia
o fidelidad nacional. A pesar de tales ausencias tedricas, es inapropiado pretender que en
medio del marasmo revolucionario el marxismo pudiera resolver contradicciones que no se
pueden insertar del todo en la contradiccion principal e irresoluble en la cual se basa la
teoria marxista. Luego entonces, nadie ha demostrado que Marx se equivocd respecto del
internacionalismo burgués, y menos ahora. La solucién al tratamiento del nacionalismo que
el marxismo ha hecho estd en abandonar el lenguaje categérico y concluyente sobre un
asunto que no se indagado y que sélo se apoya en algunas referencias que pueden ser
parciales.

Ernest Renan, por su parte, propone a la naciéon como un plebiscito diario. Pese a esto, no
es del todo correcto encuadrar a Renan —tal como lo hace Heller- dentro de la
<<determinacion subjetivista del concepto de pueblo>>. Aln cuando se restrinjan sus
concepciones [de Renan] a su célebre discurso de 1882, es imposible reducir la nacion a un
acto de pura y simple voluntad plebiscitaria ya que Renan hizo hincapié sobre el contenido
bajo el cual se lleva a cabo el plebiscito diario. Asi, Renan considera que la nacion tiene
dos componentes: la posesion comin de un vasto legado de recuerdos y el deseo de seguir
viviendo juntos, la voluntad de seguir resguardando la herencia que se ha recibido. “La
nacion, como el individuo —dice Renan-, es un largo proceso de esfuerzos, de sacrificios y
de abnegaciones”. (Renan: 1983, LXIII.)

La nacionalidad es entonces, para Renan, un sentimiento: es una alma y cuerpo. A la vez.
Renan acepta que las cuestiones geograficas tienen, ciertamente, una parte considerable en
lo que respecta a la delimitacion de las naciones, Sin embargo, estos elementos no pueden
ser considerados como delimitadores aprioristicos de las naciones. Dice Renan:

“No, la tierra no hace a una nacién en mayor grado que la raza. La tierra da el

substratum, el campo de lucha y de trabajo; ¢l hombre pone el alma. El hombre lo
es todo en la formacion de esa cosa sagrada que se llama un pueblo. Una nacion es
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un principio espiritual resultante de complicaciones profundas de la historia; es una
familia espiritual, y no un grupo determinado por la configuracion del suelo. Una
nacién es una alma, un principio espiritual. Dos cosas que, en verdad, tan sdlo la
hacen una, constituyen esa alma, este principio espiritual. La una esti en el pasado.
La otra en el presente”. (Renan: 1983, 36-37.)

La nacio6n en pasado, afirma Renan, es todo aquel cimulo de recuerdos; la del presente se
configura a través del consentimiento diario, del firme deseo de continuar viviendo juntos,
la voluntad de hacer valer aquella herencia que el pasado ha legado. La nacion, al igual que
el individuo, representa la desembocadura de ese largo rio de esfuerzos, sacrificios y
abnegaciones. El capital social, los hombres gloriosos, la gloria misma constituyen el
sustento de la idea nacional. La posesién en comin de una serie de glorias pasadas y la
voluntad de continuarlas y conservarlas en el presente conforman la base esencial para
llegar ser un pueblo. Los mismos avatares o derrotas sufridas durante el camino por la
nacion la consolidan mas aun que los triunfos, pues la derrota impone deberes y esfuerzo en
comun, Continia Renan:

“Una nacion es, pues, una gran solidaridad constituida por el sentimiento de los
sacrificios que se han hecho y de los que atin se esta dispuesto a hacer. Supone un
pasado, pero se resume, sin embargo, en el presente por un hecho tangible: el
consentimiento, el deseo claramente expresado de continuar la vida comin. La
existencia de una nacién es (perdonadme esta metafora) un plebiscito de todos los
dias, como la existencia del individuo es una afirmacion perpetua de vida”. (Renan:
1983, 38)

Es por esto —dice Renan- que la nacién no posee un mayor derecho que ¢l rey para decidir
sobre la pertenencia de alguna provincia. La provincia esta constituida, ante todo, por sus
habitantes; y son éstos los Gnicos capaces y legitimos para decidir.

“El voto de las naciones es, en definitiva, el unico criterio legitimo, aquél al que
siempre es necesario volver(...) Las naciones no son algo eterno. Han comenzado y
concluirdn. Probablemente las reemplazara la confederacion europea”. (Renan:
1983, 39.)

En sintesis -asegura Emest Renan- el hombre no puede ser el esclavo de su raza, lenguaje,
credo religioso o de cuestiones geograficas. Una conglomeracion de hombres sanos en
juicio y corazén dan lugar a una conciencia moral denominada nacién. “Esta conciencia
moral es legitima y tiene derecho a existir, en tanto pruebe su fuerza por los sacrificios que
exige la abdicacion del individuo en provecho de la comunidad.” (Renan: 1983, 40-41.)
Una vez que existe alguna duda sobre limites territoriales, con todo y lo que algunos
tedricos piensan sobre estas ideas francesas, son las naciones las que deben opinar.

La Europa occidental, prosigue Renan, desde la disolucion del Imperio Carolingio, aparece
dividida en naciones. Algunas de ellas han intentado ejercer un poder hegemonico sobre las
otras. Fracasados en su intento, los grandes Carlos V, Luis XIV y Napoledn, los demas no
podran lograrlo jamas. La Europa de entonces aparece, a la vista de Renan, un tanto mas
equilibrada que anteriormente: sus Estados varian de naturaleza y tamafio conforme el paso



del tiempo, pero es innegable que Alemania, Francia, Rusia, etcétera, seguirin siendo
histéricas pese a los avatares que encuentren en el camino.

“Entendidas asi, son las naciones cosa bastante nueva en la historia; no las conocen
en la antigiiedad; en ningun grado fueron naciones Egipto, China, la antigua Caldea.
Eran rebafios conducidos por un hijo del sol o por un hijo del cielo. La antigiiedad
clasica tuvo republicas y realezas municipales, confederaciones de republicas
locales, imperios; pero apenas si tuvo la nacion en el sentido en que nosotros la
entendemos. Atenas, Esparta, Sidon, Tiro, son pequefios centros de admirable
patriotismo; pero son ciudades con territorio relativamente reducido”. (Renan: 1983,
9-10.)

La dominacién romana, dura al principio, llegé al final de cuentas a ser amada por
beneficios que reportaba a los pueblos, a saber: pacificacion, orden y civilizacion.

“Pero un imperio doce veces mayor que la Francia actual no podria formar un
Estado en la acepcion moderna. Es la invasion germanica la que introdujo en el
mundo [europeo] el principio que mas tarde, ha servido de base a la existencia de
nacionalidades”. (Renan:1983, 11.)

En suma, se puede notar en estos autores mencionados una divergencia e incluso una
duplicidad en el uso de los términos esbozados. Renan, por ejemplo, pareciera que usara
indistintamente los conceptos patria, y nacion. Renan deja entrever que no pudieron existir
naciones al interior del Imperio romano por el simple hecho de que éste, dada su
inmensidad, no podia llegar ser un Estado tal como lo conocemos. El Estado, hay que
decir, no es condicidn necesaria para la existencia de la nacion: puede muy bien existir una
nacidn sin Estado (los judios y gitanos, por ejemplo). Por otra parte, a mi parecer, Renan
tiene el acierto de encontrar una genealogia de la nacién en el siglo V de nuestra era, lo cual
es ya un enorme avance con respecto a todos aquellos autores enlistados mas arriba y que
consideran a la nacion como un producto europeo de los siglos XVII y XVIIL

Es posible ver también que la mayor parte de los trabajos arriba referidos consideran que
los nacionalismos son producto ya sea de la Revolucién de Cromwell o de la Revolucion
francesa. Es cierto, por demas, que es durante estos procesos en donde se puede “imaginar”,
segun sea el caso, a la nacién inglesa o francesa moviéndose en contra de determinada
forma de dominacion. Empero, las teorias que establecen lo anterior como sustento olvidan
que las condiciones sociales, econdmicas y politicas que hacen posibles tales revoluciones
no son del todo peculiares de tales épocas. Por lo tanto, si consideramos que dichas
condiciones existian mucho tiempo atras, resulta que el nacionalismo y 1a nacién no nacen
con estas dos grandes revoluciones.

Los gérmenes del nacionalismo, es decir la exacerbacion de aquellas caracteristicas que se
consideran como distintivas de un colectivo nacional, aparecen una vez que las unidades de
representacion gentilicia se disuelven. Esto es, cuando las diferencias existentes entre ios
miembros de la gens se van haciendo cada vez mayores, trayendo como consecuencia una
situacion creciente de desigualdad no sélo social, sino también econdmica y/o politica.
Pero, atin aceptand sin conceder que la nacidén apareciera con Oliverio Cromwell y la



Comuna de Paris, ;Como, entonces, explicar la evidencia en textos tan antiquisimos como
la Biblia sobre la existencia de las naciones?

“He aqui como las naciones se fatigan por la nada, se extentan en provecho del
Fuego.” (Jeremias LI, 58.)

“Ustedes también tienen que amar al residente forastero, porque llegaron a ser
forasteros en Egipto.” (Deut: X, 19.)

En consecuencia, la aseveracion hecha por parte de muchos notables tedricos en el sentido
de que la nacién fue concebida, primero, por la Revolucién de Cromwell y, poco después,
por la Revolucién francesa no resulta, a mi juicio, del todo convincente. Lo que nace de las
grandiosas revoluciones de Cromwell y francesa no es la nacion —que ya existia~ sino la
existencia politica de la Nacion. Existe, pues, un concepto doble de nacién y de pueblo: el
pueblo durante los dltimos afios de vida del sistema consanguineo se dividio en dos
connotaciones: un pueblo politico (demos) y un pueblo étnico (etnos); igualmente la nacion,
en el sentido de una serie de rasgos culturales, fenotipicos, tradicionales, etcétera, que nos
distinguen a Nosotros de un Aquellos aparece mucho antes que la nacion en el sentido de
un actor o sujeto politico o de una distincion politica entre nosotros y aquellos.

Es, pues, en la Inglaterra del siglo XVII y la Francia del XVIII donde la nacion se subjetiva,
se hace actor politico. No existia otra manera para que la nacion cobrara existencia politica
¥y, en ese sentido se erigiera como soberana, es decir por encima de cualquier otro poder y
por debajo de ningun otro mas que de si misma, que dando muerte al Estado dinastico. De
ahi que proponga un concepto doble de nacionalidad y de nacion. La nacionalidad es una
identidad definida sobre la base de un criterioc que concibe como principal rasgo de
pertenencia la posesidn en comun de un lugar de nacimiento.

En efecto, “La palabra nacionalidad viene de nacional que viene de nacion; nacion procede
del latin natio, emparentado con nasci, nacer.”(Suratteau: 1965, 13.) De lo anterior se
desprende que el concepto nacion es también mucho mas antiguo de lo que cominmente se
considera. La nacidn, inicialmente, alude a un origen o lugar comun de nacimiento,
mientras que el origen del término patria, podemos decir que se deriva de paternidad o de
fratrias (subdivisiones de las tribus) de la antigiiedad clésica.

La nacion, asi, en tanto que proviene del latin natio (nacer) es ante todo aquél sitio donde
nace ¢l individuo. Por otro lado, la nacién politica que es un producto de los siglos XVIl y
XVIII europeos es la condicién politica que una nacidén y una nacionalidad alcanzan a
través de la posesiéon de un Estado propio. El individuo bajo el sistema de gens se
identificaba con su organismo politico al mismo tiempo que éste lo representaba. La
identificacion y representacién al interior de la gens permanecian en equilibrio: ninguno de
éstos conceptos eclipsaba al otro. Este mismo balance entre términos se va diluyendo en la
medida en que la representacion se hace menos directa. Asi, en ¢l Estado engendrado por la
Revolucion francesa y de Cromwell, la totalidad de unidades nacionales no se hallan
representados como tales en el Estado, sino que sus integrantes {inicamente encuentran
representacion como individuos, como ciudadanos.



En suma, las revoluciones cromwelliana y francesa generan la instauracidn politica de jure
de una nacion y su respectiva nacionalidad. Las dos gloriosas revoluciones resultan
entonces en la consagracion politica de una nacién y su nacionalidad. De ahi también que al
lado de la nacion politica existan una o varias naciones secundarias cuyos individuos, en el
mejor de los casos, solo se hallan representados en el Estado en cuestidn a través de la
figura del ciudadano. En este caso aquellos individuos que se consideran como miembros
de una nacidén secundaria incluida dentro de la territorialidad de un Estado (propio de la
nacion principal) no sentiran a dicho Estado como propio. Reitero lo dicho, durante las
revoluciones inglesa y francesa se gesta la consagracion politica de una nacién principal
frente a una o varias secundarias que también viven en la territorialidad del Estado francés
o inglés, segin sea el caso.

Por lo anterior, denomino nacién principal o primaria a aquella colectividad nacional que se
encuentra tanto representada como identificada con el Estado en cuestion. Mientras que la
nacion secundaria o subordinada sélo encuentra, en el mejor de los casos, representacion en
el aparato estatal a través de la figura de la ciudadania politica.

En realidad, después de la disolucién de la sociedad gentilicia, el demos o comunidad
politica nunca coincidira ya con la comunidad en su sentido étnico. Ese es el principal
problema, sobre todo, de las democracias contemporancas. De ahi también que considere
importante establecer la distincién entre pueblo politico y pueblo étnico. El primero resulta
ser la totalidad de individuos que poseen derechos politicos al interior de un Estado en
particular, mientras que el segundo es la totalidad de individuos que se encuentran reunidos
al interior de la territorialidad estatal. Por ello mismo cuando hago alusidn a una nacién en
su sentido étnico me refiero mas al conglomerado humano que posee una serie de rasgos
peculiares que a un conglomerado humano que guarda rasgos estrechos de parentesco. La
nacion en sentido étnico se diferencia, por otra parte, de la nacidn en su sentido politico,
pues ésta alude a aquella comunidad humana con rasgos muy especificos que se ha
subjetivado politicamente, es decir, que se ha asegurado un Estado propio.

De lo anterior resulta que el Estado se halla muy ligado a la nacién por el simple hecho de
que cuando ésta busca subjetivarse, en realidad estad buscando entrar en la esfera de la
politica, esfera por demas inherente al Estado. El Estado es el medio por el cual un ente
colectivo se subjetiva politicamente, se convierte en actor politico. El Estado es la
expresion politica de una nacion, es el mecanismo mediante el cual a la nacion le resulta
mas facil imaginarse como tal. Asegura Anderson:

“Habiendo llegado a la madurez en una etapa de la historia en la que incluso los mas
devotos fieles de cualquier religién universal afrontaban sin poder evitarlo el
pluralismo vivo de tales religiones y el alomorfismo entre las pretensiones
ontoldgicas de cada fe y la extensidn territorial, las naciones suefian con ser libres y
con serlo directamente en el reinado de Dios. La garantia y el emblema de esta
libertad es el Estado soberano”. (Anderson: 1993, 25.)

En efecto, el Estado post-revolucionario francés al tiempo que se erige en representante de

los ciudadanos convierte a éstos en responsables del mismo. Las Revoluciones de
Cromwell y francesa cantan al mismo tiempo el réquiem para el derecho dinastico y las
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alabanzas de inauguracién de! derecho y la autodeterminaciéon nacional. El caracter
soberano de la nacion proviene de que ésta es producto de una época (la Hustracion y la
Revolucion) en que se estaba luchando por la destruccién de la legitimidad dinastica.

La nacidn, vistas asi las cosas, ya existe antes de la revolucion cromweliana y francesa. La
interrogante de si es entonces la naciéon quien impulsa los principios republicanos y
revolucionarios aparece en este punto del andlisis. A decir verdad, ambas revoluciones
constituyen un momento dialéctico donde la nacién impulsa a los principios
revolucionarios. Pero la nacion francesa o inglesa buscara borrar las diferencias nacionales
desde el momento en que se subjetiva politicamente y da lugar, segin sea el caso, al Estado
nacional francés o inglés. De lo contrario ;cual seria la razén de las posteriores politicas
estatales de homogeneizacién lingiiistica, cultural o incluso racial, sino la existencia misma
de naciones distintas a aquella que se ha erigido un Estado propio?

La nacion, tal es mi definicion, es una comunidad susceptible de ser “imaginada” a través
de un conjunto de rasgos tales como lugar de nacimiento, tradicion, lengua, etnicidad,
vestimenta, etc., y que son considerados como propios y diferentes de los que conforman a
otra nacién. La nacion, vista de tal manera, es un conjunto de individuos que comparten una
serie de rasgos culturales, lingiiisticos, religiosos, fenotipicos, un lugar comin de
nacimiento, etc., y que tienen como objetivo una funcidén reciproca de unificacidn-
diferenciacién de la comunidad tanto en su interior como al exterior. Hay que hacer notar
que los rasgos que definen o dan origen a una nacién pueden ser muchos mas o muchos
menos que los enlistados. Ademds, los rasgos que cumplen esta funcién de diferencia-
similitud cambian a través del tiempo, lo importante en todo caso es la funciéon de
diferenciacidn-unificacidn que ciertos rasgos cumplen dentro de cierta identidad nacional.

Consecuentemente, una vez disueltas las unidades gentilicias, la situacion de desigualdad
entre los estratos que conforman un conglomerado nacional llegara a tal nivel que se hara
posible buscar un escape a todos los efectos que tales condiciones traen consigo. Un
recurso sera la exaltacion allende las fronteras de los rasgos distintivos de determinada
nacién. En otros términos, los rasgos caracteristicos determinada nacidén son exportados
mas all de las fronteras que configuran la territorialidad de tal nacidon. Es ello mismo lo
que conceptualizo como imperialismo. Este proceso permitird aliviar el sentimiento de
frustracion, producto de las condiciones de desigualdad interna, que algunos segmentos del
sujeto colectivo nacional en cuestion poseen.

Al momento que la identidad imperialista de determinada nacién se pone en practica, la
nacion imperial en su conjunto se olvida, aunque sea momentaneamente, de las condiciones
de desigualdad interna. El imperialismo borra entonces las diferencias entre las naciones
que viven al interior de una territorialidad estatal y exalta su unidad hacia el exterior. Este
uso del imperialismo como escape para los conflictos internos no es tampoco un rasgo
singular de los imperios contemporaneos puesto que, se verd, se puede encontrar en la
antigiiedad clasica.

En suma el imperialismo a lo largo de este trabajo serd considerado como: la exportacién

de esta idea de supremacia que se le otorga a los rasgos que definen la identidad de una
nacion en particular y de infravaloracion de la(s) otra(s). De ahi que todo aquél que esta
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afuera de las fronteras nacionales metropolitanas se encuentre en posicién de inferioridad
con respecto a aquellos que se encuentran dentro. Ejemplo de ello, especialmente en
Inglaterra y Espaiia, se diria de los in-sulares o pen-insulares.

La idea de supremacia o superioridad de una nacion sobre otra contiene entonces no sélo
los gérmenes del nacionalismo sino también los gérmenes de lo que en los siglos XVIII,
XIX y XX en Europa se verd como racismo. El racismo puede considerarse como una
ideologia que busca avivar los 4nimos o sentimientos de superioridad que en las masas
produce la posesion de determinadas caracteristicas raciales.

Si el racismo es un sentimiento exacerbado que los individuos poseen sobre la superioridad
de su raza, el nacionalismo resulta ser un sentimiento exacerbado que tiene como fin
principal conservar, preservar o incluso imponer los rasgos que se consideran como propios
y caracteristicos de la nacion. La combinacion de estos dos elementos, principalmente a
partir del siglo XVIII, producira tres tipos de nacionalismos, a saber:

¢ Nacionalismo metropolitano: Es el sentimiento de superioridad nacional que aplican los
Estados imperialistas principalmente con fines expansivos.

« Nacionalismo reactivo: Este tipo de nacionalismo propio de los Estados europeos es una
reaccion ante el avance de un nacionalismo metropolitano. Pero también se considera
nacionalismo con caracter reactivo a aquel caracteristico de las naciones europeas que
no poseen un Estado propio y que contemplan su posesion como la tnica manera de
preservar su identidad nacional ante el expansionismo nacionalista de las grandes
metropolis.

e Nacionalismo periférico: Este tipo de nacionalismo comparte con los nacionalismos
reactivos el hecho de ser un rechazo contra el imperialismo metropolitano. A diferencia
de los reactivos, este tipo de nacionalismo ocurre en las colonias europeas de Asia y
Africa. Se diferencia del nacionalismo reactivo en que busca preservar su identidad
nacional a través de un proceso de descolonizacion e independencia.

Como se puede entrever la raza tiene un importante nexo con la nacidn, pues si los
elementos culturales, étnicos, religiosos, etc., que sirven para delinear la identidad de una
nacion no bastan para diferenciarla y enaltecerla con respecto a las demas, en muchos casos
se aludira con tales fines al concepto raza como rasgo primordial de la nacién. La raza es
una identidad delineada por la posesidn, no siempre real, de supuestos lazos sanguineos
puros.

Se puede decir, en consecuencia, que el nacionalismo, el comunismo, el racismo, es decir,
los “ismos” politicos poseen en realidad una raiz comun entre si: la ideologia. Estos
movimientos son imposibles sin la existencia de una masa que se mueva con ciertos fines y
propdsitos. La ideologia puede ser definida de muchas maneras, sin embargo he optado por
hacerlo de la siguiente forma: “(...) un conjunto de creencias o ideas o incluso actitudes,
estrechamente relacionadas, caracteristicas de un grupo o comunidad”. (Plamenatz: 1983,
16.) La fuerza o el poder de la ideologia depende de su grado de extensioén o de difusion, es
decir de la cantidad de personas que conforman una masa dispuesta a moverse siguiendo
determinados principios ideoldgicos.



La ciudadania y la nacionalidad, por otro lado, no han adquirido un consenso sobre su
significado. De hecho, en la mayoria de los paises del continente europeo, la ciudadania se
puede otorgar ya sea en consideracion del derecho sanguineo o de tierra. De tal manera, el
término ciudadania no ha podido ser definido clara y extensivamente por ser un objeto
particular del derecho interno de cada Estado. En América y Europa occidental a menudo
se asocia nacionalidad con ciudadania. Sin embargo, en los paises occidentales existe la
tendencia a reemplazar el término ciudadano o ciudadania por nacional o nacionalidad. Asi,
un protocolo facultativo firmado en Austria en tomo a la adquisicién de la nacionalidad a lo
mas que se aproxima es a definir al ciudadano como un “término histéricamente
republicano contrario a la denominacién monarquica [de] subdito”. (Osmaficzyk: 1976,
223-224;764.)

En cuanto al concepto apatridia, aunque no es algo que se vaya a tratar durante el presente
trabajo, he de mencionar de paso que hace referencia a aquellas personas que por diversos
motivos han perdido su nacionalidad originaria y no han podido o no desean adquirir
ninguna otra. Es un problema que se incrementa después de los desplazamientos
migratorios de las dos mayores guerras y de la creacion de nuevos Estados independientes.
La situacion de apatrida es enormemente incdmoda, pues el apatrida esta supeditado a las
leyes del Estado donde radica, pero sin contar con ninguna clase de derechos ni proteccion
diplomatica. En teoria, el conflicto del apatrida —segin la Conferencia de la ONU
30/VII/61- deberia resolverse a través de una “nacionalidad unica que fuese idéntica en
todos los paises y valida para todos los Estados del mundo”. (Ozmaficzyck: 1976,76.)

En otro orden de ideas, la exigencia metodoldgica, hay que decir, de que todo problema
debe tener una base estrictamente empirica de comprobacion, a mi manera de entender las
cosas, ha obstaculizado el desarrollo de investigaciones en torno al fendomeno del
nacionalismo con todo o que el concepto per se implica. ;Qué es lo siente un individuo
cualquiera cuando se halla lejos de aquella tierra en donde nacio? ;Qué es lo que siente este
mismo individuo cuando ve ondear su bandera o escucha su himno nacional? En suma, en
tanto que el fendmeno nacional apela al sentimiento que provoca en el individuo la
pertenencia a un lugar de nacimiento, los requisitos de! empirismo cientifico no siempre
resultan susceptibles de cumplirse estrictamente cuando se lleva a cabo un estudio en torno
a las manifestaciones nacionales. No me opongo, sin embargo, a la rigidez del empirismo
metodologico, sino a que éste se establezca como una traba para todas aquellas ramas de
las Ciencias Sociales que, por su propia naturaleza, no resultan del todo susceptibles de ser
estudiadas con la rigidez empirica de algunas otras cuyo desarrollo estd mucho mas
consolidado.

Asimismo, ya lo dejaba entrever lineas arriba, me opongo a una definicién puramente
cuantitativa de los conceptos que giran en torno al hecho nacional. Ello en razén de que
considerar como naciones reales y viables Unicamente a aquellas que tienen una magnitud
considerable implica también dejar fuera o excluir a aquellas que si bien no pueden poseer
una extension lo suficientemente grande, si poseen rasgos culturales, lingiiisticos,
tradicionales, etcétera, capaces de otorgarles una identidad bastante delineada.

“Cabe agregar aqui que las minorias nacionales no estan determinadas ni fisica ni
cuantitativamente. La minoria nacional s6lo se determina en funcion del poder del
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Estado y no en términos absolutos; se determina a partir de una funcién concreta,
dada en relacién con el poder del Estado y en coyunturas politicas concretas
situadas en un pais concreto”. (Zoctizoum: 1992, 66.)

En breve, he tratado de hacer un bosquejo de las explicaciones que giran en torno a los
conceptos de nacidn, nacionalismo, nacionalidad, etcétera, evidenciando la disparidad
existente entre ellos.

Justificacion del estudio

Autores de la talla de Eric Hobsbawn consideran que el nacionalismo como fuerza histérica
esta en declive. Otros mas, como Verdu, argumentan que la Revolucioén, el Pueblo, la Raza
o la Democracia no proporcionan ya un punto de referencia verdaderamente fuerte para los
individuos de nuestro tiempo (Verdi: 2001, 22.). Los hechos, sin embargo, parecen
contravenir estas consideraciones. Lo que hay que establecer en estos aspectos es que
efectivamente hay un declive del nacionalismo como fuerza de cambio social, sobretodo
cuando éste se haya mezclado con métodos violentos de lucha politica o, mejor dicho, de
lucha terrorista.

En dichos casos, el nacionalismo tiene una corta vida. Otro caso muy distinto es el
nacionalismo como una via mediante la cual una nacion busca encontrar su subjetivacion
politica. Asi, se puede vislumbrar que la Raza, el Pueblo y la Nacién son conceptos tan
vivos como insuficientemente estudiados. Algo similar acontece con el Estado, mismo que
es considerado como rebasado en sus funciones tradicionales por los efectos de la
mundializacién. Al considerar de esta manera al Estado se olvida que éste no sélo es un
aparato de control econdmico sino la expresion politica de una nacién. El nacionalismo y el
Estado asi entendidos no estan en declive. De hecho, una buena cantidad de los conflictos
mas serios de nuestros dias posee una raiz nacionalista: se trata de movimientos
nacionalistas que buscan conseguir un Estado propio.

Por lo anterior, el tema del Estado-nacidn corre el riesgo de rezagarse con respecto a otras
esferas de las Ciencias Sociales si no se le aborda con profundidad y seriedad a pesar de las
limitaciones que el tema por si mismo implica. Es imposible —a decir de Nairn- llegar una
definicién completamente cientifica de los conceptos nacién y nacionalismo. Estoy de
acuerdo con €I, sin embargo, preferiria agregar que todavia no es del todo posible llegar a
ella. Una mayor elaboracion sobre los estudios que tienen por cebtro al Estado-nacional no
habra de realizarse, permitase la expresion, por generacién espontinea. He ahi -y puesto
que toda ciencia es acumulativa- la justificacién para emprender una tesis cuyo objeto
principal de estudio es el fenomeno estatal y sus diversas derivaciones.

Esquema de exposicién
Al trazar un origen del nacionalismo mucho mas antiguo de lo que hace la mayor parte de

los trabajos sobre el tema, se requiere evidenciar también un origen mucho mas afiejo de lo
que normalmente se atribuye a los conceptos Estado, nacidn, ciudadania y nacionalidad.



Para lograr lo anterior, en un primer capitulo se muestra la disolucion de los antiguos
mecanismos de representacion directa, pues es en dicho momento cuando surge una
sociedad lo suficientemente diferenciada para dar origen a la instauracién de un Estado.
Posteriormente describo los Estados imperiales que juzgo como mas representativos de la
antigliedad tratando de encontrar en éstos los elementos que son usados para definir la
identidad de un Nosotros frente a la del Aldgeno.

En esta misma descripcién de los imperios antiguos busco delinear la aparicion no solo de
la identidad de la nacidn, sino también de encontrar elementos que permitan hablar de la
existencia en ellos de un sentimiento exacerbado de los rasgos caracteristicos de la
identidad de la nacion. En pocas palabras busco localizar los rasgos propios de cada nacién
y algunos otros que demuestren la existencia de un sentimiento nacionalista aun en la
antigiiedad. En este mismo apartado contemplo también encontrar evidencias sobre el
hecho de que el imperialismo, al exportar el sentimiento nacionalista allende las fronteras,
ha servido ancestralmente para aliviar los conflictos nacionales internos de cada imperio o
metrépoli.

La comparacién entre las politicas de estos cuatro imperios también permitira demostrar
que los conceptos nacion, Estado, nacionalismo y, por supuesto, imperialismo, no son tan
recientes como a menudo se les considera. De hecho, el imperialismo siempre esta
vinculado con cierta idea de nacién y, por tanto, con la existencia de una nacién en su
interior. En los capitulos correspondientes a la era contemporanea describo como los rasgos
identitarios de una nacion, al ser exportados, dieron origen a diversos nacionalismos
reactivos tanto al interior del continente europeo como en las posesiones coloniales de los
imperios europeos en Asia y Africa. Igualmente, en estos apartados trato de enlistar una
serie de consecuencias del proceso de colonizacidn y descolonizacidén en Asia vy,
principalmente, en Africa. Esta primera mitad del trabajo estd construida y sustentada
principalmente con fuentes bibliograficas.

En la segunda mitad de este trabajo, asi, busco describir la responsabilidad histérica que
Europa tiene en el subdesarrollo del Continente africano, y las politicas que la actual UE
aplica en consecuencia. Igualmente, trato de explicar las politicas que actualmente
implemente la UE con respecto a los inmigrantes y los brotes de racismo y xenofobia
existentes en el continente. La segunda mitad del trabajo esta realizada principalmente con
datos hemerograficos recabados a lo largo de mas de un afio y busca especificar el manejo
que para con los grupos nacionales contemplan tanto la legislacion supranacional de la
Uni6én Europea, como las legislaciones nacionales de sus Estados miembros, que no en
todos los casos corren de manera paralela. En la segunda mitad de este estudio, pretendo
describir también los problemas que en materia de racismo e inmigracion tienen tanto la UE
como sus Estados miembros. He seleccionado al racismo y la inmigracién por considerar al
primero como movimiento caracteristico de sujetos colectivos que defienden de manera
violenta sus intereses; y al segundo como un movimiento de un sujeto colectivo que de
alguna manera considera que sus tntereses no se encuentran protegidos por un Estado en
particular.



GENESIS DEL ESTADO

“La distancia entre nosotros disminuy6 regularmente.
Cuando estuvimos a algunos pasos unos de otros,
los arabes se detuvieron”. Albert Camus: L’ etranger.

El origen de la nacién

En este apartado analizo la disolucién de los mecanismos de representacién directa o
gentilicia. Con ello pretendo delinear la aparicién del Estado a fin de demostrar que dicho
concepto posee una vastedad mucho mayor de la que generalmente se le atribuye. Al buscar
encontrar el origen del Estado, estoy suponiendo que éste aparece cuando hay necesidad de
consagrar de manera politica una situacién de diferenciacién entre los estratos que
conforman a la sociedad de aquel entonces (clases sociales, naciones, etc.) Es decir, cuando
trazo la génesis del Estado busco no sélo demostrar la antigiiedad de dicho concepto, sino
también demostrar que los movimientos nacionalistas tienen su origen en la situacién de
subordinacién e inferioridad de un conglomerado social con respecto a otro. De hecho,
considero que la nacidn nace cuando las unidades de organizacién gentilicia se ven
rebasadas por la complejidad societal.

La nacién es un conglomerado humano susceptible de ser imaginado a través de una serie
de elementos comunes. La nacién entonces resulta ser un conjunto de individuos que
comparten una serie de rasgos culturales, lingiiisticos, religiosos, fenotipicos, un lugar
comun de nacimiento, etcétera. Estos mismos rasgos tienen como objetivo unificar y
diferenciar tanto interna como exteriormente a los individuos que conforman al sujeto
nacional. Una vez que la unidad gentilicia de gobierno se ve rebasada por la complejidad
del tejido social, la nacién buscara crear un aparato politico capaz de organizar a la nueva y
mas compleja realidad social.

Cuando una determinada nacién es capaz de erigir un Estado propio, los rasgos que
configuran su identidad nacional llegardn a una posicién que la colocard por encima de
aquellas otras naciones que ain no han sido capaces de levantar un Estado propio. Asi
comienza también la génesis de ese sentimiento de superioridad-inferioridad que subyace
en toda nacién. No sdlo ello, la nacién y su Estado son formas de dipsomania que las llevan
incluso a concebirse -y a demostrarlo cada vez que es posible- como superiores con
respecto a aquellas otras naciones distintas con todo y que éstas hayan sido capaces de
subjetivarse a través del Estado, es decir, con todo y que hayan conseguido fundar su
propio Estado. Se trata, en suma, de la existencia o aparicién de un movimiento de corte
nacionalista, es decir de la exacerbacién de los rasgos constitutivos de una nacién en
particular. Este mismo sentimiento de inferioridad-superioridad de una nacién en ciertos
casos se exportara allende las fronteras trayendo consigo la aparicién del fenémeno del
imperialismo.
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Al igual que la complejidad social acabd por destruir los sistemas gentilicios, tarde o
temprano, cualquier nacion y su Estado seran objeto de estas mismas fuerzas. Si la nacién y
su Estado tienden a la auto-perpetuacion y, en cierto modo, a la homogeneidad, la sociedad,
por su parte, tiende a la diversidad y a la heterogeneidad. Por tanto, los elementos que
configuraron inicialmente la identidad nacional pronto se iran diluyendo al grado de ir
delineando la aparicion de naciones distintas a la que originariamente fundo al Estado.

Es de este modo como aparecen aquellas naciones que denomino secundarias, es decir
aquellas que no obstante estar incluidas dentro de una determinada territorialidad estatal y,
en algunos casos muy contados, poscer la ciudadania politica que aplica en tal Estado, no se
sienten plenamente identificadas con él. Se trata, en la mayoria de los casos, de grupos
nacionales cuyo lugar de nacimiento es distinto a aquel en el cual viven, pues en algunos
otros el problema no es el lugar de nacimiento sino la posesion de una identidad nacional
del todo distinta. (V.gr. Los judios y magrebinos en paises de Europa, etc.) Estas naciones
secundarias pueden, ya lo dije, poseer la ciudadania politica del Estado dentro del cual
viven y participar asi en los asuntos politicos. Sin embargo, el Estado en el cual viven estas
naciones secundarias es el Estado de aquellos que si nacieron dentro de la territorialidad
estatal. Estas circunstancias, en suma, provocan también un proceso de superioridad-
infertoridad al interior de las fronteras estatales.

Una vez que el sentimiento de subordinacién y superioridad subyacente a todo
nacionalismo ha llegado a cada rincén de las fronteras nacionales, no quedara otro remedio
que rebasarlas para seguir alimentando tal sentimiento nacional. Se opera asi la exportacion
de los sentimientos nacionalistas, pero a su vez se aligeran también en el ambito interno del
pais imperialista las tensiones internas entre las naciones secundarias y la principal. Es este
el momento que marca el nacimiento del fenomeno imperial, es decir la exportacién allende
las fronteras estatales de los rasgos que se consideran no s6lo como caracteristicos de una
nacién sino como superiores a aquellos que conforman la identidad de las otras naciones.
De hecho, el imperialismo es un momento en el cual la nacién toda -con todas sus
diferencias inherentes- llega a sentirse superior y dominante. No es s6lo un momento en
que se diluyen todas las diferencias nacionales, sino un instante en el que se alivian todos
los conflictos intra nacionales. El imperialismo asi entendido permite incluso que las
naciones secundarias atemperen ese sentimiento de ser o de igualarse a la nacion principal
en cuyo territorio se encuentran.

Hay que recordar, igualmente, que el nacionalismo de determinada nacién no es nunca lo
que realmente es, sino aquello que desea o aspira ser. Lo que es mas, la existencia de un
sujeto colectivo colonial dominado por el pais imperialista es un importante catalizador de
las desigualdades entre las naciones que éste integra internamente: la(s) nacion(es)
secundaria(s) que subsisten en el seno de la nacién metropolitana se sienten superiores con
respecto a las naciones que el dominio imperial subyuga mas alla de las fronteras
nacionales. La necesidad que la(s) nacidn(es) secundarias -al igual que cualquiera otra-
tienen de ser, de sentirse superiores o iguales, al menos, con respecto a la nacién principal
queda relativamente saciada con la politica imperialista.

La nacién entonces resulta ser esa serie de rasgos compartidos por una entidad colectiva
que logra unificarla hacia su interior y diferenciarla hacia fuera de las fronteras nacionales,
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esto es, con respecto a las demas naciones, aunque también la diferencian en su interior y la
unifican mas alla de las fronteras. Por otro lado, este proceso dialéctico de diferenciacion-
unificacién tanto interna como externa subyacente al concepto nacién implica una supuesta
supremacia de una determinada nacidn con respecto a otra, y viceversa. Es decir, el mismo
concepto de nacioén —y de nacionalismo, claro estd- trae consigo una intencioén de subyugar,
desmantelar y destruir a la nacién que se concibe como inferior por el simple hecho de ser
distinta a la propia. En efecto, si el imperialismo y €l nacionalismo estan tan intimamente
relacionados no puedo concebir una forma de separarlos ni en sus origenes, ni en su
evolucion y, menos aun, en sus consecuencias. En suma, considero que ambos términos
nacen al mismo tiempo y se refuerzan mutuamente.

De ahi el porqué de evidenciar la disolucién de las unidades gentilicias de organizacidn,
pues una vez que estas son rebasadas por distintas fuerzas aparecera una sociedad
crecientemente diferenciada y estratificada. La aparicién de esta sociedad mas compleja no
solo trae consigo la aparicion del Estado, sino ademas de la nacién. A decir verdad, el
concepto Estado se encuentra estrechamente ligado con el concepto nacion porque cuando
ésta busca la manera de subjetivarse politicamente en realidad esta buscando ingresar en la
esfera de la politica, esfera por demas caracteristica del Estado. (Vid. Akzin: 1968, 14.)
Dicho en otros términos, la incursién de la nacidn en la politica o la existencia politica de la
nacion se concreta con la posesién de un Estado propio de cierta nacion.

Antes de empezar con la transformacion de las antiguas organizaciones gentilicias tengo
que recordar que la clasificaciéon puramente cuantitativa de las unidades sociales de
convivencia humana: familia, tribu, fratia, gens, pueblo, ciudad, estado, nacién, Estado-
nacion, etc., resulta un tanto initil para los fines que este trabajo persigue. Lo importante en
el estudio de estas unidades socio-politicas no puede ser unicamente el numero que las
conforma, sino lo que existe detrds de ese numero de individuos, sus condiciones de
convivencia social y politica. Por tanto, una tipologia puramente cuantitativa de la nacion y
que por su simple namero le otorga un sfatus nacional a cierto ente colectivo, es casi como
afirmar que la progresiva division del trabajo inherente a las sociedades diferencia en grado
creciente las unidades sociales, sin hacer ninguna referencia al porqué de dicha
diferenciacién. Por otro lado, considerar que la nacién si y solamente si existe cuando ésta
ha alcanzado un niimero lo suficientemente significativo de miembros trae consigo la
exclusion de todas aquellas entidades que si bien no alcanzan dicho niimero y extension si
se conciben a si mismas como naciones.

Desde un punto de vista puramente cuantitativo, tengo que aceptar, la nacidn caracteristica
de los siglos XVII-XVIII no es ni con mucho la peculiar del aiio 600a. C. Lo mismo sucede
con el Estado romano con respecto al Estado contemporaneo. Las comunicaciones,
tecnologia, poblacién, comercio, etc., crecientemente complejas, implican no nada mas un
grado mayor en la especializacion de las funciones de los organismos politicos, del Estado
propiamente dicho, sino también de los sujetos colectivos que éste alberga en su
territorialidad. No obstante, tanto en estos como en aquellos existen elementos que
permanecen a lo largo del tiempo. Lo que realmente nos interesa en este apartado, por lo
tanto, es desentrafiar qué existe atras de dichas formaciones sociales. La alusion en torno a
que el Estado del siglo XIX posee una complejidad mucho mayor que el Estado feudal o
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del periodo clasico resulta mas que evidente. Paso entonces a evidenciar las fuerzas que
contribuyen a la desaparicion de los esquemas gentilicios en la antigliedad clasica

La antigua Grecia, en tanto fue la cuna de lo que actualmente conocemos como civilizacién
moderna, puede considerarse también como uno de los ejemplos mas antiguos y
representativos de la existencia de un érgano estatal.' La constitucién griega de la época
heroica contenia en si misma ain la antigua organizacion de la gens. Esta, sin embargo,
evidenciaba ya sintomas de decadencia o agotamiento. En efecto, al quedar consagrada por
las leyes la herencia de la fortuna a la muerte del padre por su hijo se garantiza también una
acumulacién de las riquezas al interior de las propias familias. Esta acumulacion en breve
conformaria un poder en esencia contrario al sentido de la gens. Asi, encontramos ya
gérmenes de una cierta nobleza de cufio hereditario y hasta de una monarquia durante los
ultimos dias de existencia de la gens.

En adelante se abandonaria la solidaridad de tipo comunitario caracteristica de la gens para
hacer de la riqueza el bien ultimo. Si los objetivos primigenios de la gens estaban
rebasados se requeria un nuevo organismo que garantizara o prtegiera a los nuevos valores
supremos, es decir que asegurara la propiedad privada, la acumulacién de riquezas y la
naciente division de la sociedad en clases y en segmentos nacionales. “Y esa institucion
naci6. Se invent6 el Estado”. (Engels: s/f., 87.)

Un gran numero, igualmente, de las primeras conquistas romanas poseia una enorme
influencia helénica y, por tanto, el Imperio romano puede considerarse no sélo como tal,
sino como un Estado con visién imperialista y, ese sentido, nacionalista. De hecho, las
estructuras de la gens, tribu y fratria griegas habian sido trasplantadas, con algunas
pequeiias diferencias al interior de aquello que con el tiempo llegaria a ser el Imperio
romano. La aparicién del Estado, romano en este caso, resultaba ser también el producto
del grado de complejidad a la cual habia llegado una sociedad basada en la estructura
gentilicia. La expansion comercial lo mismo que la afluencia migratoria socavaban y,
finalmente, destruyeron las unidades sociales y politicas romanas estructuradas sobre la
base de lazos consanguineos:

“El comercio maritimo en el Mar Egeo iba pasando -apunta Engels- cada vez mas
de los fenicios a los griegos del Atica. A causa de la compraventa de la tierra y de la
creciente division del trabajo entre la agricultura y los oficios manuales, el comercio

'La designacion que hago de Grecia como el origen de la civilizacién no es del todo arbitraria. He tomado
este trazo considerando la tipologia de Lewis Morgan: La Sociedad Antigua, en donde se establecen tres
estratos a través de los cuales ha transitado la humanidad: Salvajismo; Barbarie y Civilizacion. Esta ultima
principia en la Grecia antigua y se caracteriza grosso modo por la sustitucion de la familia sindidsmica por la
monogamica. La era civilizada, lo dice Morgan, comienza en la etapa gloriosa de Grecia. La sociedad romana
desde la fundacién de Roma guardaba una inmensa similitud con la estructura de la sociedad griega. Es por
ello que se le puede considerar como también como civilizada.
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y la navegacidon, muy pronto tuvieron que mezclarse los miembros de la gens,
fratrias y tribus”. (Engels: s/f, 87.)

El incremento del comercio y la navegacidn, asi pues, iban socavando progresivamente el
caracter y esencia misma de la gens al grado tal de que pronto tuvieron que mezclarse los
miembros de la gens, las tribus y la fratria. No solo ello, sino que rapidamente aparecieron
dentro del distrito de la fratria y la tribu habitantes que, ain siendo parte del mismo pueblo,
no eran considerados como parte de dichas corporaciones y que, en suma, resultaban
extrafios en su propio lugar de residencia.

“(...) va que cada fratria y cada tribu administraban ellas mismas sus asuntos en
tiempos de paz, sin consultar al consejo del pueblo o basileus en Atenas y todo el
que residia en el territorio de la fratria o tribu sin pertenecer a ellas no podia,
naturalmente, tomar parte en esa administracion”. (Engels: s/f, 87-88.)

Otra de las consecuencias de esta “transferencia” fue la segmentacién del pueblo en tres
clases distintas: los eupatridas o nobles; los geomoros o agricultores y los demiurgos o
artesanos. A la par de esta estratificacidn, se concedia exclusivamente a la nobleza la
capacidad para poseer cargos publicos. Esta estratificacion no se concreto, sin embargo, lo
importante es que ya presagiaba el nacimiento de segmentos sociales, pues en efecto ciertas
familias comenzaron a desarrollar sus privilegios mas allda de los intereses de la
organizacion gentilicia.

La llegada de estos habitantes sin derechos en los asuntos publicos fue de tal magnitud que
se hizo necesario adoptar la constitucién de Teseo, que traspasaba hacia una administracién
central, mas especificamente al consejo general residente en Atenas, los asuntos que hasta
ese entonces eran incumbencia de las tribus. Es decir, se empiezan a transferir
competencias administrativas que hacian de las tribus un mero objeto administrativo al lado
de un nucleo central. Si antes la tribu se subjetivaba politicamente, es decir ejercia un
dominio politico dentro de su dominio territorial, con la aparicién de la constitucion de
Teseo, el dominio territorial de la tribu resultaba manejado por el dominio politico del
aparato estatal central.

“Los atenienses fueron, con esto, mas lejos que ninguno de los pueblos indigenas de
América: la simple confederacion de tribus vecinas fue remplazada por su fusién en
un solo pueblo. De ahi nacié un sistema de derecho popular ateniense general, que
estaba por encima de las costumbres juridicas de las tribus y de la gens. El
ciudadano de Atenas recibié como tal derechos determinados, asi como una nueva
proteccion juridica incluso en el territorio que no pertenecia a su propia tribu”.
(Engels: s/f, 88. Cursivas mias.)

Una vez que las unidades de organizacién gentilicia resultaron rebasadas por la
complejidad del tejido social, el Estado, nacido en consecuencia, tendria que sancionar tales
privilegios y diferenciaciones. La antigua sociedad gentilicia se mostraba entonces
impotente, rebasada en su intento por controlar a una nueva sociedad mas compleja,
mayormente diferenciada y estratificada. Es decir, aparece una sociedad con grupos, clases
sociales, naciones, intereses enfrentados y hasta contradictorios.
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“El Estado -argumenta Krader- es un elemento que hace mas complicada la
organizacién de la sociedad, un factor que actiia en dos sentidos: por una parte, su
presencia es un exponente de que la sociedad en que se da ha llegado a tener una
organizacion compleja; por otra parte, el proceso de transformacion del Estado es un
medio para iniciar el periodo de transicion hacia una sociedad compleja. Es decir,
mediante el proceso de formacién del Estado se crea una sociedad mas compleja”.
(Krader: 1972, 14.)

La complejidad societal a la que hace alude Krader trae consigo también una creciente
estratificacion de los elementos que se encuentran insertos en la sociedad, a saber:
naciones, clases, etnias, etc. El desbordamiento de las unidades constituidas con la base del
sistema gentilicio inicia también el transito de esquemas de representacion directa hacia
mecanismos indirectos. Esto mismo conlleva a la apariciéon de unidades social-politicas
(naciones, clases, extranjeros, grupos minoritarios, etc.) que no hallan una representacién y
menos aun una identificacion en el organismo estatal. Es decir, entidades que, en cuanto
tales, no pueden actuar de manera politica, entidades no subjetivadas politicamente.

La colectividad de Nosotros y del Otro

Este desfase entre dos 0 mas entidades colectivas, una identificada y representada con el
Estado al lado de otra que no puede actuar politicamente a través del aparato estatal
produce la aparicién de una Nacién politica (con mayusculas) que individualmente borra
las diferencias existentes entre la naciéon principal y otra(s) secundaria(s) o minoritarias. En
otras palabras aparece una nacién que encuentra su propia subjetivacién en el aparato
estatal y que a la vez considera a éste como propio. Al lado de esta nacién principal se
encuentran otra u otras que carecen de tal condicion. Valga un ejemplo: durante la época
del Imperio romano, la figura del ciudadanc romano eliminaba, en principio, las diferencias
politicas existentes entre todos los individuos pertenecientes al cuerpo politico o Estado.
Sin embargo, la creciente estratificacion social a la cual habia llegado la sociedad romana
traia consigo no solo la aparicion de un individuo considerado como extrafio por tener un
lugar de nacimiento distinto a la ciudad de Roma, sino también la existencia de una nacion
principal al lado de otra u otras secundarias.

Se trata ya de un proceso de diferenciacion-subordinacion capaz de lograr que un nimero
determinado de individuos (de la nacién principal) no sélo se hallen representados como
ciudadanos en el Estado en cuestion sino que, ademds, se encuentren identificados,
subjetivados, plenamente en él. Mientras tanto los individuos que poseen otra nacionalidad
pueden, en el mejor de los casos, poseer la ciudadania romana; mas, en tanto dichos
individuos pertenecen a un distinto origen nacional, a una nacién distinta, estaran en una
posicion de inferioridad con respecto a aquellos nacidos en Roma.

El Estado imperial romano es, politicamente, el imperio de los ciudadanos romanos. En
igual sentido, el Imperio romano es, étnicamente, el imperio de los individuos nacidos en la
ciudad de Roma. En resumen, un individuo no nacido en Roma estard representado ante el
aparato estatal en cuanto ciudadano romano, mas no como un individuo cuyo origen étnico
es distinto al romano, es decir en tanto miembro de una nacion distinta a la romana.
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Tenemos también que aceptar que el criterio del nacimiento en Roma es discutible, pues es
cierto que una vez que la etapa de expansionismo romano comenzo, los hijos de romanos
nacidos en lugares tan lejanos como la India seguian, a pesar de ello, siendo romanos. Pero
también es muy factible afirmar que los hijos de romanos nacidos fuera de Roma adquirian
la nacionalidad y ciudadania romana en razén del lugar de nacimiento de sus padres, es
decir, de Roma. Lo que es mas, los recién nacidos fuera de Roma, ciertamente, no adquirian
la nacionalidad propia del suelo en el cual habian nacido, pero si adquirian la propia del
lugar del nacimiento, Roma, de sus progenitores.

Por otra parte, se puede afirmar que desde los tiempos de la Primera Guerra Pinica (264-
261 an.e.), el Estado romano comenzaba a identificarse con la nobleza (Ejemplos
posteriores de esta identificacion de un sector social con el Estado los encontramos también
en el Estado de la nacion burguesa, el Estado de la nacidn serbia o turca, etcétera). En pocas
palabras, la aparicién del Estado, una vez rebasada la estructura de la gens, evidencia la
aparicion de una sociedad mas diversa y conflictuada, pero ademas, dentro del Estado, se
opera la representacion a través de la figura del ciudadano de todos los individuos nacidos
dentro de su territorialidad, pero solamente una nacién (de tantas que existen dentro del
territorio estatal), aquella a la que denomino nacién principal es la que encuentra tanto su
identificacién como su representacion con el Estado.

En sintesis, aun durante la antigiiedad clasica existia una nacion principal que gozaba tanto
de identificacion como de representacion en el interior del aparato estatal al lado de otra u
otras naciones secundarias que se encontraban representadas, en el mejor de los casos, bajo
la figura del ciudadano, pero que no estaban identificadas con el Estado. De igual modo,
podemos encontrar identidades nacionales que, por el simple hecho de estar formadas por
extranjeros (esto es por ser distintos a un Nosotros colectivo) no se hallan ni representadas
ni identificadas en el aparato estatal en cuestion.

Los dos pueblos: pueblo politico (demos) y pueblo étnico (etnos)

De manera paralela a lo anterior, también se opera la aparicion de un pueblo politico
distinto del pueblo en su sentido étnico, es decir caracteristico de las sociedades tribales o
basadas en el parentesco sanguineo. En las unidades sociales-politicas de caracter gentilicio
habia una coincidencia entre estos dos conceptos del pueblo. En otras palabras, en las
unidades gentilicias lo que actualmente conocemos como un pueblo politico (demos)
coincidia con la extensién del pueblo en su sentido sanguineo o étnico (etnos). Esta
separacion y distanciamiento entre pueblo étnico y pueblo politico comenzara una vez que
la unidad sociopolitica gentilicia se vea rebasada por la aparicion de ciertos sectores cuyos
intereses no coinciden con aquellos con los cuales se regia la gens. La division entre pueblo
étnico y politico se origina también cuando la gens se ve “contaminada” por individuos
distintos a los “propios”.

En suma, el sistema gentilicio tenia como caracteristica clave la coincidencia entre el
interés colectivo y el individual. No existia diferenciacién entre ambas figuras: el interés
del individuo era, al mismo tiempo y reciprocamente, el interés de la gens. Si bien es cierto
que en todos los individuos, al igual que en los entes nacionales existe una necesidad de
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igualdad y diferenciacidn, el problema sobreviene cuando alguna de ellas se establece por
encima de las demas. Es lo que sucede con la aparicion del Estado, que evidencia no nada
mas la complejidad a la cual ha llegado la sociedad, sino el dominio politico y social de
alguna clase, sector, nacion, etcétera, sobre las otras. Es decir, la aparicién del Estado
resulta ser también la aceptacion politica de estas condiciones de desigualdad que tienen
cabida al interior de un ente colectivo. El Estado aparece entonces para sancionar una
situacioén de desigualdad que puede ser tanto social, como econdémica y/o politica y que
subyace en el conglomerado humano inserto dentro de una determinada territorialidad. Es
en estas condiciones de desigualdad, por lo tanto, en donde se hallan los gérmenes de los
movimientos de reivindicacion social, politica, econdmica y nacional.

La aparicion del Estado es también la coronacion o subjetivacion politica de cierta nacidn.
Entonces, pueden existir naciones sin Estado (como los judios o gitanos) més no un Estado
sin nacidn en su sentido étnico. Si el abate Sieyés en el siglo XIX consideraba que habia
una coincidencia entre nacién y pueblo o “tercer estado” es porque estaba apelando a la
unica forma de legitimidad politica capaz de oponerse y derrotar en ese momento a la
legitimidad de los principes. Es decir, el derecho nacional versus el derecho dinastico. Pero
€s0 no necesariamente implica que la nacion no existiera durante la época del dominio del
Estado monarquico y aun antes. Emest Renan, con todo y su pronunciado ideal
aristocratico, considera que: “(...) quien lo ejerce [el poder monérquico] no es un simple
delegado del pueblo. [Pero gobiema] con el oido aplicado a las entrafias del pueblo
mismo”. (Renan: 1983, LIV.) Lo que el abate era incapaz de ver es la existencia de dos
pueblos: el étnico y el politico.

El pueblo, entendido como el demos, tiene como caracteristica fundamental el ser un ente
colectivo cuya identidad estd garantizada por la unidad politica. Mientras tanto, el pueblo
en su sentido étnico (proveniente del griego ethnikos o eythnos, pueblo.) hace alusién
también a un conglomerado humano cuya identidad no esta garantizada por su unidad
politica sino por rasgos sanguineos, costumbres, lengua, etc. Una vez que se disuelven las
unidades politicas gentilicias el pueblo politico no coincide ni en tamafio ni en posicidén con
el pueblo étnico. Esta situacion de inferioridad y subordinacion es el origen, ya lo he dicho
lineas arriba, tanto de los movimientos de reivindicacion nacional o social como de los
secesionistas y/o autonomistas. Pero ademas, tal situacion es también el origen de los
nacionalismos estatales que, de acuerdo con lo que hemos dicho, no son tan modernos
como se afirma.

El desdoblamiento de estos dos términos se puede evidenciar en la antigua Atenas, donde
se transformaron los antiguos organos de la constitucién gentil en 6rganos administrativos
del Estado con una “fuerza publica” armada y al servicio de la propia administracion estatal
y que podia muy bien ser movilizada contra el pueblo, es decir, una fuerza piblica que
“usurpaba el lugar verdadero del “pueblo en armas” que habia creado su autodefensa en la
gens, las fratrias y las tribus”. (Engels: s/f, 87.) Es decir, una vez que las unidades
gentilicias desaparecen podemos ya testificar la aparicion de dos pueblos, a saber: uno, el
politico, que se arroga, mediante la usurpacidn, la representacion del pueblo verdadero, del
pueblo en sentido étnico. El pueblo en su connotacién étnica, en adelante, ya nunca
coincidira con el pueblo en su sentido politico. Es decir, una vez que aparece el Estado,
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siempre existira un conglomerado social o nacional bajo una condicion de desigualdad ya
sea social, econdémica, politica, etc.

Resumiendo, en este capitulo hemos evidenciado que la extincion del sistema gentilicio
trajo consigo la llegada de segmentos sociales y nacionales lo suficientemente
diferenciados entre si. Este grado de diferenciacién al cual habia llegado el tejido social en
aquella época es lo que hace posible la instauracion del Estado. La llegada de éste 1iltimo
evidencia, ademas, la existencia de un ente nacional que encuentra su expresion a través del
Estado. El Estado, entonces, actia como un dispositivo mediante el cual la nacién cobra
plena conciencia de su existencia. Pero, la aparicion del Estado solamente puede resultar
una vez que la diferenciacion societaria es tal que resulta posible encontrar en ella a un
conglomerado de individuos que comparten entre si un mismo lugar de nacimiento al lado
de otros cuyo origen nacional es diferente, pero que comparten con los primeros una misma
territorialidad.

La aparicién del Estado trae consigo también, el surgimiento de una nacién principal al
lado de una o varias naciones secundarias. Este hecho provoca un proceso de superioridad
de la nacién principal hacia las naciones secundarias. El proceso habra de desembocar
posteriormente en la aparicion de una politica imperialista, lo cual se tratara en el siguiente
capitulo.
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NACIONALISMO E IMPERIALISMO EN LA ANTIGUEDAD

“Se mofara un extranjero de nuestro reing?”
(Virgilio: La Eneida.)

La antigua Atenas

En este capitulo pretendo describir el hecho de que, después de la desaparicion de las
unidades gentilicias, la identidad de un Nosotros frente a la de los Otros aparece cada vez
mejor delineada. Ademas, pretendo establecer el tratamiento que el imperio ateniense
otorgaba tanto al Otro interior como exterior, es decir a las naciones secundarias contenidas
en la territorialidad ateniense como a los miembros de sus conquistas. Lo que contemplo
encontrar es alguna evidencia sobre la existencia de los siguientes elementos: Un
sentimiento de superioridad por parte de los imperios de la antigiiedad, y una exportacion
de estos sentimientos fuera de las fronteras. En suma, busco hallar estos elementos con el
fin de demostrar que ain en los antiguos imperios existia un sentimiento nacionalista e
imperialista.

Pero antes que cualquiera otra cosa, habra que explicar porqué considero a la Grecia clasica
COImo un imperio42 En consecuencia, he de decir que, ciertamente, la Grecia antigua era una
ciudad-Estado. Pero también hemos de aceptar que era una ciudad-Estado con
innumerables peculiaridades, entre ellas una muy especial capacidad de mando y de poder.
De esta manera, Grecia, con todo y haber sido una ciudad-Estado, fue capaz de someter,
dominar y mandar sobre sus innumerables conquistas. Si consideramos que la palabra
original imperium coutiene los significados generales de mando y de poder, y que
especificamente denota la capacidad de mandar, entonces, Grecia puede considerarse como
un imperio ya que implement6é gran parte de las caracteristicas de los imperios mis
reconocidos. Ciertamente, no todo Estado es un imperio, pero Grecia tampoco fue una
ciudad-Estado como cualquicra otra.

Igualmente, considero que imperio e imperialismo conllevan necesariamente una idea de
dominio. El universalismo ¢ incluso el cosmopolitismo mas puro implican un afan de
dominacion de aquellos considerados como diferentes a nosotros y a nuestras costumbres,
los Otros. “Su significado {del imperialismo] se amplioé para incluir los territorios y las
poblaciones sujetas a un poder dominante”. (Lichtheim: 1973, 33.)

Entonces resulta que ain bajo el esquema cosmopolita de los imperios antiguos, existia una
idea de dominio. Una vez que esta idea de dominio por parte de un Estado se amplia hasta
llegar a incluir otros territorios, se necesitara también una argumentacién que permita tal
expansionismo. Esta justificaciéon sera proporcionada por una exaltacion de los rasgos
propios de la nacién imperial. De esta manera, el imperio se reviste de una logica que le

2 Vid, Pietrie: 1995, 37-40 p, sobre la transformacion de la liga ateniense en imperio.
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permite exportar y hasta imponer los elementos propios de la nacidén imperialista. Se opera
entonces ese nexo entre nacionalismo e imperialismo.

El nacionalismo e imperialismo en la antigua Grecia se iran haciendo mads evidentes en la
medida en que los principios basicos del sistema gentilicio van desapareciendo. Es decir,
durante los primeros afios de su existencia se puede ya localizar bastante bien esa constante
de la cual habldbamos mas arriba: el dominio, la subordinacién y el sobajamiento que un
ente colectivo implementa sobre otro. Este mismo proceso de subordinacion se encontrara
también en el tratamiento que el imperio hacia de sus conquistas, las cuales en ciertos
casos, victimas del dominio, tuvieron que optar por la secesion.

Esta situacion de superioridad-subordinacion genera también una dislocacién en el interior
de una entidad colectiva a la que poco interesa denominarla como nacién, tribu, gens, clase
social, etc. Lo que en verdad importa es el hecho mismo que provoca esta situacién de
dislocacion, y que constituye el germen de la mayor parte de las luchas que han acontecido
en la historia, a saber: la disoluciéon de los mecanismos de representacion directa
caracteristica de las sociedades gentilicias que, a su vez, trae consigo un enfrentamiento
abierto entre la identidad de Nosotros y la de los Otros. Pero veamos la evolucion de esta
serie de circunstancias del Imperio griego.

La prolongacion mas meridional dentro de la mas oriental de las tres peninsulas europeas,
Grecia, estaba en una inmejorable posicion tanto para recibir las ideas provenientes de
Oriente, como para ejercer las propias. En la época del dominio aristocratico y, poco mas
tarde, cuando éstas empiezan a ceder el lugar a las instituciones democraticas (1100a. C.)
el mundo griego comienza a mostrar una extraordinaria actividad colonizadora, la cual se
extendia hasta las costas mas remotas, mismas que se¢ iban cubriendo de establecimientos
helénicos. Las razones de la expansidn imperialista griega son multiples, entre ellas hay que
destacar el crecimiento comercial y de las empresas maritimas, ademas del descontento
politico que impelia a muchos a buscar una mejor fortuna allende los mares.

El periodo de la colonizacién griega corre de los afios 750-600 a.C., y se extendi6é por
cuatro regiones: 1. - La Propontide (Mar de Marmara) y el Euxino (Mar Negro). 2. - el
Egeo noroccidental. 3. - el Mediterraneo occidental, especialmente Sicilia e Italia. 4. - la
costa norte de Africa. La extension del Imperio griego llegd a tal nivel que el pueblo
politico, esto es el pueblo que gozaba de derechos politicos al interior del Estado ateniense,
Hegaria a su vez a ser muy reducido en comparacion con el pueblo en su totalidad, es decir
con todo los individuos que vivian dentro de la territorialidad del imperio. He ahi, entonces,
una primera desigualdad entre los derechos de los cuales gozaba el pueblo en su
connotacion politica (demos) y de los cuales carecia buena parte del pueblo en su
aseveracion étnica (ethnos).

La democracia griega
La grandeza griega, por otro lado, muy a menudo opaca la relacién que el Estado ateniense

o espartano mantenian con sus habitantes. Lo cierto es que la democracia griega ha sido
magnificada mas de lo que propiamente le corresponde. La misma nocion de “pueblo”
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esconde una verdad no siempre aceptada: efectivamente las raices etimoldgicas de la
democracia (demos = pueblo; kratos = gobierno o autoridad) hacen pensar que el pueblo en
su totalidad gobernaba y hallaba su representacion politica al interior del Estado ateniense o
espartano. Esto es, se puede llegar a creer que en Grecia el pueblo en su totalidad se
encontraba tanto identificado como representado en los organos politicos del Estado. El
mas craso error al estudiar la Grecia antigua radica en aceptar la democracia de una manera
literal, pues ello empuja a olvidar ;qué es lo compone a un pueblo?, o jquiénes componen
al pueblo?

“Los griegos daban por sentado que los atenienses, los corintios, los espartanos y los
demas habitantes de otras tantas ciudades-Estados de sus territorios constituian cada
uno de ellos, “un pueblo” con derecho a gozar de autonomia politica. En cambio, si
se consideraban a si mismos (los helenos) como un pueblo diferenciado por su
lenguaje y su historia, no s¢ consideraban “un pueblo”, vale decir, como un grupo
de personas en el sentido politico, vale decir, como un grupo de personas que en
rigor deberfan autogobernarse en el seno de una tnica entidad democrética”. (Dahl:
1993,11-12))

La democracia griega no era griega propiamente dicho, sino ateniense, corintia, espartana,
etc. Por otra parte, el pueblo (étnico) en su totalidad no coincidia con el pueblo politico, es
dectr, con los individuos que contaban tanto con una representatividad como con una
identificacion en el aparato estatal. La situacion que el pueblo espartano guardaba con
respecto al Estado puede observarse bien en el siguiente listado:

a) Los espartanos o ciudadanos plenamente cabales y unicos elegibles para los honores y
oficios de caracter pablico.

b) Los periecas (los que moraban en tomo a la ciudad), que guardaban una posicion de
inferioridad, sin legar al servilismo. Eran, pese a todo, descendientes de los primeros
habitantes del territorio. Por ello mismo a los periecas después de las conquistas se les
concedié una libertad ilimitada. Se encargaban de realizar el comercioc u ofras
actividades prohibidas a los espartanos.

c) Los ilotas eran sin mas un estrato que estaba adscrito al suelo, mismo que debian
cultivar dandole un pago a sus amos. Eran brutalmente tratados, por lo cual constituian
el sector mas proclive a la insurreccidn.

Algo muy similar a lo anterior acontecia con el Estado ateniense, en donde la poblacién
libre se dividia en tres clases: los eupatridas o nobles; los georgi o agricultores
terratenientes, y los Demiurgos que eran los encargados de trabajar en el comercio y
negocios. Ademas de los ciudadanos libres existia una clase, que al no poseer tierras, se vio
en la necesidad de cultivar las de los nobles conservando para si una sexta parte del
producto. Por supuesto, en ambos casos hay que considerar al estrato formado por los
esclavos.

La republica de Atenas hacia los comienzos de la séptima centuria era, pues, una
aristocracia de nacimiento. De modo que para la primera.mitad de dicho siglo, el
incremento del comercio motivo el auge de una clase hasta entonces excluida de los
manejos gubernamentales. Por otro lado, la sustitucion del sistema de trueque por el dinero
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afectd gravemente a la poblaciéon mas modesta que pronto comenzo a endeudarse con los
especuladores de la riqueza. Asi las cosas, para la época de Solén, el grado de
diferenciacion entre los sectores de la poblacién ateniense propiciaria la inminencia de la
revolucion social y de unos cuantos conflictos entre el imperio y sus posesiones al grado tal
de que algunas de éstas optarian por la ruta secesionista.

Relaciones externas de Atenas y Esparta.

En el ambito externo, esto es, la relacién que Atenas y Esparta guardaban con los territorios
vecinos, se puede afirmar que para la segunda mitad del siglo VI se levantaban ya,
sobretodo en el 4rea asidtica, grandes imperios que habian de competir entre si. Para
entonces, se experimentaba también un crecimiento de Esparta a costa de las ciudades
rivales tales como Tegea y Argos, mismas que tuvieron que hacer a un lado sus diferencias
con tal de hacer frente a la amenaza de un dominio griego cada vez mayor. De este modo:

“A fines del siglo [VI] encontramos a los principales Estados peloponesios
organizados en una elastica confederacion bajo la jefatura de Esparta, quien por
todas partes presta apoyo a las oligarquias contra los ideales democraticos, los
cuales a su vez buscan el amparo de Atenas”. (Pietrie: 1995, 28.)

Si bien en algunos momentos, las ligas o confederaciones griegas brindaban proteccion a
las ciudades que las conformaban, para la segunda mitad del siglo V los Estados libres eran
casi obligados a ingresar en las ligas atenienses. Mientras que para aquellos que desearan
desembarazarse del dominio también se practicaban diversos castigos, tales como el
bloqueo.

“La secesion de Naxos y Tasos [siglo Va. C.] es indicio de la accién opresora que
Atenas gjercia ya sobre sus pretendidas aliadas. Su politica consistié en transformar
las contribuciones de barcos en contribuciones de dinero, y poco a poco su
interferencia se atrevio a los asuntos interiores de los paises aliados.” (Pietrie: 1995,
37)

No se trata de negar la grandeza de la Grecia. El Imperio, caracteristica que jamas se ha
logrado repetir a tal grado en la historia, logré instaurar entre las diversas polis agrupadas
en las diferentes ligas —tales como la de Aetolia que, a diferencia de ligas realizadas en el
siglo Vla. C., en realidad eran ya federaciones- igualdad de derechos entre ellas o incluso
una doble ciudadania para buena parte de sus habitantes. El deseo cosmopolita de Grecia, a
pesar de que los principios entre hegemonia y autonomia nunca llegaron a una completa
armonia, resulta incuestionable:

“La ciudadania de la liga otorgaba a los ciudadanos de cada uno de sus estados
miembros plenos derechos ciudadanos, no sélo los derechos privados para tener
propiedades o contraer matrimonio, sino ademas los derechos esencialmente
politicos (...) dentro de todo el territorio de la liga, es decir dentro de todos los
estados miembros (...)”. (Ehrenberg: 1960, 127.)
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No obstante lo anterior, la ciudadania tnica o doble tuvo siempre un caréacter restringido,
pues se requerian miiltiples requisitos para obtener la ciudadania plena tales como los
ingresos. Lo anterior en una sociedad estratificada como la griega significaba que una
buena parte de la poblacion nunca llegé a gozar de la ciudadania en dicha forma. De
hecho, uno de los requisitos bésicos para obtener la ciudadania al interior de toda la liga era
ser ciudadano de cualquiera de las polis congregadas, circunstancia que, como vimos mas
arriba, tenia mas bien un cardcter limitado y que nunca logré subsanarse. La totalidad del
pueblo, en suma, a pesar de la grandeza politica griega nunca llegé a coincidir con el demos
o pueblo politico.

Clase y nacién en Grecia

Entre sus multiples repercusiones, la constitucion de Teseo trajo consigo la division del
pueblo ateniense en tres clases: eupétridas o nobles, los gedmoros o cultivadores de la tierra
y los demiurgos o artesanos. Por otro lado, las reformas otorgaban a la flamante nobleza -
sin tener en cuenta a la gens, fratria o tribu- el derecho exclusivo para ejercer los cargos
publicos. Lo que se deja ver aqui es la aparicién de un grupo de familias ricas y poderosas
que, fuera de la gens, empezaban a constituirse como clase privilegiada, y la aparicion de
un Estado que sancionaba dicha situacion de desigualdad. La autoridad de esta aristocracia
se incrementaria muy pronto hasta llegar a un extenso poderio hacia el afio 600a. C. Para
entonces el antiguo basileus o jefe militar elegido, muy probablemente por el pueblo o por
los érganos representativos de éste, el dgora o el consejo, habia desaparecido y en la
cuspide del Estado se erigieron arcontes o magistrados extraidos del seno de la nobleza.

Paralelamente, el sistema monetario penetré en la vida tradicional. El nuevo sistema
monetario no tardaria mucho en eliminar lo que ain quedaba de la organizacion gentilicia.
Antes de la aparicién del primero, “(...) las condiciones de existencia del pueblo se
correspondian con la constitucion de la gens”. (Engels: s/f, 89.) Después de la irrupcion del
sistema monetario, las condiciones y la extension del pueblo griego rebasaban con mucho
la estructura de la gens. La organizacidn de los iroqueses, por ejemplo, ain no llegaba a la
domesticacion de los animales, pero dentro de los limites que la naturaleza les imponia eran
duefios de su propia produccién, es decir, los productores eran propietarios de su
produccion. Esto mismo hacia impensable la aparicion de revoluciones sociales o la
fractura de gens y tribus en clases opuestas que se combatieran en forma reciproca.

En Grecia las cosas resultaban del todo distintas a los iroqueses: la aparicion de la
propiedad privada habia traido consigo la transformacion de los productos en mercancias.
En suma, la organizacion de la antigua gens resulto rebasada por las nuevas fuerzas.

“La mezcla de los gentiles y de los fraters en todo el territorio atico, particularmente
en la misma ciudad de Atenas, aumentaba de generacidn en generacion, ain cuando
por aquél entonces un ateniense tenia derecho a vender su fundo fuera de la gens,
pero no su vivienda”. (Engels: s/f., 90-91.)

El progreso del comercio motivaba una mayor division del trabajo, al grado de que la
poblacion se dividia ahora en grupos bastante bien delimitados. Estos grupos poseian
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intereses comunes que se distanciaban cada vez mas de la organizacion de la gens. Por si
fuera poco, habia un flujo enorme de extranjeros que no poseian ningin derecho o
proteccion bajo el antiguo sistema. Por ello mismo se convirtieron pronto en un foco de
malestar social y politico.

En consecuencia, en la época de Solén (640-558a. C.7) -a quien se le atribuye haber
despertado el espiritu nacional de los atenienses- la nueva organizacién politica estatal
dividia al pueblo, dentro de los negocios publicos, no ya de acuerdo a la consanguinidad,
sino considerando un lugar de residencia comin. Hasta su disolucion, la gens no sélo
apelaba a un lugar de nacimiento en comun sino a lazos de consanguinidad entre sus
miembros. Una vez que el sistema gentilicio se ve rebasado por la aparicién de una
creciente complejidad social, toda unidad social-politica estard basada en un criterio de
nacimiento (natio), en un lugar comun de nacimiento.

De lo anterior se desprende que la nacidn, en tanto pertenencia comun a un lugar de
nacimiento existe desde Ia época de la gens. Sin embargo, al interior de la gens los criterios
sanguineos coincidian con aquellos que consideran al lugar de nacimiento. Dicho de otra
forma, quien nacia dentro de una determinada gens poseia simultdneamente con los demas
miembros de ésta la pertenencia comun tanto de un lugar de nacimiento como de un
determinado origen sanguineo.

Por otra parte, en vista de que el ya agonizante sistema gentilicio no contenia ninguna
figura de proteccion hacia los individuos o grupos mas desfavorecidos, con el naciente
sistema social, los extranjeros no tuvieron otra opcidén mas que integrarse bajo la férula del
también naciente Estado. El propio Solén llevaria a cabo una serie de revoluciones de tipo
politico. Cabe decir, siguiendo a Engels, que todas las revoluciones que han existido han
sido hechas para derrocar y/o instaurar una forma de propiedad en favor de otra.

Las revoluciones impulsadas por Solén trajeron consigo una extension de la participacién
politica hacia los grupos o pueblos mas desfavorecidos (extranjeros, esclavos, etcétera.)
bajo el sistema que recién se imponia. Asi, el antiguo consejo se incrementaria hasta el
numero de cuatrocientos, cien por cada tribu. Se dividi6 a todos los ciudadanos en cuatro
estratos segun la propiedad territorial que poseyeran, de modo que la clase dltima estaba
formada por los que menos tierra poseian o que carecian de ella. De igual modo, solo los
tres primeros grupos podian ser elegidos para los cargos piiblicos. La tltima de las clases
tenia voz y voto durante la asamblea que en realidad era el espacio donde todos los
funcionarios tenian que ser elegidos y rendir cuentas.

La asamblea estaba dominada, mayoritariamente por la ultima de las cuatro clases. “Los
privilegios aristocraticos se renovaron, en parte, en forma de privilegios de la riqueza, pero
el pueblo obtuvo el poder supremo.” (Engels: s/f, 92.) Si consideramos a la democracia
como el poder del pueblo, podemos decir que es en este punto cuando nace como tal; lo
mismo sucede con la soberania del “demos”. Durante las dos centurias posteriores a las
reformas de Solén, la sociedad ateniense sigui6 desarrollandose en esta misma direccion:
el comercio y los oficios siguieron creciendo en buena parte apoyados por el trabajo
esclavo. Las gens, fratrias y tribus se dispersaron y entremezclaron por toda Atica
perdiendo su antigua utilidad. Para tales afios,
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“Muchisimos ciudadanos atenienses no pertenecian ya a ninguna gens; eran
inmigrantes a quienes se habia concedido el derecho de ciudadania, pero que no
habian sido admitidos en ninguna de las antiguas uniones gentilicias. Ademas, cada
dia era mayor ¢l nimero de los inmigrantes extranjeros que sélo gozaban del
derecho de proteccion (metecos)”. (Engels: s/f, 93.)

En sintesis, a pesar de las reformas impulsadas por Solon, los derechos politicos griegos
continuaron teniendo un caracter restringido tanto para las clases sociales bajas como para
los alégenos. En adelante, la restriccion de derechos politicos a aquelios que resultan ser
distintos a un Nosotros colectivo sera una constante historica. Eran los ultimos dias de vida
de lo que alguna vez fue la organizacion gentilicia. Los lazos sanguineos como medio de
unificar y diferenciar a un sujeto colectivo abririan paso a los criterios basados en el lugar
de nacimiento.

Origen nacional versus origen étnico

Efectivamente, la revolucion de Clistenes en Atenas (509a. C.) aniquilaria a los dltimos
vestigios de la nobleza y de la constitucidn gentilicia. La nueva constitucion de Clistenes
pasaba por alto las cuatro tribus ain basadas en la gens y fratrias. Su lugar seria ocupado
por una nueva organizacién denominada Naucrarias o division de los ciudadanos segun su
lugar de residencia. “Ya no se decidié para nada el hecho de pertenecer a los grupos
sanguineos, sino tan sélo el domicilio. No fue el pueblo, sino el suelo, lo que se subdividig;
los habitantes fueron, politicamente, un simple apéndice del territorio”. (Engels: s/f, 94.)

El Atica completa quedd dividida en cien municipios (demos), mientras que los habitantes
de cada demos (ciudadanos o demotas) elegian ellos mismos a su jefe y tesorero, mismos
que se encargaban de resolver los asuntos de escasa importancia. “El poder supremo en el
demos pertenecia a la asamblea de los demotas”. (Engels: s/f, 94.) El Estado recien
emanado tuvo, pues, por punto de partida en Atenas la misma unidad [con todos los
defectos y cualidades] que distingue al Estado moderno en su mas alto grado de desarrollo.

Diez demos o cien municipios conformaban una tribu que, al contrario de la antigua tribu
gentilicia (Geschlechtsstamm), adquiria el nombre de la tribu local (Orssstamm). La tribu
local tenia derecho a cincuenta miembros dentro del consejo de Atenas. El Estado ateniense
quedaba, asi, conformado por quinientos representantes elegidos por las diez tribus; la
asamblea del pueblo en la cual tenia voz y voto toda ciudad ateniense; y algunos otros
organos menores de administracion y justicia. La antigua Atenas no tenia un depositario
supremo del poder ejecutivo. La llegada de la nueva constitucién marginé por completo de
los asuntos publicos a los antiguos drganos gentilicios, los cuales degeneraron en
asociaciones privadas y religiosas.

Estas asociaciones residuales de la organizacién gentilicia pronto se levantarian como
intereses colectivos, representados sélo a través de la figura del ciudadano en la asamblea.
Aqui se puede ver ya muy claramente la génesis del problema de la representacién versus
identificacion dentro del sistema politico estatal. Aunque también hay que aceptar que en la
época ateniense sélo los ciudadanos varones libres tenian voz y voto en los asuntos de la
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asamblea. Asi, si bien atin no se puede evidenciar una neta separacion entre identificacion y
representacion en el aparato estatal, a medida que la poblacion creciera, los problemas de
representacion directa en la asamblea se traducirian en un mayor enfrentamiento entre
identificacion y representacion politica.

A todo lo anterior hay que agregar el problema de los esclavos que, por no ser libres, no
tenian participacion en la cosa publica. El esclavo, cualquiera que fuera su origen nacional,
no tenia ni identificacién y menos representacion al interior del 6rgano parlamentario. Sin
embargo, si tenia una identidad colectiva -y mas tarde una voluntad colectiva- con los
demas individuos esclavizados que, para entonces, eran ya la mayoria de la poblacion.® Esta
enorme masa del pueblo (metecos y esclavos) sin derechos politicos es la que condujo al
Estado ateniense a la ruina, no la democracia en si.

Podemos decir entonces que la génesis del Estado en Atenas presenta los rasgos tipicos de
la formacion del Estado en general: una situacion de desigualdad no sélo politica, sino
social y hasta econémica entre los sujetos colectivos insertos en la territorialidad estatal; la
existencia de una nacién que se halla representada e identificada en el aparato estatal, al
lado de otra u ofras que no poseen tales circunstancias. Igualmente, el Estado ateniense
poseia otro de los elementos esenciales del Estado, que es la separacion existente entre la
fuerza publica con respecto al pueblo.

“Atenas -explica Engels- no tenia entonces mas que un ejército popular y una flota
equipada directamente por el pueblo, que la protegian contra los enemigos del
exterior y mantenian en la obediencia a los esclavos. Para los ciudadanos, esa fuerza
publica no existia, al principio, en forma de policia; ésta es tan vieja como el
Estado, y, por eso, los ingenuos franceses del siglo XVIII no hablaban de naciones
civilizadas, sino de naciones con policia (nations policeés)”. (Engels: s/f., 94-95.)

Las reformas de Solon y la revolucion de Clistenes, efectivamente, eran los indicios mas
claros del malestar que, junto con la agonia del sistema gentilicio, reinaba en Grecia. Eran
los ultimos momentos de los ya agonizantes vestigios del sistema gentilicio. Si ya desde
tiempo atras, la democracia griega, a pesar de integrar en ella a diversas nacionalidades y
ciudadanias, se habia hecho mds restringida, es decir, si ya desde afios atras el pueblo
politico cada vez resultaba ser mas estrecho con respecto al pueblo en su totalidad, una vez
que los udltimos vestigios del sistema basado en la gens desaparecieran, la brecha entre
pueblo politico y pueblo étnico se ensancharia cada vez més. En adelante, el criterio de
ciudadania y nacionalidad iba a estar determinado 1inicamente por el lugar de nacimiento.
Eran los altimos momentos de vida de la que alguna vez fue una coincidencia entre el
pueblo étnico y el pueblo politico, los ultimos momentos de vida del sistema gentilicio.

3 vid. Engels: s/f, 95. “En los tiempos de mayor florecimiento de Atenas, sus ciudadanos libres

(comprendidos las mujeres y los nifios) eran unos 90,000 individuos; los esclavos de ambos sexos sumaban
365, 000 personas y los metecos (inmigrantes y libertos) ascendian a 45,000”, puesto que los ciudadanos
atenienses preferian que los esclavos realizaran las labores que se consideraban como indignas.
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De la gens al Estado romano

La gens romana era en muchos aspectos idéntica a la gricga. De hecho, la fundacion de
Roma, segun la leyenda, se atribuyc a cien gens latinas conglomeradas en una tribu.
Mientras que en Grecia diez gens constituian una fratria, en Roma a ésta se le dominaba
curia y tenia atribuciones mas significativas que la fratria griega. Un grupo de diez curias
constituia una tribu, del modo tal que tres tribus formaban el pueblo romano, el populus
romano. Cada curia tenia poseia sus practicas religiosas, sus santuarios y sus sacerdotes
particulares. El manejo de los asuntos piblicos, asegura Engels, cra menester del senado
que se componia por los jefes de las trescientas gens. Los jefes de las gens se denominaban
patres y su conjunto, el senado o consejo de ancianos, senex. La nobleza gentilicia también
la encontramos ya en la organizacion estatal romana a través de la eleccion de los jefes para
cada gens. Las familias de donde se extraian los jefes de cada gens sc hacian denominar
patricias y pretendian el derecho exclusivo para ingresar en el Senado y ocupar los demas
cargos publicos. (Engels: s/f., 101.)

La leyenda cuenta que el mismo Romulo concedio desde un principio a los senadores y sus
descendientes el patriarcado junto con todos sus privilegios. El scnado discutia en primer
término las leyes y después las sometia al voto de la asamblea del pueblo (comitia curiata,
comicios de las cunias). El pueblo se aglutinaba en curias y, al interior de cada curia, por
gens. De modo tal, cada una de las treinta curias tenia un voto. A decir de Engels, los
comicios de las curias eran, pues, los encargados de aprobar o rechazar todas las leyes,
declaraban la guerra o la paz, elegian a todos los altos funcionarios, incluso al rey (rex) que
no era de modo alguno un monarca absoluto puesto que no tenia injerencia sobre los
asuntos civiles concernientes a la vida, libertad y propiedad ya que éstos no dimanaban del
poder del rey. La prueba de que el rey no poseia nada parecido a un poder absoluto se
demuestra con Tarquino el Soberbio (534-509a. C.), quien fue depuesto en sus funciones.
(Engels: s/f, 102.)

Los romanos de la época de los sedicentes reyes, al igual que los griegos del periodo
historico arriba analizado, vivian bajo una democracia de tipo militar basada en la gens,
fratrias y tribus. Por otro lado, es cierto que la nobleza patricia y los reyes trataban poco a
poco de extender sus atribuciones. Lo que de ello vale destacar es la disolucién de las
formas de representacidn directa hacia formas indirectas. De este modo, las unidades socio-
politicas basicas, tales como la gens, tribu, fratria y los individuos que éstas aglutinaban
dejaban de ser sujetos politicos colectivos dentro del Estado. Es decir, paulatinamente, los
miembros de la gens, tribu o fratria dejan de ser sujetos colectivos politicos directos para
serlo solamente individualmente bajo la figura del ciudadano. Progresivamente, el
individuo cobrara existencia politica ante el Estado si y solo si se le considera como
ciudadano de éste. Al mismo tiempo, se opera un proceso de inferioridad-superioridad del
ciudadano tanto al interior como al exterior del Estado, en este caso, romano.

Una vez que surge la figura del ciudadano romano, éste se encuentra en una posicion que lo
diferencia tanto al interior como al exterior de la territorialidad romana. El ciudadano
romano, en efecto, resulta diferente y superior con respecto a ese extranjero interno que es,
por ejemplo, el esclavo. Pero no nada mas ello, el ciudadano romano se considera también
como superior con respecto al extranjero propiamente dicho. La superioridad romana a la
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que hago alusion queda expresada en ¢l hecho de considerar a todo aquetlo que no formaba
parte de las conquistas romanas como algo exterior al mundo y, por lo tanto, en un estado
de “barbarie e inctvilizacién”. Los territorios anexados a los dominios imperiales romanos
perdian tal condicion de barbarie, sin embargo, a los nuevos habitantes del imperio en muy
pocos casos se les otorgaba la ciudadanta romana. Los Otros, los distintos a los ciudadanos
romanos estaban pucs en una condicion de inferioridad con respecto a éstos dltimos. En
adelante, el Otro, el distinto al romano sera el barbaro, aquél a quien la civilizacién romana
no ha llegado adn. Si la antigua Grecia alguna vez contemplé la doble ciudadania, a partir
de los romanos la ciudadania seria una y inica.

El Imperio romano y sus conquistas

La civilizacion helenistica, es decir la civilizacién griega desde el siglo Ila. C., era una
mezcla de ideas tanto griegas como orientales. Esta civilizacion atrajo la atencién de los
romanos mas cultos. La influencia del helenismo sobre el pensamiento, la moral, la
rehigidn, etcétera, fue enorme ya que contaba con un extenso pasado y encerraba las
grandes obras producto de varios siglos de experiencia. Al lado de esta vasta tradicién iba
surgiendo, en principio desapercibida, una nueva manera de abordar los problemas
inherentes a la vida humana. Esa nueva concepcion seria la experiencia romana, que se fue
desarrollando hasta sentirse lo suficientemente fuerte como para poder competir con las
demas tentativas de solucién sobre los mismos problemas.

El trato que el Imperio romano daba a sus conquistas ha sido enormemente debatido. El
manejo que la Gran Roma hacia con sus territorios conquistados se puede considerar como
respetuoso de las costumbres y tradiciones de los pueblos anexados solamente durante la
época gloriosa del Imperio romano, pues en el ocaso imperial la relacion que Roma guardd
con respecto a sus conquistas fue francamente de subordinacién y sobajamiento absolutos.
El estudio de la historia de Roma, asi vistas las cosas, resulta ante todo el estudio del
proceso por el cual Roma, siempre consciente de su misidn histdrica, se transformé de una
ciudad-Estado situada sobre las siete colinas en la duefia del mundo.

Lo importante de esta transformacién romana es establecer los medios bajo los cuales se
logré tal cosa, a saber: “(...) su singular capacidad de convertir a los enemigos en amigos,
y eventualmente en romanos, aunque siguieran siendo espafioles, galos o africanos”.
(Hobsbawn: 1991, 14.)

La ciudad de Roma fue formada bajo un deseo de “congregarse” o “habitar juntos™ que
grupos provenientes de diversas tribus tenian en comun. Es imposible sefialar cuales fueron
las causas que los movieron a congregarse bajo lo que seria la ciudad y las aportaciones de
cada uno de ellos. Lo que si puede establecerse sobre la base de ciertas deducciones
razonables, es decir partiendo del estudio de testimonios historicos, es que esta primitiva
asociaciéon “era mantenida con débiles lazos por intereses de comunidad expresados
simbdlicamente en “ritos” comunes de religion, “comunién en las cosas sagradas”,
“communio sacrorum”. (Barrow: 1995, 46.)
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Esta comunidad de creencias marcaria el destino romano al grado de convertirse en la
esencia de su desarrollo y conservacion. Es el propio Cicerén quien arguye que el poder de
Roma era producto de la religién romana. Horacio, por su parte, confirma que es la
sumision a los dioses lo que dio al romano su imperio:

“Lo que distingue al Estado romano y lo que lo coloca sobre todos los otros es su
actitud hacia los dioses. Me parece que lo que constituye un reproche para otras
comunidades es precisamente lo que mantiene consolidado al Estado romano —me
refiero a su reverente temor a los dioses (...)”. (Barrow: 1995, 16. Cursivas mias.)

Una de las caracteristicas esenciales de la ideologia del Imperio romano fue su seriedad
moral al lado de un franco desagrado hacia la pretenciosidad de la Grecia de los ditimos
dias, lo mismo que hacia el supuesto autoenvilecimiento oriental. La estima que los
romanos sentian por el valor, el patriotismo, la piedad familiar y una cierta honestidad
rastica se mezclaban con un desprecio por los esclavos y los tiranos. Estas circunstancias
traerian consigo una “sélida base de virtudes auténticas, y el imperium se vio tan sostenido
por esta base como por el ejercicio constante de la fuerza armada”. (Lichtheim: 1973, 25-
26.)

El mismo ejército pudo conservar su superioridad en la medida en que fue capaz de
incorporar esta perspectiva romana tradicional alin no corrompida por la riqueza ni las
complicaciones. La solidez de la base moral en la que Roma se establecid quedd
demostrada por el hecho de que ain después de que la sencillez primigenia del Imperio
hubo desaparecido, Roma sigui6 siendo gobernada por hombres que no renegaban de las
virtudes ancestrales y para quienes el Imperio representaba “(...) la superioridad moral y
militar sobre los cobardes orientales y los groseros germanos”. (Lichtheim:1973, 25-26.) En
otras palabras, en el Imperio romano se operaba ya esa mezcla de superioridad de lo propio
e inferioridad de lo ajeno que caracteriza a todos los movimientos tanto nacionalistas como
imperialistas.

La grandeza a la que pudo llegar la antigua Roma hizo que pudiese ser considerada como la
reina del mundo, nodriza de los hombres y la madre de los dioses. La majestad de Roma
era tan eterna que no se podria borrar de los corazones de los hombres hasta que el sol
mismo desapareciera.

“Ella habia hecho una patria de muchas naciones y era una bendicién ser gobernado
por ella. Roma habia convertido en una ciudad lo que antes era el mundo,
ofreciendo a los conquistados que compartiesen sus propias leyes. La clemencia
habia mitigado el poder de sus armas. Habia vencido a los que habia temido y
amaba a los que habia vencido. Abarcando el mundo entero en sus leyes, logrando
victorias, habia unido todas las cosas en una confederacion comun. Otros imperios
se habian hundido, pero la guerra de Roma habia sido justa, su paz libre de soberbia,
y a sus vastas riquezas se habia sumado la gloria. Sus hechos superan su destino: lo
que gobernaba era menos de lo que merecia gobernar.” (Barrow: 1995, 199.)

En consecuencia, Roma antigua no luché por imponer una idea politica ni un credo
religiosa; muy al contrario, la relacion que ésta guardé con sus conquistas durante los
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primeros afios del imperio fue mas bien de respeto hacia las instituciones, ideas, usos y
costumbres locales. Lo que Roma buscaba a toda costa era la paz, entendiendo a ésta como
el beneficio positivo que un orden establecido garantizaba para la vida y la propiedad.

“Y las legiones romanas que forjaron el imperio no transportaban en sus
desplazamientos ninguna idea liberadora, ni atn a la manera harto equivoca como lo
hicieron los ejércitos de la Republica Francesa. Aquellas implantaban el orden,
simplemente. En un mundo destrozado por las disensiones y el pillaje, el menor
pretexto era bueno para Roma para hacer sentir su rudo pufietazo de gendarme
rural”. (Voyenne: 1970, 28-29.)

Efectivamente, las legiones que tuvieron a su cargo la expansion del imperio no llevaban
consigo una idea libertadora. Lo que se buscaba era implantar era el orden, simple y
llanamente. En un mundo destrozado por la anarquia y el pillaje, cualquier pretexto sirvié
para que Roma hiciera sentir su poder. Esto ultimo fue lo que acontecié especialmente
durante los ultimos dias del imperio. El Imperio, asevera Voyenne, ofrecia una servidumbre
mas suave para aquellas regiones que “sabian comprender” y otra mas aspera para las
reticentes. Roma, asegura Voyenne, prometia una protecciéon de la que, a menudo, se
felicitaba, pero de la que, a veces, se lamentaba.

Ademas, Roma se convertia en imbatible con aquellos que osaran amenazar su hegemonia.
De hecho, los primeros afios de existencia del Imperio romano se caracterizan por el
respeto hacia las costumbres e instituciones de los territorios anexados, lo cual no implica
que tales territorios gozaran de una plena autonomia politica. Con el paso del tiempo Ia
actitud tolerante inicial se ira diluyendo al grado de que en los tltimos dias de vida del
imperio, éste aplicaba un pesado dominio sobre sus posesiones. En cuanto al manejo que el
Imperio romano hizo de los extranjeros y de las naciones distintas a la romana se puede
decir que:

“Incluso a sus amigos mas antiguos y manifiestos, el Senado y el Pueblo romano no
tenian costumbre de ofrecerles una asociacion en pie de igualdad, ain menos una
ayuda desinteresada. El viejo derecho quiritario es el mas nacionalista que existe; lo
es de manera absoluta”. (Voyenne: 1970, 28-29.)

Efectivamente, todo aquello que fuera ajeno a los ciudadanos romanos era apenas si
considerado como humano. Bajo el Imperio romano el extranjero, lo mismo que ese
extranjero interno llamado esclavo, es un enemigo. De ahi la crueldad inherente de la ley de
las doce tablas: “Adversus hostem aeterna auctoritas”, contra el extranjero todo esta
permitido.

Al interior del Imperio romano existian dos tipos de Hostes (extranjeros): los barbaros o
extranjeros propiamente dicho y los peregrinos que son habitantes de los Estados que el
imperio habia integrado bajo su férula. Los peregrinos, habitantes o ciudadanos de los
Estados que los romanos consideraban como socii o federati (unidos por un tratado),
conservaban casi intactas sus instituciones propias y gozaban de un derecho especialmente
disefiado para ellos, el jus gentium. De igual manera, un magistrado especial, el pretor
peregrinus juzgaba todas las querellas, al parecer con bastante equidad.
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“Ademas, la ciudadania en su pleno ejercicio fue, poco a poco, concedida a
ciudades no latinas que se habian distinguido especialmente en el servicio de la
causa romana. Asi, por una parte, la distincion entre quirites y hostes perdia su
absoluto rigor, por otra parte —y esto es esencial- su caracter estrechamente
nacionalista habia desaparecido en provecho de una nocién ciertamente muy
paternalista, pero al menos agil y relativamente humana”. (Voyenne: 1970, 29-30.)

Considero que hay necesidad de concretar estas afirmaciones de Voyenne: efectivamente,
desde la edad temprana del imperio la ciudadania fue concedida a aquellos territorios
conquistados que se distinguian por abrazar e impulsar la causa romana. La concesién de la
ciudadania a los habitantes de las conquistas romanas, bien es cierto, traian consigo, una
pretension universalista y humanista. Pese a ello, la concesién de la ciudadania durante los
ultimos dias del imperio obedecié mas a una enorme necesidad de extraccion econdmica
por parte de Roma que a un deseo completamente cosmopolita. Muy pronto, los nuevos y
muy numerosos ciudadanos romanos iban a constatar que la figura de la ciudadania
implicaba enormes cargas econdmicas muy dificiles de sobrellevar.

Por otro, lado, Ia proteccién que Roma brindaba hacia sus anexiones poco a poco se iba
diluyendo ante el avance de los barbaros. Esta circunstancia motivaba también que el pago
de impuestos hacia Roma se considerara, durante los tltimos afios del imperio, como muy
poco benéfica comparada con la proteccion que el imperio estaba supuesto a brindar a sus
anexiones. Por otra parte, aun durante este tiempo, la distincién entre el hostes (extranjero)
y el quirites (ciudadano romano) no desaparecid, sino que siguié operando contra todos
aquellos considerados como inferiores o barbaros. El sentimiento de superioridad-
subordinacion romana, lo mismo al interior que al exterior de las fronteras del imperio,
funcion6 con momentos algidos y tenues durante toda la vida imperial

Los dirigentes del imperio sentian un profundo desprecio hacia los salvajes pertenecientes a
las tribus que atacaban las fronteras imperiales en el Rin, el Danubio y lo que hoy es la
Gran Bretafia. Si Grecia puede ser considerada como el germen del cual surgiria Europa,
Roma seria el lecho en el cual se acostaria el cristianismo. El Imperio romano,
geograficamente, no se extendi6 por todo lo que hoy conforma Europa, sino que la dividia
en dos partes, siguiendo los limes, aproximadamente por la linea trazada por el Rin y el
Danubio. Mas alla de estos limites se encontraban los terrae ignotae hacia las cuales no
valia la pena extender la civilizacién romana.

El mayor mérito de la extensién del imperio no radica en las conquistas fisicas, sino en la
idea romana que habia de trascender a aquella por mucho: por primera y, hasta la fecha
unica vez, el “mundo civilizado” se encontraba unido y organizado bajo una misma ley. Si
consideramos como civilizacién todo aquello que el hombre realiza y el sentido que le
otorga a dicho actuar, puede asegurarse que la civilizacion romana no era la unica ni
siquiera al interior de lo que se consideraba como el “mundo” en aquel entonces: Roma. El
Imperio romano logré aglutinar en su seno a pueblos, culturas y civilizaciones de las mas
diversas indoles tales como los galos, africanos, espaiioles, todos los cuales giraban en
torno a la ciudad eterna: Roma. Algunos de éstos llegaron a lograr la ciudadania romana.
Maés en cuanto individuos cuyo origen nacional era distinto al romano, es decir en cuanto
miembros de una nacionalidad distinta a la romana no lograron ningin tipo de
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representacion en el Estado romano. Es muy probable que estos hombres se sintieran en
desigualdad con respecto a aquellos ciudadanos romanos nacidos en Roma, es decir
aquellos que encontraban en el Estado romano una representacién a través de la ciudadania
romana al lado de encontrarse también identificados (al menos de facto pues Roma nunca
consagro de jure una nacionalidad) en el Estado romano en cuanto nacionalidad.

Durante los tltimos afios de la repiblica, Cesar, al incorporar al continente dentro del
mundo romano prefigura también lo que llegard a ser la Europa posterior. Es entonces
también cuando la ciudad (urbs) y el mundo (orbis) estaran unidos en un solo cuerpo,
Roma, como el punto donde convergen la ciudad y el mundo. De esta manera es posible
entender cdmo es que un sentimiento nacionalista podia convivir con algo que en buena
medida es su antitesis, el cosmopolitismo. Al operarse la mezcla de Roma como la ciudad y
el mundo, ser ciudadano romano implicaba también ser ciudadano del mundo, cosmopolita.
Lo anterior sucedia en razén de que Roma tenia, a pesar de las numerosas evidencias, una
vision muy restringida de lo que era el mundo civilizado. La superacion del derecho de
gentes para dar lugar al derecho natural haria que el imperio se fuese volviendo cada vez
mas cosmopolita en el sentido romano.

“El hombre —escribia Séneca- debe mirar al mundo como a la comin habitacion del
género humano; cuanto vemos €s uno: nosotros somos miembros de un gran cuerpo;
la sociedad es semejante a una béveda que no se sostiene si no es por la agregacion
de todas sus partes”. (Voyenne: 1970, 30.)

De modo tal la idea humanista aportada por los griegos fue progresando al interior de la
romanidad al grado de dar origen a una muy habil politica de asimilacion que ocultaba tras
de si la nocién que los romanos tenian sobre lo que era el mundo. Todas aquellas cuituras y
civilizaciones distintas y reacias a la dominacién romana eran infravaloradas y despreciadas
por el simple hecho de no estar incluidas en lo que los romanos concebian como el mundo.
El Imperio romano sabia de la existencia de civilizaciones no sélo en Oriente cercano, sino
ademas en el Oriente extremo, pues “(...) la ruta de la seda (...) comunicaba el corazén de
China con el Mediterraneo europeo y africano (...)”. (Toledo: 1996, 31.) La idea de Roma
entendida como el mundo contiene ya embrionariamente lo que siglos después iba a
convertirse en las concepciones eurocéntricas que afirman, pese a las multiples evidencias
en contra, que Europa es el mundo.

Durante el esplendor romano, efectivamente “Toda la cuenca mediterranea, la Galia, la
Germania y la Gran Bretafia (...) no formaban mas que un amplio cuerpo homogéneo,
obediente a los mandatos de una unica cabeza”. (Voyenne: 1970, 27-28.) En un futuro
Europa guardara el recuerdo nostdlgico de la unidad originaria del Imperio romano. No
importa lo que dure la cristiandad, siempre se vera rodeada por el deseo de resucitar el
antiguo imperium.

Es en esta misma pretension de singularidad del Imperio romano en donde encuentro
evidencias de un sentimiento nacionalista, sobretodo si entendemos a éste como el
sentimiento exacerbado de las caracteristicas propias o pretendidamente Gnicas de un
determinado conglomerado humano. No acaso es eso lo que distingue también a los
nacionalismos contemporaneos: un pasado, una cultura o una grandeza historica en la
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mayoria de los casos pretendidamente tnica o incluso ficticiamente singular (como un
simple ejemplo se encuentra el nacionalismo vasco, mismo que afirma —falsamente, por
supuesto- que la region vasca jamas llegd a ser romanizada. “La pretension de singularidad
es siempre el rasgo obligado de todo movimiento nacionalista (...)”. (de Blas: 1994, 30.)

En otro orden de ideas, los siglos de ia decadencia romana evidencian que la republica
oligdrquica estaba tanto corrompida como fraccionada, de ahi su incapacidad para
establecer el orden burocratico que un imperio en constante expansion siempre requiere. La
carga también era demasiado grande para las facciones rivales de Roma, mismas que se
vieron obligadas a entregar el poder a un dictador militar, que a su vez se habria de
convertir en gobernante hereditario. Alin en estas circunstancias, las formas antiguas o
tradicionales se conservaron en la medida de lo posible. “Cuando el partido cesarista
victorioso matd a la repiblica [509-27a. C.] sus dirigentes utilizaron la palabreria
tradicional para darse a si mismos un aire de legitimidad”. (Lichtheim: 1973, 29.) Es el
mismo método que utilizaran los republicanos ingleses durante el siglo XIX ya que la idea
del imperium resultaba bastante util, pues constituia un vinculo con el pasado y cuanto mas
se hablara de él menos perceptible aparecia para el pueblo el hecho de que el poder efectivo
habia sido usurpado por una incontrolable oligarquia. He aqui también una de las
coincidencias entre nacionalismo e imperialismo: la apelacion a un pasado glorioso.

Imperialismo nacionalista y nacionalismo imperial

Asi, si consideramos al nacionalismo como un momento en el cual la nacién toda, con
todas sus diferencias inherentes, se siente superior y dominante; como ese sentimiento de
ser que posee una entidad colectiva; y al imperialismo como la exportacion de esta serie de
sentimientos, podemos encontrar en este punto la combinacion de dos elementos que, como
adelantabamos mads arriba, no sélo surgen simultineamente sino que se complementan y
refuerzan mutuamente: el nacionalismo y el imperialismo. La mejor manera de que una
poblacidn cobre conciencia de su existencia colectiva —como bien sabia Friedich List- es a
través de la idea de un pueblo imperial. Esto mismo, ya durante el siglo XIX, hara que la
conquista sea la mejor prueba darwiniana del éxito evolucionista de determinada “especie
social.” (Hobsbawn: 1997, 47.) Igualmente, presagidbamos lineas arriba, el imperialismo
atempera los conflictos internos entre las diversas naciones que ¢l Estado congrega.

Roma, efectivamente, parecia estar constantemente en guerra; lo hacia en gran medida
impulsada por los acontecimientos y por la logica misma de su caricter imperial. Las
potencias que rodeaban a Roma, como Cartago y las de origen fenicio, resultaban ser
mucho mas antiguas, ambiciosas y con mayor experiencia bélica. “Roma consideraba que
las amenazas dirigidas contra sus aliados le afectaban también a ella y, hablando en
términos generales, tentd hacer la guerra para poner fin a estas amenazas”. (Barrow: 1999,
34-5))

En la historia de la expansion imperialista de Roma debe considerarse como moévil

principal la defensa. A este movil defensivo le siguid inevitablemente el del comercio al
grado de que ambos llegaron a entremezclarse profundamente. Sin embargo, hay que
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aceptar también que ya durante el siglo II antes de nuestra era, muy a menudo se
argumentaban razones de seguridad como el fin de disimular la codicia y la ambicion.

Por lo anteriormente dicho, la politica guerrera de Roma puede muy bien considerarse
como una politica que aspira a la paz preparando la guerra. No existié un solo rincén en el
mundo mediterrdneo donde los romanos no declarasen una serie de intereses amenazados o
en peligro, lo cual los obligaba a actuar en consecuencia. Aun en el caso de que no
existieran intereses romanos directamente amenazados era mas probable que hubiera
intereses de los aliados romanos en peligro. Por otro lado, resultaba bastante comun que el
imperio apelase constantemente al honor romano, lo cual daba una cierta legalidad a las
luchas romanas. “Roma siempre estaba siendo atacada por supuestos vecinos envilecidos,
siempre combatia por un espacio vital”. (Schumpeter: 1986, 53.)

La lucha contra Cartago (200a. C.), por ejemplo, arrastré a Roma a nuevas empresas. El
afan de conquista habia traido consigo un nuevo tipo de romano para quien el Oriente
ofrecia oportunidades ilimitadas. Es esta especie de compulsidon violenta a seguir
conquistando lo que usufructuara y realizard Augusto bajo el Imperium. No creo, por tanto,
que pueda existir mejor prueba del caracter imperialista de Roma y de un sentimiento de
indole nacionalista romano.

Asimismo, no hay duda de que Augusto era consciente de lo que hacia al momento de
calificar su toma de poder despdtica como un restablecimiento de la Repuiblica. Ademas,
tanto sus poetas cortesanos como los historiadores fueron sinceros al afirmar que el
principe -sucesor de los antiguos dignatarios republicanos, cuyos titulos ademas fueron
conservados- estaba a la cabeza de algo que se calificaba como imperium populi romani,
el imperio del pueblo romano. Con ello la totalidad del pueblo y las naciones que se
encontraban integradas bajo el Imperio romano podian, por un breve momento si se quiere,
sentirse iguales entre si y superiores con respecto a las poblaciones de los territorios
conquistados o en vias de serlo. Esta politica imperialista hubiese sido imposible sin una
idea de la superioridad nacional romana. Luego entonces, la nocidn del imperialismo, ain
durante la antigiiedad clésica, sirvié para aliviar los conflictos internos del Estado romano.
Es por ello que Lichtheim asegura:

“La gente necesita creer en algo y sin duda la mayor parte de los romanos veian que

su condicion de gobernantes putativos de un imperio en el cual (por citar una frase
posterior) nunca se ponia el sol les compensaba algo por no ser ya ciudadanos de
una Republica”. (Lichtheim: 1973, 30.)

En efecto, al pueblo romano ya no le importaba tanto sentirse parte de la republica, sino
sentirse parte del naciente poder que Augusto encarnaba. En otros términos, aquello que
perdia el pueblo romano al dejar de ser parte de una republica lo ganaba al sentirse parte del
poder de un imperio que exaltaba la grandeza de la nacién romana allende las fronteras. Se
puede establecer claramente, entonces, la interrelacién existente entre nacionalismo e
imperialismo, y viceversa.

Estos sucesos, sin embargo, no explican del todo la facilidad con la que Augusto se pudo
erigir en emperador. En efecto, las guerras civiles sacaron a la luz una cuestion que databa
desde la fundacion de la Republica. En sus origenes el partido republicano habia estado



por parte de los subditos. En caso contrario, el imperio careceria de una brijula mediante la
cual regirse y una base social que le dé sustento a su poder.

De la Republica hacia el Imperio

Una vez que el Imperium populi romani se hubo transformado, las consiguientes guerras
civiles no solo lograron destruir la antigua Republica aristocrética de los nobiles, sino que
permitieron que el Princeps se levantara con el poder supremo. El ejército, al estar
conformado por hombres que habian acumulado fama gracias a que habian gobernado
ciertas tierras conquistadas, se uni6 con la oratoria fraudulenta de los populares —mismos
que abririan el camino del triunfo al César y a su partido- involucrando el lema de la
grandeza imperial.

Al final de una serie de guerras que se extendieron durante casi un siglo, sobre las ruinas de
la Republica se erigiria una nueva estructura imperial que era ya la creacion de una clase
gobernante unificada e inamovible. En sus inicios, la Repiblica tenia como mision la
guerra contra todas las ciudades-Estado y, poco después, contra los rivales del
Mediterraneo. Una vez que estas guerras terminaron, el significado original del imperium se
habia transformado. “Ya no significaba la autoridad que concedia el pueblo romano a los
magistrados civiles o militares sino el dominio de Roma sobre los demds”. (Lichtheim:
1973, 26.)

El hecho de que un comandante romano lo fuese cum imperium implicaba que tanto el
Senado como la Asamblea popular le habian confiado la suprema responsabilidad militar.
Nos encontramos asi en la etapa en la que la grandeza romana y aquel trato primigenio
hacia los pueblos sometidos, que si no resultaba de igualdad al menos si lo era de respeto
hacia las costumbres, tradiciones e instituciones propias de cada uno de aquellos, empezaria
a declinar. El afan de lucro tan denostado durante el cenit de la civilizacion romana y el
deseo de dominio sin ninguna otra razén mas que ¢l dominio mismo, seran en adelante las
directrices de lo que se puede denominar, forzando los términos, la politica exterior
romana. Curiosamente, seran estas circunstancias, entre otras, las que empujen Roma hacia
Su 0caso.

“Cuando la Republica hubo adquirido un Imperio, el término significaba algo muy
distinto: que el pueblo romano en general —que para entonces ya habia entregado
todo el poder efectivo a su oligarquia gobernante- habia recibido colectivamente la
responsabilidad de gobernar a otros pueblos.” (Lichtheim: 1973, 26.) “Asi, el
imperium era simultineamente la creacion y el juguete de una oligarquia que se
auto-perpetuaba; y esta tltima -como toda clase dominante en la historia- tuvo sus
grandes hombres: Escipion, vencedor en la larga guerra contra Anibal. Juntos,
incorporaban los valores de su cultura y crearon la primera ideologia imperialista de
éxito en la historia”. (Lichtheim: 1973, 25.)

El pueblo romano, al dejar de ser parte de lo que fue la Republica, se indemnizaba con la

idea de la supremacia sobre los demas pueblos. Esto es, el nacionalismo del pueblo romano
le daba sustento y poder al imperialismo y viceversa. La oligarquia es, pues, el secreto del
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Imperium romanum en sus ultimos dias ya que el pueblo tuvo poco que ver con su
establecimiento. El pueblo, efectivamente, combatié y derramo su sangre en las guerras que
habian de transformar a la Republica romana en Imperio, pero estas guerras eran
consideradas por el pueblo como luchas contra invasores extranjeros. Es cierto también que
hubo varios factores materiales que también motivaban las luchas nacionalistas del pueblo
romano. Pero en tanto la estructura social romana permanecio, fue la clase dominante la
que usufructd la mayor parte de los beneficios econdmicos que las guerras de conquista
traian consigo. Es, pues, la clase dominante de las grandes familias la que convirtid al
imperialismo romano en otra cosa: el control desbordado por parte de Roma sobre el mar
Mediterraneo.

“La oligarquia, tras crear esta estructura dio nacimiento a una cultura que
simultineamente reflejaba y configuraba las normas y los valores que entraron en la
constitucién del imperium. Dichos valores eran en primer lugar militares y
patridticos, pero con el tiempo se reconfiguraron a fin de dejar espacio para la nueva
emocion del imperialismo”. (Lichtheim: 1973, 24.)

Muy pronto el Imperio del Pueblo Romano llegaria a convertirse en un Estado de corte
esclavista cuya economia se basaba en el trabajo servil, en un abierto sometimiento de los
pueblos y culturas conquistadas. De igual manera, el imperium populi romani sélo podia
conservarse como imperium orbis terranorum por el hecho de que su dirigente, el
emperador, rendia cuentas periddicamente de sus servicios en la guerra y en la paz a su
soberano nominal, el pueblo romano. Los ¢ltimos afios de la Republica son entonces
aquellos en los que César, al incorporar el continente al mundo romano, prefigura lo que
llegaria a ser la Europa posterior. Poco mis tarde Augusto consumaria la obra trazada por
César llevando hasta el Danubio los limites de la Europa romanizada. Es la época en la que
el imperio alcanza su mayor extension.

El imperio llegd a formar una especie de sistema solar con sus diversos satélites girando
alrededor de la ciudad eterna. En este sistema se podian muy bien distinguir las ciudades
con plena soberania, los dominios, los paises asociados con el imperio y los protectorados
todos los cuales gozaban de derechos muy distintos entre si. Por medio de los mas diversos
métodos, el derecho de ciudadania fue concediéndose a aquellos hombres que se habian
distinguido por la lealtad y los servicios prestados hacia la causa romana.

“Después de algunos siglos de esta irresistible asimilacion, todos los notables del
imperio y un gran nimero de particulares se encontraron que habian cambiado de
condicion, se puede decir incluso que de naturaleza. No pertenecian mas que
fisicamente a su ciudad: juridicamente eran romanos, moralmente sentianse
ciudadanos del mundo”. (Voyenne: 1970, 30-31.)

Estas condiciones, ya durante el medioevo, chocarian con las pretensiones también
universalistas -mdas excluyentes, vale decir- de la cristiandad. El cosmopolitismo romano
llega a su plenitud cuando en el afio 212, fecha en la cual Roma concedia la ciudadania a
todos los hombres libres con excepcidn de los peregrini dedicticii. En esta etapa, la ciudad
(urbs) y el mundo (orbis) no forman mas que un solo cuerpo. El Imperio, pues, habia
llegado a su maxima altura. En adelante no quedaria otra cosa que esperar su declive.
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En suma, dentro de la civilizacién romana existia, al menos durante su época gloriosa, una
constante posibilidad de perfeccionamiento. El mundo romano estaba lejos, pese a todo, de
ser perfecto. Las instituciones humanas no eran tampoco la excepcién. Sin embargo, dentro
de todas estas formas de pensamiento politico, social y ético a las cuales Roma habia sido
capaz de llegar, existia el deseo constante de alcanzar la perfeccion. Es este deseo lo que se
encuentra contenido en las palabras “Roma Eterna”. Los ultimos dias del Imperio romano
empezaban, no obstante, a alejarse cada vez mas de dichos ideales.

La idea de superioridad romana

La propia experiencia espiritual de Roma, la fusién de esta experiencia con el resto de la
civilizacion mediterranea, y la nueva creacioén que resultd, constituyé la cuna dentro de la
cual se encontraba el destino de la humanidad. De ahi la creencia de que si destruian las
formas de pensamiento romano o bien se destruia la antigua cultura de la cual eran parte los
dioses, la humanidad estaba condenada. Y es lo que finalmente llevo a la ruina no a la
humanidad entera, pero si a la grandeza romana. Con todo y la magnificencia romana, no se
puede negar el caracter despectivo de Roma hacia una buena porcién de sus dominios,
menos aun el menosprecio que sentia hacia los pueblos “barbaros”. El ideal de Roma como
destino de la humanidad conlleva en si mismo una cierta concepcién de que todo aquello
que esta afuera de esa “territorialidad” imperial no contiene per se rasgos humanos sino, en
el mejor de los casos, barbaros. Es decir un sentimiento de superioridad hacia todos
aquellos elementos alégenos, los de raza diferente a la “humana”, a la romana.

Pese a todo, el imperialismo romano anterior a la época de su declinar (200 d. C.-300d. C.)
conlleva un trato menos despectivo que aquel que caracterizara a los imperios
contemporaneos. El tratamiento que Roma otorgaba a sus posesiones no era, ciertamente,
de igualdad, pero tampoco de inhumanidad. “En el siglo III (...) los emperadores mismos
habian nacido fuera de Italia”. (Barrow: 1999,102.). La idea de Roma como destino de la
humanidad trae consigo un desquiciado afan de dominio y de expansidn, pero una vez que
los territorios que habian sido localizados por el imperio eran sometidos, éstos eran
considerados, con ciertos matices, como parte de ese destino romano y, por tanto, de la
“humanidad”.

Pese a lo anterior, resulta que las diferencias entre los imperios de la Edad antigua y los
imperios contemporaneos son mas de matiz que de contenido. Tanto en unos como en otros
existe ese sentimiento de superioridad propia del imperio y su pueblo, y esa misma
necesidad de reafirmar tales sentimientos a través de constantes conquistas de todos
aquellos que se consideran como diferentes con respecto a un Nosotros colectivo; de la
reafirmacion de una identidad nacional e imperial a través del sometimiento de pueblos,
naciones, razas consideradas, sin fundamentos reales, como inferiores a la propia.

Una consecuencia de esto es lo que sucedera en los ultimos dias del Imperio romano, una
centralizacion tan excesiva que acabaria por asfixiar la vida propia de los territorios
anexados. Es algo parecido también a lo que sucederd en la época del imperialismo
contemporaneo y lo que lo distingue del de la antigiiedad, a saber: la pretendida
homogeneidad nacional del imperio y la negacion, solamente tedrica, de la
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multinacionalidad subyacente a todos los imperios. Me explico, en la Edad antigua, el
imperialismo posefa ya —lo vimos mas arriba— ese sentimiento de superioridad y
sobajamiento hacia el individuo de afuera, el alégeno; en el imperialismo contemporaneo
este sentimiento permanece, pero se le viene a sumar la pretension a veces mas politica que
posible de homogeneizar las anexiones, de negar la existencia de naciones distintas a la
propia, de negar a las diversas naciones producto de las conquistas como parte del imperio.

Efectivamente, en el interior del Imperio romano existié una inquebrantable libertad de
transito -caracteristica inexistente bajo los imperios de la contemporaneidad donde sélo
unos cuantos individuos de las colonias podran viajar hacia la metrépoli- para todos
aquellos que habitaban en el interior de su territorio. Una vez que el Imperio dispuso de un
¢jército para su proteccion y de un sistema administrativo, se concedié amplia libertad para
viajar y para realizar el comercio. No existian asi barreras de raza y menos atin aranceles,
cuando mas derechos de puerto. “Como dijo Plinio el Viejo: El poder del Imperio romano
ha hecho que el mundo pertenezca a todos, el intercambio de mercancias y la participacién
en las bendiciones de la paz han favorecido al género humano”. (Barrow: 1999, 100.)

Con respecto a lo que acontecio con la religion, hay que decir que el mundo romano estaba
plagado de religiones y filosofias. Ademads, las multiples necesidades de comercio, milicia,
etc., obligaban a hombres de todas las clases a viajar de un extremo a otro del imperio.
Estos individuos llevaban consigo sus religiones. Sivano, por ejemplo, era un dios primitivo
perteneciente a los campos de Italia y se le describe en varias ocasiones con el nombre de
invicto, epiteto también empleado para Mitra, el dios de los soldados. Estos hechos
demuestran que dentro de la romanidad un dios bien podia ser identificado o fundido con
otro.

La religién romana con un caracter un tanto frio e informe sostenia, a pesar de la
multiplicidad de cultos, una rigida moral y la misma mitologia no impedia el desarrollo de
la moral romana. Los romanos, hay que decirlo, no tenian escrituras santas ni nada por el
estilo, por ello mismo no existia ninguna moralidad de tipo mitico que destruir. Lo que le
importaba al individuo romano ecra establecer buenas relaciones con los dioses, nunca
especular sobre la naturaleza de éstos. Al individuo se le permitia entregarse a creencias
muy particulares si asi lo deseaba. “La actitud romana es siempre la misma; la tolerancia
con tal de que no se perjudicara la moral publica, y no se atacara al Estado como Estado”.
(Barrow: 1999, 20.)

Pese a todo lo anterior, una vez que el imperio habia alcanzado su maxima extension
ternitorial, 1a fusion de los dioses y cultos era producto ya del desconcierto existente ante el
enorme numero de creencias. Todas estas circunstancias favorecerian la aparicién de una
tendencia monoteista que se¢ reforzaba con las ideas procedentes de las ensefianzas
filosoficas que llegaban al pueblo romano. Son estas condiciones las que el Imperio de la
cristiandad se encargara de cosechar. La confusion reinante entre los cultos que se
contenian dentro del imperio pronto tendria su repercusion en el Estado, pues hay que
recordar que la religion romana habia nacido primariamente como una religién de la familia
y, luego de su extension, habria de convertirse en una religion del Estado.
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“Las sencillas creencias de las familias y las creencias practicadas por ellas se
modificaron y ampliaron, en parte por nuevas concepciones debidas a nuevas
necesidades, y en parte por el contacto con otras razas y culturas, al unirse las
familias para construir aldeas y, por ultimo, la ciudad de Roma”. (Barrow: 1999,16-
17.)

Una vez que estas familias se unieron, el antiguo culto y ritual de tipo familiar se habria de
convertir en la base del culto del Estado. En sintesis, en el momento en que se empezaba a
vislumbrar una tendencia monoteista en la fe, el Estado romano no podia dejar de
resentirlo. El ultimo siglo romano llegaria a ser, por lo tanto, la negacién de lo que fue la
concepeidn inicial romana para abordar los problemas de la vida. No fue, a decir verdad,
“(...) una negacion definitiva y cordial, sino mas bien un eclipse debido a algiin defecto de
la maquinaria para dar expresion a los verdaderos instintos de la solida masa del pueblo”.
(Barrow: 1999, 82-83.)

La expansion territorial romana -en buena medida producto del sometimiento de regiones
latinas- sumada a los flujos de inmigrantes generaba una situacion en la cual los nuevos
subditos del Estado, al vivir fuera de las antiguas, gens, tribus o fratrias, no formaban parte
del pueblo romano. Estos individuos estaban obligados a pagar impuestos, servir en el
ejército y poseer tierras, pero no podian ejercer en absoluto ninguna funcién piblica. En
suma, estos hombres no tenian ningiin medio de representacién ni colectiva ni individual en
la estructura del Estado romano. El niimero creciente de estos individuos pronto los
enfrentaria con el populos romano que al parecer se oponia a cualquier incremento de los
elementos de origen extranjero. Por ultimo, la posesién de tierras era bastante pareja entre
los advenedizos y entre el pueblo romano, lo cual se traducia en un mayor enfrentamiento
entre ambos grupos. Estas diferencias llevarian muy pronto a la desaparicién completa de la
gens (no existe, pese a todo una fecha exacta de la desaparicion del sistema gentilicio).

A consecuencia de lo anterior, una nueva constitucion instaurada por Servio Tulio (5787-
535a. C.) muy similar a la de Solén creaba una nueva asamblea del pueblo que comprendia
tanto a individuos pertenecientes a la plebe o al populus segun su pertenencia a la milicia.
Toda la poblacion masculina quedd dividida en seis estratos. La estancia en la primera
capa social se establecid con arreglo a una fortuna de 100,000 ases; mientras los miembros
de la dltima quedaron exentos de impuestos y del servicio militar. En los nuevos comicios
de las centurias (comitia centuriata), los hombres quedarian agrupados por compaiiias
militares de cien hombres y cada centuria tenia un voto. La primera capa social garantizaba
ochenta centurias; la segunda 22; la tercera 20, etc. Lo evidente es que la primera de las
clases estaba sobre-representada con respecto a las demés. Por si fuera poco, los caballeros
(los cindadanos mas ricos) formaban 18 centurias.

“En total, las centurias eran 193. Para obtener la mayoria se requerian 97 votos.
Como lo caballeros y la 1* clase disponian juntos de 98 votos, tenian asegurada la
mayoria; cuando iban de comin acuerdo ni siquiera se consultaba a las otras clases
y se tomaba sin ellas la resolucién definitiva”. (Engels: s/f, 103.)

Los derechos politicos de que gozaba la antigua asamblea de las curias fueron transferidos a
la nueva asamblea de las centurias. Al igual que habia sucedido en Atenas, las curias y las

50



- 2256862

gens fueron rebajadas a simples asociaciones con caracter privado o religioso. No obstante
las reformas de Servio Tulio, el antiguo orden social fundamentado en los vinculos de
sangre fue destruido y suplantado completamente por una auténtica constitucion basada en
la division territorial y en las diferencias producto de la riqueza. Es decir, los derechos
otorgados sobre la base del origen nacional adquirieron un caracter netamente politico.

La historia de la Republica romana, plagada de pugnas y enfrentamientos entre patricios y
plebeyos por el acceso a los cargos publicos, el reparto de las tierras, y por la conversion de
la antigua nobleza en una clase terrateniente y de hombres adinerados, se moverd en
adelante dentro del marco de esta nueva constitucidon. La nueva constitucion implementada
por Servio Tulio empujara a la Reptblica romana hacia el imperio y, poco después, hacia el
ingreso de los “barbaros”.

La organizacion gentilicia entre los celtas y los germanos.

Otro ejemplo de los efectos que la desmembracion de los esquemas gentilicios produjo lo
podemos encontrar en las gens germanica y celta. Las leyes célticas que se conservan en la
actualidad evidencian la existencia, ain hoy, de ciertos rasgos-gentilicios. En Irlanda
todavia sobrevive en la conciencia popular pese a que los ingleses la destruyeron
violentamente. En la Escocia de mediados del siglo XVIII todavia era posible verla hasta la
llegada de las leyes inglesas. Las propias leyes del pais de Gales escritas aproximadamente
en siglo XI, es decir mucho antes de la llegada de los ingleses, todavia evidencian la
estructura organizativa de la gens. Cualquier analogia entre Irlanda y Escocia no deja lugar
a dudas sobre la existencia de la gens.

“La gens irlandesa (sept; la tribu se 1lama clainne o clan) no sélo esta confirmada y
descrita por los libros antiguos de derecho, sino también por los jurisconsultos
ingleses que fueron enviados en el siglo XVII a ese pais, para transformar el
territorio de los clanes en dominios del rey de Inglaterra”. (Engels: s/f, 106.)

En efecto, la Irlanda de mediados del siglo XIX todavia presentaba aldeas cuyos campos
eran distribuidos siguiendo el sistema del rundable. La ruina del orden gentilicio en
Escocia es propia del afio de 1745, es decir de la fecha en que fue reprimida la insurreccion.
Las novelas de Walter Scott son una magnifica descripcidn del viejo sistema de clan de [a
Alta Escocia. Sobre ésta, Morgan dice:

“Es un ejemplar perfecto de la gens en su organizacion, y en su espiritu, un
asombroso ejemplo del poderio de la vida de la gens sobre sus miembros. En sus
disensiones y en sus venganzas de sangre, en el reparto del territorio por clanes, en
la explotacion comin del suelo, en la fidelidad a su jefe y entre si de los miembros
del clan, volvemos a encontrar los rasgos caracteristicos de la sociedad fundada en
la gens”.* (Engels: s/f, 107.)

* Es por ello también que el nacionalismo como reaccion es, en buena medida un retorno no hacia las
unidades sociopoliticas de menor tamafio, sino a la solidaridad y lealtad que reinaban dentro de dichas
unidades como un producto esencial de los lazos consanguineos. Es por ello también que el nacionalismo es
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Los germanos, a decir de Cesar (101-44 a. C.), estaban organizados en gens y estirpes
(gentibus cognationisbusque). El mismo Derecho Consuetudinario Alamanno hace constar
que el pueblo se estableci6 por medio de gens (genealogie) en la region sur del Danubio.

“La constitucion de la gens dio origen a la obligacion de heredar las enemistades del
padre o de los parientes, lo mismo que sus amistades; otro tanto puede decirse de la
“compensacion” en vez de la venganza de sangre por homicidio o dafio corporal.
Esta compensacion (Wergeld) que apenas hace una generacion se consideraba como
una institucién particular de Germania, se encuentra hoy en centenares de pueblos
como una forma atenuada de la venganza de sangre propia de la gens.” (Engels: s/f,
111.)

En sintesis, las tribus germanas reunidas en pueblos poseen la misma organizacién que
caracteriza tanto a los romanos de la época de los reyes como a los griegos de la época
heroica, a saber: asambleas, consejos de los jefes de la gens, etc., Todos estos elementos
resultan entonces ejemplos del grado maximo de desarrollo que pudo alcanzar la gens, una
organizacion caracteristica del estadio superior de la “barbarie”. “El régimen gentilicio se
acabod el dia en que la sociedad salié de los limites dentro de los cuales era suficiénte esa
organizacion. Este régimen quedo destruido, y el estado ocupé su lugar”. (Engels: s/f, 116.)
La organizacion gentilicia germanica y céltica no escaparon tampoco a la creciente
complejidad societaria. Una vez que la estructura gentilicia desaparece, las consecuencias
son basicamente las mismas, a saber: la aparicion de un Estado, el abandono de los lazos
sanguineos como criterio para la delimitacion de la identidad y la suplantacion de dichos
vinculos sanguineos por otros que privilegian politicamente al lugar de nacimiento.

Nacionalismos romano y judio

La dominacién mundial de los romanos se habia apoderado durante varios siglos de la
cuenca mediterranea.

“En todas partes donde el idioma griego no ofrecié resistencia, las lenguas
nacionales tuvieron que ir cediendo el paso a un latin corrupto; desaparecieron las
diferencias nacionales, y ya no habia galos, iberos, ligures, ndrdicos; todos se
habian convertido en romanos. La administracion y el derecho romano habian
disuelto en todas partes las antiguas uniones gentilicias y, a la vez, los Ultimos restos
de independencia local o nacional. La flamante ciudadania romana conferida a todos
[durante la época decadente de Roma], no ofrecia compensacion; no expresaba
ninguna nacionalidad, sino que indicaba tan sélo la carencia de nacionalidad. Los
dialectos latinos de las diversas provincias fueron diferencidandose cada vez mas; las
fronteras naturales que habian determinado la existencia como territorios

una reaccién contra poderes que amenazan con destruir los vinculos socio-politicos que, mal o bien, la nacién
encuentra dentro de la organizacion estatal. Si la nacion en cuestion no se encuentra subjetivada aan dentro de
la organizacion estatal existen mayores razones para enfrentarse a las fuerzas destructoras de dicho orden o a
todo aquellos que amenace con hacerlo
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independientes de Italia, las Galias, Espaiia y Africa subsistian y se hacian sentir
aun”. (Engels: s/f, 117.)

En este punto debemos introducir cierta delimitacion a las palabras de Engels. Es verdad
que durante el esplendor de los romanos no existian nacionalidades, pero debemos agregar,
no existian nacionalidades en su sentido politico. En otras palabras, dentro del Imperio
romano existia inicamente la figura del ciudadano romano. Los habitantes de las regiones
anexadas a los dominios romanos, bajo ciertos criterios, podian llegar a obtener también la
ciudadania romana. La nacionalidad romana en un sentido politico no existia en la época de
los romanos. Esto ltimo, sin embargo, no implica que no existiera una nacién romana en
sentido étnico, es decir un cierto conglomerado humano que por haber nacido dentro de la
ciudad de Roma, con un mismo lugar de nacimiento, se consideraran a si mismos como un
colectivo distinto a aquellos que habian nacido, por dar un ejemplo, en las regiones
mediterraneas de Africa, Siria o de la misma Grecia. La nacién se configura, hago hincapié,
tanto por un lugar comin de nacimiento como por la disolucién de las organizaciones
politico sociales fundadas sobre la base de lazos sanguineos

“El romano de Roma era una cosa aparte; el romano de Espaiia, de Africa o de ltalia
era también “romano” y escribia en latin. Pero a causa de su raza, su temperamento
y sentimientos, podian ser muy diferentes (...)". (Barrow: 1999, 117.)

La figura de la ciudadania nos proporciona entonces un buen ejemplo de diferenciacion
entre la identidad de Ellos y la de Nosotros en la época de los romanos. El recelo con el
cual los propios ciudadanos romanos veian la extensién indiscriminada de los derechos
ciudadanos implica ya la existencia de un sentimiento nacionalista dentro del Imperio. El
antiguo derecho quiritario, ya se ha mencionado, es de los mas nacionalistas que han
existido. Son los sefiores y su descendencia los que se pueden considerar como ciudadanos
romanos, aquellos que no provengan de ellos apenas si pueden concebirse como humanos.
El extranjero es considerado ante todo como un enemigo, mientras que ese extranjero ya
integrado a Roma es un esclavo. Todo aquello que esté en contra del ostes esta permitido
“Adversus hostem aeterna auctoritas” (Ley de las XII tablas). No obstante lo anterior, en
cierto momento, una modificacion legal favorecio a los latinos al grado de hacerles
extensivos casi todos los derechos quiritarios. Pero dicha modificacion, lejos de debilitar el
ambito del nacionalismo, era su propia reafirmacion.

Esta serie de diferenciaciones entre aquellos individuos que gozaban de todos los derechos
y los que carecian de ellos; entre los ciudadanos y los hostes; entre los hombres libres y los
esclavos no seria abolida sino hasta la revolucién copernicana del cristianismo. Pero hay
que admitir que, en la practica, el primigenio derecho quiritario se fue diluyendo
progresivamente a través de distinciones y nociones que llegaban de otras regiones hasta
que se transformo en algo compictamente distinto de lo que alguna vez fue.

La grandeza alcanzada por Roma entre todas las naciones le auguraba -afirmaba Tito Livio
y Virgilio- un futuro exitoso a la vez que tnico, siempre y cuando resultara digna de tal
destino. La propia Eneida de Virgilio representa la marcha del espiritu romano hasta lograr
alcanzar el triunfo universal y definitivo, simbolo a su vez de la mas alta manifestacién del
poder del hombre. Asi, para Virgilio, el destino romano es el destino del mundo. La Eneida
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de Virgilio también resulta mas que un simple poema: es un poema €pico con marcados
elementos nacionales y religiosos.

“Si es inevitable que ese maldito alcance el puerto y navegue hasta tierra, si asi lo
ordenan los decretos de Jupiter, y es éste el término sefialado, entonces, hostigado
en guerra por una nacion armada y valiente, expulsado de sus fronteras, sin hogar,
arrancado de los brazos de Yulo, haced que pida socorro y que vea a su gente caer
uno tras otro de muerte prematura y cuando haya sucumbido a los términos de una
paz rigurosa, que no goce de su reino ni de la grata luz; sino que caiga antes de su
hora y no sea enterrado en su propio suelo”. (Virgilio)

La epicidad del poema proviene de la narracién de las hazafias de Eneas y sus
acompaifiantes en su caminar desde Troya hasta el mundo occidental con el objetivo de
llevar a buen puerto la tarea que les habia encomendado una voluntad divina que les
reservaba, de resultar la mision, el destino del mundo. Por otra parte, los rasgos
nacionalistas provienen del hecho, nada fortuito, de una constante afirmacion a lo largo del
pasaje poético, sobre la independencia (es decir aquello que les permitia mantener sus
diferencias especificas) del espiritu romano con respecto al griego. La mayor parte de las
tradiciones romanas ancestrales tenian un cariz militar, por lo mismo, su conservacion era
considerada como parte esencial para la existencia del Imperio. Lichtheim plantea lo
siguiente:

“En este sentido, el antiguo patriotismo republicano siguié siendo hasta el final la
sancion ideoldgica de algo que se habia convertido en un imperio sobre otros
pueblos. Se utilizd el orgullo nacional al servicio del imperialismo, igual que
siempre se ha hecho. No es un accidente que los romanos se quedaran sin el
imperium cuando dejaron de tener la sencilla fe de sus rdsticos antepasados”.
(Lichtheim: 1973, 31.)

Esta seric de elementos que daban a la nacién romana un tinte de superioridad y
singularidad con respecto a las demds naciones muy pronto iba a chocar con otra naciéon
que, igualmente, se consideraba a si misma como superior, como elegida por un dios, la
nacion judia. El enfrentamiento entre ambos nacionalismos estaba garantizado, pues ya
desde entonces, los judios creian que su nacion estaba designada para dominar el orbe ya
que Jehova era el amo y sefior de todo cuanto existia. Otros mas sostenian que Jehova era el
duefio de la mente de todos los hombres, sin importar la profesién de sus cultos ya que a fin
de cuentas todas las creencias, atin sin saberlo, reconocian a Jehova.

“Los judios se mantenian unidos, exaltando la raza y reclamando la posesién exclusiva de
su pais”. (Barrow: 1999,180.) La absoluta fidelidad a la fe lograria su triunfo, esto es,
gobernar al mundo como representantes de Jehova. El hacer de su nacién un organismo
compacto, devoto e independiente resultaba para ellos un instrumento muy valioso en las
manos de Jehova. Con todo, la paciencia no era rasgo caracteristico del judio y, asi, el
nacionalismo, mezclado con el fanatismo, rapidamente estallé. Veamos rapidamente la
evolucion de este enfrentamiento,
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En un principio, Roma trat6 con bastante tolerancia a los pobladores judios de su imperio
con todo y que éstos acufiaban su propia moneda y no cumplian con el servicio militar. La
prueba mas clara de la tolerancia romana con el particularismo judio es que los soldados
romanos estacionados en Jerusalén dejaban sus estandartes en Cesarea. Lo mas que Roma
exigia al pueblo judio era que cumpliese con los impuestos.

“Pero la tolerancia llegaria chocar con el nacionalismo y el fanatismo del pueblo
judio: la mayoria de los judios creian que su nacién estaba destinada a dominar el
mundo, pues Jehova era el duefio y sefior de todo. Unos cuantos, aleccionados por la
experiencia y la historia, descartaban esta creencia y sostenian que Jehova era el
duefio de la mente de todos los hombres, pues los cultos de cualquier clase
implicaban, sin saberlo, el reconocimiento de Jehova. Pero el judio comun, a
diferencia de algunos de sus profetas, no podia comprender la universalidad y por
€s0 se conservaban ceremonias que tendian al exclusivismo y al particularismo. Este
mismo particularismo del pueblo judio resaltard bajo el imperio de la cristiandad.
Los judios se mantenian unidos, exaltando a la raza y reclamando la posesion
exclusiva de su pais”. (Barrow: 1999, 180. Cursivas mias.)

Dentro de la romanidad, durante afios, el cristianismo disfruté también de estas libertades
conferidas a los judios no tanto porque se les hubiesen otorgado de manera consciente, sino
porque aparecia ante las autoridades romanas como una religion igual a la de los judios. Es
decir, no se percibian ain diferencias entre el judaismo y el cristianismo. Esta situacion
cambiaria hasta que los dirigentes judios persiguieron a los cristianos y los expulsaron de
las sinagogas de Samaria y Siria.

No es entonces sino hasta la época de Nerén (64d. C.) cuando el gobierno romano percibe
las diferencias entre los cristianos y los judios y decide prestar atencion a aquellos por
apartarse de “(...) las condiciones en que Roma conferia la tolerancia”. (Barrow: 1999,182.)
El universalismo romano, con todas su deficiencias y su caracter de superioridad ante los
bérbaros, buscaba la unidad del género humano; mientras tanto, el universalismo cristiano
consideraba que la salvacién divina era solamente para los cristianos y que, llegado el
momento, todos aquellos que no profesaran tal fe se condenarian.

En consecuencia, al romano de la época le parecia que los cristianos odiaban al género
humano, pues esperaban el proximo advenimiento de Cristo cuando todos, salvo ellos
mismos, serian destruidos por el fuego de su perversidad, y aparentemente parecian
gloriarse en este desastre para la “Roma Eterna” y para las esperanzas de la humanidad. En
suma, se operaba lo que bien describe Hobson en su Estudio sobre el imperialismo: el
imperialismo con todo su caracter infravalorativo y su falta de simpatia hacia el barbaro (el
alégeno, el Otro) se convierte en otro imperialismo igualmente despectivo, pero con un
caracter de abierta hostilidad. (Hobson: 1981,32.)

Dicho de otro modo, el imperialismo romano ante el fanatismo judio no abandonaba su
caracter despectivo hacia los Otros, pero lo que antes era simplemente antipatia se convertia
ahora en franca hostilidad. Hemos visto que el romano dejaba en cierta libertad a sus
conquistas, siempre y cuando no agredieran al Estado. Los judios habian traspasado tal
limite y el conflicto entre ambos nacionalismos no se hizo esperar.
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Por si fuera poco, la negativa de los cristianos a cooperar en las festividades religiosas
romanas, servir en el ejército o asumir ciertas responsabilidades religiosas ponian al
descubierto ain mas su creencia de que ¢l mundo estaba pronto a desaparecer. El pagano,
contrariamente, sentia gran aprecio por su mundo y su civilizacién. Esa era, pues, la actitud
popular frente al paganismo. El romano consideraba la unidad imperial como trascendental,
como un acto de fe politica. Todos los cultos no mostraban inconveniente en rendir este
homenaje, excepto los judios quienes, pese a todo, realizaban sacrificios anuales a favor del
emperador y eso bastaba. Pero a los cristianos que aglutinaban en su interior a razas de
diversas indoles, no se les podian conceder los mismos beneficios. El cristiano consideraba
que rendir homenaje religioso a cualquier divinidad de Roma y Augusto eran actos de fe
religiosa incompatibles con sus creencias. El resultado fue la incomprension: ninguno de
los dos alcanzaba a comprender el punto de vista del otro. “La pretension del cristiano al
universalismo parecia aspirar a un Estado dentro del Estado (...)”. (Barrow: 1999,184.)

Hemos de mencionar que el poder religioso, si bien se encontraba profundamente
entrelazado con el poder politico durante la era romana, no servia para legitimarlo o darle
investidura. Dentro del Imperio de la cristiandad esta seria una de las cuestiones més
espinosas. Efectivamente, la disputa entre el papado y el emperador o entre cuél de los dos
debia considerarse como el representante de Dios en la tierra, sera una de las constantes
durante toda la Edad Media hasta que apareciera por vez primera la idea de la
secularizacion del poder politico. He ahi también otra de las diferencias entre el
universalismo romano y el cristiano.

“Que el emperador se someta a la autoridad de lo espiritual, que asegure, tanto en el
interior como en las fronteras, la paz y el orden de los que el cristianismo tiene tanta
necesidad y tan alto concepto, y los cristianos no negaran su concursc en empresas
justas”. (Voyenne: 1970, 36.)

En suma, una vez que fallecié Constantino, el imperio serd dividido con el fin de repartirlo
mejor. Lo mas importante de este suceso es la devolucion de una parte del dominio a la silla
apostdlica papal. El cristianismo se convertia asi tanto en el firme heredero de la tradicién
romana como en uno de los agentes de disolucidén de una civilizacién que ya agonizaba.

“La cristiandad ya no serd mas el hijo legitimo y timido de la vieja sangre romana
{...) sino el vigoroso bastardo de una iglesia que, habiendo salvado de Roma todo lo
que podia ser salvado, se dejo violar heroicamente por el barbaro”. (Voyenne: 1970,
37)

Declive romano

El Estado romano llego también a un punto culminante de desarrollo bajo el cual también
sus ciudadanos fueron sometidos a una pesada carga. Este sometimiento que Engels
describe, sucedid, ciertamente durante el declive de la romanidad. Lo mismo sucedi6 con la
extension de la ciudadania a todos los habitantes dentro del Imperio. La ciudadania
universal fue propia de una época en que el Estado romano, ya en descomposicién, estaba
mas preocupado por la captacidn de impuestos que por sus antiguos principios éticos. Esto
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hacia que el Estado romano se convirtiera, no hay duda, en un poder con un enorme
caracter opresor, pero ello sélo acontecié en los witimos dias de lo que alguna vez fue el
glorioso Imperio romano. Las mismas provincias habian contribuido a la ruina de Roma.
Esta misma se habia convertido en una ciudad de provincia, con enormes privilegios, pero
ya no soberana.

Efectivamente, el Estado romano, al final de su vida se habia transformado en una especie
de gigantesca maquina de explotacion de los sibditos. Lo que antes fueron grandes campos
de hortalizas cultivados por esclavos se habian deteriorado por efecto del empobrecimiento
de sus propietarios y la decadencia de las ciudades. Sin embargo, los vastos prados de
pastoreo se conservaban todavia. Es decir la antigua produccion de los latifundios habia
dejado de producir beneficios. La agricultura en gran escala cedia el paso a un cultivo en
pequefias proporciones que empezaba a ser la tnica actividad remuneradora. Las viegjas
villas fueron divididas y entregadas en arrendamiento (aparceros). Estos hombres no eran
del todo libres puesto que podian ser vendidos junto con la extension de tierra dentro de la
cual se encontraban integrados. Tampoco puede considerarseles como esclavos. Sus
uniones, igualmente, no eran consideradas como matrimoniales sino como simples
concubinatos. La figura del esclavo estaba también en descenso puesto que al fraccionarse
las grandes extensiones territoriales, una enorme fuerza de trabajo esclava quedaba en
desuso.

A esto anterior hay que sumar la enorme politica de manumisiones de esclavos en razén del
peso econdémico que representaban para sus amos. He ahi uno de los enormes problemas
que el Estado romano tenia que enfrentar: la esclavitud empezaba a ser poco rentable
mientras que el trabajo manual estaba proscrito por considerarsele indigno de los hombres
libres. Solamente una revolucion de caracter radical podia solventar el escollo romano.

Ciertamente, la concesion de la ciudadania en pleno ejercicio que el imperio ya en su ocaso
hizo extensivo a casi todas sus conquistas traia consigo la desaparicion de las distinciones
entre nacionales y extranjeros al interior del imperio. Ello, sin embargo, evidenciaba mas el
proximo fin del Imperio que la llegada de una visidon mas abierta e integradora de los
extranjeros. En efecto, los primeros dias de la republica (509-27a. C.) habian estado
pletoricos de luchas por conquistar la ciudadania romana. Es evidente que, todavia en esta
¢época, la ciudadania romana resultaba un privilegio muy valioso. Es por ello que, conforme
se incrementaba su valor, Roma la concedia cada vez menos. Los mismos ciudadanos
romanos eran cada vez mas celosos de su extension. No obstante, en el ultimo siglo de la
republica las conquistas de Roma llegaron a obtenerla con todo y cualquier reticencia de los
ciudadanos romanos.

Una pequefa muestra de los peligros a los cuales habia llegado la “eternidad romana” fue
la rebelion itdlica del afio 91a. C. Los itdlicos, que al principio habian rechazado la
ciudadania contentandose con la alianza, ahora deseaban ser integrados como ciudadanos
romanos. Con la negativa del Estado romano el resentimiento italico se habia venido
incubando desde hacia afios. Con ello no resultaba una sorpresa que los rebeldes itdlicos
proclamaran en Corintio una capital propia denominada Italica. Era la biusqueda de la
igualdad politica por medio de la separacion. Lucio Comnelio Sila (138-78a. C.) terminé con
la rebelidn itdlica extendiéndoles la igualdad de derechos politicos a todos los italicos.

57



En breve, la idea original de la ciudadania romana con el paso del tiempo se habia perdido
al grado de que los municipios ya no gozaban de su antigua vida civil y, muy por el
contrario, tenian que soportar las pesadas cargas financieras. Los integrantes de las curias
municipales -que anteriormente desempeiiaron con orgullo el cargo- ahora se limitaban a
recaudar las contribuciones. Toda esta amalgama de circunstancias empujaria en un futuro
a los hombres a encontrar en el lecho de la Iglesia cristiana el sentido que alguna vez la
ciudadania y los municipios romanos les proporcionaron.

De la grandeza romana hacia el medioevo

La enorme opresion romana habia producido una situaciéon muy peculiar en las provincias.
En éstas, al lado de los colonos existian pequefios agricultores libres que para protegerse de
los embates de los funcionarios y magistrados estatales tuvieron que integrarse bajo la
proteccion de algin poderoso. No sélo fueron los agricultores aislados quienes optaron por
esta situacion sino comunidades enteras. La situacién era tal que los emperadores romanos
del siglo IV llegaron a emitir decretos que prohibian tal solucién. A cambio de la
proteccion a estos campesinos libres, el sefior se adjudicaba el derecho de propiedad de las
tierras. Los campesinos, por su parte, aseguraban el usufructo vitalicio de las mismas. Si
durante el auge del! Imperio romano, el ciudadano se acercaba a la proteccion
proporcionada por el imperio, durante el periodo de decadencia romana el ctudadano no
encontrd otra solucion que aferrarse a la proteccion que los grandes terratenientes le
ofrecian, esto es al patronato de algin poderoso. Estas circunstancias, algunos siglos
después, iban darle forma a la Europa feudal.

La opresién a que fueron sometidos los habitantes del Imperio romano durante su
decadencia fue tal que muchos de ellos prefirieron incluso ingresar a las regiones
dominadas ya por los barbaros que seguir bajo la férula romana. Los mismos barbaros, por
haber liberado a los habitantes romanos de su propio Estado, se atribuyeron dos terceras
partes de las tierras. El reparto se efectud tomando como base la organizacion gentilicia de
los pueblos barbaros. Ademas como el nimero de conquistadores era relativamente
pequefio, enormes extensiones de tierra quedaron indivisas. Algunas de éstas se
consideraban propiedad de todo el pueblo mientras que otras eran propiedad comin de la
gens. Con el transcurso del tiempo, 1a mezcla entre germanos y romanos fue extendiéndose
hasta lograr que la asociacion de caracter familiar se viera igualmente rebasada ante una
organizacidn territorial y se mostrara en condiciones de formar un Estado. “No obstante, se
mantuvo el cardcter democratico espontaneo propio de toda organizacion gentilicia (...)".
(Engels: s/f, 120.)

El vinculo consanguineo se perdid con extrema rapidez al interior de estas gens por el
efecto degenerativo que la conquista ejercié sobre el pueblo y la tribu. En efecto, si se
recuerda, la dominacién de los subyugados resulta incompatible con el caracter de la gens.
Es por ello que los pueblos conquistadores romanos, al poseer ya en sus manos a las
provincias romanas, tuvieron que reorganizar sus mecanismos de control. Las formas
sociales y politicas de la masa de individuos romanos no tenia cabida dentro de las
organizaciones gentilicias de los bérbaros, lo cual se traducia en que tampoco era posible
dominarla por medio de éstas. En consecuencia, a la cabeza de los cuerpos locales de la
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administracion romana, conservados al principio en gran parte, era preciso colocar, en
sustitucion del Estado romano, otro poder, y este no podia ser sino otro Estado. Asi pues,
dadas las circunstancias, los 6rganos de la estructura gentilicia de los barbaros tenian que
transformarse en un aparato de indole estatal rapidamente. Sin embargo, el representante
por excelencia del pueblo conquistador barbaro era el jefe militar y las circunstancias
exigian que se reforzara el mando militar tanto interna como externamente. El momento de
transformar a este mando militar en monarquia habia ilegado, y se hizo también realidad.

Imperio de los francos

En el caso del Imperio de los francos, los salios se habian aduefiado no sélo de una vasta
region de los antiguos dominios del imperio romano. La primera funcién que tuvo el rey
franco una vez convertido de jefe militar en un auténtico principe fue transformar lo que
alguna vez fueron dominios del pueblo en dominios reales. Se despojd al pueblo de sus
tierras para entregarlas al séquito del recién llegado principe. Este mismo séquito pronto se
amplié con habitantes romanos (galos romanizados) puesto que resultaban necesarios por el
conocimiento que poseian sobre el pais, escritura y derecho. Esta especie de funcionarios
también recibié tierras por el cardcter de su investidura, sentandose asi la base de una nueva
nobleza a expensas del pueblo. Las nuevas dimensiones territoriales hacian imposible
gobernar el nuevo Estado con la antigua constitucién gentilicia. De acuerdo con estas
nuevas condiciones, el antiguo consejo de jefes fue reemplazado por la corte del rey. La
asamblea del pueblo fue conservada nominalmente ya que en realidad se trataba de una
reunion de los mandos subalternos del rey y de la flamante nobleza.

Por otro lado, los campesinos libres y propietarios del pueblo se encontraban exhaustos a
raiz de las guerras —principalmente aquellas comandadas por el gran Carlomagno- en las
que tenian la obligacion de participar. Estos hombres estaban ademas al borde de la
pobreza, pues en siglo IX carecian hasta de los mas minimos pertrechos bélicos. En el lugar
de este ejército del pueblo, pronto se levantaria un nuevo ejército compuesto por los
vasallos de la nobleza. Los sucesores de Carlomagno fueron los encargados de completar la
ruina de los campesinos francos: las guerras intestinas, la debilidad del poder real y las
constantes usurpaciones de los magnates y de los condes radicados en tierras conquistadas
por Carlomagno que luchaban por hacer hereditarias sus funciones. Asi, en la vorigine
exterior e interior, los campesinos francos se encontraban en una situacion analoga a la de
sus predecesores, 10s anteriores colonos romanos. Afirma Engels:

“Arruinados por las guerras y los saqueos, [los campesinos francos libres] habian
tenido que colocarse bajo la proteccion de la nueva nobleza naciente o de la Iglesia,
siendo demasiado débil el poder real para protegerlos; pero esa situacidn les costaba
cara”. (Engels: s/f, 122.)

Los campesinos galos, a cambio de proteccidn, tuvieron entonces que transferir sus
propiedades hacia la figura del sefior feudal, quien se las retornaba en forma de arriendo,
pero siempre a cambio de la prestacion de servicios y el pago de un censo. Los campesinos
galos de esta manera iban quedando reducidos a la dependencia y perdiendo su libertad
individual.
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“La rapidez, expresa Engels, con que desaparecid la capa de los campesinos libres la
evidencia el libro catastral {...) de la abadia de Saint-Germain-des-Prés (...) En los
extensos campos de la abadia, diseminados en el contorno, habia entonces, por los
tiempos de Carlomagno, 2,788 hogares, compuestos casi exclusivamente por
francos con apellidos alemanes. Entre ellos se contaban 2,080 colonos (...) jy nada
maés ocho campesinos libres!”. (Engels: s/f, 123.)

Los 0ltimos dias del Imperio romano, ademas, se caracterizan por la pérdida del dominio de
la ciudad sobre el campo. Estas circunstancias hacer posible pensar en un escaso grado de
desarrollo de la agricultura y la industria, cosa que a su vez favorece la formacién de
grandes terratenientes con un enorme caudal de poder a lado de pequeiios campesinos
dependientes. Estas relaciones entre grandes terratenientes y campesinos que dependian de
ellos contribuyeron ampliamente a la ruina del imperio a la vez que preparaban los
cimientos de una nueva sociedad. Esta nueva sociedad tardaria cerca de cuatrocientos afios
en cuajar, es decir desde el declive del Imperio romano hasta la llegada del sigio IX. Y
ademas, por estériles que parezcan esos cuatro siglos, no por eso dejaron de producir un
gran resultado: las nacionalidades en su acepcion moderna, la refundacion y la
diferenciacion de la humanidad en la Europa occidental para la historia futura.

Las cualidades que los romanos habian perdido ahora quedaban encarnadas en los
germanos. Son estos quienes revitalizaran el cuadro europeo a través de su instinto
democratico, de su constitucion gentilicia. Efectivamente, los tres paises que lograron al
menos salvar ciertos aspectos de la gens (Alemania, las altas Inglaterra y Francia)
colocandolos en el Estado feudal bajo la forma de marcas seran también los que daran una
cohesion a las clases oprimidas ain en el interior de la Edad Media. Los origenes, la
esencia de esta cohesion, en suma, Engels los localiza en el cardcter de la gens. Es decir, la
cohesion social se fundamenta en un retorno a la solidaridad y a los vinculos que
antiguamente proporcionaba la consanguinidad.

Finalmente, en los casos analizados (Atenas, Roma y mas brevemente Germania), el Estado
se levanta sobre los escombros de la gens. En Atenas, el Estado es consecuencia de una
complejidad societal que desbordaba los fines y bases del sistema gentilicio. En Roma, el
Estado nace como resultado de la oposicion entre una gens, que se habia transformado en
una especie de aristocracia cerrada, y una plebe que habia crecido sin ninguna clase de
derechos hasta formar la mayoria de la poblacion. Entre los germanos, lo veremos en el
capitulo correspondiente a la cristiandad, el Estado nacié como légica consecuencia de una
serie de conquistas de territorios, que alguna vez formaron parte del Imperio romano, y que
adquirieron tal extension que resultaba imposible su manejo y control dentro de un sistema
basado en la gens.

“Asi pues, el Estado no es de ningin modo un poder impuesto desde fuera a la
sociedad; tampoco es la “realidad de la idea moral”, ni “la imagen y la realidad de la
razon, como afirma Hegel. El Estado es mas bien un producto de la sociedad cuando
llega a un grado de desarrollo determinado; es la confesion de que dicha sociedad se
ha enredado en una irremediable contradiccion consigo misma y esta dividida por
diversos antagonismos. Pero a fin de que estos antagonismos, estas clases con
intereses econémicos en pugna, no se devoren a si mismas y no consuman a la
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sociedad en una lucha estéril, se hace necesario un poder situado aparentemente por
encima de la sociedad y llamado a amortiguar el choque, a mantenerlo en los limites
del “orden™. Y ese poder, nacido de la sociedad, pero que se opone por encima de
ella y se divorcia de ella cada vez mas, es el Estado.” (Engels: s/f, 136.)

Los antagonismos entre clases econdmicas de que Engels habla no son del todo itiles para
los fines que persigue este trabajo, no asi la separacion inherente al propio Estado y su
caracter como evidencia de que la sociedad ha alcanzado un determinado nivel de
desarrollo que hacen al Estado necesario. De igual modo, la idea de Engels acerca de un
Estado por encima de la sociedad y que cada vez mas se divorcia o distancia de sus
habitantes, es muy compatible con el supuesto manejado en este trabajo en torno al hecho
de que los mecanismos de representacidn estatal, una vez que los sistemas de
representacion directa se hacen imposibles por la cantidad de individuos asociados dentro
de una territorialidad, diluyen las diferencias siempre existentes dentro de toda entidad
social para integrarlas en un ente abstracto denominado ciudadano. Si bien, el Otro, el que
ha nacido en un suelo distinto al de Nosotros, posee una existencia casi paralela a la del
mundo, superados los vinculos sangunineos de la gens, la aparicion del Estado instaurard de
manera politica la distincion entre los Otros y Nosotros dentro y fuera de la territorialidad
estatal.

Es decir, si adn durante la época de la gens existieron elementos suficientes para establecer
una distincion entre los miembros de una gens con respecto a los de otra, tal distincion
nunca llegd a existir al interior de la gens. Pero una vez que el Estado aparece, la figura del
ciudadano hace posible que determinados individuos posean derechos que el Estado en
cuestion les confiere. Sin embargo, dichos derechos que el Estado les otorga estaran dados
en razon de la pertenencia de éstos individuos a aquél y, en muy pocos casos, todos los
ciudadanos de un Estado se sentirdn tanto ciudadanos del Estado como miembros de la
nacién que el mismo Estado establece como propia. Dicho mds simplemente, durante el
Imperio romano, un individuo nacido en Siria podia, por sus servicios destacados hacia la
gloria romana, obtener la ciudadania romana; no obstante este nuevo ciudadano romano
nacido en Siria no estaba totalmente en igualdad de condiciones con respecto a aquellos
hombres nacidos en Roma y que, consecuentemente, eran al mismo tiempo ciudadanos
romanos.

En resumen, podemos afirmar que en los casos imperiales analizados a lo largo de este
capitulo hemos descrito los elementos que hacen posible la conformacion de una identidad
propia frente a otra considerada como ajena, distinta y hasta inferior. Asi pues, durante los
imperios de la Edad antigua, el Otro era considerado como el *“barbaro”, es decir como
aquel individuo a quien la “civilizacién” griega o romana no habia liegado. Estos elementos
que definen a la identidad traen consigo también una nocién de superioridad romana o
griega sobre todas las demas naciones.

Por consiguiente, al encontrar en estos imperios rasgos que delimitan una identidad
colectiva podemos hablar de la existencia de naciones durante la Antigiiedad. De hecho,
hemos visto que cuando la unidad gentilicia desaparece, la identidad nacional empieza a
definirse en consideracion de la pertenencia o no a un determinado lugar territorial. Cuando
la gens se disuelve los lazos consanguineos ceden su lugar y funcidn a la posesion en
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comun de un mismo lugar de origen como criterio fundamental en la formacién de una
fijacion nacional. A partir de aqui, el Otro, el barbaro, podra ser aquél a quien la
civilizaciéon romana o griega no ha llegado; pero también puede ser aquel individuo que, a
pesar de vivir dentro de la territorialidad imperial, no ha nacido en la ciudad de Roma o de
Grecia.

En el capitulo que prosigue deseo describir la influencia que, atin con todos sus defectos, el
Imperio romano dejo plasmada durante la Edad Media, y como se trazd la identidad del
Otro frente a la de Nosotros durante los siglos en que cobré vida el Imperio de la
cristiandad.
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EUROPA

“Hoy también es fama que se levanta Roma dardania/
que, proxima a las ondas del Tiber del Apenino
engendrado, / bajo mole ingente los cimientos de las
cosas coloca. / Esta, pues, muda su forma creciendo, y
un dia, del orbe/ inmenso la cabeza sera”. (Virgilio:
Metamorfosis.)

¢Origen es destino?

E! Imperio romano, ya se vio mas arriba, no fue precisamente europeo. Sin embargo, su
legado cultural y sus principios de organizacién politica seran las directrices de la
civilizacién occidental y el modelo de organizacion de la cristiandad. Por otro lado, fue un
modelo fascinante que Europa guardard siempre en su memoria. La religién catdlica
contemplara en aquél la forma predestinada de su organizacidn temporal. La idea imperial
es por ello una constante a lo largo de toda la historia del viejo continente.

“Cuando un jefe genial, o simplemente un aventurero de gran estilo, se levanta para
imponer al desorden su voluntad de disciplina creadora o su brutal apetito de
dominacidn, siempre veremos aparecer el esquema imperial. Carlomagno, Otén (...)
e incluso Hitler son, con resultados ¢ intenciones diferentes, los mas ilustres jalones
de esta especie de fatalidad del destino europeo”. {Voyenne: 1970, 32.)

Hacia el 500 de nuestra era, el Imperio romano se encontraba hundido en un profundo caos:
Gran Bretafia, en manos de los sajones se ha olvidado incluso del nombre de Roma; los
visigodos sitiaban Espafia y la Galia; mientras, los borgofieses llevaban a cabo lo propio
con el valle del Rédano y los vandalos con el norte de Africa. Los papas, todavia
subordinados a los emperadores y constrefiidos o limitados por los obispos no saben si es
en verdad el fin del mundo el que se avecina como un primer producto del fin del Imperio
romano. Por si no bastara, en el afio de 610 las invasiones islamicas llegarian hasta el
Garona en el Occidente y Mekong en la peninsula del sureste asiatico.

En poco menos de un siglo, el Asia Menor, Persia, toda el Africa romanizada y Espafia
caeran bajo las huestes islamicas de la guerra santa consiguiendo para sus haberes los
lugares sagrados del cristianismo y las ciudades mas antiguas del mundo. La salvacidén de la
cristiandad, puesto que era imposible que llegara de Roma o de Bizancio, llegara del norte a
través de un Estado galo-germdnico convertido al cristianismo. Desde el siglo VI,
Clodoveo, salido de Bélgica ha llegado a dominar toda la Galia. De su linaje habia surgido
Carlos de Martell. Es él quien logrard hacer retroceder a los arabes comandados por el emir
Abd-er Rahman. ;Ante quién retrocedian? Ante los europeos. Pepino el Breve y Carlos el
Grande, Carlomagno, continuarian esta reconquista realizada en nombre de la cristiandad.
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“Pero, en verdad, no es el Imperio el que renace, no es el imperium; no es la
latinidad, es Europa. La alianza politica que se acaba de reconstruir es,
efectivamente, bien distinta de la anterior, incluso bajo la forma diluida que habia
presentado en los ultimos siglos”. (Voyenne: 1970, 41-42.)

Los nuevos dominios de Carlomagno no comprenden a Grecia ni a las comarcas del
Bésforo. El nuevo imperio es el imperio de un barbaro profundamente religioso. La capital
provisional del imperio seria Aquisgran (Renania), pero ello no impedia tener una segunda
capital, Roma. Sin ella, Carlomagno no seria otra cosa que un jefe con suerte. Con la
legitimidad romana, Carlomagno se convierte tanto en Augusto como en Salomén, en
Sefior y Emperador. Es, pues, una de las cabezas del flamante Imperio de la Iglesia
Romana. Es por esta razén que el nuevo imperio es la continuacién, que no la
reconstruccion, del que alguna vez fue de Roma. Es, en sintesis, la metamorfosis del
imperium romanorum en imperium christianorum.

“Por la misma razén, el barbaro, bajo Carlomagno y a partir de €1, no es ya el
extranjero sino el pagano. Cuando se querra hacerle entrar en el Imperio, serd
preciso que se convierta, recurriendo a la fuerza, como asi acontecid con los
sajones”. (Voyenne: 1970, 42.)

El imperio carolingio se caracterizé por una enorme centralizacion que, al estar encarnada
en la figura del emperador, no podia levar a otro destino que la ruina. “Carlomagno,
efectivamente, aparece en el momento en que la era de la Europa unitaria ha acabado
definitivamente (...)". (Voyenne: 1970, 44-45.) El imperio carolingio, empero, se dividiria
en 843, es decir treinta afios después de la muerte de Carlomagno. De ios despojos de aquel
imperio surgiria lo que hoy conocemos como Francia y Alemania.

“Y entre ellos, el dominio de la Lotaringia que se extiende desde Holanda a la
Lombardia, a lo largo de Bélgica, la Renania, la Alsacia, el Franco-condado, Suiza,
Saboya, el Delfinado y la Provenza. No es viable, porque como escribié Victor
Hugo: Un reino longitudinal que no es insular es imposible; se repliega y se divide
en dos al primer embate violento”. (Voyenne: 1970, 45.)

El mapa que se perfilaba en ese entonces subsistira hasta la era del Renacimiento. Es un
mapa que traza un Europa vertical o transversal, esto es, dividida en extensas bandas que de
Norte a Sur buscan aquel antiguo mar comun que resulta ya imposible. De Este a Qeste,
esta Europa contendra: a) Inglaterra, con la Aquitania y los reinos cristianos de Espaiia; b)
Francia; ¢) Lotaringia; d) el Imperio germanico; ¢) 1a unién entre Polonia y Lituania; f) el
Imperio danubiano; g) el imperio bizantino. La supremacia en la porcién occidental
pertenecerd hasta Carlos V al imperio germanico. Son estos reinos algunos de los
principales actores del imperialismo contemporaneo.

Luego entonces, Europa, recién nacida, se hallaba en un lecho plagado de conflictos y
enfrentamientos. Los conflictos imperiales pronto acabarian saliendo a la luz, produciendo
lo que de momentos parece ser tanto el origen como el destino europeo: el afan de dominio
entre sus componentes ya sea que se¢ les llame nacionales o imperiales. Asi, el imperio
germanico fue el que ejercio la supremacia en la parte occidental, y reinstaurado en 962 en
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favor de Oton el Grande tomaria el nombre harto significativo de Sacro Imperio romano.
Su emperador es el jefe supremo de la cristiandad en el ambito temporal. La otra cabeza de
la cristinadad, el Papa, de igual modo, al ofrecer la corona imperial a un gobernante
aleman, establecia una alianza con ese mismo gobernante en contra del emperador de
Bizancio, cuyos sucesores, llegado el momento, se erigian como un contrapeso de los
germanos. “De este modo se entremezclaban las rivalidades imperiales, nacionales y
clericales™. (Lichtheim: 1973, 38.)

Mas esta autoridad no es extensiva al Oeste donde los reyes espaiioles y franceses se
consideran como emperadores en su reino. Algo similar acontece en el afio 980 cuando el
gran duque Vladimiro es aclamado en Kiev como el “nuevo Constantino de la gran Roma”,
recibiendo ademds el titulo de Cesar sagrado (Zar). Con esto, Moscu recogera toda la
herencia de Bizancio y se erigird como la “Tercera Roma”.

“Apenas nacida, Europa se inscribe bajo el signo de la multiplicidad de pretensiones
inconciliables, pero también de un historicismo increiblemente desarrollado:
porque es siempre alrededor de una herencia mucho mdas que de una promesa que
lucha. Las nuevas tierras seran de quien quiera tomarlas (...)”. (Voyenne: 1970, 46.)

Pese a sus innegables errores, el cristianismo y su pax iban a contener por siglos los
impulsos imperialistas de estos nuevos actores, pero una vez que la unidad proporcionada
por el cristianismo se esfumara, los afanes imperiales aparecerian en la escena politica con
toda su fuerza. En resumen, los siglos que van del siglo IX al XIV pueden considerarse
como una etapa en la cual se estd fraguando nuevamente la esencia imperial de las naciones
europeas. Hemos especificado el cardcter nacionalista e imperialista de la época romana,
ahora el Imperio romano cedera el paso al Imperio de la cristiandad, éste tendra que luchar
ya no con los barbaros de la terrae ignotae sino contra los herejes. Se empieza a delinear de
esta manera un nacionalismo que ya no expondra las distinciones con respecto al Otro o al e
Afuera de nuestras fronteras sobre la base de la pertenencia a un mundo civilizado sino
sobre la base de la pertenencia al culto cristiano. Son los dos universalismos que desde la
ultima etapa del Imperio romano se veian gestarse.

Las ocho Cruzadas que durante los siglos IX al XIII el Occidente cristiano emprendié
contra los musulmanes a fin de recuperar los sitios sagrados y, posteriormente, las luchas
entre catdlicos y protestantes caracteristicas del siglo XVIII, expresan en gran medida este
imperialismo legitimado por las creencias religiosas. Mas de nueve siglos le habian costado
al Imperio de la cristiandad alcanzar el climax de su cohesidn. A partir de entonces la
unidad cristiana comenzaria a declinar, sobretodo después de 1453, cuando la antigua
unidad monolitica del Imperio romano se haria absolutamente afiicos en provecho,
principalmente, de los turcos.

La cristiandad, lo mismo que la Europa concebida durante la Batalla de Poitiers (732),
nacian con el referente histérico de uno de los mas grandes imperios que la historia ha
producido, €l romano. Esa peculiaridad provoca que la historia posterior al derrumbe
romano —y aun hasta nuestros dias— experimente una especie de afioranza hacia lo que
alguna vez fue la grandeza romana junto con todos sus vicios. Asi, la nostalgia que Europa
y sus lideres sentirdn por el antiguo Imperium a lo largo de la historia estd también
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fuertemente mezclada con las ideas de superioridad y sometimiento hacia el Otro, del
distinto a Nosotros, que en sus dias el Imperio romano también practic6. Los actores de lo
que llegaria a ser el imperialismo contemporaneo empezaban claramente a configurarse a lo
largo de una Europa dividida en bandas o ejes que corren de Norte a Sur. Es decir, de una
Europa transversal. Sus respectivos lideres llegarian poco a poco: Carlos V, Napoledn, Luis
Napoledn, Guillermo II y, mas recientemente, incluso Hitler y Mussolini.

El Imperio de la Cristiandad, ergo, marcaba el paso del imperialismo antipatico,
caracteristico de los imperios de la antigiiedad a otro de frontal hostilidad. Los imperios
anteriores al siglo XVIII admitian, al menos a regafiadientes, la multinacionalidad como
algo inevitable. El imperialismo dieciochesco hard hasta lo imposible por negar el caracter
multinacional tanto al interior de la metrdpoli como en sus dominios. El siglo XVII,
entonces, expresa el afin, mds politico que posible, de lograr de jure un imperio de cufio
nacional, es decir de una nacién en especifico. Igualmente, cualquier pretension del
universalismo cristiano acabaria por morir a finales de la medievalidad, es decir, una vez
que las dos mitades de Dios se confrontaron.

“Desde el instante mismo en que el desacuerdo entre las dos cabezas resulta
irremediable, puede haber mas de un vencedor pero solo un vencido: la nocién
misma de monarquia universal. Los sefiores feudales més poderosos jugaron su
carta sobre este defecto, y ganaron. La division politica de Europa se instaura
definitivamente”. (Voyenne: 1970,51-52.)

La laicizacion, a su vez se hace inevitable y hasta necesaria. Los soberanos feudales
conjugaron grandiosamente la delegacién popular con el derecho divino a fin de darle
legitimidad a su poder. La vox populi, a la que se hace decir lo que se quiere probé ser,
efectivamente, el juicio mas eficaz de Dios.

Imperio de la cristiandad

El Imperio de la cristiandad lo contemplo en este capitulo més como continuador de varios
aspectos por demas significativos del periodo romano. Entre estos elementos lo que me
interesa destacar es la idea que se encuentra por debajo del universalismo de la cristiandad.
El universalismo cristiano se contrapone en diversos aspectos al romano. En buena medida,
la cristiandad llega para acrecentar el grado de exclusiéon y dominio exacerbado que
caracterizaban ya al imperio romano en su declive.

Hoy dia, el término imperialismo conlleva una carga valorativa poco halagiiefia, pero no
ocurria del todo asi en lo que toca a los gobernantes romanos durante la época cumbre del
Imperio o de los gobernantes de los reinos nominalmente cristianos que les habian de
suceder. La idea del ecumenismo romano se ira, con todo, diluyendo con el paso de los
siglos. Ciertamente, el cristianismo va a tratar de edificar un ecumenismo eclesiastico que,
por mds caretas que se le pongan, ya no resulta como el universalismo que alguna vez llegd
a existir bajo el Imperio romano. El Imperio de la ciudad de Roma en sus tltimos dias, lo
vimos arriba, no habia podido compatibilizar un equilibrio con la autonomia de sus
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ciudades. El imperio habia empezado a erigirse por encima de las ciudades y termind por
perder su autoridad a expensas de los particularismos.

“Ademas, el humanismo estoico que constituia la principal arma ideoldgica
concebia la unidad del género humano como una fusion en un todo homogéneo,
realizandose contra el egoismo municipal y no a partir de él. El Imperium estaba
aquejado de un vicio profundo. No podia mas que reinar por la fuerza y sobre la
pasividad. Dicho de otra forma, estaba condenado para desarrollarse, o incluso para
mantenerse, a hacer el vacio alrededor de él. Es una nocién completamente
totalitaria”. (Voyenne: 1970, 33.)

El cristianismo, con todo, llegaria demasiado tarde a tratar de compensar estas
circunstancias. Si el antiguo imperio no habia podido mas que triunfar sobre las ciudades a
través de su destruccidn, seria el feudalismo el que ocuparia el sitio del imperio. Entonces,
el cristianismo buscara durante toda la Edad Media la conciliacién entre la autonomia con
la jerarquia. Sin embargo, no lo logrard mas que por intervalos muy cortos. “Conflictos
idénticos enfrentaran, en la época contemporanea, los nuevos imperios a los nacionalismos
periféricos”. (Voyenne: 1970, 34.) El Imperio de la Cristiandad, propiamente dicho, s6lo se
puede hallar historicamente a partir del siglo V. Es decir, desde que el Papa Le6n el Grande
declaré que Pablo y Pedro habian reemplazado a Romulo y Remo como protectores de la
ciudad. De tal modo, Roma heredd al mundo cristiano el caracter de la ciudad imperial. Se
operaba asi una combinacion del papel especial que San Pedro habia tenido y del legado
original de Roma como ciudad fundadora del imperio.

El ropaje imperial de la Roma cristiana estaba asegurado por la posesién de la reliquia mas
importante: el cuerpo de San Pedro que, a decir de 1a opinion cristiana, se halla enterrado
en la iglesia vaticana que lleva su nombre. La posesiéon del cuerpo de San Pedro se
considera la mayor prueba de que es el primer obispo de Roma. Por si ello no bastara, el
cuerpo de San Pablo se encuentra también en Roma. Estas reliquias daban a Roma un
caracter apostolico por partida doble, 1a tinica aparte de Jerusalén.

El Imperio cristiano, desde sus inicios, tuvo que luchar contra dos factores que
obstaculizaban la extension de su dominio: el poder de los reyes y la influencia de los
cultos paganos sobre la sociedad de aquellos dias. Ciertamente, el Imperio de la cristiandad
atraveso por tres periodos histéricos: un primero en el cual se encuentra en una posicién
secundaria con respecto a los poderes seculares, un segundo dentro de cual su dominio es
ya suficiente para legitimar los poderes terrenales; y un ultimo en donde la Iglesia decae
por sus contradicciones internas.

Por otro lado, en el imperio de la cristiandad, resulta mas apropiado hablar de
universalismo que de cosmopolitismo. El cosmopolitismo, en sus origenes griegos
descansaba en los valores que se consideraban comunes a todos los hombres que
compartieran la civilizacién griega. Algo similar acontece bajo la grandeza romana en la
cual el ciudadano del mundo resultaba ser siempre el ciudadano romano ya que Roma era el
mundo. Sin embargo, hay que delimitar ciertas diferencias: durante los imperios griego y
romano nunca se apel6 a ninguna forma teoldgica para las determinaciones de todo aquello
que era considerado como caracteristico del hombre. En la etapa de la cristiandad temprana,
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estas determinaciones estaran basadas en el hecho de que todos los hombres son hijos de
Dios. Es decir en una cosmogonia de caracter teologico. La civilizacion cristiana, fundada
sobre la idea de una nueva justicia proclamada por el Evangelio precisada por San Pablo,
ocupara, pues, el antiguo sitio de la civilizacion romana fundada por el culto al emperador,
una cierta concepcion del hombre y del derecho natural.

La nacidn cristiana

La consideracion cristiana acerca de que todos los hombres eran hijos de Dios traia ya
consigo ciertos rasgos negativos que con el paso del tiempo saldrian a flote, a saber: solo
los hijos de Dios podrian salvarse. Es decir, que sélo quienes aceptaran o profesaran la fe
cristiana podian ser considerados como hombres. Si en los viejos dias de gloria romana, el
bérbaro no entraba en la definicion de Hombre, durante la cristiandad, todo aquel que no
profesara la fe cristiana seria considerado como indigno de la condicién de humana. En
adelante, el barbaro, el incivilizado, el Otro, serd el pagano, el hereje. Durante la
cristiandad, los rasgos que definian al Otro eran basicamente su pertenencia o no a la fe
cristiana. El origen nacional no sera, sobre todo en los primeros afios de existencia del
Imperio cristiano, un determinante lo suficientemente fuerte para ingresar o no dentro de la
entidad colectiva cristiana.

He ahi donde reside el mayor mérito de la iglesia y, quizas también, la mayor razon de su
éxito es que no estaba, al menos en sus primeros dias de existencia, sujeta a determinado
contexto racial, geografico, social o politico. Lo que definia la identidad de un Nosotros
frente a los Otros era una serie de consideraciones teoldgico-religiosas. Si antes, al adoptar
la ciudadania romana, el nuevo ciudadano adquiria derechos propios del ciudadano romano,
durante la cristiandad, al aceptar la fe cristiana, el converso adquiria una posible o supuesta
salvacion o promesa de vida eterna. Durante la cristiandad la pertenencia a un lugar comtn
de nacimiento, que desde los uitimos dias de la grandeza romana se venia trazando como
condicion para adquirir derechos, experimentara un receso bastante amplio.

En consecuencia, los cuatro siglos que separan la muerte de Agustin en la sitiada Hipona y
la coronaciéon de Carlomagno marcan también la etapa de la gestacion de la Europa
medieval y también la de la iglesia cristiana como sociedad mundial. Durante estos cuatro
siglos la Iglesia cristiana actué como vehiculo civilizatorio mas que como un mecanismo
religioso-cultural helénico que habia llevado el judaismo cristiano a un contexto romano.
La iglesia mostraba en todo esto lo que llegaria a ser su ulterior desarrollo, pero todavia era
auténticamente universalista, la Iglesia de San Pablo: “todo para los hombres™.

Por otra parte, las grandes confederaciones tribales no llegaron a desmembrar al Imperio
Romano Occidental, sino que poblaron un area que habia terminado por perder su unidad.
El proceso tuvo mas bien un matiz econdémico que militar o politico. Los habitantes de las
tribus habian estado emigrando hacia el imperio durante siglos, incorporandose en el
ejército ya fuera como individuos o como unidades. De hecho, el flujo migratorio fue
institucionalizado por el imperio alrededor del siglo V. La mayoria de estos emigrantes eran
cristianos, en el sentido de que eran arrianos (es decir que combatian la unidad y la

68



consubstancialidad de las tres personas de la santisima trinidad. Ademas sostenian que el
Verbo, al nacer de la nada, era muy inferior al Padre.)

El cristianismo habia sido llevado hacia estos grupos por Ulfilas, un godo arriano del siglo
IV. Los vandalos que poblaron Norafrica, lo mismo que {os distintos agrupamientos tribales
de origen godo -los visigodos en Espafia y la Galia meridional, y los ostrogodos en Italia-
eran arrianos también. “Este aspecto se convirtié prontamente en la principal diferenciacién
entre los “barbaros” y los {nuevos]} romanos, que aceptaban la doctrina trinitaria formulada
por Agustin”. (Johnson: 1989,152.) Los godos y los vandalos no fueron capaces o tal vez
no quisieron resistirse a un movimiento que los empujaba hacia la romanizacion. Asi, el
latin y el romance habian de convertirse en la lengua materna de la segunda y las siguientes
generaciones.

“En general, los arrianos no perseguian; se mostraban tolerantes con los cristianos
ortodoxos, asi como con los judios y otras sectas. Entre la iglesia y los “barbaros”
habia cierto rapport [simpatia]. En muchos casos es posible que las ciudades
romanizadas hayan visto a los godos como hombres que venian a salvarlos de los
recaudadores imperiales de impuestos con centro en Ravenna; y los godos
respetaban muchos aspectos de la civilizacién romana”. (Johnson: 1989, 152.)

En lo que respecta a las naciones del norte, el obispado de Roma consideraba necesario
incorporarlas al cristianismo, al sistema eclesiastico. No tenia sentido ya lamentar la suerte
que el Imperio romano habia corrido. Por medio del episcopado, dirigido por el obispo
supremo de Roma, la cristiandad fue capaz de transmitir las ideas y procedimientos
propios del mundo romano cristianizado hacia una sociedad europea “barbara”. Ung de
estos mecanismos era la ley y su aplicacion, pero a decir verdad tuvieron mayor
importancia los c6digos imperiales que la iglesia habia recopilado y que pudo implementar
con diversos fines.

Una vez que la iglesia entrd en contacto con las sociedades “barbaras” las indujo u oblig6 a
aceptar el bautismo y, en el caso de los arrianos, la comunién integral con Roma. Hecho
esto los obispos procedieron a implementar medidas tendientes a vincular las costumbres
legales cristianas con los codigos paganos vigentes. Los obispos misioneros tomaban notas
del derecho consuetudinario de los pueblos paganos, les dieron cierto orden y las leyeron al
rey, mismo que hacia ciertas recomendaciones y modificaciones. El proceso, muy a
menudo, adopt6 la forma de la conversién al cristianismo de los paganos.

“En estos codigos legales, y en todo el complejo movimiento de intercambio
cultural que estaba en la base de los mismos, vemos a la iglesia ejerciendo su
influencia en el punto mas formativo y sensible del cuerpo politico entero de las
nuevas sociedades germaénicas, su derecho consuetudinario fundamental. Al
transformar la ley memorizada en ley escrita, los clérigos misioneros casi
imperceptiblemente comenzaron a cristianizarla, y por lo tanto a cristianizar a las
sociedades que la obedecian. Aqui, por vez primera, la cristiandad no se superpone
a la sociedad, sino que se combina con sus costumbres, y en una etapa en la que
éstas estan sometidas a un proceso de rapido desarrollo. Por supuesto en algunos
casos hay una solida comunidad de intereses”. (Johnson: 1989, 160.)
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Antes de la aparicién del dominio de la cristiandad, hay que aclarar, las tribus poseian tanto
sus historias como sus costumbres memorizadas. Es en el proceso de darles forma escrita
en donde los escribas eclesiasticos les confieren un tono cristiano. Aun concediendo que
esta coloracion fuese superficial, el hecho mas importante fue el monopolio de la redaccién
de los textos de historia que la iglesia poseia. A través de esta tergiversacion historica los
autores cristianos pudieron utilizar las memorias ancestrales de las confederaciones tribales
para elaborar reseiias histdricas de sus origenes nacionales, en estos ultimos el cristianismo
aparecia como el criterio determinante para marcar el tréansito de la existencia primitiva y
barbara de un pueblo hacia la civilizacién y las oportunidades de salvacidn.

Es decir, se modificd la historia tribal no solamente para lograr adaptarla a las premisas
cristianas sino para conferirle un mayor peso a la redencion cristiana. La posesion de un
lugar comun de nacimiento, durante la cristiandad, era importante sélo en la medida que
dichos origenes fueran cristianos. Si en Roma, la ciudadania romana era concedida a
aquellos individuos conquistados que se apreciaban por la defensa que de los valores
romanos hacian, durante la cristiandad la promesa de una salvacién eterna serd la
compensacion que las naciones conquistadas recibirdn por adoptar los nuevos principios
religiosos. El cristianismo, lo mismo que la ciudadania en la época del Imperio romano, era
considerado como el tinico medio por el cual las tribus barbaras y sus habitantes, los
herejes, los Otros, podian adquirir la civilizacion y, con ello, convertirse en parte de la
colectividad cristiana, del Nosotros civilizado y cristiano.

Las tribus no poseian historia escrita, pues, a decir de la cristiandad, la historia escrita era
producto o recompensa de la civilizacion. La actividad de leer y escribir habia sido por
siglos netamente romana. La cristiandad heredd estos criterios de pertenencia civilizatoria
de los romanos. Para un lombardo, por ejemplo, concebirse en un contexto histdrico era ser
romano, y ser romano era ser cristiano. “Estas historias asumieron un triple proceso de
identificacion —el de la cristiandad con Roma, el de Roma con la civilizacién-". (Jonhson:
1989, 162.) Pese a su ocaso, la influencia de Roma imperial marcaria muchos afios de la
vida del Imperio cristiano: se puede por lo tanto decir que Roma nunca cayo, sino que se
transformé en otra cosa.

La iglesia, por otra parte, otorgd leyes e historia escritas a las sociedades barbaras, pero
estos elementos no bastarian para explicar la enorme penetracion que la cristiandad ejercié
durante el periodo que va del 400 al 800d. C. En los inicios del Imperio de la cristiandad, la
iglesia no puede considerarse como una institucién cultural. Lejos de ellos, se afanaba por
demostrar su respetabilidad cultural un siglo después de la conversién de Constantino. En
sus inicios, la iglesia no poseia escuelas o centros de saber propio. Las universidades y las
academias publicas estaban en manos del Estado. En ellas no se ensefiaba teologia, empero,
al comenzar los siglos V y VI desapareceria el sistema de educacidn piblica. De tal
manera, se le abria a la iglesia la posibilidad de capturar a la sociedad desde su base, de
recrear en beneficio propio los contenidos y los propésitos de la educacion dentro de un
marco cristiano. En suma, nos encontramos ante un punto historico en donde la iglesia
ocupari el centro del saber intelectual irradiandolo hacia los rincones mas remotos. Isodoro
completaria la revolucion agustiniana: la iglesia abarcaria todos los aspectos de la sociedad
y, muy a su manera, tendria respuestas a todos los interrogantes. Era la cumbre del
esplendor imperialista cristiano.
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De hecho, durante los siglos VII y VIII los monjes fueron los tnicos capaces de difundir el
codigo isodoriano a través de la Europa barbara. Por st fuera poco, eran los tnicos hombres
que poseian el tiempo y el saber adecuados para llevar a cabo las transcripciones. Los
cristianos llegaron a dominar no nada mas la palabra escrita sino todos los aspectos de la
cultura. La idea del arte secular, lo mismo que la educacién libre de juicios religiosos
practicamente llegé a desaparecer. Durante la época que duré la cristiandad tuvo lugar un
verdadero monopolio religioso de la cultura. El monopolio de la educacién garantizaba, al
menos en principio, el objetivo cristiano de convertir a las naciones barbaras en naciones
cristianas. :

De esta manera, para el siglo VIII, Alcuino indujo al rey para que emitiera un enunciado
magistral de la politica de la iglesia que abarcaba casi todos los temas. Era una especie de
visién imperial romana de una sociedad cristiana pacificada, unida bajo la férula de surey y
temerosa de la justicia. De este documento se puede entrever que Carlomagno, dirigido por
la Iglesia, seria el hombre indicado para lograr la sociedad cristiana perfecta. En efecto,
Carlomagno construyd escuelas porque era necesario un clero instruido para llevar a cabo
la conversién de las naciones de los frisios, los sajones, los eslavos, los avaros, etcétera.
Con ello se lograba también configurar uno de los elementos comunes a todos los imperios
analizados en este trabajo: la busqueda por exportar o incluso imponer las caracteristicas
nacionales que se consideran como superirores a todas las demas. El Imperio cristiano fue
capaz, con las reformas educativas, de organizar un mecanismo tendiente a convertir
religiosamente a los barbaros de Europa. Esto mismo, permitia o mejoraba la posicion que
la Iglesia cristiana occidental tenia para poder exportar allende las fronteras territoriales
europeas lo que consideraba era el mayor elemento de la fisonomia de la nacién cristiana:
la fe.

La pompa imperial también hizo su contribucién para deslumbrar a los pedestres. Asi
también, desde los tiempos de Démaso (366-384), los papas comenzaron a tratar las
peticiones de los obispos de acuerdo a los rescriptos imperiales. La misma técnica y estilo
en que éstos eran redactados imitaban a la antigua cancilleria imperial romana. Las cartas
papales adquirieron la forma de decretos ya que los papas consideraban que ejercian un
poder con caracter juridico basado en su fundacién historica. Ledn 1 (440-461) fue el
primer Papa que formuld con cierta nitidez los principios mondrquicos de la Iglesia romana
al hablar de si mismo como sucesor de Pedro. De esta forma, Ledn I daba a entender que,
como sucesor de Pedro, el Papa se establecia a la cabeza del mundo sacerdotal y del mundo
laico. “La forma estereotipada de la arrogacion romana de la soberania universal fue, desde
Bonifacio I (afio 422), la del principatus apostolicae sedis, como réplica a las pretensiones
de Constantinopla”. (Puente: 1976, 319.)

A partir del siglo [V, Roma habia llegado a ser un enorme centro de peregrinaciones
separandose de Jerusalén en estas tareas. Por ello mismo, las pautas romanas llegaron a
convertirse en la norma al menos en Occidente. Si bien en 416 Inocencio I argumentaba,
falsamente, haber llevado el evangelio a todas las provincias latinas, tal cosa no iba
acontecer sino hasta la aparicion de Carlomagno quien adopto la préctica romana en todos
sus dominios como cuestion de politica oficial. Muchos de los personajes de la Iglesia en su
época temprana se habian opuesto a la uniformidad liturgica. El mismo Agustin, fiel
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creyente de la unidad, el autoritarismo y centralismo, en las cuestiones eclesidsticas,
defendi6 las ventajas que los ritos regionales representaban.

La legitimidad que la tumba de San Pedro otorgaba a Roma no fue proclamada plenamente
sino hasta el siglo VIII. La cuestion tomé tal importancia a resultas de los cambios que
Roma estaba experimentando en su relacion con el mundo exterior. La primera de ellas fue
la ruptura fiscal de Roma con el Imperio Bizantino. En 726, ¢l Papa dejo de pagar los
impuestos que desde el siglo V habia pagado a Bizancio. Con ello el Papa perdia una de
sus relaciones con una potencia importante. Una vez desligado de Bizancio y con poca
confianza hacia los lombardos, el Papa decidié virar hacia los francos quienes hacia poco se
habian convertido hacia el catolicismo. La transferencia de la alianza de Bizancio hacia los
francos implicaba que el papado era un poder independiente, es decir que podia pasar de
una jurisdiccién a otra. Este hecho marca el origen de las teorias que consideran que las
regiones de la Italia central controladas por Roma tenian un significado muy importante ya
que eran el nucleo de un Imperio Romano renovado, en donde el Papa ejercia su control.

Esta circunstancias, dicho sea de paso, ponian fin a una discusion afieja en el interior de la
cristiandad: ¢por qué Constantino habia transferido la capital del imperio a la Nueva Roma
a tan pocos dias de su conversion al cristianismo? La Uinica respuesta podia ser que el
emperador deseaba, como firme prueba de su nueva fe, transferir la antigua Roma y su
dependencia a San Pedro, como una especie de regalo personal. Lo importante de todo lo
anterior radica en que a través de la donacién de Constantino se ponian a disposicion del
Papa, en su condicién de vicario de San Pedro, todas las provincias occidentales del
imperio, sellando asi el reinado cristiano.

“En un solo movimiento ofrecia la clave necesaria para completar el arco de la
sociedad cristiana total. En Occidente la Iglesia habia impuesto caracteristicas
cristianas al derecho, habia adquirido un papel dominante en la economia agraria y
habia establecido el monopolio de la educacién y la cultura. Ahora tenia la
oportunidad de integrar el sistema fundamental de gobierno con la ensefianza y la
practica cristiana convirtiendo al gobernante en funcionario de la teologia
cristiana.”(Johnson: 1989, 198-199.)

La teoria que serviria para legitimar tal accion, ademads, ya se encontraba ahi. La idea de
Melquisedec como un rey-sacerdote estaba bien descrita en el Antiguo Testamento. El
mismo Pablo habia escrito que la autoridad establecida en la tierra contaba con la sancién
divina: “No existe otro poder que el de Dios: los poderes existentes son emanacién de
Dios”. (Johnson: 1989, 199.) Asi, a principios del siglo V este cesaro-papismo era la
doctrina por deméis oficial del imperio. Es por ello que tanto en Roma como en
Constantinopla, se otorgod a la autoridad real una especie de investidura de caracter divino.
Honrar al emperador era, pues, honrar a Dios. En contraparte, honrar al emperador era
venerar los principios de la nacion cristiana. Era el punto maximo al cual llegaria la
relaci6n entre la civilidad y la divinidad.

El cisma cristiano
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En la medida en que la ruptura con Bizancio se fue ensanchando, Roma fortalecié su
pretensién de individualidad en el poder resaltando sus relaciones con la divinidad. Estas
dos partes del antiguo Imperio romano tendian a separarse cada vez mas. Asi, en 727,
Bizancio adoptaria la iconoclasia -condenada en Roma- como politica oficial logrando que
los nexos entre ambas regiones quedaran cortados. Capaz ya de desafiar a Bizancio, el
papado todavia no era lo suficientemente poderoso como para sentirse plenamente
soberano. En busca de ello, Roma volteé hacia otro poder que comenzaba a levantarse al
norte de los Alpes. Con dicho viraje, el Papa buscaba llevar cabo una alianza con la
principal autoridad secular de Europa occidental. Para entonces, los reyes barbaros estaban
avidos por obtener la mas alta sancién cristiana hacia su autoridad ya que la gracia
sacramental llegaba en sustitucion de un linaje sanguineo que los reyes barbaros no
poseian. La expansion de los dominios francos operada en la segunda mitad del siglo VIII,
el falseamiento de datos y la Donacion de Constantino implicaban ya que el Papa era el
hacedor de reyes.

Una vez que el poder bizantino se eclips6, el Papa Pablo I se perfildo como el heredero
residual de la autoridad imperial en el centro de Europa. Dicha posicion seria conservada
hasta 1870. Consecuentemente, en los albores del siglo IX el papado estaba ya derivando
hacia la 6rbita del Estado carolingio. El propio Carlomagno se dirigid a Roma en 774.
Apoyado por el poder de Carlomagno, el Papa Adriano I fue capaz de dar un gobierno
estable a la ciudad. Es por ello que cuando el Papa Leén IIl es secuestrado en 799,
Carlomagno tiene que intervenir de manera directa. Hemos arribado asi, durante la Navidad
del afio 800, a la coronacién de Carlos “El Grande” que:

“Fue la culminacion légica de una serie de tendencias: el crecimiento del poder
franco en Occidente, la separacién de Bizancio, el predominio eclesidstico de Roma
y sus pretensiones de ser el legatario residual del imperio en Occidente; y lo ultimo,
pero no lo menos importante, el desarrollo de la realeza sacramental”. (Johnson:
1989, 202.)

La citada coronacion fue muy controvertida, pues generaba la duda de si, al recibir
Carlomagno la corona de manos del Papa, estaba reconociendo la superioridad papal frente
a su jerarquia imperial. En apego a la verdad, durante el siglo VIII, la posicién del papado
era de inferioridad ya que necesitaba de la proteccion franca. Por otro lado, la Iglesia
occidental se distinguia de la Segunda Roma, de Bizancio, en que habia recibido el
ungimiento directamente del Antiguo Testamento. El emperador oriental, a diferencia de
los occidentales, siempre habia sido coronado por la Iglesia mas nunca recibia el
ungimiento.

Entonces resulta que Carlomagno se convirtié en Christus Domini, el ungido del sefior, en
el ser supremo de la Tierra. En esta época Carlos el Grande era, en suma, tanto el jefe del
Estado como de la Iglesia. Ademas, por la misma coronacion, el dominio cristiano de la
sociedad humana de Occidente llegd a completarse. Tanto el papado como los eclesiasticos
consideraron la coronacidén no solamente una restauracién del Imperio romano, sino una
reconstruccion de todos los aspectos de una sociedad que, a su vez, estaba destinada a
producir y hasta imponer un modelo del reino cristiano en la Tierra. Carlomagno fue ante
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todo un hombre religioso que acepto gratamente la mision agustiniana que la Iglesia puso
sobre sus hombros.

Carlomagno aceptaba la definicién de rey como vinculo entre el cielo y la tierra: “La virtud
de un rey es la prosperidad de su nacion, la victoria de su ejército, la serenidad de la
atmosfera, etc." (Johnson: 1989, 204p. Las cursivas son mias.) La era carolingia,
consecuentemente, fue durante la cual se realiz un enorme esfuerzo por lograr que la
conducta de los individuos estuviese en armonia con los principios de la fe cristiana. La
sociedad que los gobernantes carolingios trataron de transformar resultd incorregible en
muchos aspectos: los origenes raciales o incluso paganos nunca pudieron ser erradicados.
Es decir, con todo y la feroz lucha que la Iglesia cristiana emprendié contra ello, la
determinacion de la nacionalidad en consideracion a un sitio de nacimiento sobrevivia. Asi,
lejos de que la sociedad se romanizara, la Iglesia, en sus tltimos afios, se germanizo.

No obstante todas estas grandes limitaciones, los esfuerzos de Carlomagno y Alfredo se
encaminaron hacia todo lo humanamente concebible para lograr la realizacion de la teoria
agustiniana que concebia a la humanidad cristiana y sus instituciones como una entidad
completa e integrada. Las dos mitades de la fe cristiana (Roma y Bizancio) en la medida en
que se distanciaban también se diferenciaban cada vez mas una de otra. Con todo y
compartir un origen cristiano, ambos componentes empezaron a exaltar todos aquellos
aspectos que los diferenciaban entre si mas que todos aquellos que los unificaban.

En consecuencia, se abrian dos naciones y dos nacionalismos, cristianos en el fondo, pero
enfrentados en la forma. En adelante se enfrentarian el alfabeto latino contra el cirilico, la
iglesia apostolica y la ortodoxa, Roma y Bizancio. Esto anterior permitiria la aparicién de
dos entidades colectivas que, a pesar de compartir ciertos origenes en comun, llegarian a
enfrentarse y oponerse entre si: la iglesia ortodoxa y sus fieles contra la iglesia romana.
Surgian, pues, dos naciones, dos imperios y dos imperialismos, cristianos pese a todo.

Los dos imperialismos cristianos

Las conquistas islamicas del siglo VII habian puesto un dique a los deseos tanto de Roma
como de Constantinopla por avanzar hacia el Sury al Este del Mediterraneo. Sin embargo,
en ambos casos, el impulso universalista seguia latente. Es por esta razén que tanto unos
como otros se encaminaron hacia el norte europeo en busca de posibles conversos antes de
que los musulmanes alcanzaran el Estrecho de Gibraltar.

La creacion del Imperio franco durante el siglo VIII, lo mismo que su penetracién en
Europa central con grandes afanes de atraer prosélitos habia de enfrentar a los misioneros
occidentales con los griegos que, entrando por los Balcanes se habian dirigido hacia el
norte. La presencia de ambas iglesias cristianas en la region central de Europa, cada una
con el objetivo de convertir a reyes y naciones al cristianismo, puede explicar porqué
finalmente las sociedades paganas acabarian por adoptar el cristianismo.

De cualquier manera, para el siglo X, la idea de una sociedad cristiana total seguia mas o
menos vigente. La [glesia cristiana tenia respuestas, y estas se presentaban como definitivas
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y obligatorias a todos los problemas de las sociedades. Las alianzas con paises extranjeros
no cristianos eran permitidas toda vez que se hicieran los esfuerzos suficientes para
convertirlos.

En esta lucha por adeptos religiosos, Roma y Constantinopla acabaron en abierto
enfrentamiento. Un ejemplo fue la disputa que ambos emprendieron por el alma de
Bulgaria. Primero los griegos y, poco después, todo el clero latino fueron expulsados de
Bizancio. El patriarca Focio llegd a considerar a los misioneros latinos como hombres
impios. El Papa acusé a su vez a los Griegos de utilizar el soborno en su relacion con los
bulgaros. La realidad es que para los habitantes de Bulgaria, Constantinopla aparecia como
mucho mas rica, cercana y poderosa que Roma. La combinacidn de estos factores fraguo
tanto la decisién bilgara como la de todos los paises eslavos. Asi, es factible decir que la
penetracion ortodoxa en la Europa suroriental no s6lo fue cuestion de proximidad, pues en
un principio los latinos se mostraron mucho mas flexibles que los griegos en la
conservacion de las lenguas vernaculas.

En Europa central y el norte de la region balcdnica, los latinos llegaron mucho antes que los
griegos y desde su arribo entendieron la importancia de emplear las lenguas vernaculas. Los
misioneros francos, por ejemplo, tradujeron varios textos del latin al eslavo. Pese a ello, el
ultimo pronunciamiento papal a favor de las lenguas vernaculas es el de Juan VIII y data
del afio 880. A partir de tal fecha, la Iglesia occidental se encerrd en el mundo del latin
hasta ya entrado el siglo XX. Eran los primeros intentos por hacer de la lengua un rasgo
constitutivo de la identidad nacional.

Por el lado de Bizancio, acontecia un proceso similar. El latin fue considerado por Miguel
III como una lengua barbara y escita. Con todo Bizancio habia de derrotar a Roma en la
mayor parte del mundo eslavo porque siempre se mostré dispuesta a los compromisos en la
cuestion cultural. A decir de Johnson (1989), la fuente de la intolerancia occidental se
puede encontrar mas en los francos que en el papado mismo ya que en el siglo IX Nicolas I
tuvo la intencion de apoyar a Constantino (llamado Cirilo una vez convertido en monje y
del cual el alfabeto cirilico adquiri6é el nombre) y Metodio. Es decir a los hermanos que
poco después bajo la tutela griega iban a inventar una forma escrita del eslavo, pero el clero
franco se opuso denodadamente. De hecho, los francos obligaron al Papa a renunciar a
cualquier idea de una liturgia eslava. Fue el precio que se tuvo que pagar por el
experimento franco de llevar a cabo una estructura social y cultural cristianas. El rechazo
de los francos hacia la liturgia eslava trajo consigo, no obstante, una fuerte unidad,
coherencia y dinamismo a la sociedad occidental.

“Pero implico cierto grado de intolerancia doctrinaria, litirgica y en el fondo
cultural y social, y esta orientaciéon imposibilité la creacion de una iglesia
ecuménica. Se obtuvo la unidad profunda a expensas de la unidad amplia. La
penetracién cristiana en todos los aspectos de la vida de Occidente significé la
creacion de una estructura eclesidstica muy organizada, disciplinada y particularista,
que no podia permitirse la concertacion de un compromiso con los desvios
orientales”. (Jonhson: 1989, 215.))
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La ruptura con Constantinopla era inevitable, valga decirlo, desde el momento en que los
papas se encaminaron en la creacidon de un imperio occidental. Una alternativa distinta era
poco menos que imposible: o el imperio occidental absorbia al oriental o viceversa.
Ciertamente, dos imperios lo mismo cristianos que rivales implicaban, en el caso de que
ambos sobrevivieran, dos formas distintas de cristianismo. En retrospectiva, se puede
afirmar que la coronacién de Carlomagno en el afio 800 sirvi6 para hacer concebible una
sociedad cristiana total, pero tuvo definitivamente un efecto fatal para la unidad de la
cristiandad. La coronacidn fue, entonces, el primer paso dado hacia el cisma.

La apertura del Mediterraneo a la navegacion cristiana a mediados del siglo XI,
paradojicamente, vino a incrementar el antagonismo entre el Occidente y Oriente cristianos.
La razon se encuentra en que las rutas maritimas permitieron que ambas partes cobraran
conciencia de las diferencias que entre ellas se habian gestado en tres siglos. “Una de las
evidencias llegd a ser muy clara en 1054: el papado antes conciliador, ahora tendia
absolutamente a la disciplina, la obediencia y la uniformidad”. (Johnson: 1989, 216.)

A mediados del siglo X1, ademas de lo anterior, el papado empezé a tomar conciencia del
peligro que implicaba la existencia de un imperio secular de occidente. Ante ello busco,
infructiferamente, un acercamiento hacia el Imperio griego con el fin tener un mecanismo
de contrapeso. En vista de lo acontecido, parecia que el unico recurso seria la conquista.
Mas, si Roma hubiese optado por dirigir las Cruzadas hacia Bizancio en lugar de Jerusalén
;quién hubiera sido el beneficiario de las conquistas, en caso de lograrse, en Oriente? ;Los
Hohenstaufen, los Angevinos o los Capetos? Roma, por ningiin motivo, queria incrementar
el poder secular occidental. Es por ello que decide continuar con la separacion entre el
emperador y el patriarca ortodoxo. Lo que es mas, los elementos representados por la Gran
Iglesia Africana, cuyo foco se encontraba en Cartago, se perdieron a causa del divisionismo
existente entre los obispos. Siria y Oriente, y muchas regiones mads, salieron de la drbita
cristiana por la imposibilidad de alcanzar un acuerdo o compromiso sobre la definicion de
la Trinidad y la naturaleza de Cristo.

A pesar de su caracter, relativamente trivial, las diferencias no se pudieron resolver. La
doctrina original cristiana habia sentado las bases para edificar una Iglesia universalista en
donde todo seria para todos los hombres, pero era también una lIglesia que generaba
certezas muy contrastantes. “Cuanto mas se realizaba la visién, mas intensas eran las
certidumbres, y menos probable parecia que la universalidad pudiera basarse en la unidad”.
(Johnson: 1989, 218.) La idea de San Agustin sobre la Iglesia como autoritaria, compulsiva
y total se tornaba incompatible con el espiritu ecuménico. En suma, la unidad entre el
Oriente y Occidente cristianos resultaba imposible.

La mayor tragedia para la cristiandad es la ruptura del armonioso orden -cristiano- mundial
bajo el cual se habia desarrollado la Edad de las Tinieblas. Los hombres coincidian, o al
menos €so parecia, en una teoria global de la sociedad en la cual la virtud, la ley y la
practica estaban orientadas a la manera cristiana.

“La incorporacion a la sociedad y la aceptacion de sus reglas estaba asegurada por el

bautismo, que era obligatorio e irrevocable. Los que no estaban bautizados, es decir,
los judios, no eran en absoluto miembros de la sociedad; se les concedia la vida,
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pero por lo demas carecian de derechos: los que de hecho renunciaban a su
bautismo por infidelidad o por herejia sufrian la muerte”. (Johnson: 1989, 222.)

Por otro lado, durante la Edad de las Tinieblas y la Edad Media los individuos de cierto
rango eran juzgados al interior de un tribunal especial. Por ello mismo, no se podia asegurar
fielmente que un individuo era libre si no tenia su tribunal. La segunda mitad del siglo XI
se caracteriza por un desequilibrio a favor del elemento secular. Carlomagno llegd a juzgar
al Papa Leon III confirmandole bajo el cargo. En una carta a éste le trata como simple jefe
de sus obispos. El desequilibrio a favor de los elementos seculares continué hasta muy
entrada la descomposicién del Imperio Carolingio e incluso después de que el titulo
imperial cayese en 963 en las manos de una estirpe salia de Sajonia. Los emperadores
germanicos, al igual que sus antecesores francos, administraban sus territorios a través de
sus obispos, arzobispos y abates. El sistema era el mismo tanto en Espafia como en
Inglaterra y Francia: el gobernante era el jefe de la Iglesia. Por ello mismo el gobernante
era un eclesidstico y la funcion real un cargo clerical. La funcidn eclesiastica del
gobernante no era solamente formal, sino real.

Poder secular y religioso

El dominio del elemento secular dentro del Imperio cristiano tuvo una corta duracion. La
armonia reinante entre la Iglesia y el Estado, basada en la aceptacion papal de la jerarquia
mas alta del monarca, pronto quedaria destruida para nunca més reconstruirse. La disputa
comenzd en 1070 con Enrique IV quien reivindicaba su derecho para designar obispos en el
sur de Italia. En suma, el siglo XI fue de grandeza europea: la cristiandad ya no corria el
peligro de ser devorada por los barbaros y los infieles. La balanza entre el poder secular y
terrenal también habia cambiado de posicidn, y el poder de la Corona habia declinado a
favor de los potentados laicos eclesiasticos. Este proceso tuvo mayor relevancia en Francia,
Alemania e Italia.

Como un producto de lo anteriormente dicho, los grandes potentados llevaban a cabo la
designacion de los obispos. La tendencia durante el siglo XI era ya diferenciar entre el clero
y los laicos. Asi, al interior del clero se buscaba delinear perfectamente las jerarquias
existentes, pero la mayor intencion radicaba en independizar al poder eclesiastico del poder
secular. Es decir, la Iglesia deseaba todos los privilegios del mundo material, pero sin
someterse a sus pesadas cargas. El problema quedo claramente al descubierto una vez que
Gregorio VII se negé aceptar el poder del emperador para designar a los obispos.

El Papa, de esta manera, se oponia a la idea del emperador-sacerdote. Con estas medidas, el
antiguo imperio tradicional estaba condenado a la ruina. Sin importarle lo anterior,
Gregorio nunca se conmovio. Lejos de ello, acepto todas las consecuencias, asegurando que
el Estado sin la Iglesia no era nada. De hecho, Gregorio VII fue uno de los impulsores de la
teoria del gobierno mundial del Papa. Aseguraba que nadie podia juzgar al Sumo Pontifice.
Bajo esta concepcidn, el inico hombre libre resultaba ser en realidad el Papa, ya que éste
sélo rendia cuentas a un tribunal celestial. “A partir de este concepto se deducia
inevitablemente la teocracia mundial”. (Jonhson: 1989, 227.)
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De tal manera, para el afio de 1150 los Papas nuevamente se habian asignado el antiguo
titulo imperial de Vicarios de Cristo. La teoria papal de un gobierno mundial era una clara
agresion al papel desempefiado por el emperador y al sistema politico y religioso en cual
estaba sustentado. No habia mas salida: o bien el Papa era el principal obispo del
emperador o el emperador era designado por el obispo, convirtiéndose de este modo en su
marioneta.

El primero de los anteriores supuestos, en tanto que habia funcionado mucho tiempo, era
factible; la segunda inevitablemente conduciria a la desaparicion de uno de ambos poderes.
Por si lo anterior no hubiese sido suficiente, llegaria el pontificado de Inocencio III,
considerado por Johnson como el més formidable de los papas medievales. El fue quien dio
los ultimos toques al proceso evolutivo de la cristiandad como un imperio mundial al
retomar los principios de los ultimos tiempos de los romanos. Citando a Nicolas I,
Inocencio declaraba: “El mundo es una ecclesia”. El Papa tenia no solamente el derecho,
sino la obligacién de aprobar al rey de los romanos.

La iglesia cristiana llegd entonces a todos los rincones de la sociedad cristiana. La Iglesia
universal, escribia Inocencio III en su Deliberatio, ejerce plenos poderes en cualquiera de
los aspectos de la sociedad. “Por mi —aseguraba Inocencio- los reyes reinan y los principes
imparten justicia”. (Johnson: 1989, 230.) El mundo, ante todo esto, terminaria por dividirse
no ya en hombres buenos y malos, sino entre papistas y antipapistas. Es por ello que ya
durante el siglo XII se registran los primeros levantamientos de una literatura antipapal,
pues si la Iglesia habia garantizado el monopolio de la educacién, en realidad nunca llego
tener el de la literatura.

Por otra parte, el latin se convirti6 en la lengua clerical, pero también en un rasgo distintivo
de la civilizacion y de la arrogancia al grado tal de que no saber latin era el equivalente a
ser analfabeto. “En el fondo del movimiento clericalista habia una magnitud abrumadora de
esnobismo cultural y también, en un aspecto maés realista, un sentido de superioridad (...)".
(Jonhson: 1989, 235. Cursivas mias). De igual manera, conforme el derecho canonico se
extendia, es decir, en la medida en que se convirtié en un sistema internacional uniforme,
tendia también a separarse cada vez mas del sistema secular de cada nacién. En sintesis, la
cristiandad habia llegado a un nivel que evidenciaba una de las caracteristicas comunes a
todos los imperios revisados en este trabajo: la inferiorizacion de las culturas distintas a la
propia; la exaltaciéon de los rasgos definitorios de la cultura propia en menoscabo de la
ajena o distinta.

De hecho, la generalizacion del derecho candnico tomo alrededor de setenta afios, es decir
de 1070 al140. Ya durante la época carolingia, los conceptos cristianos habian penetrado
todo las grietas de la sociedad. Ahora, un sistema legal encabezado por el Papa entraba en
el plano de la experiencia de cada individuo. El nuevo sistema legal comenzé a controlar
hasta los aspectos mas inesperados de la vida. La revolucidén juridica fortalecid
enormemente el poder papal. El crecimiento del derecho canénico hizo posible la soberania
total del Papa y al mismo tiempo se convirtié en el mecanismo que le permitia aplastar o
someter a sucesivos emperadores. En efecto, como afirma Puente (1976) citando a Max
Weber:

78



“La Iglesia no ejercié una influencia suavizadora y humanitaria sobre el sistema
legal en su conjunto; al contrario, en la era cristiana se hizo cada vez mas cruel y
duro; el colapso del orden social exigia ahora métodos mas rudos, y la influencia
visible del cristianismo sobre las leyes consistio meramente en la introduccién de la
intolerancia dogmatica y la persecucion religiosa en la administracion legal”.

Las reformas de Gregorio acabaron por sumergir a la Iglesia de manera profunda en el
mundo secular. La Iglesia, en cuanto poder separado y rival, se encaminaba
indudablemente a un choque abierto y frontal con el Estado. Por otro lado, las posibles
conquistas emprendidas por algin Estado eran, en el mayor de los casos, legitimadas por la
gracia papal. Es el caso del Papa Alejandro III (1159-1181), quien apoy6 decididamente la
politica de Enrique III para conquistar Irlanda. El Papa llegé incluso a amenazar con la
excomunidn a todo aquél que no apoyara la causa de “este rey catélico y muy cristiano”.

Enrique II, por otro lado, era uno de esos soberanos medievales que, siguiendo la tradicion
carolingia estaban dispuestos a cooperar con el papado. Con todo, era imposible que el
espiritu de cooperacién Iglesia-Estado continuara después de las bulas de Gregorio VIII
(1187). La consecuencia fue que después del siglo XII era inusual que los monarcas
consagrasen sus mayores energias en ayudar a la Iglesia. Lejos de ello, la atencién se
centraba ahora en bloquear las acciones de la Iglesia.

Ya durante el siglo XV la nocidn de la Iglesia como un cuerpo internacional se empezaba a
diluir: en los concilios los obispos votaban ya en razén de su nacionalidad. Las reformas
gregorianas habian fortalecido la autoridad papal a través de la independencia episcopal. A
la larga, el principal beneficiario de estos cambios seria el Estado, pues al quedar los
obispos reducidos a meros funcionarios de elevada dignidad, el Papa quedé frente a frente
con la autoridad secular. La sociedad del siglo IX, por citar un caso, no se distinguia por
una separacién entre mundo material y mundo religioso. Las reformas gregorianas, al
despojar al gobernante de sus funciones eclesidsticas, implicaban ya la nocién de un Estado
secularizado. Si inmediatamente después de las reformas gregorianas, el Estado habia
quedado en posicion defensiva, muy pronto iba a emerger nuevamente. El imperio estaba
en ruinas, pero los reyes iban a ocupar rapidamente su lugar. Al mismo tiempo se empezaba
a gestar ya cierto anticlericalismo. Los siglos XV y XVI marcan, pues, el renacer del poder
secular. El papado, que durante el siglo VIII habia colaborado en la creacién del imperio
occidental lo destruiria en el siglo XII esta vez sin contemplar otra fuente de ayuda en el
largo plazo.

El papado continud necesitando proteccién y, faute de mieux, tuvo que voltear la vista
primeramente a Francia, Espafia en el siglo XV1 y posteriormente a Austria. Los mismos
reyes franceses empezaban nuevamente a considerar a los Papas como sus obispos
principales mds que come un poder independiente. “Asi, a medida que avanzo el siglo XII,
se estableci6 una distancia cada vez mayor entre la inflacidon de las pretensiones papales, y
la deflacién de su verdadera autoridad”. (Johnson: 1989, 251.) E! papado, mal que le
pesara, habia vuelto a descubrir que el poder secular era necesario para la proteccion
eclesiastica. Aceptando esto, y protegido por el poder francés, pasaba en 1305 de los
desordenes de Roma a la tranquilidad de Avifién. Mientras tanto, habia surgido ya un
Estado secular al mismo tiempo que la sociedad cristiana habia dejado de existir.
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En efecto, st durante el siglo XII casi nadie llego a cuestionar el poder papal, durante el
siglo XV la autoridad eclesiastica y todo el sistema eclesistico medieval estaba siendo
severamente puesto en entredicho. Por si fuera poco, y como una prueba mas de que la
cristiandad habia dejado de existir como sistema internacional, se llegd a identificar la
causa nacional con la fe religiosa. Es el caso particular de los ingleses contra los franceses
a quienes se consideraban, acertadamente, muy identificados con el papado. Es por ello que
era muy comun escuchar que “El Papa era francés, pero Jesucristo era inglés”. (Johnson:
1989, 254.) En realidad, con el traslado a Avifién la cristiandad habia perdido la magia de
la conexion imperial. En consecuencia, en unos cuantos siglos el imperialismo iba a estar
nacionalmente sancionado.

Las cruzadas: civilizacidn e imposicion

El espiritu propagandistico de la Iglesia durante la Edad Media llegdé a adoptar formas
abiertas de violencia. La violencia, en realidad, fue mas empleada por los cristianos
occidentales. El cristianismo oriental, en cambio, se¢ apoyaba en los preceptos originales
que predicaban la muerte antes que la resistencia. Los occidentales, siguiendo, las
enseflanzas de Agustin, consideraban que era posible hacer la guerra siempre que se
siguiera el mandato de Dios. La formulacién resultaba bastante peligrosa, pues justificaba
la guerra “justa” o santa, la “guerra por mandato religioso”. Si bien durante el siglo XI la
Iglesia quiso mantener un espiritu pacifico, con el tiempo los papas cedieron ante lo que
consideraban la belicosidad inherente a la sociedad occidental.

“Las cruzadas no fueron iniciativas misioneras [ni la cristiandad oriental u
occidental crearon o6rdenes misioneras] sino guerras de conquista y experimentos
primitivos de colonizacidn; y las Unicas instituciones cristianas especificas que ellas
originaron, las tres oOrdenes caballerescas, fueron cuerpos militares”. (Johnson:
1989, 278.)

Las cruzadas retomaban no solamente esa belicosidad natural de los occidentales, sino
también el apetito colonial de conquista de tierras. Por otro lado, existia en la mente de los
gobernantes francos, que databa desde el afio 800, la creencia de que tenian la
responsabilidad y el derecho de proteger los Lugares Santos de Jerusalén. Pero lo que
realmente origin las cruzadas fue la decision espafiola de arrebatar tierras al infiel. Hay
también que recordar que en esos afios, el Occidente europeo atravesaba por un enorme
problema de explosién demografica. De esta manera, a principios del siglo IX encontramos
que la Cristiandad se considera no sélo coextensiva con Europa, sino que posee derechos y
poderes especiales incluso de expansion. Es en este siglo cuando se acuiian las frases tales
como la “defensa de la Cristiandad contra los sarracenos”, “los limites de la Cristiandad” y
“la Iglesia como el alma de la Cristiandad entera”.

Ademas se tenia la idea de que Europa era una entidad cristiana y que, por ello mismo,
poseia derechos sobre el resto del mundo. El deber de extender la fe cristiana armonizaba
también con el exceso poblacional europeo de aquél entonces y la aficion occidental a la
violencia. Desde un principio las cruzadas se caracterizaron, pues, por ser un movimiento
depredador cuyo origen contenia elementos tanto religiosos como raciales.
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Las masivas reuniones cristianas representaban ya un peligro para los judios europeos por
ejemplo. Los gobernantes, por razones financieras, trataban de protegerlos, pero en la
mayoria de las ocasiones resultaban vanos los esfuerzos. Para los cruzados cristianos, los
judios eran seres odiosos ya que habian ayudado a perseguir a los primeros cristianos y
ayudado en las conquistas islamicas. Los cruzados no distinguian entre judios y
musulmanes. Ejemplo de ello son las matanzas ocurridas alrededor de la aldea de Nicea en
donde lo mismo se mataron a cristianos no latinos que aquellos quienes resultaban
“distintos” por el color de la piel o la vestimenta.

Este mismo odio seria desarrollado contra el Imperio bizantino, en donde una vez tomada
Constantinopla en 1204, los cruzados aseguraban que era “para honor de Dios, el Papay el
imperio”. De hecho, la teoria del antisemitismo se puede rastrear desde el siglo II, es decir
cuando los tedlogos predijeron que el Anticristo seria un judio de la tribu de Dan. La misma
ritualidad desarrollada durante la diaspora ayudd a incrementar el misterio en torno a los
judios. De igual modo, en la literatura y arte cristianos, los demonios siempre eran
representados con rasgos judios, es decir con los rasgos fenotipicos propios de ese Otro
cuyo papel en la historia ha sido casi siempre caracterizado por la nacién judia. “Ninguna
civilizacién ha sido capaz de resistirse a la patologia del odio, el desprecio (...)”.
(Kapuscinski: 2001, 3.)

En general, se puede asegurar que el mayor efecto de las cruzadas fue debilitar el contenido
cultural del Islam al mismo que tiempo que llevar a los musulmanes hacia una actitud
menos tolerante que habia de llegar incluso al fanatismo. De ahi que en las cruzadas se
cometieron matanzas espantosas por ambas partes y €sos siglos son recordados atin hoy por
los musulmanes. Es cierto también que hubo casos de cristianos radicados en las
poblaciones ocupadas, que unas veces colaboraban con los franis (francos) y otras con los
gobernantes otomanos. Hubo inclusive algunas etapas en donde la coexistencia de
religiones fue pacifica, incluso con el emperador bizantino, mas las cruzadas, grosso modo,
no buscaron ni siquiera de manera minima llegar a un entendimiento con aquellos quienes
no reconocian plenamente a Roma.

“(...) incluso los cristianos maronitas, que mantenian relaciones con Roma, fueron
tratados como ciudadanos de segunda clase en los estados que los latinos crearon
durante el siglo XII. Incluso entre los latinos, la condicién de nativo era un
obstaculo para el ascenso en la Iglesia (...)”. (Johnson: 1989, 284.)

No existio durante las cruzadas ningun intento firme de conversién de los habitantes de los
territorios conquistados. En efecto, los cristianos latinos sometieron a la poblacién
conquistada tal como lo hubiese realizado una élite colonialista. Es decir, la actitud de la
Iglesia no ayudo en la creacién de una sociedad latina en Oriente. Los elementos laicos se
mostraban mds inclinados a adoptar las costumbres e incluso la vestimenta oriental. Por su
parte la Iglesia llegd a prohibir los matrimonios con mujeres musulmanas, sin importar que
los hijos fueran educados de acuerdo con las normas cristianas. Es decir, atin cuando los
recién nacidos fueran educados de acuerdo a los canones de la “civilizacion” cristiana, se
consideraba que estaban contaminados por el hecho de haber nacido de una mujer no
cristiana. Por esta razon los colonos francos en Oriente desaparecieron en el transcurso de
una o dos generaciones. Es por tanto, una generalizacién un tanto tosca interpretar las
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cruzadas como un simple enfrentamiento entre el cristianismo y el Oriente musulman. El
problema basico de la cristiandad occidental estuvo en cémo controlar el entusiasmo
religioso y desviarlo hacia objetivos que reportaran un beneficio propio.

Por otra parte, muy a menudo consideramos, erroneamente, la cristiandad medieval como
un edificio bastante sélido y congruente. Una vez que los viajes de largas distancias se
hicieron cosa comun, se hacia mayormente posible el intercambio y la mezcla de religiones.
Con ello nuevas creencias comenzaron a generalizarse a mediados del siglo XII
debilitindose sobre todo las creencias cristianas de la confesion, la penitencia y la
redencion. Este debilitamiento, evidentemente, socavaba los principios en los cuales las pax
cristiana habia basado su éxito.

En resumen, hemos visto durante la exposicion hecha sobre el Imperio de la cristiandad,
que éste fue capaz, con el fin de instalar su propia vision universalista, de apaciguar o
contener las determinaciones que sobre la base de un lugar comin de nacimiento hacian los
Estados para otorgar la ciudadania a las diversas naciones. Pero el derecho nacional o la
concesion de la ciudadania en base un sitio comin de nacimiento resultaba contrario a los
afanes imperialistas del cristianismo, pues éste no consideraba a la nacionalidad en su
connotacién étnica como factor determinante para pertenecer a la grey cristiana. Esa fue en
buena medida la clave de la paz cristiana. Sin embargo, al fracasar la unidad entre Oriente y
Occidente cristianos, y al romperse la “armonia” entre poder secular y religioso que rein6
en buena parte de la paz cristiana, la primera consecuencia seria la reaparicion de los
criterios que adoptaban al lugar de nacimiento como principal para ser considerado como
ciudadano de un Estado.

El llamado Imperio carolingio que era, en suma, un Estado Franco puede muy bién usarse
para ejemplificar la desigualdad existente entre las naciones agrupadas bajo una misma
territorialidad. Los francos, efectivamente, constituian el pueblo privilegiado y mas
fuertemente vinculado con la dinastia. Los restantes pueblos reaccionaron de maneras muy
diversas al dominio que los francos ejercian a través del Estado. Los alamanes, asentados
en lo que después seria el ducado de Suabia, aceptaron el dominio politico franco siempre
que se les reconociera como “Un componente del nicleo estable del imperio”. (Dhondt:
1971, 3.) Lo mismo puede decirse de los nacidos en Burgundia que estaban localizados en
lo que actualmente conforma la Borgofia. Asi las cosas, el lugar de nacimiento restaba
méritos a la posesion de la fe cristiana de aquellos nacidos al exterior de Europa. Es decir,
atn cuando profesaran la misma fe, el europeo era, por el hecho de haber nacido en Europa,
distinto y superior, a aquél cuyo origen nacional estaba fuera de Europa.

El Imperio de la Cristiandad, ergo, contiene también el paso del imperialismo antipatico a
otro de abierta hostilidad. Hemos visto que los imperios anteriores al siglo XVIII admitian,
al menos a regafiadientes, la multinacionalidad como algo inevitable. El imperialismo
dieciochesco hara hasta lo imposible por ocultar el caracter multinacional de las entidades
colectivas tanto al interior de la metropoli como en sus dominios exteriores. El siglo XVIII,
entonces, expresa el afan, mas politico que posible, de lograr un imperio de cufio nacional,
es decir de una nacion en especifico. Agonizante, como estaba, la idea del universalismo
cristiano acabaria por morir a finales del medioevo, es decir, una vez que las dos mitades de
Dios se confrontaron de forma abierta.
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La laicizacién, a su vez se hizo inevitable y hasta necesaria. Los soberanos feudales
conjugaron grandiosamente la delegacién popular con el derecho divino a fin de darle
legitimidad a su poder. A partir de este momento, el Renacimiento y la Reforma daran
lugar a un nuevo universalismo de caracter secular denominado humanismo. Asi, los siglos
XV-XVI con su idea de la razon como soberana y la ruptura de ese ensimismamiento
europeo producto de concebirse como el “Mundo”, saciarian al sentimiento de superioridad
que el recuerdo del Imperio romano provocaba en los europeos. En efecto, con los viajes de
Marco Polo, Colén y Vasco de Gama, la concepcion de Europa como el Mundo se vendria
abajo. Los nuevos barbaros, los “salvajes” distintos a los blancos, cristianos y civilizados
europeos darian satisfaccion hasta el limite del hartazgo a los apetitos de dominacién y la
sed de oro del europeo.

“El europeo recién nacido se abre con alegria; se siente libre, poderoso,
conquistador, y se exalta con la idea de las posibilidades que se le abren. Unos y
otros se dirigen al pontifice corrompido, simbole del viejo orden que se rechaza, en
términos que hacen pensar en el apostrofe de Renan: EI mundo joh Papa! Es
mayor de lo que te creias”. (Voyenne: 1970, 73.)

Pero ain bajo esta nueva racionalidad habria de subsistir la idea del ser inferior, aquél sobre
quien hay una razén que legitima su dominacion. Efectivamente, la nueva division politica
de Europa no tardaria mucho en sacar a relucir esa especie de constante histérica de
Europa: la posesion de un sentimiento de superioridad nacional y un deseo constante de
subordinar al Otro. El “salvaje”, pues, vendria a hacer las veces de lo que hasta ese
momento habian sido el barbaro bajo la romanidad y el hereje durante la cristiandad. La
Europa posterior a la cristiandad, ahora guiada por los juicios laicos se encaminaba hacia
un supuesto universalismo racionalista laico, faltaba ver si en verdad era realizable.

Asi, en el capitulo posterior trato de exponer la influencia que, ciertamente, ejercié la
Revolucion francesa en el desencadenamiento de los movimientos nacionalistas que han
venido ocurriendo desde entonces. Igualmente describo la aparicién de algunas de las
teorias que, basadas en una supuesta pureza racial, consideran como superior a una
determinada nacion.
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LAS NACIONES EN LA ERA CONTEMPORANEA

“La nacion existe ante todo y es el origen de todo.”
Sieyes Emmanuel: Qu ‘est-ce que le Tiers Etat?

(Conciencia nacional o mercado nacional?

Antes de abordar los casos y factores que se desprenden del nacionalismo contemporaneo,
quisiera hacer una referencia sobre las teorias, particularmente la de Anderson (1993), que
consideran que la conciencia nacional es un producto de la fragmentacién de la unidad que
durante siglos proporciond el cristianismo. Para Anderson, la grandeza y el poder de las
grandes comunidades religiosamente imaginadas entrd en declive hacia las postrimerias de
la Edad Media. Entre los motivos del ocaso se encuentran las exploraciones de otras tierras
no europeas que ampliaron la concepcién que tenian los europeos —aunque no sélo ellos—
sobre el hombre. Ademas se puede evidenciar, ya en el siglo XVI, que el antiguo
monopolio literario del latin empezaba también a diluirse rapidamente.

Durante la época Medieval, prosigue Anderson, el latin resultaba ser no soélo la tinica
lengua en que se llevaba a cabo la instruccién sino también la tinica que era ensefiada. En
pocas palabras, durante esta época el caracter sagrado del latin estaba aun intacto. A fines
del medioevo las cosas no iban a ir del todo bien para el latin. Poco tiempo después, sin
embargo, el latin iba a experimentar un ligero repunte motivado por la Contrareforma. El
breve respiro, no obstante, no basté para que recuperara su antigua hegemonia. Asi, para el
siglo XVII el latin dejaba de ser el idioma basico de la inteligencia paneuropea.

Por otro lado, apunta el propio Anderson, a mediados del siglo XVII, la agonia del latin
evidenciaba un proceso mas profundo: las antiguas y enormes comunidades de caracter
sagrado se “fragmentaban, pluralizaban y territorializaban”. Es decir, el cemento religioso
que alguna vez proporcioné el Imperio cristiano se habia fisurado. La “paz cristiana” habia
sometido, a veces de maneras muy rigidas, a las diversas naciones contenidas en el suelo
europeo. En adelante, pues, la definicién del Otro iba a estar en manos de los organismos
seculares. Igualmente, el desarrollo de la imprenta como una mercancia hizo posible la
aparicion de comunidades seculares. Pero ello no explica el por qué de la popularidad
alcanzada por la nacién durante esta misma época. Efectivamente, el boom editorial del
siglo XVII habija incrementado la produccion con respecto al siglo XVI en un seiscientos
por ciento. De ahi las razones por las cuales Bacon creia que el invento de la imprenta habia
cambiado la apariencia y estado mundiales.

Es verdad también que la unidad que la cristiandad habia logrado por siglos comenzaba a
fragmentarse hacia los siglos XV-XVI. La invencion de la imprenta, conjugada con el
naciente capitalismo iba a hacer posible cierta homogeneizacion de las lenguas vernaculas
con el fin de lograr la edicién de libros en unas cuantas lenguas vernaculas y no en toda la
diversidad lingiiistica que existia en la Europa de aquellos dias. Una vez destruida la unidad
cristiana, las comunidades que moraban en su interior buscarian una unidad territorial
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propia, es decir se territorializarian. Por ello mismo, la definicién del Otro, en adelante,
correria a cargo casi siempre de principios politicos y seculares.

Hasta aqui concluyen mis coincidencias con Anderson (1993) en tormo al “nacimiento de la
conciencia nacional”, puesto que, 1o que en verdad aparece durante los siglos XV y XVI en
Europa es la creacion del mercado nacional, mas no de la conciencia nacional. En
consecuencia, lo que intento durante este subcapitulo es demostrar que lo que surge durante
los siglos XVI y XVII no es la conciencia nacional, sino un proceso de potenciacion de una
de las distintas conciencias nacionales que ya existian en Europa y, paralelamente, la
busqueda por hacer coincidir a una determinada lengua con las fronteras de los Estados. La
conciencia nacional, cabe decir, se adquiere no solamente por la posesion de una lengua
comun, sino por esa serie de experiencias, cultura, mitos, costumbres, tradiciones, un
mismo lugar de nacimiento, etcétera. Todas estos factores existian mucho antes de la
paricién de la imprenta y de la disolucién de la unidad lograda por el cristianismo

Si no jcomo explicar la existencia, por no remontarnos mas atras, del Sacro Imperio
Romano de la Nacion Germana? En efecto, el Imperio de la Nacion Germana contenia ya -
al igual que los otros imperios arriba analizados- una serie de elementos que hacian posible
diferenciarlo y, en ciertos casos, superiorizarlo con respecto a otros grupos nacionales que,
consecuentemente, también poseian una conciencia nacional. Es decir, desde antes de la
aparicién de la imprenta existian elementos suficientes para trazar, y hasta para
superiorizar, las caracteristicas propias de una nacion frente a las ajenas, las de Nosotros
versus las del Otro. “Para que yo esté aqui, es necesario en suma que el Otro esté alli”.
(Dufo: 2001, 8.)

De tal manera, aun durante los tiempos medievales -dice Akzin- el término Nationes era
utilizado pero sin connotaciones politicas. “S6lo a fines de la Edad Media natio, tanto en
latin, como en las nuevas lenguas europeas, (...) gana una mas amplia circulacion y
adquiere un sentido politico”. (Akzin: 1983, 37.)

Resumiendo, los criterios lingiiisticos que Anderson traza tienen el error de considerar que
la lengua mezclada con el poder expansivo del capitalismo y con la innovacion tecnoldgica
de la imprenta son los criterios fundamentales para la conformacién de la conciencia
nacional. La lengua existia desde siglos antes de la aparicion del capitalismo y de la
imprenta. Incluso en cierto momento de su analisis Anderson lo acepta: “El nacimiento de
las lenguas verniculas administrativas antecedi6é a las revoluciones de la imprenta y la
religion del siglo XVI (...)”. (Anderson: 1993, 68.)

En resumen, lo que el capitalismo, apoyandose en el invento de la imprenta, buscaba en
aquél entonces era lograr la compactacion de la enorme diversidad lingiiistica sobre la base
de unas cuantas verniculas en las cuales serian impresos los libros. Ciertos datos que
apunta Anderson pueden ser incluso usados para apoyar la tesis de que la conciencia
nacional no surge en los siglos XIV y XV en Europa. La enorme diversidad de lenguas no
es caracteristica de la Europa del siglo XV, sino que existia desde antes de la invencién de
la imprenta. El capitalismo, ante la enormidad de lenguas, hubiese sido incapaz de explotar
favorablemente el mercado literario. Sin embargo, esta diversidad se podia -y debia, segin
la mecanica de la produccion capitalista- unificar bajo un nimero mucho menor de lenguas.
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“La misma arbitrariedad de cualquier sistema de signos para los sonidos facilitaba el
proceso de conjuncidn potencial. (Al mismo tiempo, cuanto mas ideograficos fuesen
los signos, mds vasta era la zona de conjuncién potencial. Podemos descubrir una
especie de jerarquia descendente, desde el algebra al chino y el inglés, hasta llegar al
indonesio). Nada servia para “conjuntar” lenguas vernaculas relacionadas mas que
el capitalismo, el que, dentro de los limites impuestos por las gramaticas y las
sintaxis, creaba lenguas mecanicamente reproducidas capaces de diseminarse por
medio del mercado”. (Anderson: 1993, 72.)

Por otra parte, hemos de considerar que la adopcion de una lengua oficial estatal es también
una feroz lucha entre poderes. El laicismo politico, sobre todo en los Estados protestantes,
habia desplazado al latin como lengua oficial de las élites entre los Estados y, con ello, las
lenguas inglesa, francesa, espafiola, portuguesa y holandesa, entre otras, no sélo serian
adoptadas como lenguas estatales, sino como vehiculos de expansion comercial y colonial.

Asi por ejemplo, entre los afios 1200 y 1350 el latin estatal fue reemplazado por el francés
normando, Al mismo tiempo, la fusion entre éste tltimo y el anglosajon produjo lo que
llegd a ser el inglés antiguo. En el Sena algo similar tuvo lugar: el francés tardo varios
siglos en elevarse a la dignidad literaria ya que sélo se convirtio en lengua oficial de los
tribunales de justicia hasta entrado el afio de 1539, es decir, cuando Francisco 1 emitié el
edicto de Villers-Cotteréts. En algunos otras casos, el latin siguid, ya agonizante, siendo
utilizado. Igualmente, algunas lenguas vernaculas se impusieron como nacionales. Pero, por
debajo de estas lenguas estatales, y en tanto la mayor parte de los habitantes europeos era
analfabeta, seguian subsistiendo las lenguas vernaculas.

La actividad editorial, considera Anderson, al ser una de las primeras empresas capitalista,
experimentaria pronto una incesante bisqueda de mercados. El auge econdmico de
mediados del siglo XVI en Europa motivé una gran prosperidad de la industria editorial.
Esta ultima inclusive llegd a establecer una red de dependencias de las mismas empresas
por todo el continente. La industria, por supuesto estaba en las manos de los capitalistas
mas ricos.

Las miras de la industria editorial en el siglo XVI —dice Anderson- tuvieron como objetivo
inicial el mercado integrado por los lectores de latin que, a pesar de ser amplio, solo tardd
150 aiios en ser saturado. Era l6gico, pues los lectores en latin eran casi todos bilingiies:
pocos llegaban a tenerlo como lengua materna. Asi, ante la saturacidén del mercado en latin,
la industria editorial tuvo que virar hacia el mercado en lenguas vernaculas, ademas habia
que agregar la precaria situacién economica reinante en la Europa de fines del siglo XVIL
La compactacion de la multiplicidad de lenguas vernaculas que vivian en la Europa de
aquellos tiempos era el elemento mas importante para lograr los fines capitalistas: que la
lengua que una Nacién empleara como lengua oficial se emparejara con las fronteras
lingiiisticas, es decir, que las fronteras territoriales coincidieran con las fronteras
lingiiisticas.

Es innegable que en la época posterior al medioevo, la mayoria de los pobladores europeos

eran analfabetas, pues la iglesia habia monopolizado el conocimiento durante toda su
existencia. El sector eclesiastico, en efecto, prohibia la lectura para todos los que no

86



nacional existen simultineamente segmentos de la poblacion que hablan lenguas distintas a
la nacional.

La diversidad lingiiistica habia vivido en relativa paz durante la cristiandad en parte por el
pegamento religioso que los principios cristianos habian inyectado en la sociedad. Se
trataba de un multilingiiismo que por debajo del latin habia existido tanto en el Imperio
cristiano como en aquellos que existieron en tales épocas. Vale la pena recordar que la
universalidad del latin en la Europa occidental medieval no poseia el equivalente de un
sistema politico universal. Esto es, después de la decadencia del imperio de occidente la
fragmentacidn politica de Europa contenia la circunstancia de que ningun soberano podia
ejercer un monopolio del latin, es decir, establecerlo como una lengua nacional exclusiva.
La necesidad de un mercado nacional por parte del capitalismo iba, por tanto, a ser uno de
los factores determinarntes para la aparicion de lenguas estatalmente oficiales y no oficiales.

Hay, sin embargo, que distinguir esta multiplicidad lingiiistica a la que caracterizo al siglo
XIX, en el cual cada particularidad de lenguas debia ser correspondida con una
particularidad territorial, esto es de lenguas estatalmente establecidas y de nacionalismos de
tipo lingiiistico que, exaltando la posesién en comin de una lengua, se lanzaban a la
conquista de un Estado propio. Por ejemplo, en el caso inglés, antes de la conquista
normanda, el idioma administrativo era el anglosajon, pero en los siguientes 150 afios todos
los documentos oficiales serian escritos en latin. Mientras, entre 1200 y 1350 el francés
normando vino a sustituir nuevamente al latin. De igual modo, en 1360, una fusion entre el
francés normando y el anglosajon traerian consigo al inglés antiguo. Hay que subrayar la
circunstancia de que estas lenguas tenian un caracter nacional, es decir del pueblo llano,
nunca estatal. La Inglaterra de aquél entonces estaba conformada no sélo por su territorio
actual y Gales, sino por ciertas regiones de Irlanda, Escocia y Francia.

En Francia, donde el francés -una forma corrupta del latin- se convirti6 en lengua oficial
hasta 1539 por medio del edicto de Villers-Cotteréts de Francisco I. En algunos otros reinos
dinasticos el latin todavia continuaria con vida algin tiempo, es el caso del reino de los
Habsburgo en donde se continué hablando hasta ya entrado el siglo XIX.

“En todos los casos, -afirma Anderson- la eleccién de la lengua es gradual,
inconsciente, pragmatica, por no decir aleatoria. En consecuencia, fue algo
totalmente diferente de las politicas idiométicas conscientes aplicadas por las
dinastias del siglo XIX que afrontaron el surgimiento de hostiles nacionalismos
lingiiisticos populares”. (Anderson: 1983, 69-70.)

En sintesis, las “lenguas impresas”, como denomina Anderson a ciertas lenguas que
determinados Estados nacionales adoptaron como oficiales y en las cuales las empresas
capitalistas editoriales hacian los mayores tirajes no conformaron el germen de la
conciencia nacional. En el mejor de los casos, tengo que decir, las “lenguas impresas”
potenciaron una conciencia nacional que es -lo hemos visto- por mucho anterior a la
aparicion de la imprenta. En otras palabras, existian ya desde tiempo atras las condiciones
suficientes y necesarias para configurar la identidad de un Nosotros frente a la de los Otros.
Entonces las “lenguas impresas” lograron potenciar en grado superlativo estas distinciones.
La lengua no puede ser, entonces, usada como criterio unico para delimitar ni la conciencia
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nacional, ni a la misma nacién. La nacion es la pertenencia que un individuo desarrolla
hacia su lugar nacimiento. El sitio en el cual se nace, como hemos dicho mas arriba, es y
solamente, puede ser uno. Es decir, no se puede nacer en dos lugares distintos
simultaneamente.

En adelante, pese a lo anterior, no solo aparecerian politicas estatales que buscarian la
homogeneidad de la lengua al interior de sus fronteras nacionales, sino que este deseo de
homogeneidad al interior de las fronteras estatales se enfrentaria con la diversidad de
lenguas existentes tanto adentro como hacia fuera de las fronteras territoriales. El conflicto
entre la lengua oficialmente aceptada por el Estado y aquellas lenguas no oficiales
interiores era inminente. El capitalismo habia contribuido en la creacién de una “lengua de
poder”, una lengua estatal, completamente distinta a las anteriores lenguas vernaculas de
caracter administrativo. Es obvio que ciertos dialectos resultaron mas proximos a las
lenguas impresas, mientras que otras menos fueron favorecidas en este contexto.

“Pero como ocurre con tantas otras cosas en la historia del nacionalismo, una vez
llegadas a ese punto, podrian convertirse en modelos formales por imitar y, cuando
fuese posible, por explotarse conscientemente con un espiritu maquiavélico. Ahora,
el gobierno tai desalienta activamente los esfuerzos de los misioneros extranjeros
por proveer a sus tribus montafiesas minoritarias de sus propios sistemas de
transcripcion y por crear publicaciones en sus propias lenguas: el mismo gobierno
muestra una gran indiferencia por lo que las minorias hablan”. (Anderson: 1993,
74.)

He aqui también el por qué de que en la Europa del siglo XX muchas “subnacionalidades”
buscarian abandonar dicho estado de cosas. El capitalismo impreso, el capitalismo de la
industria editorial dio una mayor fijeza al lenguaje, lo cual a su vez contribuyé en el
acufiamiento de esa imagen de antigiiedad tan fundamental para la idea subjetiva de nacién.
Ademas, el libro otorg6 al lenguaje una permanencia que escapaba ya de las modificaciones
que los monjes amanuenses hacian de él. En suma, para el siglo XVII, todas las lenguas
europeas habian ya adquirido el caracter que poseen actualmente. La escritura del siglo
XVII puede ser leida por cualquiera de nosotros no asi la peculiar del siglo XII.

De hecho, cualquier lengua, al quedar establecida como oficial por un determinado Estado
favorecia, a su vez, ese denominador comun que tienen todos los movimientos de
reivindicacién nacional: una situacion ya sea de superioridad (en este caso de la nacién
cuya lengua quedaba establecida estatalmente) y/o de inferioridad (en este caso de las
lenguas nacionales “secundarias”.)

Influencia de la Revolucion francesa.

En todos los movimientos nacionalistas europeos se puede afirmar que existia una lengua
nacional impresa con una importancia ideoldgica y politica fundamental. Por otro lado,
todos ellos habian encontrado en las principales consignas de la Revolucion francesa los
mecanismos de legitimidad y de accién. Es, decir, todo o casi todo este despertar de
movimientos nacionalistas estaba grandemente influido por el molde proporcionado por las
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convulsiones provenientes de la Revolucion francesa, aunque en algunos casos cada quien
entendia los principios de Francia de acuerdo a‘sus particulares intereses.

“La <<nacion>> se convirtidé asi en algo capaz de ser conscientemente deseado
desde el principio del proceso, antes que en una vision que se delinea lentamente.
En efecto, (...) la <<naciéon>> resulté ser un invento para el que era imposible
obtener una patente.” (Anderson: 1993,102.)

La “nacién en sentido politico-legal, al ser una construccién normativa, se presta mucho
mas facilmente a una religion precisa”. (Akzin: 1983, 33-34.) La nacidn, en su connotacién
étnica, es decir en tanto apela a un lugar comun de nacimiento es anterior vy,
consiguientemente, muy distinta a [a nacion politica, es decir aquella que se encuentra tanto
identificada como representada en el Estado-nacional. La Revolucion francesa y la de
Cromwell hicieron posible la existencia politica de una nacidn, es decir, la instauracién de
un Estado propio de una nacién en particular, lo cual —como hemos venido viendo- no es un
rasgo unico de estas dos grandes revoluciones.

Lo que estos dos importantes sucesos traen consigo es una amalgama de identidades, no
siempre nacionales, que hacen mas sencillo “imaginar” a la Nacién. En consecuencia,
ambas revoluciones no engendran ni a la nacion ni al nacionalismo, que son por mucho
anteriores a los siglos XVII, XVIIL No es, entonces, la nacion la que se constituye durante
Crommwell o en Paris, es su establecimiento politico. Lo que ambos acontecimientos
revolucionarios tienen en sus activos historicos es haber hecho mayormente “visible” a la
nacion. En efecto, la nacién durante la revolucion francesa se mezcld con la clase social
proletaria, el pueblo llano, los principios democraticos de la soberania popular y hasta
ciertos sectores burgueses cuyos intereses resultaban opuestos al sistema econdémico feudal.

“El aumento de las revueltas de campesinos y plebeyos indicaba que las capas bajas
de la poblacidn, los millones de campesinos, explotados y oprimidos por la nobleza,
el clero, las autoridades locales y centrales y la pequeifia burguesia de la ciudad, los
artesanos, los obreros, agobiados por un trabajo superior a sus fuerzas y la extrema
pobreza, no querian seguir viviendo como tales”. (Manfred y Smirmov: 1969, 7.)

En suma, los innegables desvios que en sus labores gubernamentales tuvo el régimen
mondrquico no nos deben conducir a negar la existencia ni del pueblo ni de la nacién en tal
época. Los acontecimientos ocurridos durante Revolucion francesa y también en la de
Cromwell hacen que la nacion sea mas facil de “imaginar” porque ésta se funde con el
pueblo y hasta con la clase social. Para decirlo a la manera de Gramsci el pueblo y la
nacion resultaban ser las unicas entidades con caracter revolucionario. (Gramsci: 1998, 33.)

De aqui que muy frecuentemente escuchemos que durante estos dos episodios
revolucionarios surgieron, segin sea el caso, el Estado-nacidn francés o inglés, es decir el
Estado de la nacion francesa o inglesa. Lo cual es cierto, mas no es la primera vez que esto
ocurria. La existencia, anterior por mucho, del Sacro Imperio Romano de la Nacion
Germana convierte en inuatil cualquier contra-argumento. El Estado y la nacidn son, pues,
dos entidades que nacen a la par. El Estado es ¢l medio mediante el cual la nacién se
subjetiva politicamente, el Estado proporciona a la nacioén un referente imaginario, “(...) un
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imaginario externo a través del cual nos podemos reconocer [politicamente] a nosotros
mismos en tanto colectivo”, (Lechner: 2000.)

Asi, un determinado ente colectivo se reconoce a si mismo en tanto sujeto politico a través
del Estado. Pero, a su vez, el Estado s6lo puede erigirse como tal en cuanto la nacién haya
cobrado conciencia de si. Por ejemplo, si el Imperio romano poseia ya una sociedad lo
suficientemente diferenciada y estratificada para dar lugar a un Estado romano deberia
también contener en su interior a una o varias naciones. En breve, la nacion se forma por
derecho natural y, por tanto, la nacion en su connotacion étnica no solo resulta anterior al
Estado, sino que no requiere de éste para poder existir. El Estado y la nacién politica,
mientras tanto, si pueden considerarse como dos unidades interdependientes.

El discurso revolucionario nacionalista francés, que siempre es lo bastante amplio como
para poder aglutinar en su causa a la mayor cantidad de elementos, logré integrar a clases
tan distintas como opuestas y que sin embargo se concebian como parte de la nacién
francesa. La clase social oprimida y la nacion secundaria comparten el hecho de ser dos
conglomerados humanos que tienen como fin abandonar una situacién de opresion dictada
por un grupo social que basa su dominio en una no siempre real superioridad, econdémica,
politica o incluso bioldgica. De ahi que muy frecuentemente la liberacion de una clase
social apele a la conciencia nacional y/o viceversa. De hecho, durante la Revolucién
francesa, la clase social se funde y hasta confunde con la nacion:

“El pueblo vio que habia llegado el momento de defender con las armas en la mano
la patria y la Revolucion, inseparables ahora una de la otra. La palabra *“patriota”,
que se extendid precisamente en esta época entre el pueblo, tenia esos dos
significados: defensor de la patria y de la Revolucién”. (Manfred y Smirnov: 1969,
32)

En estos movimientos, igualmente, la nacién en su sentido étnico, se confunde con el
pueblo politico, entendiendo a éste como el sustento o base de la democracia, el demos. De
esta mezcla se derivo la creencia, muy generalizada, de que la nacion coincidia totalmente
con el demos o viceversa.

“Durante el siglo XVIII existia entre ambos [conceptos] una cierta polaridad: por
“pueblo” se entendia la masa pasiva y humilde, y por “nacion” la minoria activa y
rica. Pero con la Revolucion, esta minoria activa se arroga una especie de
representacion con respecto a la mayoria y viene a convertirse en pars pro foto. La
nacion subsume al pueblo, y correlativamente la construccién racional del poder
subsume a las formas histéricas tradicionales. Los sucesivos avances de la
democracia no rectificarian esta situacién, porque se cumplen por la via
individualista del sufragio universal. En el limite, esta la identificacion de la idea de
la nacion con la idea del Estado. El Estado -diria Carré de Malberg- no es otro que
la naciéon misma”. (Renan: 1983, LVIL.)

Esta amalgama inicial, posteriormente, habia de ser contradicha por los mismos hechos: la

existencia de naciones distintas a aquella que habia cobrado existencia politica durante los
procesos revolucionarios. Un botdn de muestra muy acorde actualmente es Irlanda en el
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Reino Unido y Cércega en Francia. La Revolucion francesa proclamo gloriosa y ufana que
una nacién existe por si misma. En principio no iba a haber razén para mal contemplar la
imitacion que otras naciones hicieran o pudieran hacer de la teoria revolucionaria francesa.
Las consecuencias no iban a ser muy favorables a los intereses de los gobiernos centrales
y/o de las potencias metropolitanas.

Los principios de la Revolucion francesa se convertirian asi en un paradigma a seguir, en
un concepto en si mismo. De ahi la enorme influencia que la Revolucion y sus ideales
ejercieran en muchos paises. “En efecto, para el segundo decenio del siglo XIX, si no es
que antes, existia un “modelo” “del” Estado nacional independiente que podia piratearse.
(Los primeros grupos que lo hicieron fueron los circulos marginados de habla
vernacula...)”. (Anderson: 1993, 121.)

En otros términos, las leyes constitucionales de 1875 introduciran en Francia el sufragio
universal de tipo directo para los hombres mayores de 21 afios; poco antes, en 1867, en
Inglaterra las reformas del ministro Disraeli daban un paso en esa misma direccion. Estos
flamantes ciudadanos franceses adquirian simultaneamente la nacionalidad politica
francesa, pero de ello no se puede desprender que su nacionalidad étnica (aquella que apela
a un lugar de nacimiento) coincidiera con la nacionalidad politica que el Estado francés
reconocia como propia. Esta situacion pronto daria lugar a un desfase entre nacionalidad
politica y nacionalidad étnica, pues la ciudadania y la nacionalidad politica francesa daban
una igualdad a los individuos integrados dentro de la territorialidad estatal, mas no a las
diversas naciones que ésta misma territorialidad albergaba. En pocas palabras, el Estado era
de todos los ciudadanos franceses, mas no de todas las naciones contenidas dentro de sus
limites territoriales: el Estado era nacional mientras que, contrariamente, la sociedad
resultaba ser multinacional.

Hay que decir que la nacionalidad politica, es decir la existencia o condicion politica que
una nacion adquiere por parte de un Estado, si puede considerarse como un producto de las
grandes revoluciones de los siglos XVII y XVII; mientras, la existencia de la nacionalidad
en su sentido étnico es por mucho muy anterior. Antes de la décima octava centuria, la
nacionalidad politica existia de facto méas no de jure en todos los imperios arriba
analizados. Se podia, verbigracia, hablar de un Sacro Imperio Romano de la Nacion
Germana, pero ello no evidenciaba la figura de una nacionalidad politica de los germanos.

Dicho en otras palabras, los imperialismos de la Edad antigua y de la cristiandad durante la
época durante los dias de su mayor grandeza eran multinacionales en esencia. Aglutinaban
a distintas nacionalidades, pero ninguna de ella poseia un status politico aceptado de
derecho por el Estado en cuestion. La mejor prueba de ello es que la nacionalidad politica
tal como la conocemos en nuestros dias no llegé a existir en los imperios antiguos. En los
antiguos imperios existian nacionalidades en su sentido étnico, no en el sentido politico que
hoy se les da. Habia, pues, una politica étnica, mas no un etnicismo politico.

Con lo anterior, sin embargo, no pretendo dar a entender que las regiones sometidas por los
antiguos imperios estaban en igualdad plena de condiciones con respecto a los individuos
que habitaban el territorio propiamente imperial. Lo que trato de exponer es que en la Edad
antigua una vez que determinado territorio era sometido a la férula imperial, éste era
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aceptado como una extensién del mismo, en ese sentido habia una inherente
multinacionalidad en la idea del imperio antiguo. Habia, pues, una politica nacionalista,
mas no un nacionalismo politico. Esto es, habia rasgos que se consideraban como propios
de cierta nacion y existia también una exaltacion ellos, es decir una identidad nacional y un
nacionalismo propio de tal identidad, pero no existia de jure una nacionalidad aceptada
politicamente por el Estado. Las circunstancias cambiaban ya enormemente a finales de la
cristiandad y se harian completamente evidentes después de los siglos XVII-XVIII
€uropeos.

Por otra parte, el conflicto interno dentro de ciertos Estados de los siglos XVII y XVIII
europeos, agudizado como consecuencia de la expansion econdmica y el avance
tecnoldgico, habia de encontrar una especie de valvula de escape a través de la exportacién
de la superioridad nacional € imperial. Esta desviacion de los conflictos interiores hacia
fuera de las fronteras nacionales es lo que acertadamente se ha calificado como social-
imperialismo. La obtencidon de un nuevo “espacio vital” paliaba ademds la creciente
explosidén demogréfica.

Bases sociales del imperialismo

El imperialismo ya sea que se considere como una ideologia o bien como un movimiento
no tuve mas remedio que aferrarse al nacionalismo ya que no podia existir con una base
social distinta.

“Pero también se puede dar vuelta a esta afirmacion: el nacionalismo se transformo
en imperialismo donde quiera que se le ofrecié la oportunidad. Cabe aducir que el
patriotismo popular se vio corrompido sistematicamente cuando se puso al servicio
del movimiento imperialista, pero la velocidad con la que se realizd la
transformacion sugiere que no hubo de superar ninguna resistencia profunda, ni
siquiera en Francia, en donde la Revolucién habia engendrado una fe democratica y
universalista en la unidad esencial de la humanidad. Paraddjicamente, fue aquel
mismo universalismo el que se convirtié en el instrumento de las politicas
expansionistas (ideologico en el sentido de que sus patrocinadores se dejaron llevar
por su propia retérica)”. (Lichtheim: 1973, 91-92.)

Estas circunstancias permitieron que, una vez que Isabel I (1533-1603) se enfrenté con
Felipe II, se destacara como una buena patriota inglesa y como la mayor patrocinadora de
los ataques de Francis Drake contra ¢l imperio espafiol.

“Menos de un siglo después, Oliver Cromwell combatié a los catdlicos irlandeses en
nombre de la religion y a los espafioles en nombre del creciente comercio
ultramarino de la Gran Bretafia. No se califico de Rey, y no digamos de emperador,
pero en todo caso inaugurd el imperialismo moderno”. (Lichtheim: 1973, 38-39.)

El interludio isabelino resulta enormemente interesante, pues representa el eslabén entre
imperio antiguo y el moderno. El sacrum imperium de la Edad Media germanica se basaba

93



en una serie de componendas politicas cuyo fin ultimo radicaba en proporcionar una
especie de armadura politica a la iglesia.

“Si en la era posmedieval el Sacro Imperio Romano empezd a aparecer anticuado es
porque era algo mas que un puro truco politico reducible a la exclusividad del
Estado nacional y a la defensa de unos intereses comerciales: planteaba cuestiones
teoldgicas, tenia por centro real a la sede de Roma y reivindicaba implicitamente no
solo la grandeza, sino la cuasieternidad”. (Lichtheim: 1973, 39.)

Una vez que llegaron la Reforma y el Renacimiento los titulos otorgados por la Iglesia
carecian ya de cualquier valor. Por ello cuando en 1654 Oliverio Cromwell establecia la
Comunidad de Inglaterra, Escocia e Irlanda y los dominios a ellas pertenecientes, no estaba
creando el Imperio Britanico en si, sino que se limitd a fundir un sentimiento de corte
imperial ya existente con los principios del Partido Puritano victorioso. La posterior derrota
del partido no modificé el impulso imperial. Lejos de ello, el impulso imperial continué
con firmeza lo mismo con la monarquia que bajo la repiblica. “El impulso a promover la
gloria de Dios y del Evangelio era, de hecho, peculiarmente cromwelliano; pero cuando el
puritanismo decling en Inglaterra, habia facilmente disponibles otros impulsos para ocupar
su lugar: sobre todo el patriotismo”. (Lichtheim: 1973, 44.)

Mas adelante se vera que Lichtheim usa los términos patriotismo y nacionalismo como
sinonimos, lo cual no es del todo certero. Sin embargo, para los fines de este apartado, lo
que en verdad interesa es la interrelacion existente entre el imperialismo y el nacionalismo
que el autor conceptualiza también como patriotismo.

“El patriotismo, como recientemente se han encargado de recordarnos los
comunaristas, tiene que ver con las responsabilidades y los privilegios de la
ciudadania. Pero también, y por encima de todo, no es tanto una cuestion de accion,
de moralidad practica, sino de sentimiento: si el patriotismo evoca alguna emocion
esta es, seguramente, la del orgullo (...)”. (Nussbaum: 1999, 38.)

Asi, el patriotismo y nacionalismo tienen en comin el hecho de ser sentimientos. Pero el
primero alude al orgullo que el individuo siente al contar con los derechos que una
determinada ciudadania implica, mientras que el otro hace alusion al sentimiento producido
por los derechos que trae consigo la pertenencia a determinada nacién. La nacionalidad,
entendida como la diferenciacion que se hace entre comunidades de distinto origen
geografico ha existido desde épocas remotas. La ciudadania, en sus origenes, fue la
condicién de existencia politica que los ciudadanos de una ciudad-Estado poseian.
Actualmente, el concepto se ha extendido hacia la condicién de existencia politica del
individuo ante el Estado. A decir verdad:

“Si el amor a la patna, grande o pequefio, es tan viejo como el mundo, fue
evidentemente la Revolucion francesa la que contribuy6 a la asimilacidn de la patria
y la nacion. Alli donde penetran los <<principios de 1789>>, la nacidn se presenta
como un ser colectivo superior a los monarcas; se identifica con el cuerpo de los que
defienden su patria y van mas alla del adjetivo nacional”. (Surattteau: 1975, 15.)
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Luego entonces, la nacionalidad entendida como existencia politica de una nacion, lo
mismo que la ciudadania considerada como la existencia politica que un individuo posee
ante el Estado nacional son producto de las revoluciones de Cromwell y francesa. El viejo
Cromwell fue quien llevé a cabo la ruptura decisiva, ya que el fermento popular que habia
originado los acontecimientos de 1640-1660 se transformaria en la ideologia de un nuevo
estrato gobernante.

“Cromwell hizo por el puritanismo y por la Revolucién inglesas lo que siglos
~después realizé Stalin por el bolchevismo y la revolucién soviética: los nacionalizo.
No fue sélo que venciera a los Niveladores y demas radicales que se tomaron en
serio la democracia republicana. Lo que es mas importante transformoé su dictadura
militar en un imperialismo en el sentido clasico del término.” (Lichtheim: 1973, 44.)

De hecho, antes de la Revolucién Industrial, existia ya un imperialismo de corte
autocratico. Una vez que las consecuencias de la Revolucion comienzan a generalizarse, el
imperialismo de caricter autocritico comenzara a decaer para cederle el paso al
imperialismo actual. La Ley de navegacion de 1651 desembocaria de manera directa en las
guerras contra la Irlanda protestante. La primera de estas guerras explotaria en 1652, esto es
cuando Cromwell estaba en la cispide de su poder. En otras palabras, la guerra estaba
enfrentando a los republicanos ingleses protestantes, flamantes vencedores en la guerra
civil contra el rey Estuardo y sus aliados catélicos irlandeses, con los republicanos
protestantes holandeses.

“La disputa constitucional [en consecuencia] entre los reyes Estuardo y sus
parlamentos, que constituyen la mayor parte de la historia politica del siglo posterior
hasta la proclamacion de Jacobo VI [1566-1625] de Escocia como heredero de
Isabel I en 1603, nunca puso en grave peligro la fusién del nacionalismo inglés
protestante con el imperialismo britinico”. (Lichtheim: 1973, 43-44.)

Lo que estaba, en verdad, en juego eran no tanto las cuestiones de fe religiosa, sino el
comercio en ultramar de Inglaterra. Por supuesto, no fue asi como se explicaron los
acontecimientos. A juicio de los dirigentes de la Republica se requeria una marina para
protegerse tanto de la flota encabezada por el principe Ruperto como para emprender
acciones en contra de Espaiia.

La Gran Bretafia: ;reino o imperio?

{Era, entonces, la Gran Bretafia, un imperio? Todo dependia del significado que se
pretendiera dar al Imperium. Si éste implicaba la soberania politica, resultaba que el mundo
estaba lleno de reinos que merecian denominarse imperios siempre que hubieran logrado
llegar a cierta magnitud. Si se entendia como imperio a un determinado numero tierras o
coronas, entonces resultaba que algunos reinos podian considerarse imperios mientras que
otros no. Asi, en el siglo XVI, los juristas de la Corona britanica que buscaban a toda costa
mantener la dignidad de su monarca contra Roma, aseguraban que efectivamente Inglaterra
era un imperio con todo y que ain no poseyera colonias fuera de Europa. Pese a todo, el
término no adquiriria su significado moderno sino hasta el siglo XVII. “Para Enrique VIII,
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la afirmacién de que “este reino de Inglaterra es un imperio” constitufa parte fundamental
de su lucha por hacerse independiente del Papa”. (Lichtheim: 1973, 42.)

Cosa parecida tenia lugar en Francia, en donde se cuestionaba st Luis XIV reinaba sobre un
empire o sobre un royaume. Con el tiempo, los lexicografos de la Academia francesa
establecieron lo que correspondia a cada uno de estos casos: el royaume connotaba una
entidad politica expresiva de la “unité de la nation dont il est formé”. Ya en 1718, cuando
el Rey Sol, habia sido sustituido por un simple regente, afirmaron que si un reino era lo
suficientemente grande podria ser denominado imperio, denotando, asi, la existencia de un
Empire Francois.

Esa es también la razén para que el poderio de Inglaterra quedard implantado en Irlanda
(primera colonia inglesa) con Isabel [, sucesora de Enrique VIII, aunque la uniéon formal
con Escocia tardaria todavia mas de un siglo en llegar. El resultado gradual de ese poderio
imperialista britanico que ocurria simultaneamente con la guerra civil entre el rey y el
parlamento y la dictadura de Cromwell, fue un concepto de Gran Bretafia como algo
distinto de Inglaterra.

“Es decir, el Imperio britanico fue ideado originalmente como significativo de la
uni6én de Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda; la ultima mediante la conquista, la
colonizacién y el uso permanente de la fuerza, dado que los irlandeses se negaron
obstinadamente a abandonar su fe catdlica y aprovecharon todas las oportunidades
posibles de matar a los colonos ingleses y escoceses que se habian implantado por la
fuerza en el suelo irlandés”. (Lichtheim: 1973, 42-43.)

Es importante recordar que el pretendido caracter universalista de la iglesia catdlica estaba
basado, paraddjicamente, en un enorme sentido de la exclusion. El protestantismo chocaba
entonces contra el universalismo de la fe catélica. De ahi la necesidad de dotar de poder al
Imperio britanico contra el imperio de Dios en la tierra. De esta manera se opero la mezcla
de los motivos politicos y los ideolégicos. La religion, dicho de otro modo, se convirtié en
el vehiculo esencial de la expansion imperial. En consecuencia, no era tanto que se tratara
de lograr que los indigenas se deshicieran de sus tierras a cambio de la Biblia, pues esta
variacion del imperialismo pertenece a una época posterior en donde ya no se tomaba en
serio a la religion y donde por ello mismo quedaba reducida a pura cuestién de misioneros.
Los contemporaneos de Isabel I, mas apropiadamente, consideraban la lucha contra la
Espafia catdlica un asunto de vida o muerte donde estaba en disputa la independencia de
Inglaterra.

“De ahi el ingenuo patriotismo de los tedlogos anglicanos que entonces, igual que
mas tarde, sancionaron las guerras de conquista en nombre de la religiéon. De ahi
también, la facilidad con que, desde, la Reforma hasta la guerra civil de 1642-1649
y la revolucidn whig de 1688-1889, la idea de un imperio britanico distintivo se
fundiera con las reivindicaciones de nacionalidad y protestantismo”. (Lichtheim:
1973,43.)

Existia, ademas, una fuerte razon politica para autocalificarse como jefe de un imperio,
como emperador. El titulo disminuia los propios de los aspirantes rivales, con lo cual la
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grandeza de la nacion se incrementaba. La Alemania de aquel tiempo, por citar un ejemplo,
fue unificada por reyes que fueron coronados como emperadores por el Papa, y lo mas
probable es que la unificacion no hubiese podido ser realizada de ningtin otro modo.

En cambio, la aniquilacién de la Comuna de Paris en 1871, provocaria que la mayoria de
los socialistas concibieran al imperialismo como un fendmeno estrictamente de clase, un
aspecto de la expansion capitalista que no sobreviviria a la llegada de la auténtica
democracia republicana controlada por los socialistas. “Esta amable ilusion, igual que
muchas otras, no sobrevivi6 al shock de 1914”. (Lichtheim: 1973,100.)

“No habia una frontera que separase claramente a los antiguos imperios de las
nuevas republicas: la democracia no era solo patridtica [0 nacionalista] en sus
origenes: también podia hacerse imperialista. Los franceses lo descubrieron después
de 1870; los estadounidenses, algo después. Ambos se dedicaron a ocultarse la
verdad a si mismos”. (Lichtheim: 1973, 98.)

Desde finales del siglo XVIII, resumiendo, Europa se halla en el marasmo de un profundo
cambio estructural tanto en el espacio estatal como en el econdémico y social. No es en vano
questa etapa de la vida europea se ha identificado como la “era de las revoluciones”.

“Con ello quiere darse a entender que se trata de un solo proceso, con su
correspondiente coherencia interna: empezaria con el asalto a la Bastilla y se
prolongaria hasta las revoluciones comunistas y fascistas e incluso hasta las
revueltas africanas y asiaticas de nuestros dias”. (Bracher: 1973, 1, 19.)

El movimiento que acontece en Francia durante 1789 es, en suma, el punto de partida no
solo de una extensa democratizacion, sino de la ampliacidén de la politica hacia todos los
sectores. Es el nacimiento de una era caracterizada por los movimientos y las ideologias de
masas. Los postulados de esta nueva época son la socializacion y la politizacion de todos
los ciudadanos; el dominio de la mayoria y la movilizacion de las personas a base de las
elecciones y de la propaganda ideologica; el mayor relieve de la conciencia estatal y
comunitaria motivada por un principio de tipo nacionalista militante y exclusivo. EI punto
neuralgico de este proceso es el despertar politico de las nacionalidades dentro vy,
posteriormente, fuera de Europa

Ernest Renan y la nacién aristocratica

La monarquia francesa es grandemente admirada por Renan. Su destruccién le parece una
de las mas nefastas consecuencias de la Revolucién. A decir de Renan:

“A toda nacionalidad corresponde una dinastia en la que se encarnan el genio y los
intereses de la nacién; una conciencia nacional no es fija y firme mas que cuando ha
contraido un matrimonio indisoluble con una familia, que se compromete por
contrato a no tener ningun interés distinto de la nacion.”(Renan: 1983, L.)
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De igual manera, la monarquia constitucional -segin Renan- no esté libre de pecados: su
mismo poder casi sagrado la empujé a concentrar en si misma toda la vitalidad dispersa del
cuerpo nacional. En palabras de Renan, Richelieu y Luis XIV han sido los verdaderos
fundadores de la republica. Estas lineas dejan entrever una de las mas importantes
consideraciones del autor: la monarquia es la que construye a la nacién a través de la
elaboracion de su conciencia colectiva y también la deshace “(...) mediante la absorcion
ulterior en una unidad forzada y artificial. En definitiva, mediante la desorbitacion de la
idea del Estado”. (Renan: 1983, L.)

Para Emest Renan la repiiblica es el objetivo de toda sociedad humana, aunque contempla
dos formas de republica: una que se instala destruyendo todas las trabas y una segunda, mas
feliz, que conserva las familias reales como una especie de monumentos. Pero el partido
republicano francés, agrega, es incapaz de comprender esto.

“Con su solucidn mondrquica constitucional —Renan- espera rehuir los riesgos de la
democracia efectiva tal como se le ofrecia en esa época: el igualitarismo rigido,
mediocre y sin estimulo, para el cual no hay mas criterio de distincién social que el
econdmico”. (Renan: 1983, LIIL..)

Hasta antes de la anexion prusiana de Alsacia y Lorena, sucesos éstos que harian a Renan
reconsiderar sus posturas iniciales, éste buscaba, evitar la estandarizacion entre gobernantes
y gobernados que la democracia traia como consecuencia. De ahi su concepcion
aristocratica de la nacién, a saber: “La conciencia de una nacién reside en la parte ilustrada
de la nacidn, que arrastra y manda al resto (...) El alma de una nacién no se conserva sin un
colegio oficialmente encargado de guardarla”. (Renan: 1983, LVIL) Este colegio podia muy
bien estar constituido por varias clases, pero Renan considera que debe ser conformado por
una dinastia, misma que reune las mayores condiciones de continuidad.

Entonces, el Estado y la realeza constituyen para Renan lo mas cercano a la realizacion del
ideal de una humanidad totalmente unificada. El Estado, a través del régimen impositivo,
encauza los intereses individuales hacia valores mas elevados, el arte, la ciencia, etcétera.
La realeza, por su parte, encarna “una nacién concentrada en un individuo, o si se quiere en
una familia, alcanzando asi el mas alto grado de conciencia nacional, supuesto que ninguna
conciencia iguala a la que resulta de un cerebro, aunque sea mediocre”. (Renan: 1983, XLI-
XLIL)

Sin embargo, las ideas de Renan estaban condenadas a fracasar puesto que la Revolucion
de 1789, entre otras cosas, consagraba estatalmente la diferenciacién secular entre Nosotros
y el Otro. Si anteriormente, a través del principio de legitimidad divina, la nacién estaba
encarnada en la figura del monarca, después de la Revolucidn, el derecho nacional en
Francia venceria al derecho divino. Esta nueva fuente de legitimidad politica funcionaria
allende y aquende las fronteras nacionales, con ello apareceria también una nueva identidad
del Otro interno y externo.

“La idea revolucionaria de libertad fundamenta a ésta sobre el dogma de la
soberania del pueblo, pero de este modo da paso con dialéctica fatalidad a su
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sustitucién por un Estado y una administracion absorbente; la Convencidn
desemboca en el Imperio”. (Renan: 1983, XLIII-XLIV.)

Reciprocamente, si podia existir un Estado particular de la nacién francesa, las demas
nacionalidades empezaran a cuestionarse a si mismas sobre la posibilidad de encaminarse
en la senda para conseguir también un Estado propio. El nuevo mecanismo sancionaria
también las invasiones que ciertos Estados, asegurando o protegiendo la existencia de sus
connacionales afuera de las fronteras estatales, llevarian a cabo. Los sucesos de 1870 en
donde Francia perdia Alsacia y parte de Lorena a manos de Bismarck tienen entonces un
significado doble: no sélo eran la pérdida de una porcién de tierra francesa, sino que
constitufan una porcién de la nacionalidad francesa que caia en las manos del extranjero.
Las siempre conflictivas Alsacia y Lorena apenas si eran un boton de muestra de lo que iba
a desencadenarse en unos cuantos afios.

“Se ha creado asi —adelantaba Renan- una especie de derecho primordial analogo al
de los reyes de derecho divino; el principio de la etnografia sustituye al de las
naciones. Gran error éste, que si llegara a ser dominante perderia la civilizacién
occidental. Tan justo y legitimo es el derecho de las naciones como estrecho y lleno
de peligro para el verdadero progreso el del derecho primordial de las razas”.
(Renan: 1983, 22.)

Resulta entonces ilégico -considera Renan- hablar del derecho francés o del aleman cuando
en realidad lo que hay que cuestionarse es del derecho de los alsacianos a no contemplar y
respetar un poder que no sea el consentido por ellos mismos. De hecho es de esta serie de
circunstancias de donde Renan derivara su famosa definicién de nacién como un plébiscite
de tous le jours, un plebiscito de todos los dias. En esos mismo afios, en el lado alemén, ya
comenzaba a considerarse que la pureza de las tribus germanicas -que es lo que da
legitimidad y sustento al derecho nacional- estaba sustentada por hechos que aseguraban
que durante postrimerias del feudalismo, cuando las divisiones artificiales producto de los
matrimonios principescos resultan ya sobrepasadas, la raza de los pueblos germdnicos
invasores era la que habia conservado la pureza necesaria. De ahi que, bajo estos supuestos,
se considerase que el pueblo germano tuviese derecho a conjuntar a sus hermanos
germanicos que se encontraran dispersos por distintos territorios.

El derecho de los germanos, visto asi, se consideraba por los monarcas germanos superior
al derecho que los habitantes no-germanos de determinada demarcacidén tenian sobre si
mismos. Es, dicho sintéticamente, la supremacia de un pretendido origen pristino racial o
étnico sobre la idea voluntarista de la pertenencia a determinada nacidn.

“Las nacionalidades —decia Johann G. Herder cinco afios antes de la Revolucidn
Francesa- son la division historica mas natural de la raza humana. Se distinguen
unas de otras, en primer lugar, por particularidades del clima y por geografia; luego,
cada una de ellas va desarrollando lenguajes, literaturas, educaciones y costumbres
distintivos, y por medio de ellos llega a tener un “cardcter popular”, una especie de
“alma nacional”, que se adentra tanto como cultura nacional entre los individuos,
que perdura por varias generaciones, aunque emigren a otro pais.” (Hayes: 1966,
88.)
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Las ideas herderianas sobre la nacionalidad, con la respectiva tergiversacion para poderlas
usar con fines politicos, iban a ser a fin de cuentas enarboladas por el nacionalismo
prusiano. El concepto de nacionalidad del filosofo aleman (1744-1803), al introducir el
concepto de raza, se prestaria también muy facilmente como medio de legitimacién del
proceso de superioridad-inferioridad que el nacionalismo germano desplegaria en su avance
expansionista dentro y fuera del continente. La definicién voluntarista o francesa de la
nacionalidad tampoco esta libre de connotaciones de raza.

En suma, tanto los criterios voluntaristas franceses como los no-voluntaristas de Alemania,
una vez corrompidos para alcanzar ciertos objetivos politicos, iban a configurar un
escenario en el cual se enfrentarian una serie de actores politicos cuya identidad estaria
determinada sobre la base de criterios raciales. La agresividad de los nacionalismos
metropolitanos europeos seria tal que no solo abarcaria el espacio interno del continente
sino que también seria exportado hacia su periferia exterior. Las guerras mundiales fueron
el punto maximo en el desarrollo de dichos nacionalismos metropolitanos. Pocos afios
después, esta misma idea de la superioridad nacional, ahora revestida de la “cientificidad”
proporcionada por la corrupcidn que se hizo de las teorias de Darwin sobre la evolucion
natural, iba a ser levantada por el nacionalsocialismo. Podemos asegurar, finalmente, que
los criterios de una homogeneidad etnografica, al igual que lingiiistica, contradicen la
realidad existente en los Estados nacionales contemporaneos:

“Francia es céltica, ibérica, germanica. Alemania es germdnica, céltica, eslava. Italia
es el pais de la etnografia mas embrollada. Galos, etruscos, pelasgos, griegos, sin
hablar de otros elementos, se cruzan en una mezcla indescifrable. Las islas
britdnicas en su conjunto muestran una mezcla de sangre céltica y germanica en
proporciones dificiles de definir”. (Renan: 1983, 24.)

Algunas partes de Bélgica, Suiza o de las islas de la Mancha, igualmente, hablan el francés
y ello no implica que quieran pertenecer a Francia. A decir de Renan estas condiciones
deberian bastar para que fuese considerado como un crimen querer anexarlas por la fuerza
al territorio francés. Lo mismo sucede con la Alsacia, que es de habla y raza alemana, pero
que no desea ingresar al territorio germano. Lo cierto es que no existe en modo alguno una
raza pura. La legitimacion de la politica a través de los criterios etnograficos resulta una
barbaridad. Paraddjicamente, los pueblos cuya sangre se encuentra méas mezclada son por lo
general los mas nacionalistas. Ni siquiera Alemania escapa a la mezcla sanguinea, no es un
pais germanico puro. La porcion del sur de Alemania ha sido gala; el Este, desde las aguas
del Elba, eslavo.

En plena contradiccion a lo anterior, los trazos geograficos que se han hecho en Europa han
tomado en consideracion a la raza. Las primeras naciones nacidas en Europa tienen en su
cuerpo una mezcla enorme de sangre. La raza, pura en su origen, con el transcurso del
tiempo va diluyendo su pureza inicial. Es por ello que la historia humana no puede
compararse con la zoologia. Una politica basada en la etnografia no resulta nunca segura ni
siquiera para quien la practica. Efectivamente:

“;Quién puede asegurar que los alemanes, que tan alto han izado la bandera de la
etnografia, no veran a los eslavos analizar los nombres de las aldeas de Sajonia y de
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Lusacia, rebuscar huellas de los Wiltzos o de los Obotritas, pedir cuentas por las
matanzas y por las ventas en masas que hicieron los Otones entre sus abuelos? Es
por lo anterior que la etnografia, para que sea libre, no tiene que aplicarse en la
politica. Si se le introduce en la politica, la etnografia —al hacerla dictaminar sobre
problemas con tantos intereses como trasfondo- no puede resultar mas que falseada.
Tiene [la etnografia] algo mucho mejor que hacer: preguntémosle, simplemente, la
verdad”. (Renan: 1983, 28- 29.)

En suma, los criterios voluntarista y no-voluntarista que ciertos poetas y filésofos franceses
y alemanes habian disefiado, una vez corrompidos para alcanzar ciertos objetivos politicos
iban a conferir la forma de un escenario en cual la identidad de los actores politicos estaria
delineada por medio de criterios raciales. A partir de aqui la identidad del Otro podia estar
determinada, por el simple hecho de que el Otro poseyera una lengua o una raza distinta a
la de Nosotros. La existencia de una Europa babelizada se complementaba con una Europa
racista y racializada. Bajo este contexto, la agresividad de los nacionalismos metropolitanos
europeos no sdlo abarcaria el espacio interno del Continente sino que seria exportado hacia
su periferia exterior.

La lengua, hay que decir de paso, como unico juicio en la determinacion de la pertenencia a
una nacion no es util ya que dos individuos que tienen un mismo idioma en comun pueden
resultar no solo distintos sino hasta opuestos en cuanto a otros elementos que subyacen en
la identidad nacional. La nacién es una mezcla de factores culturales, politicos,
tradicionales, lingiiisticos, etcétera, que tienden a entremezclarse. Forzada por las politicas
estatales, la historia de Europa y de su periferia interna y externa, no obstante, iban a seguir
una senda completamente distinta.

La raza, igualmente, podia contener una importancia de primer rango en la tribu y la ciudad
antigua, mas no en la Europa civilizada de los siglos XIX y XX. En la Esparta y Atenas
tempranas, los ciudadanos eran parientes en grado bastante cercano; estas circunstancias
acontecieron también con los Beni-Israel y las tribus drabes. La situacién ya durante la
época del imperio Romano, dada su inmensa extension, cambiaria hasta lograr que el
criterio racial fuera casi olvidado. Entonces, se puede asegurar, que una vez rebasadas las
formaciones gentilicias las nacionalidades tenderdn a tener en comun tnicamente la
posesion de un cierto origen territorial. En palabras de Régis Debray: “Si, es enteramente
accidental que yo haya nacido francés (...)”. La nacion, en suma es un hibrido conformado
por muchos y diversos elementos. La exaltacion que en singular se haga de cualquiera de
ellos resulta mas un mecanismo cuyo trasfondo contiene una dominacion politica que una
realidad cien por cien historica.

El problema del Estado nacional radica en que éste se instaura como el representante de una
sola nacionalidad y/o nacién. Ademas, cuando la nacionalidad politica se otorga teniendo
en consideracion criterios raciales o lingiiisticos, la representacion e identificaciéon que
pudiera tener sobre individuos con origenes raciales o distintos se diluyen. De esta manera
se ensancha la brecha de diferenciacion-subordinacién entre aquellos que componen el
pueblo, entendiendo a éste como la totalidad de individuos que viven bajo una misma
territorialidad estatal, y el pueblo politico, es decir aquél cuya raza o lengua esta sancionada
y aceptada como particular y superior por parte del Estado.



“El nacionalismo interior también podia aparecer -como ocurrié en Francia, Italia y
Alemania- bajo la forma del auge de los movimientos derechistas (...), o, de modo
mas general, bajo la forma de xenofobia politica que hallé su expresién mds
deplorable, aunque no tnica, en el antisemitismo”. (Hobsbawn: 1997, 115.)

Es por tal razon que mas adelante se podran observar en la historia europea, movimientos
que democraticamente sancionados se convirtieron, en unos cuantos afios, en terribles
regimenes nacionalistas. S6lo durante la época donde prevalecian los lazos de parentesco
sanguineo se puede decir que la nacionalidad, en su connotacién que expresa un lugar
comun de nacimiento, coincidia con una unidad politica basada en rasgos de parentesco
sanguineo. Un pretendido retorno hacia la solidaridad, pureza y unidad caracteristica de
aquellas unidades antiguas era y sigue siendo irreal completamente.

El Imperio napoleonico

El hijo de la Revolucion francesa, Napoledn Bonaparte, resultdé ser aparte de todo un
patriota corso. Con el objetivo de llegar a la cumbre del poder combiné muy bien el
nacionalismo francés con su enorme ambicion personal. Es por ello que, aunque no lo puso
en practica, mantuvo a la mano el principio de la soberania popular. El gran corso conservé
para Francia, aunque nunca la implemento, la politica de libertad y fraternidad, mas no la
de la libertad. De tal modo, el primer Napoledn dio estabilidad a las reformas sociales, al
recogerlas en el monumental Code Napoleon (el Cédigo Napoledn).

Por otra parte, el ejército, al igual que el pueblo francés eran constantemente inflamados
por las arengas patridticas napolednicas. La famosa Legion de Honor es tan sélo una
pequeila muestra de lo que fue el ritual patridtico durante aquellos dias. Napoleén ademéas
hizo posibles las propuestas de destacados revolucionarias de la talla de Condorcet y
Talleyrand: instruir a la nacion a través de una educacién estatal. Ademds, la militarizacién
no solo llegd a la nacion francesa sino a todos los aliados posibles.

El imperialismo napolednico por su marcado caracter antifeudal logré obtener el respaldo
de los pueblos oprimidos por sus propias clases dominantes. De tal modo, la republica se
identificé con el pueblo, éste con la nacidn, y ésta, a su vez con el Estado independiente de
los imperios feudales. El momento napolednico mayor habria entonces de llegar con la
Primera Guerra Mundial. Pero para que ello sucediera, antes tendrian que delinearse
algunos otros aspectos.

Efectivamente, si bien, al comienzo de las guerras revolucionarias de 1792, el espiritu
nacionalista, salvo en Francia, no se habia extendido, no tardaria en despertar dentro de la
mayoria de los paises europeos, sobre todo conforme el expansionismo francés-napole6nico
avanzaba. Enormes regiones fueron incorporadas a la Francia napoleénica, entre ellos
destacan los Paises Bajos Belgas, la Renania germanica y los distritos italianos de Niza y de
Saboya. Algunos otros como la Peninsula italiana, los Paises Bajos Holandeses, casi la
mitad del territorio del Estado alemén (la Conferencia del Rin), Dinamarca, Polonia (el
Gran Ducado de Varsovia), una porcion de lo que hoy se conoce como Yugoslavia en las
orillas del Mar Adriatico, incluso Espafia y Portugal, aunque por un periodo mas breve,
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llegaron a estar bajo la tutela francesa. El estado de las cosas, empero, no iba a tardar
mucho en cambiar:

“La reaccion patridtica que se despertd entre los escritores, estadistas y pueblos
extranjeros, contra el militarismo de Francia, la Revolucién y Napoleon, fue un
factor de mucho peso en la propagacion del nacionalismo. Esta reaccién comenzo,
como era de esperar, en Inglaterra, en donde florecié muy pronto, en 1790, con el
famoso ataque que hiciera Edmund Burke a la Revolucion Francesa, defendiendo el
nacionalismo “tradicional” de Inglaterra”. (Hayes: 1966,79.)

Las arengas de Edmund Burke no sélo ejercieron una enorme influencia en el interior de la
isla britanica sino que habian de llegar a algunos paises europeos, sobre todo a los sectores
muy cercanos a los monarcas, los aristocratas y la gente perteneciente a la iglesia. Edmund
Burke se convertiria en el portavoz de una feroz campaiia en contra de la Francia
revolucionaria. De hecho, sobre todo durante el periodo que corre de 1793 hasta ya entrado
el siglo XIX se puede decir que Inglaterra fue el centro que irradiaba y sostenia a todas las
coaliciones que las potencias europeas habian de desatar en contra de Francia. De tal
manera, a la muerte de Burke, Inglaterra en boca de Pitt, Nelson y Wellington seguia siendo
la protectora de los pueblos sometidos por Napoledn en el viejo continente.

Al interior de Francia también, por supuesto, existieron sectores reacios a la politica
napolednica que se sentian igualmente atraidos por el nacionalismo tradicional al estilo de
Burke. Los ejemplos mas caracteristicos de éstos hombres los encontramos en las figuras
del Conde de Bonald y de Chateaubriand. Este ultimo escribid, exiliado, en 1796 un
verdadero tributo al lenguaje, la religion y todo aquello que contribuia a configurar el
caracter francés, Es cierto que la Revolucién francesa habia dividido a los franceses, pero
poco después se pudo ver el caso de que la derecha compitiera contra la izquierda por
atraerse la devocion nacionalista. El proceso desembocaria en una oleada de acciones y
reacciones nacionalistas en todos los rinciones de la Europa de aquellos dias.

Nacionalismo metropolitano

El nacionalismo metropolitano o colonialista es la resultante entre la conciencia afirmativa
de una colectividad nacional y un exacerbado sentido de superioridad hacia las demas
naciones.’ El nacionalismo germanico del dltimo cuarto del siglo XIX se puede, en cierto
modo, considerar ya como una reaccién hacia las ideas expansionistas que el Imperio
napolednico habia diseminado por buena parte del continente europeo. En suma, no sélo
son dos principios de legitimacion nacional (el lingiiistico o aleman versus el voluntarista
francés) los que se enfrentan durante esta época sino ademas dos tipos de nacionalismos: el
metropolitano y el reactivo.

* Me he apoyado para esta definicién de la propia que hace Shumpeter: 1986, 100 p.
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Por otro lado, el imperialismo no siempre trae consigo la aparicién de un sentimiento de
indole nacionalista (V.gr. El Imperio romano en su era temprana.) De igual manera, no en
todos los casos donde existe una nacién con sentimiento nacionalista se puede hablar de un
sentimiento imperialista, tal es el caso de los nacionalismos periféricos. El nacionalismo
metropolitano, en tanto que glorificacion hecha de los rasgos particulares de una
determinada nacion, trae consigo la idea de la superioridad nacional y, por tanto, la
implicacion de la superioridad racial de la nacién. De ahi que, principalmente a partir del
siglo XIX, se¢ pueda afirmar también que todo pais imperialista es en buena medida un pais
racista. (Fanon: 1965, 48.)

“Si dejamos aparte su extremidad occidental: Francia, Portugal y Espaiia, la Europa
del815 era un desafio al sentimiento nacional que habia surgido en todas partes
motivado, a la vez, por la difusion de las ideas de la Revolucién y por el odio contra
el conquistador francés”. (Duroselle: 1983, 22.)

En realidad, aunque en buena medida se pude decir que el nacionalismo germano es ya una
reaccion ante el avance napolednico, el adjetivo no resulta del todo apropiado pues tanto en
el caso de Bismarck como de Napoleon se trata de dos imperialismos connotados. Por otra
parte, desde el punto de vista de que las esferas de influencia de todo imperio tienden
progresivamente a encontrarse y enfrentarse, resulta demasiado subjetivo establecer si éste
o aquél reacciona ante cual. El fenémeno nacionalista posee siempre un caracter defensivo
y agresivo a la vez. Pese a ello, en este apartado hemos de considerar que el nacionalismo
reactivo es el caracteristico de naciones europeas que no poseian un Estado nacional propio
y que, consiguientemente, aspiraban abiertamente a uno. Mientras que el nacionalismo
expansionista de determinado Estado-nacidn europeo ha de ser considerado como un
nacionalismo de simbolo metropolitano.

El imperialismo napolednico iba a desencadenar las furias nacionalistas en Alemania, Italia,
Espafia y Portugal, entre otros. En Alemania, en consecuencia, el emperador Habsburgo
llegé incluso a instalar una oficina de propaganda en Austria alemana con el objetivo de
incrementar el sentimiento nacionalista. La misma Universidad de Berlin, inaugurada por
Wilhelm Von Humboldt, tenia también como consigna principal ser el centro cultural del
nacionalismo aleman.

El mayor exponente del nacionalismo aleman, quizas, lo podemos encontrar en la persona
de Johann Gottlieb Fitchte, quien habia compartido con los revolucionarios franceses los
principios de libertad, fraternidad e igualdad. Sin embargo, los acontecimientos de Jena en
1806 lo haria cambiar de parecer. Desde entonces, se convirtié en acérrimo enemigo de
Napoledn y de los franceses. Emst Arndt, un recalcitrante protestante aleman e infatigable
impulsor de la unidad germanica; y Joseph von Gorres, un catdlico de Coblenza fueron,
como Fitchte, fervientes admiradores de la causa revolucionaria francesa. Pero todos elios
se volterarian en contra de Francia al mirar las ruinas en que la expansién napoleénica
habia convertido a los castillos del Rin. Gorres, por su parte, se habia reconciliado con un
pasado catolico y por elio buscaba un cierto retorno nacional hacia lo que habia sido la
Alemania medieval. Igualmente, el pietista Friedrich Schleiermacher, después de la derrota
de Prusia en Jena, se iba a convertir en un patriota que casi rayaba los limites del fanatismo.



También el “Padre Jahn”, como lo llama Hans Khon, predicaba sermones nacionalistas que
urgian a los luteranos y calvinistas por unirse en una Iglesia nacional alemana.

En Italia, una de las mayores figuras del nacionalismo fue Vittorio Alfieri quien,
profundamente desilusionado de la Revolucién francesa después de la invasion a Italia,
sostenia en su Misogallo publicado en 1799 la superioridad de los italianos frente a los
franceses. Los italianos, a decir de Alfieri, tenian una literatura y lenguaje mucho muy
superiores a la francesa, pero para superar la explotacion de que eran objeto por parte de los
franceses requerian unirse y mostrarse orgullosos de si mismo y de todo lo que conformaba
su identidad. La forma maés sencilla de lograr este sentimiento era fomentando, decia, un
odio comun contra los franceses.

Otro ejemplo de los nacionalistas italianos lo podemos encontrar en Vincenzo Cuoco que
trabajé denodadamente por lograr estimular una conciencia nacional italiana a través de un
programa de instruccién publica. Los casos espafiol y portugués evidencian igualmente un
nacionalismo en contra el despliegue napolednico durante el levantamiento popular
ocurrido el dos de mayo de 1808. Las consignas de superioridad nacional alemana e italiana
que se enfrentaron con Napoleon confirman algo que se ha venido considerando a lo largo
de esta tesis: la idea de la superioridad de determinada nacién sobre otra. En realidad, el
nacionalismo, en tanto reaccién a la supremacia nacional del pais imperial, siempre
responde también con una misma idea de superioridad nacional. El nacionalismo periférico,
contrariamente, con todo y que lleva consigo una idea de imitacién del nacionalismo
metropolitano, no busca imponerse superlativamente a éste, sino igualarsele. Varios fueron
los afios de luchas sustentadas en los principios nacionalistas y/o de la supremacia de
determinada nacion

La paz de Metternich y el nacionalismo reactivo

El Congreso de Viena (1814-1815) fue el encargado de redactar el tratado de pacificacién
que dio por concluidos los veintitrés afios de luchas revolucionarias y napolednicas que
habian asolado a Europa. El mayor protagonista de esta paz tuvo que ser un individuo no
nacionalista, el principe Metternich. El esfuerzo de Metternich fue uno de los tltimos por
defender el caracter poligloto de los imperios, en este caso del Imperio Habsburgo, al cual
servia Metternich. A juicio del principe, el nacionalismo era una fuerza que comprometia la
paz europea y que solo podia traer consigo violentas guerras que en realidad tendrian como
trasfondo reajustes fronterizos y la division del imperio para el cual trabajaba. “Metternich
pensaba en términos europeos, no nacionalistas. Bl era uno de los pocos estadistas
cosmopolitas que quedaban en Europa”. (Hayes: 1966, 84.)

Durante la realizacion del Congreso de Viena se expresaron multiples deseos nacionalistas,
sobre todo por parte del zar Alejandro y algunas de sus personas mas cercanas como el
principe Czartoryski, Stein y Humbolt. Asi las cosas, sdlo una pequefia fraccién de Polonia
fue establecida como una monarquia constitucional en Ia cual el zar estaba a la cabeza. Por
otro lado, se constituyo la Confederacion Germanica, misma que en realidad result6 ser una
fragil union de los principes encabezados por el emperador de Austria y nunca una sélida
unién de la nacionalidad alemana.
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Francia, a consecuencia de los acuerdos del congreso, conservaria la extensiéon que poseia
en 1792. La eternamente conflictiva Alsacia quedaba dentro de tales delimitaciones, mas no
sucedia asi con Niza o Saboya. Tanto para mantener a Francia controlada como para lograr
un “equilibrio de poder”, Rumania y Westfalia se traspasaron a Prusia. Bélgica, por su
parte, se otorgé a los Paises Bajos Holandeses. Asimismo, con la anexion de Venecia y
Lombardia se logré reforzar al poco nacional Imperio Austriaco.

La Paz de Viena era la confirmacién de la derrota del gran corso, mas no el final de los
enfrentamientos nacionalistas que envolvian a Europa. En consecuencia, los afios
posteriores a la realizacion del Congreso de Viena el nacionalismo se conformé como una
de las fuerzas que cobraban progresivamente un mayor impetu. Esta misma agresividad del
nacionalismo expansivo de los Estados europeos iba a provocar una reaccion de las
nacionalidades que consideraban que la Unica manera de abandonar la condiciéon de
opresion en la cual vivian -0 en la cual vislumbraban vivir una vez que se consumara la
expansién de los nacionalismos metropolitanos- radicaba en la posesion de un Estado
propio. Asi, por ejemplo, en 1814 los noruegos buscaron construir un Estado-nacién propio
regido por un monarca elegido por ellos mismos. Ese mismo afio los griegos buscaban
también su liberacién nacional. ‘

A este contexto anterior habria que agregar que la disolucién del Imperio Otomano se
incrementé no sélo por la inoculacién del nacionalismo occidental a través de las
actividades napolednicas en Egipto y en las provincias de Iliria, sino por la ocupacién
inglesa de los puertos griegos y de las islas jonicas, y por la intervencion rusa. “La rebelion
nacional servia contra los turcos comenzé en 1804, y después de innumerables alternativas,
llegd, en 1817, al establecimiento de un gobierno auténomo servio encabezado por un
principe nativo”. (Hayes: 1966, 86.)

Para 1821, consecuentemente, tendria lugar la rebelidn griega que se basaba en un llamado
al clasicismo y romanticismo lo mismo que hacia los sentimientos liberales de la Europa
Occidental. El principe Metternich apelaba vanamente a las potencias europeas para que
dejaran que la rebelion griega se apagara por si sola. Mientras tanto, Inglaterra y Francia
unirian sus esfuerzos con Rusia a fines de obligar al Imperio Otomano para que reconociera
la independencia del Estado-nacidn griego.

Luego entonces, las politicas que las grandes metropolis implementaron al interior de
Europa en la ultima mitad del siglo XIX y principios del XX, con todo y su severidad, no
lograron disminuir ni erradicar el nacionalismo de los pueblos sojuzgados. Lejos de ello, lo
que aconteci6 fue una poderosa reaccion de las naciones sometidas y que no encontraban ni
representacion ni identificacion dentro del Estado de la nacionalidad que los gobernaba.
Entre los casos mas caracteristicos de esta reaccion ante el avance nacionalista encontramos
los siguientes:

Pais Vasco francés y espariol

El periodo comprendido por los afios 1820-1830 estuvo marcado por disturbios
nacionalistas en Italia y Espafia que tardaron poco en ser sofocados. Inglaterra por su parte

106



daba la espalda al “concierto europeo” al apoyar la Doctrina Monroe estadounidense. Poco
mas tarde los movimientos nacionalistas vascos y catalanes se iban a enfrascar en una
fuerte lucha por su independencia durante la guerra civil de 1870-1880. Estos mismos iban
a resurgir, ahora mas fuerte, en la guerra civil de los afios 1936 a 1939. Los ultimos afios de
la década de los afios ochenta del siglo XIX, por otra parte, fueron testigos de un
resurgimiento de la literatura provenzal en las regiones francesas de la Provenza,
Languedoc y Aquitania. En consecuencia, para los altimos afios del siglo XIX, se llegb a
pedir una “autonomia para los provenzales en el seno de una Francia federalizada”. (Hayes:
1966, 147.) Muy pronto, esta peticion serviria como bandera para otros movimientos
nacionales sobre todo bretones, vascos, corsos y flamencos.

Bélgica ¢ Irlanda

En Bélgica durante los afios de 1880-1890 el nacionalismo flamenco habia de transformarse
de movimiento cultural en politico. Con ello y el apoyo de los intelectuales de los distritos
del norte y occidente, el movimiento acaparé una fuerza suficiente para lograr que el
flamenco fuera aceptado como lengua oficial del Estado. Asi, el flamenco adquirialos
mismo honores que poseia el idioma francés. El nacionalismo irlandés, por su parte,
también experimentd un despegue en la década de 1870-1880. Es en esta época cuando
Parnell organizd un partido politico de caracter nacionalista que envié a la Camara de los
Comunes a cuatro quintas partes de los miembros irlandeses.

Michael Davitt fundé también la Liga Agraria que agrupé al grueso de los campesinos de
Irlanda. Ambos grupos no iban a lograr lo que se proponian, sin embargo, el tropiezo
serviria como impulso para otro tipo de actividades nacionalistas como la fundacién de la
Liga gaélica. Pero la mas destacada de estas nuevas actividades era la teoria de Arthur
Griffith, quien al regresar de Africa, aseguraba que la Unica manera de lograr la
independencia irlandesa radicaba en ““(...) seguir la politica de sinn fein, es decir, que debia
depender \inicamente de si misma y de su potencial de resistencia pasiva, para llegar a
poseer plenamente la calidad de nacion". (Hayes: 1966,148.)

Checoslovaquia

La historia del nacionalismo checo es parecido al de Irlanda: los checos eran mayoria
dentro de la poblacion que conformaba las provincias austriacas de Bohemia y Moravia.
Todos ellos estaban resentidos contra los magiares porque no se les habia concedido el
mismo grado de autonomia que los hingaros obtuvieron en 1867. Durante las dos ultimas
décadas del siglo XIX, los checos implementaron las mismas medidas que los irlandeses
habian desplegado en el Parlamento inglés. El éxito de los checos fue mayor al de los
irlandeses ya que poseian el apoyo dentro del Congreso austriaco de las otras
nacionalidades descontentas: los eslavos, los italianos, los rutenos o ucranios y los
rumanos.

“Las cosas se pusieron peor aun con la reforma electoral democratica de 1907, que
introdujo el sufragio obligatorio para todos los varones, lo que vino a conceder

107



preponderancia sobre los germanos a las nacionalidades no germanas de Austria”.
(Hayes: 1966, 149.)

La extensién del sufragio se tradujo en la amplificaciéon de los conflictos existentes en el
Parlamento hasta que éste se volvid ineficaz y, por tanto, fue reemplazado por la Ley
Marcial y la dictadura gubernamental. Ya para entonces los nacionalistas checos,
desesperados por las acciones del emperador, y dudando que algin dia pudieran lograr la
autonomia por medio de los mecanismos parlamentarios, optaban por el radicalismo de
Tomas Masaryk. Es decir, por la accion unificada de los eslovacos, hiingaros y los checos
austriacos con el fin de lograr una Checoslovaquia unida. La guerra y las ayudas rusas iban
a ser necesarias para lograr dichos propdsitos.

Hungria

La reaccion de otras naciones secundarias que vivian bajo el dominio Hungaro no era muy
notoria en estos afios sobre todo porque carecian de un liderazgo eficaz. Por lo tanto, el
hecho de que sus manifestaciones de descontento no fructificaran no implica que estuvieran
a favor de la politica de “magiarizacién” que las oprimia. Lejos de ello, la mayoria de los
croatas, eslovenos, serbios y rumanos que habitaban Hungria estaban mds que en ningin
otro momento a favor de conservar sus tradiciones y lenguas. Ademas, en tanto la represion
que éstos habian sufrido era mayor a la de cualquiera de los checos, resultaban mas
proclives a cualquier movimiento de caricter radical.

Polonia

Los polacos se encontraban en una situacion en extremo complicada. Estaban repartidos en
tres distintos Estados nacionalistas metropolitanos: Alemania, Austria y Rusia. Esta
posicion, no obstante, no impedia que aspiraran a conformar un Estado propio o mejor
dicho, la resurreccién de una Polonia gloriosa y unida. Los medios para lograr una Polonia
unificada diferian: un grupo era partidario de acercarse a Rusia y al paneslavismo; un
segundo consideraba como opcidn acercarse a las potencias germanas, pero més hacia el
lado austriaco que al prusiano; y un ultimo que apelaba a la autosuficiencia y solidaridad de
los polacos rusos, prusianos y austriacos.

Noruega

En Noruega la oleada del nacionalismo reactivo también habia logrado ciertos avances: el
lenguaje danés de las ciudades (riksmaal) fue reemplazado por otro que amalgamaba los
dialectos indigenas rurales. La categoria de lengua oficial y literaria le fue también
otorgada al nuevo lenguaje. El nacionalismo noruego fue capaz de ejercer una considerable
presion sobre Suecia, con la cual habian estado ligados desde 1814. El resultado fue que en
1905 Noruega logré separarse de los Suecos, estableciendo en concordancia un Estado-
nacion independiente.
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Rusia

La reaccién nacionalista no se hizo esperar en la esfera de influencia rusa, sobre todo en
aquellas naciones mas cercanas al Occidente europeo. Estas naciones reaccionaron en
contra de la politica de rusificacién incrementando € intensificando esta especie de contra-
nacionalismo. La misma Polonia puede muy bien entrar en el tipo de nacionalismo reactivo
frente a la rusificacién. “Los fineses se vieron poseidos de un nacionalismo semejante, y los
lituanos, los letones y los ucranios (Pequefia Rusia o Rutenia) y los bielorrusos (Rusia
blanca), también, en menor grado”. (Hayes: 1966,151.) Estos nacionalismos reactivos, hay
que aceptarlo, fracasaron en su objetivo final. Sin embargo, la politica de rusificacidn se
moder6 y al menos Finlandia fue capaz de recuperar algo de su independencia.

Israel

Con todo y que al nacionalismo judio se le puede trazar una existencia desde la época del
Imperio romano, en los fines del siglo XIX y principios del XX es posible encasillarlo
dentro de los nacionalismos reactivos puesto que es en estos afios cuando, al extenderse la
propaganda que se hacia en contra de su caracter racial, se tornaron mucho mas conscientes
de su “raza”. Al ser objeto de discursos y acciones que los consideraban como extranjeros
incapaces de convertirse en ciudadanos leales y patriotas, los judios iban también a
reaccionar de manera nacionalista.

Theodor Herzl, en consecuencia establecié en 1896 los principios de este nacionalismo, al
que denomind “sionismo”. Se sentaban asi las bases para la celebracion al afio siguiente del
Congreso General Sionista en Basilea. El movimiento, por supuesto, estaba destinado a
ganar numerosos adeptos. Para Herzl, los judios constituian en realidad una “(...)
nacionalidad diferente, con lenguaje, cultura y tradiciones historicas peculiares; por lo tanto
deberian tener un estado nacional independiente, de preferencia en Palestina”. (Hayes:
1966, 152.)

En breve, hasta antes del siglo XVIII europeo, los Estados europeos, sobre todo los
imperiales, no consagraban a una cierta nacionalidad de manera politica. Es decir, al menos
de jure, el Estado no se levantaba como representante de una nica nacionalidad. Hasta la
Revolucion francesa, el Estado era la expresion, de hecho més no de derecho, de una unica
nacién y su nacionalidad. La gran revolucion en toda su magnificencia posee el hecho de
haber consagrado politicamente, de jure, a una nacion y su respectiva nacionalidad.

Hemos visto, por otra parte, que antes de la Revolucion francesa existieron naciones y
nacionalidades, pero ninguna de éstas estaba aceptada politicamente por el Estado. La
nacion y la nacionalidad anteriores al siglo XVII existian como un referente mas bien
étnico y no como una condicién politica. Muy pronto, este proceso inaugurado por la
Francia revolucionaria iba a ser imitado casi ilimitadamente por los demas Estados
europeos y no europeos. La aceptacion de jure que el Estado haria de una tnica nacién y de
su nacionalidad se mezclaria con diversas teorias que delimitaban la identidad del sujeto
nacional sobre la base de criterios raciales. Esta determinacion pretendidamente “laica y
racional” del Otro y del Nosotros serviria de justificacion, entre otras cosas, para el
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imperialismo, nacionalismo y racismo de algunos Estados europeos. La “superioridad
racial” de una nacion iba, pues, a justificar el dominio y avance sobre aquellas otras
naciones juzgadas como inferiores no sélo al interior, sino al exterior de Europa.

A partic de entonces, el Otro serd aquel cuya raza es considerada “racional y
cientificamente” como inferior a la nuestra. El ideal del universalismo racionalista laico
habia, por lo tanto, fracasado. En el siguiente capitulo analizo la relacidn existente entre el
racismo, el imperialismo y el nacionalismo, asi como algunas de sus consecuencias.
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RACISMO RACIONALISTA

“Cémo observo el terrorifico de este pais,
cdmo vivo su  paranoia suicida.
Como me alejo diariamente del mismo
por culpa de esa seleccion nacional
del odio y por mis propios recuerdos™.
Imre Kertesz: Yo, el otro.

Autodeterminacion nacional con afanes imperiales

Los sucesos de 1848-1849, pese a la belleza de los ideales romanticos, habian demostrado
que la convivencia entre paises poderosos y débiles (“el cordero y el ledn”), ya no digamos
el proyecto de confederacion mundial, no sélo no iba a ser facil sino que se requeriria el
empleo de la fuerza. El mapa europeo iba a resultar imposible de trazar con base al criterio
de la nacionalidad, es decir, a través del pacifico principio de la autodeterminacién
nacional. Lo que es mas, tal principio iba a ser utilizado para legitimar fines completamente
distintos de aquellos para los cuales habia creado inicialmente. Tal es el caso de Napoleén
III. Entre los ideales del sobrino del gran corso se cuentan una reestructuracién europea
basada en la autodeterminacién de cada nacionalidad. En esta reestructuracién, por
supuesto, Francia tendria un papel tutelar a la vez que recibiria recompensas territoriales
por su apoyo a las causas nacionales. Efectivamente, si los soberanos reaccionarios habian
buscado el apoyo de Metternich, los liberales patriotas buscarian el de Luis Napoleén II1.

La gestién de Francia en este tipo de asuntos era, pues, constantemente “‘recompensada”
con territorios que contribuian a engrandecer y vigorizar a Francia y su imperio. Luis
Napoleon 111, aliado con Inglaterra, emprendié la guerra contra Crimea a fin de marcar un
alto a la agresion rusa en el Cercano Oriente. De esta ultima guerra, se derivaria un
creciente interés del emperador francés por el pueblo rumano. De ahi que una de las
consecuencias de la Guerra de Crimea (1854) haya sido la instauracion de un Estado
nacional independiente para los rumanos. Lo mismo acontecié con los italianos después de
la guerra entre Austria y Francia de 1859. Ambos casos de unificacidn, al igual que la
alemana, tuvieron tanto razones internas como internacionales y una de ellas fue fa
ambicion imperial, basada en el principio de autodeterminacidn, de Napoledn le perit. La
unidad 1italiana, ciertamente, data de 1866, pero desde 1860 Francia recibe como
“recompensa’ al apoyo de la causa italiana los territorios de Niza y Saboya.

El Imperio Aleman formado por Bismarck también contribuyd, a su manera, a la
radicalizacion del nacionalismo europeo. El imperio prusiano de Bismarck se habia de
lograr, a diferencia del de Napoledn III, con el apoyo del ejército, sin plebiscitos ni
consultas populares. El éxito en las guerras emprendidas por Bismarck iba a cambiar muy
pronto la opinion que ciertos grupos dentro del Imperio Aleman tenian sobre el militarismo
bismarckista. Las tres mayores guerras de Bismarck fueron la emprendida contra
Dinamarca en 1864 para expulsarla de Schleswig-Holstein; la de las Siete Semanas en
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1866, y que concluyd con la destruccion de la Confederacion Germanica encabezada por
Austria; y la franco-prusiana de 1870 que dio fin al Imperio de Napoleon I1I.

Napoleén III es en buena medida quien presagiaba tanto los nacionalismos al interior de
Europa como una politica de exportacion del sentimiento nacionalista allende las fronteras
europeas en el siglo XIX. “Este imperialismo —apunta Hayes- de Napoleén III fue un
conjunto de lo que sucederia después de 1870, una sefial visible de nacionalismo entre las
grandes potencias europeas y, de paso, un medio ideal para exportar el nacionalismo a otros
continentes”. (Hayes: 1966, 98.) Francia, valga recordar, vio frustrado su intento por el
control de México en 1862, pero no obstante fue capaz de establecer su dominio en ciertas
partes del Océano Pacifico, en Argelia e Indochina.

Luis Napoledn contribuyd también a la creacion del Imperio de los Hohenzollern con
Guillermo 1 y Bismarck. El pequeifio Napoledn tenia gran inclinacion por la unidad alemana
debido a la instruccién que habia recibido durante su juventud en una escuela superior
alemana. Muy probablemente, Napoledn, en tanto que simpatizaba con las aspiraciones
nacionales de Polonia, hubiese sostenido a la revolucién polaca de 1863 contra Rusia, si
esta no hubiese estado sostenida por Austria y por Prusia. Ademds, durante estos afios
también, la mayor parte de los ejércitos franceses estaban acantonados en México, con lo
cual los ejércitos europeos de Napoledn 111 se encontraban en desventaja con respecto a los
demas.

Francia se habia mantenido al margen durante las disputas entre Prusia y Austria por
Alemania en 1866, pues el propio Bismarck, durante la reunion con “el sobrino del tio en
Biarritz (1865), habia prometido ciertas compensaciones en caso de que Prusia se
engrandeciera. Francia, ergo no podia enfrascarse en una guerra contra Austria o Prusia,
pues el Imperio francés esperaba el triunfo prusiano, lo cual se traduciria en la entrega de
Bélgica, Renania y tal vez Luxemburgo como una “recompensa” francesa. Hasta estos afios
las relaciones franco-prusianas habian sido provechosas para Napoleén III. Con todo,
Napoleon era cada vez mayormente engafiado por un Bismarck mas joven y astuto.

En efecto, hasta 1866 Francia marcha al lado de Prusia, pero, una vez que ciertas partes de
Renania, Bélgica y Luxemburgo le son negadas como “compensaciones” a Napoleon III,
los conflictos empezarian. Empero, no es sino hasta 1870 cuando Napoleén 111 se da cuenta
de que lo que en realidad ha hecho con su respaldo hacia Bismarck es haberlo ayudado en
la creacion de una poderosa y vecina Prusia.

Un afio después, y dejandose persuadir por los nacionalistas franceses, Luis Napoledn iba a
declarar la desastrosa guerra franco-prusiana de 1870 donde no soélo perderia el trono sino
las perennemente conflictivas Alsacia y Lorena. Mientras tanto, las loas por parte de los
alemanes hacia el rey Hohenzolern de Prusia como emperador de una Alemania unida no se
hicieron esperar. La derrota de los franceses cambiaria grandemente el contexto europeo: la
victoriosa Alemana olvidaria muy ripidamente la promesa hecha a los habitantes de
Schleswig y se anexaria Alsacia y Lorena sin la menor consulta piblica. Era el inicio de
una nueva Europa que rebosaba de un nacionalismo menos tolerante y, consecuentemente,
mas peligroso. La derrota francesa contra Prusia trajo consigo la Tercera Republica
Francesa que, obviamente, resultd ser tan nacionalista como la imperial. En suma, las
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potencias europeas lograron un precario equilibrio desde 1871 hasta 1914. El periodo puede
ser considerado como el reinado de una paz que preparaba la guerra.

La agresividad nacionalista

La marejada nacionalista que se habia extendido de lado a lado de Europa estuvo
encabezada -se vio mas arriba- por el pensamiento de los grandes espiritus del
romanticismo liberal de la época. Estos habian lanzado la promesa de que cada
nacionalidad podia y debia ejercer su derecho a la autodeterminacion “(...) liberandose de
cualquier control o imperialismo extranjero y constituyendo un estado libre y nacional con
su propio pueblo”. (Hayes: 1966,101.) El romanticismo liberal consideraba estas consignas
como la via para lograr no nada mas la paz interna y exterior de todos los paises, sino
también el libre comercio; la libre migracion y la solucion de las diferencias internacionales
a través de mecanismo juridicos.

Asi pues, durante el periodo 1870-1914 la existencia de una multiplicidad de factores
contribuy6 a incrementar de manera considerable las posibilidades de crear nuevas maneras
de inventar <<comunidades imaginadas>> o incluso reales como nacionalidades, a saber: la
renuencia de grupos tradicionales amenazados ya por la modernidad, el crecimiento de
clases y estratos nuevos y no tradicionistas dentro de las sociedades en vias de
modernizacion de los paises desarrollados, y los multiples movimientos migratorios que
expulsaban una diaspora por todo el orbe. Otros factores fueron la decadencia de las
monarquias feudales y el odio que su despotismo producia en las naciones oprimidas, y la
expansion del colonialismo con su respectiva lucha entre potencias que a su vez llevd a las
clases dominantes a exacerbar metodicamente el nacionalismo popular. En consecuencia, la
discusién de la “cuestion nacional” cobrd, por ejemplo, una enorme intensidad en 1880,
sobre todo entre los dirigentes socialistas por el atractivo que las consignas nacionales
ejercian entre las masas.

Por otra parte, el contexto internacional era muy favorable para expresar sentimientos
hostiles hacia los extranjeros. De hecho, el nacionalismo de las postrimerias del siglo XIX
dirigia su lealtad basica hacia una imagen especifica, un estereotipo, sobre un determinado
pais, fuera este propio o ajeno. Aunque no existe duda de que los gobiernos estatales
estaban muy interesados en desarrollar una “ingenieria ideoldgica consciente y deliberada”
capaz de asegurar la integridad nacional, resulta erréneo considerar que estos artificios eran
siempre de tipo descendente. En realidad, estos artilugios surtian mejores efectos cuando
era posible asentarlos en una base de “sentimientos nacionalistas extraoficiales” ya
existentes, llamense xenofobia demética, chovinismo o nacionalismo de clase media. De
hecho, los gobiernos recurrieron a los aparatos ideoldgicos para formar el tipo de
nacionalismo que necesitaban en cada etapa.

Entonces, el nacionalismo en esta época, como en todas las etapas anteriores, fue un
proceso bidireccional. No hay duda de que en los siglos XIX y XX existieron politicas
propagandisticas y educativas impulsadas por el Estado con el fin de arraigar en las masas
en sentimiento de pertenencia nacional. Pero estas mismas politicas hubiesen resultado
estériles si en las mismas masas no hubiese existido, al menos germinalmente, una
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mentalidad nacional que el Estado fuera capaz de desarrollar con fines politicos. El Estado
y sus habitantes se enfrascaron en un proceso de creacién de una imagen -no siempre
acorde con la realidad- de la nacidn propia y de la nacidn de los extrafios. Lo anterior queda
mejor explicado con la siguiente cita de Hobsbawn, la exactitud de la cita justifica su
extension.

“Los estados y regimenes tenian motivos suficientes para reforzar e integrar el
patriotismo estatal con los sentimientos y simbolos propios de <<comunidad
imaginada>>, donde quiera y como quiera que naciesen, y concentrarlos sobre si
mismos. Sucedié que el momento en que la democratizacion de la politica hizo que
fuera esencial <<educar a nuestros amos>>, <<hacer italianos>>, convertir
<<campesinos en franceses>> y unirlo todo a la nacion y a la bandera, fue también
el momento en que los movimientos nacionalistas populares o, en todo caso, de
xenofobia, asi como los de superioridad nacional que predicaba la nueva
pseudociencia del racismo, empezaron a ser mas faciles de movilizar. Porque el
periodo comprendido entre 1880 y 1914 fue también el de las mayores migraciones
de masas conocidas hasta entonces, dentro de los estados y de unos estados a otros,
del imperialismo y de crecientes rivalidades que culminarian con la guerra mundial.
Todo esto subrayaba las diferencias entre <<nosotros>> y <<ellos>>. Y para unir a
secciones dispares de pueblos inquietos no hay forma, més eficaz que unirlos contra
los de fuera. No es necesario aceptar el absoluto Primat der Innepolitik para
reconocer que los gobiemnos tenian mucho interés en movilizar el nacionalismo
entre sus ciudadanos. A la inversa, nada superaba el conflicto internacional en lo
que se refiere a estimular el nacionalismo en ambos bandos”. (Hobsbawn: 1997, 99-
100.)

El ambiente internacional, las politicas estatales y la receptividad de las naciones hacia los
mecanismos que pudieran de manera simultdnea unirlas interiormente a la vez que
diferenciarlas hacia fuera abonaban un terreno en el que las consideraciones sobre el Otro
iban a complementarse con las teorias cientificas sobre la superioridad racial o evolutiva de
determinado grupo nacional.

La teoria darwinista y sus implicaciones

El nacionalismo, en tanto representa un retorno hacia los origenes supuestamente pristinos
de las formaciones tribales, contiene en si los gérmenes del racismo. Hemos visto que el
nacionalismo es una serie de rasgos considerados, a veces solo ficticiamente, por una
naciéon como propios y unicos de ella. Pero no sélo eso, el nacionalismo concibe estos
elementos peculiares de la nacion como superiores a los de cualquiera otra. El racismo
comparte con el nacionalismo la no muy feliz circunstancia de potenciar estos elementos
considerados como privativos y superlativos del caracter de una nacién. El ractsmo, de tal
manera, resulta ser la politica que un ente nacional y su Estado llevan adelante con el fin de
imponer y defender los hechos que otorgan a la nacién racista una “supuesta” superioridad
racial sobre las demds.
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La segunda mitad del siglo XIX no solo es una época de climax nacionalista en Europa,
sino también aquella en la cual tuvo lugar la aparicion de ciertas doctrinas cientificas que
pronto se iban a mezclar y tergiversar con el fenomeno nacional para ser usadas como base
justificadora de fines completamente distintos a los cuales les habian dado origen. El caso
mas significativo fue la teoria darwinista de la evolucion natural. La idea no era del todo
nueva, pues ya la habian expuesto los antiguos griegos como San Agustin y J. B. Lamarck
durante la Ilustracion. Ejemplo de ello altimo es la clasificacion racial hecha por Linneo, la
cual contenia ya los gérmenes de un racismo pretendidamente racional:

“Homo Americanus: rojizo, bilioso, recto; pelo negro, liso y grueso; ventanas de la
nariz dilatadas, cara pecosa; mentén casi imberbe; obstinado, alegre; vaga en
libertad; se pinta con lineas curvas rojas; se rige por costumbres. Homo Europaeus:
blanco, sanguineo, ardiente; pelo rubio abundante; ligero, fino, ingenioso, lleva
ropas ceiiidas; se rige por leyes. Homo Asiaticus: cetrino, melancélico, grave; pelo
0scuro; 0jos rojizos; severo, fastuoso, avaro; se viste con ropas anchas; se rige por la
opinién. Homo Afer: negro, indolente, de costumbres disolutas; pelo negro, crespo;
piel aceitosa; nariz simiesca; labios gruesos; vagabundo, perezoso, negligente, se
rige por lo arbitrario”. (Bernis: 2000, 10.)

La teoria darwinista grosso modo planteaba un proceso de seleccion natural determinada
por la herencia de caracteres adquiridos. A pesar de la antigiiedad de estas creencias es
durante la época de Charles Darwin cuando la teoria cobraria un enorme auge.
Efectivamente, filosofos como Herbert Spencer la utilizaron para explicar no sélo los
fenémenos bioldgicos sino también los sociales. Es el “mérito” de haber acufiado frases
tales como 1a “lucha por la existencia” y “la supervivencia de los mas aptos”. En una época
marcada tanto por las ambiciones de expansion territorial como por las consignas de
reivindicacion nacional o de clase social, el darwinismo social constituy6 el elemento
legitimador de las politicas nacionalistas. No en vano la segunda mitad del siglo XIX,
justificadamente, se ha dado en denominar la era darwinista.

Las obras de Otto Ammon, Georges Vacher de Lapouge, asi como también las del
socidlogo L. Gumplowitz intentaban transplantar los conocimientos de la biologia a las
ciencias histérico-sociales. Finalmente, aunque Gumplowitz acabd por separarse de tal
tendencia, fue uno de sus mejores discipulos, L. Woltmann, quien llevé las teorias
darwinistas hacia formas extremas que poco mas tarde serian retomadas por la ideologia
nacional socialista.

En casi toda Europa las adaptaciones de la teoria darwinista de la evolucidn proporcionaron
la “justificacion cientifica” para un racismo que, a su vez, se habia de convertir en parte
sustancial del nacionalismo. En buena medida, la xenofobia, el odio al extranjero ha servido
para desviar la atencion de las dificultades interiores y exteriores. El cenit de todo esto lo
podemos encontrar a mediados del siglo XX. En esas fechas el odio tradicional y religioso
hacia los judios comenzd a convertirse en un antisemitismo no sélo bioldgico sino también
politico, social y nacional. El modemo antisemitismo, ademas, se argumentaba, estaba
“cientificamente justificado”. Estas circunstancias fueron especialmente visibles en
Alemania en donde Wilheim Marr y Eugen Diihring, plagados de argumentos
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pseudocientificos proclamaron el moderno antisemitismo bioldgico que exigia el derecho
de excepcidn e incluso la deportacion de los judios.

La idea fundamental del darwinismo social radica en que, en ¢l interior de una lucha y
competencia implacables, se lleva a cabo una especie de seleccidon “natural” mediante la
cual se llega a evitar o remediar la realizacion de cualquier evolucion defectuosa. Dentro de
este esquema, tanto la escuela como el derecho penal se consideran instrumentos de este
proceso de seleccion. Asi, ante la ley ineludible de la herencia, era posible la exclusién
mas no la educacion de los no idoneos (unfit).

“La doctrina social darwinista contradecia la idea igualitarista, los planes de una
sociedad abierta y moévil y la creencia en la libre capacidad de instruccién del
hombre; en fin, contrastaba con los fundamentos mismos de la idea democratica de
la sociedad y del Estado, la idea humanitaria del desarrollo se vio sustituida por el
concepto de <<cria>> planificada mediante la unién de los mejores y la prohibicién
de la mezcla”. (Bracher: 1973, 1, 26-27.)

Las ideas darwinistas, vulgarizadas y popularizadas, llegaron a tener una gran acogida. Una
vez que pasaron por las pseudoteorias biologico-raciales propias del nacionalsocialismo
habian de desembocar en la politica eugenésica y destructiva del Tercer Reich. Con esta
teoria pseudocientifica, que no hacia otra cosa que someter la sociedad a las leyes propias
de la naturaleza, se delinearon las bases de una politica racial que desde principios de siglo
habia sido ya acariciada por el joven Hitler. La responsabilidad no debe, sin embargo, ser
atribuida a Darwin, quien jamas concibio integrar en el campo social sus teorias
biolégicas. El darwinismo como sistema social consideraba al hombre simplemente como
un ser bioldgico y no como un sujeto pensante y moral. Es muy significativo que haya sido
una de las figuras mas importantes del darwinismo, Gomplovicz, quien acabara por
desvincularse de los principios darwinistas que aseguraban la lucha de todos contra todos
como fundamento de la evolucion social. Es ¢l mismo quien llego a la conclusiéon de que
eran la civilizacion, la convivencia y la cooperacion pacifica las que podian poner fin a
estas luchas de condicion barbara. “En el lugar de la <<raza>> Gumplovicz situé a la
nacion, cuyos fundamentos transnaturales eran para él la tradicién y la cultura”. (Bracher:
1973, 1, 28.)

De tal manera, el darwinismo como sistema social muy pronto hubo de mezclarse con las
ideas antidemocraticas. En efecto, al oponerse a la proteccion de los mas débiles ya que
obstruia el proceso natural de seleccion, el darwinismo identificé las ideas de igualdad, el
liberalismo, la democracia y el internacionalismo como males antinaturales. El francés
Gobineau y el inglés Houston Steward Chamberlain, aleman por eleccion, ademas de
yerno de Richard Wagner, son buenos exponentes de la antidemocracia en aquellos
tiempos. De hecho, Gobineau habia publicado anteriormente a Darwin una obra en tres
voliimenes denominada Sobre la desigualdad de las razas humanas, en donde se postulaba
la superioridad de la raza blanca; y dentro de ésta, la de los arios; y dentro de éstos ultimos,
la de los germanos. En esta misma obra se proclamaba la primacia casi totalitaria de la raza
sobre el individuo al igual que sobre las naciones.

116



La antitesis de la raza superior para Gobineau eran los negros y semitas. Mientras tanto, en
la obra de Chamberlain Die Grundlagen des 19 Jahrhunderts (Los fundamentos del siglo
XIX), se describia toda la historia de la civilizacién occidental desde los griegos en funcion
de los principios raciales. Asimismo, se concluia que sélo los arios eran los poseedores de
una cultura creadora. Al igual que bajo en el Imperio Romano, aseguraba Chamberlain, la
mezcla racial de los arios con pueblos inferiores conducia a la decadencia.

Las razas fueron de esta manera clasificadas en inferiores y superiores. Diversos criterios se
implementaron para determinar la pertenencia de un individuo a ésta o aquella. La en aquel
entonces reciente victoria de los alemanes sobre los franceses creaba un ambiente que
favorecia una nocién de la raza alemana como superior y valiosa. De ahi que todo aquello
que contuviera rasgos alemanes fuera enaltecido. Por otro lado, aquél que tuviera como
posesion los rasgos que delineaban los rasgos fenotipicos del germano (rubio, alto, ojos
azules y cabeza alargada) era considerado a su vez como superior en cuanto a valor e
inteligencia.

Pero el mito ario no quedo circunscrito en Alemania: el conde Gobineau, aristocrata francés
enorgullecido de su ascendencia germana, lo llevé hasta Francia. Lo mismo haria Gustave
Le Bon.® Mientras tanto, en el Imperio Austriaco de los Habsburgo se buscaba unificar a su
poblaciéon germana “superior” con el Imperio de los Hohenzollern. Inglaterra, hizo lo
propio y exalto también a la raza anglosajona como superior.

Luego entonces, a pesar de los esfuerzos realizados durante la Revolucién Francesa por
lograr nacionalidades y Estados unificados, no existia en la Europa de esta época un solo
pais que contuviera en su interior una homogénea y tnica nacionalidad. Habia, por citar
s6lo unos cuantos casos, muchos germanos fuera de las fronteras que conformaban el
Imperio germanico. Lo que es mas, aun dentro de éste existian grupos nacionales polacos,
daneses y franceses de Lorena. En la misma Francia, existian atn “(...) pueblos sumergidos
u olvidados”. (Hayes: 1966, 143.) Dentro de esta situacion se podian encontrar a los
irlandeses, escoceses y galeses, quienes “convivian” con los ingleses en el Reino Unido.
Los imperios austro-hingaro, ruso y otomano evidencian también esta situacién: mas que
Estados-nacion resultaban ser Estados poliglotas, imperiales y multinacionales.

Este contexto de desigualdad entre los Estados europeos (mientras que unos se
conformaban parcialmente como tales, los otros no estaban ni siquiera incipientemente
conformados de tal manera) se haria mis que evidente una vez que:

¢ Las ideas de Le Bon grosso modo se pueden sintetizar asi: “(...) la evolucion de la sociedad estaba
determinada, no por las instituciones politicas que se le imponen, sino mas bien por la composicién de los
elementos antropoldgicos de que estd formada; que de esa composicion se desprende para ciertos pueblos la
posibilidad de instituciones libre o, por el contrario, la necesidad de sufrir leyes muy duras; que la comunidad
de lenguaje, tan importante al parecer y en la cual se ha querido basar la existencia de las nacionalidades,
tiene, por el contrario, una importancia muy escasa; que mas importante que esa comunidad de lenguaje es esa
comunidad de ciertos sentimientos que solo un largo pasado puede crear a consecuencia de acumulaciones
hereditarias, pero que ciertos cruzamientos pueden destruir rapidamente substituyéndolas, en el individuo o en
los diversos individuos de una nacién, con antagonismos que ninguna institucién podria remediar”. (Le Bon:
spi, 39.) Le Bon concluye ademas que no existen razas en politica, sélo en antropologia.
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“(...) las doctrinas y los ejemplos de poderio, de superioridad racial y de
imperialismo allende los mares, convencieron a las naciones dominantes y
“victoriosas de que eran superiores y tenian ¢l deber moral de reprimir cualquier
agitacion que se produjera entre los pueblos “inferiores” que aspiraran a liberarse,
obligandolos a permanecer bajo la tutela civilizadora del estado existente. En otras
palabras: la efectividad del principio de nacionalidad quedaba sujeta a la raison
d’état. La “autodeterminacion nacional” pasé a ser “determinacién controlada por
los pueblos superiores”. El nacionalismo se volvié imperialista no Unicamente en
ultramar, sino también dentro de Europa (y de América)”. (Hayes: 1996, 144.)

Como consecuencia de estas visiones que aspiraban a una pureza racial, la intolerancia
hacia todos los grupos nacionales minoritarios se extendié por toda Europa. Casi siempre
de muy mala gana los gobiernos llegaron a hacer ciertas concesiones a los nacionalismos
que reaccionaban a la dominacién de un Estado distinto al de su propia nacién. Tal es el
caso de Suecia, que hizo ciertas concesiones al separatismo noruego. Espaiia, por otro lado,
ya estuviera dirigida por liberales o conservadores, siempre combati6 ferozmente cualquier
movimiento de autonomia de los vascos y catalanes. La Tercera Republica Francesa fue
reacia a hacer cualquier concesion hacia los bretones, provenzales o flamencos. El empleo
generalizado de la lengua de éstos grupos era prohibido, al grado de que se les tacho
peyorativamente como patois (término peyorativo hacia el habla dialectal.)

En Bélgica, mientras tanto, se llevaba cabo una politica extrema por afrancesar a aquel
grupo nacional que habitaba dentro del territorio belga y que tenia como lengua el
flamenco. Los ingleses, no obstante que se decian ser partidarios del derecho de los
oprimidos por gobernarse a si mismos, calificaron a los irlandeses que habitaban su
territorio como “raza inferior, voluble, imprudente, pendenciera, atrasada y catdlica”. Por si
no bastara, Irlanda tenia en el Ulster un grupo protestante fiel a los designios de la Gran
Bretafia y del Imperio y que no podia caer en las manos de un grupisculo de campesinos
supersticiosos. Es cierto también que el Parlamento britanico fue aprobando de manera
gradual ciertas reformas para Irlanda, pero rechazo los proyectos de 1886, 1893 y 1914.

Simultineamente a la negacion de la autonomia de Irlanda que el Parlamento inglés
rechaz6é en 1866, el Parlamento prusiano impulsé a Bismarck para germanizar a tres
millones de subditos polacos. El retiro de Bismarck en 1890 frené la politica de
germanizacion, sin embargo, ésta habia de ser retomada con mayor vigor en los primeros
afios del siglo XX. La germanizacion se intensificé hasta la explosion de la Primera Guerra
Mundial debido ante todo al esfuerzo implementado por los habitantes alemanes que
estaban mas que orgullosos de su nacionalismo.

La politica de transformacion al germanismo fue también implementada contra los daneses
de Schleswig y contra los franceses y su influencia en Alsacia y Lorena. En éste ultimo
caso, el territorio practicamente estuvo bajo dominio militar. La lengua francesa fue
proscrita en todas las escuelas y cualquier signo de autonomia fue eliminado.

La Rusia de aquel entonces no escap6 a la demencia nacionalista. La consigna principal de

la rusificacién emprendida por los nacionalistas eslavoéfilos se basaba en una ley (la zarista),
una lengua (el ruso) y una religion (la rusa ortodoxa. La rusificacién tuvo su mayor auge
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una vez que fue aplastada la rebelién polaca de 1863, es decir bajo el zar Alejandro 111
durante el periodo de 1880-1890. En este proceso se destruyo cualquier cosa que pudiera
tener implicaciones con la autonomia polaca. En las tierras anexadas y que antiguamente
habian llegado a conformar la patria polaca, los habitantes polacos fueron excluidos de
participar en los cargos de la administracion, se les obligd a hablar el ruso y se les impidio
transferir sus tierras a cualquiera que no fuera ruso. Los catdlicos bielorrusos y lituanos
fueron obligados a legitimar religiosamente sus matrimonios a través de la Iglesia ortodoxa.
La lengua nativa de Ucrania fue considerada como un simple dialecto y la lengua rusa fue
declarada como oficial en todas las repiiblicas balticas. En la época del zar Nicolas I, la
rusificacion llegd al extremo de privar a Finlandia de la autonomia que todos sus
predecesores le habian otorgado. Los decretos en contra de la nacién judia eran también
parte de la rusificacion durante estos aiios.

Por otra parte, al interior de la mitad austriaca del Imperio de los Habsburgo, los
nacionalistas alemanes buscaban, imitando a los rusos, mantener el dominio aleman a pesar
de que las naciones polaca y checoslovaca resultaban ya demasiado organizadas para
admitir una germanizacion similar a la que se habia emprendido contra los polacos. En el
- resto del Imperio de los Habsburgo se llevaba a cabo una rigida politica de magiarizacion
por parte de la nacionalidad gobernante que resultaba ser ademds una minoria con respecto
a la poblacion total. La antigua autonomia acordada a los croatas fue suprimida y la lengua
magiar fue implementada en todas las escuelas y tribunales. Lo mismo sucedié con las
regiones habitadas por las naciones serbias, eslovacas y rumanas. La nueva legitimidad
racial justificaba cientificamente el dominio —y hasta el exterminio- por parte de los
superiores sobre los inferiores. Estas politicas son s6lo un pequefio ejemplo de lo que
acontecio en la Europa de aquellos tiempos, pero la voragine nacionalista pronto cubrid casi
todos los rincones de la geografia europea. No conformes con esto, los regimenes
nacionalistas de Europa llevaron sus anhelos de dominio nacional “cientificamente”
legitimado a otras regiones no europeas. La historia de estos acontecimientos en los
espacios africano y asiatico es tratada en el siguiente capitulo.
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NACIONALISMO PERIFERICO E IMPERIALISMO EUROPEO EN ASIA Y AFRICA

“(...) pero tengo el alma blanca, como no la tiene aquél
que nacid en paiiales limpios con otro color de piel”.

(Cancion popular guerrerense).

Restauracion del orgullo nacional europeo

En los primeros capitulos de este trabajo considerabamos que habia un importante vinculo
entre nacionalismo e imperialismo. El nacionalismo es entonces un rasgo susceptible de ser
encontrado durante la historia clasica. Asi también, si consideramos que el imperialismo es
la exportacién y, a veces la imposicidn, allende las fronteras de los rasgos que caracterizan
la identidad de la nacién metropolitana, tenemos también que aceptar que el imperialismo
es un fenémeno bastante antiguo. De igual manera, la progresiva industrializacion europea
también iba a tener sus repercusiones en el fendmeno imperial ocurrido durante la segunda
mitad el siglo XIX. Algo digno de destacarse también en este apartado es que el
imperialismo ha sido un mecanismo bastante util para aliviar las tensiones internas que los
imperios padecen, en tanto que logra producir un sentimiento de superioridad nacional
tanto en la nacidn principal como en las secundarias que se encuentran contenidas dentro de
la territorialidad estatal.

La gloria nacional de algunos imperios no habia salido muy bien librada en las constantes
luchas. De hecho, el imperialismo europeo parece haber experimentado un ligero descenso
durante el primer tercio del siglo XIX ya que para entonces Francia e Inglaterra habian
perdido una gran porcion de sus dominios americanos: la mayor parte de las posesiones
portuguesas y espafiolas en América se habian transformado ya en naciones independientes.
Pero los imperios metropolitanos no iban a dejar de usufructuar las ventajas que una
politica imperialista les reportaba. La gloria nacional iba a ser usada nuevamente para
legitimar y restaurar los afanes de dominio politico y comercial de los imperios. Por tanto,
el ministro inglés Disraeli emprenderia la restauracion y expansidn del imperialismo.
Inglaterra, acorde con esta politica, se anexaria las Islas Fidji y los Estados de la peninsula
malaya. En cinco aflos, Disraeli lograria incorporar a la India inglesa el enorme kanato de
Beluchistan, habia arrancado Chipre al Imperio otomano y luchado contra los afganos y
contra los zulies de Surafrica. En este orden de ideas, el Congreso de Berlin de 1885 se
puede considerar como “(...) el congreso para el reparto de Africa”. (Carrillo: 1971,39.)

Ahora que las nuevas “teorias” de la pureza racial pretendian demostrar cientificamente la
superioridad de algunas naciones sobre otras el dominio europeo en Africa se tornaria
también mas rigido, mas opresor. Al final de cuentas, este proceso imperialista-nacionalista
de las metropolis europeas acabaria por exportar hacia el continente africano el virus que
trac como consecuencia la busqueda de un Estado propio de la nacién oprimida,
subordinada o colonizada. Pero antes de que ello sucediera el Imperialismo francés no
tardaria en seguir el ejemplo inglés. En el periodo de 1880-1890 Francia incorporé a sus
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dominios la isla de Tahiti, formd protectorados con Tunez y Madagascar y consolidé
establecimientos supuestamente destinados a desarrollar el Africa Occidental y ‘el Africa
Ecuatorial Francesas.

Bismarck, por su parte, se habia visto inicialmente bastante reacio en la creacién de un
Imperio Aleman de ultramar. Emepero, es también en la década que va de 1880 hasta 1890
cuando se construy6 un Imperio alemén que llegd a abarcar enormes regiones del Suroeste
africano, Africa oriental, porciones de Nueva Guinea y hasta algunas islas del Océano
Pacifico. Simultaneamente, el rey Leopoldo I de Bélgica se anexaba el Congo. Italia hacia
lo propio con Somalia y Eritrea. El zar Alejandro III extendid el Imperio ruso a través del
Caucaso, el Turquestan y las fronteras con China. Asi, para cuando estallara la Primera
Guerra Mundial, la mayor parte de las islas del globo terraqueo, lo mismo que casi todo el
Continente africano, se encontraban en manos de los europeos ya fuera como posesiones,
protectorados o esferas de influencia. Los Estados europeos mas pequeiios, exceptuando a
Bélgica, se las arreglaron para continuar su camino sin ninguna intencién imperialista. Pero
Portugal y Holanda, sobre todo ésta ultima, buscaron también revivir las antiguas glorias.
En sintesis, el imperialismo de fines del siglo XIX y principios del XX era también un
fenomeno marcado fuertemente por la gloria nacional.

“Era la expresion -considera Hayes- de una reaccion psicoldgica; era el ardiente
deseo que tenian los estadistas de mantener o recobrar el prestigio nacional. Francia
vio en el engrandecimiento de sus dominios de ultramar una compensacion por las
pérdidas territoriales sufridas en Europa. Inglaterra podia compensar su aislamiento
extendiendo cada vez mas su imperio. Rusia confinada por los Balcanes podia
expandirse por Asia. Alemania e [talia sentian que debian acrecentar sus conquistas
imperiales exteriores, el prestigio que habian ganado dentro de Europa con su
unificacion”. (Hayes: 1966, 127.)

En esta época, contrariamente a lo que se pudiera creer, el afan nacionalista no sélo venia
de los gobiernos sino de una extensa base popular. De ahi también que mas arriba hallamos
dicho que el nacionalismo nunca es un proceso que descienda de los gobiernos hacia las
masas, sino un proceso bidireccional. En consecuencia, surgieron numerosas sociedades
patridticas que apelaban al orgullo y honor de la nacién y a su defensa contra los enemigos.

El nacionalismo imperial de esta etapa fue impulsado como un movimiento “humanitario”
que buscaba extender la civilizacién del hombre blanco. Fueron especialmente los ingleses
quienes se habrian de distinguir por perseguir estas tan “elevadas consignas”. El
imperialismo inglés argumentaba que su objetivo basico era llevar a los pueblos no
“civilizados” un esquema de gobierno que con el tiempo podia transformarse en la
independencia de dicho pueblo. Pero la misién civilizadora, en tanto era sélo la masacrada
de otros fines e intereses de los imperios europeos, nunca se realizd como veremos a
continuacion.

(Imperialismo civilizador?
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Después de 1870, las metrdpolis europeas ya no necesitaban utilizar el espiritu napolednico
como criterio justificador para sus politicas imperialistas Era suficiente con sostener ante
los ojos de una opinién piiblica nacionalista que se estaba llevando la civilizacién al Africa
negra. Era lo que hacian los contemporaneos ingleses cuando argumentaban llevar el
cristianismo a los paganos. “Lo que es mas, estos autores y oradores eran perfectamente
sinceros, aunque se olvidaban de afiadir que el proceso civilizador no era sino un producto
secundario de algo menos refinado”. (Lichtheim: 1973, 91-92.)

Aquellos quienes consideran que el imperialismo contemporaneo, al igual que el
mercantilismo, como una especie de conspiracion fraguada en secreto con el fin de
enriquecer a unos cuantos, no llegaran a entender jamas como es que un doctrinario de lo
mds radical como Clemenceau, que en 1880 se habia opuesto diametralmente a la
conquista de Inglaterra, llegara a fines del siglo XIX a convertirse en el maximo
responsable de la anexion de Marruecos.

“Si el imperialismo hubiera carecido de seguidores populares, este tipo de
comportamiento seria totalmente incomprensible. La verdad es que politicos tan
democraticos como Clemenceau y Lloyd George se hicieron imperialistas porque
eso era lo que los electores esperaban de ellos”. (Lichtheim: 1973, 93.)

No acaso el genio de Rousseau prefiguraba que “La soberania [en este caso, la soberania
popular] es por definicidn avida de poder. Imperialista hacia el exterior, es despdtica en el
interior, lo que viene a ser en el fondo la misma cosa”. (Voyenne: 1970, 98.) El precepto de
la soberania del pueblo o de la nacién se convertiria no sélo en uno de los mayores
obstaculos para lograr una Europa unificada y pacifica, sino que serviria en la mayor parte
de los casos de vehiculo legitimador de las conquistas y de las guerras. En sintesis, el
imperialismo se fundia completamente con el nacionalismo y pronto lo llevaria mas alla de
los limites territoriales del continente europeo. Veamos ahora la mentira de la misién
civilizadora.

Los primeros afios del siglo XX en las colonias del Imperio britdnico se caracterizan por la
ausencia de una verdadera libertad politica y civica de todos los stbditos de la Corona
inglesa. Los casos de Australasia y América del norte evidencian, ciertamente, como una
realidad el gobierno de tipo representativo, pero incluso en ellas es posible hallar un
niumero bastante considerable de extranjeros o de trabajo servil —por ejemplo en Australasia
occidental o Queensland- que no disfrutaron de los beneficios de una verdadera
democracia.

“En la colonia de EI cabo (Capetown) y en Natal, los hechos nos manifiestan lo
débilmente que han arraigado las formas e incluso el espiritu de las instituciones
libres britanicas en Estados en los que la gran mayoria de la poblacion ha carecido
siempre de derechos politicos. El derecho de voto y los demas derechos humanos
que caracterizan a la democracia seguian y aun hoy en ciertos casos siguen siendo
practicamente privilegios de los blancos en las llamadas colonias autogobernadas,
en las que la relacion de los pobladores de color respecto a los blancos era en 1903
de cuatro a uno y de diez a uno respectivamente”. (Hobson: 1981, 122-123.)
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Al interior de algunas de las mas antiguas colonias britinicas existe cierto tipo de
representacion en el gobierno. Es el caso de Jamaica, Barbados, Trinidad y Bahamas, en
donde los poderes de la administracién se encontraban en manos de un gobernador
directamente nombrado por la Corona. En estas tierras, los colonos poseen la capacidad de
elegir cierto nimero de representantes a la asamblea legislativa, sin embargo, la metropoli
se reserva el derecho de veto hacia cualquiera de las camaras. Hay que decir que en todos
los casos se requiere cierto numero de propiedades inmobiliarias para poder tener acceso al
voto, con lo cual la poblacidén de color siempre resulta excluida para ejercer un poder
elector proporcional con la cantidad de sus miembros.

De tal modo, la mayoria de los stbditos del Imperio britanico se encuentran sometidos al
gobierno colonial de la Corona o se encuentran dentro de protectorados. “En ninguno de
los dos casos disfrutan de ninguno de los derechos politicos importantes de los ciudadanos
britanicos”. (Hobson: 1981,123.) Tampoco se le otorga a la poblacion nativa una
preparacion acorde para poder vivir bajo las instituciones inglesas. La poblacion nativa, en
suma, no disfruta de derecho politico ninguno. El gobernador es nombrado por el
Ministerio britanico de las colonias y posee poderes absolutos dentro del territorio. Esta, a
su vez, asistido por un consejo de nativos cuyas funciones son puramente de asesoria y las
mas de las veces sus edictos no son escuchados. En toda Africa no existe el mas leve rastro
de un gobierno representativo britanico. Los britdnicos solo tiene la “funciéon” de
inmiscuirse arbitrariamente en los asuntos del gobierno nativo.

“En las tierras en que el gobierno britanico es real, no existe ni libertad ni
autogobierno; y en las que existe cierta libertad y autogobierno, el gobierno
britanico no es real. Ni siquiera el cinco por ciento de la poblacién de nuestro
Imperio goza de un porcentaje apreciable de las libertades politicas y civiles que
constituyen la médula de la organizacion britanica”. (Hobson: 1981,124.)

En suma, no se puede considerar que las colonias francesas, inglesas u holandesas en Africa
y Asia fueran plantaciones de la vida nacional de Francia, Inglaterra o de Holanda. En
ningin lugar, ni siquiera en Argel, se pudo dar origen a una verdadera civilizacion europea,
pues la estructura politica y econdmica de estas colectividades es completamente ajena a la
de la respectiva metrépoli dominante.

La legitimidad del imperialismo britanico

El principio de legitimidad de los orleanistas llegado al poder en 1870 y que afirmaba estar
llevando la “civilizacién” hacia las profundidades del Africa negra, para fines del siglo XX
empezaba a evidenciarse mas claramente como lo que siempre habia sido, una completa
falacia. La politica colonial de todo el siglo XIX, supuestamente basada en una permanente
educacion de las colonias para que pudieran llegar al autogobierno, resultaria ser una
afirmacion por demas contradicha y refutada por los hechos historicos y los testimonios de
los politicos coloniales.

Efectivamente, durante los origenes del “nuevo imperialismo” en 1870 la tesis del
pensamiento liberal de que Inglaterra tenia la mision de propagar y difundir las practicas e
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instituciones del gobiemo democratico provocaron, a su vez la puesta en moda de los
principios democraticos.

“(...) los proconsules liberales realizaron en la India y en las Indias occidentales
grandiosos experimentos; los progresos que se hacian en las colonias de Sudafrica
parecian indicar que las diferentes poblaciones del Imperio iban a conseguir
paulatina, pero bastante rapidamente, un considerable nivel de autogobierno; y el
suefio de un Imperio britdnico compuesto, total o principalmente, por una unién de
Estados autonomos empezé a deslumbrar a los politicos™. (Hobson: 1981, 126.)

El suefio, pese a todo, resultaria poco mas que eso. El ideal de autogobierno colonial
llegaria, es cierto, pero no como resultado de una educacién politica metropolitana, sino
como resultado de la exacerbacién de las condiciones de sometimiento hacia la poblacion
nativa, como consecuencia de una violencia popular reprimida por largo tiempo y que
cobré conciencia de su potencialidad.

Reactividad periférica

En este apartado busco desechar cierta nocion existente en torno al hecho de que los
movimientos antiimperialistas de Africa y Asia no pueden considerarse del todo como
movimientos nacionalistas. El nacionalismo, ya lo he mencionado, es en buena medida una
apelacion hacia sentimientos de indole tribal, pero la supuesta cuna del nacionalismo —
Europa- es demasiado “civilizada” para aceptar que el fendmeno nacional tenga algo que
ver con un retorno hacia los lazos tribales y primitivos. No, Europa considera que su
nacionalismo, sobre todo aquel de los siglos XIX y XX tiene bases racionales. Asi,
cualquier otro nacionalismo no acontecido en el Viejo Continente es también menoscabado.

En el capitulo correspondiente argumentamos que, si bien la Revolucién francesa junto con
otros factores tiene entre sus méritos el haber contribuido a amplificar la conciencia que
una nacion tenia de si, no fue exactamente la madre de la nacién. Lo que nace durante la
grandiosa revolucion, deciamos mas arriba también, es la nacionalidad politica o la
existencia politica de la nacién. La nacion y la nacionalidad en su acepcion étnica o que
hace referencia a un lugar comiin de nacimiento es mucho muy anterior a los siglos XVII y
XVIII europeos. En el caso del nacionalismo periférico y africano considero entonces que
las consignas revolucionarias ejercieron también una enorme influencia en el proceso de
independencia africana, pero la nacion en sentido étnico en Africa es anterior a la llegada
de los colonizadores europeos. Paradéjicamente, a los movimientos africanos no se les
considera “completamente” como movimientos nacionalistas, sino cuando mucho como
reacciones antiimperialistas. (Hobsbawn: 1997, 115.)

Aceptar tal postura implicaria aceptar también que solo las naciones europeas pueden ser
consideradas como tales. En suma tengo que decir que el caso africano posee miltiples
particularidades, pero si consideramos a la nacion en su definicién etimoldgica, lugar de
nacimiento, no veo porqué los movimientos de dicho continente no sean susceptibles de ser
catalogados como nacionalistas. Veamos.
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A finales del siglo XIX, la necesidad de los imperios por materias primas se mezclara con
la idea de la superioridad, ahora legitimada por un “darwinismo” politicamente deformado,
del “hombre europeo, blanco y civilizado frente al “hombre negro, incivilizado e inferior”
hasta el punto de lograr que el nacionalismo se convirtiera en la principal exportacion del
continente europeo hacia Asia y Africa. El nacionalismo periférico no se puede considerar
unicamente como una reaccién nacionalista de los hombres de piel negra. El nacionalismo
periférico llegd a poblaciones cuya pigmentacion epidérmica no era negra, pero que aun asi
eran considerados como inferiores con respecto a la raza de la nacién metropolitana. Los
nacionalismos periféricos son entonces una reaccion ante el dominio y subordinacion -
basada en la superioridad racial unilateralmente determinada- que el europeo ejercia en
Asia, Africa y América.

“El imperialismo fomenta no sélo la enemistad de los imperios rivales, “sino que,
con su ataque contra las libertades y contra la propia existencia de las razas mas
débiles o inferiores, provoca en €stas un exceso correlativo de autoconciencia
nacional. Un nacionalismo erizado de rencor y deformado por la obsesion de la
autodefensa supone una perversion casi tan grande como la del nacionalismo
agitadopor el animo de lucro y de expansiéon a costa de otros. Desde esta
perspectiva, el imperialismo agresivo supone una estimulacion artificial del
nacionalismo de pueblos que son demasiado diferentes para ser absorbidos y
demasiado unidos para poder ser aplastados y sometidos de modo permanente”.
(Hobson: 1981, 32.)

Asi, enuncia Hobson, el imperialismo, al integrarse con el nacionalismo, convierte lo que
antes era una fuerza “interna pacifica y cohesiva en un poder excluyente y hostil, es decir,
en una perversion del auténtico poder y utilidad de la nacionalidad”. La élite nativa de la
India, Africa, China, etcétera, recibié los principios de la autodeterminacién nacional ya
fuera por la relacion directa que mantenian con los colonos europeos o por la educacion
recibida en los centros educativos metropolitanos. La supuesta misién civilizadora
“cientificamente” comprobada del hombre europeo tenia en su trasfondo expansionista,
entre otras cosas, el objetivo de incrementar el orgullo nacional metropolitano, la necesidad
de seguirse sintiendo superiores no solo ante el Otro que habitaba Europa sino ademas con
respecto a un Otro externo, que no la habitaba.

La consecuencia que allende las fronteras de la peninsula europea traerian los nuevos
principios de superioridad, ahora “cientifica,” de la raza europea fue entonces un proceso
de nacionalismo reactivo en donde el colonizado lograr exaltar el propio orgullo de su
negritud y lo enfrenta con la nacion racista. El nacionalismo periférico es entonces un
sentimiento tanto de odio como de admiracion de los colonizados hacia los colonizadores.
Este tipo de nacionalismo reaccionaba ante el avance de la supuesta superioridad racial
“cientificamente” comprobada de la nacién metropolitana.

“Los holandeses eran muy claros sobre este punto: cualquiera que fuese la lengua
materna que hablaran [los paises colonizados], eran irremediablemente inlanders,
una palabra que, como Ia inglesa natives y la francesa indigeénes, llevaba siempre
una carga semantica no deliberadamente paraddjica. En esta colonia, como en
cualquier otra, ello significaba que dichas personas eran “inferiores” y “pertenecian
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a alli” (asi como los holandeses, siendo “nativos” de Holanda, pertenecian a alld.)
Correspondientemente, los holandeses se asignaban con tal lengua, junto con la
superioridad, el hecho de “no pertenecer a alli”. La palabra implicaba también que,
en su inferioridad comin, los inlanders eran igualmente despreciables, sin importar
de qué grupo etnolingiiistico o de qué clase provinieran”. (Anderson: 1993, 173-
174.)

El nacionalismo que denomino periférico comparte con el nacionalismo reactivo el hecho
de ser una accion de repulsa contra el avance metropolitano. Ambos comparten también el
hecho de ser considerados como inferiores a la raza de la nacién imperial. La supuesta
inferioridad de los nacionalismos reactivos europeos radicaba, entre otras cosas, en la
circunstancia de no poseer una lengua considerada como muestra de pertenencia a una
nacionalidad superior.

Sin embargo, el nacionalismo reactivo y periférico se distancian entre si por el hecho de
que la menos dotada de las naciones europeas se siente, ain asi, superior a cualquiera de las
naciones colonizadas. El nacionalismo periférico, en suma, puede definirse como un
movimiento de liberacién nacional que se basa en un odio e imitacién del nacionalismo
metropolitano. El nacionalismo periférico conlleva mas que una idea de superioridad
nacional, el deseo de la igualdad nacional del colonizado frente al colonizador. De ahi que
los nacionalismos periféricos no impliquen, al menos inicialmente, una nocién de
superioridad racial. La repulsién y admiracién que la nacion colonizada siente con respecto
al colonizador son evidenciadas por Fanon:

“La mirada que el colonizado lanza sobre la ciudad del colono es una mirada de
lujuria, una mirada de deseo, suefios de posesion. Todos los modos de posesion:
sentarse a la mesa del colono, acostarse en la cama del colono, si es posible con su
mujer. El colonizado es un envidiosof...) En verdad, no hay un colonizado que no
suefie cuando menos una vez al dia en instalarse en lugar del colono”. (Fanon: 1999,
34)

El lema del nacionalismo indio es también ilustrativo: “Quit India British” (renuncien a la
India Britanicos) expresa en si una admiracién por el sistema republicano inglés al lado de
un profundo desprecio de sus formas de dominacion imperial. Sintéticamente se puede
afirmar, entonces, que el Estado colonial del siglo XIX engendré en Africa el discurso
nacionalista, que poco después lo combatiria, pero ello no significa que Europa halla
formado a las naciones africanas. De hecho, acostumbrados a la pasividad de los colonos,
los imperialismos metropolitanos pareciera que consideraran a sus adversarios en una
especie de suefio eterno hasta que éstos cobraron conciencia de su existencia. Los
movimientos antiimperialistas eran clasificados en la metropoli en base a la siguiente
l6gica:

- Elites locales ilustradas que imitaban la autodeterminacion nacional (V.gr. La India.)

- Movimientos populares antioccidentales xenéfobos (China.)

- El caracter brioso caracteristico de las tribus marciales (Marruecos o los desiertos de
Arabia.)
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Lo mas comun en el pensamiento occidental, como prueba de la visidn eurocéntrica, sobre
el nacionalismo periférico era el supuesto de que el concepto “nacional” no era de
aplicabilidad universal. Los observadores imperiales consideraban, pues, que el mundo
dependiente era cuando mucho una importacién intelectual de minorias de évolués que no
tenian nexos con las masas de sus compatriotas, cuyas ideas de comunidad y lealtad
resultaban bastante distintas y hasta opuestas.

En contraste con lo anterior, los observadores europeos de la década de 1920, a pesar de
que empezaban ya a considerar como un fenémeno serio al nacionalismo en el mundo
dependiente (Asia y los paises islamicos), no llegaron a considerar que hubiese necesidad
de modificar el marco de analisis europeo. Los Estados independientes de las regiones
externas a Europa -asi como las republicas latinoamericanas- tenian poca atencion, salvo en
los Estados Unidos. En otras palabras, los nacionalismos no europeos eran considerados
mas bien como un “chiste ruritano” o que tenia mas que ver con el indigenismo, el
descubrimiento de civilizaciones, culturas y tradiciones indias etcétera. Es hasta 1930 y
1940, cuando se empezaria a ver el fenomeno del nacionalismo periférico como algo “real”.

Las mismas prdcticas politicas, la ensefianza, las festividades conmemorativas de los
sucesos nacionales europeos y hasta festivas de las metrdpolis habian, a la larga, de formar
en los colonizados el sentimiento de imitacién y rechazo tan necesario para formar un
movimiento nacionalista. En efecto, segiin Anderson (1993) citando a Surjaningrat:

“Creo que hay algo fuera de lugar —algo indecente- st pedimos a los nativos que se
unan a las festividades con que celebramos nuestra independencia (siendo todavia
un holandés en mi imaginacion.). En primer lugar, lesionaremos su sensibilidad
porque estamos celebrando aqui nuestra propia independencia en su pais nativo que
hemos colonizado. Ahora estamos muy felices porque hace un siglo que nos
liberamos de la dominacidn extranjera; y todo esto ocurre ante la mirada de quienes
se encuentran todavia bajo nuestra dominacion. ; No se nos ocurre que estos pobres
esclavos estdn suspirande también por un momento como éste, cuando puedan
celebrar como nosotros su independencia? ;O pensamos tal vez que en virtud de
nuestra politica de destruccién consideramosmuertas a todas las almas humanas?. Si
asi es, nos estamos engafiando porque por primitiva que sea una comunidad, se
rebela contra todo tipo de opresién. Si yo fuese holandés, no organizaria una
celebracion de independencia en un pais donde la independencia del pueblo ha sido
robada”.

En suma, la paradoja del nacionalismo metropolitano fue que, lejos de lograr la asimilacion
de los colonizados, indujo en la conciencia de éstos “lo que se pensaba y escribia como
historias nacionales europeas”. Efectivamente resultaba un tanto ingenuo pensar que la
historia inglesa con su Revolucion gloriosa (la madre de los parlamentos) nunca legaria a
proporcionar un medio de inspiracién para la liberacion de las colonias. El caso de la
independencia de Bélgica contra Holanda, que los nifios del Congo leerian, les iba a dar
ciertos elementos para lograr la independencia algun dia.

El papel, por otra parte, que las inteligencias nativas desempeiiaron en el surgimiento del
nacionalismo colonial estd por demas aceptado. Lo relevante de sus funciones radica en que
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dentro de las colonias casi todo el poder econdémico estaba monopolizado en la persona de
los colonialistas; ademads, casi no existian grandes terratenientes, comerciantes o
empresarios industriales. Asi, la importancia de la élite intelectual estuvo dada por el
manejo que hacia de los idiomas nativos y metropolitanos. El bilingiiismo fue el medio de
acceso hacia el conocimiento de la cultural occidental europea y de los modelos del
nacionalismo, la nacionalidad y el Estado nacional.

El imperialismo habia pues, al exportar la supremacia nacional metropolitana a sus
dominios imperiales, inoculado un virus que al pasar de los afios se veria incapaz de
contrarrestar. Era el momento de la aparicion de los nacionalismos de tipo periférico que se
basaban en gran medida en la imitacién de las instituciones europeas y en el rechazo de ese
sentimiento de superioridad nacional subyacente tanto en el nacionalismo.

Papel de las élites intelectuales

Las intelligentsias que estaban apareciendo en las colonias, a diferencia de la élite
intelectual decimonodnica europea, era bastante joven y hacian hincapié en tal circunstancia.
El moderno nacionalismo birmano encuentra oficialmente sus origenes en la fundacion de
la Asociacion Budista de Jovenes de Rangun (1908), mientras que el nacionalismo malayo
se localiza en la creacidn de las Kesatuan Melayu Muda (Unién de la Juventud Malaya.) De
igual manera, los indonesios conmemoran cada afio el Sumpah Pemuda o Juramento de la
juventud hecho por el congreso juvenil nacionalista en 1928. En Europa este tipo de
experiencias ya habia tenido lugar en algin sentido. Basta recordar los casos de la joven
Italia o la joven Irlanda.

El significado que joven y juventud tienen tanto en Europa como en las colonias es
exactamente el mismo: progreso, dinamismo y voluntad revolucionaria. “Sin embargo, la
“juventud” tenia en FEuropa escasos contornos socioldgicos definibles”. (Anderson:
1993,169.) Es por ello que resultaba posible no ser tan joven o completamente analfabeto y
formar parte ya fuera de la joven Italia o Irlanda. La explicacién de esto radica en que la
lengua de estos nacionalismos era una lengua del tipo vernaculo materna o con la que los
habitantes habian tenido algiin contacto desde la cuna o, en el caso irlandés, una lengua
metropolitana fuertemente arraigada entre los habitantes. En Europa “Por lo tanto, no habia
ninguna relacién necesaria entre la lengua, la edad, la clase o la posicién social”.
(Anderson: 1993, 169.)

En los territorios coloniales, las cosas resultaban algo distintas a lo anterior. Los jévenes
nacionalistas estaban conformados por una primera generacion de nativos que habian
recibido instruccion en Europa. Esta circunstancia los separaba en términos lingiiisticos y
culturales, de sus padres y de la mayor parte de los habitantes. Las organizaciones de las
Indias holandesas resultan bastante ilustrativas al respecto: la Jong Java, la Jong Ambon y
la Jong Islamietenbong son titulos incomprensibles para todo aquel no-familiarizado con la
lengua colonial. Por lo anterior, y a diferencia de lo que acontecia en Europa, en las
colonias, juventud quiere decir juventud instruida.
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Al igual que en todo el resto del continente africano, la intelligentsia contribuyé
enormemente en la aparicién de los movimientos nacionalistas sudafricanos. Los jefes
tradicionales y la clase media habian iniciado en 1912 un movimiento que afios mas tarde
llegaria a ser el African National Congress (ANC.) La discriminacién de la cual era objeto
este grupo de intelectuales los hacia més sensibles a reaccionar en contra de la colonizacion
que los consideraba inferiores por el simple hecho de ser colonizados.

“El movimiento creado por ella [la ANC], el primero del género en Africa negra,
merece, pues, €l calificativo de “nacionalista”. Su programa lo prueba. El ANC era
el primero en proclamar: “Somos un solo pueblo”. Demandaba derechos politicos ¢
igualdad para los africanos”. (Lefort: 1978, 80.)

Asi, los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, y el denominado afio de Africa
(1960) en el que llegan a la independencia la mayor parte de los paises africanos
constituyen los momentos de mayor intensidad de la lucha por la independencia. Son, en
suma, afios criticos en los cuales el nacionalismo africano ha alcanzado su mayor madurez.

“El proceso revolucionario africano hay que enmarcarlo, para considerarlo en su
justa medida, en relacion con factores de variada indole que actuan conjuntamente:
africanos nacionales y continentales, y también internacionales en conexion con los
paises europeos y la politica internacional, y con el movimiento de descolonizacién
general, en especial de Asia. La revolucion africana entre 1945 y 1960, con la
proclamacion de las primeras independencias, desemboca por la actuacién y la
proyeccion combinada de todos estos factores en el proceso ininterrumpido de
sucesivas independencias que desde 1960 se continia e intensifica durante los afios
siguientes (...)”. (Martinez: 1975, 90.)

Cercano y lejano Oriente

Entre algunos de los factores internacionales que coadyuvaron a la liberacién de Africa
después de 1945 podemos encontrar también a la independencia de ciertos paises asiaticos
y la conformacién de una solidaridad de tipo internacional hacia los paises en vias de
independizarse por parte de paises que habjan abandonado el sfatus colonial.
Efectivamente, en la segunda posguerra mundial, Inglaterra tenia enfocado todo su interés
en sus posesiones asiaticas, en especial la India. El gobierno laborista de Clement Attlee,
finalmente, concedid en agosto de 1947 la independencia a la India y al Pakistin; para
diciembre de ese mismo afio Ceilan se reconoceria como independiente, y en 1948 se pudo
decir lo mismo de Birmania.

De manera analoga, en Indochina, Ho-Chi-Minh que se habia levantado contra los
japoneses proclamaba en 1945 la independencia de Vietnam, y enfrentaria su fuerza
nacionalista contra los franceses cuando €stos regresaran a la peninsula de Indochina. En
consecuencia, para 1949, Holanda aceptaria la independencia de Indonesia. También en
1948 el Estado de Israel es aceptado como independiente. El ejemplo de estos movimientos
nacionalistas pronto iba a encontrar su eco en el continente africano:
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“Estos movimientos nacionalistas asiaticos que triunfan en sus respectivas
independencias politicas, se unieron a los movimientos de independencia de los
pueblos arabes de Asia suroccidental y de parte del Africa mediterranea, unidos a su
vez en la Liga Arabe, proyectindose ambos nacionalismos sobre el resto de los
inquietos pueblos africanos”. (Martinez: 1975, 90-91.)

En sintesis, el nacionalismo en Asia y Africa estuvo estrechamente ligado con las consignas
de independencia nacional y descolonizacién. Entre algunos de los casos mas
significativos, brevemente, encontramos a los siguientes:

Africa

La Conferencia de Nueva Delhi celebrada en 1949 fue la primera muestra de solidaridad
entre las naciones de Asia recientemente emancipadas y aquellas de Africa que estaban en
camino de la independencia. La solidaridad entre estos desembocaria, a su vez, en la
Conferencia de Bandung de 1955 y que es considerada como trascendente para el proceso
de descolonizacion e independencia de los pueblos sometidos. La Conferencia de 1955 a la
vez que influyé en la exaltacion de los nacionalismos africanos dio lugar a un movimiento
de solidaridad internacional de los pueblos del Tercer Mundo.

Luego de Bandung, el movimiento revolucionario africano conocié una intensificacion de
los movimientos nacionalistas que desembocaron de manera directa en la independencia.
En efecto, a partir del afio de 1960 naceria un Africa nueva, independiente y descolonizada.
A fines de 1959, en el norte africano, eran ya independientes: Marruecos (1956), Tunez
(1956), Libia (1951), Egipto (1953) y Sudan (1956.) En el Africa Oriental: Etiopia, Liberia,
Ghana (1957) y Guinea (1958) en Africa occidental; y la Unién sudafricana en el Africa
austral.

En conjunto el proceso de independencia puede ser visto de la siguiente forma (Martinez:
1975, 116.):

a- El Africa francesa accedi6 a la independencia en bloque durante 1960, con excepcién
de Argelia que la obtuvo en 1962.

b- El Africa belga, en su mayor parte, se descolonizé también en 1960 (el Congo) y
Ruanda y Burundi en 1962

c- El Africa inglesa, aunque en un proceso mas largo y lento, se descolonizé a partir de
1960 (Nigeria y Somalia) y Swaziland en 1968.

d- El Africa espaiola de Guinea obtuvo su independencia en 1968 y el Sahara inicié en
esta fecha un proceso en el que alin se encuentra.

e- El Africa portuguesa ha sido escenario de constantes conflictos por la reticencia de la
metropoli a otorgar la independencia a sus dominios. A pesar de ello, y en contra del
dominio blanco en el Africa austral, el movimiento nacionalista africano de Guinea-
Bissau ha proclamado unilateralmente su independencia en 1973.

Asi, los movimientos nacionalistas africanos comparten entre si, independientemente de sus
métodos, el hecho de estar motivados por una reivindicacion de independencia. El
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nacionalismo africano es un esfuerzo de sus habitantes por reafirmar la dignidad humana
que la dominacién imperialista les habia negado, es una forma de derrocar a la dominacién
extranjera que los relegaba a una posicion de inferioridad. En resumen, a pesar de que hoy
dia casi todo el Continente africano posee un status independiente, subsisten algunos
residuos del imperialismo europeo. En ellos, la lucha nacionalista con objetivos
emancipadores continua.

Consecuencias del imperialismo metropolitano

El fenomeno del tercermundismo africano y asiatico es resultado de la irrupcion de
Occidente en las sociedades no occidentales modificando su equilibrio y
subdesarrollandolas, esto es obligandolas a desarrollarse en relacién con las necesidades de
un centro exterior, nunca con las necesidades propias. Una vez que los paises no europeos
entran en la orbita de la metropoli, la occidentalizacion, con la esperanza de salir a flote de
la dependencia, es obligada. En primera instancia, el paradigma occidental se acepta ¢ imita
de manera progresiva como unico punto de referencia posible. Este proceso concluyd
indefectiblemente en la occidentalizacion completa, es decir, en su emancipacién de
occidente, por su integracion total al modelo que representaba.

El proceso de descolonizacion provoco una oleada de movimientos que, dicho sea de paso,
eran lo contrario de aquel nacionalismo que desea unir a todos aquellos que se cree que
tienen en comun la etnicidad, la lengua, la cultura y un pasado histérico. Estos movimientos
poseen un matiz mas bien internacionalista. Los propios lideres y cuadros dirigentes de los
movimientos de liberacién nacional en el Tercer Mundo tienen un marcado caracter
intermacionalista que, por supuesto, es mucho mas notable en aquellos paises donde el
proceso de descolonizacion fue de tipo vertical descendente. Por otro lado, ya consumada la
independencia, la ruptura que sobrevendria con aquello que anteriormente funcionaba o se
decia funcionar como un movimiento unido del pueblo seria mucho mas dramatica.

Una de tantas consecuencias negativas que provocé el proceso de descolonizacion fue que
la creacion de Estados independientes se realizd partiendo de las zonas de administracion
colonial que existian dentro de las propias fronteras coloniales. Asi, ¢l trazado de estas
fronteras se hacia sin tener en cuenta a sus habitantes, salvo aquellas élites nativas que
habian sido educadas y occidentalizadas bajo los cénones de la potencia colonial. En los
casos en que los territorios eran demasiado pequefios o dispersos, los criterios de
unificacion o divisién obedecian siempre a las conveniencias de la politica local. De ahi se
derivan las constantes llamadas por parte de los lideres de dichos Estados nuevos
exhortando a los habitantes a superar el tribalismo, colonialismo o cualquier otro tipo de
fuerza o lealtad que motivara que los ciudadanos de la repiblica X se sintieran antes que
ciudadanos patridticos de X, miembros de alguna otra colectividad

A pesar de estar inminentemente inspirados por Occidente, los movimientos de liberacién
nacional en ¢l Tercer Mundo resultaron ser todo lo contrario de aquellas unidades étnica y
lingiiisticamente homogéneas que Occidente ha dado equivocadamente en considerar como
la forma clasica del Estado-nacién. Sin embargo, ain bajo esta éptica, habia mas
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coincidencias que diferencias con respecto al nacionalismo occidental de la época liberal:
ambos resultaban unificadores y emancipadores.

Por otro lado, es bien sabido que todo poder tiende a perpetuarse. De ahi que una vez
superado el enemigo en comiin, las élites dirigentes buscasen perpetuar la unidad nacional
a costa de borrar las distintas y diversas naciones que en la lucha contra el enemigo
parecian haber superado sus diferencias. Es por esta razén que aun en la actualidad
podemos encontrar movimientos de naciones incluidas arbitrariamente bajo un Estado que
no consideran como propio. Asi, estas naciones “irredentas” consideran la instauracién de
un Estado nacional propio de su nacién como la unica alternativa para superar esta
situacion de desigualdad con aquella nacién que si se encuentra subjetivada en el Estado en
cuestion. Es el caso de los saharauis que hoy se debaten “(...) entre la independencia o la
soberania marroqui”. (Veldzquez: 2001b, 9.)

De todo lo anterior, se puede desprender que el nacionalismo europeo inspiré a los
movimientos nacionalistas de sus colonias africanas y asiaticas. Es innegable también que,
sobre todo en Africa, el nacionalismo se mezclé con el independentismo y hasta con las
consignas socialistas. Mas de todo esto no se puede concluir que Europa haya hecho
aparecer a las naciones africanas. Es por ello también que el nacionalismo periférico es una
variante del nacionalismo reactivo, pues ambos buscan superar una situacion de
desigualdad con respecto a la nacién imperial. El nacionalismo negro al imitar al
nacionalismo europeo llegd también a definirse a si mismo en términos raciales. Era hasta
cierto punto obvio, pues “La esencia de la opresion que sufren los blacks [negros] tiene un
caracter nacional, fundado en una diferenciacién racial”. (Lefort: 1978, 158.) En efecto, si
el nacionalismo de las grandes metrdpolis europeas estaba basado en una exaltacion
“pseudocientifica” de la raza, no veo el porqué de no considerar a los nacionalismos
africanos como tales cuando incluso estos mismos llegaron a exaltar las peculiaridades de
la raza negra con el fin de enfrentarse al nacionalismo europeo.
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CONCLUSIONES

“(...) estan luchando conmigo la razén y la
verdad. La razon me dice que no me meta en
vidas ajenas; la verdad me dice diga la verdad.
Ambas dicen bien, pero valga la verdad”.
(Rodriguez Freyle: £l Carnero.)

El Estado en la encrucijada

A lo largo de esta primera mitad del trabajo he evidenciado que la nacidn, el nacionalismo
y el Estado principalmente no son conceptos tan nuevos como a menudo se asegura. La
identidad que define a un Nosotros colectivo con respecto al Otro no corre a la par de la
existencia del mundo. Sin embargo, su aparicion tampoco resulta del todo reciente. Durante
la época en que las unidades gentilicias existieron, los rasgos que definian a un Nosotros y
al Otro colectivos se explicaban en razén de la consanguinidad. Una vez que las unidades
gentilicias se ven rebasadas por la complejidad societal, los rasgos definitorios de una
identidad dejaran de estar basados en los lazos de sangre. A partir de ahi, la identidad
nuestra frente a la del otro se delineard en consideracion a criterios de pertenencia a un
determinada lugar de nacimiento.

En suma, una vez que la estructura gentilicia se disuelve, se hara necesaria la aparicién del
Estado. El nuevo aparato politico llega entonces también para sancionar politicamente la
estratificacion y diferenciacion a las cuales ha llegado determinada sociedad. Igualmente,
conforme los wltimos vestigios de la estructura gentilicia van desapareciendo, el Estado
sanciona también el criterio que distingue a una identidad con respecto a otra tomando en
consideracidn la pertenencia a un cierto origen de nacimiento. Por tanto, si recordamos que
la nacién proviene de natio o nacer, podemos decir también que es en este punto en donde
aparece la nacion.

Por otro lado hemos visto que existe un concepto doble de nacidn y de pueblo. Asi, la
nacion politica resulta ser aquella comunidad que goza tanto de una identificacion como de
representacion en los 6rganos del sistema estatal; mientras tanto, la nacion en su sentido
étnico es una comunidad fraguada por la posesion en comin de un mismo origen de
nacimiento.

Mientras tanto, el pueblo politico o demos resulta ser aquél que goza de los derechos
politicos proporcionados por un Estado. Podemos entender al pueblo en su connotacion
étnica, en casi todos los casos, como la totalidad de individuos que viven dentro de una
territorialidad estatal, pues en algunos otros casos (V.gr. los hungaros, los albaneses y los
kurdos) el pueblo étnico se extiende méas alld de una territorialidad estatal. El
desdoblamiento de estos conceptos ocurre también una vez que el sisterna gentilicio
desaparece. Si al interior de la estructura gentilicia el demos coincidia con la totalidad de
miembros de la gens, una vez que ésta dltima se disuelve, el pueblo politico y el pueblo
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étnico ya no coincidiran jamas. Igualmente, dentro de la estructura gentilicia, los miembros
de ésta eran a su vez los individuos nacidos en la territorialidad gentilicia. En los tiempos
en que existié la gens no habia tampoco ese desdoblamiento entre nacién étnica y politica.
En consecuencia, el Estado que suplanta al sistema gentilicio tendria que enfrentar tales
circunstancias.

La paradoja de lo anterior es que el Estado, a lo largo de la historia, se ha instaurado (de
hecho o de derecho) como el representante de una sola y tnica nacidn, lo cual motiva la
aparicién de un sentimiento de superioridad por parte de la nacidn que se subjetiva en el
Estado. Este mismo sentimiento de superioridad de determinada nacién y de su Estado no
so6lo ha operado aquende, sino también allende las fronteras nacionales. Cuando esto sucede
se gesta también la aparicion del fendmeno del imperialismo.

La nacion aparece, pues, cuando los lazos sanguineos de la gens han dejado de coincidir
con su propia territorialidad. Una vez que estos vinculos se desvanecen, cualquier intento
por fraguar una identidad nacional sobre la base étnica serd un mero ardid politico. Lo
mismo acontece con cualquier apelacion hacia una supuesta pureza racial primigenia de
determinada nacion. Una vez que la unidad gentilicia desaparece cualquier argumentacion
basada en la pureza racial o sanguinea de un sujeto colectivo es mera verdad de perogrullo.

Una vez que la gens se disuelve, la sociedad junto con todos sus actores se hara
crecientemente mas compleja y diferenciada. La aparicion del Estado inaugura, pues, este
creciente proceso de complejidad societal. Pero ademas, una vez que una nacion ha logrado
controlar una cierta territorialidad, su razonamiento tendera a desarrollar una logica interna:
el territorio estatal se considera como propio porque la nacién posee tales o cuales rasgos
culturales en comuin, y aquél individuo que no los posea no tiene el derecho a permanecer
dentro de los limites territoriales, pero si lo hace sera siempre de prestado, en condicion de
inferioridad con respecto a los nativos. Esa es la razon por la cual el Estado ha sido, en la
mayor parte de los casos, la expresion politica de una sola nacidn. De esta manera, una vez
que una nacidén se ha apoderado de una territorialidad en lugar de defender una posible
diversidad cultural hard exactamente lo contrario: consagrar un no siempre real
monolitismo estatal al tiempo de declarar a una cultura como oficial, marginalizando
consecuentemente a cualquiera otra ya sea que se encuentre al interior o al exterior de los
limites territoriales del Estado.

“A partir de la premisa “este suelo es nuestro” se deduce la conclusion de que
tenemos el derecho a imponer a los que viven en él una lengua, religion, forma de
comportarse, porque esa fue la de nuestros abuelos que vivieron aqui desde siempre,
es decir, porque ésta es la cultura que va unida, de manera esencial y eterna, a esta
tierra”. (Alvarez: 2001, 12.)

El Estado nacido sobre las ruinas del sistema gentilicio consagra, pues, de manera inicial
una situacion de diferenciacion-subordinacién al interior de su territorialidad vy,
posteriormente, afuera de ella. Dicho en otros términos, el Estado que sustituye a la gens
contiene en su interior a dos pueblos (el étnico y el politico), y también —por lo menos- a
dos naciones (una principal y otra secundaria). Por ello mismo, una vez que tal Estado lleva
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tal jerarquizaciéon a todos los rincones de su territorio buscara exportar los rasgos
caracteristicos de la nacion principal. El Estado, en tal momento, se convierte en imperio.

Esta circunstancia ha traido como consecuencia la apertura de una brecha entre la nacion
que si encuentra identificacidn y representacion (la nacion principal) en el aparato estatal y
aquellas (las secundarias) que, cuando mucho, hallan representacion, individualmente, a
través de la figura del ciudadano politico. Al respecto asegura Touraine:

“La respuesta a este problema parece formularse asi: lo que ha estado puesto en
cuestion no es el recurso a la democracia o a la soberania popular sino su
identificacion con un poder y un Estado y, por consiguiente, con una organizacion
social fuertemente institucionalizada, porque cuando el Estado se confunde con la
colectividad de ciudadanos, eso siempre tiene un precio; la limitacion de la
ciudadania a una clase, a una etnia o a los adeptos de una fe”. (Touraine: 2000, 76-
77.)

De lo anterior resulta que la pretendida homogeneidad cultural, racial o lingiiistica de los
Estados nacionales no sélo es algo que corre en contra de una tendencia inevitable de la
humanidad hacia la diversidad, sino que en la mayoria de los casos ha servido de medio de
legitimacion para una politica de exclusion —y hasta de exterminio- estatal. La existencia
minorias de indole nacional es un proceso que cobré su mayor expresion al final de la
Segunda Guerra Mundial cuando las potencias victoriosas hicieron el reparto de los
territorios a través de trazos que respondian a intereses geopoliticos més que a las
realidades nacionales que existian en Europa.

“Las fronteras politicas fijadas por las potencias victoriosas, lejos estuvieron de
coincidir, (...), con las fronteras étnicas, al punto tal que millones de hombres y
mujeres quedaron separados de su comunidad nacional e incorporados a pesar suyo
a los Estados beneficiarios de los tratados. Esas poblaciones, apartadas asi de su
patria de origen, fueron calificadas en delante de minorias nacionales”. (Bogdan:
1991, 215))

En adelante, la presencia de estas minorias nacionales haria mas evidente el caracter
nacionalista —con su inherente dosis de xenofobia y racismo- de los Estados europeos
todavia empecinados en la bisqueda de una homogeneidad nacional.

¢{Es el nacionalismo necesariamente xenéfobo?

La base del nacionalismo proporciona también, nos guste o no, el soporte de la xenofobia
ya que desde el momento en que el nacionalismo y el imperialismo utilizaron diversos
mecanismos o teorias para darle explicacién a una supuesta superioridad de determinada
nacioén, el nexo con el racismo estaba sembrado.

“El nacionalismo (...), en tanto ideologia que perfila y articula la identidad de una

sociedad -en funcién de un pasado y de unas raices talladas a medida con el cincel
de lo étnico-, define un “nosotros” que es voluntaria y manifiestamente diferente de
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todos los demaés “nosotros” que quedan inmediatamente convertidos en “otros™ -en
extranjeros-, frente a los cuales el nosotros se singulariza”. (Ramoneda: 2001, 12.)

Es precisamente en ese tipo de criterios divisorios o clasificatorios en donde se encuentra la
raiz de la xenofobia. De ahi se desprende también que no todo nacionalismo es
necesariamente xenofobo, pero también que todo nacionalismo posee los gérmenes para
convertirse en xenobobo. De hecho, el germen xendfobo esta siempre al acecho y es
imposible que desaparezca sin que con ello desaparezca también el nacionalismo. Esta es
una peculiaridad del nacionalismo que nada tiene que ver con aquellas ideologias
universales como el liberalismo y el socialismo. El odio que el socialismo en algin
mormento genero en contra de la clase burguesa nada tiene que ver con el odio por motivos
xendfobos. Pero también habra que decir que si el socialismo y el liberalismo se comportan
con matices xendfobos es porque, de una u otra manera, se apoyan en algin nacionalismo.
Todo ello no imposibilita que la xenofobia, como se vera més adelente en el capitulo sobre
“chovinismo de la prosperidad”, ademas de ser un rechazo por el extranjero se mezcle con
algun componente clasista de desprecio por la pobreza.

Si algun dia nuestras sociedades comprendieran y aceptaran que un pais es una realidad
eternamente cambiante (y que cuando dejan de serlo perecen), que las sociedades
incesablemente cambian (o deberian cambiar) sus proyectos y sus mentalidades, el
nacionalismo podria desprenderse de su cariz xen6fobo y racista para convertirse en un
nacionalismo democratico. Pero, aunque menos agresivo que el nacionalismo xenéfobo,
“El nacionalismo democratico debe tener las antenas siempre puestas, debe mantener vivo
el espiritu de la critica porque la division nosotros/los otros [aunque matizada] estd en su
seno. Y los politicos afanosos siempre en mantener el pais detras especulan con ella
incesantemente”. (Ramoneda: 2001, 12.)

En este sentido toda posibilidad de cambio es un buen caldo de cultivo para implementar
una actitud de rechazo hacia el Otro, el culpable de todos los males internos, el enemigo
exterior. La conciencia de este trato injusto, de este déficit en el reconocimiento hacia el
Otro, y que en multiples ocasiones va mas alld de la mera discriminacién y que no puede
ser solventado con la pura tolerancia ni con una posicién de neutralidad en tanto que ambos
dejan intacta la desigualdad, es lo que cuestiona profundamente la suficiencia e idoneidad
de los mecanismos de la democracia liberal para enfrentar los retos que la gestion de una
sociedad multicultural y multinacional traen consigo.

Se nos plantean, entonces, dos lecciones, acerca de la gestion de la democracia denominada
pluralista o del manejo de las sociedades multinacionales o multiculturales, a saber: en
primer lugar, que la democracia empieza —o asi deberia ser- por reconocer en lugar de negar
el caracter multicultural que toda sociedad tiene. Lo anterior, inicialmente, nos lleva a
descubrir una multiculturalidad y, por tanto, una multinacionalidad de existencia previa
pero que ha estado soterrada ya que la gestion politica de la diversidad ha estado sustentada
en la negacion, en la homogeneizacion, y hasta en la eliminacion de cualquier elemento de
diversidad.

“El problema es que las democracias liberales se constituyeron
histéricamente mediante Estados nacionales que gestionaron la diversidad
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cultural antidemocraticamente -negando el pluralismo, institucionalizando la
exclusion- y constituyeron asi un modelo de comunidad politica que obedece
al complejo de Procusto™ . (Lucas: 2001, 10.)

La nocion del Estado nacional, al igual que el mito griego, ha mutilado y adaptado a
quienes no se adaptaban al molde estatal, pero los colectivos societales y/o nacionales han
demostrado ser mas duraderos y persistentes de lo que se pudo haber creido. En
consecuencia, de lo que se trata es de abandonar esa ideologia monista, de esa creencia
divisoria entre lo Uno y el Nosotros como fundamento tnico de la unidad estatal. En
segundo lugar, la democracia pluralista requiere una légica inclusivista y garantista que
postula la nocion de una igualdad compleja “(...) de soberania compartida o consociativa,
de ciudadania diferenciada o multilateral que cumpla con la funcién de status como titulo
formal de soberania y derechos™. (Lucas: 2001, 10.) Asimismo, una democracia de corte
pluralista debe reconocer en serio la diferencia cultural como bienes primarios y como
necesidades igualmente dignas de ser satisfechas. En tanto que los hombres no somos islas
o islotes, o arboles enraizados en un mismo sitio ab eterno, de lo que se trata es de alcanzar
una participacion igualitaria -para los Otros y para Nosotros- en el espacio publico sin que
ello necesariamente destruya la cohesion y la igualdad.

Una inevitable multiculturalidad

El ensayo sobre la guerra hecho por Sigmund Freud planteaba ya cdmo y porqué un
hombre “normal” era capaz de matar al enemigo de su nacidén. Freud concluia que ello se
debia a que el individuo, en condiciones bélicas, saciaba los deseos que en condiciones de
paz reprimia. Pero Freud afiade que el Estado, en tanto monopolizador de la violencia
legitima, es el que se encarga de reprimir cualquier manifestacion ilegal de la violencia. Es
el Estado, entonces, el que tiene el momento determinante en las politicas de exclusion
contra los no deseados, aquellos a los que incluso permite matar. Estos antagonismos
nacionales dan lugar —como diria Maria Bonaparte- a un “capital del odio” que en ciertos
casos bien puede incrementarse, disminuir o hasta invertirse de acuerdo con los objetivos
politicos trazados y los mecanismos elegidos para alcanzarlos.

La violencia que los pueblos balcénicos, al buscar la creacién de un Estado propio,
desplegaron en contra de los imperios austrohtingaro y otomano que por siglos los habian
sometido también fue usada por los primeros en contra de otros. Con esto se evidencia
también que Kosovo, verbigracia, nunca fue morada exclusiva de serbios o albaneses, pues
otras nacionalidades como los gitanos, los turcos, los valacos y hasta los croatas han vivido
ahi por siglos. Es innegable el peso tanto de los argumentos albaneses como serbios sobre
la reivindicacién de Kosovo, pero el punto principal es que, como asegura Garton Ash, la
causa mas profunda de la guerra entre estas naciones se debe encontrar en que “(...) los
lideres politicos e intelectuales de ambas naciones habian repetido a sus pueblos que sélo

7 Procusto fue un bandido de Atica que plagiaba a los viajeros y, después, los adaptaba al tamafio de una
especie de lecho de hierro, mutilandolos o descoyuntandolos.
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podrian ser completamente ellos mismo si poseian este territorio como parte de su propio
Estado nacional”. (Milosevich: 2001, 10.) La realidad balcanica, entonces, no es nada mas
que uno de los ejemplos que rompen con

“(...) la ancestral obsesion por Estados étnicamente homogéneos e identidades
nacionales puras. Las identidades nacionales balcanicas siempre se parecieron mas a
una acuarela, a un chilim, o sardzada -nombres turcos de diferentes tipos de
alfombras que se tejen a mano con hilos de muchos colores diferentes-, tanto por sus
caracteristicas politicas como por la mezcla de pueblos forzada por los antiguos
imperios”. (Milosevich: 2001, 11.)

Los conflictos nacionales son en realidad la resultante de intentar crear diferencias y/o de
instaurar a una de ellas por encima de la o las demas, *(...) de secar la acuarela, de borrar
uno o varias colores del chilim vital”. (Milosevich: 2001,11.) En efecto, una vez que el
Estado se levanta como el representante de una sola nacion aparece también una de las
peores contradicciones en el seno estatal: el Estado se erige como representante y como
expresion politica de una sola nacién sin importar que el tejido social que existe en su
territorialidad sea completamente heterogéneo o diverso. El choque entre la nacion
principal y las secundarias esta, asi, a flor de piel en cualquier momento. Lo peor de todo es
que ni los Estados consolidados ni las naciones que desean abandonar la situacion
secundaria en la cual se encuentran al estar “integradas” en un Estado de una nacién
distinta a la propia parecen tener intencion de establecer un modelo estatal multinacional.

El Estado, hasta hoy, se niega a perder algo que considera como su territorialidad, mientras
que las naciones secundarias consideran que la tnica via de solucion al conflicto es la
instalacion de un Estado propio en el cual se vean tanto representadas como identificadas.
Es una especie de solucion sisifal, pues la misma logica del Estado nacional tiende a ia
unidad por via de la homogeneidad. Un mundo donde cada nacién posea un Estado
nacional propio es dificil de imaginar y de lograr. En dado caso de que pudiera lograrse, la
misma complejidad humana, que tiende a la diversidad, traeria consigo una constante e
infinita creacién de Estados nacionales. La Organizacién de las Naciones Unidas admite
cada afio en su seno mds naciones. Por otro lado, habria que ver la viabilidad de un mundo
integrado por micro-Estados. En suma, la unica manera que veo para solucionar el
problema es el reconocimiento multinacional de los Estados, es decir la unidad estatal
basada en la diversidad nacional.

Mientras esto no acontezca, el nacionalismo no estarda en declive. Unasefial de esto la
podemos encontrar en los conflictos de la regidn balcanica, Corcega, el Pais Vasco francés
y espaiiol. Algo similar sucede con el racismo y la xenofobia cuya evidencia mas palpable
actualmente la encontramos en la Austria de Haider, en las rigurosas legislaciones europeas
en contra de una mayor inmigracion legal, en los brotes xenéfobos de los skin heads en
Alemania, etcétera. Es decir, el nacionalismo no sélo es una de las fuerzas mas antiguas de
la historia sino que, en tanto sobrevivan las condiciones de desigualdad que hacen posible
su existencia, continuara siendo un fenémeno con enorme capacidad de adaptacion. Asi
aunque se refiere especificamente al caso ruso, las ideas de Dutch y Tello pueden ser
aplicadas para encontrar las causas del fenomeno nacionalista:
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“Las verdaderas causas del nacionalismo hay que buscarlas no tanto en los costes de
la politica de las nacionalidades (...) cuanto en la incapacidad del régimen politico
existente para asegurar condiciones dignas de vida y crear, aunque no sea mas que
las instituciones civiles bésicas, una administracién local real y estructuras politicas
y sociales eficaces a través de las cuales los ciudadanos y los diversos grupos,
incluidos los étnicos, hubieran podido defender sus intereses y ejercer sus
derechos”. (Duch y Tello: 1991, 242.)

El Estado, finalmente, sigue siendo la unidad politica basica en la solucion de conflictos
tanto nacionales como internacionales. Empero, el Estado nacional, al negar la innegable
multinacionalidad y multiculturalidad de las sociedades, se ha hundido en una cerrazén
mental. E] miedo del Estado nacional a la mezquita, a la sinagoga, al culto hindi no es otra
cosa que el miedo del Estado a aceptar que su verdad no es la unica. El Estado nacional
europeo necesita, en suma, romper con las trabas que limitan su evolucién. Europa necesita,
pues, superar los miedos generados por la ignorancia que tiene hacia lo que juzga como
distinto o diferente.

“Europa necesita que los otros dioses y las otras memorias crezcan junto a los que
han sido los suyos, no por compasion, sino para fortalecerse y sobrevivir: un nuevo
politeismo en el que convivan los templos, y atin més las mentalidades, y en el que
nos acostumbremos a comprender que nunca hay centros absolutos ni periferias
definitivas”. (Arguliol: 2001, 11.)

He ahi pues una de las mayores tareas para la Unién Europea en los afios por venir:
conjugar la pertenencia multinacional al interior de los Estados, con la pertenencia
multiestatal en un organismo supranacional. Pero también Europa tiene enfrente de si la
conciliacion entre dos de los mas antiguos y, al parecer, mas duraderos entes colectivos: el
Estado y la nacion. Por lo pronto, Europa se ha sumergido en el proceso de creacion de un
organismo metatestatal auin cuando no ha resuelto el problema de sus naciones secundarias
o irredentas. Es eso uno de los puntos que contemplo describir en la segunda parte de esta
tesis. En la segunda mitad de este trabajo también busco describir algunos casos de
conflictos entre naciones principales y secundarias que habitan un mismo espacio
territorial, tratando asi de demostrar que la aceptacion de la multinacionalidad, como parte
esencial de los Estados, es o deberia ser una tarea inevitable a la vez que impostergable.
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SEGUNDA PARTE



RACISMO, XENOFOBIA Y MIGRACION EN LA UNION EUROPEA

“Latierra que es madre de la Naturaleza; es también su tumba
Lo que es su fosa sepulcral, es su materno seno; y nacidos de él y
criados a sus pechos naturales, hallamos seres de especies
diversas, excelentes muchos por sus muchas virtudes
, ninguno sin alguna, y todos, no obstante, distintos”.

(William Shakespeare: Romeo y Julieta.)

Un neoracismo imperial: méscaras blancas y negras

La Unién Europea debe, ante todo, considerarse no sélo como el proyecto politico mas
ambicioso de la época actual, sino ademas, como un proceso inacabado. (Nieto: 1995, 4.).
En ese sentido, resulta imposible hacer afirmaciones tajantes o categéricas ya que todo lo
que se pueda decir sobre la UE esta sujeto a lo que el futuro depare. A pesar de estas
limitantes lo que busco en este apartado es demostrar que la misma identidad imperialista
que la mayoria de los Estados miembros de la Union Europea poseen o alguna vez tuvieron
sigue produciendo un rechazo por parte de éstos hacia el elemento aldgeno, hacia el Otro.

“Tres siglos de superioridad imperial y de autoridad sobre los paises de Africa, Asia
y el Caribe han imbuido a la poblacion britanica, pero especialmente a la élite con el
sentimiento de la superioridad europea y la inferioridad de los no-blancos. Los
inmigrantes negros no son deseados; cuando éstos llegaron todos los esfuerzos
estaban destinados a mantener su ntmero lo mas reducido que se pudiera.
Constantemente se argumentd que entre mas pequefia fuera la minoria negra, tanto
mejor (...)”. (Layton:1994, 275.)

En la primera parte de este trabajo se vio cédmo el cardcter imperialista que una nacion
posee es inseparable de una mentalidad nacionalista. Esta tiltima puede considerarse como
la exaltacién que una determinada nacion hace de todos aquellos rasgos que juzga como
definitorios de su identidad nacional. De lo anterior resulta que no puede existir un
imperialismo si antes no existe una mentalidad nacionalista exacerbada y susceptible de ser
exportada mas alla de las fronteras con afanes de dominio. Por otra parte, puede existir un
nacionalismo sin una contraparte imperial. El hecho es que en todos los casos donde se
encuentre una mentalidad de cardcter imperialista existe siempre una exaltacion de los
elementos propios de determinada nacidén. Por otro lado, hemos visto que los fendmenos
del nacionalismo y racismo comparten la caracteristica de ser ambos categorias de
“inclusion y de exclusién” (Miles: 1993), de pertenencia o no hacia una colectividad.

He ahi, el porqué de que al afirmar que ciertos Estados miembros de la UE, al haber tenido
o tener todavia una mentalidad imperialista, tienen también un trasfondo nacionalista y/o
racista, pues en la exaltacién que una nacion hace de los rasgos que juzga como
constitutivos, en la mayoria de los casos, se encuentran distinciones en torno a la raza.
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Por otro lado, resulta un tanto dificil determinar si la UE es en si una forma de imperialismo
o si tal caracter es sdlo producto de la mentalidad imperial que la mayoria de sus Estados
miembros posee. Existen autores que consideran que la UE es, cfectivamente, una nueva
forma de imperialismo. Por citar un ejemplo, para Johan Galtung el, en aquel entonces
Mercado Comiin Europeo, estaba surgiendo como una nueva superpotencia. Para Galtung,
la Comunidad Europea no es otra cosa que un intento de “(...) recrear a) un mundo
eurocéntrico, un mundo cuyo centro se ubique en Europa; b) una Europa unicéntrica, una
Europa cuyo centro se halle en el Occidente”. (Galtung: 1976, 17.).

La formula basica para comprender a la Comunidad -segiun Galtung- es: “(...) tome cinco
imperios arruinados, agregue después el sexto y con todos ellos un enorme imperio
colonial”. (Galtung: 1976, 22-23.) Son estas las razones del porqué Tom Nairn considera a
la UE como una verdadera superpotencia “La Comunidad Econdmica Europea supone, (...),
un nuevo imperialismo”. (Nairn: 1979, 282.)

Lo que importa para los fines de este apartado es destacar que en la Europa actual, como
quiera que sea, sobrevive una mentalidad imperial por parte de sus miembros. Se trata del
mantenimiento de una relacidn en donde las consideraciones racistas sirven de mecanismo
justificatorio de dominacién sobre el Otro. Es en ello en donde se encuentran las raices del
pensamiento racista y xen6fobo, es decir de una politica de exclusion hacia el Otro. Este
tipo de racismo puede apoyarse en consideraciones que pueden ir desde la raza hasta un
determinado nivel socioecondOmico.

Ya durante el capitulo correspondiente a los nacionalismos en el Continente africano se
expuso que ¢l imperialismo europeo parece entrar en un breve receso durante el dltimo
tercio del siglo XIX para reaparecer rapidamente con toda su fuerza. Deciamos también que
durante esa etapa Francia e Inglaterra habian perdido una buena parte de sus dominios en
América. Algo similar acontecia también en esos aflos con las posesiones
extracontinentales espaifiolas y portuguesas. La pérdida de ciertos dominios colonias
provocaria el deterioro de la imagen imperial de los Estados metropolitanos. El orgullo y la
gloria nacionales iban también a servir de mecanismo legitimador del avance imperial,
mismo que habria de conocer su maxima expansién durante el periodo que va de 1870
hasta 1914. Las dos grandes guerras pueden considerarse como las mayores expresiones del
nacionalismo y, por tanto, del imperialismo.

En consecuencia, Europa y sus Estados nunca han perdido sus anhelos imperialistas con
todo lo que de ello se deriva. Asi las cosas, poco después de las dos mayores
confrontaciones mundiales, las potencias europeas individualmente iban a buscar resarcir
su orgullo y gloria nacionales, muy maltrechos después de las guerras mundiales, con el
sometimiento de los paises de Europa del Este y del Tercer Mundo.

Los afios cincuenta del siglo XX en Europa, paradéjicamente, estuvieron caracterizados por
una enorme oleada de flujos migratorios dirigidos hacia los paises mas ricos de la porcion
occidental del continente. Estas corrientes migratorias provenian basicamente del Sur de
Europa, del Tercer Mundo y de poblaciones nativas de las antiguas colonias europeas. En
general, se puede asegurar que todos los paises europeos usaron la mano de obra
inmigrante, sobre todo durante las décadas que van desde mediados del siglo XIX hasta la
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crisis de 1973, para impulsar su propic desarrollo. Las ventajas para los paises europeos
eran enormes: mano de obra barata y con caracter temporal. La temporalidad de la
inmigracion llego incluso a ser respaldada por los paises emisores de emigrantes, pues de
esta manera garantizaban un considerable ingreso de divisas.

La consecuencia inmediata seria la inexistencia de politicas de inclusién para con los
inmigrantes y, con ello, su exclusion al interior del pais receptor. En otras palabras, la
inmigracion traia consigo la aparicién de un grupo nacional lo suficientemente diferenciado
en cuanto a aspectos culturales y fenotipicos con respecto a la poblacién nativa del pais
receptor.

“Se desarrolla un mercado de trabajo segmentado en el que existe una dualidad
entre dos grupos de inmigrantes en relacion con los derechos civiles, los estigmas
raciales, el sexo, el grado de adiestramiento y educacién formal (...)”. (Contreras:
1994, 26.)

Una vez que estall6 la crisis econdmica de 1973, los gobiernos europeos se empezaron a
preocupar por reducir la poblacion inmigrante a través de las politicas de repatriacién. Las
nuevas medidas en ciertos aspectos trajeron consigo un efecto contraproducente para los
gobiernos europeos. Uno de ellos fue que los trabajadores inmigrantes “invitados”, como se
les habia denominado en Alemania, buscaron establecerse de forma definitiva en Europa y
traer a sus respectivas familias. Estas politicas tuvieron como consecuencia que la
flexibilidad de la mano de obra inmigrante tendiera a disminuir por algunos afios, pero el
asentamiento permanente de los inmigrantes favorecié también la fijacion de nuevas
minorias nacionales. La inmigracion tomd entonces, a pesar del rechazo de los paises
receptores, un caracter de inmigracion econoémica estable.

A la larga, esta estabilidad que la inmigracion adquirid se habia de traducir en mayores
costes para los paises receptores ya que la nueva estructura de los inmigrantes iba muy
pronto a requerir servicios de salud, educacidn, asistencia social y seguro contra el
desempleo. En pocas palabras, el inmigrante empezaba a competir con los derechos que
hasta entonces habian sido privativos del ciudadano del pais receptor. Asi, las semillas de la
discriminacion racial estaban plantadas. En adelante, la presencia del inmigrante empezaria
a ser objeto de multiples y causticos cuestionamientos. Las viviendas mas precarias muy
pronto se constituyeron en los lugares de alojamiento mas comunes para los inmigrantes.
Poco después, éstos mismos ocuparan la periferia de la ciudad, en donde se mezclaran con
los estratos sociales nativos mas desfavorecidos. Dada esta cercania, los inmigrantes
aparecen ante esta poblacién nativa crecientemente empobrecida como los causantes de su
desgracia.

“Unos indices mayores de delincuencia, asociados a altas tasas de paro y a la
marginacion social, acaban de completar uno de los cuadros (no el unico) en los que
crece el conflicto interétnico y la xenofobia: la mezcla de temor y desprecio de
sectores autoctonos mas desfavorecidos socialmente hacia los inmigrantes, estén o
no en contacto directo con ellos”. (Contreras: 1994, 29.)
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Ciertamente, la competencia por mejores condiciones de vida o de trabajo se mezcla con un
enfrentamiento de corte racial o xenofobo. Pero lo que estos hechos tienen como trasfondo
es el deterioro de los niveles de vida de los estratos mas bajos de las sociedades receptoras.
Pueden, por tanto, existir sentimientos de indole racista sustentados por completo en la
superioridad de determinada raza o nacionalidad. Igualmente, el racismo puede tener como
fundamento razones de caracter econémico o material. Cualquiera que sea su variante, lo
cierto es que el racismo, al lado de las pretensiones imperiales, sobrevive en Europa.

Por otro lado, si el racismo fue utilizado para darle nueva vida al orgullo nacional que
algunos estados europeos habian perdido durante la competencia imperial, también ha sido
empleado para desviar la atencidn de problemas que, en tanto producto de practicas sociales
o gubernamentales, son responsabilidad de los gobiernos europeos. Lejos de ello, la
culpabilidad ha sido atribuida unilateralmente a las sociedades emisoras de inmigrantes.
Una de las mejores pruebas de la permanencia de las visiones imperiales y racistas en
Europa, incluida la UE, son sus relaciones exteriores. En éstas ultimas Europa sigue
comportandose como una especie de hermano mayor poseedor de la capacidad o incluso el
derecho de poder dictar a la periferia lo que se debe hacer. Europa, pues, continia
considerandose a si misma como una entidad politica superior que, por lo tanto, puede decir
a los demas lo que deben o no hacer. En suma, la relacién que Europa guarda con su
periferia no ha cambiado mas que de forma, pero nunca de contenido ya que permanece tan
imperialista como antes.

JUn nuevo imperialismo?

Los Acuerdos de Yaoundé (1963) en los cuales Europa define los términos de su relacion
econdmica con 18 Estados africanos pueden considerarse como el punto de partida de algin
tipo de dominio imperial propio de la Comunidad Europea. Lo mismo acontece con los
Acuerdos de Lomé de 1975, los cuales son considerados por Galtung asi:

“La impresién general es que estamos ante viejas politicas aplicadas con nuevos
medios. Las viejas politicas dejaron a estos paises explotados, fragmentados y
dominados por la penetracion. En la nueva politica conjunta no hay nada tan
diametralmente distinto como para que los resultados difieran desde el punto de
vista cualitativo de que lo que los actuales paises miembros de la Comunidad
Europea obtuvieron separadamente durante los ultimos siglos”. (Galtung: 1976,
141-142))

Europa y sus Estados han sido los principales beneficiarios de una mano de obra inmigrante
que, al carecer de los mas minimos derechos sociales, resulta extremadamente barata y
explotable. Lo que es mas, la restauracion europea durante la segunda posguerra hubiese
sido imposible sin el uso ventajoso que una mano de obra inmigrante poco calificada y
barata reportaba.

“Los millones de trabajadores extranjeros “invitados” que fueron reclutados por

medio de acuerdos entre los gobiernos de Alemania y Espafia, Grecia, Portugal y
Turquia durante los ultimos afios de la década de los sesenta y los primeros afios de
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los setenta -la cual alcanzd la cantidad de 2.6 millones de trabajadores inmigrantes
en 1972, es decir el equivalente a un 12% del total de la fuerza de trabajo- hicieron
posible una recuperacion y expansidn econémica remarcable, misma que
posiblemente no pudo haberse alcanzado usando la reducida fuerza de trabajo
alemana”. (Cornelius: 1994, 18.)

El empleo de este tipo de mano de obra, aunque con mayor sutileza, se sigue
implementando todavia en este joven siglo XXI: la actual green card alemana al igual que
la apertura universitaria alemana hacia “los mejores” es sélo una muestra de que los
anhelos de supremacia nacional y la consecuente exclusion hacia el Otro siguen imperando
aun entre los socios comunitarios. Asi, en Europa se estd gestando una especie de
imperialismo supranacional protagonizado por la actual Unién Europea al lado de un
imperialismo nacional protagonizado por los Estados europeos mas desarrollados. De este
modo, el afan de dominio imperial europeo continta y no sélo se experimenta mas alla de
los limites territoriales del Continente europeo sino que corre incluso al interior de ellos.

El imperialismo, el nacionalismo, el racismo y la xenofobia en Europa son entonces, en
muy buena dosis, la remembranza -y consecuencia- de muchas de las antiguas y actuales
glorias imperiales de algunos de los Estados europeos. El racismo en la Europa de nuestros
dias se hace mas evidente por la desigualdad econémica no resuelta tanto entre las diversas
regiones europeas como entre aquellas que se encuentran fuera de la territorialidad europea.
El Otro, el distinto al ciudadano de la Union Europea, en consecuencia, puede provenir de
aquende o allende las fronteras europeas. Se opera de tal modo la mezcla de una mentalidad
racista hacia el Otro con una presencia cada vez més cercana de éste tltimo. En otras
palabras, se conjuga de manera no muy feliz el racismo y la inmigracidn, o lo que es lo
mismo, en Europa existe una xenofobia con justificaciones raciales. A decir de Alain
Touraine:

“El Estado nacional sirve cada vez mas de apoyo a un nuevo populismo de derecha,
y con frecuencia de ultraderecha —y en ocasiones también de extrema izquierda-,
sostenido por aquellos que, por razones tanto nacionales como econémicas, se siente
amenazados desde fuera y desde dentro”. (Touraine: 2000, 17.)

La presencia del Otro en Europa se complica progresivamente por la existencia de
desigualdades econdmicas al interior de los Estados y por las diferencias de desarrollo
econémico entre los Estados o regiones europeos. La diferenciacién economica es un
elemento que coadyuva al radicalismo de visiones autistas, autonomistas o incluso
secesionistas. Dicho en otros términos, las diferencias econdémicas no favorecen la
adopcion de potiticas integradoras o unificadoras

“Actualmente, por supuesto, la profunda escision existente entre el Norte y el Sur
estd minando ¢l ideal originario de la CEE consistente en un desarrollo uniforme.
Comparados con Alemania, los paises Bajos, Bélgica y Escandinavia, los paises
<<del Sur>> han sido incapaces de liquidar a sus sectores mas arcaicos; como
resultado de ello, permanecen ligados a formas politicas muy diferentes y menos
estables (...) la diferencia seguramente se hara mas aguda”. (Nairn: 1979, 296.)

144



Estas desigualdades regionales traen a su vez una serie de disparidades de menor rango,
pero no por ello de menor importancia.

“Y -como podria esperarse- estas presiones han buscado avidamente y han hallado
las antiguas y sepultadas lineas defectuosas del area. Es decir, las divisiones étnico-
cufturales que originalmente se hallaban juntas y mezcladas conformando los
Estados europeos mas amplios”. (Nairn: 1979, 296.)

En tanto que todo nacionalismo posee una base material, estos desequilibrios econdémicos
han contribuido enormemente al desarrollo de nacionalismos como el bretdn, el occitano, el
escocés, el galés, el vasco y el flamenco. Lo que importa destacar aqui es que dichos
nacionalismos son también la reaccién hacia una serie de politicas con caricter racista o
xenéfobo por parte de algunas otras naciones o incluso de Estado nacionales. De igual
modo, estos nacionalismos pueden estar “justificados” por proclamas o consignas de
caracter igualmente racista o xendfobo. Por otra parte, estas mismas desigualdades
econdmicas existentes entre naciones europeas y de éstas con respecto a los naciones de la
costa mediterranea de Africa han generado y siguen generando enormes flujos migratorios
hacia la Europa desarrollada a la vez que un sentimiento de rechazo hacia los extranjeros
provenientes de dichas tierras.

Asi las cosas, las corrientes migratorias provenientes tanto de la Europa menos desarrollada
como de la periferia exterior se enfrentan todavia en nuestros dias con las teorias
pseudocientificas de la raza, es decir con un nacionalismo basado en la raza o que juzga la
“superioridad e inferioridad” de unos hombres sobre otros apoyandose en diversas
consideraciones de la pigmentacion de la piel.

Pero también existe un racismo entre curopeos que no estd determinado por las
consideraciones del color de la piel, sino por consideraciones de indole econdmica. De esta
forma se considera, a pesar de su indudable pertenencia cultural, que los europeos del Sur y
principalmente del Este estan en posicidn secundaria con respecto a los europeos
continentales. En este caso, el sentimiento de superioridad racial se mezcla con un
sentimiento de indole clasista. Esta serie de elementos se traduce en la irrealidad de los
principios consagrados por los acuerdos comunitarios de Schengen, esto es en un rechazo
hacia el libre transito de personas provenientes de la Europa del Este dentro del espacio
europeo, en la desigualdad en salarios, prestaciones sociales, privaciones de derechos
fundamentales para los no europeos y para los europeos no continentales, en un rechazo
social. Es, pues, lo que Habermas ha dado por definir cono “chovinismo de la prosperidad”.

En efecto, si el nacionalismo es la exaltacién de los rasgos que se consideran como
definitorios de la identidad nacional, durante el siglo XIX, las teorias pseudocientificas de
la raza proporcionaron un elemento mas en la configuracién de toda una serie elementos
que hacen posible considerar o0 no a un determinado individuo como perteneciente a esta o
aquella nacion. Este racismo distingue “(...) superficialmente tres razas en el mundo la
blanca, la amarilla y la negra”. (Rebéridux: 1972, 191-192.)

Estas tres divisiones de corte racista que establece Rebéridux, al definir al Otro como aquél
que posee un color de piel distinto al blanco, han ido degenerando hasta propiciar la
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aparicion -que sobrevive atin en nuestros dias- de un racismo europeo dirigido en contra de
los mismos europeos contra los no-europeos que habitan dentro del Viejo Continente; y con
respecto a quienes habitan fuera de los limites territoriales del Continente. Al respecto,
asevera Miles: “En otras palabras, no fue unicamente el exterior europeo el que fue
racializado: hubo también una racializacién al interior de Europa”. (Miles: 1993, 88.)

En consecuencia, en la actual Europa comunitaria podemos encontrar un racismo hacia
individuos que, con todo y poseer un pasado y origen territorial eminentemente europeos no
son considerados como tales. Este Otro interno europeo es el habitante de la Europa que ha
quedado fuera de la Unidn Europea. Paraddjicamente en la UE, lo veremos mas abajo, se
estd gestando la aparicion de una frontera con respecto a los paises que, aun siendo
europeos, se considera que no pertenecen a Europa. Es un racismo contra aquellos a
quienes la Europa mas desarrollada menosprecia por su inferioridad econémica. Para
decirlo a la manera de Jiirgen Habermas: se esta produciendo un “chovinismo de los paises
€Uropeos mas prosperos.

Racismo intracomunitario: “chovinismo de la prosperidad”

El Viejo Continente tiene entonces, ain hoy, entre sus pasivos el no haber podido superar la
visién racista tanto hacia los extranjeros como hacia los mismos europeos. El Austria de
Jorg Haider, el lider de la extrema derecha austriaca, se ha opuesto denodadamente a la
ampliacién de la UE hacia el Este por considerar que traeria consigo una oleada de
inmigracién que pondria en peligro el empleo en Austria. Algo muy similar opinan el
presidente de la Generalitat de Catalufia Jordi Pujol, y la esposa de éste.

El expresidente del Parlamento Catalan, Heribert Barrera, niega ser racista, pero considera
que “(...) el significado antiguo de racista es el que vale. Es decir, racista es aquel que cree
que hay razas superiores a otras o acepta discriminaciones en razén de la raza”. Barrera
afiade que seria justo que a los inmigrantes les fuera pagado un salario digno. “Pero esto no
justifica de ninguna forma que la gente de El Ejido deba aceptar verse dominada por gentes
venidas de fuera”. Barrera niega también que el mestizaje cultural sea positivo: “A mi que
me digan, afirma, qué ganamos nosotros porque ahora se bailen tantas sevillanas. No
ganamos absolutamente nada. Ni con tener tantas mezquitas y con que haya cada vez un
porcentaje cada vez mas alto de musulmanes”. (El Pais: 28-11-2001, 17.) No sélo ello, el
socialista Rafael Centeno, vicepresidente tercero del Parlamento andaluz, es reacto hacia
cualquier politica que signifique una mayor captacién de inmigrantes y, en consecuencia,
niega la posibilidad de acoger a los marroquies en Espafia diciendo: “Los moros a
Marruecos, que es donde tienen que estar”. (El Pais: 16-11-2001, 14.)

Una de las mas recientes consecuencias de esta estrechez de miras de los politicos
espafioles han sido los enfrentamientos entre nativos € inmigrantes en el poblado de El
Ejido en Almeria, donde el 5 de febrero del afio 2000 los habitantes inmigrantes sufrieron
persecuciones, ataques, incendios y saqueos en sus casas y negocios. Expresiones racistas
de este mismo tipo las podemos también encontrar en la cuna del nazismo, en donde la
Unidn Cristiana Democratica, principal partido de la oposicion, impulsa una vision de la
sociedad que defiende el concepto de leitkultur alemana que no es otra cosa sino la
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promocién de una cultura principal o dominante al lado de todas aquellas que viven
también dentro de la territorialidad alemana y que se consideran —de acuerdo con esta
visidn- como secundarias.

Asimismo, el ultraderechista Partido Nacional Democratico de Alemania (NPD) —con todo
y que ha sido llevado al Tribunal Constitucional por la ilegalidad en la que actia- ha hecho
de los Skin Heads (cabezas rapadas) su principal receptaculo de ideas y consignas. El
concejal del NPD, Jorg Hahnel, se pronuncia en contra de la inmigracién por considerarla
como un factor de alienacién de la cultura alemana. Segin Héhnel, algunos de los
militantes de su partido llevan la cabeza rapada, y agrega:

“(...) la identidad de las personas no esta en su craneo. Los cabezas rapadas son un
movimiento juvenil que debe ser encauzado en un surco constructivo. El municipio
no quiere saber nada de ellos, los aisla diciéndoles que son ultras. Nosotros somos
los Gnicos que nos ocupamos de ellos™. (Bonet: 20004, 6.)

Puede que las palabras de Héhnel sobre el escaso interés que los Skin Heads despiertan en
los partidos alemanes sean ciertas, empero, lo que vale destacar de los anteriores
comentarios es que estan elaborados con todos los componentes necesarios para fabricar
estereotipos sobre los extranjeros. Es decir, se trata de consignas orientadas a (...) provocar
recelos, suscitar los temores v atizar los odios en las poblaciones de acogida”. (El Pais: 28-
11-2001,18.)

Otro ejemplo mas, en Canarias, el Movimiento Vecinal Canario lanza las consignas
siguientes: “Los negros vienen a traer droga y basura, {...) {Vamos a echar de aqui a esa
gente aunque sea a la pedrd! Y si sus paises no los quieren, pues los botamos al mar”.
(Barbulo: 2000a.) Estas declaraciones no son otra cosa que verdades a medias ya que en la
isla solo existen 1,800 inmigrantes de origen subsahariano, una cifra escandalosamente
ridicula si la comparamos con los 14 millones de visitantes extranjeros que las islas reciben
cada afio de forma aproximada. El racismo en las Islas Canarias no sélo va en contra de los
negros sino también en contra de algunos europeos tales como los hungaros, rumanos o
checos, pues se les considera como “negros por dentro”. Por otra parte, organizaciones
nacionalistas e insularistas generalmente marginadas de la vida politica oficial como el
Partido Nacionalista Canario y el Partido Independentista de Lanzarote se han subido
también al carro de la Xenofobia.

Esta serie de sucesos demuestra que durante los ultimos afios las actitudes y acciones de
carcter racista o xen6fobo han ido en ascenso: Alemania, Suecia Francia y Espafia son
soOlo la punta del iceberg de un fendmeno que Europa todavia no ha sido capaz de enterrar.
Los partidos ultraconservadores, pero no sélo ellos, no tienen miedo alguno en expresar
abiertamente sus programas con contenidos xendéfobos. Lo que es mas, estos partidos han
tenido importantes incrementos en sus indices de votantes (el caso mas ejemplar es el de
Haider, quien consiguié el cargo con un 27% de los sufragios bajo elecciones libres y
democriticas.) Encuestas elaboradas recientemente evidencian el avance de actitudes con
caracter racista o xenéfobo al interior de universos poblacionales que, por su edad y
condiciones socioecondmicas, tradicionalmente se habian mostrado favorables hacia una
mayor apertura de la sociedad.
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“Hay que decir que la mayoria de los estudiantes y escolares se declaran solidarios,
antirracistas y con actitudes positivas frente a la emigracion. Sin embargo, existe
también alrededor de un quince por ciento de los universitarios que se declara
racista o xendfobo”. (Bernis: 2000, 10.)

Las opiniones sobre el tema son encontradas, pues otro sondeo estadistico en Espafia
evidencia que los flujos migratorios no han disparado las consideraciones racistas entre los
Jjovenes. Sin embargo, las cifras siguen siendo bastante altas como para bajar la guardia: el
30% de los jovenes cuyas edades fluctiian entre los 15 y 29 afios de edad considera que el
fenomeno de la inmigracion resultard “perjudicial para la raza”. Un 24% de este mismo
universo estadistico considera que la inmigracién “(...) tendra efectos negativos para la
moral y las costumbres espafiolas (...)”. (El Pais: 25-X-2000.) Hay que decir, igualmente,
que aunque ha disminuido en un 7% el rango de los que califican de racistas a los
espafioles, ha aumentado la cifra de aquellos que los consideran como intolerantes. Asi las
cosas:

“El porcentaje de quienes ven racismo [en Espaiia] ha pasado del 56% en 1994 al
49.4% en diciembre pasado [diciembre del afio 2000]. Frente a esa menor
percepcion de racismo se seilala mayor intolerancia. Hace seis afios el 35%
encontraba poca o ninguna tolerancia respecto a las costumbres de extranjeros y
otros grupos étnicos. Pero ahora ese porcentaje sube hasta el 48.6% (13.6 puntos
mas)”. (Casqueiro: 26-1-2001.)

En ese mismo orden de ideas, la mayor parte de los ciudadanos esparioles (8§5%) considera
que dentro de cinco afios existira un mayor flujo de inmigrantes. De manera paralela, el
Observatorio Europeo sobre Racismo y Xenofobia (OERX) ha declarado que el afio de
1999 estuvo marcado por numerosos casos de violencia con contenido racial ocurridos al
interior de una Union Europea cada vez mas prospera y con mayor protagonismo
internacional. Segiin el OERX, ninguno de los socios comunitarios escapa al fendmeno.

“Aunque las estadisticas se elaboran con criterios distintos, el Observatorio seiiala
que en 1999 hubo constancia de 10.982 casos de incidentes racistas en el Reino
Unido -entre abril y septiembre-, 10.037 en Alemania, 1.800 en Suecia, 919 en
Bélgica, 717 en Austria, 2000 en Holanda, 194 en Finlandia, 36 en Francia y 33 en
Dinamarca. El informe no recoge estadisticas de otros paises, aunque si recuerda, en
el caso espafiol, graves incidentes registrados en 1999 en regiones como Catalufia o
Andalucia”. (El Pais: 24-X1-00, 7.)

Los numeros indican que aparentemente, en Francia, Dinamarca o Espaifia los incidentes
racistas son escasos, maxime si consideramos que estos paises albergan al interior de sus
fronteras una gran poblacion extranjera. Pero si tomamos por ejemplo los sucesos ocurridos
en Almeria, Espafia, las victimas de este racismo fueron solamente un par, sin embargo los
acontecimientos estuvieron a punto de llegar a un punto tragico. Luego entonces lo que las
cifras tratan de destacar es que pese a la existencia de ciertas normativas tanto estatales
como comunitarias que prohiben las actitudes con caracter racial el racismo continua
presente en Europa y, aun, no parece estar en declive sin importar lo avanzado de la
mayoria de las normativas legales.
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Asi por ejemplo, la Constitucién espaifiola establece en su articulo 14 que no puede
prevalecer discriminacién alguna por razén de raza. Sin embargo, en los hechos las cosas
resultan ser totalmente distintas, pues el Tribunal Constitucional Espafiol (maximo
intérprete de la Constitucion) justifica que la policia utilice el indicio de la raza para el
control de los extranjeros ilegales: “(...) determinadas caracteristicas fisicas o étnicas
pueden ser tomadas en consideracién (...) como razonablemente indiciarias del origen no
nacional de la persona que las retne”. (Cuadra: 2001b, 48.)

El Tribunal, entonces, avala la utilizacion del color de la piel como criterio indicativo de
una mayor probabilidad de que €l indiciado no sea de nacionalidad espafiola. El informe del
Observatorio Europeo confirma lo anterior ya que destaca también que en Espafia los
inmigrantes son victimas de discriminacién en varios campos sociales, pero sobre todo en
el laboral, pues sus salarios son mucho mas bajos que los de los nacionales espafioles. En el
informe se destacan también los casos de racismo y xenofobia ocurridos en la antigua
Yugoslavia y Kosovo. En Suecia, agrega el informe, en el 40% de los inmigrantes
considera que no puede encontrar trabajo debido a su condicién de extranjero. Lo alarmante
es que el Observatorio considera que de todos los Estados miembros de 1a UE, Espaiia (que
cuenta con bastantes casos de racismo o xenofobia) es el pais que mejor acepta la llegada
de inmigrantes:

“A los espafioles les siguen los finlandeses, con un 71% de tolerantes, los suecos
(66%), los holandeses (65%) y los daneses (64%). Los mas intolerantes [de acuerdo
con el Observatorio] son los griegos (27%), los belgas (25%) y los daneses (20%),
cuya sociedad esta radicalizada respecto a este asunto.” (Barbulo y Oppenheimer:
2000, 21.)

Los mismos medios de comunicacion también tienen su responsabilidad en lo que
concierne a la imagen que los europeos tienen sobre los inmigrantes, pues por lo general se
refieren a las minorias e inmigrantes para realzar solamente hechos negativos. Las
alusiones en torno a las poblaciones de origen de los inmigrantes tienen muy a menudo
connotaciones negativas, de barbarie, de pobreza, de explotacion infantil, etcétera. La
mayor parte de la explicacién del fendmeno xen6fobo y racista en Europa la podemos
encontrar en el nexo que existe en el consciente colectivo de los ciudadanos europeos y que
asocia al elemento extranjero con la competencia en el trabajo y con la delincuencia. Asi,
“En toda Europa, los sectores extremistas suponen un 10% de la

poblacién (...)”. (Bonet: 2000b.)

Se deriva de estos parrafos que no obstante lo avanzado de las normas europeas vy la belleza
de los ideales comunitarios prevalece el sentimiento de superioridad, germen del rechazo
nacionalista y enemigo de la convivencia humana. No existe, pues, un cambio en la
relacion que Europa mantiene con los alogenos. La severidad de la dominacion imperialista
se ha mantenido, por diversas rutas, hasta la actualidad

“Los emigrantes, aceptados como mano de obra barata en épocas de bonanza
economica, proceden en su mayor parte de antiguas colonias, con lo cual la relacién
de superioridad esta fijada. El genetista de poblaciones Albert Jacquard recoge el
siguiente parrafo de un manual del ejército francés publicado en 1957 y utilizado
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bastantes afios después™: <<el coronel (...) indica los métodos mas apropiados para
desarrollar el patriotismo: fortificando el amor a la patria y el sentido de
superioridad racial>>". (Bernis: 2000, 10.)

Hay entonces sentimientos de racismo y xenofobia o ambos en la mayoria de los paises
miembros de la UE. Todavia a mediados del siglo pasado, como se vio en la primera parte
de este trabajo, el europeo resultaba ser el hombre blanco, civilizado y cristiano; hoy estas
consideraciones todavia permanecen, pero se han visto mezcladas con otras que excluyen
ain aquellos hombres que pueden cumplir con los parimetros de identidad europea. En
suma, los fendmenos del racismo y la xenofobia en la Europa de nuestra época obedecen
tanto a consideraciones de raza o pigmentacion de la piel (como en las Islas Canarias), pero
también existe una definicidn de la identidad del Otro en base a consideraciones de nivel
econdmico. De hecho, Robert Miles concibe las practicas raciales en consideracién con las
necesidades del modo de reproduccion capitalista. (Miles: 1989, 9-10.)

Asi, la inferiorizacién que los paises desarrollados realizan de los inmigrantes no sélo
contiene explicaciones de indole racista, sino que dicha concepcion sirve para la
reproduccion de la logica capitalista: la inferioridad racial de los inmigrantes se traduce en
una incapacidad para acceder a los mismos servicios y salarios que los habitantes nativos
podrian obtener en caso de que realizaran el mismo trabajo. De lo anterior se puede
establecer, entonces, que las raices del actual racismo se tienen que hallar en el pasado
imperial de Europa y en el contacto cada vez mas cercano con colectivos nacionales
distintos.

Un continente envejecido: ¢morir ensimismados?

La situacion demografica por la que actualmente atraviesa Espafia, y que bien pudiera
emplearse a manera de ejemplo de la mayoria de los paises europeos, se caracteriza por un
bajo indice de mortalidad y fecundidad, y una inmigracién creciente. Efectivamente, el
escaso —y a veces nulo o negativo- crecimiento demografico, es decir una demografia con
una proporcién creciente de ancianos y la reduccion del numero de jovenes, es un problema
que no podra eludirse por mucho tiempo. De hecho, ni el aumento de la captacion de
inmigrantes ni el incremento de las tasas de actividad laboral femenina o el retraso de la
edad jubilatoria parecen poder salvar la enorme brecha zanjada por la demografia europea.
Al escenario descrito hasta aqui se le viene a agregar el estancamiento que en términos
demogréficos acontece actualmente en Europa. Una sociedad que no se reproduce esta
destinada a morir. La solucién podria venir por el lado de una mayor captacién de
inmigrantes, pero Europa no parece estar dispuesta a optar por dicha via.

Tan solo en la Espaiia de la década de los ochenta, la poblacién crecid anualmente en
190,000 personas, lo cual ya era la mitad del incremento registrado durante el decenio de
1970. Asi, en los primeros cinco afios de la década de los noventa, el crecimiento
poblacional volvié a reducirse a la mitad; igualmente, en el periodo de 1996-2000 la
poblacién espafiola ha crecido sdlo gracias a la inmigracion. Los datos ya de por si son
alarmantes, pero lo es mas todavia la metamorfosis que la estructura de edades estd
experimentando:
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“En 1971, el 9.7% de los habitantes de Espafia habia cumplido los 65 afios. En 1998
ese tramo de edad representaba el 16%. En ese periodo, quienes ya habian cumplido
lo 80 afios, de representar el 1.5% de la poblacidn, pasaron al 3.5%. Por otra parte,
la proporcion de los menores evoluciond desde el 27.8% al 15%”. (Fernandez y
Leguina: 2001, 18.)

El descenso de la fecundidad espaifiola explica la mayor parte de estos cambios: en 1975,
después de Irlanda, Espaiia tuvo la fecundidad mas alta de todo el continente. Las cosas han
cambiado a tal grado que, actualmente, Espaiia comparte con Italia la posesion de la tasa de
fecundidad mas baja del mundo.

“En efecto, la fecundidad en mujeres menores de 30 afios es en Espafia menos de la
mitad de la que se observa en Austria o Alemania. Por el contrario, la mortalidad
espafiola, que sélo alcanzaba los 34.8 afios de esperanza de vida al inicio del siglo
XX, actualmente esta en torno a los ochenta afios (75 en los varones y 82.1 en las
mujeres) superando ampliamente la media de la UE y concentrandose en edades
cada vez mas altas (...)". (Fernandez y Leguina: 2001, 18.)

En sintesis, de conservarse esta tendencia en mortalidad y fecundidad, y de continuar
rechazando a los inmigrantes, Espafia tendria dentro de 50 afios una poblacion de 28
millones de habitantes, de los cuales casi un 40% rondaria por la edad de 65 afios. De igual
manera, para mantener la proporcion (4.2) que hoy guarda la poblacién de 65 afios 0 mas
con respecto a la poblacion potencialmente activa, se requeriria que Espafia alcanzara en el
afio 2050 una poblacion de 150 millones de habitantes, de los cuales un 80% tendria, mal
que les pese, que ser inmigrante.

En caso contrario, de mantenerse las actuales tasas de fecundidad, y aun contando con una
inmigracién de 63,000 personas anuales, la poblacién espafiola disminuiria hasta alcanzar
los 31.3 millones en 2050. Asimismo, si la fecundidad creciera, y se conservara el mismo
nivel de inmigrantes sefialado, la poblacién de Espaiia no superaria los 39.3 millones en el
aflo de 2050, es decir la misma poblacidn que se estima tener para finales de este presente
siglo.

En apego a los datos, ni una fuerte inmigracion, ni el aumento de la fecundidad parecen ser
la panacea que pueda hacer reversibles las consecuencias del descenso de la fecundidad
espafiola desde hace 25 afios. Una creciente fecundidad, hasta el nivel de reemplazo, haria
una aportacion mas bien escasa: 800,000 personas. Ademads, incluso con este aumento
existiria una proporcién de 30% de personas mayores de 55 aifios dentro de la poblacién en
edad de trabajar. En lo que toca a los niveles de empleo, “(...) el nivel de empleo ofrecido
ltegaria a ser mayor que toda la poblacién en edad de trabajar a partir de 2035”. (Fernindez
y Leguina: 2001, 18.) Dicho sea paso, las justificaciones que han emitido muchos de los
gobiernos de la UE en consideracion a que las tasas de inmigracién no son compatibles con
los niveles de desempleo que tienen los paises socios resultan, pues, insostenibles si
consideramos las anteriores cifras.

Vistas asi las cosas, solamente una serie de cambios muy rapidos y notables en la
fecundidad, la recepcién de inmigrantes y la productividad del sistema podrian aligerar el
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impasse que estas cifras anuncian. Pero todo esto requiere la implementacion de politicas
publicas en consecuencia, es decir, ayudas familiares, apoyos a la vivienda, conciliacion
entre vida laboral y familiar, etcétera. Los flujos de inmigracion, contrariamente, siguen
sometidos a la aceptacion de estrechos contingentes. E! continente europeo, en
consecuencia, no parece hacer caso a estas proyecciones.

Mucho se ha dicho sobre el hecho de que los quince paises miembros de la UE necesitan en
conjunto 1.4 millones de inmigrantes al afio para mantener sus actuales cifras de poblacion
activa y seguir garantizando asi los sistemas estatales de pensiones y servicios sociales. Es
parte del precio que Europa debe pagar por el rapido envejecimiento de su poblacion. Sin
embargo, estas necesidades se enfrentan con la visién que se tiene de los inmigrantes. En
efecto, hay un racismo xen6fobo mezclado con una necesidad de inmigrantes como una via
que solvente no sélo las necesidades europeas de mano de obra sino también del cambio
generacional. Algunos datos proporcionados por la Eurostat prefiguran que:

“Entre 1995 y 2025 (...) la poblacién de la UE crecera muy poco: de 372 millones a
386, pero la poblacién activa —es decir, en edad laboral (de 20-64 afios)- disminuira.
En 1995, Europa tenia una poblacion activa de 225 millones de personas, en 2025
seran 223 millones, es decir dos menos”. (Lobo: 2001, 8.)

Efectivamente, tan sélo en Alemania se requieren 350,000 trabajadores extranjeros,
mientras que Espafia necesita cerca de 240,000 al afio. Pero las anteriores cifras no les
importan mucho ni a los gobiernos europeos y menos a sus ciudadanos. Entonces, Europa
parece estar mas dispuesta a morir que a aceptar “mezclarse” con individuos de origen no
europeo occidental. De tal manera, una manifestacion del racismo europeo son las politicas
restrictivas, es decir aquellas encargadas de limitar mayormente los mecanismos de ingreso
para los inmigrantes ya sea regulares o irregulares. Con todo ello, los ideales que alguna
vez estuvieron detrds de los textos de Schengen, la libre circulacién de trabajadores y
personas continlian avanzando en declive dentro del espacio europeo.

Los Acuerdos de Schengen y la Carta de Derechos Fundamentales de la UE

El articulo 48 del Tratado de Roma firmado en 1957 establecia un periodo maximo de 12
afios para implementar la libre circulacion de trabajadores asalariados. Lo que en el fondo
contenia la consigna era la abolicion de cualquier forma de discriminacién en razén de la
nacionalidad en aquellos aspectos relacionados con el trabajo, las condiciones en las que
éste se desempefia y se retribuye, la residencia para el trabajador y su familia, asi como el
respeto para los derechos que el trabajador hubiese adquirido en su pais de origen. El
Tratado de la Unién Europea ha ampliado tales derechos a los trabajadores no asalariados.

“Para ello, el Tratado de Maastricht ha afianzado los derechos propios de la
denominada ciudadania de la Unién (titulo I, articulo) y ha dotado nuevos
mecanismos de apoyo juridico a partir del desarrollo de las disposiciones sobre la
Cooperacién Europea en Asuntos de Justicia e Interior (titulo VI)”. (Nieto: 1995,
100-101.)
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Pero, a decir verdad, a mas de medio siglo de existencia del Tratado de Roma, la mayor
parte de los problemas que la libre circulacion de personas, y concretamente de
trabajadores, al interior de la UE estan relacionados con los flujos migratorios. Estas
corrientes migratorias, incluso de ciudadanos de los paises miembros, siguen siendo un
obsticulo insuperado. Hay que agregar que: “A partir de los fundamentos juridicos
establecidos en el Tratado de la Unidn, la libre circulacion de personas se aplica tanto a los
nacionales de los Estados miembros como a los inmigrantes legalmente establecidos en
algun pais comunitario”. (Nieto: 1995, 102.) Pero las letras europeas son siempre mas
bellas que su realidad.

Efectivamente, la Comunidad Europea, a través de los Acuerdos de Schengen de 1985,
establecié una serie de medidas enfocadas al control de las corrientes migratorias.
Contrariamente al espiritu de los textos europeos, se han reforzado las politicas de control y
restriccion de flujos migratorios provenientes de ciertos paises del Tercer Mundo lo mismo
que de Europa del Este. De tal manera, no obstante las politicas de la UE, siguen existiendo
en Buropa verdaderos paraisos de explotacién de mano de obra inmigrante. El Viejo Mundo
ha tenido €xito en abrir los movimientos de tecnologia, comunicacion, capitales, etc., mas
todo ello choca contra las restricciones impuestas a la afluencia migratoria.

Uno de los mayores logros del Estado de bienestar en Europa fue la extension que éste hizo
de todos los derechos sociales hacia todos los ciudadanos del pais, sin importar su
situacidn, social, econémica o politica. Con ello la posesion de la ciudadania de un pais
desarrollado trajo consigo el derecho a prestaciones sociales de diversa indole, pero todas
estas prestaciones estan vedadas para todo aquél que no sea ciudadano del pais en cuestion.
En suma, los derechos politicos, sociales y, en ciertos casos hasta los humanos, son
exigibles siempre que se actie dentro de las fronteras del Estado-nacional de cuya
ciudadania se goza. El extranjero, el Otro, no goza entonces mas que tedricamente de
muchos de los derechos europeos.

Lo que puede considerarse como el texto comunitario de mayor actualidad con respecto a
los anteriores aspectos, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
supone un gran avance en la senda hacia una ciudadania europea, pero sigue dejando al
margen toda consideracion sobre los derechos de nacionalidad no comunitaria. La Carta
emplea tres formulas distintas para definir a aquellos que pueden adquirir los derechos.
Algunos articulos comienzan su redaccion diciendo que “Toda persona tiene derecho a
(...)", quedando asi establecido, tedricamente, que los nuevos derechos son extensivos a
cualquier persona que se encuentre dentro de los limites territoriales de la Unién,
independientemente de que se trate de un turista, un residente o de un inmigrante irregular.

Otros articulos comienzan su redaccion de la siguiente manera: “Todo ciudadano de la
Union, asi como toda persona que resida en un estado miembro (...)”, lo cual excluye
claramente del derecho comunitario a aquellos inmigrantes irregulares. Algunos otros
articulos extienden los derechos hacia “Todo ciudadano de la Unién (...)”, lo cual
claramente deja a fuera del rango de los derechos no sélo a los inmigrantes en situacion
irregular, sino incluso a aquellas personas que poseen la figura de la residencia permanente
o de larga duracién, al igual que a aquellas que nacieron en la UE y que han vivido ahi toda
una vida, pero que poseen la nacionalidad de un Estado no comunitario.
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Asimismo, el derecho a votar en las elecciones municipales del pais en el cual se reside esta
garantizado sélo para los nacionales de los paises miembros. La Carta de Derechos
Fundamentales de la UE, a la cual no le fue otorgado ¢l cardcter vinculante durante la
pasada Cumbre de Niza de diciembre del 2001, no equipara tampoco los derechos entre
ciudadanos de la Union con los de quienes no lo son pero que residen en la territorialidad
comunitaria. La Carta ni siquiera otorga los derechos de los ciudadanos de la Unidn para
los residentes permanentes.

“No se ha querido [extender los derechos], a pesar de que cuatro paises de la Unidn
lo tienen concedido, a pesar de que el Parlamento Europeo se ha pronunciado a
favor, a pesar de que la Asamblea Nacional francesa también lo haya hecho
recientemente y a pesar de que también se han pronunciado en esa direccion gran
numero de ayuntamientos por toda Europa”. (Pajares: 2000b.)

En cuanto al derecho a buscar trabajo en el interior de la Unidn, la Carta también lo ha
dejado restringido a los trabajadores comunitarios (art. 15.2). Destaca también la igualdad
de las condiciones de trabajo y de su remuneraciéon para los trabajadores
independientemente del pais en el cual realicen sus labores siempre y cuando sean
ciudadanos de algin pais miembro de la Unién (art. 32.2). Este ultimo aspecto abre,
entonces, la posibilidad para otorgar condiciones de trabajo no tan optimas y un salario més
bajo para los inmigrantes en calidad irregular. En suma, la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE se sigue comportando de manera restrictiva ya que contradice el
principio de universalizacion de los derechos fundamentales.

El Tratado de Niza y la Carta de Derechos Fundamentales de la UE

En 1999 los Consejos Europeos realizados en Colonia y Tampere encomendaron la
redaccién de una Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea a una
convencion conformada por quince representantes personales de los jefes de gobierno,
dieciséis diputados europeos, treinta diputados nacionales y la Comisidn Europea, junto con
dos representantes del Consejo de Europa y del Tribunal de Justicia en calidad de
observadores del proceso. La Carta de Derechos Fundamentales de la UE,
consecuentemente, es un documento elaborado por més de 60 representantes de los jefes de
los Estados y Parlamentos Nacionales y europeos, y se refiere de forma esquematica a seis
valores fundamentales: la dignidad de las personas, la libertad, la igualdad, la solidaridad,
la ciudadania y la justicia. Incluye también articulos muy concretos en lo que se refiere a la
libertad de investigacion cientifica, la libertad de empresas, la proteccion de la propiedad
intelectual o la proteccion a los trabajadores en caso de despido injustificado y, tras largos
debates, el derecho de huelga.

Alin cuando se reunieron todas las anteriores circunstancias, y a pesar de la indignacién del
Parlamento Europeo, la Carta de Derechos Fundamentales de 1a UE no esta incluida en el
articulo sexto del Tratado de Niza. La razén principal es que los lideres de los Estados
opositores, sobre todo los ingleses, consideran que la Carta es una Constitucion europea en
estado embrionario, misma que puede conducir a la instauracién de un superestado federal.
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Asi, la Carta podra ser objeto de amplios debates, pero todos después de la firma del texto
que resultara de la reunion de Niza.

El legislativo europeo era partidario de incluir o al menos de que se hiciera alguna
referencia sobre la Carta en los documentos firmados en Niza. La oposicidn para incluir
estos aspectos en el Tratado provino principalmente de Gran Bretana, Irlanda, Suecia,
Dinamarca y Holanda. Con ello se confirma que los fories ingleses estan decididos a
recuperar segmentos de soberania que han compartido con Bruselas.

El asunto de una eventual Constitucion Europea es delicado y merece un largo estudio. Por
lo pronto, el Parlamento Europeo, a pesar de que la Carta no fue incluida en el Tratado de
Niza, ha dicho que aplicara lo establecido en aquella. El hecho es que al no haberse
incluido la Carta de Derechos dentro del texto de Niza, se ha postergado también el
principio de la universalidad de los derechos de la UE.

“Es hora —dijo el eurocomisario conservador britdnico Chris Patten— de que
tengamos una declaracion de principios y un fuero de competencias en que se
establezca lo que se debe hacer a nivel europeo y lo que se debe hacer a nivel
nacional”. (Gomez: 2000a, 7.)

Mientras esto ocurre, muchas de las directrices comunitarias se estan viendo seriamente
obstaculizadas por los estrechos intereses nacionales. Los gobiernos europeos no han
entendido que las politicas migratorias so6lo podran tener un mayor éxito cuando sean
implementadas de manera conjunta, de lo contrario muchos de los actuales socios
comunitarios seguiran siendo empleados por los inmigrantes como corredores para llegar a
otros paises en los cuales las legislaciones sean menos severas o restrictivas. Si
consideramos esto ultimo no tiene porqué sorprendernos el texto de la nueva Ley de
Extranjeria Espafiola con respecto a la cual la Carta de Derechos, ain con sus muchas
limitantes, tiene un caracter mucho mas progresista.

Nueva Ley de Extranjeria Espafiola

El gobierno espafiol es uno de los que mas se han apartado del ideal comunitario de la
universalidad de derechos para los hombres que vivan dentro de la territorialidad europea.
En efecto, la Nueva Ley de extranjeria espafiola resulta bastante mas restrictiva que su
antecesora. La flamante ley restringe mucho mads el acceso a los servicios sociales para
todos los inmigrantes potenciales y para aquellos que ya han logrado ingresar al continente.
Es por ello que Espaila, dice Gaos, “es la 1ltima colonia de si misma, la unica nacién
hispanoamericana que del comun pasado imperial queda por hacerse independiente, no sélo
espiritual sino también politicamente”. Es, pues, un tanto desalentador comprobar que
Espafia no se ha despojado de su antiguo ropaje imperial con todas las implicaciones
racistas y xendfobas que de ello se desprenden. La politica hacia los inmigrantes es muestra
clara de ello.

El argumento mas fuertemente esgrimido por el gobierno espafiol con el fin de modificar la
antigua legislacion migratoria era que ésta alentaba la entrada de un nimero cada vez
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mayor de inmigrantes, es decir el tan llevado y traido “efecto de llamada” o el efecto que
ocasiona la concesion de derechos sociales tales como educacion, salud o vivienda para los
inmigrantes que han alcanzado la territorialidad espafiola en aquellos que desean alguna vez
entrar en el pais. Los juicios del gobierno espafiol en torno al problema de los inmigrantes
carecen de sustento real, pues desde 1985 todas las legislaciones (incluida también la
actual) sobre el tema de la inmigracion son igualmente rigidas en lo que se refiere a los
canales de ingreso legal. En consecuencia, las condiciones de ingreso legal siguen siendo
las mismas que hace 25 afios por lo menos: una oferta previa de empleo y con ella solicitar
el visado de entrada en el consulado espafiol del pais de origen.

“La ley actual [de abril del afio 2000 6 4/2000] trata mejor a los inmigrantes que ya
estan aqui, pero no amplia las vias legales para la inmigracién y, por tanto, es
incongruente decir que provoca una mayor entrada de inmigrantes. Salvo que se nos
esté diciendo (y éste parece ser el mensaje) que el mejor sistema para controlar la
entrada de inmigrantes es no tratar muy bien a los que ya estan dentro. Pero incluso
esta premisa seria errénea, porque nada indica que las personas hagan su opcién
migratoria en funcion del conocimiento que tengan de las condictones legales que
van a encontrar en el pais receptor”. (Pajares: 2000a, 10.)

La Ley de extranjeria 4/2000, efectivamente, daba un mejor trato a los inmigrantes,
principalmente a aquellos que se hallaban en una situacion de irregularidad administrativa,
es decir sin permiso de residencia. Dicha legislacion mejoraba también a su antecesora en
el sentido de que garantizaba derechos tales como la asistencia sanitaria, las ayudas sociales
y la justicia gratuita, entre otras cosas, para todos aquellos inmigrantes irregulares. La
actual Ley de Extranjeria de agosto del afio 2000, también conocida como 8/2000, no
aporta ningin elemento nuevo al control del flujo de inmigrantes legales, sino que se
enfoca basicamente en la reduccién de los derechos que la ley 4/2000 consagraba incluso
para los inmigrantes irregulares.

De tal manera, la actual ley de extranjeria facilita la expulsion de los irregulares a la vez
que reduce las posibilidades que éstos tienen para regularizar su situacién. En otros
términos, la actual ley de extranjeria no evoluciona en la proteccién social hacia los
inmigrantes irregulares, sino todo lo contrario. Esta desigualdad de derechos entre los
inmigrantes y los nacionales implica connotaciones racistas por parte de la sociedad y del
gobierno, pues, a decir de Miles:

“(...) un amplio nimero de organizaciones e instituciones incluyendo al Estado
mismo, han activa o pasivamente discriminado a los grupos minoritarios. Estos
mismos grupos muestran haber estado desproporcionadamente representados con
respecto a aquellos grupos de trabajadores manuales de bajo salario, los
desempleados y aquellos que viven en condiciones bastante pobres de alojamiento.
La sospecha, si no el reclamo, es que todo ello se debe a practicas ampliamente
extendidas de exclusién motivadas o legitimadas por el racismo”. (Miles: 1989, 4.)

Ante la reciente instauracién de la Ley de Extranjeria 2001 en Espafia, segun datos

proporcionados por E! Pulsometro de la cadena de radio SER, un 49% de los espafioles
considera que las posibilidades de ingreso para los inmigrantes deberia endurecerse. A su
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vez, un 36.3% es partidario de la politica contraria. De igual modo, un 88.4% de los
encuestados no ve como algo normal que los inmigrantes ganen el mismo sueldo que un
nativo, atin cuando desempefien el mismo trabajo. (El Pais: 24-X-2000.) Luego entonces, el
caracter de las politicas que en materia de inmigracion el gobierno espafiol sostiene no es
completamente imputable a éste Gltimo, sino que la sociedad espafiola también participa en
el porqué de dichas politicas. Gobiemo, sociedad y Estado se hallan, pues, mezclados en las
préacticas racistas y/o xenofobas.

Las politicas de inmigracion espafiola, en suma, lejos de estar experimentando una mayor
flexibilidad para dar acogida a los inmigrantes, estan endureciendo los requisitos de entrada
a la vez que se reducen los derechos para los inmigrantes que ya se encuentran dentro de la
territorialidad estatal espafiola. Por tanto, la legislacién en materia de inmigracion se halla
en flagrante contradiccion con los ideales comunitarios, entre otros aspectos.

Las contradicciones de la Nueva Ley de Extranjeria Espafiola son por tanto multiples. Asi
por ejemplo, mientras en el articulo 12 de la Carta Europea de Derechos Fundamentales se
garantiza el derecho de asociacion y reunién para cualquier persona, en los articulos 7 y 8
de la Ley de extranjeria dichos derechos son negados de facto para todos los inmigrantes en
status irregular. El articulo 11 ademas les niega los derechos de sindicalizacién y de huelga.
Los derechos de asistencia juridica gratuita son también garantizados por la Carta para
todos aquellos que no dispongan de los recursos suficientes, pero el articulado de la Ley de
extranjeria se los niega a aquellos inmigrantes irregulares. Algo similar sucede con las
ayudas sociales y para vivienda. A manera de remate, tenemos que decir que antiguamente
se requeria demostrar una estancia de dos afios en Espafia para obtener el derecho de
residencia, ahora se requieren cinco afios como minimo.

Con tales “novedades”, la Ley de extranjeria no va a solucionar los flujos migratorios
irregulares, pues dificulta en mas de un cien por cien cualquier acceso posterior de los
inmigrantes irregulares a la legalidad. Dicho en otras palabras, no es coherente el nexo
causa-efecto que el gobierno espaiiol ha establecido en el tema migratorio: la nueva ley, al
dificultar el acceso al pais, no va a solucionar los problemas sino a incrementarlos mas atin.

Pese a esto, Espafia, quien tendra las riendas de la politica comunitaria en enero de 1992, se
siente en posicion de proponer una armonizacion de las politicas que la Union Europea
guarda con respecto al asilo y la inmigracion. Asi como también un fuerte control policial
en los principales puntos de ingreso migratorio de la UE.

“Espafia retomara esta senda [la de la actual politica belga que busca una mayor
operacion policial en el control de las fronteras que la UE tiene con Polonia,
Bulgaria y Rumania] cuando Bélgica le dé el relevo y montard durante su
presidencia una conferencia Europa-Asia en Lanzarote (...) para avanzar en la
cooperacion entre ambos continentes sobre inmigracion”. (Rodriguez: 2001, 17.)

La idea, ciertamente, no hace mas que seguir con las intenciones que el gobierno belga -
cuya presidencia comunitaria empez6 en julio de 2001- ha expresado al respecto. Habra que
esperar a ver las directrices que tanto los belgas como los esparioles tracen durante sus
respectivos mandatos comunitarios. Mientras ello ocurre, Espafia no ha predicado el
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europeismo con el ejemplo de su politica migratoria nacional, pues todo indica que la
derecha espafiola, pero no sélo ella, contintia ensimismada en una vision estrecha en torno
al problema de la inmigracién, una visiéon que pertenece, por tan sélo dar una fecha, a la
década pasada y no al presente de una colectividad que debe entender que su futuro pasa
necesariamente por la canalizacién adecuada de los inmigrantes que llegan a las costas
mediterraneas. El gobiemno espaiiol no muestra ingenio alguno a la hora de resolver las
cuestiones concernientes con la migracion

“Sobran chapuzas {argumentos de poca importancia] y falta inteligencia y la altura
de miras, desde luego necesarias para que nuestra mayoria gobernante [espafiola]
aproveche las reiteradas apelaciones del primer partido de la oposicién para
construir un gran acuerdo politico, anticipo de un consenso social basico, para
abordar como se merece, sin miserias, la politica de inmigracion de Espafia para, al
menos, la presente década”. (Rumi: 2001, 14.)

El examen sobre la constitucionalidad de los derechos de los inmigrantes, tanto en Espafia
como en todos los demas paises europeos, no se puede abordar si antes no se considera que
se trata de derechos morales, de verdaderos derechos humanos que toda Constitucién no
puede menos que reconocer a todos los individuos sin importar su nacionalidad. La defensa
de un concepto moral y no politico de los derechos fundamentales del hombre, de manera
que éstos no puedan ser negados para nadie, supone un reconocimiento de las exigencias de
la dignidad humana que, en cuanto tal, no puede limitarse a los ciudadanos ya sean
espaiioles o de cualquier otro Estado.

“Pero la confrontacion entre la Constitucion y la Ley de Extranjerfa [espafiola] es
llamativa asimismo en el plano concreto de la regulacidén de algunos derechos como
el de reunién y asociacion, cuya adecuacién constitucional (...), es francamente
cuestionable sobre todo quizas por sus deficiencias técnicas”. (Solozabal: 2001, 10.)

Los derechos restringidos por la Ley de Extranjeria Espafiola son derechos que expresan la
sociabilidad de la persona, es decir, son derechos necesarios para poder comunicarse con
libertad. En ese sentido, se trata de derechos intimamente ligados con la dignidad de la
persona y, por ello mismo, en la medida de lo posible tendrian que ser otorgados en
términos de sustancial igualdad a todas las personas con independencia de su nacionalidad.
En otras palabras, estamos ante derechos de todos, lo cual incluye a los extranjeros y no
nada mas a los ciudadanos de un Estado en especial. Pese a todo lo anterior, la regulacién
de asociacion y reunion que la Ley de Extranjeria realiza no actia en este sentido ya que
solo reconoce dichos derechos a los extranjeros que se encuentran en Espafia de manera
regular.

Hay que destacar que la Ley de Extranjeria no prohibe de jure los derechos de reunién o
asociacion a los inmigrantes en situacion irregular, lo que ocurriria s6lo si les prohibiese su
ejercicio y estableciera sanciones para quienes no respetaran dicha restriccién. Una
prohibicion asi serfa evidentemente anticonstitucional y, por ello, ni se formula de manera
expresa ni puede desprenderse de la omision legislativa respecto del ejercicio del derecho
de reuni6n y asociacion de los inmigrantes en situacion irregular. La Norma Fundamental
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Espafiola permite someter a ciertas condiciones el ejercicio de ciertos derechos, pero no
puede proceder a su supresion para aquellos que resultan sus titulares.

“Lo que ocurre es el que el no reconocimiento expreso de estos derechos a los
inmigrantes en situacion irregular implica el ejercicio imperfecto o, si se quiere,
simplemente de hecho de los mismos, de manera que las asociaciones constituidas
por este tipo de extranjeros no podran alcanzar la personalidad juridica, y las
reuniones y manifestaciones, como ahora ocurre con las espontineas o no
organizadas y las irregulares o no comunicadas, no gozan de proteccion plena,
siendo en ese sentido mas facilmente prohibibles, al resultar con mayor probabilidad
de su celebracion graves riesgos para el orden publico . (Solozabal: 2001, 10.)

De todo esto se desprende que es razonable considerar que la Ley de Extranjeria en Espaifia
no ha respetado los principios de igualdad o, mejor, de que haya incurrido en
arbitrariedades al reconocer los derechos de manera plena sélo a los inmigrantes regulares.
Hay también ambigiiedades al establecerse derechos que en la practica no pueden ser
ejercidos de manera plena. Lo que es mas, habra que cuestionarse si la ley espafiola, y de
todos los socios comunitarios, cumple con los lineamientos europeos en materia de
derechos fundamentales. A continuacion enlisto algunos de los aspectos de las politicas que
en materia de migracién implementan los gobiernos comunitarios.

Otros ejemplos de politicas migratorias europeas

Una comparacién de las politicas de los Estados miembros de la UE requeriria dedicar un
tiempo que excede los limites de una tesis de licenciatura, sin embargo, a continuacién
ofrezco una breve clasificacion de las politicas migratorias de los paises europeos mas
importantes. Las politicas migratorias de Alemania y Bélgica pueden considerarse como las
menos integradoras. En ambos casos los lineamientos implementados durante los 25 afios
posteriores a la segunda guetra fracasaron. Francia e Italia se ubican dentro de los paises
con mejores indices de regularizacion migratoria, lo cual sin embargo no es mucho que
digamos ya que siguen siendo bastante grandes los contingentes de irregulares. La Gran
Bretafia, por su parte, s el caso de menor regularizacién y mayor severidad en el acceso.
Suiza es la contraparte con un programa que tiende de manera creciente a Ia flexibilidad.

La llegada a Alemania de un millén de extranjeros en 1990 —incluyendo a grupos étnicos
germanos que regresaban de la antigua Unién Soviética y de sus satélites, a los familiares
de los inmigrantes en ese entonces ya establecidos en Alemania, los solicitantes de asilo
politico y los trabajadores regulares e irregulares- hizo de dicho pais el lider en la recepcion
de inmigrantes entre los miembros de la OCDE. Todo ello ocurrié incluso cuando algunos
lideres politicos alemanes declararon que “Alemania no era, ni se convertiria en un pais de
inmigrantes”. (Cornelius: 1994, 17.) En consecuencia, el pais teuton puede considerarse
actualmente como un pais de inmigrantes. Todo ello sucedi6 por la aplicacion de politicas
defectuosas que sélo funcionaban bien el primer dia de su aplicacion.

A manera de ejemplo podemos citar la recesion de 1967, que ocasiond la salida de los
inmigrantes invitados que habian perdido su trabajo. De tal modo, se reintroducia la nocién
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de que los trabajadores migratorios podian ser rotados muy facilmente en razén de la
necesidad del mercado de trabajo alemén. Algo similar tuvo lugar con los solicitantes de
asilo durante la década de los ochenta. A largo plazo, ni la rotacién de los “trabajadores
invitados”, ni los requerimientos implementados para disuadir a los migrantes que buscaban
asilo, probaron ser eficaces. Lo que es mas, las politicas se siguieron aplicando porque al
principio parecian estar funcionando.

De hecho, el principio de la rotacion de inmigrantes en el cual estaba fundado el programa
de “trabajadores inmigrantes” empezd a hacer agua casi inmediatamente porque no estaba
dentro de los intereses ni de los empleadores ni de los trabajadores. Al igual que en Francia,
el cierre abrupto de fronteras que Alemania declaré en 1973 fracasé en su objetivo de
contener la inmigracién. De hecho, lo que logrd fue el incremento de la poblacién de hijos
de extranjeros nacidos en el pais. Asi, al cerrar las puertas a los inmigrantes, Alemania los
empuj6 a permanecer y, eventualmente, a traer a sus familiares al pais. La consecuencia
mas inmediata fue que de pronto la poblacién alemana se vio confrontada por una
inesperada e indeseada realidad que incluia poblaciones establecidas de turcos, yugoslavos
y otras nacionalidades que no pertenecian a la Comunidad Europea.

La emergencia de una violenta reaccién contra los inmigrantes durante los primeros afios de
1990 se manifestd en 2,300 ataques fisicos en contra de extranjeros y colocd el escenario
para el endurecimiento de la ley alemana de asilo y la imposicion de un limite anual para
aquellas etnias de origen germano que desearan regresar a Alemania. El actual debate
aleman sobre inmigracion a grandes rasgos puede ser encuadrado en tres consideraciones:
la prediccion de un descenso en la fuerza de trabajo disponible; la necesidad de integrar
tanto a los trabajadores que han vivido por mucho tiempo como a la descendencia que estos
tienen en paises como Turquia, y el temor de un flujo masivo de inmigrantes provenientes
de Europa del Este. Tomando en cuenta estas tres consideraciones los inmigrantes
irregulares que son detenidos en los limites fronterizos de Alemania son inmediatamente
expulsados, aunque es cierto que pueden pasar cierto tiempo en calidad de detenidos en los
puestos fronterizos.

De hecho, los germanos tienen acuerdos con sus paises vecinos que facilitan la expulsion
hacia el territorio de éstos de todos los inmigrantes detenidos. Por otra parte, si el irregular
no lleva documentos que faciliten la identificacién de su origen nacional, el procedimiento
de deportacion puede llegar a durar varios meses. Es cierto también que la green card
{permiso de residencia) se ha otorgado recientemente a los inmigrantes calificados en temas
informaticos, pero en breve le seguird una disposicion que dara facilidades para trabajar a
los refugiados provenientes de zonas de conflicto europeas y a los peticionarios de asilo.
Estos dos ultimos casos son los que actualmente representan mayor problemdtica, pues el
tramite, en casos extremos, puede durar hasta diez afios. Pese a haberse reducido el mimero
de peticionarios de asilo con respecto al afio de 1999 (de 95,000 a 80,600) la Unidn Social
Cristiana {CSU) se ha declarada partidaria de incluso eliminar el derecho de asilo que la ley
fundamental consagra. (Bonet: 2000c.)

Lo que antiguamente fue la Republica Federal de Alemania era también un pais que por

excelencia abria sus puertas a los “trabajadores invitados”. Pero durante las ultimas décadas
este pais se muestra bastante reactivo frente a las oleadas de extranjeros producidas por el
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colapso del socialismo en Europa del Este en 1989 y que sigue afadiendo casi un 1% a la
poblacidn total alemana. El porcentaje no es exageracién, ciertamente Alemania tiene cerca
de 100 millones de habitantes. Por ello mismo la aportacion migratoria que los paises del
Este hacen no deberia causar ninguna desconfianza en los ciudadanos y gobiernos
alemanes. Empero, la reaccion alemana hacia los inmigrantes evidencia una actitud del todo
contraria.

La Bélgica actual es, mucho mas que antes, un pais profundamente dividido en cuestiones
culturales, lingiiisticas, étnicas, religiosas y de clase social. La inmigracién contemporanea,
principalmente proveniente de los paises musulmanes de Africa, ha jugado un importante
papel en la profundizacién y politizacién de estas divisiones. Al igual que Francia y
Alemania, Bélgica realizdé un activo reclutamiento de trabajadores desde la segunda
posguerra hasta 1974. Después de este aiio, las fuentes proveedoras de inmigrantes hacia
Bélgica han variado pasando de Espaiia a Italia, algunos otros paises comunitarios y hasta
paises no miembros de la UE. La composicién de estas masas también ha sido muy variada:
“trabajadores invitados”, inmigrantes clandestinos y peticionarios de asilo. Esta variedad de
elementos ha producido un entorno en el cual “Los nuevos inmigrantes son percibidos no
s6lo como una amenaza para la preservacion de la cultura flamenca dominante, sino como
una fuente importante de la criminalidad”. (Comelius: 1994, 20.)

La situacion es mas complicada porque el incremento de los esfuerzos por parte del
gobierno para desalentar el uso de matrimonios falsos y divorcios con fines migratorios ha
fracasado también. Como en la mayoria de los ejemplos aqui citados, las multas y las penas
criminales establecidas para aquellos que contraten inmigrantes irregulares rara vez se
aplican y tampoco sirven para disuadir a los contratantes. Por otra parte, la repatriacién de
un solicitante de asilo denegado muy rara vez se echa a andar. Esa es la razon de que la
politica de asilo siga siendo empleada como una via de acceso por los inmigrantes
irregulares. Los inmigrantes que llegan a ser detenidos por la policia fronteriza no son
expulsados sino que se les invita a abandonar el pais, lo cual generalmente, sélo se traduce
en que los inmigrantes se introduzcan al pais vecino del cual fueron rechazados. Al igual
que en el resto de Europa las politicas excluyentes son respaldadas por la sociedad.

“La mayoria de los belgas llanamente rechaza la nocion de que una sociedad
multicultural puede ser algo positivo, enriquecedor, o politicamente viable. Los
belgas no tienen confianza en que los musulmanes islamicos puedan ser asimilados.
Al sentirse cultural y econémicamente inseguros por un descenso econdmico, un
numero creciente de los habitantes de Bélgica ha estado otorgando sus votos a los
partidos de extrema derecha, el Vlaams Blok, que impulsa medidas draconianas para
la reduccion de inmigrantes.” (Comnelius: 1994, 20.)

A pesar de lo anterior, la demanda de una mano de obra barata, flexible y poco calificada
persiste en algunas regiones de la economia belga, pues ello permite a los patrones saltarse
el costoso sistema social belga. Este fendmeno de contratacion ilegal también existe en
Espafia o ltalia. Por otra parte, atin bajo altas tasas de desempleo, no existe ninguna
evidencia de competencia entre los ciudadanos nativos y los inmigrantes por las fuentes de
trabajo, pues los trabajos que se otorgan a los segundos son aquellos que los nacionales
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desprecian. Asi, entre los nativos, por lo general, la opinién en relacidn con los inmigrantes
es que representan demasiados costos y no necesariamente una competencia laboral.
Ademas, en las grandes ciudades como Bruselas el establecimiento de comunidades de
inmigrantes actia a su vez como una fuerte atraccion para nuevas entradas.

De tal modo, se calcula que cerca de 70,000 irregulares viven actualmente en este pais. La
mayoria de los inmigrantes belgas provienen de Ucrania y de paises del centro de Europa
como Eslovaquia y Eslovenia. Hasta la llegada al poder del Gobierno liberal de Guy
Verhofstadt, Bélgica podia considerarse como el pais que mas duramente trataba a los
inmigrantes. La politica belga llegé alguna vez a incluir encarcelamientos y deportaciones.
La Ley de Extranjeria aprobada en diciembre de 1999 hizo posible para miles de
inmigrantes obtener el permiso de residencia una vez que hubieron demostrado que tenian
seis afios viviendo en el pais. En el afio de 1999 Francia, por su lado, regulariz6 a un 70%
de sus inmigrantes. La regularizacién fue en buena parte consecuencia de la lucha que los
“sin papeles” emprendieron contra la derecha. En los afios que van de 1991 a 1997 se
realizaron varias deportaciones, pero en la actualidad es una practica abandonada. Pese a
ello, hay que decir que los inmigrantes viven en situacion precaria.

La peninsula itélica tiene la cantidad mas grande de recién llegados que han adquirido el
status de residentes no-ciudadanos. Estos inmigrantes liegaron a Italia después de 1975
como resultado del “milagro econdémico” italiano de los afios sesenta y de la suspension en
el Norte de Europa del programa “trabajador invitado”. Actualmente, un 80% de los
extranjeros en Italia provienen de paises no-comunitarios: la gran mayoria son originarios
de Africa del Norte y del Africa subsahariana. Como pais de inmigrantes que es, Italia es de
los paises europeos mas sensitivos con respecto al tema.

Por medio de varios programas implementados desde 1982 hasta 1990, Italia ha logrado
otorgar un status legal para los extranjeros irregulares cuyos patrones acepten pagar
impuestos y regularizar su situacion. Sin embargo, todavia existe un nimero bastante
grande de inmigrantes en condicién irregular. Igualmente, una proporcién creciente
habitantes italianos (60% hace una década) considera que la inmigracion es
mayoritariamente mala para el pais. De hecho, a raiz de la recesion econdémica de la década
de los noventa y el elevado desempleo que provocd, los italianos se volvieron mas hostiles
con los extranjeros. Sumado a ello, actos de violencia en contra de los inmigrantes se han
registrado constantemente en Roma y algunas comunidades rurales de la region sur desde
1993.

Actualmente, Italia ha fijado una cuota anual de trabajadores extra comunitarios que varia
dentro del rango de 60,000. Un decreto gubernamental del afio de 1999 permite a todos
aquellos inmigrantes que demuestren haber vivido por lo menos cinco afios en el pais
obtener la residencia permanente. En lo que concierne a los inmigrantes irregulares, la ley
establece que serdn recluidos en centros especiales mientras su origen nacional es
averiguado. En caso de no averiguarse, se dejan en libertad. Asi las cosas, en 1999 el
gobierno llevé a cabo la regularizacion de cerca de 200,000 inmigrantes. Para lograr su
regularizacion los inmigrantes tuvieron que demostrar una estancia anterior a la
promulgacidn de la ley y presentar una oferta de trabajo. Actualmente la cifra calculada de
inmigrantes en Italia alcanza los 300,000.
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Antes de pasar a la Gran Bretafia, hay que decir que este no es un pais de inmigrantes a la
manera que lo son, verbigracia, los EE UU. La misma posicién insular de la Gran Bretafia
ha sido un factor limitante de las corrientes migratorias. Pero esto actualmente no ha
impedido que tenga que encarar también el problema de los flujos de inmigrantes. La gran
mayoria de los gobiernos ingleses se han caracterizado por defender a capa y espada la
soberania nacional en el tema de la inmigracion sin importar que en ciertos casos este
objetivo choque con los perseguidos por la UE.

Es cierto que Bretafia, al igual que Francia, tuvo algunos problemas menores de
inmigracion después de los procesos de descolonizacién. La solucién inglesa, empero, fue
muy distinta a la francesa: Inglaterra jamas dudd en negar la ciudadania a los habitantes de
sus antiguas colonias. Empero, lo mas lejos que Inglaterra llegd en la concesién de
derechos a sus excolonias tal vez sea el Acta de Nacionalidad Briténica de 1981 que creé
una especie de gradacién ciudadana que limitaba severamente los derechos de los
ciudadanos de la Commonwealth para asentarse en el territorio inglés.

“De diversas maneras el Acta de Nacionalidad, impulsada por el gobiemo
conservador de Thatcher, fue simplemente la culminacién de una serie de politicas
perseguidas por un periodo de 20 afios a fin de cerrar €l paso a cualquier inmigrante
de color o negro”. (Comnelius: 1994, 22.)

En lo que atafie a la admisién de refugiados, los gobiernos britdnicos han sido bastante
severos al acortar el derecho de asilo. En la actualidad la Gran Bretafia acepta solamente
unos cuantos cientos de personas anualmente. Con todo, algunos autores sefialan que la
cantidad de inmigrantes es mayor de lo que indican las estadisticas. De hecho, el sistema de
inmigracion britanica se estd viendo bastante presionado por la integracién comunitaria
aunque los gobiernos de la isla han resistido bastante bien insistiendo en la necesidad de
estrictos controles fronterizos para mantener “buenas relaciones raciales”.

Asi vistas las cosas, en la actualidad el gobierno britdnico ha implementado el
“procedimiento de parada”, mismo que pretende dar una mayor agilidad al procedimiento
de legalizacion de irregulares. El procedimiento se aplica en todos aquellos casos en los que
se ha denegado una visa o un permiso de entrada hacia el Reino Unido. Este sistema tiende
a rechazar alegaciones que no se incluyeron en la apelacién, sin embargo es pionero al
aceptar por vez primera apelaciones basadas en la Carta Europea de los Derechos
Humanos. Sin embargo, durante el bienio de 1998-1999 fueron expulsadas cerca de 6,000
personas. Mientras que para el afio 2001 se calcula deportar a 10,000. (El Pais: 24-1-2001.)

En dias recientes, la Inglaterra de Tony Blair ha sentado las bases para una reforma a la
Carta de Refugiados de las Naciones Unidas (1953) con el fin de reducir los recursos
destinados a la revision de solicitudes de asilo no genuinas. Se ha propuesto también la
negacion automatica de la solicitud de asilo hacia aquellos paises considerados inseguros,
al igual que mecanismos de repatriacion inmediata de inmigrantes ilegales.

En cierta consonancia con lo anterior los habitantes suizos también han llevado a cabo una

votacién para aprobar la reduccion de la cuota de inmigrantes. La propuesta planteaba una
reduccion de la actual cuota que ronda un 19.3% hasta hacerla llegar a un 18%. Con una

163



poblacion que supera ligeramente los siete millones, Suiza cuenta con 1.3 millones de
extranjeros, de los cuales un 90% procede de paises europeos. La votacion fue impulsada
por el Partido Radical del canton de Argovia, mismo que considera *(...) necesario reducir
el nimero de trabajadores no cualificados extranjeros que entraron en la tltima década en
Suiza y que suponen la mitad del millon de inmigrantes del pais”. (El Pais: 24-1X-2000, 5.)

La propuesta, afortunadamente, no prosperd: un 63.7% de los suizos la rechazaron.
(Vézquez: 2000.) La parte franc6fona del pais fue la que se opuso con mds fuerza, seguida
de la tradicionalmente conservadora zona alemana. Pero, hay que sefialar que igualmente
un 36.3% (7.3 puntos porcentuales mas de lo previsto antes de las votaciones) se mostré a
favor de la modificaciéon de la cuota para inmigrantes, lo cual en un pais con fuerte
tradicion pluricultural como Suiza es un indice bastante alto. De hecho, la propuesta es ya
la sexta en un periodo de 30 afios.

Aunque todavia lejos de Liechtenstein y Luxemburgo en cuanto porcentajes de poblacion
de origen extranjero, Suiza estd por encima del 9% de Austria, Bélgica y Alemania; del
6.3% francés; y del 1.3% espaiiol. (El Pais: 24-1X-2000, 5.) Lo que destaca de estos datos
es que inclusive la vieja tradicién humanitaria suiza se esta viendo afectada por tendencias
que buscan restringir de manera importante los derechos de los inmigrantes.

En suma, de los casos enlistados se pueden observar dos constantes: el endurecimiento de
las politicas estatales para legalizar a los inmigrantes irregulares y una mayor apertura para
aquellos extranjeros cuya mano de obra sea calificada. Es decir, existe una mayor apertura
legal hacia los flujos de extranjeros, siempre y cuando éstos sean mano de obra calificada.
Al lado de ello se encuentra la necesidad ilegal de mano de obra inmigrante, barata y poco
especializada. La introduccion de la Greencard en Alemania pone claramente de manifiesto
la cuestién de como debe ser la integracién de los inmigrantes. Los gobiernos europeos
deberian entender que no soélo se trata de aceptar a aquellos extranjeros que resultan
rentables para la economia nacional, sino la introduccién de un concepto cosmopolita que
sea capaz no sélo de reconocer al Otro sino de aceptar también el enriquecimiento cultural
que dicho reconocimiento supone.

Empero, las politicas gubernamentales sobre inmigraciéon buscan objetivos muy distintos.
Lo que dichas politicas buscan es una especie de individuo que no cuestione o se
contraponga con los principios, econémicos, politicos o identitarios de la sociedad de
acogida. En el caso aleman seran bienvenidos aquellos individuos

“Cualificados, germanochablantes, respetuosos con el orden constitucional y con el
compromiso de renunciar a practicas de sus lugares o culturas de origen que atenten
contra los derechos humanos y la dignidad. Los nuevos ciudadanos legales en
Alemania, procedentes del exterior, tendran muy probablemente que suscribir esta
serie de compromisos para la regularizacion de su actividad y residencia”. (Tertsch:
2001e,9.)

En otras palabras, se admiten todos aquellos que no “amenacen” la identidad nacional o

cultural del pais que los recibe. Lo mismo sucede en Espaiia, en donde se considera que
“(...) ademas de la lengua y la cultura comun, practicar la religién catélica es un elemento
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que facilita la integracién de los extranjeros en Espafia”. (Ortega: 2001b, 7.) Esta apertura
selectiva aliviara las necesidades que los paises europeos tienen por mano de obra
calificada en diversos rubros laborales, y muy probablemente contribuird a paliar el
problema de cambio generacional que también presenta ¢l continente.

Pero esta selectividad no solucionara el problema mayor de las corrientes migratorias, a
saber: los inmigrantes en condicidn irregular. Lejos de ello, los camiones sellados, las
balsas improvisadas para cruzar el Estrecho de Gibraltar y los vagones de carga ferroviarios
seguiran transportando personas cuya desesperacion los empuja a buscar labrarse un mejor
futuro en Europa. Ademas al observar esta selectividad hacia los migrantes que, sobre todo
en Alemania se practica, Europa se enfrasca en una de las caracteristicas esenciales de lo
que fue su politica imperial durante los siglos XVIII y XIX: desarrollarse a costa del
subdesarrollo. (Rodney: 1982.)

En efecto, cuando Alemania pone en practica sus restricciones migratorias asegura sacar
adelante sus necesidades de mano de obra calificada, y con ello no hace otra cosa que,
después de haber robado sus materias primas, robar también a los paises menos
desarrollados sus cerebros. En pocas palabras, la politica de inmigracién en Europa no tiene
ninguna intencion de convertir los flujos migratorios en igualmente productivos para el pais
emisor. La propuesta del Reino Unido para dar mayor severidad a las penas judiciales para
los responsables del “comercio migratorio” tampoco parece estar dirigida a la raiz del
problema, pues los jefes de las mafias rara vez acompaiian a los irregulares en su viaje al
interior del Continente.

Resulta inaceptable cualquier seleccion de los inmigrantes que Europa pretenda realizar. No
acaso era eso lo que hacia el imperialismo europeo en Africa: desculturalizar y
desnacionalizar a los colonizados con la finalidad de seguir asegurando la superioridad de
la cultura del colonizador. Mientras los socios europeos continiicn por este camino en ¢l
tema de la inmigracion, serda imposible llegar a una Europa multirracial, multinacional y
multirracional. En el siguiente apartado describo lo lejos que esta la armonia entre la
politica migratoria comunitaria y las politicas migratorias nacionales

La actual posicion de la UE ante las corrientes migratorias

La Unién Europea tiene registrados actualmente cerca de 12 millones de inmigrantes, de
ellos cinco millones residen en Alemania. Francia, por su parte, participa con dos millones,
el Reino Unido con uno y medio, y Holanda, Italia y Espafia con poco mas un millon cada
uno, Sumado a lo anterior, se considera que existen tres o cuatro millones de inmigrantes en
condicioén de irregulares. A decir verdad, las regularizaciones en Francia y Espaiia no han
surtido el efecto esperado. El problema, con todas sus implicaciones, subsiste y parece que
asi continuara por un tiempo considerable, pues la Comisién Europea considera que tan
s6lo en la region balcanica existen cerca de dos millones de chinos y kurdos que esperan ser
introducidos al espacio comunitario por las mafias.
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Previniendo esto ltimo, los ministros del interior de los Quince, sobre todo los de Italia e
Inglaterra, han decidido el envio de policias fronterizos a dichas areas. Hasta ahora la
propuesta de Bruselas gira en torno de que cada pais le comunique de manera anual qué
cantidad de inmigrantes estd dispuesto a recibir y en qué rubros laborales planea
destinarlos. Pero el éxito ha sido por demas escaso ya que hasta ahora sélo Italia ha
aceptado la idea. De hecho, en Albania, expertos italianos ensefian un oficio y la lengua
italiana a inmigrantes potenciales.

Otra propuesta de la UE ante la inmigracién, por el momento, radica en una estandarizacion
de las politicas sobre concesion de asilo y de recepcidn de inmigrantes. Lo anterior, sin
embargo, aparece obstaculizado por las discrepancias que los socios europeos mantienen en
relacion con el tema. “Asi, Londres prefiere mantener por el momento su propia politica,
mientras Alemania o Bélgica optan por buscar un mejor equilibrio a la hora de acoger
inmigrantes en todos los paises de la Unién”. (Yarnoz: 2001f, 3.) (Al respecto véase anexo
I, grafico 1.)

El Tratado de Amsterdam en vigor desde 1999 establece que las cuestiones ligadas con el
problema de los solicitantes de asilo son de competencia comunitaria. Ello significa que los
Estados debieran seguir ciertos criterios sobre el tema, requerimiento que, como demuestra
el caso britdnico, estd muy lejos de alcanzarse. En nuestros dias, no se ha aprobado en
materia de inmigracion ninguna normativa que tenga un caracter europeo. Una primera
directiva tendiente a regular el derecho de reagrupacion familiar ha trascendido el nivel
intermedio de los tramites, es decir ha sido dictaminada por el Parlamento Europeo y por €l
Comité Econdmico Social, pero aun permanece sin ser aprobada por el Consejo.

Hasta ahora hemos visto que muy seguramente el fendmeno de la inmigracién va estar
presente en el futuro de la Europa comunitaria, de ahi la importancia de definir de manera
correcta la legislacion en tal materia. La ACNUR ha declarado que Europa tiene la
capacidad econdmica y politica suficiente para recibir un nimero mayor de solicitantes de
asilo. Mas el Reino Unido, contrariamente a lo declarado por la ACNUR, ha secundado el
debate en los 6rganos comunitarios con el fin de que “(...) se refuercen los controles en las
fronteras y, por otro, se endurezcan las normas de asilo en toda la UE como medida para
luchar contra la penetracion ilegal en todo el territorio comunitario”. (Pozzi: 2001a, 9.) La
propuesta inglesa tiende ciertamente a crear una politica comun europea en materia de
inmigracion y asilo que evite que cada Estado imponga de manera unilateral las cuotas de
aceptacion de estos rubros. Empero, la propuesta tiende a restringir mas el nivel de
inmigrantes.

Se sabe, o deberia saberse, que el futuro de las sociedades europeas no puede ser otro que el
de dar acogida a gentes de los mas diversos origenes y con una diversidad cultural cada vez
mas rica. Lo anterior, de ser planteado de manera adecuada, se puede traducir en un factor
de desarrollo econdmico, social y cultural muy positivo. Contrariamente, si la inmigracion
se enfoca de forma equivocada, los riesgos mas inmediatos seran una mayor exclusion
social y, con ello, el agravamiento de los ya existentes conflictos sociales.
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“Las politicas de inmigracion hechas por los Estados de la Europa comunitaria en
las ultimas décadas han fracasado, tanto por lo que se refiere a la regulacion de los
flujos migratorios como por lo referido a la integracion social de la poblacién
inmigrada”. (Pajares: 2001c, 12.)

La Comisién Europea, por lo pronto, ha comenzado por aceptar que si en la actualidad no
existen medidas legislativas concretas para hacer frente a los flujos de migrantes se debe a
que los Estados son incapaces de ponerse de acuerdo en las propuestas del Consejo de
ministros de Justicia e Interior. Muy a pesar de lo anterior, la Comisién Europea ha
presentado un comunicado sobre la politica comunitaria de inmigracién -misma que ahora
esta siendo sometido a los dictdmenes del Parlamento Europeo y del Comité Econdmico
Social- en donde se hace un planteamiento general sobre el asunto. Se estd también
trabajando ya en las directivas que conformaran el desarrolto normativo.

En el documento Ja Comisién establece claramente que se requiere un cambio global en las
politicas de inmigracion. En el texto justificatorio, la Comisién acepta que las politicas
hasta ahora vigentes han provocado la inmigracién ilegal por la inexistencia de mecanismos
legales de acceso lo suficientemente extensos, también se acepta el beneficio econoémico y
social que, aun de tal manera, la inmigracion ha traido a Europa. Este documento es, no
cabe duda, el primero en reconocer y plantear el problema de la inmigracion de manera
realista y racional. Es cierto también que no se hacen a lo largo del texto propuestas muy
concretas, pero estas han de venir de las directivas que, en consecuencia, se plantearan
posteriormente. Lo que realmente importa es que se hacen orientaciones muy novedosas.

“En politica de admision se habla de la posibilidad de permitir la entrada de
inmigrantes para periodos de bisqueda de empleo, o la conveniencia de una mayor
movilidad de las personas entre los paises de origen y los de recepcidn, etcétera. En
integracion se hace un enfoque global que incluye la equiparacion de derechos, la
lucha contra la discriminacién y el cambio de las actitudes sociales hacia la
inmigracion”. (Pajares: 2001c, 12.)

Es esperanzador que la Comision se encuentre planteando una solucion que va mas alla de
las politicas de corte restrictivo que han implementado los Estados europeos. Por supuesto,
hay que aguardar para ver si estas lineas de la Comision se traducen en directivas y, lo que
es mas, si los Estados son capaces de aprobarlas. El primer escollo que estas directrices
tendrdn que superar estara en el momento final de su aprobacidn, el cual corre a cargo del
Consejo de Ministros y del Consejo del Interior ya que es un asunto en donde no aplica la
figura de la codecision.

Pero es precisamente en ese punto en donde se corre el mayor riesgo de continuar por la
senda de un inmovilismo protagonizado por unos gobiernos nacionales mas preocupados en
satisfacer a una opinidn piblica mas inclinada hacia las restricciones de la inmigracion que
hacia los derechos de los inmigrantes y la racionalidad global de la politica de inmigracion.
Todo esto tiene que ver con las propuestas de la Comisién en torno a una innovadora
normativa sobre inmigracion, pero también hay que recordar que la construccion de una
Europa de las ciudadanas y ciudadanos no sera posible si se continia manteniendo a una
poblacidn en permanente situacion de inferioridad o desigualdad de derechos.
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“Las personas inmigradas (y en particular los residentes permanentes o de larga
duracién) son poblacién estable de Europa, pero no se las incluye en las categorias
de ciudadanos europeos, porque asi quedo establecido en el Tratado de Maastricht al
sefialar que sélo son ciudadanos europeos los nacionales de los Estados miembros”.
(Pajares: 2001¢, 12))

La ciudadania europea tiene en su interior dos derechos cuya importancia es
tendencialmente creciente: la libre circulacion y el acceso al voto independientemente del
lugar de origen y de residencia. La directiva de la Comisién ya sefialada, en caso de
prosperar, solventara el problema de la libertad de circulacion para los residentes mas no el
relacionado con el acceso al voto. Pero es igualmente importante que se establezca un
extensivo derecho de voto, pues cuando en una democracia se niega el derecho a alguien a
votar practicamente se le estd diciendo que no se le considera como parte de esa
colectividad. De ahi el enorme valor que el derecho de voto tiene para el proceso de
integracion de las personas inmigradas.

Es ello uno de los mayores retos que la UE tiene por enfrentar. La figura del ciudadano que
el Tratado de Amsterdam consagrd no puede ni debe seguir siendo un mecanismo, entre
muchos otros, de exclusion de los inmigrantes. Una verdadera universalizacién de la
ciudadania resulta entonces uno de los asuntos medulares que deberan plantearse durante la
Conferencia Intergubernamental que modificara el Tratado en el afio de 2004.

La politica que tanto la UE como los socios europeos deben implementar para con los
inmigrantes es aquella que busque mejorar sus derechos equiparandolos con los propios de
los ciudadanos nacionales por que sOlo de esta manera se lograra una mayor integracion de
los inmigrantes al interior de la sociedad que los acoge. Pero no solo ello, la equiparacion
de derechos entre inmigrantes y nacionales alivia las tensiones que en un colectivo humano
provoca el no encontrar ni representacion ni identificacidn con el Estado dentro de cuya
territorialidad se subsiste. “Cuestionar los derechos de los que ya estdn dentro no resolvera
nada respecto a los actuales flujos irregulares de inmigracién”. (Pajares: 2000a, 10.)

Los sistemas politicos europeos tampoco pueden ni deben continuar basandose en una
unica identidad sino en una multiple ciudadania, no en los rasgos culturales sino en la
busqueda de una representacion e identificacién estatal para los Otros. Cualquier
democracia que se precie de tal tiene que partir del reconocimiento de los derechos de
todos, independientemente de cudl sea su raza, su religidn, género o lengua. Hay quienes
aseguran que esta concesion de derechos tiene que hacerse con la unica condicién de que
los individuos que sean candidatos a ser “integrados” acepten las normas aprobadas por
todos los ciudadanos del pais receptor y que rigen la convivencia, Pero la aceptacion de las
reglas que rigen la convivencia sélo resultara cuando éstas reconozcan y acepten de manera
incluyente las necesidades producto de las peculiaridades de los Otros.

La politica de regulacion de flujos migratorios debe tener, necesariamente, una dimension
europea. De lo contrario, ninguna politica de inmigracién llegard a ser acertada.
Desdichadamente, lo que acontece actualmente en Europa sigue con la tonica de las
politicas restrictivas de las tltimas décadas. Mientras tanto, la comunitarizacién del asilo y
de la inmigracion establecida por el Tratado de Amsterdam, no parece, al menos por ahora,
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estar dando frutos. Mas que una politica comunitaria de inmigracién lo que hoy se tiene en
la UE es un control conjunto de las fronteras, es decir, lo que los socios comunitarios
persiguen no es otra cosa que una mayor eficacia en el cierre de fronteras.

Resulta, por tanto, absurdo decir, como lo hace Giovanni Sartori, que “El respeto a la
identidad de! anfitrion debe ponerse como condicion para una integracion”. (Tertsch:
2001c, 9.) Pero la integracion no podra hacerse realidad en tanto la misma identidad del
pais anfitrién conserve claros tintes racistas y/o xenéfobos ya que esto mismo genera un
sentimiento de resentimiento contra los ciudadanos nacionales por parte de los inmigrantes.
Es inadecuado entonces decir que el Islam representa una barrera infranqueable, pues no se
trata de mostrar la “incompatibilidad” de culturas, sino de lograr que éstas, en mayor o
menor medida, convivan. La presencia islamica se encuentra ya por toda Europa, por tanto
afirmar que el problema es irresoluble es tanto como evadir un problema que tarde o
temprano debera ser abordado.

En esta logica el Islam deberia ser considerado como un sistema de creencias que impregna
mas fuertemente al conjunto de los comportamientos individuales. Lo que se pudiera
denominar como un patriarcalismo islamico, ciertamente, puede entrar en conflicto con los
valores democratico occidentales, pero nos haria bien pensar que tal es también el caso de
otros usos vigentes entre los europeos y que nada tienen de islamicos.

“Toca entonces evitar que [la discriminacion] regrese por cauces subterraneos, y es
aqui donde las tesis de Sartori sobre el islam, de no ser matizadas (...}, pueden
desempeiiar esa siniestra funcion: legitimar el rechazo del otro precisamente en
nombre de los derechos humanos”. (Elorza: 2001, 9.)

Una de las acciones mas recientes en cuestiones de discriminacion fue la celebracion del L
aniversario del Convenio Europeo de Derechos Humanos, bajo la cual se firmo el protocolo
12 en donde se prohibe todo tipo de discriminacion. La puesta en vigor del protocolo se
prevé para una vez que los 41 Estados miembros del Consejo de Europa hayan asumido el
nuevo texto. Anteriormente el Tribunal protegia el disfrute igualitario de derechos y
libertades que reconoce el convenio, pero no garantizaba genéricamente la igualdad ante la
ley ni condenaba la discriminacion. El nuevo protocolo supera ese escollo legal al
garantizar que:

“(...) el disfrute de todo derecho previsto por la ley debe ser asegurado sin
discriminacién alguna fundada especialmente en el sexo, raza, color, lengua,
religién, opiniones politicas o cualesquiera otras opiniones, origen nacional o social,
pertenencia a una minoria nacional o cualquier otra situacién”. (Cuadra: 2000a.)

Con el flamante protocolo se prohibe a toda autoridad hacer objeto de discriminacion a
ciudadanos, colectivos étnicos o marginados. Aun asi, el Protocolo contiene también
restricciones en cuanto a extranjeros, mismos que tendran que agotar las instancias
nacionales antes de que sus demandas procedan ante el Tribunal de Estrasburgo. Entre los
documentos aprobados durante el aniversario del Tribunal se encuentra uno del Consejo de
Europa en el cual se saluda la proteccion que la UE hace de los derechos humanos a través
de la Carta de Derechos Fundamentales. Pero, vale decir, que ésta tltima al no haber sido
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refrendada por los firmantes de Tratado de Niza en el afio 2000, no tiene ningun caracter
vinculante con las politicas de los socios europeos, pues los Estados bien los pueden aplicar
0 no.

En sintesis, Europa posee —o dejaria de ser “civilizada™ una gran diversidad de
mecanismos orientados a la proteccion de los dercchos humanos, minorias nacionales,
etcétera. Falta, por supuesto, ver si los Estados son capaces de ponerlas en practica, cosa
que, como hemos ya visto, no siempre sucede con todo y lo avanzado de la normatividad.

El futuro migratorio

Los ministros europeos del Interior y Justicia han admitido que la inmigracion cero es un
absurdo, sin embargo, al lado de estos deseos se puede evidenciar la presencia de un debate
en el cual la inmigracién reposa cada vez mas en funcion de los aspectos econémicos y
menos en relacién con conceptos politicos de justicia social. “Los ministros hablan cada
vez con menos sonrojo de la importancia que los inmigrantes representan como mano de
obra flexible y como el gran remedio para solventar los problemas de envejecimiento de la
poblacion europea”. (El Pais: 29-VII-2000, 2.) Un mensaje de doble filo, sin duda, pues
trata a los inmigrantes de los paises més pobres como una mercancia, pero también tiende a
resaltar los aspectos —que no solo son los econdmicos- positivos de la presencia de
inmigrantes en el suelo europeo.

Haciendo una proyeccién es muy probable que entre mas restrictivos sean los controles
hacia la inmigracion irregular, mayores seran las corrientes de éstos ultimos. La razén de
ello es hasta cierto punto obvia: el volumen de inmigrantes existentes fluctia en
consideracion tanto de los flujos de entrada como de los de salida. Es innegable que los
inmigrantes, existan o no controles, continuardn llegando a Europa mientras continiie la
desigualdad econdmica y demogréfica entre los paises pobres y ricos. De igual manera, al
incrementar los afios de estancia requerida para la regularizacion lo que se logra es que los
inmigrantes tiendan a buscar reunir a la familia con ellos. La resultante es que el stock de
inmigrantes aumente en proporcion directa al endurecimiento de los mecanismos que los
gobiernos implementen para supuestamente controlarlo. El destino de las politicas europeas
contra la inmigracion no apunta, pues, hacia el éxito.

Consecuentemente, seria necesario incentivar las politicas de apoyo hacia los paises
emisores de inmigrantes a la vez que implementar esfuerzos de persuasion social. Otra
propuesta es ¢l establecimiento de contratos de trabajo temporales. Es cierto que de alguna
manera este mecanismo puede llegar a transformar las migraciones temporales en
permanentes, pero estd mas que demostrado que, al menos en Europa, las corrientes
migratorias adquirieron un caracter permanente a raiz del cierre de fronteras ocurrido en el
afio de 1975. El endurecimiento de las condiciones de entrada para los migrantes provoca
irremediablemente que éstos no tengan otra solucion sino quedarse en el Continente. La
relativa fluidez que la migracién tuvo durante el periodo de 1945 a 1975 hizo que los
argelinos, los senegaleses y los malienses que llegaban a Europa se convencieran incluso
del denominado “mito del regreso” a su pais de origen.
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Las estrategias de solucién a los flujos migratorios se pueden también complementar con
acuerdos para pagar parte del salario de los migrantes, de los subsidios familiares y de las
cotizaciones a la jubilacidn al pais de origen de aquellos. Se podrian seguir ciertos aspectos
positivos del caso francés que, a través de organismos especializados en la transferencia de
fondos, ha acordado con Marruecos y que garantizan la inversion en sus paises de origen de
los trabajadores instalados en Europa. Con ello es muy probable que los niveles de
inmigrantes se reduzcan, pues una vez que €stos logren obtener su ingreso y un permiso de
trabajo temporal de manera mas facil, tendran también que respetar los términos de dicho
contrato pues, de no hacerlo, sabran que sera muy dificil que nuevamente vuelvan a acceder
a tal dispositivo.

Para lograr mantener a las poblaciones en su lugar de origen se requiere también responder
a sus necesidades bésicas. Es ahi donde Europa tendria que vigilar que la reinversion de la
deuda se aplicara. Empero, el Continente africano (el mayor generador de inmigrantes
europeos y el Sur de Asia se encuentran marginados drasticamente. La zona de intercambio
establecida por los Acuerdos de Barcelona de 1995 no toma en cuenta ni las ventajas
comparativas de los paises surefios (produccion agricola), ni la demanda migratoria
producto de la adaptacién econémica estructural hacia la economia europea.

Europa debe dejarse de hipocresias: los emigrantes acuden a las metropolis europeas
porque saben de la existencia de un mercado laboral ilegal y, por tanto, de la posibilidad de
obtener un trabajo aunque sea mal pagado y sin prestaciones sociales. Los nacionales
europeos, por su parte, prefieren vivir de los subsidios de desempleo y demas ayudas
sociales antes que llevar a cabo trabajos imprescindibles, pero mal remunerados. Vistas asi
las cosas:

“(...) la emigracién cumple una doble funcién: de un lado lleva a cabo trabajos que
no quieren los nacionales; de otro, contribuye decisivamente al desmontaje de la
proteccidn social. El resultado es que en nuestro continente estamos poniendo en pie
la sociedad que inventamos para las colonias, una sociedad dual —“republica de
espafioles y repiliblica de indios”- con todos sus males conocidos, el peor, un
racismo que, por sutil y oculto que todavia permanezca, no deja de ser menos
discriminatorio. Una sociedad escindida entre los “blancos”, que son los nacionales
instruidos y con trabajos bien remunerados, y los negros” gentes de otras tierras y
otras culturas que realizan a bajo precio los trabajos que nadie quiere”. (Sotelo:
2000b, 17.)

Europa haria bien, inicialmente, en reconocer que el problema migratorio estd presente en
todos sus proyectos futuros. Evidentemente, es necesario que los Estados se sienten a
dialogar sobre el tema pues, mientras no lo hagan, las mafias traficantes de migrantes
irregulares, seguiran haciendo las cosas a su manera. Europa también haria bien en aceptar
que mientras las desigualdades econdmicas entre las naciones europeas y de la periferia
exterior de Europa no se solucionen, los flujos migratorios no cesaran tampoco.

No se trata de aceptar o rechazar los flujos migratorios, sino de solventar las condiciones de

desigualdad que los hacen posible. Desde mi punto de vista aceptar inmigrantes para que
laboren en los empleos que los ciudadanos del pais receptor no pueden o no quieren llevar a
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cabo (por el grado de calificacion de su mano de obra), es también una forma, muy sutil
ciertamente, de segregacion. A pesar de todo lo anterior, se puede decir que la actual UE
busca el mejoramiento de las inmigrantes, aunque en muchos casos, ya se vio, este deseo se
ve frenado u obstaculizado por el interés nacional de los socios europeos. En tanto esto se
mantenga, el orgullo democratico de Europa seguird siendo otra mas de sus mentiras.

(Una democracia multiculturalista o monoculturalista?

Las ideas de Giovanni Sartori (2001) sacan a la luz de manera negativa un problema que
Europa, y las democracias occidentales en general, han tratado vanamente de eludir, a
saber: la multiculturalidad, en el mejor de los casos, ficticia de sus sistemas democraticos.
E! multiculturalismo se puede definir de dos maneras: como una afirmacién genérica de
que toda cultura es, aunque cada una desde su particular manera, igualmente valiosa o
también un sistema en el cual la democracia esta capacitada para aceptar en su interior una
multiplicidad de culturas indefinidamente diversas. “Lo primero es cierto, o al menos no es
demostrablemente falso. Pero lo segundo es insostenible. La ablacién del clitoris, por
ejemplo, o la quema de viudas son dos practicas inasumibles en una democracia”.
(Delgado: 2001, 11.)

En consecuencia, uno de los objetivos principales de la democracia es —o deberia ser-
conciliar el principio de la libertad con el principio de la regla de la mayoria. Es de todos
sabido que las mayorias pueden oprimir a las minorias o, viceversa, las minorias pueden
agruparse hasta formar una mayoria capaz de imponerse a la anterior mayoria. Esta
dificultad, tradicionalmente, se ha resuelto a través de la expedicion de derechos
individuales, separacién de poderes, alternancia politica, etcétera. Pese a todo ello, se puede
decir que la democracia tiende a ser mas estable entre menos diferencias sean capaces los
muchos de imponer sobre los que son menos.

Y es a tal estabilidad a la que Europa le ha apostado hasta ahora. A manera de ejemplo, una
carga impositiva se percibira como aceptable en proporcion directa a la utilidad que reporte
al contribuyente. Por el contrario, este contribuyente seguramente protestara si observa que
el dinero que aporta en forma de impuestos es usado por el gobierno para la construccién
de, digamos, mezquitas o estaciones de radio en idioma suajili.

El problema de la democracia, no asi su solucién, se plantea de manera simple: la
democracia, se dice, esta abierta para todos, pero resulta que en este universo de “todos”
cada cual concibe al mundo a su manera. “En consecuencia, dice Delgado, la democracia
ha de estar abierta a cualquier modo de concebir el mundo. ;Cierto? No. El modo
democratico de concebir el mundo es singularisimo”. (Delgado: 2001, I1.)

Europa y la UE no escapan de tales consideraciones, de manera que si ellas en realidad
estan dispuestas a “multiculturalizar” sus esquemas democraticos, la propuesta grosso
modo deberia girar en torno de un multiple respeto tanto del receptor como del(os)
recibido(s) hacia los rasgos que definen la identidad de unos y de los otros. Sobre ¢llo haria
bastante bien recordar también que la supuesta amenaza que las costumbres de gentes que
provenian mds alld del Ebro fue una de las banderas usadas por Sabino Arana para atizar
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los fervores del separatismo vasco. Asi racismo, nacionalismo, xenofobia e inmigracion se
convierten en una mezcla capaz de explotar en cualquier momento, sobre todo si las
politicas estatales y comunitarias prosiguen en camino en el cual se encuentran
actualmente.

Asi visto, el problema radica en los mecanismos mediante los cuales se pretende proteger
una determinada identidad nacional o cultural. No se puede o, mejor dicho, no se debe
prohibir, por ejemplo, el ingreso de individuos “no-blancos” a una comunidad determinada.
[gualmente, si consideramos que atn la mas breve presencia de un extranjero, lo mismo que
empresas no-nacionales en un pais influyen de algiin modo en la percepcion que éste ultimo
tiene de si mismo resulta insensato buscar cerrar a ultranza las fronteras territoriales de un
Estado.

El tema del racismo y de la xenofobia en Europa, la propuesta podria girar en tomo a la
formacion desde las aulas de un nuevo tipo de ciudadano. En Espaiia, verbigracia, las
autonomias tienen la Gltima palabra sobre los libros de texto que los infantes deben estudiar
en sus comunidades. Los editores de libros han tenido problemas porque las autonomias no
consideran adecuado que en la asignatura de musica se estudien instrumentos musicales que
no sean andaluces. En literatura, la comunidad canaria exige que el 50% de los autores que
se estudien hayan nacido en el archipiélago. En las Islas Baleares un libro fue rechazado
por no hacer suficientes diferenciaciones entre Mallorca y Menorca. Mientras tanto, en
Catalufia, la guerra civil espafiola apenas si existe para los nifios catalanes mas alla del
Ebro.

“Los nifios vascos, por ejemplo, estudian la Constitucion espafiola al mismo nivel
que la francesa y sitian ambas en contraposicion con los derechos del Euskal
Herria. La ideologia mas xenofoba de Sabino Arana se ensefia sin criticas en las
ikastolas (escuelas vascas): <<Todos los maketos (inmigrantes) grandes y pequeifios,
burgueses y trabajadores, sabios ¢ ignorantes, buenos y malos, son enemigos de
nuestra patria>>, La mezcla con espaiioles y franceses es para el fundador del PNV
lo que ha <<contaminado y afeminado>> la raza vasca <<especial entre los
especiales>> (...)” (Prades: 2000, 20.)

A decir verdad, si la historia se ensefiara -lo mas posible- sin matices ni consideraciones de
indole politica o ideoldgica, muchas guerras y enfrentamientos se habrian evitado. He ahi la
necesidad de una ensefianza lo mas objetiva posible y he ahi también una de las tareas mas
urgentes para poder aceptar e institucionalizar una multiculturalidad en Europa. El sistema
educativo y los medios de comunicacion europeos, en general, no estan preocupados por el
mundo extra europeo. La consecuencia debiera ser mas menos obvia: la ignorancia produce
el campo iddneo para el desarrollo de los gérmenes de la xenofobia y el racismo.

El racismo y la xenofobia, deciamos lineas mds arriba, tienen en comun el hecho de ser
categorias de inclusién y/o de exclusion. Asi pues, hemos visto que Europa con todo y
multiples esfuerzos sigue respondiendo a dichos parametros de exclusién del Otro. Una
politica de inclusion tendria que reconocer y aceptar las particularidades y necesidades del
Otro en igualdad de circunstancias con respecto a la identidad del Nosotros. Una politica
excluyente, por el contrario, se basa en la negacion y la supeditacion de las necesidades del
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Otro. Esta mas que demostrado también que aquello que se denomina cientificamente como
“raza” es el reflejo de unas cuantas caracteristicas determinadas por una fraccion minuscula
de nuestros genes.

“Esos pocos genes, responsables del color de la piel o de la forma de los ojos, no
dan ninguna indicacion sobre el resto de la composicién genética del individuo. Se
da a menudo el caso de que dos personas de la misma zona del mundo, y que se
parecen superficialmente, estin menos relacionados entre si de lo que cada uno lo
esta con personas de otras partes del mundo, y que pueden parecer muy diferentes a
ellos superficialmente”. (El Pais: 12-11-2001, 20.)

Lo que se denomina raza no es un elemento enteramente confiable para determinar la
pertenencia de un individuo al interior de un unidad socio-politica. Un buen ejemplo de lo
anterior son los negros del continente africano, los cuales poseen muchas més variaciones
genéticas entre si que todos los habitantes del mundo. La explicacion para ello reside en
que toda la humanidad viene de Africa, mas no de toda Africa sino principalmente de las
regiones del noreste. Pese a estas explicaciones, el problema del racismo en Europa no
parece evolucionar de manera completamente positiva

Una buena parte de la solucidn al problema de la xenofobia y del racismo, entonces, radica
también en aceptar que la identidad de cualquier nacién es algo cambiante y
constantemente sometido a la influencia de las culturas extranjeras. De hecho, los cambios
en la identidad nacional no soélo son consecuencia de la inmigracion sino de multiples
factores: los mismos viajes que realizan los ciudadanos de algin pais hacia otro propician,
cuando regresan éstos a su pais de origen, un cambio en la percepcidn que a veces se tiene
con respecto a cierto pais y a sus habitantes.

De manera esencial, lo que se debe evitar es un manejo con fines politicos de las
diferencias culturales, nacionales o de raza, pues, efectivamente, cuando el Estado se erige
como representante Unico y exclusivo de una nacidn y de aquello que considera ser su
identidad nacional en realidad -ya lo vimos mas arriba- estd sumergiéndose en un proceso
de exclusién/inclusion de quien se considera como al Otro. La distancia que separa a este
proceso de una politica claramente racista es muy corta como bien lo prueban los paises
europeos analizados.

Asimismo, las restricciones al ingreso migratorio que, con meros fines electorales, hacen
algunos partidos (como la CSU) en Alemania resulta desastroso para dar lugar a una
sociedad capaz de convivir con las diferencias culturales. Ademas esta flexibilidad en las
consideraciones culturales, para resultar exitosa al largo plazo, tiene que implementar
estrategias de apoyo al desarrollo de los paises que mas inmigrantes aportan al Continente
€uropeo.

“Sin embargo, es obligado sefialar que ningun pais europeo tiene hoy una politica de
cooperacion digna de este nombre. La ayuda publica al desarrollo no deja de
disminuir, mientras que los capitales privados sélo se orientan hacia los nuevos
paises con nuevos mercados”. (Naim: 2000a, 10.)
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En suma, el discurso xenofobo en Europa todavia se siente amparado por una cultura
politica que ha logrado hacerse de los lugares comunes del nacionalismo. El discurso
xenofobo ha logrado asi también extender la paranoia de un encmigo exterior como un
referente ideoldgico. A pesar de todo lo anterior, la inmigracién ya empieza ha generar un
beneficio no esperado: sacar a flote algunos de los rezagos y miserias que Europa no ha
logrado aun superar. Europa debe terminar con esta situacién en la cual las victimas de los
procesos migratorios son tratadas como criminales.

Las violaciones hacia los inmigrantes son mas faciles de detectar ¢n los paises receptores,
pero lo cierto es que los emigrantes, en la mayor parte de los casos, son expulsados de sus
paises de origen por las condiciones politicas y econdmicas reinantes, por el hambre, por
las guerras. “(...) muchos de ellos son captados, vendidos y sometidos como esclavos por
las mafias a las que hipotecan todos sus bienes y su vida para poder llegar a un pais en
donde les han prometido un trabajo (...)” (Roma: 3-XII-2000, 21.)

No sera sino hasta que Europa logre aceptar la presencia de ese Otro cuya identidad, en
muchas ocasiones, choca con sus propias costumbres, tradiciones, esquemas e instituciones,
cuando la multiculturalidad y multinacionalidad de las sociedades europeas dejen de ser
solo un bello ideal para empezar a convertirse en una brillante realidad. En el caso
contrario, Europa continuard sumergida en delimitaciones culturales que seguiran
reproduciendo una mentalidad imperialista con el subsecuente sobajamiento del Otro. El
caracter excluyente de las politicas europeas se ve reflejado incluso en los mecanismos de
representacion internacional, en donde los intereses de los paises menos desarrollados se
encuentran también supeditados a los de las grandes potencias.

La desigualdad juridica en materia internacional

La mayor parte de las instituciones y leyes internacionales siguen respondiendo a los
intereses de dominio de las grandes potencias mundiales. A decir verdad, existe en la
actualidad una enorme asimetria entre el derecho a la emigracion basado en la libertad que
toda persona posee para salir de cualquier pais (articulo 13.2 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos) y alguna obligacion reciproca de los paises por acoger a aquellos
que emigran. Tal obligacion no existe ni en la Declaracidon Universal ni en las legislaciones
de los paises que cuentan con mayor tradicion inmigratoria. (Costas: 2001, 11.)

Hay que decir también que en las grandes conferencias internacionales o en los érganos
encargados de dar seguimiento a los acuerdos tomados por éstas, los pueblos menos
desarrollados se encuentran colocados en posicion desfavorable. Bajo tales condiciones no
deberia resultarnos sorprendente que el derecho internacional sea usado por unos u otros de
manera desigual. De hecho, los gobiernos de los paises en desarrollo se muestran muy poco
habiles cuando hay que invocar las normas existentes o para echar a andar ciertos
procedimientos.

A manera de ejemplo, Irak no ha interpuesto ninguna demanda ante el Tribunal

Internacional de Justicia (TIJ) en contra de Inglaterra por los bombardeos angloamericanos
que sin mandato del Consejo de Seguridad se realizaron en diciembre de 1998 y que se
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siguen realizando en el 2001. Por su parte, los palestinos, en su angustiosa lucha contra los
israelies, no han logrado hacer valer ante los 6rganos internacionales aquello que no es otra
cosa sino una violacidon de principios que poseen el caracter de normas fundamentales, a
saber: la libertad de todo hombre a circular por el interior del Estado en el que vive. Estas
circunstancias, hay que decir, han empezado a cambiar en el pasado reciente al grado de
que los paises menos desarrollados empiezan a remontar lentamente la cuesta.

En consecuencia, cada vez con mayor claridad se puede evidenciar una tendencia por parte
de los gobiernos del Sur a utilizar los foros internacionales. Por ejemplo, los foros
realizados en el Palacio de la Paz eran sobretodo frecuentados por los paises europeos o
americanos. Hoy dia, aunque éstos ultimos siguen todavia sobrerepresentados, los paises de
Africa, Asia y Europa del Este son los mas asiduos a dichas reuniones internacionales. Los
paises del Sur también estan empezando también a utilizar al Centro Internacional para el
Arreglo de las Diferencias Relativas a las Inversiones Internacionales o el Consejo (CIRDI)
de Seguridad para Ruanda.

Adn asi, estos Estados apenas si han participado en el nombramiento de los jueces de estos
mismos organismos en donde las grandes potencias todavia siguen manteniendo una
influencia bastante decisiva. De tal manera, se puede asegurar que, con todo y la creciente
participacion en materia internacional por parte de los paises no desarrollados, los colegios
internacionales en materia de justicia siguen estando dominados por los intereses
occidentales. Lo que es mas, “El derecho internacional es reciente, muy sumario, y estd
lejos de proporcionar elementos normativos susceptibles de resolver todas las tensiones
internacionales. La parte que ha sido edificada por los Estados occidentales y en el seno de
su cultura”. (Chemillier: 2001, S.)

Con todo y la recomendacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) que indica que, dadas sus condiciones econémicas, Europa debe ser
més generosa y recibir un mayor nimero de inmigrantes, he de coincidir con O° Keefe que
“Es absurdo negar que una comunidad establecida tiene el derecho de proteger y defender
su identidad esencial”. (O Keefe: 1986, 191.)

Ademas, como asegura Nairn, ninguna sociedad es capaz de absorber una llegada masiva
de inmigrantes: “Ninguna sociedad aceptaria ver su identidad cultural y politica repentina y
masivamente penetrada por otras culturas, otras religiones, otras costumbres”. (Nairn:
2000a, 9.) Debe, pues, existir un equilibrio entre el derecho a emigrar y la proteccion de la
identidad nacional por parte de la sociedad receptora ya que un derecho internacional
basado en la concepcidn occidental del mundo torna dificil la solucién de problemas tales
como la inmigracidn, pero también la paz y el medio ambiente. Efectivamente:

“Poco inclinados [los juristas internacionales}] a pensar el derecho
independientemente de las relaciones de poder y de su origen religioso, en la fase
actual, parecen més orientados a una utilizacion del derecho tal como ha sido
establecido hasta aqui (por Occidente) que a una actitud resueltamente activa en la
que estarian en posicion de revisar normas que han quedado desfasadas o a crear
audazmente otras nuevas”. (Chemillier: 2001, 5.)
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Las desigualdades que en materia internacional existen entre paises desarrollados y no
desarrollados se ha empezado a evidenciar también en la gestacion de dos bandos en torno
a los asuntos concernientes con la injerencia humanitaria y la soberania nacional, a saber:
los defensores de la injerencia sostienen que la soberania de un Estado termina cuando ese
Estado practica el genocidio, esto es cuando atenta contra el pueblo; y los adversarios de la
injerencia que consideran que las consignas sobre la defensa de los derechos y libertades
humanas lo unico que buscan es encubrir y legitimar una accion con fines imperialistas.

Igualmente, los movimientos a favor de los Derechos humanos actualmente se hallan
desarrollandose en tres frentes: el primero pugna por una reforma legal que proporcione un
marco de referencia para los derechos de las minorias y de responsabilidad para los
gobiemos; el segundo que busca conformar una nueva mentalidad en los pueblos,
fomentando asi una valoracion positiva de lo diferente a Nosotros como colectividad; y un
tercero impulsado por los interesados y que busca presionar a los gobiernos para que se les
reconozcan los derechos ciudadanos que, indudablemente, poseen.

La injerencia humanitaria

Es necesario que hagamos referencia entonces, por ser una modificacién en materia de
justicia internacional que actualmente ocurre, al principio de intervencion en los asuntos de
Jjurisdiccién interna de los Estados por razones humanitarias. Esta nueva justificacion para
ingerir en los asuntos internos de un Estado se inaugurd en la década de los noventa con la
resolucion 688 del Consejo de Seguridad de la ONU que confirmaba el derecho de
injerencia humanitaria a la vez que establecia la necesidad de que Irak permitiera el acceso
inmediato de organizaciones humanitarias a todos aquellos que necesitaran tal ayuda. Las
Naciones Unidas ya habian establecido ese derecho, se le denomind Nuevo Orden
Humanitario Internacional a través de la resolucién 43/131 del 8 de diciembre de 1988 y de
la resolucion 45/100 del 14 de diciembre de 1989, misma que tuvo como titulo “Asistencia
humanitaria a las victimas de catastrofes naturales y situaciones de urgencia del mismo
orden”.

Este “derecho humanitario™ abria enormes posibilidades de intervencion en nombre de los
derechos humanos, sobre todo con respecto a lo que estipulaba la antigua Carta de las
Naciones Unidas en su articulo 2 parrafo séptimo, a saber: que las Naciones Unidas no
estaban autorizadas para intervenir en los asuntos que competen claramente a los Estados.
“Lo sorprendente del episodio radica en el grado en que una situacién de excepcion fue
usada por dirigentes politicos y algunos tratadistas para desarrollar las tesis del derecho a la
intervencion por motivos humanitarios”. (Pellicer: 1995, 485.) Por otro lado, en 1991, el
Consejo de Seguridad de la ONU decidi6 vincular el mantenimiento de la seguridad y la
paz con la asistencia humanitaria, trayendo como consecuencia que el tema de la asistencia
humanitaria pasara de manos de la Asamblea General a la competencia del Consejo de
Seguridad.

Ciertamente, es necesaria la proteccion de los derechos humanos, ahora bien, ;porqué el

empleo de dos raseros distintos en materia internacional?, o jpor qué la comunidad
internacional castigo a los serbios y no aplica la misma medida en contra de las politicas
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que Rusia lleva a cabo en Chechenia? Algunas voces han tratado de justificar la
intervencion en Bosnia indicando que la provoco la agresion de Basayev al Daguestan, que
en Chechenia se puede originar algo muy similar al caso afgano y/o que en el Caucaso sc
multiplican los actos de terrorismo, los secuestros o los asesinatos. La verdad es que ni esos
argumentos, ni el temor que sienten los dirigentes rusos al ver desintegrandose a la
Federacion pueden servir como base justificatoria de la matanza que ha sido llevada a cabo
en Chechenia.

“Hay que confesar con honestidad que, aunque no es cierto que Occidente guarda
silencio, efectivamente se aplican dos raseros diferentes. La politica internacional
nunca fue una actividad de moralidad inmaculada, sino la bisqueda de un
compromiso entre lo moral y lo posible. Las razones morales justifican plenamente
la intervencién humanitaria en Kosovo, una intervencidn que la realidad hizo
posible. Otro es el caso de Rusia, porque nadie en el mundo se atreveria a hablarle
con el lenguaje que utilizo la OTAN en Kosovo”. (Michnik: 2000, 6.)

Asi entonces, Occidente tiene pendiente un problema por demas dificil: respaldar la
indeleble y corrupta democracia rusa o apoyar al bando de sus enemigos étnicos que no
solo buscan un Estado checheno independiente, sino un Estado islamico que seria, claro
esta, enemigo de Rusia. Dicho sea de paso, esta misma cuestién abrid en el seno de la UE,
un debate sobre la participacion de Jorg Haider en el éxito electoral del Partido de la
Libertad. La consecuencia fue que Austria fue injustamente sancionada. No he encontrado
la razén de porqué los austriacos no han de poder votarle a Haider si los franceses hacen lo
propio con Le Pen o los italianos con Fini. En fin, no se trata de negar la necesidad que
tiene la comunidad internacional de la asistencia humanitaria, pero de ahi a garantizarla por
medio de sanciones o coercién militar existe un gran abismo.

Vista de forma retrospectiva, es innegable que la intervencion de la ONU en el Kurdistan
salvo numerosas vidas, pero en el largo plazo resulté incapaz de mejorar las condiciones de
vida de la poblacién de origen kurdo. Lejos de ello, en materia de intervencién armada por
Jjustificaciones humanitarias (un buen ejemplo es la eficiencia de la actuacion “humanitaria”
en Bosnia), la imagen de la ONU después ellas ha quedado mas bien dafiada ademas de que
sus margenes de actuacion se han reducido.

En suma, el derecho que todo individuo posee para poder emigrar o salir de su pais natal no
se encuentra en concordancia con una especie de mecanismo por parte de los demas paises
para darle acogida. Algo bastante similar sucede con los flujos migratorios compuestos por
refugiados. Ademas, el escenario de la desigualdad en materia juridica internacional se
complica si consideramos que el intervencionismo, sea militar o no, siempre produce
oleadas de refugiados que, curiosamente, los paises que participan en las intervenciones no
siempre estan dispuestos a acoger al interior de sus fronteras nacionales. Los flujos de
refugiados producto de las intervenciones militares son otro de los factores que complican
¢l ambiente europeo.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
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Hasta el final de la segunda gran guerra, los paises occidentales habian utilizado las
politicas de asilo como un arma cn contra del bloque soviético. Los ciudadanos de los
paises det bloque del Este que hacian la peticion de asilo politico no encontraban
relativamente trabas para que les fuera concedido. La generosidad se acab6 con el final de
la Guerra Fria. Al término de ella, los paises occidentales endurecieron los requisitos para
obtener el asilo de forma tal que estos se han convertido en lo que algunos juristas
denominan prueba diabdlica o de imposible acreditacién. (Santiago: 2001, 23.)

De este modo, a cincuenta afios de su creacion, la actuacion del Alto Comisionado para los
Refugiados ha resultado valiosa pero limitada por cuestiones financieras principalmente.
De hecho, la maxima representante de la ACNUR, Sudako Ogata, considera que existen
muy pocas razones para celebrar ¢l aniversario. Segun Ogata, “(...) la longevidad de esta
oficina humanitaria refleja el profundo fracaso de la comunidad internacional en la
prevencion de los prejuicios, la persecucion, la pobreza y otras causas del desplazamiento y
los conflictos (...).” (Monge: 2000a.)

En la actualidad, efectivamente, los Estados del Primer mundo exigen para ¢l otorgamiento
del asilo no sélo la acreditacion del elemento objetivo de la persecucion (existencia de un
régimen autoritario, de una conflagraciéon bélica o de una situacién generalizada y
sistematica de violacion a los derechos humanos en el pais del solicitante), sino que
ademas, ilogicamente, se pide la acreditacién del elemento subjetivo, es decir que el
solicitante compruebe “el fundado temor de sentirse perseguido”. Se puede ver entonces la
dificultad para lograr el asilo. Por si esto fuera poco las causas de persecucién que fueron
establecidas por la Convenciéon de Ginebra de 1951 han quedado ya rebasadas por la
realidad. Las causas que obligan a cierto individuo a desplazarse fuera del pais o a pedir
asilo en alguno otro son mas de los que la Convencion acepta como tales.

“La sociedad actual admite que hoy en dia se practica la persecucion por razones de
sexo u opcidn sexual (mutilacion genital, tipificacion penal de la homosexualidad,
anulacion de los derechos de las mujeres en Afganistan...) y que incluso agentes no
estatales pueden realizar persecuciones”. (Romero: 2001, 23.)

La cita evidencia una brecha entre una opinién piblica internacional no del todo
mayoritaria y la normatividad de los organismos internacionales encargados de sancionar
los problemas de persecucion. Asi también la opinién piblica actual considera como
acreedores de ayuda internacional a aquellos desplazados por la existencia de conflictos
internos dentro de los Estados de origen. En consideracion a todo lo anterior, resulta
inaceptable que los socios comunitarios duden del caracter de refugiados de muchos de los
habitantes subsaharianos que llegan a las costas de Europa.

Pero no todo es desalentador en este rubro ya que actualmente Suiza en colaboracion con la
ACNUR ha implementado un proceso de consultas entre los 140 Estados miembros de la
Convencion de Ginebra para estudiar la manera en que se puede ampliar la proteccion. En
contraparte, Espafia se ha negado a firmar el compromiso para el reasentamiento de
refugiados surgido de la Conferencia Internacional sobre Recepcion de Refugiados
Reasentados. Lejos de ello, durante el afio 2000, Espaiia solo otorg asilo a 364 personas y
proteccién humanitaria a otras 376 de un total de 7,423 solicitudes.
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La ACNUR, vale recordar, fue creada en el afio de 1950 y su mision en aquel entonces .
consisti¢ en reubicar a un millén de los refugiados que la Segunda Guerra Mundial produjo.
Actualmente, los datos del Comisionado arrojan evidencias de que cerca de 22 millones de
refugiados viven bajo su amparo pero, igualmente, se considera que existen otros 25
millones de desplazados en todo el mundo. En nuestros dias, cuando un contingente
calculado en mas de un millon de personas ha sido obligado a huir de sus hogares en
Kosovo, Timor Oriental y Chechenia, es obvio que el problema de los desplazamientos
forzados todavia esta muy lejos de ser resuelto. Ante ello, el mayor problema que enfrenta
la agencia humanitaria radica en su financiamiento: “De continuar el descenso de las
aportaciones de los patses desarrollados, el nimero de refugiados, solicitantes de asilo y
desplazados continuara aumentando”. (Monge: 2000a.)

El Alto Comisionado, a pesar de estas limitantes, ha hecho frente al éxodo de los 250,000
hungaros que huian en 1956 de la represion soviética. Ya casi llegando a los afios sesenta
asistio a una masa algo mayor de argelinos producto de la guerra de independencia contra
Francia. Los afios sesenta fueron también de enorme trabajo para la ACNUR ya que tuvo
que conciliar los conflictos propios de la descolonizacién africana. Sin importar los
obstaculos, en los setenta, continud ayudando a los 10 millones de civiles que huian hacia
la India por la guerra civil de lo que entonces era el Pakistan oriental (hoy Bangladesh.)

También en los setenta, el Comisionado apoyd a los refugiados de América Latina. Otro
ejemplo es el genocidio en Ruanda del cual fueron expulsados dos millones de Utus.
(Monge: 2000a.) Pero, sin lugar a dudas, el mayor reto para el Comisionado es actualmente
el producido por la guerra en la region balcanica que con mas de 200,000 muertos y cuatro
millones de desplazados removid las conciencias de Europa.

El informe publicado por la ACNUR a cincuenta afios de su existencia y titulado La
situacion de los refugiados en el mundo considera que la accién en materia humanitaria
tendra escaso éxito “(...) si no forma parte de una estrategia y de un marco politico mas
amplio destinado a atajar las causas de los conflictos”. (Monge: 2000a.)

En suma, una buena porcion de los problemas de refugiados y asilados se encuentran en la
periferia interior y exterior de Europa. Ello, no obstante, no ha motivado politicas mas
incluyentes de los asilados o refugiados por parte de los socios europeos. A modo de
ejemplo, Espaiia solo concede cuatro de cada cien solicitudes. El informe de ACNUR lanza
una seria advertencia: “(...) los paises ricos tendran que seguir haciendo frente a los flujos
de refugiados e inmigrantes ilegales mientras no aborden las causas que los provocan”.
(Monge: 2000a.)

En sintesis, a pesar de la innegable condicién de refugiados que tiene buena parte de los
inmigrantes europeos, los gobiernos del continente europeo se han mostrado bastante
insensibles al respecto. No hay, por lo pronto, una opinién generalizada en Europa sobre la
necesidad juridica de extender las causas sociales, politicas y econémicas que propician el
desplazamiento de contingentes humanos. Mientras tanto las desigualdades de las mas
diversas indoles entre paises continian ensanchandose cada vez mas
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La desigualdad econdmica mundial: una constante brecha entre paises ricos y pobres

La distancia entre paises desarrollados y paises pobres, que cada vez se acrecienta mas, trac
consigo la aparicién de una también creciente diferenciacion entre nacionales y no
nacionales, entre ciudadanos y extranjeros. Cuando estos ultimos logran ilegalmente entrar
a determinado pais, se convierten no solamente en el Otro, sino en un grupo carente de
derechos politicos ya que no son ciudadanos del pais de acogida. Lo mas lamentable es que
ademas se considera que no caen dentro de la responsabilidad ética del Estado en el cual se
encuentran, pero que no es el propio.

Asi las cosas, el Banco Mundial en su Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000-2001.
Lucha contra la Pobreza constata que en el mundo estd apareciendo una especie de
“apartheid” basado en consideraciones econdmicas: cada vez mas s¢ ensancha la distancia
entre paises pobres y ricos. Pero esta brecha no sélo se hace mayor entre paises sino entre
las regiones internas de los paises. “En un momento de riquezas sin precedente para
muchos paises 2,800 millones de personas (el 46% de la poblacion mundial) viven con
menos de dos ddlares diarios”. (Sebastian: 2000, 11.)

Esta desigualdad se alimenta de la misma riqueza, pues el ingreso medio en los veinte
paises mas ricos resulta ser treinta y siete veces mayor que aquel de la veintena de paises
mas pobres. Como una prueba de lo anterior, la Unién Europea considera como “pobre” a
quien reciba una renta menor a la mitad de la renta media del area geografica de referencia.
De ello se sigue que en la poblacion del Reino Unido mas de un 20%, es decir 8 millones
de personas, caen dentro de los umbrales de pobreza que la Unidn establece. Mientras tanto
la brecha entre paises pobres y ricos se ha duplicado en sélo cuarenta afios. La desigualdad,
asi, se torna en un elemento que deshace o puede deshacer cualquier pacto social sobre el
cual esté erigido el orden civico nacional e internacional. Este pacto o contrato encargado
de mantener la sociabilidad internacional y nacional no se conscrva por si solo, sino que
requiere de algunos otros elementos.

“El Pacto consiste en que todos se comprometen a obedecer y respetar las normas de
convivencia con tal que les resulten ventajas materiales y espirituales de su
obediencia a sus autoridades y a las leyes que promulgan. Pero ;por qué voy a
respetar y obedecer unas normas que no me reportan ninguna ventaja, mientras mi
respeto y obediencia de ellas hace posible que otros acumulen esas ventajas?”.
(Sebastian: 2000, 11.)

El pobre, al ignal que los paises subdesarrollados, vistas asi las cosas, consideran que no
tienen ninguna razoén para seguir respetando las leyes tanto nacionales como
internacionales. He ahi la explicacion del porqué de los flujos de inmigrantes: una
subversion de la ley tanto del pais de origen como de la de aquel en el cual se pretende
ingresar. He ahi también la razén de porqué los paises ricos no atacan las causas del
conflicto, a saber: la injusticia. Lejos de ello, lo que los paises mas desarrollados plantean
como solucion a este conflicto es separar fisicamente, territorialmente a los pobres de los
ricos.

181



“Las politicas de inmigracion han estado y estdn presididas por el principio del
egoismo nacional, conforme al cual las posibles medidas favorables a los
inmigrantes no deberian comprometer ni un apice la comodidad o el nivel de vida de
los nacionales”. (Contreras: 1994, 34.)

Lo anterior, aunque no es justificable, es comprensible ya que el Estado-nacion es
expresion de una determinada nacion. Pero también es necesario decir que aun cuando
lograramos la multinacionalidad del Estado, es decir lograr que el Estado fuera expresion
de una diversidad nacional y dejara de serlo de una unicidad nacional, jamas se lograria
integrar en él a la totalidad de las naciones, pues la naturaleza humana tiende a la
diversidad, a la diferenciacion. En pocas palabras, por muy multinactonal que llegue a ser,
es imposible pensar en un Estado capaz de integrar en su seno a todas las naciones que
existen en ¢l mundo.

Luego entonces, la solucion a los problemas generados por los flujos migratorios no sélo es
la aceptacion multinacional por parte de los Estados, sino también la reduccién de la brecha
existente, y que se amplia crecientemente, entre paises pobres y ricos. Pero la brecha, hay
que admitir, no siempre es econdmica: los inmigrantes en buena cantidad de casos son
extrafios incluso al interior del Estado del cual emigran. La desigualdad econodmica,
politica, social, etcétera, debe ser vista tanto de las fronteras nacionales hacia fuera como
hacia dentro, es decir como una responsabilidad compartida entre paises desarrollados y
aquellos que no han corrido tal suerte.

Pese a lo negro de los calculos economicos, el Banco Mundial se muestra optimista ya que
—asegura- el informe permite ubicar el rumbo a seguir: “dar oportunidades, dar seguridad y
dar poder”. La duda radica en si algin dia este organismo mundial sera capaz de
transformar la estructura de poder, tanto econémico como politico, que obstaculiza las
soluciones a la pobreza y una mas justa distribucion de los recursos en el &mbito mundial.
Mientras tanto, lo hemos ya visto, los gobiernos de los paises mas avanzados no hacen
mucho por revertir los problemas relacionados con la desigualdad economica. “Mientras se
pueda conterner a base de buenos radares y muchos barcos la inmigracion ilegal, nadie se va
a plantear acciones masivas para reducir la pobreza de nuestros vecinos”. (Sebastian: 2000,
11.) En resumidas cuentas, las diferencias econoémicas se amplian y no hay indicios de que
vayan a dejar de hacerlo en un futuro. Para colmo de Europa es su continente vecino,
Africa, el que posee los peores indices de pobreza.

Las diferencias econdmicas intercontinentales

El informe de la Organizacion de las Naciones Unidas titulado Un mundo mejor para todos
contempla que para reducir en un 50% el nimero de pobres para el afio 2015, se tiene que
concentrar la ayuda econémica en aquella parte del mundo en donde no se esta logrando
reducir la pobreza extrema: el Africa subsahariana. Igualmente, la III Conferencia de la
ONU sobre los Paises Menos Avanzados (PMA) hace hincapié en el Continente africano y
recuerda que en tal region un 45% vive en la extrema pobreza.
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Asi también durante las Cumbre de Primavera del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial en Washington, el presidente del Banco, James Wolfensohn expresaba
datos muy parecidos: “(...) 1,200 millones de personas viven con menos de un délar al dia,
y 2,800 millones, con menos de dos dolares al dia”. (Cortés: 2001, 19.) En todas estas
mediciones los paises que conforman el Africa subsahariana permanecen como los
campeones de la pobreza mas absoluta. Paraddjicamente, un buen porcentaje de los flujos
migratorios hacia Europa se origina precisamente en esa region.

La pobreza, con menores indices ciertamente, se puede encontrar también fuera de Africa.
Asi, existen paises de renta baja o intermedia cuyos ingresos se encuentran en niveles casi
tan bajos como los PMA. En el informe de Banco Mundial titulado Attacking Poverty se
considera, en consecuencia, que una gran proporciéon de pobres vive en dichos paises. En
estos casos, de los que América Latina forma parte, la pobreza extrema se ve disimulada
por la enorme desigualdad en la distribucidn de la renta. A estos desalentadoras cifras hay
que afiadir que en la mayoria de los PMA existe una constante mezcla entre regimenes
dictatoriales y corruptos con unas sociedades poco articuladas politicamente. Estas
circunstancias obstaculizan la cooperacion econdmica internacional.

“Las bases del desarrollo s6lo pueden asentarse en paises con democracias que
respeten los derechos humanos, donde existe la igualdad entre hombre y mujer, con
organizaciones administrativas que funcionen con sociedades que se sepan
participes del esfuerzo por el desarrollo que lideran sus gobiermos “. (Cortés: 2001,
19.)

Con esto en mente, algunos paises del sur del Mediterraneo y del Africa subsahariana estan,
a pesar de la precariedad econdmica, construyendo una institucionalidad democratica a
través de partidos politicos, sindicatos, ONG y otros movimientos asociativos capaces de
vertebrar a la sociedad y hacerla participe de la modernizacién. No seria muy justo reducir
las ayudas econdémicas hacia estos paises que apenas inician su camino hacia el desarrollo y
libertad. Empero, la UE, el mayor donante en cuestiones de cooperacion para el desarrollo
y ayuda humanitaria (un 55% del total mundial) prepara para 2001 una considerable
reduccion de cast 70% de las partidas para los paises pobres.

La denominada Agenda 2000, esto es el acuerdo financiero de los socios de la UE para el
periodo 2000-2006 dio satisfaccién a las exigencias de los Estados miembros, pero dejo
muy mal paradas las cuestiones de la ribrica 4, en la cual se encuentran las acciones
exteriores de la UE. El afio 2000 ya produjo grandes dificultades en el presupuesto
comunitario por los sucesos del terremoto de Turquia y por las dificultades pesqueras con
Marruecos. En el afio 2001, evidentemente, los problemas vendran de la regidn balcanica.
La reconstruccion balcanica ha generado ya fuertes discordias entre los distintos érganos
comunitarios. A decir de la Comisioén Europea de Desarrollo, lo que se estd gestando es una
politica en donde los “pobres paguen la ayuda a otros pobres, los de los Balcanes”. Con
todo y ello:

“Los fondos previstos para los Balcanes -y sin incluir aun Serbia- suponen 330
millones de euros (un 68.4% mas que en 2000). En cambio, los paises del sur del
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Mediterraneo recibiran 150 millones menos (baja un 13%) y Latinoamérica, Asia,
Africa y Ja ayuda humanitaria bajan entre 11% y el 12%”. (Bayon: 2000.)

En suma, la reconstruccién de los Balcanes, necesaria ciertamente, obligard a la UE a
reducir la politica de apoyo al Mediterraneo y Latinoamérica. Se tienen ya aprobados 20
millones de euros para la Repuiblica de Montenegro, de esa cantidad 15.5 millones
provienen de los programas Meda, mientras que 4.5 millones seran descontados al
programa Ecip. Estos programas son los encargados de fomentar las inversiones
comunitarias en Latinoamérica, Asia, Mediterraneo y Surafrica. Los gobiernos de Francia,
Esparia e Italia — curiosamente los mas afectados por la inmigracion- se opusieron, sin
éxito, a la medida aprobada por el Consejo de Asuntos Generales. (Esteruelas: 2000a.)

Las cifras son desalentadoras, sobretodo si consideramos que estos paises apenas empiezan
a repuntar su condiciéon de desigualdad econémica, pero es aun mas lamentable si
consideramos los problemas de migracién que ya tiene el continente europeo. A esta
reduccion de los apoyos econdmicos habra que afiadir otros aspectos en los cuales la
Europa comunitaria y algunos de sus socios no estan apoyando del todo al desarrollo de los
paises que constituyen su periferia exterior. Tal es el caso de las negociaciones pesqueras y
agricolas entre Marruecos y el gobierno espaiiol.

Relaciones comerciales entre Marruecos y la Union Europea

En enero del afio 2000 entré en vigor un acuerdo de asociacion entre Marruecos y la UE, y
que prevé la finalizacién de una zona de libre comercio en el afio 2010. En consideracién a
lo anterior, Marruecos ha pedido a la UE libertad practicamente total para la exportacion de
tomate en el marco de un nuevo acuerdo en materia agricola que se planea celebrarse en
junio del 2001. El pais africano tiene contemplado que dicho acuerdo esté finiquitado para
el mes de septiembre. A cambio de esto, Rabat ha prometido que incrementard sus
importaciones de productos comunitarios como son los cereales, la carne, leche y
oleaginosas, con lo cual los principales paises beneficiarios serian Francia, Inglaterra y
Holanda. A decir verdad, estas negociaciones tendrian que haber concluido desde el afio
2000 y entrado en vigor el primer dia del afio 2001 pero fueron retrasadas para no hacerlas
coincidir con las concernientes a la pesca.

Actualmente, el acuerdo agricola entre Marruecos y la UE establecen una importacion
comunitaria de 150,676 toneladas de tomate entre los meses de octubre y abril. Las cuotas
de importacion se han establecido de la siguiente manera: 5,000 toneladas en octubre;
18,671 toneladas en noviembre; 36,170 toneladas en enero; 33, 091 toneladas en febrero y
27,065 toneladas en marzo. Todas estas cifras se pueden exceder en un 20% mensualmente,
con la tnica condicion de reducir las cuotas establecidas durante los meses posteriores. Para
la admision de este volumen de producto existe un precio de entrada con un arancel que
asciende a 46 euros por cada 100 kilos.

Marruecos introdujo hace un afio una interpretacion del acuerdo mediante la cual era

posible exportar tomate sin limitaciones, siempre que se pagaran a Bruselas los
correspondientes aranceles. Sin embargo, Bruselas negé la peticion e interpretacion en
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torno al acuerdo que Marruecos habia hecho e impuso certificados a las importaciones para
lograr un mayor control sobre las mismas.

Por su parte, los responsables de la Federacion de Productores y Exportadores de Hortalizas
(FEPEX) consideran que la concesion, en caso de darse, traeria como consecuencia la ruina
de los productores comunitarios, especificamente los espafioles. La FEPEX considera que
¢s indispensable que Marruecos diversifique sus exportaciones. Esta organizacion explica
que el interés por introducir a la UE una mayor cantidad de tomate es producto de la
existencia en Marruecos de grandes grupos economicos ligados a las familias mas
poderosas. Entre dichas empresas se hallan Delassus; Agrissous; Dominios Reales, Sodea y
Salam.

“La balanza comercial agroalimentaria entre la UE y Marruecos es favorable a
Rabat. En 1999, las ventas de Marruecos a la UE ascendieron a 181,000 millones de
pesetas (1,087 millones de euros), frente a unas importaciones de la Union Europea
de 77,000 millones de pesetas”. (Maté: 2001.)

Hay que aceptar que es necesario que los paises no desarrollados del Mediterraneo
diversifiquen sus exportaciones. Asimismo, la ayuda comunitaria al menos en el renglén
agricola es bastante elevada, pero los aranceles que se imponen a los productos marroquies
en este caso resultan ser igualmente altos. Lo elevado de los aranceles se traduce en
ingresos para Europa que no quedan reflejados en la balanza comercial que ésta tiene con
Marruecos.

En lo que toca a la politica comunitaria sobre la pesca mediterranea, y mas especificamente
con la flota pesquera de Marruecos, el 25 de abril del afio 2001 1a UE dio el carpetazo al
asunto en cuestion. El cierre de las negociaciones, hay que decir, también estuvo motivada
por la rigidez de la postura marroqui. De ahi la necesidad de una solucién que contemple
los intereses y las necesidades de cada una de las regiones afectadas. Pero lejos de ello, lo
que han aparecido son las represalias y amenazas de caracter politico: el presidente de
Espaiia, José Maria Aznar, advirti6 a finales del mes de abril del afio 2001 que la ruptura de
negociaciones perjudicaria a Rabat en su relacién con Espaifia y con el conjunto de los
Quince.

“Concretamente, ¢l Ejecutivo [espafiol] ha decidido suspender las visitas de alto
nivel a Marruecos, empezando por la reunién anual de los dos jefes de Gobierno,
que ya no se celebro el afio pasado {2000}, pero seguira recibiendo a los ministros
alauies que viajen a Espafia. Estudia ademas endurecer su postura en la inminente
negociacion del acuerdo de asociacidn entre Rabat y Bruselas (...)”. (Cembrero:
2001c.)

Mas recientemente, el presidente espafiol ha reconocido que las relaciones de Espafia con
Marruecos no estdn en su mejor momento, y que las causas de tal estado de cosas se
encuentran en la imposibilidad de alcanzar un acuerdo pesquero con la UE. Por su lado, el
gobierno de Mohamed VI ha decidido no interpelar las declaraciones hechas por el
gobierno espafiol sobre las consecuencias que tendra la ruptura de negociaciones pesqueras
entre Marruecos y Espafia y las que se pueden derivar entre el primero y la UE. Sobre el
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nivel que las relaciones de la UE guardan con los socios del Magreb, se enlista en el anexo
I, grafico 2 la tabla de intercambio entre dos Estados, uno europeo y el otro africano, que
por su vecindad deberian estar mas integrados econdomicamente.

La relacion Marruecos-Espaiia es solo una leve muestra de que la UE, desde su creacion, ha
venido incrementando su importancia como fuerza principal en las relaciones
internacionales al grado de que con frecuencia se le considera como una de las potencias
emergentes dentro del sistema internacional. La cuestion radica en saber como se ha
logrado dicha posicion, pues en la actualidad las medidas comerciales han sustituido a las
antiguas medidas bélicas como mecanismos de poder dentro del sistema internacional.

“Los elementos del poder hegemdnico que se relacionan con la economia politica
mundial comprenden el control sobre las materias primas, los mercados y el capital,
asi como las ventajas competitivas en aquellos bienes especialmente valorados y
que incluyen el uso de tecnologias nuevas y complejas. Con el poder que le da el
control de los recursos, quien ejerce la hegemonia estd en posicion de elaborar y
hacer cumplir las reglas de la economia politica mundial”. (Whitman: 1997, 515.)

Es ello lo que precisamente la politica comercial exterior de la UE estd buscando: las
economias de la mayor parte de los paises que antiguamente fueron colonias europeas se
encuentran, a pesar de la independencia politica, en abierta dependencia de la demanda
europea, pero a la vez se hallan sumidas en el atraso. De tal manera, la pregunta que surge
inevitablemente es si la colonizacion europea dentro de algunas de sus excolonias, en
realidad ha finalizado. La duda cobra mayor magnitud al escuchar declaraciones como las
del gobierno espafiol con las cuales uno no puede dejar de recordar el pensamiento de los
antiguos colonizadores europeos en Africa cuando aceptaban ser hermanos de los nativos,
siempre y cuando Europa fuera el hermano mayor.

En el siguiente capitulo trato de evidenciar algunas de las condiciones politicas
prevalecientes en algunos paises africanos. Describo estas condiciones de efervescencia
politica no s6lo como un producto de la colonizacion europea, sino para hacer patente que
mientras estas circunstancias politicas no se solucionen, tampoco lo hardn los flujos
migratorios de estos paises hacia la Europa desarrollada. En suma, las corrientes
migratorias poseen dos componentes fundamentales: la desigualdad econdmica y politica
entre la region emisora de migrantes y aquella que los recibe. Ciertos factores que
favorecen esta situacién es que los intercambios entre las metrépolis y su periferia son
realizados por las oligarquias de las ex colonias, lo cual sin duda no favorece una
distribucién equitativa. Ademas de esto, las divisas son usadas con fines especulativos al
exterior del pais con lo que se genera una mayor descapitalizacion.
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EL CONTINENTE AFRICANO: LA LUCHA AUN NO TERMINA

“Nosotros, los habitantes del Khoin,® nunca
consideramos estas montafias, estos lanos, estos prados
y pantanos como un sitio salvaje para ser domesticado.
Fueron los blancos quienes los denominaron salvajes y
lo vieron lleno de animales y habitantes salvajes. Fue
cuando los blancos llegaron y empezaron a cavar, a
romper, a disparar y a separar a los animales cuando en
verdad se convirtié en salvaje.”

(Brink A: A Chain of Voices.)

La desintegracion colonial

La intencién de este capitulo es evidenciar los conflictos étnicos que la introduccién del
Estado nacional de corte occidental produjo dentro del espacio africano.Ya en la primera
parte de este trabajo adelantdbamos como la dominacion europea, en tanto que modificé los
esquemas politicos y econdmicos africanos adaptandolos a las conveniencias
metropolitanas, es la culpable del subdesarrollo econémico de Africa. En efecto, hoy dia al
interior del Africa subsahariana solo existen cuatro Estados constituidos por una sola etnia:
Somalia, Lesotho, Botswana y Suazilandia. Por otro lado, casi todos los Estados tienen
alguna o algunas etnias sobrepuestas, por ejemplo bakongo en Zaire y Angola; zandiie en la
Republica centroafricana, Sudan y Zaire; oyambo en el interior de Namibia y Angola;
malinké entre la Costa de Marfil y Ghana, etcétera.

Es importante agregar también la enorme diversidad ecoldgica africana. Asi, en
consideracion de estas circunstancias se puede afirmar “(...) que las regiones y los espacios
étnicos son en cierta medida hechos naturales; pero hay que tomar en cuenta que las
desigualdades econdmicas de recursos, de poblacién y de reparticién étnica son producto
del espacio colonial”. (Zoctizoum: 1992, 72-73.) De igual manera, las dificultades a las que
se enfrenta actualmente el continente africano tiene como causa principal la desintegracion
territorial del continente, una de cuyas consecuencias mas directas se encuentra en la
incapacidad de las economias nacionales para desarrollarse.

“En efecto, las fronteras artificiales que delimitan los territorios nacionales de los
estados africanos responden ain a objetivos imperialistas de las potencias
coloniales. Estas fronteras dividen a pueblos unidos por la historia, es decir, las
mismas etnias estdn repartidas en varios estados y estas fronteras dividen regiones
que la geografia unifica a tal punto que constituyen el objeto de diferentes conflictos
entre estados (...)”. (Zoctizoum: 1992, 73.)

¥ El término se refiere a las tribus de pastores que habitan Namibia y Suréfrica.
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En Africa, a diferencia de lo que ha acontecido en Europa, son raras las fronteras que no
han destruido con su trazado la unidad natural de vastas regiones. En Europa, la mayor
parte de los trazos fronterizos se han hecho siguiendo las fronteras naturales.
Contrariamente, en Africa es interminable la lista de fronteras que separan regiones
originalmente homogéneas y que impiden su desarrollo economico. Cada pais del
Continente africano es una mezcla de mesetas, rios y lagos sin unidad territorial, hechos
que el trazado estatal de los colonos europeos ignoro por completo

“En estas condiciones, los paises africanos después de la descolonizacién se
convirtieron en anomalias geograficas. Los estados en Africa occidental han roto la
unidad de Fouta Djallon, asi como la cuenca del rio Senegal, Niger, Volta, Mono,
para no citar mas que unos casos”. (Zoctizoum: 1992, 73.)

Igualmente, en el Suddn central se ha comprometido la unidad que antiguamente
proporcionaba la cuenca del lago Chad; en Africa central los Estados agrupados en torno de
la cuenca del Congo han dividido el area geohidrografica proporcionada por uno de los rios
mas caudalosos del mundo. Mientras, en el Sur, Norte y Este del continente las fronteras
territoriales fueron trazadas en oposicion a las grandes lineas del relieve africano. Estos
pliegues hechos de manera poco natural limitan los aspectos fisicos y econémicos de los
Estados africanos. Valga un ejemplo: las grandes potencias europeas han basado buena
parte de su desarrollo en la unidad geografica: tan sélo hay que recordar que el Alemania
posterior al Congreso de Viena en 1815 contenia a 39 estados autdénomos bajo la
presidencia honorifica del emperador austriaco. La rivalidad entre esta cuarentena de
soberanias no se solucioné hasta que los alemanes buscaron la unificacién a través de una
unidén aduanal, el famoso deutsche Zollverein, que es el origen de la actual Alemania.

El problema en el Africa contemporanea es, entonces, que las unidades geograficas fueron
desmembradas por el Congreso de Berlin de 1885. Este 1ltimo cre6 fronteras artificiales
haciendo, a su vez, estallar el mundo africano y sus medios naturales. La division arbitraria
produjo también la limitacion de las posibilidades de transformacién econémica de la
region. De esta manera, se garantizd el control a distancia por parte de los Estados
metropolitanos sobre las colonias africanas. La division territorial se conjugé también con
medios coercitivos muy perfeccionados. De hecho, la representacion e identificacion con el
Estado nunca abarco, ni siquiera tedricamente, a la totalidad étnica africana

“Al interior de cada Estado, el espacio en el cual se opera la distribucion y
apropiacion de las tierras, el espacio urbano, administrativo, escolar, de trabajo y de
participacion en el poder, esta determinado por una reproduccion étnica que asumen
los aparatos del Estado y que enmascaran la diferenciacion por medio de clases
nuevas de tipo moderno”. (Zoctizoum: 1992, 75.)

La consecuencia mas inmediata de todo lo anterior es que el poder de las metrépolis sobre
el espacio y las poblaciones desmembradas se ejerce a varios niveles y multiples escalas.
Asi, el espacio africano actual se halla enormemente parcelado no soélo a nivel étnico sino a
nivel econdmico y politico. He ahi también la mayor parte de la explicacion del porqué de
la inexistencia de algo que, aunque sea minimamente, se acerque a un espacio econémico
africano unido.
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Ademas, los paises africanos dependen aun hoy dia de las antiguas potencias colonizadoras
para llevar a cabo sus relaciones economicas con el exterior al grado de que cada Estado y
regiones del continente africano estan directamente orientados hacia las capitales de sus
antiguas metrépolis colonizadoras. De hecho, la mayor parte dc los paises africanos de
habla francesa siguen realizando la mayoria de sus contactos con Francia, mientras que los
de la zona de influencia inglesa continuan haciéndolo con Inglaterra.

“Tanto unos como otros se encuentran ligados por acuerdos comerciales prioritarios
con la Comunidad Econdémica Europea antes que por acuerdos entre ellos mismos.
La venta de algunas materias primas, como el uranio y otras riquezas estratégicas
estd en el cuadro de esos acuerdos prohibidos hacia los demas paises extranjeros”.
(Zoctizoum: 1992, 75.)

En efecto, hasta hace pocos afios, st un pais africano queria establecer contacto con otro
Estado tenia que hacerlo a través de Paris o Londres. Dos paises que como Chad y Niger
comparten fronteras no pueden establecer relaciones comerciales entre si. El comercio,
entonces, entre los paises del Africa central y occidental es muy limitado en comparacién
con el nivel que estos mismos paises mantienen con Francia o con la Unién Europea. Hay
que destacar un hecho que habla por si mismo: la moneda de cada pais o regién africana no
tiene un espacio propio, sino que depende del respectivo de las grandes potencias. Es decir,
si un Estado africano desea cambiar francos CFA por pesos mexicanos o dolares, la Banca
francesa cobrard los impuestos que atafien a dicha operacion.

“De esta manera, no solamente es controlado el espacio de produccién, sino también
el espacio de valorizacion de mercancias. Asi esta zona franca automaticamente
padece la devaluacion de la moneda francesa. Las Unicas fuerzas capaces de evadir
los espacios, y hasta de utilizarlos en su beneficio o de transgredirlos, son las
sociedades multinacionales de origen europeo y norteamericano establecidas en
Africa y cuya fuerza proviene de la mundializacién del capital”. (Zoctizoum: 1992,
76.)

Asi, todo tipo de cooperacion entre Estados africanos esta mediada por estas sociedades
multinacionales, mismas que introducen una enorme diferenciacion al interior de esos
paises. Luego entonces, a pesar de que la lucha independentista de las naciones africanas
termind en la mayoria de los casos con el dominio imperial que las metrépolis europeas
ejercian de manera directa, no por ello concluyd con la situacién subyacente de desarrollo €
intercambio desiguales. Es decir, con todo y el proceso de descolonizacién, Europa
continué desplegando un tipo de relacion econdmica que sigue subdesarrollando a Africa.

Lo que es mas, la introduccion de un Estado inspirado en los modelos europeos trajo
consigo también una mayor efervescencia entre las ya de por si belicosas tribus africanas,
pues al quedar una de ellas como detentadora del poder politico estatal, la desigualdad
politica entre representacion e identificacion con el 6rgano estatal tan caracteristica de
Europa, se hizo extensiva, con sus respectivas peculiaridades, al Continente africano.

“Porque Africa no es solo la permanencia de nuestro pasado; contrariamente a la
imagen del continente que nos hemos creado, muchos de los temas y desafios que

189



alli se plantean con mayor crudeza —los procesos de cambios acelerados; la pérdida
de sistemas de referencia; cierto vacio de codigos significativos; los problemas de
falta de ordenacidn de las ciudades; los conflictos de las relaciones sociales, de los
ctnicismos, de las identidades- (...). Lo que Europa ha realizado a lo largo de
quinientos afios, Africa lo ha pasado en cincuenta y ya esta saltando mas alla,
seguramente para bien y para mal”. (Vidal: 2001, 20.)

Hay entonces, o debiera haber, una especie de responsabilidad histdrica por parte de Europa
hacia estos pueblos con los cuales ha convivido por siglos de manera desigual. Asimismo,
habra que sefialar que los conflictos y las batallas interétnicas en Africa existian desde
mucho antes de llegada de los europeos a dicho continente. Sin embargo, en muchos casos
Europa aprovechd v alimentd estos conflictos para asegurar su propia dominacidn.

Una pequeiia prueba de lo anterior lo encontramos en el personaje de Cecil John Rhodes
quien concertd un pacto con el rey Lobengula y adquirié a través de ello los derechos
exclusivos para la explotacion de los metales y minerales en lo hoy se conoce como
Rodesia Meridional y Zambia. En 1853 Rhodes y sus socios provocaron a la tribu de los
matabeles para que se lanzaran a una batalla que acabaria por convertir a Rhodes en el
tinico duefio de todo el pais.

La Compaiiia Inglesa de Suréfrica les robo el ganado a los matabeles, y es por ello que
éstos hasta nuestros dias hablan de que este ganado les fue robado por los “perros blancos”.
Ademas, antes de la colonizacidn europea, la declaracidn de guerra que una tribu llevaba a
cabo con respecto a otra poseia un caricter extremadamente serio, pues, ello traia consigo
la muerte del gobernante de la tribu que perdiera en batalla. (Sithole: 1961, 118.) Esto
ultimo lo podemos encontrar en los yoruba de Nigeria. Una vez que los europeos
implantaron su dominacion, las guerras entre tribus perdieron dicha seriedad y se trocaron
en fendmenos mas generalizados y frecuentes. Asi, a diferencia de lo que ocurrié
inicialmente, después de la llegada de los europeos tanto el lider de la tribu vencedora como
aquel de la tribu vencida quedaban sujetos a la dominacién europea.

En vista de lo anterior se puede decir que los conflictos étnicos antes de la colonizacion
eran, si bien no escasos, menores en nimero y magnitud a los que ocurrieron después del
despliegue europeo. Estos problemas interétnicos, al igual que los de dependencia
econdémica, no quedaron solucionados con los movimientos de independencia o
descolonizacion. El caso mas ejemplar se encuentra en la actual conservacion de las
relaciones esclavistas en Costa de Marfil, un pais al que Francia concedié su independencia
hace cuarenta afios, todo mundo se niega a hablar de esclavitud infantil. Sin embargo,
existen casos con caracteristicas que bien pudieran ser consideradas como esclavistas.

En efecto, en las plantaciones de cacao que existen en Costa de marfil los trabajadores son
analfabetas, carecen de documentos que evidencien su nacionalidad, pero lo mas
importante, llegan a trabajar a estos campos a una edad aproximada de diez afios y en
ciertos casos su trabajo se puede extender hasta los diez afios sin existir de por medio
ningin pago. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Infancia considera que
existen 200, 000 menores explotados laboral y sexualmente en esta parte del mundo.
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“La lacra de la explotacion infantil no se reduce tnicamente al continente africano,
sino que es una realidad en la mayoria de los paises pobres. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) cifra en 100 mitlones ¢l nimero de menores
obligados a realizar trabajos forzados en el plancta”. (Carrion: 2001, 4.)

En breve, los fenémenos que en el denominado Primer mundo cstan superados, no sélo
permanecen en los paises africanos, sino que se entrelazan con otros factores como son la
inestabilidad politica, la desigualdad economica y la ausencia de oportunidades de
desarrollo para sus habitantes. A continuacion relato algunos de estos clementos de
efervescencia politica que actualmente complican el escenario africano.

Los beréberes en Argelia y Marruecos

Investida como nacién independiente en 1955, esta antigua colonia francesa se enfrasco en
una metamorfosis politica a principios de los aftos noventa del siglo pasado. Pero esta
apertura todavia no logra desembocar en un proyecto al menos incipientemente
democratico. De hecho, todavia no esta del todo claro cudl es el rumbo que habra de seguir
¢l pais. Abdelaziz Buteflica llegé al poder en 1992 a través de un golpe de Estado
respaldado por Francia y por los generales argelinos de mas amplio rango.

Entre las consignas electorales de Buteflika se prometia acabar a través de la famosa
“concordia civil” con la insurreccion islamista. El golpe fue realizado principalmente en
contra del triunfo electoral del Frente islamico, mismo que desencadend la guerra civil. El
periodo de la concordia que finalizé en el afio 2000 trajo consigo una pausa en los choques
armados, pero las armas no tardaron mucho en volver a sonar. “Como antafio, la Kabilia,
Medea, Blida, Sidi Bel Abbés, Yelfa y el extremo este del pais siguen siendo las regiones
mds castigadas por el terrorismo (...)”. (Cembrero: 2001a, 8.)

Asi, la promesa de traer la paz dio el poder a Abdelaziz Buteflika, pero a dos afios de ello,
el presidente parece estar perdiendo el control de los hechos. Una decena de dias de
constantes enfrentamientos en la regién de Cabilia (la cuna beréber) viene a coronar el
rosario de muertes cotidianas en una guerra civil no declarada y, con ello, se ha debilitado
mas aun la entente antiislamista entre Argel y los beréberes. Estos ultimos han sido
histéricamente antiislamistas y nunca han simpatizado con el integrismo religioso que
contribuye a ensangrentar al pais. Buteflika asegura que la violencia en Cabilia encuentra
su origen en las dificiles condiciones socioeconomicas argelinas y en los problemas que
genera la identidad beréber. Pero lo cierto es que los beréberes reclaman que la
Constitucion de 1996 aiin no haya dado el reconocimiento oficial a su lengua, y el final de
su marginacion como colectivo que representa a casi una tercera parte de la poblacion del
pais.

Ademas, un enfrentamiento que ha cobrado ya mas de cien mil vidas tiene por fuerza que
ser mucho mas complejo de lo que las declaraciones de Buteflika dejan ver. Argelia abunda
en ejemplos de implicacion directa o indirecta de las fuerzas de seguridad en episodios de
exterminio. A pesar de lo que dice Buteflika, Argelia contintia bajo el control de una serie
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de clanes militares que en 1992 cancelaron unas elecciones que claramente iban a dar el
triunfo a los 1slamistas.

Otros factores se agregan al descontento de los beréberes: después del golpe de 1992 con el
fin de impedir el triunfo electoral islamico, los militares argelinos han construido un
universo politico autista, lo cual ha incrementado una violencia desde hace tiempo
cxistente. “En un sistema minimamente articulado, los muchos agravios de los argelinos,
islamistas o no, tendrian un cauce del que hoy carecen en la taponada Argelia (...)”. (El
Pais: 2-V-2001, 10.) Las promesas de Buteflika han abierto grandes expectativas que no
pueden esperar demasiado tiempo en ser satisfechas.

Al otro lado del Estrecho de Gibraltar también se teme que la marea islamista acabe por
arrastrar a Marruecos. Es decir, varios sectores de la sociedad argelina continuan pensando
igual que en la década de los noventa: que el auge de los islamistas iba a traer consigo una
sociedad arcaica, replegada sobre si misma. Esto mismo pasé, y sigue sucediendo con los
paises de Europa occidental. Entonces, lo que en sus inicios fue una revolucion pacifica ha
sido desviada a una guerra civil sangrienta por ciertos sectores del poder militar y por los
integristas fanaticos.

“La verdad era que el islamismo lejos de representar un movimiento cultural radical,
encarnaba la reaccidn politica frente a unos procesos de dualizacién social y politica
excluyentes. En la contestacion subyace una busqueda de la integracion social, del
pluralismo politico auténtico, de la libertad de expresion, del Estado de derecho, del
consenso politico elaborado desde 1a sociedad”. (Nairn: 2001c, 9.)

Los islamistas -no podia ser de otra manera- cometieron el error de hacer de la tematica
religiosa su base de actuacion politica. De tal modo, la mayor parte de la sociedad argelina
no los apoyo hace una década. Hoy pasa algo similar con los beréberes: los argelinos se
muestran dispuestos a apoyarlos siempre y cuando la cuestién identitaria no sea utilizada
para la unién en la lucha. Lo que ha surgido por razones especificas en la Cabilia se ha
extendido por causas sociales hacia los Aureses; y por causas politicas ha llegado también
hasta Argel. Se estima que los beréberes marroquies duplican la cantidad de beréberes
argelinos, aunque, ciertamente, estos se hallan muy concentrados en la region de la Cabilia.
Empero, si bien son mds numerosos, gozan de menor reconocimiento politico: al contrario
de lo que sucede en Argelia, el amazigh (la lengua beréber), no se enseiia en las escuelas
marroquies, ademas numerosas manifestaciones culturales beréberes han sido prohibidas.

A pesar de estos obsticulos, la poblacion beréber de Marruecos ha sido capaz de conservar
su conciencia al grado de que hace 10 afios solamente existian 10 asociaciones mientras que
en la actualidad se calcula que la cifra alcanza las 200. De hecho, en las universidades los
beréberes han empezado por arrebatar el liderazgo a los islamistas.

“Para sacar el pais hacia adelante se han explorado muchas férmulas, ahora tenemos
un supuesto Gobierno de alternancia, pero todavia no la islamista. De ahi que un
sector de la opinidn publica quiera probarla aunque el programa islamista no sea
coherente. El problema surge cuando el islamismo se enfrenta con el Estado™.
(Cembrero: 2001d, 9.)
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En suma, aunque el clima politico de Marruecos no es completamente comparable al
argelino, lo cierto es que tiene claros clementos que pueden hacer posible la lucha por parte
de una identidad que no se siente integrada en el 6rgano estatal. Los dos afios en que
Buteflika ha “presidido™ a Argelia, sc ha dedicado a esgrimir un catalogo dc promesas que
no se han cumplido. Entre las promesas incumplidas de Buteflika la mas importante,
quizas, fue aquella de que renunciaria inmediatamente cn el caso de que los militares no le
dejaran las manos libres. Asi, el régimen argelino continda presentando el conflicto ya bien
como una guerra contra el terrorismo islamico o como un complot fantasmal atizado desde
dentro y fuera, cuando la realidad es del todo distinta. “La realidad es que Argelia no saldra
de su infierno mientras sus dirigentes se sigan aferrando a la opcion militar-policial en lugar
de alumbrar el regreso a un sistema de libertades”. (El Pais: 2-V-2001, 10.)

Asi las cosas, el silencio de Buteflika no hace otra cosa que confirmar las especulaciones
sobre las pugnas que acontecen en la cima del poder al tiempo que incentiva la confusién
politica al interior de un pais en el que todo lo prometido sigue aun sin concretarse. De este
modo, la violencia se ha recrudecido en Argelia durante los ultimos dias al grado de que
Amnistia Internacional estima que mas de 4,000 personas han desaparecido después de ser
arrestadas por las fuerzas de seguridad de Buteflika. Tan sélo en lo que va del afio 2001 han
muerto 190 personas y a lo largo del 2000 cayeron asesinadas 2,700. (El Pais: 29-1-2001,
7.) Por si fuera poco, Buteflika prepara una ley de informacion atin mas represiva que la ya
existente.

Las fuerzas del movimiento beréber han demostrado tal intensidad que ya amenazan con
extenderse desde Cabilia hasta la capital del pais. El éxito de la convocatoria lanzada por el
Frente de Fuerzas Socialistas (FFS), un partido politico dirigido por el lider historico de la
independencia Hocin Ait Ahmed, radica en que se presenta como un “desafio al modelo
“erradicador” del islamismo impulsado desde la cuspide militar”. (El Pais: 1-VI-2001, 2.)

La explosion de violencia del mes de junio del 2001 en Argel evidencia el aislamiento en el
cual se encuentra inmerso el actual gobierno, pero mas importante aun, los brotes de ira
amenazan ya con desembocar en una insurreccion popular al estilo de 1988, pero esta vez
en contra de Buteflika. “Los partidos politicos, fragmentados y marginados, han sido
desbordados por una muchedumbre joven y retadora que grita su frustracidn a un gobierno
al que consideran represor y corrupto”. (El Pais: 26-VI-2001, 8.) La violencia, de hecho, se
extiende hacia otras ciudades como Oréan, Jenchema, Annaba y Blida. Mas ain, el conflicto
puede ampliarse hasta alcanzar al resto de paises 4rabes en donde existe también una
minoria nacional beréber. Igualmente, la algidez de la situacion al interior de Marruecos
complica, a su vez, el problema que este pais tiene con la Repiiblica Arabe Saharahui
Democratica. La zona del Magreb, pues, posee una enorme efervescencia capaz de
desbordarse en cualquier momento

La intensidad que puedan adquirir los reclamos de los beréberes, si bien depende de la
decision de Buteflika, todavia estd en condiciones de ser abordada de manera politica, pues
el presidente del Movimiento Cultural Bereber, Ferhat Mehhem pide en Tizi Uzu una
“amplia autonomia” para la Cabilia mas no, como en otros casos, una secesién o un Estado
propio. En otras palabras, a pesar de las condiciones politicas de Argelia, la posicién y
reclamos de los beréberes aun no se radicalizan al extremo de pedir la instauracion de un
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Estado propio. Nada esta, sin embargo, escrito, y el curso del conflicto dependera de la
voluntad de un régimen cada vez mas obnubilado por las opiniones de los militares que lo
dirigen.

El tema, por lo pronto, ha influido ya ¢n los otros conflictos politicos que aquejan la region.
Por lo anterior, no es dificil de imaginar mayores brotes de este tipo por todo el Magreb.
Marruecos ha sido de los primeros en levantar su voz para “prevenir” el peligro.

“En un pais con menos de medio siglo de independencia y en el que subsisten
tensiones regionales, especialmente con el Rif, marginado durante afios por el rey
Hassan 11, las autoridades marroquies temen que otras zonas acaben reivindicando
un estatuto similar al que podria ser otorgado al Sdhara”. (Cembrero: 2001e, 3.)

Sin importar que las manifestaciones en la Cabilia hayan estado protagonizadas por los
beréberes, éstas mismas han sido el detonador de una protesta que se ha extendido hasta
Argel. El gobierno ha declarado la prohibicion de las manifestaciones, pero la
conmemoracién del aniversario de la independencia el 5 de julio hace pensar que serd
imposible contenerlas. La manifestacion organizada para el aniversario de la independencia
finalmente fue copada, con lo cual se demostré que el régimen estd mas que nunca cerrado
a cualquier critica.

“En el Dia de la independencia, el régimen ha demostrado que puede controlar la
situacién, al menos en Argel. Queria evitar que se repitiera una manifestacién como
la que el pasado 14 de junio [del 2000] acabo con seis muertos y un millar de
heridos. Y lo consiguio; pero sin dar esperanzas de una apertura politica. Todas las
manifestaciones estan prohibidas y el propio presidente Buteflika parece prisionero
de su incapacidad y del poder factico de los militares”. (El Pais: 6-V1I-2001. 10.)

A pesar de la prohibicion de las protestas, no hay duda, el régimen que dio el golpe de
Estado cuando los islamistas iban a ganar el poder en 1991 ha fracasado en sus intentos de
democratizacion y apertura. La excusa antiislamista ya no resulta creible viniendo del
régimen. La situacién sigue siendo explosiva y en cualquier momento el estallido social
puede ocurrir. Cuestiones mas o menos, también en Marruecos el aperturismo y las
promesas de modernizacion han quedado varadas tanto o mas que el rey Mohamed VI. Este
ultimo esta atrapado entre la inercia conservadurista del régimen y los tenues impulsos de
modernizacion, entonces el denominado rey de los pobres parece verse superado por el
mazjén, el establishment. Estos sectores que estin impidiendo u obstaculizando los
procesos de reforma y democratizacion deberian tomar el ejemplo de Argelia, que
demuestra que una actitud asi no conduce al orden sino al descontento cada vez mds
creciente.

A decir de Mulay Hicham, primo del rey de Marruecos: “(...) ninguna de las instituciones
tradicionales -ni el Parlamento, ni los partidos politicos, ni siquiera la Monarquia- ha
desarrollado con seriedad el trabajo necesario para reconstruir las estructuras politicas que
nuestro pais merece”. (Cembrero: 2001f, 6.) Lo que en realidad ha hecho Mohamed VI ha
sido otorgarle mayor poder a los militares, mientras que por los pobres no ha hecho gran
cosa. Este doble accionar se puede transformar en caldo de cultivo para un radicalismo
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islamista que venga a sustituir a un falsamente denominado Estado de bienestar. En efecto,
el estallido social en esta porcién magrebi esta a flor de piel.

“La presion sociopolitica que se esta acumulando en los paises del norte de Africa
puede acabar provocando una reaccion en cadena. Europa no hace nada: mira para
otro lado, quiza avergonzada por sus pasadas acciones u omisiones. Argelia,
Marruecos y Tunez tienen en comun que el establishment no quicre abrir la mano.
Porque tendria que ceder poder y riqueza. Pero éste representa cl pasado, en una

sociedad cuyas dos terceras partes son jovenes, hartos y sin esperanzas”. (Ortega:
2001c, 5.)

En sintesis, la potencialidad del conflicto argelino es tal que incluso el gobierno
norteamericano ha emitido un comunicado en el que se manifiesta preocupado por los
sucesos acontecidos en un pais que, paraddjicamente, resulta ser uno de los principales
productores de hidrocarburos a la vez que el 70% de su poblacién ronda los 35 afios de
edad y el desempleo alcanza los treinta puntos porcentuales. En el siguiente apartado
describo los problemas que una nacionalidad irredenta o secundaria genera en la estrechez
de la politica del Estado nacional.

Conflictos entre Argelia y Marruecos: los saharauis

Hace veinticinco afios, cuando Driss Basri (quien después se convertiria en ministro del
Interior de Hassan II) recorria los pasillos del Parador Nacional de El Aaiun se encontr6
con un grupo de legionarios espafioles que a su paso gritaban. “jFuera Marruecos!, jViva el
Polisario! El suceso no pasé a mas, pero era ya un buen indicio de las relaciones que
mantuvieron los militares espafioles -que ya preparaban su retirada de la colonia- y los
marroquies y los mauritanos que se disponian a administrarla.

En efecto, el 13 de noviembre de 1975 se suscribia en Madrid el acuerdo que traspasaba el
grueso de la colonia espafiola a Marruecos, y un tercio hacia Mauritania. Pocos dias
después desembarcaba en el Aailin la primera delegacion marroqui encabezada por el
futuro gobernador Ahmed Bensuda. El 12 de enero de 1976, el ejército espafiol abandonaba
el territorio y poco después una nota oficial del gobierno espafiol anunciaba que “el
gobierno espafiol ha puesto término definitivamente a la presencia de Espaiia en el Séhara
Occidental (...)”. (Cembrero: 2001b, 8.) La historia, sin embargo, iba a demostrar tener una
voluntad del todo distinta.

Asi pues, lo que antiguamente constituia el Sahara espafiol, hoy Sahara occidental, sigue
pendiente en la realizacion de un referéndum para una posible autodeterminacion.
Efectivamente, desde el 6 de diciembre de 1975, fecha en que decenas de miles de militares
marroquies inflamados por las consignas de Hassan II se anexaron una excolonia espaiiola
rica en fosfatos y bancos pesqueros, el territorio ha atravesados por dos etapas histéricas: la
primera de ellas es mas bien bélica ya que durante 16 afios se librd una guerra que costo
miles de muertos tanto a las lineas del Frente Polisario como a las de Marruecos; la segunda
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tiene un cariz diplomatico ya que se ha buscado la negociacién con la ONU. Pero ninguna
de las dos ha logrado la autodeterminacion del pucblo saharaui. Al respecto,

“El iltimo informe del secretario de la ONU. Koft Annan, fechado el 25 de octubre
[del 2000], al Consejo de Seguridad es descorazonador. “Lamentablemente”, dice,
“no puedo informar de ningin proceso hacia la superacion de los obstaculos que
impiden la aplicacién del plan de arrcglo de las Naciones Unidas”. (Barbulo: 2000b,
10.)

El informe otorga dos meses a Marruecos para que presente una propuesta de autonomia
(llamada de manera eufemistica “devolucién de la autoridad gubernamental) ante los
saharauis. El documento, sin ecmbargo, contiene una novedad con respecto a todas las
anteriores declaraciones de Naciones Unidas: responsabiliza a Marruecos del fracaso de las
negociaciones y considera que si el gobierno de Marruecos no cambia su actitud, la Mision
de las Naciones Unidas tendra que empezar a escuchar de manera sumaria las apelaciones
pendientes del proceso de identificacion. Las apelaciones, vale recordar, son el nudo
gordiano en una posible solucion al problema del Sahara.

“El Polisario es la parte mds interesada en que se resuelvan, con el fin de que el
referéndum de autodeterminacién pueda culminar con el proceso de descolonizacion
que el gobierno franquista de Arias Navarro dejo abierto en 1975”. (Barbulo: 2000b,
10.)

Las autoridades de la Republica Arabe Saharaui Democratica, proclamada en 1976 por los
saharauis que se refugiaron en la zona argelina de Tinduf huyendo de la represion
marroqui, no ven completamente con agrado las declaraciones de Kofi Annan, pues las
consideran como un mecanismo que la ONU no debiera usar para que Marruecos acepte
una tercera via, ya que escapa de las consideraciones del derecho internacional. En fin, la
fecha para el referéndum se ha pospuesto infinidad de ocasiones desde 1991, y ain no ha
sido establecida con certeza. Marruecos, hasta ahora, ha §anado la primera etapa de la
apuesta, mas ello no significa que el problema este superado’.

Las opiniones sobre las causas del conflicto en el Sahara Occidental estan encontradas. Hay
quienes consideran que el problema radica en la participacién de Argelia y sus mercenarios
del Polisario. Otros como Mulay Hicham (principe de la familia real alaui) consideran que
los enfrentamientos actuales son imputables al “fracaso de la descolonizacion espafiola, a la

® Una de las principales causas del retraso del referéndum radica en que el censo de las Naciones Unidas se
hizo tomando como base un cédigo de secciones territoriales que data de la época de la dominacién colonial
espafiola. Al hacerse el censo de esta manera muchos grupos quedaron excluidos y las dificultades surgieron
cuando éstos se presentaron para ser identificados. En contraparte, el censo incluia a varias poblaciones que
no pertenecen a la identidad saharaui. Por ejemplo, la tribu Ait Bamaran, originaria de la region cercana a Sidi
Ifni, figuraba en el censo porque cuenta con una poblacion de 600 saharauis, pero etlo no significa que todos
los bamaranis sean saharauis. Lo que es mas, el censo incluia a todo el Rif que es ante todo una region natural
formada por 16 tribus y no por una sola.
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prolongacion de la guerra fria que exacerbo la tension y al descuido, por parte de Rabat, de
los derechos culturales una minoria [la saharaui]”. (Cembrero: 2001d, 9.)

Lo cierto es que durante la dominacién colonial el trazado de fronteras se hizo siempre en
consideracion de los intereses tanto politicos como econdmicos de las metrépolis y no en
consideracion de la diversidad étnica que existia -y ain existe- al interior de la
territorialidad africana. Los factores que apunta Hicham son correctos, pero todos ¢llos son
factores que agravan mas una serie de conflictos que en mayor medida son producto de la
colonizacién europea.

Mapa del arca controlada por los saharauis

7 controlada

por
Marruecos

Mientras tanto, el presidente de la Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD),
Mohamed Abdelaziz, en el XXV aniversario de la fundacion de la Republica ha amenazado
con reanudar las hostilidades contra Marruecos, pero ha advertido que cualquier solucion
que evite el referéndum

“sumird en la incertidumbre a toda la regién y dafiara profundamente el prestigio y
credibilidad de Naciones Unidas. Cada vez que se ha logrado un avance en la
preparacion del referéndum, cuyo resultado no seria otro que la confirmacién de
nuestro derecho a la independencia, Marruecos encuentra nuevos pretextos para
sabotear toda la progresion en esa via”. (Velazquez: 2001a, 9.)

De esta manera, la RASD ha rechazado la propuesta de independencia de Naciones Unidas
que, evidentemente, “no trata la cuestion de la independencia del Sahara occidental, sino la
de una entidad auténoma bajo administracion marroqui”. (Piquer: 2001, 3.) La propuesta de
Annan y de Baker establece un periodo transitorio de cinco afios, durante los cuales se
crearan las instituciones necesarias para determinar el estatuto final del Sahara. Durante
dicho lustro, los saharauis tendran competencias internas limitadas en lo que toca a los
asuntos tales como cultura, educacion o pesca. Rabat, empero, seguird controlando los

asuntos relacionados con la seguridad nacional y la hacienda publica.
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La propuesta también planea que durante el primer afio de la autonomia para el Sahara sera
elegido un consejo ejecutivo por los votantes elegidos por la ONU (cerca de 87,000).
Posteriormente se erigira un consejo legislativo designado por una poblacién mucho mas
extensa en el cual se incluiria a todo residente en ¢l Sahara desde el 31 de diciembre dc
1998, es decir, ello incluiria a numerosos marroquies que se instalaron en tal territorio a
partir de la descolonizacién en 1975. De esta manera, al transcurrir cuatro aflos y antes de
que expiren los mandatos de ambos 6rganos, el consejo elegira al nuevo consejo cjecutivo.
Este ultimo sera el encargado de negociar con Rabat la celebracion de un referéndum sobre
el estatuto final, en el cual podra participar todo aquel quien haya residido un afio antes en
la zona.

“El representante del frente Polisario ante la ONU, Ahned Bubhari, rechazo airado el
informe. “este es un intento de forzar la mano al Consejo de Seguridad para aceptar
una conspiracion franco-marroqui vestida con el traje de Baker. No caeremos en la
trampa”. (Piquer: 2001, 3.)

Entonces, lo que busca el Polisario, a diferencia de lo que tiene lugar en Argelia con los
beréberes, es la independencia total de los saharauis con respecto a Marruecos. Los
argelinos y saharauis han rechazado tajantemente la propuesta de Baker. Para los primeros,
el Sahara es una importante carta de la cual no van a prescindir ya que les permite seguir
jugando con las fibras nacionalistas. Ambas naciones han insistido en reanudar la
identificacién de los votantes interrumpida después de que Rabat interpusiera 130,000
recursos al censo provisional de 87,000 electores elaborado por las Naciones Unidas.

Se argumenta también que el examen de los recursos no deberia llevar mas de un afio ya
que en Timor se organizd un referéndum con todo y que se tenian 800,000 votantes. La
propuesta de la ONU resulta entonces tardia y, por lo tanto, demasiado limitada. Ademas, la
propuesta de autonomia que Naciones Unidas planea para el Sihara occidental es de un
grado mucho menor, por ejemplo, del que goza cualquiera de las comunidades espafiolas.

El hastio saharaui generado por 25 afios de exilio y por el fracaso aparente de la ONU para
convocar al referéndum ha empujado al Polisario a reconsiderar el recurso de la guerra
como unico mecanismo de solucion al conflicto: “O se celebra el referéndum a nos vamos a
la guerra. No queremos ser marroquies” es una opinion general entre los saharauis. El
coordinador de Izquierda Unida de Espafia ha también declarado que el proceso se
encuentra en una fase delicada y ha admitido la deuda que tiene el gobierno espaiiol en
estas tierras: “Espaifia tiene una deuda que aun no ha pagado al pueblo saharaui. Los
sucesivos Gobiernos espafioles han incumplido todos sus compromisos y espero que el
Gobierno actual actiie a la altura de las circunstancias”. (Velazquez: 2001a, 9.)

En contraparte, el momento politico por el cual atraviesa Marruecos es poco propicio para
lograr una soluciéon que no contemple la pertenencia saharaui al territorio marroqui.
Mohamed VI estd encontrando enormes dificultades tanto para afianzarse en el poder y
avanzar asi a la prometida modernizacion politica y liberalizacion econdmica como para
permitirse cualquier gesto de generosidad hacia la causa saharaui. De hecho, desde 1999,
la milicia parece estar ocupando de manera progresiva puestos politicos claves que
tradicionalmente habian sido desempeiiados por civiles. Tal es el caso, entre otros muchos,
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de la DST o servicio secreto del pais. En los tiempos de Hassan 11, quien fallecié en 1999,
los militares eran constantemente vigilados, pero en estos dias estan siendo rehabilitados.
lgualmente, los militares empiezan a ocupar el poder que alguna vez tuvo el omnipotente
exministro del interior Driss Basri.

Al anterior incremento de la participacion de los militares en el gobierno hay que agregar
también que tras la publicacidn en noviembre del 2000 por parte de la Asociacion Marroqui
de Derechos Humanos (AMDH) de un comunicado en el que se pedia investigar la supuesta
participacion de altos cargos de las fuerzas de seguridad en la desaparicién de 112 activistas
politicos, el primer ministro Abderraman Yussufi ha contestado con la prohibicion de tres
semanarios politicos, Le Journal, Assahifa y Demain. La prohibicion de los semanarios
estuvo grandemente influida por los generales atacados por la AMDH (Canales y
Cembrero: 2001, 8.) Asi, pareciera que todos los esfuerzos de {a ONU para mediar entre las
partes afectadas estan destinados a fracasar.

La informahidad e impuntualidad por parte de los organos de mediacion internacional han
empezado a viciar mas aun el proceso, al grado de que actualmente el Frente Polisario
responsabiliza a Francia del estado que guardan las propuestas de la ONU.

“Paris le ha convencido [al emisario de la ONU para ¢l Sahara Occidental] de que el
referéndum es arriesgado para Rabat, asegura Ahmed Bujari, el delegado oficioso
saharaui ante la ONU. Francia sostiene que hay que sacrificarnos para no
desestabilizar a un Marruecos al que se le acumulan los problemas, afiade Brahim
Ghali, representante del Polisario en Madrid”. (Cembrero: 2001g, 8.)

El propio Baker ha reconoctdo que aunque Francia es el instigador, las propuestas de
Nactones Unidas son en buena medida inspiracion de Rabat. Por su parte ministros del rey
Mohamed VI celebran que el proyecto “reconozca los derechos inalienables de Marruecos
sobre sus provincias saharianas”. (Cembrero: 2001g, 8.) Lo cierto es que la iniciativa de
Baker, plenamente respaldada por el gobierno de los EE UU, coloca al movimiento
independentista en el peor momento desde que hace 26 afios Espafia llevé a cabo la
descolonizacion del Sahara.

Los dirigentes saharauis tampoco aceptan que se encuentren contra las cuerdas, sin
embargo, estan ciertos de que la ONU esta tratando de aprovechar al maximo el momento
por ¢} cual atraviesa Argelia. La dirigencia saharaui considera incluso que el retraso en el
envio de ayuda alimentaria a los campamentos de refugiados saharauis puede ser una forma
de presionar al Polisario.

Para complicar ain mas las cosas, Mauritania tampoco escapa de la efervescencia politica
generada por el descontento de sus habitantes: el coronel Ould Taya prosigue con la politica
de detenciones masivas a su poblacion, lo mismo que con los juicios sumarios. El lider del
frente patridtico fue detenido y condenado recientemente. En octubre del afio 2000, de
hecho, fue también, suspendido el principal partido opositor, la Unidn de Fuerzas
Democriticas encabezado por Ahmed Uld Dada. Todo esto sucede bajo la mirada pasiva de
Europa. Pero los conflictos africanos no s6lo se encuentran en el Magreb sino que existen
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también en el corazén del Africa negra. El siguiente apartado busca describir algunas de las
raices de dicha trama.

Las matanzas entre Hutus y Tutsis

Hace casi siete afios se perpetud en Africa la mas brutal matanza desde la época nazi: en un
lapso de 100 dias, y que culmind a mediados de julio de 1994, la gente muri6 a golpes de
machete a un ritmo de 333 personas por hora. Se calcula que murieron cerca de 800,000
individuos. La gran mayoria de éstos habian nacido dentro de la tribu de los tutsi y 300,000
eran nifios. Pese a ello, Félicien Kabuga, el Goebbels de Ruanda, continda en libertad. Lo
mismo sucede con Tharcisse Renzaho, cuyo equivalente nazi vendria siendo el
kommandant del campo de exterminio en Auschwitz.

Otro de los responsables del exterminio tutsi es el general Augustin Bizinmungu, jefe del
Estado Mayor del ejército exterminador de Ruanda. Tanto Kabuga, Bizimungu y Renzaho
son responsables impunes de este acto de barbarie en el cual murieron tantas victimas como
durante el exterminio de los armenios a manos de los turcos o de los comunistas en
Indonesia.

El actual gobieno ruandés —que se denomina de reconciliacion- presiona para que se
detenga no nada mas a estos tres principales responsables del exterminio, sino a otros
cientos mas considerados como “criminales de primera categoria”, es decir, los estrategas
hutu que concibieron el plan para eliminar a la poblacion tutsi. “De los que empuifiaron en
la practica los machetes, aquellos a quienes sus jefes instaron a abordar la matanza que
estaban perpetrando como un “trabajo”, el Gobierno ruandés ha encarcelado a 120,000”.
(Carlin: 2001, 1.)

Hasta hoy las autoridades ruandesas han evitado cualquier ansia de contraatacar igualmente
con una politica de exterminio, pero consideran que la detencion y el procesamiento de las
tres cabezas del movimiento tienen una importancia crucial para fomentar la estabilidad y
crear las condiciones necesarias para garantizar que no se produzca otro genocidio.
Sobretodo por que en el vecino Congo existe un ejéreito de extremistas hutu con la clara
intencion de concluir el “trabajo”. Entonces, el riesgo de que las milicias exterminadoras
del gobierno, las interwame, regresen aun sigue latente.

Impedir que esto suceda es la misién que tienen el gobierno ruandés y sus fuerzas militares
que, para consuelo de los supervivientes a la matanza, es la fuerza de combate mas eficaz
de Africa central. “Si arrestamos a los dirigentes, sabemos que el resto se rendira, explica
un alto funcionario del gobierno ruandés, siempre subsistira la amenaza de otro genocidio”.
(Carlin: 2001, 2.) He ahi parte de la prisa y frustracion de las autoridades ruandesas ante lo
que consideran indiferencias por parte de las autoridades internacionales que parecen mas
interesadas en lo que hace mas de medio siglo sucedid a los judios.

En torno a la matanza, algunas labores de justicia, hay que decir, han sido realizadas: 46

criminales de guerra han sido llevados a Arusha, en Tanzania, para ser sometidos a juicio
ante un oscuro familiar del Tribunal de la Haya, el Tribunal Penal Internacional de
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Naciones Unidas para Ruanda (TPIR). Pero, para mayor frustracion del gobierno ruandés,
de esos 46 indiciados, sélo 8 han sido condenados de los cuales 6 han presentado recurso.
Todas las actividades del TPIR, dicho sea de paso, se han visto obstaculizadas por la
incompetencia, la escasez de los recursos y la mala gestion. Pero también por la falta de
presién por parte de los paises ricos:

“Y el imperativo de hacer justicia ha quedado desbaratado debido a la ausencia de
presion por parte de los paises ricos para que sc acelere la tarea (...) Contrasta con
los grandes recursos empleados por servicios de informacion de la OTAN en la
persecucioén de los criminales de guerra de los conflictos producidos en la antigua
Yugoslavia”. (Carlin: 2001, 2.)

El gobierno ruandés asegura que a Kabuga se le puede ver por las calles de Bruselas,
curiosamente, la sede de la OTAN y de la UE. Otros 23 de los cabecillas de la matanza,
segun los servicios de informacidn ruandeses, incluso viven de forma permanente en
Bruselas que también fue la capital de Ruanda hasta que Bélgica cedi6 su colonia africana
en 1962. Felicien Kabuga, a decir del actual presidente ruandés, Paul Kagame, llego a ser
un hombre muy rico gracias a los contactos que logré establecer con los hombres en el
poder. El genocidio ruandés no fue, en suma, una explosion espontanea del antagonismo
entre tribus, sino que fue resultado del manejo que de esos sentimientos hicieron los lideres
politicos a fin de encauzarlos hacia sus intereses personales. Kabuga era el hombre mas rico
e influyente del akazu, una pequefia mafia influyente y acomodada que poseia todo el poder
en el gobierno. Y todo esto fue usado con fines de exterminio étnico.

El akazu, siguiendo a Philip Gourevitch, se puede definir como el niicleo central de una
vasta serie de redes concéntricas de influencia, proteccion politica, econdmica y militar que
acabo siendo el poder hutu. Los miembros del akazu comenzaron a sentir amenazadas sus
posiciones una vez que el Frente Patriotico de Ruanda (FPR), formado por exiliados tutsi y
bajo el mando de Kagame, asestd sus primeros golpes a principios de la década de los afios
noventa. Las condiciones en las que el FPR surgié se deben encontrar en una especie de
apartheid de facto que existia en Ruanda desde 1960 por lo menos: la mayoria hutu (85%
de la poblacion) sometia y dominaba una minoria tutsi. Los miembros del akazu (que
significa “casita”) se convencieron de que para conservar su poder y riqueza era necesario
mantener lo mas alejada posible la accién del Frente, para lo cual nada habia mejor que
aniquilar a los tutsi.

Bajo ese contexto, Félicien Kabuga, quien poseia enormes plantaciones de t€, empresas de
transporte, una fabrica de harina y numerosas tiendas, empled su dinero para realizar la
importacién de machetes. Igualmente, Kabuga cre¢ Radio Millie Colines, el principal
medio de difusion del odio en contra de los tutsi. “El dinero de Kabuga también fue
fundamental para crear las interwame, las milicias de asalto, de nefasta memoria,
organizadas y entrenadas para matar al mayor nimero posible de tutsi en poco tiempo, sin
desperdiciar balas”. (Carlin: 2001, 2.) Efectivamente, Radio Mille transmitié consignas en
las que se exaltaba la superioridad o supremacia hutu y se instaba a terminar con los tutsi.

La complicidad europea
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Antes de que la matanza finalizara, y mientras el FPR cercaba a Kigali, Kabuga logré huir
hacia Suiza, en donde ha asegurado la mayor parte de sus riquezas. En junio de 1994
Kabuga llegd a Suiza sin importar que estaba inscrito en una lista del gobierno Suizo que le
prohibia la entrada. Kabuga y sus familiares més cercanos habian de permanecer en Suiza
sin ser molestados hasta agosto de ese mismo afio, fecha en la cual solicito el asilo. Los
medios de comunicacion suizos se enteraron y Kabuga junto con su familia fueron
expulsados de manera inmediata.

“En Ruanda -pero no en muchos sitios mas- hubo gran indignacién ante la
incapacidad de los suizos para aprehender a un hombre que, segun se vio, no era
solo lo mas cercano en el mundo actual a Goebbels (...) Era, ademas, la principal
fuente de financiacién del genocidio ruandés™. (Carlin: 2001, 3.)

Félicien Kabuga no sélo logré escabullirse de Suiza, sino que incluso se las ingenié para
retirar varios millones de francos suizos de las cuentas que tenia en ese pais. La falta de
solidaridad con Ruanda no sélo ha sido europea, sino que incluso los Estados africanos han
negado el apoyo para la captura de Kabuga, quien vivid tres afios en Kinshasa de donde
partié para Gabon y actualmente, segun el servicio ruandés de inteligencia, se encuentra en
Kenia. Esta ultima, presionada por la ONU, logré detener a 10 criminales de guerra
buscados en Ruanda y los entregd al tribunal de Arusha. Kabuga, empero, logré escapar a
las Seychelles. Segiin la documentacion de que dispone Ruanda, Kabuga vive actualmente
en Kenia y viaja periédicamente a la Republica Democratica del Congo (donde se halla
también el ejército hutu en el exilio) y a Gabdn en donde tiene la proteccion del presidente
Arap Moi. Inclusive ha llegado a ser visto en Bélgica, Alemania y las Comores.

En pocas palabras la libertad de Kabuga se encuentra protegida, ya sea directa o
indirectamente, tanto por algunos paises de Europa como de Africa. De hecho, la fiscal del
Tribunal Internacional para Ruanda ha admitido que la detencion de varios individuos
implicados en la matanza ha estado siendo obstaculizada por dos paises africanos. Estos
gobiernos africanos conceden a los fugitivos documentacion genuina que les permite
moverse libremente por todo el mundo.

El tiempo lentamente se ha encargado de ir desapareciendo las posibilidades de lograr
establecer justicia en torno a este crimen colectivo. Es, no obstante, alentador que
recientemente un tribunal ordinario en Bélgica haya condenado a cuatro ruandeses por su
participacion en la matanza de 1994, El juicio, vale decir, no ha sido del agrado de todos los
habitantes de la antigua potencia colonizadora, sin embargo, tiene el mérito de atizar la
basqueda de justicia sobre un crimen en el cual la comunidad internacional brilld por su
pasividad. “Bruselas representa ademas un serio toque de atencion, uno mds, para los
criminales de guerra pasados, presentes o futuros, que pretendan encontrar santuario fuera
del escenario de sus tropelias”. (El Pais: 11-V1-2001, 8.) La reciente condena de estos
implicados en la matanza es, empero, un impulso bastante tenue de la responsabilidad
europea en los conflictos que han ocurrido en el espacio africano.

El exterminio tutsi es la muestra de la magnitud a la cual han podido llegar los

enfrentamientos de base étnica en Africa una vez que Europa destruy6 el sistema de
lealtades e identidades. Otros ejemplos de la efervescencia tribal en Africa y de la
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complacencia con que actia Europa lo podemos encontrar en Namibia y Burundi. Esta
ultima con 27,834 kilémetros cuadrados de territorio, seis millones y medio de habitantes y
200,000 muertos durante ocho largos anos de gucrra civil, Burundi es una suertc de pais
gemelo de Ruanda, pero con ciertas especificidades: Una minoria (14% de la poblacion)
controla las riendas del poder y también los destinos del resto de los habitantes (85%) que
resultan provenir de la tribu hutu. El inicto de la guerra civil sc remonta a 1993 tras el
asesinato del presidente hutu Melchor Ndadaye. Su sucesor, Cypricn Ntaryamira, murid en
1994 junto al presidente hutu de Ruanda, Juvénal Habyarimana. Desde entonces, Buyoya
dirige los destinos en Burundi.

Bajo estas condiciones, en agosto del afio 2000, el presidente Buyoya firmd un ambicioso
acuerdo de paz (en Arusha, Tanzania) con las milicias armadas hutus. El mayor objetivo del
acuerdo era compartir el poder con la mayoria hutu. Sin embargo, este acuerdo patrocinado
por Nelson Mandela y por Bill Clinton todavia no ha entrado ¢n vigor ya que los diez
parttdos politicos tutsis negaron la firma.

Paraddjicamente, el ejército de Burundi —al igual que el de Ruanda- esta bajo el mando de
militares de origen tutsi, pero existen bandos mas favorables a la comparticion del poder.
Esta situacion ha generado intentonas golpistas por parte de la faccién militar que asegura
no estar mas de acuerdo con las muertes provocadas por el gobierno, lo cual, a su vez los
sitia a favor de los acuerdos de paz de Arusha y en contra de la linea mas dura del ejéreito.

“Los tutsis de Burundi temen una repeticidn del genocidio cometido por los
radicales hutus en Ruanda en la primavera-verano de 1994 (800,000 personas
asesinadas) en caso de aceptar un gobierno que refleje la realidad demografica. La
presion internacional obliga a Buyoya a efectuar concesiones a una mayoria que se
siente explotada”. (El Pais: 19-1V-2001, p. 11.)

Muy cerca de Burundi, en el Congo, existen elementos no muy favorables a la pacificacion.
El asesinato de Laurent Kabila ha, momentaneamente, suspendido las acciones bélicas,
pero muy pronto los combates habran de seguir. En fin, todas estas condiciones se vienen a
agregar a un entorno ya de si por si viciado por rivalidades étnicas, pero también por
carencias econdmicas y desigualdades politicas. Veamos ahora el caso de Namibia.

Las condiciones geograficas de este pais: una sabana seca entre el desierto de la costa
occidental y el de la porcion oriental hicieron siempre que su poblacién fuese bastante
escasa. La poblacion actual de Namibia no supera al 1,700,000, lo que significa que sus
habitantes apenas si se han triplicado desde 1967. Namibia resulta ser el pais africano de
mas reciente emancipacion colonial, pero también, quizas, es el Estado mas artificial del
continente por reproducir como tantos otros las fronteras coloniales sin tener en
consideracidn a los pueblos establecidos. (Sotelo: 2000a, 7)

El mismo nombre del pais, que data de 1968 es una invencion del Swapo (South West
African People Organization), es decir del movimiento nacional de liberacién que ha
gobermnado desde la proclamacion de la independencia. Namibia surgié como una especie
de dependencia surafricana y, junto con la impronta germana, la huella surafricana es la
predomina en el pais con unos 90,000 boers que controlan las riendas del poder y los
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negocios en la region. Se dice que el apartheid ha dejado de existir en la region, sin
cmbargo, la poblacion formada por blancos, alemanes y boers, los mestizos, los negros de
las muy distintas etnias (entre las que se encuentra la mayor y dominante, la de los
ovambos) conviven muy superficialmente y sin mezclarse.

“Y aqui reside uno de los problemas capitales para el ulterior desarrollo del pais. No
parece posible una integracion social, sino que la dominacion de un grupo étnico
viene sustituida por otra. En el pasado fueron los blancos los que dominaron por
completo. Hoy una minoria negra de ovambos controla la politica, gobiemo y
administracion, mientras que la vida economica sigue en manos de los blancos,
principalmente de los boers™. (Sotelo: 2000a, 7.)

Al lado de estos grupos dominantes se extiende también una masa de negros pobres sin
trabajo o sin posibilidad de obtenerlo. El desempleo masivo resulta entonces ser uno de los
mayores problemas de los Estado africanos y parece que lo seguird siendo por mucho
tiempo mas. El problema del desempleo sélo se atentia por la enorme solidaridad familiar;
por el pago de una pension hacia las personas mayores de 60 afios y por la enorme tasa de

mortandad (mas del 30% de la poblacidn esta infectada de SIDA).

En sintesis, se puede afirmar también que después de la independencia, la mayor parte de
los nuevos Estados de Africa se dotaron de un marco constitucional extensamente inspirado
en las leyes basicas de Francia, Gran Bretafa, etcétera. Por otra parte, esta misma
introduccién de mecanismos occidentales —de facto o de jure- trastorné el funcionamiento
de los esquemas constitucionales establecidos.

“En consecuencia, los mecanismos del régimen parlamentario, como la
responsabilidad del gobierno ante el parlamento o la distincion de las funciones
legislativa y ejecutiva, perdian su significado. Por lo tanto, en toda el Africa, y en
particular en el Congo, la era actual es de confusién del partido y el Estado. Se
caracteriza por la institucionalizacién del partido tnico, considerado como una
importante institucion que debe dominar a los otros o¢rganos del Estado”.
(Zoctizoum: 1992, 38.)

Mientras todos estos ingredientes vistos se mezclan en el interior del continente negro, la
UE a lo mas que ha llegado a través de su representante especial para los Grandes Lagos, es
a proponer una solucién similar a aquella implementada en Mozambique, a saber:
inyeccién directa de ayudas economicas. Efectivamente, en Mozambique se concedieron
dos afios de salarios a aquellos que los aceptaron. Con el Congo, la UE considera que hay
que llevar a cabo una practica similar. La CEE se plantea también establecer algo parecido
a la Conferencia y Desarrollo en Europa. “Queremos, dice el representante especial de la
UE, hacer un foro con dos objetivos fundamentales: crear las condiciones para una
cooperacion entre los paises desarrollados y los de la region”. (Esteruelas: 2001h, 9.)

La objecion a todo lo anterior radica en que la UE —ademas de la reduccion de los fondos

para estas regiones- considera que primero hay que “(...) poner fin a la guerra e iniciar el
didlogo intercongolés, y después iniciar la conferencia”. (Esteruelas: 2001h, 9.) Una
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solucion medianamente aceptable para los paises africanos tiene que atravesar por una
politica integral, pues de otra manera no se tendra ¢xito en ello. La guerra en el Congo, por
ejemplo, es consecuencia de multiples factores entre los cuales se encuentra ¢l cconomico.
Lo mismo se puede decir de los casos analizados lineas arriba. De tal mancra que una
solucidén como la que planea la UE no parece estar correctamente enfocada. De hecho, hay
un deterioro entre las relaciones que los socios curopeos sostienen, por un lado, con los
paises mediterraneos y, por otro, con ¢l resto de Africa.

La politica de cooperacion mediterranca de la UE

Efectivamente, cn el aflo de 1995 se lanzaba en Barcelona, Espafia, un proceso que
apuntaba hacia la creacion de un area euro-mediterrdnea. Para algunos la creacion de este
espacio sdlo representaba una extension del espacio econdmico curopeo; pero para otros
significaba, y con razon, la zona por antonomasia del desarrollo intermedio. Un area que en
esta fase de desarrollo de la mundializacion representa, ademas, un espacio privilegiado
para una positiva interaccion entre Sur y Norte.

En el lanzamiento de este pacto euro-mediterraneo se¢ anunciaban como objetivos
fundamentales: una zona de libre cambio en el aspecto econdmico; la paz, derechos
humanos y democracia en lo politico; y la vigencia de las sociedades civiles en lo social y
lo cultural. Desde entonces ha habido declaraciones y centenares de reuniones, pero las
llagas siguen abiertas: el conflicto arabe-israeli; la emigracion de los paises del Sur; la
violacién constante de los derechos humanos, es decir todo permanece igual o casi igual
que al momento de firmar el pacto mediterraneo hace ya seis afios.

El proceso iniciado en 1995 en Barcelona, Espafia, en el cual la UE y doce paises
mediterraneos acordaban un paternariado politico, econdmico y comercial cuyo objetivo
basico radicaba en establecer una Zona de Libre Cambio que operara por completo en 2010
hasta la fecha no ha caminado de manera dptima. Las desigualdades se intensifican entre
los paises candidatos: Chipre, Malta y Turquia estan ya unidos a Europa a través de la
unién aduanera; el grupo integrado por aquellos paises que ya han firmado acuerdos de
libre comercio con la UE (Marruecos, Israel, Tunez y Jordania); la Autoridad palestina y
Egipto, cuyo acuerdo comercial se espera firmar durante el mes de junio del 2001; y
finalmente Argelia, Libano y Siria, con los cuales atn se sigue negociando.

En este mismo tenor, una revision de las declaraciones de las conferencias de Stuttgart del
afio 2000 o la de Marsella en 2001 produce sonrojo ¢ indignacion. En Marsella, hay que
admitirlo, se ha adoptado un presupuesto de 5, 350 millones de euros para el sexenio 2000-
2006, lo cual es ligeramente superior al aprobado para el periodo 1995-1999. Sin embargo,
el 74% del primer presupuesto quedo sin aprovecharse y muy probablemente suceda lo
mismo con el segundo ya que las causas que originan su desaprovechamiento aun
permanecen:

“Por una parte, ¢l déficit cronico de funcionarios de la Comision, que se ha

agravado con el establecimiento de nuevas direcciones generales y de nuevas
secciones -en particular, las requeridas por Asuntos Interiores y Justicia, por
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Kosovo, etc.-, lo que se ha traducido en una disminucion del personal para el
Mediterraneo. Por otra parte, la complejidad del procedimiento en este sector y la
muy limitada familiaridad que con él tienen los funcionarios nacionales de los
paises del Magreb y del Mashrek™. (Vidal: 2000a, 11.)

En tanto la misma Organizacion Mundial de Comercio (OMC) ha recomendado a la Europa
comunitaria darle un mayor impulso a la cooperacion con los paises mediterraneos, en
muchos de los paises mediterraneos la gestion econémica se estd haciendo cada vez mas
cficaz, la reduccidon de empresas publicas esta operando ya, al igual que las exportaciones
se han diversificado. Es decir, las cosas apuntan en una buena direccion, pero no a la
velocidad que se requicre ante factores tales como la demografia europea. La inversion
europea en los paises mediterraneos, pese a los recursos humanos y materiales que €stos
suponen no es suficiente. De ahi que: “Las conclusiones de numerosos estudios sobre las
inversiones exteriores nos llevan a una leccion fundamental: no existe un mercado Unico en
el Mediterraneo™. (Lamy: 2001, 7.) Y todo ello a sélo nueve afios de la fecha en la cual se
prevé que deberia quedar terminado.

En efecto, los mercados nacionales de los paises mediterraneos ain se encuentran
demasiado cerrados. Ademdas de estas fronteras econdmicas, existen impedimentos no
arancelarios como la inexistencia de una infraestructura de transportes, telecomunicaciones
y de servicios financieros. La precariedad de la infraestructura se expresa en un aumento de
los costes para los posibles inversionistas. Igualmente, la realizacion de acuerdos Sur-Sur
conservan un estado embrionario.

Los marcos reglamentarios existentes entre estos paises son también demasiado
heterogéneos, lo cual necesariamente se traduce en un funcionamiento escasamente
competitivo de la actividad econémica. Los intercambios entre Sur y Norte tanto de
mercancias como de servicios todavia no operan de manera libre. Este desbalance de
intercambios entre ambas regiones se hace patente en una falta de complementariedad entre
los sectores industriales y agrarios de ambas orillas.

“El ejemplo prometedor, pero todavia incipiente, del textil muestra bien el
problema. Los inversores europeos se desarrollan en el Mediterrdneo, pero
insuficientemente para afrontar la desaparicion, programada para el 2005, de todas
las restricciones cuantitativas que frenan todavia hoy las exportaciones de paises tan
competitivos como son la India o China”. (Lamy: 2001, 7.)

La solucion es evidente: se trata de incrementar la cooperacién y la integracioén euro-
mediterranea. Pero no sélo ello, la solucién del problema no sélo debe considerarse en
relacién con los intereses europeos, sino que ha de hacerse considerando el mayor
desarrollo de los paises no-curopeos. Solamente asi se podra solucionar la ancestral
desigualdad entre Sur y Norte con todos los problemas alternos que trae consigo. Una
estrategia para superar estos desequilibrios entre Sur y Norte podria enfocarse sobre los
siguientes tres puntos:

a) Incrementar el numero de funcionarios para este programa tanto en Bruselas como en
las capitales mediterrdneas.
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b) Simplificar los procedimientos, para lo cual bastaria con aplicar cabalmente los
programas Phare y Tacis, a lo cual de entrada Francia se ha opuesto.

¢) Capacitar a los funcionarios del Sur encargados de preparar los dossieres o expedientes.

d) Finalmente, la UE haria bien en crear un sistema para recibir a los funcionarios del
Mediterraneo de 1a misma manera que Io hace con aquellos de los Estados miembros.

Con estas medidas mas la participacién de las sociedades civiles mediterrancas tal vez sc
pudiera ir mas alld del triste y desalentador panorama que hasta ahora presentan las
relaciones iniciadas con los procesos de Barcelona, pues como dice el presidente de Ghana,
John Kufuor:

“Las nuevas condiciones econémicas no permiten que lo pequefios paises africanos
puedan acometer los problemas del desarrollo individualmente, porque incluso las
grandes ecconomias mas industrializadas encuentran complicado mantener el
crecimiento sin asociarse con otras, como ocurre con la UE”. (Ruiz: 2001b, 8.)

De ahi se deriva la necesidad de estrategias verdaderamente integradoras, es decir que unan
los deseos de los paises europeos con la voluntad de la cual dispone la mayor parte de los
lideres africanos. Las convulsiones politicas son s6lo uno de los males que Africa padece
actualmente, siendo eso mismo lo que indirectamente estd acabando con uno de los
recursos mas preciados de toda nacién, su juventud, misma que trata de cncontrar en su
viaje hacia Occidente la oportunidad que la miseria y la guerra les niega.

Finalmente, debemos ser claros: Europa posee una responsabilidad moral e historica en
Africa, y ésta ultima requiere de una importante ayuda para lograr salir del atraso. Pero de
esto a aceptar que Europa esté en posicion de intervenir directamente en los asuntos que
conciernen de manera exclusiva a los Estados africanos, existe una enorme distancia. Hago
hincapié en esto porque las dificiles condiciones econémicas y politicas en muchas de las
antiguas colonias europeas en Africa estan generando una opinién que apunta hacia una
mayor intervencién, de cualquier tipo, por parte de Europa y de los organismos
internacionales de cara a dar solucidn a dichos conflictos.

Es innegable que Europa ha hecho muy poco por ayudar a los paises africanos a salir de la
precariedad de sus condiciones tanto econémicas como politicas. Tampoco hay duda de que
las condiciones tanto econdmicas como politicas en el Continente africano tienen los
ingredientes necesarios para desembocar en conflictos de mayor magnitud. Por ello mismo
se han levantado algunas voces pidiendo con toda justicia que la UE haga respetar los
pactos contraidos con otros paises con el fin de garantizar los derechos humanos.

“Nosotros no podemos conformarnos con afirmar nuestra necesaria solidaridad con
las familias de las victimas y los democratas argelinos que quieren derribar a esta
criatura sangrienta para llegar por fin a la paz civil. Por eso interpelamos a nuestros
gobiernos y a las instancias competentes de la Union Europea: deben obrar con
todos los medios a su disposicion para hacer que se respeten los pactos
internacionales sobre el respeto a los derechos humanos, que ellos firmaron y que
también firmé Argelia”. (Cohn: 2001, 6. Cursivas mias)
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Los mecanismos que estas voces proponen para hacer valer los derechos humanos en
Argelia en particular y de Africa en general, cntre otros puntos, son: que Argelia acepte las
pesquisas de los investigadores de las Nacioncs Unidas sobre la tortura y desapariciones;
que se apliquen los mecanismos de “competencia universal” que permitan a los miembros
de Ia Unidn juzgar ante sus propias jurisdicciones a los militares argelinos presentes en su
territorio y que sean sospechosos o responsables de violaciones a los derechos humanos; y
la creacién de un Tribunal especial para las violaciones y crimenes contra la humanidad en
Argelia. Todos estas medidas pueden resuitar eficientes, no asi aquella que propone
condicionar el acuerdo de asociacion entre la UE y Argelia, pues esta especie de bloqueo, si
bien puede acabar por resolver cuestiones del tipo politico, contribuira también a
incrementar las penurias ccondémicas de la poblacidn, en este caso argelina.

Es necesario que la UE participe mas activamente a fin de solucionar estos problemas que,
dada la cercania entre ambos continentes, a fin de cuentas termina por afectarla de una u
otra manera. Es, sin embargo, un renglén bastante espinoso. En efecto, cada vez que
escucho que alguien clama por una mayor accion con la finalidad de defender los derechos
humanos no puedo mas que estar de acuerdo, pero también me surge un cierto recelo para
ello. La cuestiéon —aunque no quisiera ser yo quien tuviera que resolverla- creo que pudiera
estar en torno a la manera que se juzga legal y legitima para proteger los derechos humanos
en alguna region en conflicto.

Me declaro sin duda partidario de la proteccidon sobre cualquier violacion hacia los
derechos humanos, pero —aunque atn no he llegado a una solucién aceptable en torno al
problema- por principio no creo que sea pertinente que la proteccion de estos derechos se
imponga como una norma juridica internacional por encima de todas las demas normas,
costumbres, etcétera.

El recelo que me provoca, por decirle de alguna manera, una mayor participacién por parte
de un Estado en los asuntos de jurisdiccion interna de otro Estado, ya sea o no por razones
humanitarias, tiene origen en la infinidad de casos histéricos en los cuales una peticion de
proteccion ha terminado en una accidon de dominio. Lo que quiero decir es que incluso si
fundamentamos el derecho de injerencia internacional por consideraciones de derechos
humanos en la solicitud o peticion que el pais afectado realice, la cuestion no esta del todo
resuelta ya que esto mismo sucedid, verbigracia, a mediados del siglo XIX en Rodesia
Septentrional cuando al solicitar ésta la proteccion de la reina Victoria, estaba solicitando
también la dominacion de los ingleses. La historia africana estd plagada de este tipo de
ejemplos de ayudas que al final de cuentas se convierten en dominacion:

“Los franceses ocuparon el Africa septentrional occidental y ecuatorial en nombre
de la proteccion, pero ésto se convirtié en humillante dominacion. Los ingleses
ocuparon el Africa central, oriental y occidental en nombre de la proteccién, pero
éste se convirtid en humillante dominacion. Los portugueses ocuparon Mozambique
y Angola en nombre de la proteccion, pero también ésta se convirtié en humillante
dominacion. Los belgas ocuparon lo que luego fue el Congo Belga y esto también se
convirtié en humillante dominacion”. (Sithole: 1961, 174-175.)
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Es evidente que Africa necesita la ayuda de la UE, y que ésta tltima, al haber roto y
desfasado la organizacion politica, social, étnica y territorial del primero posee una
responsabilidad histérica y moral para hacerlo. Pero, reitero, de esto a aceptar que la UE
debe intervenir de cualquier manera para solventar los problemas quc padece el Continente
africano, existe aiin un trecho enorme. Lo cierto es que en los asuntos que no implican una
intervencion directa en los asuntos africanos, es decir, mayor apertura comercial, mayores
cifras de inmigrantes pactados, mayores facilidades para la regularizaciéon de los
inmigrantes, etcétera, la UE no esta apoyando lo suficiente a Africa.

Algo muy similar sucede, ya se vio lineas mas arriba, en América Latina. Europa deberia
ayudar a estos continentes bajo la premisa de que necesitan encontrar una via propia, no
necesariamente la europea, hacia la modernizacion, la libertad y el desarrollo. En el
siguiente capitulo describo el estado que guarda la relacién de la Uniéon Europea con
Latinoamérica.
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EL VIEJO'Y EL NUEVO CONTINENTE

“Patria, Oh América Latina, mi corazdn esta lleno de
angustia. La noche ¢s honda y la aurora aun no trina”.
(Carlos Pellicer: Hexdgono.)

América Latina: ;olvido o retraso?

Algo muy similar a lo que acontece con el Continente africano se puede aplicar, aunque
matizado por una relativa lejania geografica, a las naciones de América latina. En la
colonizacion europea en Latinoamérica los aspectos religiosos sustituyeron de cierta
manera a las consideraciones de tipo racial, aunque en buena medida el resultado fue el
mismo: una poblacion desgajada de sus origenes y a la vez fluctuante entre dos referentes
identitarios. En cuanto a los aspectos econémicos, las colonias americanas sirvieron para
fundar el proceso europeo de acumulacion originaria del capital con el cual se logré no soélo
el despegue de Europa sino el estancamiento de la mayor parte de los paises del Continente
americano.

Es en esa etapa en donde a través de los grandes imperios coloniales se busco apropiarse
del oro y los metales preciosos de las colonias. “América sobretodo fue un importante
mercado para la agricultura y la artesania europeas, y su oro significé un notable impulso a
la circulacién monetaria y a los procesos econdmicos y sociales ya en curso en Europa™.
(Castafeda: 1996, 179.) Muchos atavismos politicos y econdmicos caracteristicos de la
época colonial aiin permanecen en América Latina: tal es el caso, por citar solo uno, de la
vigencia de la esclavitud que a mas de un siglo de su “abolicion” sigue existiendo en
algunas regiones aisladas del Brasil actual. (Steinsleger: 2001, 21.)

Pese a lo anterior, y bajo el contexto caracterizado por la realizacion de la Cumbre de las
Américas en la que 34 paises confirmaron sus intensiones de establecer una Zona de Libre
Cambio para las Américas para el afio 2005, la UE considera que con las negociaciones
entre Chile y el Mercosur, ademas del acuerdo comercial firmado con México se encuentra
bien situada para responder de inmediato en 1o que se refiere a América Latina. La pregunta
es entonces si la UE estd dispuesta a establecer relaciones comerciales y politicas con
paises en los cuales reina este tipo de condiciones esclavistas. La respuesta es positiva
evidentemente. ;Se trata, entonces, de otra politica mas que garantiza el desarrollo de unos
a costa del subdesarrollo de otros? En suma, lo que deseo lograr en este apartado es
evidenciar la lejania, que a pesar de muchos esfuerzos, continia reinando entre Europa y
América Latina.

México: historia de un acercamiento

La época de la segunda posguerra mundial dio inicio a un acercamiento entre América
Latina y Europa con la finalidad de establecer mejores y mucho mas solidas relaciones,
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aunque no siempre con el éxito deseado. Asi, el primer acercamiento entre ambas regiones
sucede el 19 de marzo de 1958. En el lapso de mas de 40 afios de contactos entre la, en
aquel entonces, CEE y América Latina se pueden evidenciar cuatro etapas: el periodo
inicial se caracteriza porque las negociaciones estan ubicadas mas bien en los terrenos del
discurso politico sin llegar a una tendencia mas seria en ¢l fortalecimiento de las relaciones
economicas entre si.

Esta tendencia inicial comienza a manifestar algunos cambios para finales de los afos
scsenta, en especifico después de la aparicion del memordndum de Italia al Consejo de la
Comunidad del 4 de noviembre de 1968 en el cual se establece la urgencia de elaborar una
politica econdémica para los paises latinoamericanos. El memordndum italiano surtié el
efecto esperado, pues un afio después el Consejo Comunitario de Ministros aceptaba la
relevancia que tenia el desarrollo de buenas relaciones con Latinoamérica.

“Esta percepcion del Consejo de Ministros en un momento de cambios
significativos en el proceso de desarrollo de América latina dio pie al inicio de un
acercamiento renovado por intereses econdmicos entre las dos regiones, luego de
esta etapa de reconocimiento politico”. (Rozo: 1990, 25-26.)

De tal manera, para inicios de los afios setenta se establece la segunda fase de las relaciones
o un nuevo enfoque en el acercamiento América Latina y Europa muy motivado por la
prevalencia del modelo de desarrollo econdmico latinoamericano basado en una
industrializacion mayormente enfocada hacia el exterior. Ademds, vale agregar que
América Latina comenzd en esos afios un proceso de cuestionamiento de su relacion con
los Estados Unidos, misma que buscaba alcanzar una mayor independencia econdmica y
politica con respecto a éste ultimo pais.

Todos estos factores contribuyeron grandemente a que las relaciones entre ambas regiones
alcanzara una notable madurez con la llamada “Declaracién de Buenos Aires” del 29 de
julio de 1970. La Declaracion, a decir verdad, establece el inicio del segundo de los
periodos de los cuales hablabamos lineas arriba. En ella los paises latinoamericanos
organizados bajo la Comisiéon Especial de Coordinaciéon Latinoamericana (CECLA)
expresaban su intencién de dar una mayor fuerza a los vinculos interregionales. Lo que se
buscaba en esta segunda etapa era, pues, institucionalizar las relaciones entre ambas partes.
En respuesta, “La CEE reconocia la importancia que revestia el hecho de que la voluntad de
actuar de manera reciproca se llevara a la practica”. (Rozo: 1990, 28.)

Entre los logros mas importantes motivados por la Declaracién de Buenos Aires se
encuentran ciertos acuerdos bilaterales y subrregionales en materia de comercio y
cooperacion al desarrollo. El primer paso se dio en 1971 con Argentina, con Brasil y
Uruguay en 1973 y con México en 1975. Todos estos acuerdos iban a dar sus primeros
frutos en 1974, afio en que la CEE estableci6 instrumentos de cooperacion tales como la
promocion de las exportaciones, la ayuda a la integracion regional y el apoyo en casos de
catastrofes, entre otras cosas.

La tercera fase del acercamiento se instaura durante los afios ochenta, fecha en la cual,
dadas las condiciones existentes, se imponia un mayor apoyo politico. Con este afén, la
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CEE mantuvo un gran interés en proseguir con el didlogo interrumpido por la confrontacion
bélica del Atlantico Sur y por participar en la solucién de los conflictos centroamericanos.
En lo que toca a las consideraciones cconomicas durante esta etapa, se puede decir que
¢stas ahora girarian en torno del problema de la deuda externa de los paises
latinoamericanos. Europa iba, no obstante, a ser enfética:

“Las instituciones de la Comunidad no estan en condiciones de asumir un papel
activo tendiente a mejorar esta situacion o a resolver los problemas de la balanza de
pagos o de endeudamiento (...) Ademas, las instituciones comunitarias no ticnen
papel alguno que desempefiar en el marco de las relaciones bilaterales entre
deudores y acreedores™. (CCE: 1985, 604-608.)

Es cierto también que en el documento la CEE aceptaba que existia la necesidad de
establecer una mayor ayuda para la regioén, aunque dentro de ciertos limites, a saber: estar
enfocada hacia sectores ligados profundamente con el desarrollo de los paises pobres. Pero
también es necesario decir que todos estas intenciones quedaron sélo en eso. El intento —
fallido ciertamente- por intensificar la cooperacién entre ambas regiones quedd en aquél
entonces plasmado en un documento de 1986 titulado Reflexiones sobre las relaciones
entre América Latina y la CEE. En dicho texto se delineaban los principios que debia
seguir una supuesta ayuda comunitaria para los paises latinoamericanos.

- Mayor eficiencia a la ayuda comunitaria para los paises menos desarrollados de
Latinoamérica, ya sea a través de la promocidn de otras fuentes de financiamiento o con
aquella de los estados comunitarios.

- Apoyar la integracion y cooperacién por medio del Sistema de Preferencias
Generalizadas, y restablecer los créditos para la exportacién para aquellos paises que
adoptaran politicas razonables de ajuste. (Rozo: 1990, 31.)

En la cuarta etapa de la relacién América Latina y Union Europea, es decir a partir de la
década de los noventa, destacan los acercamientos de la Union Europea con México a
través de Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea (TLCUE) firmado durante el
mes julio del afio 2000, asi como los recientes acercamientos al Mercosur.

Dentro de esta cuarta etapa de las relaciones, los asistentes al Foro de Inversiones y
Cooperacion Empresarial celebrado en la ciudad de México los primeros dias del mes de
julio del afio 2001 consideran que México —caso ejemplar de América Latina- tiene aun
grandes cosas por hacer, pues la inseguridad en materia juridica es todavia bastante
considerable ademas de que es muy dificil invertir al largo plazo. En el documento emitido
por la Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales titulado La Unidn
Europea y México, se ha exhortado a sus miembros a incrementar los niveles de inversion
en México y a aprovechar los beneficios que se aseguran a través del TLCUE.
Actualmente, la penetracion comercial espafiola en su primer destino exportador del afo
2000, México, ha sido facilitada por el Acuerdo de Doble Imposicion. De manera que:

“México permite que operen en el pais 3,995 firmas con inversién de paises de la
UE, lo que representa el 22.6% de las 17,521 empresas con inversion extranjera. En
los tltimos seis afios, las empresas de la Union Europea habian concretado en



México, hasta el 2000, inversiones por 11,235 millones de doélares, esto es, el 21.
%% del total de la inversion extranjera directa”. (Aznarez: 2001, 9.)

En efecto, México ha sido durante el ano 2000 el primer destino de las exportaciones
espafiolas en Latinoamérica, superando a Brasil (1,123 millones de délares) y a Argentina
(866 millones de dodlares). Por su parte, cl nivel de ventas espafolas se situa cerca de un
14.1%; las compras espafiolas alcanzan un 59% debido al incremento de los precios del
petroleo que representan un 75% del total de las adquisiciones de Espafia hacia México.
Datos del Gobierno mexicano consideran que desde 1999, incluyendo al capital social, ta
reinversion de ganancias y otros aspectos hacian que Espaiia ocupara el tercer lugar, solo
después de Holanda y ¢l Reino Unido. No obstante, si consideramos solamente su
inversion en el afio 2000, Espana ocuparia el segundo lugar como inversionista extranjero
con 1,570 millones, muy por debajo de los casi nueve mil millones que invierten los EE
Uu.

Las cifras, empero, no permiten mentir en cuanto a que México -y el resto de los paises
latinoamericanos- seguirdn basando por mucho tiempo sus exportaciones hacia la UE en
productos manufacturados y agropecuarios. Ademas, el grueso del intercambio comercial
mexicano, un 87%, se realiza con los Estados Unidos. Asi, a poco méas de cuarenta afios de
contactos entre Ameérica latina y la UE, aquella sigue sumida en una especie de monismo
exportador. Mientras ello sucede, la UE no da muestras firmes de querer ayudar a solventar
las necesidades de! Continente americano. Todo lo contrario, una serie de mecanismos
complican el libre transito de las mercancias latinoamericanas.

Algunas causas del impasse

Las razones que explican el impasse existente entre ambas regiones son multiples, entre
ellas una de las mas importantes es la Politica Agricola Comin (PAC) de la CEE que
mantiene altos niveles de proteccion. Esta proteccion agricola se traduce en un bloqueo
para las posibilidades de exportacidon que poseen los paises latinoamericanos. Ademas hay
que agregar las decisiones de la CEE de colocar en otros mercados no europeos sus
productos altamente subsidiados. Latinoamérica enfrenta de este modo una barrera casi
infranqueable dada la solidez negociadora que poseen los agricultores quienes al conformar
el 10 6 15% de la poblacién europea puede romper muy facilmente los equilibrios
electorales.

Un segundo factor que impide la penetracion de los productos latinoamericanos en Europa
es el esquema producto del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), mismo que es
implementado por la mayor parte de los paises europeos. El SGP en realidad deberia
incentivar el intercambio, sin embargo, no ha sido muy benéfico para América Latina ya
que los acuerdos firmados en 1971 sélo permitian el ingreso al mercado europeo de
productos manufacturados y semimanufacturados. Las materias primas, principal rubro de
las exportaciones latinoamericanas, asi, quedan excluidas del SGP.

“De esta manera, el SGP responde solo de manera restringida a las posibilidades de
exportacion de América latina. Esta forma de SGP no ofrece una solucién a los
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problemas de acceso al mercado europeo que enfrentan los paises del subcontinente
americano, pues aun hoy en dia la participacién de la produccion agricola en las
cxportaciones regionales es muy alta. Al ser este tipo de productos que no tienen
entrada cn el SGP, la relacion comercial que se deriva de este acuerdo se hace
conflictiva y poco fructifera”. (Rozo: 1990, 34.)

Las dificultades que Latinoamérica enfrenta con el SGP se conjuntan con las relaciones que
la CEE mantiene con los paises de la Convencidn de Lomé. En esta ultima los paises de
Africa, el Pacifico y el Caribe reciben un trato preferencial en sus relaciones economicas
con la Unién por haber sido colonias europeas. También es necesario establecer la
existencia de un neoproteccionismo comunitario, mismo que se basa no ya en la existencia
de niveles arancelarios, sino en una variedad de regulaciones y estandares de produccién
nacionales que hacen extremadamente dificil vender un mismo producto en todos los paises
comunitarios. En fin, todos estos factores han contribuido a limitar el aprovechamiento del
mercado comunitario europeo por parte de los latinoamericanos, pero tampoco se puede
negar la incapacidad latinoamericana para aprovechar las oportunidades existentes.

“No debe ignorarse el hecho que los paises de Asia, con similares condiciones de
trato por parte de la CEE, que las que ha tenido América Latina han aprovechado
mejor estas condiciones; lo cual les ha permitido lograr una mayor penetracién del
mercado comunitario. El principal factor de ese aprovechamiento parece ser la
diferente estructura exportadora de esos paises, que se basa mas en productos
industriales que en materias primas y bienes alimentarios, como es el caso de
América Latina”. (Rozo: 1990, 34.)

El proteccionismo europeo no ha dejado de estar presente en las negociaciones de este
nuevo siglo: los aranceles que la Unidn aplica, por ejemplo, a los productos carnicos llegan
a un 826%. Asimismo, mientras mas valor incorporan los paises en desarrollo a sus
productos, mas elevados aranceles deberan pagar si desean que entren en la UE. Esto
mismo relega a los paises en desarrollo seguir una monoexportacion basada en las materias
primas. “Por ejemplo, en el Japén y la Unién Europea, los aranceles impuestos a los
productos alimentarios totalmente procesados son dos veces mas altos que los aplicados a
los productos en la primera etapa de elaboracién”. (Annan: 2001, 10.)

En otras palabras, los paises ya industrializados aplican un doble rasero bajo el cual, a la
vez que se ufanan de las virtudes y ventajas del libre comercio en condiciones equitativas y
justas, practican unas politicas verdaderamente proteccionistas que desalientan a los paises
en desarrollo a la vez que les imposibilitan la creaciéon de industrias propias. América
latina, mientras este proteccionismo de las grandes potencias continie, seguira enfrascada
en una monotonia exportadora que le impedira también escapar del esquema tradicional de
region exportadora de materias primas y alimentos.

Esta incapacidad, paradojicamente, ha llevado a Latinoamérica a perder participacion como
proveedor de este tipo de mercancias hacia la Comunidad, pues la demanda de estos
productos se ha estrechado en los paises industrializados a la vez que la oferta se ha
multiplicado al multiplicarse también la existencia de paises proveedores. Ademds, la
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inexistencia de un organismo interlocutor de América Latina para con la UE es otro de los
factores que ha debilitado la relacion interregional.

Por otra parte, la UE, con todos los defectos que se quicran, existe como un ente politico,
cconomico y legal; no sucede lo mismo con América Latina. Asi, mientras América Latina
no se encamine, aunque sea minimamente, hacia una comunidad aduanera y monetaria, la
voluntad de cooperacion seguira quedando tan solo en cso. Una buena muestra de la
incapacidad que los latinoamericanos hemos tenido para lograr una mayor participacion en
la relacién con Europa es México, quien recientemente ha firmado un acuerdo comercial
con la UE.

El Tratado de Comercio entre México y la UE

El interés mexicano por dar un nuevo impulso a sus relaciones con la UE se explica
primeramente por la necesidad de diversificar sus relaciones comerciales y econdmicas ante
la fuerte presencia de los Estados Unidos -pais que representa el 80% del intercambio
comercial de México con el exterior- ademas de la creciente competencia que los paises de
Europa central y oriental representa para algunos productos mexicanos.

“La apertura gradual y reciproca de los mercados, responde a la estrategia mexicana
de basar el crecimiento econdmico en la apertura comcrcial, y en este caso
especifico, al deseo de obtener un mejor acceso al mercado europeo para sus
exportaciones, la mayor parte de ellas constituida por manufacturas”. (DEM: 1998,
5.)

La evolucién que arroja el comercio entre México y la UE es quizas la razén mas poderosa
para llevar a cabo un acuerdo comercial, pues la balanza comercial entre ambos durante el
periodo 1981-1988, y que siempre resulté deficitaria para la Comunidad, cambié de signo
durante el periodo 1989-1994. En este dltimo lapso, el déficit comercial de México con la
UE se incrementd de manera paulatina, hasta llegar a 4, 141 millones de euros en 1994. En
el intercambio comercial entre México y la UE, las ventas europeas han descendido de un
15% que tenian en 1986 hasta un 6.1% del total de las importaciones mexicanas en el afio
de 1996. De igual modo, en 1995 el déficit mexicano con respecto a la UE ascendi6 a 3,378
millones de dolares. Sin embargo, dicho déficit descendié en 46% con respecto a las cifras
de 1994. (Al respecto véase anexo I, grafico 3.)

Asi también, en 1996 el flujo comercial entre México y la UE ascendi6 a 11,248 millones
de ddlares. De estos, 7,741 millones eran producto de importaciones mexicanas
provenientes de los paises miembros de la UE mientras que 3, 507 millones de ddlares eran
resultado de las exportaciones de México hacia los Estados Unidos. “Durante ese afio,
México destind el 3.7% de sus exportaciones al mercado comunitario y recibi¢ de éste solo
el 8.7% del total de sus importaciones™. (DEM: 1998, 7.)

En lo que toca a las importaciones provenientes de la UE, los principales socios

comerciales de México son: Espaia (26%); Alemania (18.13%); Inglaterra (15.3%);
Francia (12%); Bélgica (11.1%); Italia (4%); y el Benelux (5.8%) Mientras tanto las cifras
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con las que contribuye México en cuanto a exportaciones son las siguientes: Alemania
(41%); Francia (13.2%); Italia (12.9%), Inglaterra (8.8%); Espaifia (8.1%); Suecia (3%); y
el Benelux (2.9%). Los anteriores datos evidencian, pues, que el comercio entre Europa y
México se deteriord de manera considerable durante el periodo 1994-1996 descendiendo
casi un 10%. De tal modo, para 1994 ¢l comercio entre la UE y Me¢xico fue de 11, 864
millones de dolares, reduciéndose a 10,086 millones de dolares en ¢l afio de 1995 hasta
situarse en 11,276 millones de dolares cn 1996. (Para mas informacion véase Anexo I
grafico 4.)

En claro contraste, el comercio total de México con los otros dos paises miembros del
TLCAN, Estados Unidos y Canada, se incrementd para este mismo periodo en 13 y 8%
respectivamente. De hecho, la participacién de la UE en el comercio cxterior de México
durante el periodo de 1995-1996 descendio de 6.6% a 6.1%. Ademas, si se considera el
periodo 1990-1996, la caida europea resulta aun mayor, pues llegé hasta un 5.3%. La
tendencia, evidentemente, contrasta con el nivel de las relaciones comerciales que México
ha logrado con su vecino nortefio.

Es importante destacar también que, no obstante ciertos datos, la UE es el segundo socio de
México tanto en comercio como en inversion extranjera directa (IED). Del total de la IED
registrada durante el periodo que corre de enero de 1994 hasta junio de 1996, y que
ascendio a 18,646 millones de dolares, 18.9% provenia de paises comunitarios.

Sin mmportar la negatividad de los datos, las relaciones entre México y la Unién han
cumplido ya mdas de 25 afios de antigiiedad: en efecto, el Acuerdo de Cooperacion
Economica y Comercial se firmé el 15 de julio de 1975 en Luxemburgo. Este tltimo fue
sustituido por el Acuerdo Marco de Cooperacidn -catalogado como de “tercera
generacion”- firmado el 21 de abril de 1991 en Luxemburgo, y por medio del cual ambas
partes se comprometieron a incrementar 1os niveles de cooperacion en materia de comercio,
inversion, industria, finanzas, ciencia y tecnologia. Este acuerdo contempla también la
ayuda en otros aspectos tales como la salud publica, la lucha contra el narcotrafico, turismo,
medio ambiente y cultura.

“Cabe resaltar que, a diferencia de los Acuerdos de este tipo firmados con otros
paises terceros, el acuerdo Marco de Cooperacion México-Comunidad Europea de
1991 no incluyo la llamada “clausula democratica”, que establece como fundamento
del Acuerdo el respeto de los principios democraticos y los derechos humanos”.
(DEM: 1997, 11.)

En consecuencia, en México actualmente se habla de los propoésitos diversificadores de la
economia nacional a través del contacto comercial con la UE, pero lo cierto es que en
México fuimos muy poco capaces de explorar las verdaderas posibilidades que el tratado
con Europa ofrecia. La prueba esta en que la mayor parte de los debates consideran que el
tratado ensanchara la capacidad nacional de intercambio comercial y exportador, pero no
hacen referencia a otros puntos tanto o mas importantes. “Por lo demas, debe decirse que el
interés europeo -reflejo de nuestra perspectiva limitada-, parece centrarse primordialmente
en la posibilidad que le ofrece México de ser una plataforma més de penetracion en el
mercado estadounidense”. (Flores: 2000, 24.) Es decir, México fue poco capaz de promover
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un interés propio y, por tanto, distinto al de una mayor penetracion europea en el gran
mercado de América del Norte.

Por otra parte, ¢l Tratado con la UE considera a las emprcesas privadas y sus procedimientos
como norma general. De este modo, al igual que sucede con ¢l NAFTA, el TLCUE prohibe
accionar en contra del sector privado aun cuando ¢ste cjerza de manera anticompetitiva.
Incluso los monopolios quedan exentos de cualquicr sancién. Lucgo entonces, el Tratado
con la UE, al igual que el TLCAN, sitia a los inversionistas cxtranjeros en posicién
privilegiada con respecto a los inversionistas nacionales.

Es decir, en caso de controversias entre inversionistas extranjeros y ¢l Estado mexicano, los
primeros podran recurrir a instancias internacionales para resolver las diferencias. En suma,
el nuevo acuerdo comercial contribuye muy poco al despeguc ccondmico mexicano y al
mejoramiento de las relaciones que reinan entre ambos paises. Veamos ahora el estado que
guardan ciertos mecanismos alternos al TLCUE.

El Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion politica y Cooperacion UE-México

El acuerdo UE-México firmado el 8 de diciembre de 1997 estaba temporalmente
suspendido a falta de aprobacién de uno de los capitulos en materia comercial, sobretodo
aquellos aspectos concernientes con servicios, inversiones, y propiedad intelectual. Todas
estas cuestiones han recibido ya el visto bueno por parte del Consejo Conjunto celebrado
entre ambos socios, con ello han entrado en vigor a partir del primero de marzo del afio
2001. En materia de inversiones, el acuerdo prevé de aqui a tres aiios ampliar el dmbito de
aplicacion de la liberalizacion.

La Comisién Europea sefialo que desde la celebracion del Consejo Conjunto han entrado en
vigor también todos los aspectos comerciales del Acuerdo Global, mismo que abarca la
cooperacidn politica y la cooperacion. De este modo, a decir del comisario Pascal Lamy,
los inversores y operadores econdmicos europeos disponen de un marco legal sélido que
garantiza la apertura “en términos sin precedentes de prometedores mercados mexicanos de
servicios publicos y telecomunicaciones”. (El Pais: 28-11-2001.)

El acuerdo sobre servicios incluye ademas a los relacionados con los aspectos financieros,
empresariales, de telecomunicaciones, la construccién, el medio ambiente, el turismo y el
transporte. De esta manera, todas las discriminaciones en vigor deberan desaparecer en un
plazo no mayor a diez afios. En el rubro de inversiones el acuerdo establece la
liberalizacién progresiva de pagos vinculados con las inversiones, la promocién a las
inversiones, el compromiso para su proteccidn al igual que una clausula de revision por la
cual las partes involucradas se comprometen a revisar el marco legal para, posteriormente,
proceder a una liberalizacidon mayor.

En la linea de los derechos por propiedad intelectual se asegura respetar los acuerdos
internacionales en dicha materia y el sometimiento al procedimiento de arbitraje. Mientras
tanto, bajo los aspectos de contratos publicos, la liberalizaciéon queda pendiente de un
intercambio de datos estadisticos, pero si afecta a los bienes, servicios, servicios de



construccion y, por lo tanto, afecta tanto al gobierno central como a las empresas piiblicas.
“La apertura mexicana incluye los sectores petroquimico, eléctrico y de construccion”. (El
Pais: 28-11-2001.) Estos dos primeros sectores son especialmente delicados para la politica
mexicana, ya que constitucionalmente son considerados como propiedad de la nacion.

El tratado comercial con los Estados Unidos, en su momento, ya enfrentd muchas de tales
especificidades de la Constitucion mexicana. Muchos de dichos aspectos quedaron
pendientes o, en ciertos casos, continuaron subrepticiamente su rumbo. Lo que se augura
cntonces con la firma de los contratos comerciales de México y la UE es una disputa entre
esta ultima y los EE UU ya que en muchos aspectos ambos tratados compiten entre si. En
primera instancia, el gobierno norteamericano se muestra un tanto mas decidido a salir
victorioso en cualquier posible liza con sus homélogos europeos.

El Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Efectivamente, mientras Europa ha tomado la via lenta para la integracién con América
Latina, los Estados Unidos se han mostrado mas que dispuestos a seguir la senda rapida. La
totalidad de los paises americanos, excepto Cuba, han acordado ya en el afo 2001 la
creacion del mayor bloque comercial en el Mundo, el Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas. El ALCA no es otra cosa que una nueva version del antiguo Acuerdo
Multilateral sobre inversiones (AMI) que fue derrumbado por la movilizacién de las ONG.
El ALCA supone construir entonces, la mayor zona de libre comercio del mundo ya que
cuenta con un mercado de casi 800 millones de personas. La integracion de esta vasta zona
de libre comercio, hay que admitir, tampoco esta exenta de dificultades.

Son ya siete afios desde que EE UU propuso la creacion del ALCA en la I Cumbre de las
Américas en Miami, y tres desde que se profundizaron las negociaciones entre los ministros
de comercio de los paises americanos de cara a establecer una fecha limite para finalizar el
marco de funcionamiento del ALCA. El calendario acordado a principios del afio 2001
establece que las bases del nuevo bloque deberan estar listas para enero de 2005, de manera
que la zona de libre comercio debera entrar en vigor el filtimo dia de ese mismo afio. De
resultar de manera positiva, para 2006, se espera que el ALCA sea toda una realidad. Para
lograrlo, los mecanismos para negociar los asuntos mas delicados han de estar listos
también para el primero de abril de afio 2002, de modo que el 15 de mayo de ese mismo
afio puedan comenzar las rondas formales para alcanzar un acuerdo. Estas fechas fijan los
plazos para definir qué productos y qué servicios habran de liberarse, pero también
establecen las condiciones de acceso a los mercados, la eliminacidn de los subsidios de otro
tipo y de las barreras no aduanales.

Ademas de lo anterior se tiene pendiente establecer las fechas de reduccién gradual de las
barreras aduaneras y el tiempo que se tardara en liberar el comercio en ¢l espacio que va
desde Alaska hasta Tierra del Fuego. Los ministros de los 34 futuros socios se manifestaron
convencidos de que la integracion econdmica lograra también fortalecer la democracia,
creard un espacio de prosperidad y de realizacién de las potencialidades del ser humano.
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“El ALCA, ademas de una zona de libre comercio, supondra una unidn Gnica e
historica entre el norte y el sur americanos. Aunque al principio sélo coexista con
los dos grandes bloques regionales ya existentes: ¢l Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (EE UU. Canadd y Mcxico) y el Mercosur (Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay), terminara por subsumirlos™. (Il Pajs: 9-1V-2001, 35.)

En efecto, EE UU ha asestado un duro golpe a la presencia de la UE en el subcontinente
americano con el inicio de las platicas de o que cn poco tiempo puede Hegar a convertirse
en ¢l mayor blogue comercial. El calendario pactado en Argentina es el primer paso
concreto hacia la constitucion del ALCA, pero hasta ¢l momento, las opiniones en torno a
la viabilidad del proyecto estan divididas entre los que consideran que la idea es brillante,
pero que sera por demas dificil integrar a 34 cconomias nacionales con diversos grados de
desarrollo, y, del otro lado, los que consideran que st Estados Unidos es capaz de lograr el
respaldo de un reacio Brasil, el proyecto scrd toda una realidad. Sin importar las anteriores
opiniones, lo cierto es que sc esta imponiendo una opinion cn la cual se considera que tarde
o temprano el ALCA se ha de concretar.

El ALCA también integrara a otras entidades comerciales como ¢l Pacto Andino, América
central o el que tienen México, Venczuela y Colombia. La nueva area comercial se
considera también como la gran apuesta de Estados Unidos para ganar mas terreno en
América del Sur, por esta misma razén los EE UU han prometido a los grandes
exportadores surefios de productos agricolas la revisién de las politicas de subvenciones
agrarias. Estos paises son los mismos que han pedido a la Unién Europea que desmantele
su proteccionismo agricola. De hecho, la negativa europea hacia tal peticién es uno de los
elementos que hicieron fracasar la cumbre de la Organizacion Mundial de Comercio
celebrada en Seattle a finales de 1998.

Asi las cosas, la UE ha logrado concretar un acuerdo con Mcxico, pero se encuentra muy
rezagada en los arreglos que tiene previstos alcanzar con el Mercosur. De hecho, durante el
Foro Argentina-Unién Europea celebrado en el afio 2000, el ex ministro de asuntos
exteriores de Inglaterra, Douglas Hurd, consideraba que “Si seguimos creando una fortaleza
europea, no deberiamos sorprendernos de que suceda lo que pasé con México y que esa
{Estados Unidos] sea la opcion de otros paises”. (Moreno: 2000.) En aquél entonces, el ex
ministro inglés de asuntos exteriores también consideraba que en la relacion con el
Mercosur, Europa tenia que ser més generosa con los latinoamericanos, en especial en el
rubro agricola. A casi, un afo de estas declaraciones, muchas de las trabas que impiden un
mayor acercamiento entre América Latina y Europa permanccen sin una solucidn visible,
mientras que el proceso de negociaciones con el Mercosur sigue empantanado.

La reactivacion de las relaciones con Latinoamérica

Bruselas ha declarado que tiene la intencion de reactivar sus relaciones con América Latina,
sobre todo después de las criticas que ha recibido en el sentido de que la ayuda hacia los
paises balcanicos ha relegado a segundo plano a los paises latinoamericanos. Las lineas que
se proponen para la reactivacion de los contactos con América Latina estdn muy
relacionadas con el respeto de los derechos humanos, cl incremento de los derechos
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sociales, la estrecha colaboracion con los organismos internacionales y el combate decidido
a la pobreza. “Ninguna democracia —ascgura Chris Patten, comisario europeo de asuntos
exteriores-, ningin mercado abierto ni ningun proceso de integracion regional pueden
triunfar si sirve simplemente para mantener o atrincherar una distribucién de ingresos
injusta”. (Esteruelas: 2000c¢.)

El camino de una incipiente reconciliaciéon economica entre la UE y América Latina en el
siglo XX comenz6 durante la primera cumbre UE-América Latina celebrada en la ciudad
de Rio de Janciro, Brasil, en 1999. Sin embargo, y como una muestra mas de la lejania que
atin subsiste entre ambas regiones, fuentes diplomaticas espaiiolas consideran que la UE ha
hecho muy poco para hacer realidad las conclusiones elaboradas en la Cumbre de Rio.

“La Union Europea aprobé en el presupuesto correspondiente al afio 1999 un monto
de 323.5 millones de Europa para Latinoamérica, inferior a los 335.1 millones del
gjercicio del afio 2000, destinado a los capitulos de ayuda comunitaria al desarrollo,
la cooperacién econdmica, reestructuracion y los refugiados”. (Esteruelas: 2000c.)

Para el afio 2001 la UE ha aprobado un presupuesto para Latinoamérica de
aproximadamente 305 millones. Pese a ello, la Europa comunitaria esta lejos de aceptar que
la reconstruccion balcanica ha desviado los recursos destinados para el Nuevo Mundo. De
hecho, el mismo Chris Patten asegura que los recursos que han sido canalizados hacia los
paises balcénicos provienen de un fondo comunitario de reserva. Lo cierto, admite Patten,
es que la ayuda a Latinoamérica no llega con la celeridad que se requiere:

“Cuando llegé esta Comision, nos encontramos que se tardaba al menos seis afios y
medio entre los compromisos y las entregas a Latinoamérica. Lucho para que se
reforme la gestion de la ayuda exterior. Esos retrasos son inaceptables. Tardamos
mucho tiempo en el caso del huracan Mitch”. (Esteruelas: 2000f. )

El comisario Patten durante una conferencia enmarcada en el II Foro de Madrid UE-
Ameérica Latina ha sefialado que la Unidén debe comprometerse a otorgar una mayor
celeridad y eficacia a las ayudas hacia el espacio latinoamericano. En ese mismo foro, el
comisario ha reconocido que la UE no gasta de manera apropiada los recursos
latinoamericanos. Se deben reducir, asegura Patten, las burocracias y descentralizar las
ayudas de manera que lleguen mas rapidamente. En ese mismo tenor, €l funcionario
comunitario se ha declarado partidario de que la UE proporcione un apoyo politico y
técnico mas amplio a las iniciativas de integracidn regional latinoamericana, en donde el
Mercosur debe ser la mayor prioridad.

“El comisario europeo apeld igualmente a la necesidad de que la UE mejore mucho
su modo de contribuir a la lucha contra la pobreza en una region que padece
profundas desigualdades sociales, lo que la expone a un fuerte riesgo de
inestabilidad”. (El Pais: 3-X1-2000, 5.)

Se puede conceder a Chris Patten el beneficio de la duda sobre el verdadero origen de los

fondos para la reconstruccién balcanica, pero en cualquier caso el resultado es el mismo:
existe una gran brecha por superar en lo que acontece con las relaciones de la UE y
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América Latina. Los paises de América Latina continuan quejandose de los pocos contactos
que la region tiene con la UE. Las propuestas de Patten han sido escuchadas por los
organos comunitarios, pero muy a pesar de ello, el ejecuttvo comunitario ha sido enfatico al
afirmar que los programas del Comisario de Exteriores “(...) se llevaran a cabo sin que se
incremente ni un solo curo ¢l capitulo de programas europeos para América Latina™.
(Esteruelas: 2000¢.)

En concordancia con lo anterior, la lentitud de la reconciliacion entre la UE y América
Latina en gencral, caracteristica también de las relaciones con el Mercosur, planea que la
segunda cumbre de alto nivel, después de la de Rio de Janeiro en 1999, entre
latinoamericanos y europcos ha de celebrarse en Esparia hasta el primer semestre del afio
2002, afio en que cl pais ibérico tendrd la presidencia de la Unidn.

;La Union Europea versus Estados Unidos?

La mayoria de los aspectos de la relacion entre América Latina y la CEE, a mas de treinta
afios de haberse iniciado, permanecen solamente como una promesa. Parece, pese a ello,
estar empezando a superarse o definirse mas claramente una postura europea hacia ¢l
Nuevo continente. En efecto, hace mas de veinte aiios, habia personajes en Europa que
consideraban que no se debia plantear ninguna sociedad entre ambas regiones. Es el caso de
Joseph Thesing, en aquelios dias director del Instituto Internacional de la Fundacién
Adenauer, quien ademas agregaba que Europa no debia usarse como una palanca
antinorteamericana.

Actualmente, la postura europea hacia los Estados Unidos sigue estando indefinida y tiende
mas bien hacia la cooperacion que hacia la diferenciacion. La Union Europea, ciertamente,
ha firmado ya un acuerdo comercial con México, pero las negociaciones con los demas
paises latinoamericanos no parecen ir lo suficientemente rapido.

Lo que es mas, “(...) precisamente es el tema de la proteccién agricola una de las
cuestiones mas conflictivas. Hay muchas quejas sobre la no publicacién de los
documentos de la negociacion del ALCA [Area de Libre Comercio de las
Américas], que tampoco en el caso europeo (y por mas desinterés que por
sincretismo) se hicieron publicas”. (Malamud: 2001, 11.)

Lo cierto es que el TLCAN fue la primera batalla en el campo de integracién econdmica
regional que la UE perdio ante los Estados Unidos. Con él los Estados Unidos se
adelantaron seis afios -por lo menos- con respecto a la UE en la creacion de una zona de
libre comercio con México. En honor a los hechos, la UE comenzd con la idea de llevar a
cabo un acuerdo de libre comercio con el Mercosur incluso antes de la Cumbre de Miami,
en donde los Estados Unidos lanzaron la idea del ALCA.

“De hecho, el mismo dia en que se celebrd la cumbre de Miami, la UE aprobd en

Essen el llamado documento Marin sobre el Mercosur, en el que se urgia a la
Comisiéon Europea a ‘“crear las condiciones para establecer a corto plazo las
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negociaciones” con el bloque suramericano para un acuerdo comercial operativo
desde 2001”. (Gualdoni: 2001b, 10.)

Asi pues, en 1997, Manuel Marin, vicepresidente de la Comisién, anuncié que el acucrdo
de libre comercio con el Mercosur se pondria en operacion en el afio 2000, s decir, un afio
antes de lo previsto inicialmente. Esta declaracidn se generé un dia despucs de que el
Congreso norteamericano negara al entonces presidente William Clinton el mecanismo de
via rapida para cerrar los acuerdos de libre comercio. Ciertos analistas europeos consideran
que la UE no fue ni siquiera capaz de sacar provecho de estas eventualidades de la
administracién norteamericana para acelerar sus propias negociaciones con el Mercosur. En
esos afios, ciertamente, la UE firmé varios acuerdos de cooperacién y de entendimiento,
mismos que, a decir de algunas autoridades comunitarias, sentarian las bases para un
acucerdo final, el de libre comercio. “Pero, después de poner varias veces la piedra
fundamental, ahi quedd la obra”. (Gualdoni: 2001b, 10.)

A pesar de la lentitud con la cual opera el acercamiento entre la UE y el MERCOSUR, este
ultimo tiene por si mismo dificultades en cuanto a una mayor integracion entre sus socios, a
saber: la enorme diferencia demografica de un Brasil que tiene 165 millones de habitantes,
mientras que Argentina solo posee 35, Paraguay 5.5 y Uruguay 3.4 millones se habra de
traducir, segin el Nobel de Economia de 1999, Robert Mundell, en enormes asimetrias
macroecondmicas y en grandes diferencias para los paises mas pequefios. En ese escenario,
dice Mundell, “(...) va a ser dificil crear una zona de libre cambio”. (El Pais: 30-V-2001,
39)

Asi las circunstancias, a mediados de 1999, la UE, el Mercosur y Chile (pais asociado al
bloque) celebraron su primera cumbre. Los jefes de Estado y de Gobierno de fos Quince
acudieron a la Cita de Rio de Janeiro con el objetivo de impulsar un pacto que consagrara el
libre comercio con la region. Evidentemente, los resultados fueron mas que nada
protocolarios. La Cumbre de Rio buscé limar las diferencias que se habian generado entre
el Mercosur y la UE durante 1la Cumbre de Seattle a finales de 1998. Fue, pues, en la capital
del estado de Washington en donde empezd a relucir lo que seria la mayor diferencia entre
el bloque surefio y el europeo: el sector agricola.

“Los cuatro del Mercosur son importantes productores y exportadores agricolas y la
politica europea de subvenciones al sector les irrita profundamente. La negativa de
la UE a revisar su politica agricola es el principal escollo para alcanzar el ansiado
acuerdo de libre comercio”. (Gualdoni: 2001b, 10.)

Por lo tanto, mientras la UE no suavice sus politicas en materia agricola, al menos con
respecto al Mercosur, EE UU seguira estando varios pasos delante de ella en
Latinoamérica. Lo que es mas, el gobierno de los Estados Unidos ha aceptado someter su
politica agricola a una revisidn con el fin de impulsar la conformacion del ALCA.

El discurso es miisica para los oidos de los paises latinoamericanos, maxime cuando
Washington asegura que el TLC con México ha traido al pais azteca no nada mas un solido
crecimiento sino también el fin de la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y la alternancia democratica. Esta por verse si realmente Estados Unidos cumple con
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lo prometido, puecs la idea en si no es nueva: ya sond en 1994 bajo la presidencia de
William Clinton, quien no pudo concretarla por no haber conseguido la aprobacion de un
mecanismo de via rapida (fast track) por parte del Congreso americano y también por las
protestas de Seattle en 1999.

Lo cierto es que con todo y haber llegado a Quebec sin ningin mecanismo fast track y con
todas las protestas ciudadanas desatadas, el actuat presidente estadounidense, George Bush,
hasta ahora ha demostrado tener serias intenciones de sacar adelante el proyecto americano
de librecambio. Los editoriales del New York Times afirman lo anterior en razén de que,
con todo y ser un asunto poco redituable electoralmente, Bush impulsa fuertemente el
ALCA. Para ser mas exactos, si de George Bush hijo hubiese dependido, el periodo de
gestacion del ALCA se hubiese también adelantado para fines del afio 2003. (El Pais: 22-
IV-2001, 3.) En ese sentido, la resistencia de Brasil operd cn contra de una mayor rapidez
en la consecucion de los deseos del presidente nortcamericano.

El gobierno brasilefio arrastra, por tanto, los pies con cl objetivo de ganar mas tiempo en la
negociacion en un claro esfuerzo por, desesperadamente, fortalecer al Mercosur, es decir, el
bloque comercial que éste forma con Argentina, Paraguay y Uruguay. Asi también, ¢l
presidente brasilefio, Fernando Henrique Cardoso, intenta reavivar las cartas de negociacion
entre el Mercosur y la UE.

Por si el proceso de acercamiento con la UE no estuviese lo suficientemente empantanado,
en la segunda mitad del afio 2001, y como conclusion a la enorme tension entre ambos
paises por sus diferencias comerciales, Brasil ha decidido suspender algunas de las
negociaciones que tenia pendientes con Argentina. Lo anterior ha ocurrido a tan sélo unos
cuantos dias de la entrada en vigor de una resolucion argentina que elimina las ventajas que
las exportaciones brasilefias tienen en el rubro de automdviles y equipo de
telecomunicaciones. Todo esto en razén de que los funcionarios de comercio exterior
brasilefios consideran que la medida vulnera los pactos formados en el marco del Mercosur.
“La reaccion brasilefia fue una alerta para decirle a Argentina que no puede hacer lo que
hizo: resolver los problemas propios con medidas que crean problemas a terceros”. (Ares:
2001, 32.)

El gobierno argentino, por su parte, ha rechazado los argumentos de Brasil ya que, afirman,
el 60% de los bienes de informatica y comunicaciones no son hechos en la regién, y porque
la medida no eleva por norma el arancel externo que el bloque tiene en comin, sino que
éste aumenta en consecuencia de la introduccion paralela del euro junto al dolar en la
referencia para el peso que utiliza el sector externo.

Vale la pena recordar también que actualmente el presidente de los Estados Unidos, George
Bush, ya ha solicitado al Congreso la aprobacion de los mecanismos fast track. Lo que es
mas, a decir de algunos representantes diplomaticos de EE UU, es muy probable que dichos
mecanismos queden aprobados para fines del afio 2001. En profundo contraste, la proxima
cumbre entre la UE y el Mercosur se contempla para el afio de 2002, fecha en la cual el
primer inversor europeo en América Latina, Espana, presidird la politica comunitaria. En lo
que esto ocurre, la presencia de los Estados Unidos en Latinoamérica sigue avanzando a
través del ALCA.
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Actualmente se calcula que las bases constitutivas del ALCA deberan quedar pactadas para
¢l mes de enero del afio 2005. Los paises miembros del Mercosur recientemente han
manifestado su intencion de establecer un tratado con la UE muy similar al que se planea
tener con los EE UU en 2005, pero sus reservas siguen estando bastante presentes:
“Nosotros aspiramos a una negociacion mas amplia que contemple el desmantelamiento de
las barreras técnicas y los subsidios, que han dafiado nuestras exportaciones durante
décadas (...)". (Rebosio: 2001, 31.)

El gobicrno brasilefio, de hecho, siempre se ha caracterizado por sus deseos de integrar al
Mercosur como bloque dentro del ALCA. Esta propuesta se enfrento en los tltimos dias a
la posicion argentina que desea un pacto bilateral con los Estados Unidos que se anticipe al
proyecto continental. Mientras tanto Uruguay se perfila a buscar durante su presidencia del
Mercosur la convergencia monetaria de la region. Tal parece que la propuesta uruguaya se
inclina mas hacia la postura argentina que 2 la brasilefia ya que, asegura, la convertibilidad
de la moneda que Argentina adoptd desde 1991 frente al délar se ha traducido en una
mayor competitividad de las exportaciones de este ultimo pais.

Contrariamente, Brasil, que liberd su tipo de cambio en 1999, ha sufrido una fuerte
depreciacion, lo cual ha provocado enormes desfases entre los miembros del bloque
suramericano. Lo cierto es que en cuanto a la estandarizacion de sus monedas, el bloque
suramericano estd implementando no sdlo la paridad con respecto al délar, sino que
también se esta incluyendo un tipo de cambio especial que incluye al euro como referencia.
(El Pais: 23-VI-2001, 31.)

Entonces, lo més lejos que la UE ha llegado recientemente en América Latina es a la firma
a fines de junio de 2001 con Argentina. Tal acuerdo establece ¢l marco de cooperacién
entre ambas partes asi como un paquete de ayuda financiera de 65.7 millones de euros.
Estos fondos serdn empleados para financiar diversas areas de interés comun. Entre dichos
sectores destacan la informacion, los centros tecnoldgicos, el apoyo a las pymes (pequefias
y medianas empresas) y el fomento a la competitividad de la economia argentina. Al mismo
tiempo, la UE y el Grupo Mercosur ratificaron otro memorandum de entendimiento en el
cual se establece la cooperacién entre ambas partes durante los préximos seis afios y
también la financiacion comunitaria por valor de 48 millones de euros. “Se trata de un
acuerdo regional de cooperacion econdémica, financiera y técnica”. (27-VI-2001, 40.)

El acuerdo anterior es un buen avance, pero Mercosur sigue pendiente de un pacto de
mayor envergadura con la UE. Esta ultima deberia acelerar un tanto el establecimiento de
las nuevas relaciones comerciales con los paises de América Latina, sobretodo si se
considera, como Vidal (1993), que la consolidacion de un bloque econémico puede traer
consigo la desaparicion del otro. Por lo pronto, el bloque latinoamericano sigue esperando
poder cerrar un acuerdo de asociacion con la UE y Chile en la cumbre que los Quince y
Latinoamérica han de celebrar en la capital espafiola en el afio de 2002. Mientras esto
ocurre algunos pequefios enfrentamientos entre los EE UU y la UE han empezado a ocurrir
aun antes de que los bloques comerciales queden delineados, siendo los principales
perjudicados los paises latinoamericanos.
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La “guerra del banano”

Una fuerte tension se abrid a finales de la década de los noventa entre EE UU y la UE por
el caso de los bananos, en donde la ultima no habia cumplido con las instrumentaciones de
la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC). Lo importante es sefialar que la OMC
considera que ¢l régimen de importacién de la UE, que otorga un trato preferencial a 71
paises en desarrollo de Africa, el Caribe y el Pacifico, es contrario a las reglas de
funcionamiento del comercio mundial ya que con ello s¢ discrimina a otras regiones. Los
cambios generados a raiz de las sentencias de la OMC son:

“El cstablecimiento de un sistema de arancel tnico en la UE que incluiria la
preferencia arancelaria para las excolonias europeas de Africa, el Caribe y el
Pacifico; un sisterna de arancel cuota que ubicarfa licencias de importacion; un
sistema de arancel cuota que incluiria paises especificos productores de platano”.
(Stinson: 1999, 31.)

La propuesta de la Convencion Europea para solucionar el contencioso sobre la
importacion de platano, en realidad, giraba en torno de la denominada “carrera de barcos” o
“primer llegado, primer servido”, pero fue Espafila quien en asociaciéon con Francia,
Portugal e Irlanda lograron bloquear el proyecto de la Comisién por considerar que
vulneraba sus respectivos intereses. La CE ademas solicitaba la aprobacion de un mandato
para empezar a negociar el régimen de tarifa dnica o arancel tnico para todas las
importaciones de la UE.

“Espafia, Portugal y Francia defendian los intereses de sus productores nacionales
ubicados en sus respectivas regiones ultraperiféricas (Canarias, Madeira y las
Azores y los territorios franceses de ultramar). Reino Unido apoyaba inicialmente la
postura espaifiola, aunque con reservas, porque su objetivo es defender a sus socios
ACP (paises de Africa, Caribe y Pacifico)”. (Esteruelas: 2000b, 34.)

Bajo estas condiciones, Ecuador, el mayor exportador de banano en el mundo, ha
reanudado la disputa contra la UE a fin de lograr el libre comercio de la fruta con Europa.
En consecuencia, ¢l pais suramericano encauzara wna demanda ante la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) para recurrir la ilegalidad del acuerdo alcanzado
recientemente por los Estados Unidos y la Unidn Europea. Una de las intenciones de
Ecuador es una alianza con los paises del grupo del ACP (Africa, Caribe y el Pacifico) para
formar un frente comun que se oponga a este nuevo sistema de licencias de exportacidn.

El ministro de agricultura ecuatoriano, Galo Plaza, ha declarado que “El acuerdo bilateral
[entre los EEUU y la UE] es una cuchillada por la espalda, al cambiar en el ultimo
momento el sistema de 'primer llegado, primer servido’ por el sistema de licencias sin
tomar en cuenta la posicién ecuatoriana”. La exportacion del banano es la principal
actividad economica en Ecuador, pues gracias a ella viven mas de dos millones de sus
habitantes. De hecho, la cuota anual ecuatoriana de venta de banano es de 26%, pero con la
liberalizacion econdmica se puede alcanzar un 40%. Asi, resulta que el nuevo sistema de
licencias afecta grandemente las posibilidades exportadoras ecuatorianas. Para el
vicepresidente de la Asociacion Nacional de Bananeros, Simon Canarte:
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“El acuerdo bilateral es inmoral porque atenta contra e! libre comercio que tanto
predican ellos mismo, y es corrupto porque solo favorece a los intereses de una
empresa exportadora estadounidense que estd al borde de la quiebra [chiquita
banana] (...)". (Creamer: 2001, 39.)

La UE ya cuenta con tres sanciones de indole moral. Ademas, fue demandada en 1998 y en
2000 por Ecuador y por EE UU en 1999. En los tres procesos perdio. Pero, en efecto,
parece que son dos distintas varas las que se usan para medir la necesidad de la apertura
comercial. Siempre que esta opere a favor de las superpotencias sera bienvenida, no asi en
el caso contrario. Lo que es mas, al menos hasta la fecha, no se vislumbran diferencias
significativas entre el modelo de bloque comercial de los Estados Unidos y el de los
Europeos.

Estados Unidos de América y la UE: ;modelos contrarios?

De todo lo resefiado a lo largo de este capitulo se puede ver que tanto en el bloque
propuesto por la UE como por los EE UU no existen muchas diferencias en lo que a sacar a
Latinoamérica del atraso se refiere. Un mercado de 800, 000 millones de personas
agrupados bajo el ALCA no muestra estar encaminado a solventar las desigualdades que
subyacen en la region latinoamericana.

“Pensar que cabe un Mercado Comun panamericano entre paises cuya renta per
capita oscila entre 30,000 ddlares en EE UU y 430 en Nicaragua, o pretender que el
intercambio comercial restablecera por si sélo el equilibrio entre Estados Unidos,
Brasil y Canada que representan el 87.70% del PIB de la region, y los otros 32
paises que alcanzan justo el 12.30% es un interesado desatino”. (Vidal: 2001b, 2.)

El ALCA tiene, pues, una clara impronta estadounidense ya que no pretende crear ningin
tipo de integracion politica, social, humana o institucional como lo hace la Unién Europea
con sus socios continentales. “Se trata [para los EE UU] tan s6lo de eliminar barreras
arancelarias y trabas burocraticas al intercambio de inversiones y productos”. (Valenzuela:
2001a, 3.) El ALCA, vistas asi las cosas, no estd destinada a solventar las desigualdades
que subyacen en la regi6n latinoamericana. La mayor zona comercial de todos los tiempos
sera, pues, enormemente desigual: el 76% de su riqueza provendra de los Estados Unidos,
lo cual concede a este pais un peso gigantesco.

A manera de dato, el ciudadano de Haiti, el pais mas pobre de la region, gana
aproximadamente 27 veces menos que el estdndar norteamericano. A ello hay que agregar
también los enormes contrastes demograficos, educativos y de salud e higiene, sin olvidar
los concernientes a los derechos humanos. El libre cambio es un viejo anhelo de la politica
exterior de los Estados Unidos, pero el coloso americano vive en clara contradiccion en este
sentido, pues, a decir de Canada, levanta un montén de barreras arancelarias a los productos
extranjeros. De igual modo, al tiempo que se erige como el defensor mundial de los
derechos humanos, aplica la pena de muerte y se ha negado a suscribir los Acuerdos de
Kioto en materia ambientalista.
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Una propuesta de desarrollo latinoamericano

De acuerdo con ¢l enfoque mas dominante en América Latina sobre ¢l libre comercio, esto
el que contiene el TLCAN, el mercado mundial es el encargado dc asignar y desarrollar las
mejores posibilidades de desarrollo para cada pais. Pero hemos visto como ain los grandes
bloques comerciales como la UE levantan enormes restricciones comerciales. Asi también
los Estados europeos conservan, aun estando integrados en la UE, fuertes prerrogativas en
materia de regulacién comercial (V.gr. Francia hasta el momento es intocable en cuanto a
cualquier privatizacion del sector eléctrico.) Vistas asi la cosas, no hay razén logica para
que, desigualmente, Latinoamérica acceda a reducir la capacidad de gestion estatal.

Las reglas resultantes de cualquier acuerdo comercial deberian, consecuentemente,
preservar el poder de los paises latinoamericanos para mantener proyectos nacionales de
desarrollo que eleven el nivel de vida de la poblacion, dignifiquen las condiciones en las
cuales se desempeifia el trabajo, generen suficientes emplcos, mejoren la salud de sus
habitantes y preserven el medio ambiente.

“Hoy la soberania, la estabilidad y el bienestar social implican privilegiar el &mbito
de la produccion, a la vez que se desaliente y regule la inversion especulativa y el
libre flujo de capitales golondrinos. La soberania econdmica de nuestros paises no
debe ser socavada por los intereses corporativos”. (Anderson, Arroyo, et al: 1998,
13)
La integracion econdmica es, o deberia ser, un compromiso para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion. Resulta, por lo tanto, inadmisible que los paises
latinoamericanos sean ofertados por sus bajos salarios, la falta de proteccién en materia
social o por simple laxitud legal. Al inicio de este capitulo mencionidbamos coémo la
acumulacion originaria del capital europeo se logré gracias a los metales preciosos del
Nuevo Mundo. La integracion comercial con la UE no puede seguir basandose en el
desarrollo europeo a costa de nuestro subdesarrollo. “La competitividad de los paises no
puede basarse en el deterioro de los niveles de bienestar de la poblacién o de su entorno
ambiental”. (Anderson, Arroyo, et al: 1998, 13.)

Latinoamérica debe tener en mente en toda negociacién comercial que cualquier formacidn
de un bloque comercial significa a la vez la disolucion de ciertas estructuras productivas.
Lo que e¢s mas, una buena cantidad de la formacion de grandes capitales actualmente
depende de estos procesos desarticuladores de la produccidn nacional, y son estos también
los que en mayor o medida pueden estar participando en la emergencia de cualquier bloque
comercial.

“Hay capitales que estan funcionando a partir de adquisiciones forzosas altamente
apalancadas, ventas de activos, inversiones en mercados financieros en los titulos de
mayor rentabilidad y mayor liquidez, desplazamientos continuos de una plaza
financiera a otra y de una moneda a otra.” (Vidal: 1993, 14.)

Son estos capitales los que empujan a la racionalizacion de las empresas, al despido de

personal, al cierre de empresas y a la profundizacion de la desarticulacién productiva en
algunos espacios econdmicos., Se trata en suma de un proceso para obtener mayores
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maérgenes de ganancia, lo cual resulta incompatible con un proceso de ampliacion de la
capacidad de produccion y, por tanto, del pleno empleo de los recursos econdémicos.
También hay que decir que las ganancias que diversos consorcios han obtenido bajo este
tipo de condiciones cstan fuertemente vinculadas a la aplicacion de medidas de austeridad y
apropiaciones de parte del producto de paises por concepto de la deuda externa o de
muchos otros artefactos financieros. Estos hechos, ademas, afectan de manera negativa a
los mercados y reducen su dimension tanto interna como externa.

La lista anterior es tan solo una pequefia muestra de los cfectos mas inmediatos que una
apertura comercial mal planteada puede traer consigo. América Latina debe ser
extremadamente cuidadosa en estos puntos, pues si la liberalizacion del comercio
contribuye, como aseguran sus algunos de sus impulsores, a incrementar la eficiencia
productiva del pais que la implementa, no debe existir objecién hacia la instauracién de
algan tipo de mecanismo compensatorio para aquellos sectores que no resulten
beneficiados por el proceso de apertura.

“La Union Europea (UE) ha sentado un precedente para tal tipo de apoyo financiero
mediante su programa de asistencia de desarrolio estructural, tanto hacia paises de
ingresos bajos dentro de la Unidn como para regiones especificas {dentro de la UE]
entre paises de mas altos ingresos que han sufrido una disminucién de protecciones
0 que por otros motivos no se han beneficiado del mercado integrado”. (Anderson,
Arroyo, ef al: 1998, 13.)

Una relacion justa entre América Latina y los Estados Unidos y la UE deberia incluir
mecanismos del tipo que ésta ultima implementa con sus socios continentales. Si en
realidad la firma de acuerdos comerciales con la UE han de servir para el desarrollo
latinoamericano, seria conveniente que en colaboracidn con los Estados latinoamericanos,
la UE acepte ciertas clausulas que giren en torno a la proteccién social de aquellos que por
una u otra razdn no resulten favorecidos en el proceso de apertura economica. De lo
contrario, los latinoamericanos continuariamos relegados a un segundo plano dentro de la
comercializacién internacional.

Muchas cosas adn estin por suceder en las relaciones de Latinoamérica y la UE en este
nuevo siglo, habra que actuar consecuentemente para ver si los contactos con ésta hacen del
espacio latinoamericano algo mas que un simple bloque comercial. Por lo pronto, el
Tratado firmado entre México y la UE, como vimos lineas arriba, no apunta hacia un mayor
despegue econdmico mexicano.
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EUROPA DEL ESTE

“Donde se derrumba un régimen antiguo, donde sc
desmoronan las relaciones sociales ancestrales, donde
surge profunda inseguridad, queda la pertenencia a un
grupo, la lengua y la cultura comunes siguen siendo lo
inico a qué aferrarse, el ultimo valor por encima de
cualquier duda”. (Mirolav Hroch, historiador checo)

Yugoslavia: agenda de una descomposicién

El area balcanica es todo un mosaico de culturas, religiones, nacionalidades, y de los
problemas generados por ello: se puede asi decir que no existe en la region un solo pais que
no tenga un asunto contencioso con el vecino. Adelantando un poco de lo que se verd a lo
largo de este capitulo, Macedonia estd en discordia con Grecia incluso por el mismo
nombre; Yugoslavia por el trazado de las fronteras; y Albania por la existencia de
nacionalidades minoritarias en un espacio en el cual la nacionalidad principal es la
albanesa. Al mismo tiempo estos albaneses tienen problemas con todos sus vecinos,
quienes les acusan de apoyar directa o indirectamente el contrabando en la region.

Bosnia-Herzegovina, por su parte, vive unida artificialmente por la presencia de las fuerzas
de la administracién internacional. Croacia pide también indemnizaciones a Yugoslavia a
causa de la guerra. Los mismos problemas se extienden mas alla del espacio balcénico:
Turquia tiene problemas también con la histérica Grecia, y pide ademas que se respeten los
derechos de los habitantes turcos que viven en los Balcanes.

Vistas asi las cosas, no era en vano que el antiguo jefe de la resistencia yugoslava dijera
hace ya casi cincuenta afios que: “Yugoslavia tiene seis republicas, cinco naciones, cuatro
lenguas, tres religiones, dos alfabetos y un tunico partido”. Tomando como estandarte lo
anterior, Josip Broz, Tito, fue capaz de unificar, con numerosos defectos también, a los
pueblos de Yugoslavia. Una vez muerto el lider yugoslavo, la autoridad propia del Partido
Comunista que habia sido capaz de enfrentarse a la Unioén Soviética se empezd a
desmoronar, pues el sistema de presidencia rotativa anual que funcioné durante la época de
Tito acabd por debilitar a la Federacion. A todo lo anterior se deben afiadir los problemas
generados por la deuda exterior que provocd miles de huelgas y el incremento de las
tensiones entre las regiones yugoslavas ricas (Eslovenia y Croacia) y las restantes. “Estas
divergencias favorecieron el retorno de los egoismos nacionalistas, atizados por los
medios”. (Ramonet: 1999, 1.)

Veamos algo de la historia del nacionalismo en esta region: para el 15 de mayo de 1986,
Slobodan Milosevic se convertia en miembro de una de las ramas serbias del Partido
Comunista. Poco menos de un afio después, se desataba la protesta de los serbios de
Kosovo —que apenas representaban el 10% de la poblacién- en Pristina contra la
persecucion del restante 90% de la poblacion albanesa. Milosevic se levantd como el mas
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férreo defensor de los serbo-kosovares. Popular y con buenos apoyos politicos, el lider
serbio ya estaba en posicidn de disputar cxitosamente la presidencia del pais, cosa que hubo
de conseguir en 1988 sicndo entonces cuando volted mas claramente hacia Kosovo.

Ademads, los medios y la popularidad del lider tuvieron un gran papel en ¢l cstablecimiento
de las bases para la politica de Slobodan Milosevic, quien en 1989, cuando se celebraba el
centenario de la derrota de los serbios a manos de los turcos, pronuncié en Kosovo un
discurso lleno de odio. En tal discurso, Milosevic augurdé también la desintegracion de
Yugoslavia. Todo estaba, pues, listo para ¢l florecimiento de la demagogia nacionalista, En
aquél 28 de junio de 1989, fecha en la cual sc¢ celebraba el DC aniversario de la batalla de
Kosovo (aquella en la cual los serbios fueron derrotados por los turcos), Slobodan
Milosevic mas que un caudillo era ya un mesias nacional y nacionalista.

Para entonces, igualmente, la mayoria serbia habia ya sustituido la antigua devocién hacia
Tito por la de “Slobo”. Asi las cosas, ante una multitud de aproximadamente un millén de
serbios provenientes de lo que atin era Yugoslavia, Milosevic aseguraba que su pueblo
siempre habia sido maltratado, pero que jamas volveria a serlo. “Y prometié un pueblo
unido, puro y bueno de su tierra sagrada, emponzofiada ain por la presencia de unos seres
inferiores, los shiptar (albaneses), que llegaban de fuera y se multiplicaban dentro como
una plaga de langostas”. (Terscht: 2001f, 4.) Las arengas de Milosevic eran tales que la
multitud gritaba que estaba dispuesta a morir por su lider y, efectivamente, algunos
cumplieron con la promesa atin sin quererlo.

La fecha era, pues, mds que otro aniversario de la batalla de Kosovo de 1389, era una
especie de manifiesto politico en el cual se proclamaba de manera abierta la supremacia de
la nacién serbia por encima de todos aquellas otras naciones que habian convivido hasta
entonces bajo un, si se quiere, delicado equilibrio. Otros personajes como Franjo Tudjman
en Croacia o Alia Izetbegovic en Bosnia respondieron con arengas bajo el mismo tenor.
Muy pronto, Milosevic impuso la exclusidn en el Kosovo. La reaccién fue inmediata en las
republicas de Croacia y Eslovenia que se adelantaron a proclamar su independencia antes
de que les pudiera ser objeto de las acciones nacionalistas. La historia iba a mostrar un
destino del todo distinto para estas republicas.

Pero destumbrados por la caida del Muro de Berlin, los paises occidentales no fueron
capaces de prever el desastre que se avecinaba. Lo que es mas Alemania se adelantd a
reconocer la independencia de Croacia y Eslovenia. Milosevic, ya para entonces presidente
de Serbia, envi6 sin éxito a sus fuerzas armadas para aplastar la secesion y afios después
iban a venir las guerras, cuatro, que Milosevic, para desgracia de los serbios, perdio.

“El 27 de junio de 1991 empez6 la guerra de Eslovenia. Después se desencadenaron
las de Croacia y Bosnia, con sus estelas de crimenes. La Unién Europea dio
muestras de inmadurez e ineptitud al no saber aprovechar esta ocasién para
autoafimarse sobre su propio continente (...)”. (Ramoneda: 1999, 1.)

La derrota en Croacia seguia muy viva en la memoria de Milosevic. Por ello, cuando en

diciembre de 1991 Bosnia —la republica yugoslava con mas mezclas étnicas- proclama su
independencia y los serbios de esta republica se niegan a participar en el nuevo ente
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politico afirmando también su propia independencia, el presidente serbio decide intervenir
con mayor fucrza.

“Los paramilitares apoyados por Belgrado llevan a cabo una limpieza étnica sin
precedentes en Europa desde la 11 Guerra Mundial. Sarajevo sufre un asedio donde
miles de personas mucren por las explosiones de los morteros o la accion de los
francotiradores”. (El Pais: 7-X-2000, 5.)

La problemética se enquista hasta quc en el otoiio de 1995 la OTAN actla por vez primera
en contra de blancos estratégicos serbios, aunque sélo dentro de los limites territoriales de
Bosmia. La escalada militar se combina con la presion internacional bajo ta cual Milosevic
se ve obligado a reconocer, otra vez, su derrota. En vista de lo anterior, los Acuerdos de
Dayton, Ohio, del 21 de noviembre de 1995, son firmados. En ellos Milosevic acepta
reconocer a la nueva repiblica de la ex Yugoslavia y que representa un nuevo fracaso en su
ideal de la Gran Serbia. Para finales de este mismo afio, la oposicion lanza fuertes protestas
que acusan a Milosevic de fraude en las elecciones locales. “En julio de 1997 es elegido
presidente de Yugoslavia, cargo hasta entonces sin peso politico, pero Montenegro se niega
a reconocerle como tal”. (El Pais: 7-X-2000, 5.)

Ante la oposicién interna y el aislamiento internacional, ¢l lider requiere de un nuevo
proyecto para reafirmar su posiciéon. Es entonces cuando vuclve la mirada hacia la
provincia que le habia lanzado hacia la cuspide politica y, en donde los serbios ya habian
hecho capitular a la mayoria albanesa. Es, pues, en marzo de 1989 cuando Milosevic
rechaza completamente los llamamientos de las fuerzas internacionales para que finalizara
la violencia en Kosovo, donde actuaban los mismos grupos paramilitares que habian sido
desplegados en Bosnia en contra de la poblacion albanesa. Para entonces habia aparecido
también la guerrilla albanokosovar, el Ejército de Liberacion de Kosovo (ELK), apoyada
por Occidente.

El radicalismo atlantico y el del mandatario yugoslavo se iban a enfrentar muy pronto: en
marzo de 1999 la OTAN despliega el mayor operativo en su historia y durante 72 dias
consecutivos bombardea objetivos en el Kosovo y el corazén de Serbia. La mayor parte de
la infraestructura serbia queda completamente destruida, de manera que en junio Milosevic
reconoce su nueva derrota y retira a sus tropas del Kosovo que queda en manos de la
administracion de las Naciones Unidas. Una tnica carta quedaba en las manos de Slobodan
Milosevic, Montenegro, pero antes de usarla decide, erréneamente, confirmar su poder a
través de la celebracidn de elecciones anticipadas creyendo que con una oposicion dividida
el triunfo estaba seguro. Mas no sucedid asi, sino que las elecciones del 24 de septiembre
del 2000 representaron el deceso politico del mandatario yugoslavo.

La derrota militar sufrida por el régimen de Milosevic hundi6 méas atn al pais: los
refugiados serbios comenzaron a regresar de Kosovo, la desmoralizacidn crecié entre los
reservistas, aumentando también la amargura y el rechazo contra el dictador. “Unas
150,000 personas aterrorizadas de la minoria serbia y romani huyeron de la provincia de
Serbia al terminar la guerra a partir de junio de 1999”. (Esteruelas: 2000d, 7.) La
infraestructura del pais continia ain hoy en ruinas: las centrales eléctricas estan
completamente destruidas, las redes de agua, el tratamiento de residuos y las fabricas de

231



equipo bélico. Los niveles de desempleo también se han incrementado. La poblacién rural
ha sido quien ha resultado mayormente empobrecida al grado de que actualmente sobrevive
a través de una economia de trueque. Datos del [nternational Crisis Group (ICG)
cvidencian que la renta media per capita mensual ronda los 48 dolares y las reservas
federales estan en su nivel minimo.

“Las sanciones occidentales han dafiado sobretodo a la poblacion, pero apenas al
régimen, que ha ido sobreviviendo mas de {o previsto a través del comercio negro o
semiencubierto. Belgrado ha exportado trigo y maiz a cambio de petréieo a paises
como Irak, Libia, Siria, Rusia y Ucrania”. (Esteruelas: 2000d, 7.)

La intervencién atléntica tiene el mérito de haber posibilitado la aparicién de un ejercicio
mas o menos democratico al interior del régimen. Empero, las condiciones sociales y
econdmicas no son del todo apropiadas para tal tipo de gobierno. Las condiciones que va a
tener que sortear el actual presidente Vojislav Kostunica a lo largo del tiempo que dure su
mandato son bastante complicadas ya que la sombra de Milosevic todavia no desaparece.

La presidencia de Vojislav Kostunica

El actual presidente yugoslavo, Vojislav Kostunica, llegé al cargo bajo una enorme
precariedad institucional. En otras palabras, Kostunica adquirié la presidencia de una
federacion muy proxima al estado de coma y de la cual Montenegro no quiere saber nada.
Todo parece indicar que los montenegrinos no van a regresar a la federacién aun cuando se
realice una profunda transformacién democratica de Serbia. Es el mismo caso de el Kosovo
en donde desde hace poco mas de un afio se escuchan las consignas de los lideres
albanokosovares, aun los mas moderados, que claman por la pronta independencia kosovar.
Uno de los primeros inconvenientes para la independencia de ésta ultima es la resolucién
1,244 de las Naciones Unidas que sigue considerando a Kosovo como provincia yugoslava.
(Veiga: 2000a, 6.)

Milosevic, por tanto, sabia perfectamente lo que hacia al convocar anticipadamente las
elecciones. La jugada, ciertamente, le salié mal, pero sus efectos nocivos alin permanecen y
deberdn ser sorteados por el nuevo presidente. También Occidente actualmente esta
viéndose seriamente en problemas para encontrarle la cuadratura a este nuevo contexto
yugoslavo. Si Kosovo no vuelve a Yugoslavia o no existe al menos un gesto por parte de
Kostunica de que ello sucedera, su posicién ante Occidente se debilitard indudablemente.
Por supuesto habra que escuchar lo que tienen que decir al respecto los atbaneses.

Occidente estd empezando a sentir las consecuencias de la politica que emprendié al
interior de la region yugoslava: una vez que Kostunica result6 triunfador en las elecciones
contra Milosevic, la UE se pronuncié a favor de levantar las sanciones impuestas a
Belgrado a raiz de la guerra de Kosovo. Con ello se reanudaron las concesiones de visados,
se descongelaron los bienes europeos ligados a Milosevic, se liberaron las transferencias
financieras, y se reiniciaron los vuelos comerciales. Lo cierto es que se ha ido Milosevic, y
con ello se desvanece también la excusa de que todo va mal a causa de su régimen
autoritario. Los organismos politicos occidentales se encuentran en entredicho ya que
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carecen de mucho tiempo para solventar las consecuencias de las incursiones militares
desplegadas en contra de Milosevic a la vez que ya no pueden culpar a nadie del curso que
pucda tomar esta region europea. Las condiciones que imperan en la region tienen origenes
multiples y ¢l tiempo para resolverlos es escaso. Demos ahora un breve repaso a o que
acontece en esta region y a los posibles rumbos que el panorama pucde tomar .

El Kosovo

Tras la incursion de la OTAN vy las persecuciones de Milosevic, el actual Kosovo es pobre,
esta poblado en un 90% por albaneses (musulmanes no eslavos), ostenta las cifras mas altas
de subempleo y analfabetismo. Por si fuera poco, estd superpoblado: dos millones de
habitantes dentro de poco menos de once mil kilémetros cuadrados, una tasa de natalidad
de 40 por cada millar. La Constitucién de 1974 le habia otorgado el status de provincia en
¢l seno de Serbia con un nivel de autonomia que incluso hacia posible que ejerciera el
derecho de veto, pero tal status fue abolido por Slobodan Milosevic en 1989.

Asi, al quedar privados de sus derechos, los ataques en contra de los kosovares a manos de
elementos facistizantes llegados de Belgrado se volvieron mas comunes. El objetivo del
ejéreito y la policia de Belgrado era provocar un éxodo masivo. De esta manera es como
surge la Liga Democratica de Ibrahim Rugova quien fue elegido “Presidente de la
Repiiblica” en un escrutinio declarado ilegal por Milosevic. La estrategia de la Liga
Democratica ha consistido en crear de manera pacifica una sociedad paralela. Mucho mas
radical en su accionar es el Ejército de Liberacion de Kosovo (ELK) que irrumpid en el aflo
de 1998 reclamando la independencia. Pero la postura de Europa en este sentido es bastante
clara:

“La Union Europea rechaza en principio la independencia de Kosovo: seria
irresponsable estimular un fraccionamiento de Europa en micro-estados y estimular
las querellas en la region (...) Al mismo tiempo, tiene motivos para exigir a
Belgrado que reconsidere su abolicién del estatuto de autonomia de Kosovo™.'

(Ramoneda: 2001, 1.)

En efecto, el Occidente politico, incluyendo en ello a la Unién Europea, se han mostrado
reacios a todo lo que implique concesiones de independencia politica o de erecciones de
nuevos Estados en la region balcanica. Sin embargo, ninguno de los organismos politicos
occidentales parece estar atacando las raices de los problemas entre las naciones que viven
en el espacio balcanico. Lo mas que han llegado a declarar como una posible solucion es el
otorgamiento del estatuto de autonomia. Faltar ver si los afectados estan dispuestos a
conformarse s6lo con eso. Asi, mientras no se ataquen las causas que garantizan el
dominio de una nacién sobre otras, los conflictos nacionalistas y las proclamas de

g su articulo, Ramoneda considera, al igual que muchos otros autores, que la UE, la OTAN y los EE UU
deben “imponer” un ambiente democrético en Serbia y en Kosovo. No estoy del todo de acuerdo en estas
aseveraciones del Ramoneda por las razones que ya explique en el apartado correspondiente a la injerencia
con motivos humanitarios
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independencia continuaran. Peor todavia, la postura de Occidente ha entrado en
contradiccién con los deseos de las naciones que se encuentran en situacion subrdinada en
la region balcanica. Examinemos algunos casos.

Las elecciones en el Kosovo

Lo que en realidad fueron unas elecciones municipales han sido consideradas por la
mayoria de los votantes como una declaracién de independencia, pues tanto los partidos
moderados como los radicales consideran que las elecciones son el primer paso hacia una
declaracion de independencia de Kosovo. Es por ello que han obligado a las instancias
internacionales a aceptar que las banderas albanesas sean desplegadas en todo el territorio,
excepto en los colegios electorales.

Uno de los primeros efectos de los comicios es que los serbokosovares han pedido al
presidente yugoslavo, Vojislav Kostunica, que realice otras elecciones iguales pero
unicamente para los serbios de Kosovo. Durante las elecciones ya celebradas, y a pesar de
la existencia de varios partidos, la verdadera batalla se libré entre la Liga Democratica de
Kosovo (LKD) del historico lider Ibrahim Rugova y los radicales del Partido Democratico
de Kosovo (PDK) de Hashim Thaci, ex lider del desaparecido Ejército de Liberacion de
Kosovo (ELK) y considerado por muchos sectores como el verdadero vencedor en la guerra
contra Milosevic. En realidad las plataformas de campafia de los partidos fueron muy
similares: se asegura el progreso de Kosovo, el apoyo internacional y el ingreso de Kosovo
en la Unién Europea. Asi las cosas, lo que mas ha pesado en las elecciones es la
personalidad de los lideres.

Rugova cuenta con un electorado fiel, compuesto principalmente por personas que lo
recuerdan como lider de la resistencia politica durante los diez afios de represién practicada
por el régimen de Milosevic. Thaci, por su lado, cuenta con una base electoral mucho mas
joven que considera la actitud de Rugova més como resignacidn que como resistencia
pasiva. Thaci ademas cuenta con el apoyo o la simpatia de los Estados Unidos. “Su partido,
el PDK, es el mas sancionado por la OSCE por incumplir la norma electoral. Sus
seguidores se han destacado por acudir a reventar los mitines del LDK, la formacion de
Rugova”. (Marirrodriga: 2000a, 10.)

Bajo este contexto, la lucha entre ambas fuerzas electorales, después de lentos conteos fue
decidida a favor del moderado Ibrahim Rugova, quien en sus primeras intenciones ha
declarado que su principal objetivo es la celebracion de un referéndum sobre la
independencia de la provincia.

“El lider moderado asegurd que solo existen tres caminos que Kosovo puede seguir
a partir de ahora: un referéndum por la independencia, la negociacion de la
independencia en las Naciones Unidas o la concesion directa de la independencia
por parte de las autoridades de Belgrado”. (Marirrodriga: 2000b, 11.)

Los pilares que Rugova propone para llevar a cabo la independencia son tres: colaboracion
con todas las fuerzas politicas, proteccion e integracion de las minorias étnicas y la
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colaboracion con las organizaciones internacionales que administran Kosovo. De hecho,
hasta antes de obtener la victoria, Rugova habia sido bastante cauteloso en lo que se reficre
a la resolucién 1,244 de la ONU, la cual contempla el staius de protectorado para Kosovo e
imposibilita su independencia. Después de la victoria tal parece que Rugova ya no le otorga
¢l mismo valor a la resolucion, pues considera que ésta fue un compromiso que puso fin a
la guerra, pero fue un acuerdo provisional. “Es la primera vez que los moderados rechazan
la resolucion en cuyo respeto coincidian hasta ahora las partes”. (Marirrodriga: 2000b, 11.)

Sin embargo, los deseos de Rugova no cuentan con el respaldo del presidente Kostunica
quien, al igual que los politicos occidentales, no tiene en mente la independencia para el
Kosovo, por lo menos mientras los serbios y otras comunidades no albanesas no hayan
regresado a tierras kosovares. No hay duda tampoco de que la independencia kosovar
acarrearia inmediatamentc problemas en Macedonia con la poblacion albanesa.

Mientras todo lo anterior acontece, la UE considera que una posible salida al conflicto
radica en conceder la mas amplia autonomia para el Kosovo, pero siempre dentro del seno
de Serbia, es decir, de Yugoslavia. Asi las cosas, el Kosovo se debate en un mar de
ambigiiedades. El territorio de Kosovo ha quedado, por tanto, sin destino seguro. Se puede
decir, no obstante, que no volverd a ser lo que fue (una provincia serbia), pero tampoco
seguird siendo lo que es (un caro protectorado de la OTAN) y mucho menos se convertira
en lo que tan facilmente Occidente pretendié que fuera: un territorio de convivencia
multiétnica.

Movimientos en busca de autonomia de los croatas en Bosnia-Herzegovina y de los serbios
de Vojvodina

Los croatas de Bosnia y la Unién Democratica Croata (HDZ), capitaneados por Ante
Jelavic, uno de los tres presidentes de Bosnia-Herzegovina, han abierto un nuevo impulso
secesionista en el area de los Balcanes con la aprobacion por unanimidad de una peticion de
autonomia separada de la entidad musulmana con la que forman una federacion y con la
declaracion unilateral de que la autoridad del Gobierno de la Federacion croata-musulmana
“no sera reconocida en las zonas habitadas por los croatas de Bosnia”. (El Pais: 4-111-2001,
3.) A partir de los Acuerdos de Dayton de 1995, Bosnia-Herzegovina es un Estado
compuesto por dos entidades que gozan de amplia autonomia: la Republica Serbia y la
Federacién musulmano-croata. Es por ello que la actual rebeliéon ha declarado una
“autonomia temporal en el seno de Bosnia-Herzegovina hasta que se garantice una
auténtica igualdad para los croatas™.

Pero a los croatas de Bosnia no les ha importado esto y han abierto a principios del mes de
marzo de 2001 un nuevo frente secesionista en los Balcanes que cuenta con la aprobacion
por unanimidad de una peticion de autonomia separada de la entidad musulmana, con la
cual forman una federacién. De hecho, la huida de soldados croatas de las filas del ejército
de la Federacion croatomusulmana podria constituir el embrion de un ejéreito en apoyo a
la creacion de un Estado independiente ya que ha desertado cerca de un 90% de los
militares croatas. Las restricciones impuestas por Dayton, por el momento, parecen ser el
elemento mas dificil de superar
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“Cualquier movimiento independentista que proclame como finalidad la
instauracion de un estado propio viola las declaraciones de Dayton en 1995 con las
cuales se puso fin a la guerra de Bosnia. Dayton dividié Bosnia-Herzegovina en dos
cntidades: la Republica Serbia y la Federacion Croatomusulmana”. (El Pais: 29-111-
2001, 8.)

Este tipo de restricciones internacionales, empero, no han bastado para detener los impulsos
nacionalistas de los croatas de Bosnia-Herzegovina, mismos que forman una minoria frente
a los musulmanes bosnios y se sienten mal representados en los érganos de la Federacion.
Para Jelavic, quien no considera que el referéndum encierre en si la demanda de una tercera
entidad en Bosnia-Herzegovina, de lo que se trata es de acabar con la situacion reinante en
la cual el presidente de la Federacidn, del Gobierno de ésta y del Tribunal de Justicia
resultan ser siempre de origen bosniomusulman. Jelatovic agrega que son los
administradores internacionales quienes no respetan los acuerdos de Dayton ya que quieren
transformar un pais de tres naciones constitutivas en un pais de ciudadanos, en donde los
serbios tendran un territorio étnicamente limpio, mientras los croatas permaneceran
dominados por la mayoria de bosnios musulmanes.

“Los croatas —dice Jelavic- recibieron el derecho constitucional que los declara
nacion constituyente de Bosnia y Herzegovina, pero eso se logré gracias a las
victorias de las fuerzas croatas, que llegaron casi a Banja Luka [capital de la
Republica Serbia]”. (Comas: 2000c, 8.)

El referéndum de Jelavic busca entonces, inicialmente, reivindicar la posicién de la minoria
croata con respecto a las otras dos naciones que conforman la Federacion. Para Jelavic,
tanto croatas como bosnios musulmanes perdieron en Dayton la mitad de Bosnia y
Herzegovina. Las consecuencias son visibles en la cantidad insignificante de croatas que
regresaron a la Republica Serbia.

Algunas fuentes norteamericanas sefialan que no ha retornado mas de un 4% de los
refugiados no serbios que fueron empujados a abandonar dicho territorio. Jelavic también
asegura que durante los Gltimos cinco afios, los croatas han perdido mucho de su identidad
nacional en el territorio de la Federacion Croatomusulmana. No es explicable —prosigue
Jelavic- que la Federacion haya sido creada como una entidad croatomusulmana, es decir,
como la entidad de dos naciones constitutivas, y que aun asi en el gobierno de la
Federacion no existan mecanismos de representacion de los intereses de la nacion croata.

Mientras tanto, la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y
las autoridades de Croacia condenan la decision de los ultranacionalistas de Croacia por
proclamar la autonomia en las zonas en las cuales se encuentran en mayoria. Algo muy
similar a lo que acontece en Bosnia-Herzegovina esta también sucediendo en Vojvodina, en
donde se busca que ésta 1iltima sea proclamada en igualdad de condiciones con respecto a
Serbia y Montenegro.

A mas de cinco anos de los Acuerdos de Dayton (1995), que concibieron esa rareza

nacional de una Federacién de croatas y musulmanes bosnios sobre el 51% del territorio y
una Republica de los serbios en el 49% restante, las tres naciones que viven en Bosnia han
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perdido a lo largo del afio 2000 a sus tres respectivos protectores: los croatas a Franco
Tudjman, los serbios a Slobodan Milosevic, y los musulmancs bosnios a Alia [zetbegovic.

En este contexto, los croatas de Bosnia consideran que la Federacion es una carcel. De ahi
que el partido con mas arraigo entre los croatas, la Comunidad Democratica dc Bosnia,
huérfana ya de su antiguo caudillo Tudjman, haya lanzado a fines de noviembre del afio
2000 la convocatoria para un referéndum que tiene como objetivo principal la formacién de
una tercera entidad croata en Bosnia Herzegovina, al lado de la Repdblica serbia y de los
musulmanes bosnios con los cuales integran la actual federacion croatomusulmana.

El enfrentamiento entre la autodeterminacion nacional y lo que quedd delineado por Dayton
ha empezado a manifestarse de forma clara. Con ello lo que s¢ vislumbra es el avance mas
decidido del nacionalismo radical o del secesionismo. “El referéndum era tlegal y contrario
a los acuerdos de Dayton, que trazaron las lineas del pais y pusicron fin a la guerra en
noviembre de 1995. Las autoridades de la comunidad internacional (...) hicieron la vista
gorda”. (Comas: 2000a.)

Los croatas de Bosnia, han pues depositado su confianza en el ultranacionalismo de la
Comunidad Democrética Croata (HDZ). Estos mismos croatas son los que a través del
plebiscito “ilegal” han emitido un texto sefialando que: “Los croatas tendran sus propias
instituciones politicas, escolares, cientificas, culturales y otras en la totalidad del territorio
de Bosnia-Herzegovina”. (Comas: 2000b, 9.) En suma, los impulsos nacionalistas e
independentistas en la region balcanica, muy a pesar de la politica que Occidente ha
desplegado en la regidn no parecen ni siquiera estar entrando en una etapa declinante. Los
recientes comicios electorales celebrados en Bosnia-Herzegovina son otro pequefio botdn
de muestra.

Las ultimas elecciones en Bosnia-Herzegovina

Las elecciones celebradas a finales del afio 2000, con todo y la escasa participacion de
votantes y los medios, sirven para darnos una idea de la fuerza que los partidos
nacionalistas conservan ain después - o a pesar - de Dayton. No hay dudas sobre ello: el
mismo dirigente del Partido Socialdemécrata (SDP) considera que las elecciones deciden si
se queda o se va el régimen fascista en Bosnia-Herzegovina. Los procesos electorales del
2000 —los terceros generales desde Dayton- eligieron al Parlamento general y los dos
parlamentos que forman el pais tras los Acuerdos de Dayton, ¢l de la Federacién croato-
musulmana y el de la Republica Serbia de Bosnia. Ademas, en esta ultima se eligieron, por
sufragio directo, al presidente y al vicepresidente. También se eligieron a los gobiernos
cantonales de la Federacion croato musulmana. En adicion a éstas, hay que agregar dos
elecciones municipales, todo lo cual suma un total de seis elecciones en cuatro attos.

Demasiada carga para cualquier sistema electoral ain de los paises con mayor tradicion
democriética, pero lo que mas vale la pena destacar es que la tercera parte de los votos
escrutados durante estas elecciones ponian de manifiesto una tendencia que no se
desvaneceria a lo largo de todo el conteo: los partidos ultranacionalistas, el Partido
Democratico Serbio (SDS) y la Comunidad Democratica Croata (HDZ) gozan de gran



apoyo cntre la poblacion. Los ultranacionalistas bosnios, como el Partido de Accidn
Democratica (SDA) que preside ¢l dimitido presidente de Bosnia-Herzegovina, Alija
[zetbegovic, empero, han sufrido una severa derrota. En cfecto, la denominada comunidad
internacional ha experimentado otro tropiezo en Bosnia-Herzegovina, toda vez que el
bencficiario general de la pérdida de votos del SDA de Izetvegovic no ha sido el Partido
Socialdeméerata (SDP), gran csperanza por su cardcter multinacional y, por ello, favorito
micial de los sendcos.

Asi, a cinco anos de los acuerdos, los ciudadanos de este pais todavia no han logrado
supcrar sus odios y miedos atavicos. Los serbiobosnios han votado a los herederos de
Karadzic, uno de los sefialados por el Tribunal de La Haya como criminal de guerra. Lo que
es mas, ¢l candidato del antiguo partido de Karadzic. ¢l Partido Democratico Serbio (SDS),
Mirko Sarovic es uno de los grandes vencedores del proceso. Una vez que han sido
concluidos los conteos, los sondcos iniciales que prevefan un retroceso de los sectores
nacionales por la liberaciéon de sus referentes de Belgrado, Zagreb y Sarajevo, se han
equivocado.

Lucgo cntonces. los resultados de la votacion del pasado 11 de septiembre del 2000 hacen
pensar de manera desencantada sobre las estrategias del alto comisariado, la Organizacién
para la Cooperacion en Europa (OSCE) y la ONU desplegadas en Bosnia-Herzegovina.

“En la Republica Serbia de Bosnia-Herzegovina ha ganado por mayoria absoluta de
un 50.3%; el candidato presidencial Mirko Sarovik, del Partido Democratico Serbio
(SDS) fundado nada menos que por (...) Radovan Karadzic, el criminal de guerra
mas buscado. Sarovic sacé un 25% mas de votos que sus dos contrincantes mas
votados. entre ellos el desafortunado primer ministro de la entidad serbia, Milorad
Dodik. un nacionalista moderado que en su dia gozé de los favores de la comunidad
internacional (...)”. (Comas: 2000d.)

De igual modo. el apoyo que la comunidad internacional y espafiola otorgaron a Milorad
Dodik no parece haber servido de mucho ya que éste apenas consiguid un poco mas de 13%
en las clecciones para la Asamblea de la Replblica Popular Serbia, mientras que los
ultranacionalistas del SDS alcanzaron un 36%. Los croatas nacionalistas de la Comunidad
Democratica Croata (HDZ) -quienes recientemente desafiaron a la comunidad internacional
con la celebracion de un referéndum que busca la creacion de una tercera entidad nacional
croata y que contradice a Dayton- también arrasaron con los votos. Igualmente, entre los
bosniomusulmanes, el Partido de Accién Democratica (SDA), de Izetbegovic, recibié un
importante correctivo hacia su gobierno corrupto y nepotista, pero aun asi logrd alcanzar en
la asamblea de la Federacion Croatomusulmana cerca de 6,000 votos més que los de los
socialdemocratas del multinacionalista SDP.

Ademas de todo lo anteriormente dicho, de los 109 cantones en los cuales esta dividida la
Federacion, los ultranacionalistas de la HDZ fueron los que mas votos cosecharon en cinco
de ellos. Los bosniomusulmanes, por su lado, lograron hacer lo mismo en tres cantones,
mientras que los socialdemocratas del SDP vencieron en dos, Sarajevo y Tuzla. Es decir,
estos ltimos han quedado reducidos a un puro fendmeno urbano, incapaz de ganar fuera de
la esfera bosniomusulmana.
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Los procesos electorales en Bosnia, entonces, dejan ver que a Sarajevo, Banja, Luka o
Mostar los ecos del mundo exterior tardan bastante en llegar: los cambios democraticos en
Bosnia o la caida de Milosevic han Hegado con bastante retraso. Pero. lo mas importante es
que demuestran que ni la UE ni EE UU han sido capaces dc desentrafiar la verdadera
naturaleza de los nacionalismos que subyacen en lo que alguna vez fue la Republica
Yugoslava. De seguir asi las cosas, tendran que pasar muchos afios para que esta region en
general, y Bosnia en particular, superen sus diferencias y desigualdades nacionalistas.

Por otra parte, con los Acuerdos de Dayton se creyo que al instaurar una comunidad en la
cual “convivieran” tres naciones, los gérmenes del nacionalismo estarian mas que
cerradicados. Es el ancestral problema de la politica occidental en general: concebir a ia
diversidad nacional como algo susceptible de ser controlado por los estrechos limites
estatales. A pesar de tantas guerras por las mismas razones, la politica occidental no ha
comprendido que la diversidad nacional jamas podra quedar circunscrita —salvo muy
momentaneamente- a un modelo de nacionalidad o representacion politica dual, triple o
cuadruple.

“Kosovo es la prueba mas elocuente de los resultados fatales de tal politica [la de
Washington]. Mas aun, Washington deberia saber que los valores politicos
norteamericanos, por ser impuestos a la fuerza a otro pais, pierden su esencia
democriética y liberal y devienen en mero dictado odioso™. (Kostunica: 2000, 6.)

La diversidad nacional es -como toda la diversidad humana- tan concretamente diversa
como hasta el momento lo es, y tan ilimitadamente diversa como en un futuro puede llegar
a serlo. Los esquemas de Dayton extendian y limitaban a la vez la representacion e
identificacion con el Estado a tres de sus nacionalidades. Es eso lo que ha estallado en
muchos casos y esta a punto de hacerlo en otros mas, es eso también otra parte de lo que la
ceguera estatal e internacional no han podido o no han querido ver. Una vez que la nacién
se convierte en tal, buscara la forma de subjetivarse de manera politica a través del Estado.
El modelo del Estado multinacional permite que varias naciones se sientan representadas e
identificadas simultAneamente con el aparato estatal. Pero cuando la multinacionalidad no
es mas que una ficcion la secesion se hace inevitable. “De este modo, cuando una sociedad
humana alcanza la categoria de nacién, ya no puede evolucionar mas hacia un
reforzamiento de la solidaridad que une a sus miembros, si no es constituyéndose en un
Estado”. (Burdeau: 1986, 162.)

Los acuerdos de Dayton, paraddjicamente, vulneran lo que dicen proteger, pues de qué otro
modo se puede entender que la voluntad del pueblo, expresada a través de uno de los
mecanismos mas legitimos de la democracia, el referéndum, sea proclamada por la
comunidad internacional ab initio como ilegal.

Macedonia: el Le6n y el Aguila se enfrentan
No era muy dificil de imaginar que las semillas plantadas por Milosevic en Eslovenia, y

pavorosamente extendidas hacia Croacia, Kosovo y Bosnia acabaran por germinar también
en Macedonia, que no es otra cosa sino un fragil experimento de convivencia entre una
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mayoria dominante de origen eslavo al lado de una minoria dominada de albaneses. La
antigiiedad de los conflictos entre estas dos naciones es incuestionable, pero también lo es
cl hecho de que miles de albanokosovares han entrado y sc han establecido en Macedonia.
Después de ello, los bombardeos de la OTAN sobre Yugoslavia produjeron el
desplazamiento de un cuarto de millon de refugiados, lo que equivalia a la décima parte de
la poblacion de la joven republica (algo como si ¢n tan sélo unas semanas entraran a los
Estados Unidos 27 millones de [atinoamericanos). Muchos de estos desplazados
permanccicron en Macedonia, pero otros mas entraron y salicron en los meses posteriores.

“En definitiva, en esa republica existe ahora una minoria albanokosovar en cierta
competencia politica y social con la vieja poblacion albanesa de Macedonia. Esta
integra el Partido Democrético de los Albaneses (PDA), ahora en el gobierno de
coalicidn, y el Partido de la Prosperidad Democratica (PDP), que lo estuvo en el
gobierno socialista (...)”. (Veiga: 2001¢, 11.)

Los albanokosovares todavia no estan del todo definidos como fuerza politica, pero son
vistos con gran aprension en Tirana en donde muchos temen que algin dia se pudiera ver el
surgimiento de una Gran Albania con capital en Pristina. En vista de ello, las potencias
occidentales han instado al gobierno macedonto para que acceda a reajustar sus programas
estatales con el fin de que se otorgue una mayor autonomia a los “albaneses” (sin distincion
entre ellos). Pero estas potencias occidentales no han sido capaces de ver la viga kosovar en
el ojo propio, pues en Kosovo la administracion internacional no ha establecido fecha
alguna para la celebracion de las elecciones parlamentarias, lo que es mas ni siquiera existe
algo que se aproxime minimamente a una ley electoral. Todavia mas remota es la
realizacion de una consulta poblacional sobre el status de Kosovo.

Asi las cosas, los primeros meses del afio 2001 se han visto marcados por el estallido de la
violencia con caracter nacionalista por parte del Ejercito de Liberacidn Nacional Albanés
(UCK) en la ciudad de Tetovo, sita entre la frontera de Macedonia y de la provincia serbia
de Kosovo. El presidente macedonio ha declarado que: “Macedonia se enfrenta a un
movimiento extremista inspirado en el odio étnico, pero esta decidido a salvaguardar su
soberania y su integridad territorial”. (Esteruelas: 20011, 2.)

El estallido de la violencia en Macedonia, a decir verdad, es producto de la marginacion en
la cual ha vivido en dicho pais la poblacidn de nacionalidad albanesa, pues existe un
incipiente reconocimiento de los derechos de la minoria albanesa por parte del actual
gobierno macedonio, en el cual figuran seis ministros del Partido Democratico de los
Albaneses.

El gobierno albanés, por su parte, ha declarado que no tiene ninguna intencién de construir
nada parecido a una Gran Albania, pero que es necesario que se garantice la integracién
politica y social de los albaneses que viven en territorio macedonio a través de “(...) una
reforma constitucional que cambie su actual status de ciudadanos de segunda”. La posicion
de desigualdad en la que viven los albaneses de Macedonia queda patente cuando se
observa que el indice de desempleo entre ellos es dos veces superior al que se encuentra
entre el resto de la poblacion.
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Lo que es mas, los albaneses viven en zonas depauperadas y hasta hace muy poco tiempo la
ensefianza de su lengua en fas escuelas estaba prohibida. La solucion al conflicto, a decir
del ex primer ministto de Albania: “Pasa por sentarse a hablar con los radicales y
garantizarles las reformas. El problema de fondo cn Macedonia no se resuclve con las
armas o con cl alineamiento de fuerzas paneslavas contra fuerzas potencialmente
paneslavistas.” (Ruiz: 2001a, 2.)

Hay que decir también que Macedonia vivia en una especie de idilio de prosperidad
provocado por el llamado efecto Kosovo, es decir por la reconstruccion de la vecina
provincia de Serbia que, administrada desde 1999 por la OTAN, contribuye al crecimiento
de la bastante maltrecha economia de Macedonia. La reconstruccion serbia trajo consigo la
demanda de cerca de dos millones de albanokosovares y de macedonios de todos los grupos
nacionales, lo cual beneficiaba a la economia del pais que no se daba abasto para vender de
todo y recibir a cambio marcos alemanes fuertes ¢ incluso pagados por adelantado.

En medio de todo esto, aparece el Ejército de Liberacion de Nacional (ELN) con el cual se
empieza ya a hablar incluso de una quinta guerra en la region de la antigua Yugoslavia. El
gobierno macedonio considera que la rebelion albanesa es una agresién planeada y dirigida
desde Kosovo contra Macedonia, al igual que se le achacan las culpas a los gobiernos
occidentales. Segun el primer ministro macedonio, Ljubco Georgievski, “si admiten [los
gobiernos occidentales] la agresion procedente de Kosovo a Macedonia, su politica en
Kosovo de los ultimos dos afios ha sido errada y la intervencion de la OTAN tomaria otra
dimensién”. (Comas: 2001e, 7.) Georgievski no tiene empacho en acusar a las democracias
occidentales por lo que juzga la creacion de los “Taliban en Europa”. Segun él, ni un solo
macedonio puede convencerse de que los gobiernos de Estados Unidos y Alemania no
conocen a los jefes de las bandas que ingresan en Macedonia.

Todo este entramado nacionalista provoca que una crisis que ha sido juzgada por el
presidente ruso, Vladimir Putin, como algo que se esta saliendo de control. Sélo a través de
medidas decisivas, e incluso de fuerza, asegura Putin, pueden evitar que el conflicto en la
frontera entre Serbia, Kosovo y Macedonia se “extienda a todos los Balcanes™. (Matias:
2001¢, 7.)

La exclusion de los albaneses en Macedonia

La llegada de Vojislav Kostunica a la presidencia yugoslava ha hecho cambiar muchas de
las opiniones sobre los sucesos locales. Tal es el caso de la versidn que el gobierno
macedonio ha ofrecido sobre lo ocurrido en las inmediaciones de la aldea de Tanushevtsi y
en la ciudad de Tetovo. La guerrilla que opera en dichos lugares, palabras del presidente
Kostunica, procede de Kosovo. Con ello lo que el gobierno macedonio quiere dar a
entender es que en la guerrilla no existe ningin elemento albano-macedonio. Macedonia,
por tanto y segun la visidn de Kostunica, es un pais prodigio de equilibrio y respeto.

El rumbo seguido, empero, por Macedonia desde los diez afios atrds en que logrd su

independencia obligan a pensar las cosas de manera distinta. La identidad nacional del
grupo mayoritarioc en Macedonia, los eslavos macedonios, se ha visto cuestionada en
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maltiples ocasiones. Durante los primeros afios de la década de 1990, las controversias
provinieron de los vecinos del Estado recién creado: primero aparecié la amenaza de un
golpe propinado por una Serbia inmersa en los conflictos con Croacia y Bosnia. Al no
suceder Jo anterior, Bulgaria relajo el tono de sus protestas y acabd por reconocer a
reganadientes al Estado macedontio, pues consideraba que los macedonios cran, en puridad,
bulgaros. Contrariamente, las tensiones provenientes de Grecia tardaron mas ticmpo en
amainar, pues estaba reticente a reconocer una entidad a la cual atribuia claras infulas
expansionistas, la violacion de simbolos ancestrales y ¢l alineamiento con Turquia.

“El obstruccionismo griego, el embargo internacional que pesaba sobre Serbia y la
dependencia anterior de Macedonia para con esta tltima abocaron en una situacién
econdmica muy delicada a la que se sumd la deriva autoritaria del presidente
Gligorov”. (Taibo: 2001, 9.)

Luego entonces, a partir de 1995, y con el contexto exterior menos algido, el despunte
nacional de los eslavomacedonios experimentd una seria transformacion en provecho del
frente interno que, a su vez, trajo consigo el incremento de la tensiéon con la minoria
albanesa. Bajo este contexto, para mayo y junio de 1999, fecha en la que los refugiados
albanokosovares se enrracimaban en las regiones fronterizas de Macedonia y Kosovo, estos
refugiados fueron acogidos calidamente por sus compatriotas albaneses mas no por las
autoridades macedonias que, atrapadas en el seno de la colaboracion con la Alianza
Atlantica, no tuvieron otro remedio que a regafadientes aceptar la oleada humana
proveniente de Kosovo. Por tanto, el problema en Macedonia, contrariamente a lo que diga
Kostunica, encuentra buena parte de su explicacion en la existencia de una sociedad
profundamente escindida en la que abundan elementos y mecanismos de marginacion y
discriminacion.

“Las quejas esgrimidas por los portavoces de la comunidad albanesa han sido, en
particular, muchas. Si unas veces han remitido a una unitarista Constitucion, la de
1992, que negd a los albanomacedonios la condicién de “nacién constituyente” y
cercend las posibilidades de una republica de ciudadanos en provecho de un
nacionalismo eslavo de via estrecha, otras se han revelado a través de agrias
disputas relativas a la configuracion de la cdmara municipal de Tetovo o a la
creacion en esta misma ciudad de una universidad albanesa”. (Taibo: 2001, 9.)

En suma, se puede decir que se han exponenciado las discusiones en torno al numero de
albaneses que viven en el pais. Todo ello por la manipulacién de los censos poblacionales,
acusaciones mutuas de adulteraciones de los datos y de presuntas asimilaciones forzadas de
musulmanes, eslavéfonos y turcos. Para amainar el problema entre la poblacion albanesa
tampoco ha bastado la participacion de sus fuerzas politicas en el gobierno macedonio.

En alguna ocasién, Sami Ibrahimi, dirigente del Partido de la Prosperidad Democratica,
declard6 que cambiaba las carteras ministeriales que le correspondian -siempre de
importancia marginal- por media docena de fabricas de regular importancia. Las palabras
de Ibrahimi evidencian uno de los factores principal de la discordia: el nivel de vida de los
albanomacedonios es bastante inferior al que posee la mayoria de los musulmanes
macedonios. Mas atin, buena parte de estos ultimos controlaron en el pasado el sector
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publico de la economia y, mas recientemente, se han visto beneficiados por los procesos de
privatizacion.

“De los dos millones de habitantes de Macedonia, alrededor de 500,000 son de
origen albanés, pero se calcula que sélo un 1% de funcionarios son de esa ctnia. Asi,
de 9,000 policias solo hay unos 200 albaneses. En el gobicrno de coalicién, 11 de
las 14 carteras estan ocupadas por eslavos”. (Yarnoz: 2001m, 2.)

Es cierto que los albaneses en buena medida se han automarginado también, pero ésta
réplica es menos concluyente cuando tomamos en cuenta las evidentes marginaciones
alentadas, o al menos preservadas, desde las instituciones politicas. Por otro lado, la
guerrilla posce un enorme apoyo entre los habitantes albanos de Macedonia. Aunque no es
facil calibrar las fuerzas que subyacen en el conflicto, parece mas probable que la mayoria
macedonia se incline por una opcion mas democratica en la cual ganen mayor terreno las
férmulas de autonomia y descentralizacién.

Por supuesto que no deben faltar los sectores que estén inclinados hacia una unificacion con
Kosovo. Sin embargo, esto ultimo resulta menos probable si consideramos los riesgos que
todavia pesan sobre Kosovo y el peligro muy grande de que Belgrado recupere el control
sobre su antigua provincia. Con todo, no estd de mas considerar que hace apenas quince
afios, algunos albaneses en las calles de Tetovo reclamaban una séptima republica
yugoslava en la cual se dieran cita Kosovo y el Occidente macedonio.

“Solo una exigua minoria de la poblacién parece subyugada, en suma, por la Gran
Albania; nadie habla en serio de ella ni en Kosovo ni en Macedonia, y eso que-
alguna de las empresas econdmicas que en ésta ultima se barajan —la construccidn
de una ambiciosa via de comunicacién entre Durrés, en Albania, y Estambul- podria
dar alas, no sin paradoja, a un proyecto llamado a horadar una frontera secular”.
(Taibo: 2001, 10.)

En Macedonia, el ELK dispone de armas almacenadas desde 1998. Ademds cuenta con el
potencial reclutamiento de jévenes albanokosovares establecidos en el tercio occidental de
la repablica y tan al sur como Struga. Organizar un levantamiento en la porcién albanesa de
Macedonia y hasta forzar el hecho consumado de su anexién a Kosovo daria al traste con el
statu quo diplomatico. En consecuencia, “Perderia sentido la resolucion 1,244 de las
Naciones Unidas y todos los acuerdos y disposiciones internacionales referidos a Kosovo
como provincia serbia con las fronteras de entonces: un viejo truco balcanico”. (Veiga:
2001c, 11.)

Entonces, de prosperar ¢] intento de secesion de los croatas en Bosnia, los acuerdos de
Dayton harian agua y cobraria mayor fuerza la demanda de algunos actores balcénicos para
llevar a cabo una Dayton II, algo de lo que Occidente no quiere ni siquiera escuchar hablar.
Igualmente, con la muy previsible secesion de Montenegro se diluiria completamente
cualquier vestigio de federacidn, tnico concepto politico capaz de levar la paz a los
Balcanes. “Asi, la idea del Estado-nacion triunfaria en toda regla, con sus
autodeterminaciones descontroladas y limpiezas étnicas sin fin”. (Veiga: 2001¢c, 11.)
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Es innegable que muchos de los actuales conflictos en la porcidn territorial de los Balcanes
no han solucionarse hasta la consecucion de un Estado propio de la nacidn o naciones que
se encuentran oprimidas por alguna otra. Es una especie de deuda que la historia balcanica
tiene que saldar. Sin embargo, tampoco es posible que cada colectivo nacional de la region
se levante con un Estado propio. Haria falta entonces una solucién intermedia entre las
consideraciones de los Acuerdos de Dayton, mismos que niegan cualquier politica tendiente
a la creacién de nuevos Estados, y un principio desmedido de la autodeterminacion
nacional.

La posicion de la UE y la OTAN sobre el conflicto armado en Macedonia

La UE ha mandado un claro mensaje de respaldo hacia el gobierno de Macedonia.
Igualmente se ha instado a las fuerzas politicas, tanto a las de la mayoria eslava como a las
de la minoria albanesa a que contribuyan a través del dialogo para poner fin a la violencia
que aqueja a Tetovo, la segunda ciudad mas importante del pais. “La UE -ha dicho Javier
Solana- esta dirigiendo los esfuerzos internacionales que deben devolver la estabilidad a
Macedonia y al conjunto de la regién”.

Los dos partidos albaneses que gozan de representacion ante el Parlamento macedonio —
uno en el gobierno vy el otro en la oposicién- han lanzado también una declaracién conjunta
en la cual apelan al ELN a abandonar las armas. Los dos partidos politicos albaneses, el
Partido Democratico de los Albaneses (DPA) que cuenta con once diputados y cinco
ministros en el gobierno, y el opositor Partido para la Prosperidad Democrética (PPD) que
ocupa 14 curules parlamentarias se encuentran entre la espada y la pared por la aparicion de
la guerrilla albanesa ya que, sobre todo el PPD, de reciente fundacion, corre el riesgo de ser
vinculado politicamente con el grupo de insurrectos.

“Los dos partidos firmantes del llamamiento a la renuncia a la lucha armada corren
ahora el riesgo de perder apoyo entre los albaneses que vean en la guerrilla una
nueva via de expresion. El DPA y el PPD condenan el uso de la violencia para
conseguir objetivos politicos. Ademas, ambos afirman que no hay lugar para este
tipo de actuacion que hace imposible el didlogo politico y bloquea el camino hacia
Europa, escogido también por los albaneses como ciudadanos de Macedonia™.
(Comas: 2001f, 7.)

La declaracion conjunta emitida por los partidos, de hecho, fue firmada a instancias del
representante de la Unidn Europea para Asuntos Exteriores y de Seguridad, Javier Solana.
Este ultimo aplicé la politica de “palo o zanahoria” al mostrar a los macedonios el Acuerdo
de Asociacion y Estabilidad con la Unién Europea que ya fue firmado a principios del mes
de abril del afio 2001 y que coloca a Macedonia en los primeros lugares en la fila de paises
que desean ingresar a la Unidn Europea. Los dirigentes de los dos partidos albaneses han
declarado, quizds para evitar contaminarse en exceso en el proceso, que Solana casi los
obligé a firmar el documento ante la UE. La verdad es que Javier Solana dejo claro que la
alternativa es Europa o el nacionalismo y que a Europa del Este le conviene mas seguir la
primera de éstas.
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Por su parte, la guerrilla también ha emitido sus juicios al respecto. Para el ELN, la paz o la
guerra depende de la actuacion del gobierno: “Apelamos —ha dicho el ELN- a los partidos
macedonios, gubernamentales o no, a que aclaren si quicren cumplir nuestras demandas de
forma pacifica o si tenemos que recurrir a la violencia”. (Comas: 2001f, 7.) Pero el
representante de Exteriores europeo se mostro reacio hacia cualquier didlogo con los
alzados. Esa es también la posicion del gobierno que parece mas favorable a que el ¢jército
macedonio dé inicio a una estrategia en Tetovo con el fin de desalojar a la guerrilla de sus
posiciones. Entre que las acciones se llevan a cabo, ¢l desplazamiento de civiles ya ha
comenzado: sc calcula que cerca de veinte mil personas han abandonado sus hogares ante la
inminencia de la lucha. La ACNUR ha declarado que mas de 22,000 personas han
abandonado el noroeste de Macedonia desde el inicio del conflicto.

“El portavoz de ACNUR (...) declaré que més de 22,000 personas han abandonado
la regién donde actia el ELN y donde lanza sus proyectiles la policia Macedonia.
De estos 22,000 refugiados, 14,200 permanecen dentro de Macedonia en otras zonas
tranquilas; 3,600 salieron hacia Turquia; 1,800, hacia Albania; 1,400, a Scrbia y
Montenegro; 1,100, a Kosovo, y 300, hacia Bosnia-Herzegovina y Croacia”.
(Comas: 2001g, 4.)

El desplazamiento de contingentes humanos complica todavia mas el panorama étnico de
Europa del este, pues estos grupos casi siempre terminan siendo excluidos de los
mecanismos politicos del lugar al cual llegan. Pero el portavoz del gobierno macedonio,
Antonio Milososki, conminé durante el mes de marzo del 2001 en Skopje a los habitantes
de las aldeas en las cuales actian los terroristas a que las abandonen. Segln el portavoz, los
habitantes deben abandonar las aldeas para evitar que sean utilizados como rehenes por
parte de los rebeldes.

Lo cierto es que si el gobierno logra la evacuacién de los civiles en dichas locaciones, el
terreno para una intervencion quedaria grandemente facilitada. Ademads, hasta hoy, la
represion en contra de la guerrilla se lleva a cabo a nivel policiaco, pero en un futuro es
muy probable que llegue al plano militar. Occidente ha dado ya ciertos indicios en tal
direccidn:

“La Unién Europea ha comprometido solemnemente su apoyo a Macedonia:
politico, econdmico y militar, con el refuerzo armado de la frontera con Kosovo. Al
Gobierno de Skopje le corresponde simultanear su firmeza hacia los extremistas con
una clara accion politica dirigida a la integracion definitiva en la vida econémica y
ciudadana de la minoria albanesa, que, a pesar de representar un 30% de la
poblacién, sigue siendo vista como una parte alégena del pais balcénico”. (EI Pais:
24-111-2001, 12.)

Asi, las potencias occidentales, la OTAN y la UE se han mostrado decididamente en contra
de la insurreccion albanesa en Macedonia. En efecto, el 23 de marzo del 2001, el
presidente Macedonio, Boris Trajkovsli, escucho de parte de los lideres europeos lo que
deseaba escuchar: los jefes de Estado de Europa dieron el visto bueno a que, en caso
necesario, haga uso de la fuerza en contra de la guerrilla albanesa con la tnica condicion de
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que —como st la violencia tuviera jerarquias- ésta sea “proporcionada”. La UE también dio
su aval para que se mantenga la “soberania e integridad” de Macedonia.

Igualmente, cl plan de seguridad que prepara la OTAN para la zona es ¢l complemento del
que se desarrolla desde mediados de junio en Macedonia tras la visita del secretario general
de la Alianza y del jefe de exteriores y seguridad de la UE, Javier Solana. La ocasion sirvié
también para que el presidente macedonio, Boris Trajkovski, entregara una misiva a la
Alianza en la cual sc argumenta la necesidad de la actuacion de las tropas aliadas. Al
mismo tiempo, ¢! ELN entreg6 también una carta en la que se pide la actuacion de los
efectivos de la Alianza con el fin de establecer una especie de protectorado en la zona. Esto
ultimo ha sido rechazado abiertamente tanto por la OTAN como por la UE. La presidencia
macedonia ha dado una posible solucidn:

“Trajkovski negocia en estos dias con los cuatro lideres de origen eslavo y albanés
las posibilidades de modificar la Constitucion macedonia para ajustarla a un pais
multiétnico: reconocimiento del albanés como lengua oficial o puesta en marcha de
universidades o canales de television albaneses”. (Yamoz: 2001m, 2.)

Sin embargo, los embajadores de la OTAN han resaltado que esta operacion debera llevarse
a cabo solamente cuando la guerrilla, en vista de los acuerdos adoptados por los lideres
albaneses, haya aceptado el desarme general. Es decir, se trata de que los cuatro partidos de
la coalicion gubernamental (dos eslavos y dos de la minoria albanesa) lleguen a un acuerdo
basico. Hasta el momento, las iniciativas para el despliegue de la operacion han sido
tomadas por la OTAN o por la UE, es decir, sin la participacién de las Naciones Unidas.
Pero el desarme tampoco ha sido aceptado por la guerrilla albanesa, que mantiene una
precaria tregua y busca una amnistia general.

Por el momento la situacion permanece estancada ya que el grupo armado da la bienvenida
a las fuerzas atlanticas, pero asegura que en tanto no se resuelvan las demandas, las armas
no seran depuestas. “El mando del ELN —dice el comandante Xhezair Shaquiri- no quiere
enfrentarse a la OTAN, sino atraerla al pais en sentido literal”. (Comas: 2001h, s/p.) De
cualquier manera las cosas no estan caminando del todo bien ya que a las puertas de la
capital, Skopje, se halla Singelic, uno de los pequeiios pueblos que circundan a la ciudad de
Aracinovo. Esta ultima pequefia ciudad de 13, 000 habitantes s¢ ha convertido desde
principios del mes de junio del 2001 en el bastién y simbolo de la penetracién de los
alzados.

La UE ha condenado también la ruptura del alto al fuego por parte de la milicia macedonia
que el 22 de junio del 2001 empled helicopteros artillados, carros blindados y artilleria para
bombardear durante todo el dia Aracinovo. El ataque de las fuerzas macedonias se llevo a
cabo siguiendo el esquema que ha sido implementado desde el inicio de los
enfrentamientos: bombardeos contra posiciones rebeldes sin entrar en contacto directo con
ellos. Es decir, la impresién que queda es que las tropas de la milicia macedonia tratan de
evitar, como lo hace el diablo con el agua bendita, cualquier combate directo con los
alzados.
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“Expertos que el fin de semana [23 y 24 de junio del 2001] estuvieron en Skopje
aseguran que el ejéreito macedonio comprendid ¢l sébado que le cera imposible
desalojar a los guerrifleros de Aracinovo. A partir de esa constatacion, técnicos de la
UE y de la OTAN se adentraron en zonas controladas por ¢l ELN y pactaron un alto
al fuego”. (Yamoz y Esteruelas: 2001c, 2.)

En consccuencia de lo anterior, para el lunes 25 de junio del 2001 se logré la salida de 500
guerrilleros —que no fueron desarmados- de Aracinovo bajo la supervision de la UE y de la
Alianza Atlantica, pero muy prontamente, a tan sélo dos dias después de habersc
negociado, este nuevo plan de paz y de negociacién con los gucrrilleros fue fuertemente
impugnado por habitantes macedonios de origen cslavo. Los manifestantes no comprenden
cémo se puede pactar con grupos rebeldes que en lucha han matado a gente de origen
eslavo. Nadie duda de la participacion durante la protesta del ministro del Interior
macedonio, Liube Boskovski, un eslavo cicn por cien radical. Asi pucs:

“En el mastil principal que se encuentra frente a la Asamblea [los manifestantes
eslavos] desplegaron la bandera roja y amarilla con ¢l llamado Sol de Vergina,
emblema de la Macedonia griega. ““jTrakovski, dimision!”, *;OTAN, traidores!” o
“;Shiptar!” (un término insultante para los albaneses), eran algunas de las consignas
que gritaban los congregados en la plaza”. (El Pais: 26-VI1-2001, 2.)

De tal manera, el sentimiento de odio y revancha tan necesario en todo enfrentamiento con
caracter nacionalista estd a poca distancia de los diques que conticnen su desbordamiento.
Human Rights Watch recientemente ha denunciado la circulacion de panfletos de un grupo
denominado Macedonia Paramilitares 2000 que asegura que por cada policia o soldado
eslavo muerto caeran también 100 albaneses. Un parrafo del citado folleto se lee de la
siguiente manera:

“Informamos a los shiptars (...) de Macedonia que por cada policia o soldado
muerto, 100 shiptars que no tengan la nacionalidad o que les fue concedida después
de 1994 seran asesinados. Por cada policia o soldado que quede invalido
asesinaremos a 50 shiptars. Por cada policia o soldado herido asesinaremos 10
shiptars sin importamos su edad o sexo”. (Comas: 20011, 3.)

La agresion de los grupos radicales eslavos contra el Parlamento macedonio, asi vistas las
circunstancias, resulta ser tan sélo una minima muestra de la gravedad de la situacion. La
mezcla de rivalidades se ha hecho mas explosiva si consideramos que el gobierno
macedonio ha repartido armas a los reservistas de origen eslavo. La OTAN y la UE, con
todos los defectos que se quieran, estan tratando de evitar que Macedonia se manche de
sangre, y aqui si que la metafora no es hipérbole. Por ello y con la pacificacion en la mira,
han bloqueado la ayuda economica a Macedonia hasta que Skopje negocie con los
guerrilleros del ELN.

En efecto, el fragil alto al fuego del domingo 23 de junio del 2001 en el cual intervinieron
los expertos de la UE y de Ja Alianza Atlantica, y que dio paso a la reanudacion de las
negociaciones entre el presidente Boris Trajkovski y los lideres de los partidos albaneses,
ha conducido a su vez a la activaciéon por parte de los Quince de un instrumento “de
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facilitacion internacional”. Con este artefacto legal, de hecho, se bloguea la ayuda
economica de cerca de 40 millones de curos de la UE hacia la region hasta que avancen las
negociactones. (Yarnoz y Esteruelas: 2001¢, 2.)

La Alianza ha también dispuesto de un plan que contempla el despliegue de una fuerza de
3,000 hombres para pacificar a la guernlla. La accion de la fuerza atlantica esté por ahora
sujeta a un acuerdo politico previo entre las partes en conflicto. Asi, de ambos lados del
foso ¢tnico macedonio se comienza ha extender la percepcién de que sélo una implicacion
firme por parte de la Alianza puede llegar a solucionar la disputa. El presidente Trajkovski
ve en la Alianza el unico garante del desarme de una guerrilla que ya linda los suburbios de
la capital.

Los politicos albaneses, por su parte, consideran que la OTAN es la Unica manera de
legitimar el control de los suyos sobre una importante franja en el Norte y el Oeste del pais
incluyendo la frontera con Kosovo. Ergo, aunque se empieza a legitimar la idea de un
despliegue militar atlantico en la regidn, todavia resulta probable que se realice el rescate
de Macedonia sin necesidad de una escalada de la magnitud que tuvieron Bosnia o Kosovo.

La Republica de Montenegro: jindependencia a la vista?

Si bien los datos oficiales apuntan el nivel de desempleo en los 30 puntos, algunos
analistas, como Nebojsa Medojevic, consideran que este ronda los 80 puntos porcentuales
“ya que s6lo 65,000 montenegrinos [de ellos 12,000 con sueldos provenientes del Estado]
tienen un salario regular con un horario de trabajo regular, de una poblacion activa de
350,000 ciudadanos”. (Monge: 2001b, 7.) A pesar de que Montenegro mantuvo cierta
distancia con respecto a Belgrado durante el régimen de Milosevic, los inversionistas no la
han considerado como un lugar viable dados los temores de inestabilidad. La produccion,
prosigue Medojevic, ronda el 30% de su capacidad total debido al uso inadecuado de los
equipos y al despilfarro. Asimismo, asegura Medojevic, “En 10 afios, el producto interior
bruto ha caido en 60%, y la renta per capita no supera los 1,000 dolares”. (Monge: 2001b,
7.)

A todo esto se tiene que agregar que los 650,000 habitantes montenegrinos no cuentan con
un peso justo en una Federacion Yugoslava que comparten como un lastre con la poderosa
Serbia (ocho millones de habitantes sin contar los cerca de dos millones que se hallan en
Kosovo).

Por estas razones aquellos sectores que piensan como Medojevic, consideran que la
independencia de Montenegro es la Gnica manera de solucionar al pais y a la economia.
Mientras tanto, los partidarios de Milo Djukanovic consideran que el pais ya se encuentra
en una marcha favorable, sefialando como indicador de ello la aceptaciéon del marco en
lugar del dinar, politica que de hecho fue implementada por Djukanovic para proteger a
Montenegro de la politica monetaria inflacionista de Milosevic. Asi las cosas, los sondeos
realizados dias antes de las elecciones del 22 de abril establecian un porcentaje de cerca de
70% de los votantes que se manifestaban a favor de independizarse de Serbia.
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Al interior de la mas pequeifia de las repuiblicas yugoslavas, compiten 16 listas por los 77
escaiios parlamentarios. Pero, a decir verdad, las fuerzas secesionistas sc alinean con
Djukanovic y su Partido de los Democratas Socialistas (PDS). Enfrente de éstos, y
concentrados en tormo a Pedrag Bulatovic y su Partido Socialista Popular (PSP), se
encuentran los yugoslavistas, mismos que consideran que las elecciones no han sido justas
ya que el capo de Montenegro (Djukanovic) ha empleado todo ¢l aparato cstatal para
llevarlas hacia su causa.

“Un sondeo reciente efectuado por el Centro por la Democracia y los Derechos
Humanos (CEDEM) muestra que [a coalicion de Djukanovic —mas la Alianza
Liberal, fuera del bloque Victoria para Montenegro- podria obtener una cémoda
mayoria de 42 de los 77 escafos que forman ¢l Parlamento, frente a los 28 de los
vugoslavistas (més de 44% de los votos, frente a un 30%)”. (Monge: 2001b, 7.)

En suma, si los resultados electorales son favorables para el grupo de Djukanovic se abriria
la puerta para la celebracion de un referéndum en el cual los ciudadanos de Montenegro
podran decidir si realizan o no el proceso de independencia. Serbia y Montenegro formaron
la Tercera Yugoslavia después de que en 1991 y 1992, Bosnia, Croacia, Eslovenia y
Macedonia se proclamaran como independientes con respecto a la Yugoslavia Socialista
Federal. Entonces, la victoria de Djukanovic y sus seguidores representaria también el
principio del fin de la Tercera Yugoslavia, esto es, del Estado que surgid como Reino de los
Serbios, Croatas y Eslovenos en 1918.

Por otra parte, las elecciones del 22 de abril de 2001 en Macedonia no sélo son aquellas que
han puesto en juego la existencia de Yugoslavia, sino también las mas vigiladas en la
historia del pais. “En total, 3,014 observadores provenientes de diversos grupos
independientes, incluida la OSCE (Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa) vigilaran de cerca los comicios”. (Monge: 20001b, 7.) Entre otros mecanismos de
control figurara un aerosol visible solo a través de la luz ultravioleta, y que permitira evitar
que nadie vote dos veces. Bajo estas dificiles y en ciertos casos nuevas circunstancias se
hubieron de celebrar los comicios electorales en Montenegro.

Montenegro: ;adios al referéndum, adiés a Yugoslavia?

La derrota de la coalicion independentista el domingo 22 de abril de 2001 se presta a mas
de una lectura de lo que acontece en la actual sociedad montenegrina. Los menos de 5,000
votos que separan a la coalicidn secesionista con respecto a los panyugoslavos pone en
evidencia la existencia de una sociedad profundamente dividida. Con mas del 98% de los
votos escrutados, la coalicién Victoria de Montenegro logré reunir un poco mas del 42% de
los sufragios, lo cual se traduce en 35 escafios de 77 que consta el Parlamento. A favor de
permanecer dentro de la Repuiblica Federal de Yugoslavia formada por Montenegro y
Serbia manifesté su voto cerca de un 40 (33 escafios).

En otras palabras, los niimeros demuestran que la victoria de coalicién separatista no fue

tan apabullante como se decia. De hecho, la coaliciéon Victoria ni siquiera a través de su
politica de alianzas electorales fue capaz de reunir los dos tercios camerales que se
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requieren para poder lanzar la convocatoria del referéndum por la separacidn. La estrechez
de los resultados convierte en protagonista politico a la ultraindependentista Alianza
Liberal de Miodrag Zivkovic (6 cscafios). Estos, con todo vy cierto sabor de frustracion, se
saben necesarios para llevar a buen puerto la futura votacion sobre el referéndum
independentista.

Los ultraindependentistas se pueden considerar como el futuro partido bisagra no participd
en las elecciones bajo la unién del presidente montenegrino, pues lo consideran como
“modecradamente” separatista y, por tanto, muy capaz dc pactar alianzas federales con
Belgrado. Eso es 1o menos, ya que en ocasiones han llegado a tildar a Djukanovic de ladron
por haberles robado su programa independentista cuando dio la espalda a su antiguo amigo,
Slobodan Milosevic. Por supuesto, no todos estan por la via secesionista:

“Mientras medio pais ponia cara de circunstancias al ver alejarse la posibilidad de la
independencia, en Podgorica el otro medio disparaba sus pistolas al aire para
celebrar la permanencia en Yugoslavia, proclamando el triunfo de Serbia frente al
independentismo en la antigua Titogrado”. (Monge: 2001¢, 3.)

El espectro politico apenas si empicza a delinearsc de manera clara, pues con la practica
totalidad de los votos escrutados, la coalicion electoral de Victoria de Montenegro a lo mas
que podria aspirar seria a 35 escafios. A estos se podrian sumar los provenientes de la otras
dos fuerzas independentistas: Alianza liberal que cuenta con 6 mas los tres de la minoria
albanesa. En total se lograrian conjuntar 44 escafios a favor de la tesis separatista frente a
los 33 escaflos conseguidos por el panyugoslavismo. En todo caso, los independentistas no
llegarian a los dos tercios (50 curules) necesarios para imponer la secesién. Aun asi, los
independentistas, con los escafios con los que cuentan, poseen una posicion bastante
coémoda para convocar la figura del referéndum, méas no pueden imponer por mayoria la
particién. (Tertsch: 2001d, 4.) En apego a la verdad, la convocatoria del referéndum, dados
los resultados electorales, no serviria de gran cosa a los fines separatistas.

Empero, con todo y este panorama asi de sombrio a los independentistas les resta todavia la
opcidn de una modificacion constitucional que haga a un lado la necesidad de la mayoria
calificada. Una modificacion constitucional de tal semblante no habia sido contemplada en
ninguno de los escenarios electorales de los separatistas, sobre todo porque no consideraban
tampoco llegar a la victoria con un margen tan estrecho. O, tal vez sea como argumenta la
Alianza Nacional: porque en realidad Djukanovic nunca tuvo intencién de convocar al
referéndum,.

Si bien desde 1991 todas las guerras balcanicas han dado inicio con la convocatoria de un
referéndum, el caso actual de la pequefia republica montenegrina parece apuntar en otra
direccidn: no se trata necesariamente de la separacion de Serbia, sino de, como se sugiere
desde Belgrado, un nuevo tipo de federacion. Asi lo ha dejado ver Milo Djukanovic, quien
no apuesta, como si lo hace la Alianza Liberal de Montenegro (LSCG), por una
independencia total. “Lo que el presidente de Montenegro propone es una unién
confederada entre dos Estados independientes, representados en las Naciones Unidas con
dos asientos”. (Monge: 2001b, 7.) Este tltimo delineamiento del concepto independentista
y la lectura de los recientes acontecimientos electorales no es del todo insensato ya que con
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ello Djukanovic estd en posicion de argumentar que ha sido la voluntad del pucblo la que
ha decidido no llegar a la convocatoria del referéndum y renegociar de tal mancra una
nueva federacion con Belgrado.

“Aunque todos sabemos —dice un periodista del diario Monitor- que en cste caso
quien realmente habria sido el vencedor de las elecciones seria la zanahoria y ¢l palo
en forma de ayudas econémicas y aceptacion internacional que la Union Europea y
Estados Unidos han puesto frente a Djukanovic”. (Monge: 20014, 3.)

La posicion de la UE, en efecto, hasta antes de la celebracion de los comicios electorales en
Montenegro giraba en torno a ejercer un papel supervisor dentro del, en csos dias,
irreversible proceso hacia la independencia. Mas una vez que se han conocido los
resultados electorales, 1a UE ha optado por apoyar a un Montenegro democratico dentro de
una Yugoslavia democratica. Asi las cosas, la posicion de la UE ya no se limita a expresar
su rechazo hacia un proceso independentista, sino que también incluye una serie de
advertencias hacia las posibles intenciones del presidente Milo Djukanovic, quien prometié
la celebracidn de un referéndum independentista si resultaba vencedor en la justa electoral.
“La UE, a través de un comunicado del alto representante para la Politica Exterior y de
Seguridad Comtn, Javier Solana, afirmé que la Union se opone a cualquier paso unilateral
que pueda perjudicar a la estabilidad de la region”. (Yarnoz: 20011, 4.)

No sélo ello, la UE intenta ir mas lejos: se ha conminado tanto a Belgrado como a
Podgorica ha emprender inmediatamente negociaciones a favor de un futuro comun,
siempre sobre las reglas vigentes como asegura el Ministro aleman del Exterior, Joschka
Fischer. Por su parte, el Reino Unido también se hay mostrado decidido a presionar a
Djukanovic para que no emprenda acciones unilaterales sin antes contar con la opinién de
Serbia.

“El mensaje de la UE fue univoco, pero quiza fuera Géran Person, primer ministro
sueco y presidente de la UE durante este semestre {el segundo del afio 2001], quien
pusiera en relacion mas directa la necesidad de negociacién entre ambas republicas
y el recurso europeo ultimo a cortar las ayudas a Podgorica si los acontecimientos se
precipitaran”. (Yarnoz: 20011, 4.)

En suma, para la UE los resultados electorales implican que ha llegado el momento de
hablar menos de procesos de independencia y mas de negociar una salida democratica al
problema. Pero lo cierto es que en Occidente existe una gran reticencia hacia cualquier
instauracién de nuevos Estados en la region balcanica por varias razones, entre ellas se
encuentra que la independencia de Montenegro dejaria sin argumentos a todos aquellos que
aun son partidarios de, una especie de ficcion legal, el retorno pacifico del Kosovo al
regazo de Serbia.

De igual manera, en Montenegro se halla la tnica salida al mar con que cuenta o podria
contar Serbia, y nadie en Belgrado quiere dejarla en manos de Djukanovic, su partido y sus
clanes que, sin ser tan violentos como otros caudillos balcanicos, permanecen en silencio
cuando se les cuestiona sobre sus supuestos vinculos con el trafico ilegal de todo tipo en la
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regién. En otras palabras, la reticencia occidental a “conceder” la posesion de nuevos
Estados para naciones que los descan tiene también intereses de caracter geopolitico.

La ayuda econémica dc la UE y de los EE UU hacia Yugoslavia

La extradicion del ex presidente Yugoslavo, Slobodan Milosevic, a Holanda ha contribuido
a dividir mayormente a las fuerzas politicas yugoslavas. Ademas hay que agregar la
reciente dimision del primer ministro, el montencgrino del Partido Socialista Popular
(SNP). Efectivamente, durante las elecciones del 24 de septiembre del 2000, la Oposicion
Democrética con el de Serbia (DOS) sélo consiguid ganar 58 de los 138 escafios en disputa,
Por ello tuvo que pactar con ¢l SNP y, asi, alcanzar una mayoria absoluta. La dimisién de
Zizic complica el pacto electoral al grado de que se prevé la celebracidn de elecciones
federales anticipadas.

En los tltimos dias del mes de junio de 2001, el actual presidente, Vojislav Kostunica,
todavia aseguraba que cra imposible realizar la extradicién de Milosevic antes de la reunion
del dia 29 de junio en Bruselas, en donde se podia aprobar un paquete de ayuda hacia
Yugoslavia por 1,200 millones de ddlares. Kostunica, de hecho, se mostraba contrario al
Tribunal holandés ya que, decia, los bombardeos de la OTAN también habian sido un
crimen y nadie los perseguia.'’

Para entonces, los EE UU ya habifan comenzado las amenazas de boicotear la conferencia
de Bruselas. Dias después, Kostunica, quien se aferraba a sus principios como jurista y
patriota serbio, tendria que tragarse sus palabras ya que a través de un procedimiento
juridico, 1a mitad del gobierno llevo a cabo la extradicion de Milosevic. Por su parte, el
primer ministro de Yugoslavia, Zoran Djindjic, sembré la confusién sobre las fechas de
extradicion. Primero dijo que iban a pasar diez dias, pero después declaré que el envio del
ex presidente a La Haya podria llevarse a cabo antes de la celebracion de la conferencia.

Djindjic ha responsabilizado a la Oposicion Democritica Serbia (DOS), a los
montenegrinos del Partido Socialista Popular (SNP) y a los ex aliados de Milosevic por
haber retrasado la cooperacion con La Haya y por haberse negado a aprobar la ley que
habria posibilitado la extradicién mucho antes. El jefe de Gobierno de Serbia, Djindjic,
recientemente ha declarado que el postergamiento de la cooperacion con el Tribunal de La
Haya —ilegal e inconstitucional, segin el presidente yugoslavo- hubiese sido por demds
desastrosa para el pais.'> A fin de cuentas, lo que mas pes6 en la decision para extraditar a

" Desde su campaiia electoral, Kostunica estaba en contra de la intervencion tanto militar como economica
de la OTAN ya que no redundaba en beneficio de Europa. Kostunica contemplaba un futuro al lado de Rusia
y de Europa. “Los serbios —decia el ahora presidente yugoslavo- no podran olvidar jamas aquellos
bombardeos nocturnos [de la OTAN) o dejarian de ser serbios. En mi alma, los ataques permaneceran siempre
como una herida abierta que duele sobre todo cuando hablo con politicos occidentales que llaman a nuestras
victimas “dafios colaterales”. (Flottau: 2000, 3.)

El primer ministro serbio, Zoran Djindjic, no esta del todo excento de las ideologias nacionalistas: en 1995
se relacionaba abiertamente con Radovan Karadzic y con Kalashnicov con quien vestia, en la mejor postura
de cheinik, la tradicional gorra de los serbios. “Nadie olvide también que Djindjic mantuvo durante casi una
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Milosevic fue la presion internacional y la necesidad que Yugoslavia tiene de recursos para
emprender su reconstruccion.

Dc nada, pues, sirvieron los escrupulos legales de Kostunica. Lo que s mas, las razones de
Djindjic se entienden mucho mcjor si consideramos la necesidad urgente que ticne de
aportar resultados palpables en su gestion y hacer sentir al pueblo que el régimen en verdad
cambio para algo, es decir en mejoras materiales. Es por ello que fue hasta después de que
se cmitiera la decision de extraditar a Milosevic antes de la celebracion de la conferencia,
cuando los Estados Unidos dieron “una calida bienvenida a los movimientos que estan
emprendiendo los gobiernos de Serbia y Yugoslavia™.

Luego entonces, la decision de los EE UU para participar en la conferencia de Bruselas fue
una especie de premio por las facilidades que el gobierno yugoslavo ha otorgado para el
envio de Milosevic al Tribunal de la Haya. La ayuda financiera de los Estados Unidos para
Yugoslavia, empero, fue liberada hasta que el proceso contra Milosevic fue completado.
Mas el gobierno americano continda poniendo ciertos requisitos al otorgamiento de
recursos:

“(...) las autoridades norteamericanas precisaron que la participacion en la
conferencia no implica que EE UU vaya a desembolsar de modo automatico los
fondos de ayuda que ahi se acuerden. Para eso, Belgrado tendra que materializar la
extradicion de Milosevic”. (Valenzuela: 2001b, 2.)

De hecho, el presidente del influyente Comité de Relaciones Exteriores norteamericano ha
también reconocido que la ayuda de los Estados Unidos no va a ser incondicional, sino que
estara sujeta a la extradicion de Milosevic y al procesamiento de los otros 15 indiciados por
el Tribunal holandés. En respuesta a lo anterior, Yugoslavia ha comenzado con el proceso
de extradicion de los otros tres serbios acusados de crimenes de guerra, mas concretamente
de la ejecucion de 260 civiles en la ciudad croata de Vukovar hace casi diez afios. “Se trata
de dos ex militares, Mile Mrksic y Miroslav Radic, y del coronel Veselin Sljivancanin”.
(Valenzuela: 2001b, 2.) La UE, por su parte, desde la aprehension de Milosevic también ha
mostrado una actitud més tolerante con el régimen de Belgrado:

“La Comisién europea ha destinado 220 millones de euros para Serbia y
Montenegro en el presupuesto de 2001, asi como un paquete de 300 millones de
euros pendiente aun de ser aprobado, en asistencia macrofinanciera en préstamos y
donaciones. Si a eso se agregan las ayudas de cada pais de la Unidn, la contribucion
de los quince a la reconstruccion podria aproximarse a la mitad de lo calculado por
Yugoslavia [4,000 millones]”. (Esteruelas y Robla: 2001, 3.)

En consecuencia, el procesamiento de Slobodan Milosevic es, como dice Jacques Chirac,
una advertencia hacia todo el mundo en el sentido de que nadie estd exento de violar

década abiertos de par en par sus canales de contacto con Milosevic. Y ¢él, al contrario que la inmensa mayoria
de los serbios, sabia perfectamente o que pasaba en Croacia, Bosnia y Kosovo™. {Tersch: 2001g, 4.)
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impunemente los valores esenciales de la humanidad. Asimismo, durante la Cumbre de
Estocolomo (2001) la UE dejaba entrever lo que ha sido y seguira siendo su postura con
respecto a los paises balcanicos:

“La Unién Europea advirtié ayer a los paises balcanicos de que los criminales de
guerra deben acabar ante el Tribunal de la Haya para la antigua Yugoslavia si
quieren contar con la ayuda de la Unién. Los Quince afirma en sus conclusiones de
Estocolmo que ningun pais podra avanzar hacia la integracion europea sl no
coopera plenamente con el Tribunal para la antigua Yugoslavia”. (Oppenheimer y
Yaroz: 20014, 2. Las cursivas son mias.)

Tanto {a UE como los EE UU son enteramente libres de practicar sus respectivas politicas
exteriroes como mejor se adapten a su interese, sin embargo, lo que no es justo es que se
pisotee la soberania de los Estados balcanicos en asuntos que les competen de manera
exclusiva y, mas ain, que se presione -con la promesa del otorgamiento de recursos
econdmicos- a determinado Estado para que implemente procedimientos que violan los
mecanismos de politica y legitimidad internas.

Asi las cosas, lo que parece estarse gestando en el ambiente internacional y europeo es una
especie de neoimperialismo bajo el cual se condiciona la ayuda econdmica o la integracién
de un determinado pais dentro de un bloque comercial con el cumplimiento de ciertas
demandas o del respeto a los “valores europeos”. Todos estos requerimientos en muchos de
los casos resultan contrarios a las posibilidades o regulaciones politicas, econdmicas y hasta
sociales de los paises a los cuales se les exige dicha transformacién. Mas atin, de seguir
implementando esta clase de politica, Europa no podrd hacer realidad el ideal de la
integracidn.

Me opongo, pues, a creer que los “valores europeos” se tengan que sustentar en presiones
del tipo que han sido usadas en Yugoslavia, pues lejos de solucionar los divisionismos
nacionales no hacen otra cosa sino incentivar los odios, rencillas y rencores. Estas acciones
occidentales estédn, pues, empezando a gestar una especie de rechazo por parte de las
poblaciones de estos paises. Casi todo el espacio balcanico esta plagado de ocupaciones con
fines “humanitarios™ por parte de Occidente. Presevo es un buen ejemplo de esto. En
efecto, la libertad de transito es verdaderamente precaria en esta region. Lo soldados no
permiten a los jovenes en edad militar ingresar solos a Presevo. Cualquiera que quiera
ingresar al territorio debe pasar antes por el retén que las fuerzas atlanticas tienen
establecido. La existencia de los retenes obedece a la aparicion de un ejéreito de liberacidn
nacional.

“Y es que en los cinco kildometros de zona desmilitarizada que hay entre el alto
donde se encuentran apostados los soldados estadounidenses y el primer control de
las fuerzas especiales serbias existe un bosque que se ha convertido en vivero, y
hervidero, de una nueva fuerza guerrillera, el Ejército de Liberacion de Presevo,
Bujanovei y Medvegia (ELPBM), cuyo objetivo es arrebatar al gobierno de
Belgrado el control del valle habitado por un 96% de albaneses”. (Marirrodriga:
2001c)
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Los controles son el menor de los problemas de la poblacion de Presevo, pues desde hace
unos meses se esta repitiendo la peligrosa dindmica que alguna vez llevo a la crisis de
Kosovo: grupos armados y organizados de manera muy similar al supuestamente extinto
Ejéreito de Liberacion de Kosovo (ELK) han realizado ataques en contra de las unidades de
la policia serbia.

Las armas con que cucntan los grupos de rcbeldes cn Presevo muy probablemente son las
que el antiguo ELK no entregd a la OTAN hace dos anos. El gobierno de Kostunica ha
respondido los ataques con ¢l envio de fuerzas especiales de la policia, pero todo esto solo
ha contribuido a multiplicar la violencia y los secuestros de personas tanto de nacionalidad
serbia como albanesa. De hecho, las escuelas y los medios clectrénicos de comunicacion
albaneses han sido cerrados y los domicilios de habitantes albaneses son violados por las
noches con el pretexto de la busqueda de terroristas o armas. Las embestidas incluso han
hecho blanco en las unidades atlanticas que se encuentran en estado permanente de alerta.
Si bien el control sobre el trafico de armas se realiza desde Kosovo hacia Presevo, los
agresores de la Alianza lo mismo pueden ser serbios que albaneses.

La Kfor (la fuerza de ocupacién de la alianza para Kosovo) no esta autorizada para penetrar
en la zona desmilitarizada, pero ello no imposibilita que por “equivocacidén” se desplieguen
maniobras como la de los primeros meses del afio 2000: las fuerzas atlanticas aterrizaron en
la zona desmilitarizada y los soldados en pocos minutos circundaron el drea. El incidente -
algo que ya es costumbre en los atlanticos- fue definido como un error de navegacion.
“Intencionado o no, el incidente demostré a serbios y albaneses la rapidez con que la
OTAN puede ocupar en determinado momento la zona desmilitarizada. “Aunque los
militares en el puesto se niegan a confirmar la informacion, los albaneses aseguran que ha
comenzado a producir un nuevo éxodo de refugiados procedentes de Presevo hacia
Kosovo”. (Marirrodriga: 2001c.)

Las instituciones occidentales, incluida la UE, deberian empezar a entender que los
conflictos nacionales no podran ser solucionados con puro intervencionismo militar. La
multinacionalidad de algunos Estados es posible, pero en algunos otros la independencia es
ya irremediable. Lejos de aceptar estas circunstancias, las politicas de Occidente estan
empecinadas de manera ciega en no permitir la creacion de nuevos Estados. De continuar
asi las cosas la credibilidad de las instituciones occidentales de ayuda seguird
constantemente cuestionada. No hay tampoco un estricto control en la activacion de
ejercicios militares por parte de los paises miembros de la alianza

La cooperacion atlantica y el futuro de la UE: una credibilidad dudosa

La madrugada del mes de mayo de 1999 un bombardero de los Estados Unidos con base en
Whiteman lanzo, por error, una serie de bombas contra la embajada china en Belgrado.
Supuestamente, el Pentagono llevo a cabo la operacion al margen de la OTAN ya que el
tipo de aviones usados contra la embajada china estdn fuera del control de Bruselas.
Existen, sin embargo, algunas otras versiones:
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“Segun parece, en la Embajada China operaba un repetidor de comunicaciones al
servicio del ejéreito yugoslavo, que a su vez conectaba o tenia que ver con un
revolucionario sistema desarrollado por los chinos para la deteccidon temprana de
“aviones invisibles”, conocido por las siglas PCLS (Passive Coherent Location

System), que ademas resulta inmune a las contramedidas electrdnicas”. (Veiga:
2001b, 10)

Los autores de la anterior nota, John Sweeney, Jens Holsoe y Ed Vulliamy, se basaron en
los testimonios confidenciales de tres oficiales de la OTAN, un controlador de vuelo de
Naépoles, de un oficial de telecomunicaciones que actuaba en Macedonia y de un alto
mando de Bruselas. Lo anterior, con todo y ser informacién no ciento por ciento
demostrable, se ve reforzado por un dato interesante: a Washington le convenia demostrar
firmeza ante China, misma que venia desarrollando desde hacia tiempo modelos bélicos
imitando a los originales estadounidenses. El bombardeo, ademas de tensar las relaciones
entre Pekin y Moscu, serviria para detener a una diplomacia rusa cada vez més inclinada a
parar la campafia aérea de la OTAN antes de tiempo. Lo anterior, pese a su cuestionable
validez, nos sirve para sacar a la luz el gran problema de credibilidad de que goza la
Alianza.

“El incidente de la Embajada china demuestra que sobre la guerra de Kosovo hubo
otras guerras, que en torno al gozne de la pequefia provincia balcanica giraron
problemas que iban mas lejos y a los que eran ajenos muchos de sus participantes”.
(Veiga: 2001b, 10.)

Entre todas las versiones de lo que estaba en juego en Kosovo se encuentra aquella que
considera que la guerra de Kosovo fue planteada para tener un buen pretexto para eliminar
el articulo 5 de la Alianza en el cual se definia a ésta ultima como una organizacién con
fines defensivos. En pocas palabras, en nombre de la OTAN se le ha mentido a la opinién
internacional. Otro ejemplo de lo anterior son los 3,000 muertos albaneses que se han
contabilizado hasta el momento. De ellos no se ha dicho cuantos lo son por ejecuciones, por
los ataques aéreos o por los enfrentamientos entre la guerrilla del UCK vy las fuerzas de
seguridad serbias.

También se puede enlistar como otra de las mentiras atlanticas las supuestas bajas causadas
al ejército enemigo: en junio de 1999 el jefe del Estado Mayor Conjunto declaraba que los
bombardeos habian destruido 122 tanques y 454 piezas de artilleria. Un afio mas tarde la
revista Neewsweek revel6 unos informes de la USAF (United States Air Force) rechazados,
claro estd, por el alto mando de la OTAN: “(...) sélo se habian destruido 14 tanques, 18
transportes de personal y 20 piezas de artilleria y morteros. De los 744 blancos
“confirmados” s6lo se encontraron evidencias de 58”. (Veiga: 2001b, 10.)

A final de cuentas, la actuacién de los Estados Unidos en la regién balcanica no tiene
porqué ser un cheque en blanco sino la defensa de sus muy particulares intereses, sin
importar que muchos de los cuales, en bastantes ocasiones, pasan por encima de los
intereses europeos. Lo que es mads, para muchos sectores de la politica y finanzas
estadounidenses estd por demis claro que se necesita demorar cuanto sea posible la
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integracién de Rusia en Europa ya que esto tltimo convertiria a la UE en un competidor
mundial lo suficientemente serio alin para los EE UU.

Los conflictos de indole nacionalista en Europa del Este no sélo acontecen en la region de
los Balcanes. En ésta el proceso de integracion scguramente levard mas tiempor para
finalmeante chocar con la presencia atlantica. En otros ejemplos, como Hungria, Polonia
Turquia, Chipre, la nacién kurda y Rusia es dificil predecir ¢l tiempo que tardard la
integracion, lo cierto es que en ¢éstos casos Europa se encuentra mas clara y directamente
implicada. Adelantando lo que se vera enseguida: la Unioén Europea no lleva la misma
velocidad que los paises aspirantes del Este tienen por ingresar a la Europa unitaria. Hay un
rezago entre los deseos de ingreso y el apoyo o respaldo que los Quince brindan para
lograrlo. Asi las cosas, el mayor peligro reside en que estas demoras pueden empujar a los
paises candidatos al ingreso hacia un sentimiento de frustracion y. a su vez, hacia posturas
de autoenclaustramiento con respecto a la Europa comunitaria.

Mientras Europa retarda el proceso de ampliacion, el parlamento hingaro ha adoptado a
finales de junio de 2001 una controvertida ley que otorga derechos cspeciales a las minorias
magiares que viven en los paises que limitan con Hungria. La flamante ley concede a casi
tres millones de hungaros que habitan en estos ultimos paises cl derecho a trabajar en
Hungria de manera legal por un periodo de tres meses cada afio. La ley también concede
educacion universitaria gratuita y otros derechos en materia de sanidad. Hay que mencionar
que la formacion de estas minorias nacionales en los paises que circundan a Hungria es la
consecuencia de la aplicacion del Tratado de Triandn de 1920, que amputd dos tercios de lo
que en ese entonces era territorio hungaro. Asi, al final de [a primera gran guerra, los
territorios y personas hingaras fueron distribuidas dentro de por lo menos siete Estados
diferentes. En consecuencia,

“La ley afecta a més de 1,5 millones de hingaros que viven en Rumania, 600,000 en
Eslovaquia, 350,000 en la Republica Federal de Yugoslavia (concretamente la
republica serbia de Vojvodina), 200,000 en Ucrania, 22,000 en Croacia y 10,000 en
Eslovenia”. (El Pais: 20-VI-2001, 8.)

El ministro hingaro de exteriores ha dicho que la ley busca la rcunificacién de la nacién
hungara antes de su ingreso a la Unidn Europea. Ademds, dice, es la respuesta correcta a la
situacién que guardan las minorias hungaras fuera de Hungria. En la actualidad, los
magiares acuden de forma libre a Hungria donde, sin embargo, trabajan de forma ilegal.
Con la aplicacién de la ley, Hungria, pais que encabeza la lista dc los candidatos a ingresar
a la UE, busca legalizar a sus residentes y evitar de esa manera una avalancha de
inmigrantes temerosos de quedarse fuera de la Union ya que csta ultima exige al pais
magiar la resolucion de las tensiones con sus Estados vecinos como un requisito para el
ingreso en las instituciones internacionales. Otro punto que Hungria debe cumplir si desea
ser parte de la UE es llevar a cabo una lucha contra la delincuencia debido a que éste pais
es un serio protagonista en las luchas levadas a cabo por mafias de todo tipo y
nacionalidad.
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Las reacciones en los Estados vecinos no se han hecho esperar: Rumania ha argumentado
que una lcy promulgada en Budapest, correctamente, no puede tener ningiin tipo de efecto
fucra de sus limites territoriales o de lo establecido en el tratado bilateral de 1996 que
estipula que las minorias magiares cn Rumania cuentan con los mismos derechos de que
gozan los demas ciudadanos rumanos.

“El primer ministro cslovaco, Mikulas Dzurinda, expresé su inquietud, ya que,
segun ¢l, la aplicacion dc esta ley sélo conseguira envenenar las relaciones [entre los
diferentes grupos étnicos] tanto entre los paises vecinos como cntre Hungria y estos
paises”. (El Pais: 20-VI-2001, 8.)

El rango de aplicacion de la ley abarca a todos los grupos étnicos magiares que viven en los
paises vecinos de Hungria a excepciéon de Austria. Muy a pesar de las criticas que el
proyecto ha levantado, Hungria prevé continuar con las consultas con sus paises vecinos
para clarificar la aplicacion de csta ley antcs de su entrada en vigor en 2002. Esperemos que
sea alcanzado algin acuerdo benéfico para todos los paises vecinos de Hungria, pues la
aplicaciéon extraterritorial dc una ley con estas caracteristicas mdas que ayudar,
efectivamente, empeora todavia més cl escenario del Este de Europa. Algunos requisitos
que la UE establece para gozar de la membresia contribuyen de manera negativa a la
situacién oriental europea, pues no es nada congruente que la Comunidad pida a los paises
aspirantes la solucion de los conflictos nacionalistas como antecedente para su ingreso,
pues acaso Europa ya soluciond —por soélo citar un caso- el problema de los kurdos.

Los kurdos son considerados el grupo nacionalista mas grande en el mundo que carece de
un Estado propio. Es una nacién mayoritariamente isldmica que habla un idioma
emparentado con el persa. Existen mas de 20 millones de kurdos en las montafias que se
extienden sobre Turquia, Irag, Siria y Armenia (todos opuestos a un Kurdistin
independiente). Tan solo en Turquia, futuro socio Europeo, habitan cerca de 12 millones de
kurdos que carecen de plenos derechos politicos y culturales, a los que se les niega el uso
de su propio idioma en las escuelas o en las estaciones de radio. En Alemania existen cerca
de medio millén de kurdos y el Rusia 300,000. Mas de 20 millones de kurdos viven en
Europa y el Oriente Medio; la inmensa mayoria de ellos, en Turquia”. (Dennis y Russel:
1999, 20.)

El término Kurdistdn, paraddjicamente, nunca ha sido empleado como sinénimo de un
Estado kurdo. La palabra fue empleada por el Imperio Otomano (turco) para designar a una
regién: Diyarbékir. Con el paso del tiempo se reconocié como Kurdistan a la regién kurda
de Irdn e Irak. Alli, entre las cadenas montafiosas de Tauros y Zagros, y tal vez hasta
Armenia, la nacién kurda ha sobrevivido a las maldiciones, a la exclusion y los genocidios.
Lanzado a los desfiladeros de Iran, a las duras regiones de la Turquia fundada por Ataturk,
a los viejos territorios de Siria y el sur de Rusia, el pueblo kurdo busca desde hace siglos un
Estado propio. Una dificil tarea indudablemente ya que establecer el Estado kurdo implica
construir, en la geografia de cuatro o cinco Estados, una nueva geoestrategia nacional.
“Nadie lo quiere; pero nadie puede evitar ese grito historico que, desde siglos, llama a la
conciencia de historiadores, lingiiistas, religiosos, etndlogos y antropdlogos: un Estado para
un pueblo”. (Alponte: 1999, 14.)
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Uno de los comparnieros del Lider del Partido del Kurdistan, Adbullah Ocalan, de nombre
Mustafa Karasu considera que en Turquia se es culpable por ¢l simple hecho de scr kurdo.
En efecto, en 1991, se pudo constatar la huida a través de las encrespadas montarias de [ran
y Turquia de dos millones de kurdos. Huian dc las tropas de ¢lite de Saddam Husscin. La
sublevacidn fuc destruida a sangre y fuego. Un nimero cercano a 600 lograron traspasar las
fronteras de Irdn. A consecuencia de la resoluciéon 688 de las Naciones Unidas, los
representantes de la nacidn kurda (Jalal Talabani por la Unién Patridtica Kurda y Massud
Barzani por el Partido Democratico del kurdistan-Iraqui) pactaron un acuerdo en Bagdad
con Husscin en el que se consideraba ¢l estatuto juridico del Kurdistan en Irak.

Como todos los anteriores —y los que ahora se estan implementando en los Balcanes- el
acuerdo no sirvié de nada. Los miembros de esta nacidn constantemente en movimicnto
entre fronteras y paises se estima que ronda por los 23 y 28 millones. Es a estos kurdos a
quienes a través del Tratado de Sevres del 11 de agosto de 1920, fecha en que se repartian
los valiosos restos del Imperio Otomano, les fue promectido la construccidn, al sur de
Turquia de un Estado kurde. El nacionalismo turco se encargd de hacerlo irrealidad en
aquel entonces y, actualmente, por diversas razones, la promesa sigue siendo solo eso.

“El fundador laico de la Turquia moderna, Mustafdi Kemal Ataturk, lo hizo
imposible. Después del Tratado de Lausana, en 1923, Turquia tuvo derecho a
desconocer el acuerdo de Sevres y ocupo todo el territorio turco anatoliano. En
suma, un nuevo nacionalismo moderno, el turco, bajo cl liderazgo, notable, de
Mustafa Kemal, el modernizador, se impuso de nuevo”. (Alponte: 1999, 14.)

En consecuencia, en 1924 la lengua kurda fue prohibida en Turquia. De forma similar ,otra
nacién muy singular, la armenia, habia sido para entonces expulsada del territorio de
Turquia. Durante la huida de esta ultima se produjo una extrema matanza que obligd a
emplear con bastante exactitud el término genocidio. “La Comision de Derechos del
Hombre de la ONU (en 1986) reconocié ese hecho y el Consejo de Europa lo ratificod en
1987, (Alponte: 1999, 14.) Turquia, por su parte, jamas ha reconocido tal atrocidad.

Como casi todos los nacionalismos, el turco, encuentra buena parte de su razon de ser en las
condiciones econdmicas en las cuales vive. (Seers: 1986.) Si consideramos que la actual
Turquia tiene una poblacion de 64 millones con un ingreso per capita de 3,130 ddlares, que
Irak agrupa 22 millones de habitantes con un ingreso tan bajo que el Banco Mundial ni
siquiera lo menciona, que Iran tiene 61 millones con ingresos de 1,780 ddlares y Siria ticne
aproximadamente 10 millones con 1,120 délares per capita, podemos muy bien entender
que la comunidad kurda asentada en las regiones montafiosas y menos prosperas tenga
niveles de vida en extremo precarios: cerca de un délar al dia. Empero, la adversidad de las
condiciones en las que vive la nacion kurda no ha impedido que mantenga su lengua y su
cultura.

Las vicisitudes economicas de la nacion kurda se han conjugado con la represion policia,
las cuales han sido bastantes, por citar so6lo un ejemplo, podemos decir que las
insurrecciones de kurdos en Turquia (1925, 1930, 1936, 1937) han sido violentamente
aplastadas por el Estado nacional turco. Una descripcion de Danielle Miterrand, la mére de



kurdes (la madre de los kurdos) citada por Alponte (1999) nos permite entender de manera
mas simple la situacion actual de la nacion kurda en Turquia:

“En 1988 centenares de millares de kurdos se refugiaron en Turquia e Iran. Es en
sus campos de refugiados-prisioneros (...) donde yo los encontré, por vez primera,
en abril de 1989. Alertada por testimonios conmocionantes.y respondiendo a las
demandas de los observadores que describian sus condiciones de vida como
espantosas, organice una mision —France-libertés- (...)".

La problematica de los kurdos, entonces, no sélo en el Kurdistan sino también en Alemania
y algunos paises de la Europa de Este todavia no esta superada y cualquiera de estos dias
saldrd irremediablemente a flote. Hemos visto en muchos de los casos citados a lo largo de
este trabajo que una nacion cntre mas excluida resulte de los procesos politicos del Estado
en el cual se halla incluida, mas conciencia de si misma conseguird. Una vez que se
adquiere esta conciencia de nacidn, si ésta no se siente parte fundamental del Estado en el
cual vive, no tendrd otra solucién que la instauraciéon de un Estado propio. He ahi otra
muestra de que la UE debe actuar prontamente, tanto en los Estados que ya son socios
como en aquellos que pueden llegar a serlo, para tratar de superar estos conflictos antes de
que estallen.

Uno de los paises del Este mas avanzados en el proceso de integracion es Turquia. Su
candidatura -a pesar de una larga serie de decepciones y frustracién iniciada con la primera
peticién de ingreso a la Comunidad en 1987- es, de acuerdo con la jerga comunitaria, un
hecho desde el mes de diciembre de 1999. La Unidn ha afinado mucho las palabras, quizas
hasta el nivel del esoterismo, sobre el posible ingreso turco. Turquia habia sido considerada
desde la cumbre de Luxemburgo en 1997 como “pais elegible” mas no candidato.
Actualmente Turquia es ya candidato, pero con ciertas peculiaridades:

“Solo desde enero pasado es oficialmente candidato, aunque en fase de pre-
screening, traducido a un espafiol de cercanias como cribado de facto, o en su
imprescindible traduccién burocratica, en fase de preparacion de un proceso de
examen analitico”. (Bastenier: 2000.)

En otras palabras, lo anterior significa que unicamente cuando el examen haya concluido se
comenzara con el verdadero cribado que ha de llevar a cabo un numero bastante
considerable de subcomités de la UE. La evaluacion que de Turquia llevaran a cabo los
Organos europeos tiene que hacerse sobre la base de lo que se denomina acervo comunitario
o paquete de reformas legislativas que Turquia tendra que realizar para su eventual ingreso
a Europa. El paquete en la practica resulta mas complicado de lo que parece, pues se trata
de una modificacion de la imparticién de justicia, una total retirada del ejército de la vida
civil, auténtica libertad de prensa, reconocimiento de los derechos de las minorias, etcétera.
En pocas palabras, se trata de convertir a Turquia un pais completamente democratico.
Cumplido todo esto, el proximo paso de Turquia, de lograrse, significara haber pasado de la
pre-nada a la nada.

Pero a la candidatura turca ademas de las condiciones ya esbozadas se le exigen algunas no
escritas y otras poco menos que irrealizables. La mas ominosa de ellas es la de que mientras

260



integracion con la Unién puede trazarse de la siguicnte manera: En 1997, cerca de un 80%
de los polacos se mostraba favorable a la entrada ¢n la Unidn. “Después, las cncuestas del
Centro de Investigacion sobre la Opinion publica (CBOS) registraban un descenso regular
de las opiniones favorables: 72% en abril de 1997, 64% en febrero de 1998, 60% cn
diciembre pasado [1999]". (Soltyk: 1999, 12.) Otro sondeo dc este mismo Centro de
Investigacién para el afio 2000 atribuia un 59% a los polacos favorables a la ampliacion
(Drweski: 2001, 10.)

En efecto, ya se adelantaba mas arriba, Polonia s¢ nicga a convertirse en una especic de
“filtro migratorio” de la UE y los polacos son sabedores de que aquello que se conoce como
Europa no es otra cosa que la peninsula Eurasiatica. Por lo mismo saben que el progreso
polaco depende det desarrollo de politicas de comunicacién y comercio entre, por ejemplo,
Paris con Pekin via Berlin, Varsovia o Moscu.

“Muchas explotaciones polacas sobrevivieron gracias a los intercambios fronterizos
con la ex URSS. Los productos vendidos por los comerciantes de toda la
Comunidad de Estados Independientes (CEI) permite aprovisionarse de bienes
baratos. Numerosos comercios quebrarian sin los 10 millones de ciudadanos de la
CEl que anualmente pasan la frontera polaca. Con la instauracion de visas
desaparecera toda una economia de subsistencia de ambos lados de la frontera”.
(Drweski: 2001, 10.)

Es decir, la experiencia le ha demostrado a Polonia que no puede abandonarse enteramente
a la suerte occidental. Pero la UE, y especialmente Francia, se muestran obstinadas en
establecer en Polonia un control a través de la informatizacion de datos y de la
implementacion de helicopteros furtivos y de campos de retencion. Es decir, toda una serie
de medidas que pueden empujar a los pueblos eurasiaticos a una visién autista y/o
nacionalista.

El ambiente politico, econdmico y social de los paises del Este es, sin lugar a dudas,
bastante delicado. De tal manera, Polonia ha declarado en 2000 que las negociaciones con
la UE dejan la impresién de que ésta no tiene seriedad ni ningun interés en recibirlos. A lo
mas que se ha llegado es a la peticion por parte del Ministerio de Exteriores Alemén a favor
de que Polonia sea admitida a la Unién Europea dentro del primer grupo de aspirantes
cuando muy tarde en el afio 2005. Fecha que no parece agradarle del todo al gobierno
polaco.

Uno de los paises que debiera conformar la médula del proceso de integracion europea,
Rusia, estd también muy lejos de la Comunidad. Efectivamente, la relacién ruso-
comunitaria esta de inicio viciada por el incumplimiento de las promesas que permitian a
los bancos europeos operar en el territorio soviético, y por la guerra de Chechenia. Aln ast,
en uno de los primeros contactos con la potencia soviética durante el afio 2000, la UE buscd
convencer a Rusia de que no hay nada que temer en los aspectos econémicos ni en los de
seguridad con un eventual ingreso soviético a la Union.

No sin razones, Rusia se encuentra un tanto recelosa de los efectos que la ampliacion traera
en sus relaciones comerciales con los que alguna vez fueron sus paises satélites. El
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comunicado conjunto emitido después de la citada reunion Rusia-UE establecia, en obvio
lenguaje diplomatico, que cl objetivo entre ambas regiones cra “promover una Europa
estable y prospera fundada en el respeto por los derechos humanos, el imperio de la ley v la
economia de mercado”. En otras palabras, el ingreso de Rusia en la UE (condicion
necesaria y suficiente para que la UE compita de manera real con los EE UU) depende de la
superacion de estas condiciones.

Buena parte de las negociaciones, lentas ciertamente, de la UE con Rusia ticnen el objetivo
de hacer coincidir la geografia europea con sus instituciones. En palabras del Jefe de la
politica comunitaria en asuntos exteriores, Javier Solana, “Al término de ese proceso [la
ampliacidn al Este], la Unidn tendra 500 millones de habitantes, el doble que EE UU, y scra
la destinataria de mas de 69% de los intercambios comerciales rusos”. (Matias: 2000a, 5.)
El mandatario ruso, Vladimir Putin se limito a afirmar que su pais siempre ha sido y serd un
pais europeo. Por su parte, el presidente de ta Comisién Europea, Romano Prodi, ha
asegurado que mientras Rusia no avance hacia una economia de mercado y de respeto por
la ley, serd imposible incrementar el nivel de las inversiones en ¢l pais y su ingreso ¢n la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

“El presidente del Ejecutivo de la UE culp6 al caos existente en Rusia del hecho de
que los paises comunitarios inviertan menos en ese pais que en Polonia, de
dimension econdmica y territorial mucho menor, con un pasado igualmente
comunista y estatista, pero que ha sabido modernizarse hasta convertirse en un serio
aspirante a sumarse al club europeo”. (Matias: 2000b, 5.)

Si bien en ciertos momentos el lider ruso ha puesto de manifiesto su intencion de establecer
una economia de mercado a la vez que crear un Estado fuerte, se prevé que las relaciones
de Rusia con la UE en el corto y mediano plazos sélo quedaran en un buen trato entre
vecinos. Lo que es mas, se puede advertir la existencia de un abismo tal vez reversible, pero
creciente entre la UE y Rusia. Son también preocupantes las fracturas sociales que se abren
en la frontera ruso-finlandesa; o las que tienen cabida entre los paises balticos y Polonia,
por un lado, y Rusia por la otra. Rusia se ha percatado ello y, en consecuencia, ofrece a
Europa acuerdos sobre recursos energéticos y materias primas, infraestructura de transporte
y el establecimiento del euro en las reservas del Banco Central Ruso. Pero hasta hoy todo
esto se encuentra en estado embrionario.

En contraparte, la UE estd supuesta a contribuir a consolidar el papel de Rusia como
potencia dirigente en el marco de la Comunidad de Estados Independientes (CEl), es decir
en aquellos paises postsoviéticos que desean seguir dentro de una relacion especial con
Moscu. De éstas, la region de Kaliningrado estd destinada a convertirse en una zona piloto
que se beneficie de la cooperacion interregional tanto de la UE como de Rusia.

Germania, uno de los paises motores de la ostpolitik de 1a UE no parece tener mucha prisa
en acelerar la dimensién rusa: El ministro aleman de exteriores, Joschka Fischer, ha dicho
que se debe tener paciencia en el problema ya que Occidente sélo puede influir de manera
limitada en Rusia. Igualmente, la vision del canciller aleman podria ser mas receptiva si
Rusia aceptara dar proteccion legal a la inversion extranjera, pues desde que Vladimir Putin
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cra Jefe de Gobierno Ruso, Berlin le canceld varias reuniones en razon de la guerra en
Chechenia.

La UE en conjunto desea, sin cmbargo, acclerar las negociaciones para que Moscu se
incorpore a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en un momento como ¢l actual
cn donde ¢l comercio con la primera alcanza un nivel del 35% de los intercambios y se
desca que llegue al 50%. Empero, el presidente Putin ha mantenido ciertas reservas al
exigir que “(...) no le impongan mas condiciones reformadoras que a los demas, y asegurd
que a Rusia le han costado ya 2,500 millones de dolares las medidas curopeas contra el
dumping”. (Yarmoz: 2001h, 3.)

En respuesta los lideres europeos han dicho al presidente ruso que podra contar con el
apoyo del Banco Europeo de Inversiones, sobre todo en lo que respecta al sector energético,
siempre y cuando existan las garantias necesarias para la devolucion de los créditos y
participen otras instituciones de crédito internacionales. Rusia desea modernizar su
industria de extraccién y conduccion de gas, pero para ello requiere una considerable
inyeccion de recursos economicos.

El gobierno de Putin espera que un 30 6 40% de dicha inversidn provenga de la UE, pero
durante los dias previos a la celebracién de la Cumbre de Estocolmo el presidente de la
Comision Europea, Romano Prodi, ha declarado que Europa requiere antes de cualquier
inversién buena informacién sobre el estado que guardan las reformas econdémicas en
Rusia. Una vez que se tengan dichos datos, continua Prodi, las empresas europeas podran
decidir si invierten en las industrias energéticas rusas.

Ademas del estado que guardan las relaciones econdmicas entre la UE y Rusia el problema
del respeto por los derechos humanos en Chechenia ha surgido por primera vez de manera
abierta, pues el triunfalismo ruso desatado por la muerte del jefe guerrillero Arbi Bardyev
no oculta que, a poco mas de dos afios de haberse iniciado, la segunda guerra de Chechenia
es un callejon sin salida préxima. Los voceros oficiales rusos declararon el mes de junio del
afio 2001 que se habian causado mas de treinta bajas al enemigo.

Las ultimas cifras hacen, pues, que el total calculado de victimas durante el conflicto sean
ya 3,000 segin los datos oficiales, aunque los comités de madres de soldados consideran
que ésta cifra deberia triplicarse. El jefe guerrillero —que ya ha sido dado por muerto en dos
ocasiones anteriormente- esta vez, se dice, ha sido identificado por sus familiares. El fiscal
general ruso, Vladimir Ustinov, asegura que la misma suerte correran todos los terroristas
rusos. “Es la mas destacada pieza de caza mayor [Barayev] que se han cobrado las fuerzas
rusas, incapaces de capturar o matar a los jefes guerrilleros Shamil Basayev y Jatab, y al
presidente Aslan Masjadov”. (Matias: 2001d, 6.)

Hoy dia, los enfrentamientos entre las tropas rusas y los guerrilleros se localizan en la
garganta de Sharo-Arguin (muy cerca de la frontera con Georgia), donde las tropas federales
tienen cercado a un grupo de 30 rebeldes. De esta forma, el didlogo con Masjddov es
considerado por varios politicos como la unica via real de solucion del conflicto: el
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presidente de Ingushetia, fronteriza con Chechenia, es partidario de dialogo, pues considera
que Masjadov es el anico interlocutor posible para Rusia.

Asimismo, en la repiblica de Ingushetia existen cerca de 150,000 chechenos que han
sobrevivido a los terribles inviernos rusos y que no consideran que existan las condiciones
minimas necesarias para ¢l retorno a sus hogares. Pese a estas condiciones desalentadoras,
el diario [zvestia en un articulo titulado “Por la causa de la paz” considera que el deceso de
Barayev puede convertirse en el principio de una scrie de reveses para la guerrilla, tras de
los cuales las conversaciones de pacificacion serian también inevitables.

El presidente ruso Vladimir Putin, no obstante, considera que en Chechenia no hay guerra.
La guerra, dice Putin, la han ganado ya los soldados rusos. De tal manera sélo quedan unos
cuantos bandidos, mercenarios y narcotraficantes extranjeros. Pero la realidad contradice a
diario las palabras del presidente de la potencia soviética: “Todavia hay gucrra, aunque
ahora sea muy diferente a la que siguid a la entrada de la imponente maquinaria militar rusa
en la repiblica rebelde a comienzos de octubre de 1999. (Matias: 2001e, 7.) Es cierto que
los bombardeos sobre las ciudades han concluido: Grosni es hoy un mar de ruinas y, al
igual que los demas nucleos importantes de poblacion, sigue en poder de las tropas
federales. Pero las cosas cambian durante las noches, cuando los federales se retiran a sus
cuarteles: las calles y carreteras son de nadie o de la guerrilla. Tampoco existen ya grandes
batallas contra la guerrilla, pero si importantes operaciones, sobre todo en la region
montafiosa fronteriza con Georgia. El goteo de muertes por parte de uno y otro bando es
constante:

“Ayer, fuentes militares facilitaron a la agencia Interfax el altimo resultado: 3,433
muertos {2,036 del Ministerio de Defensa y 1,397 de Interior), ademas de 10,160
heridos. Los comités de madres de soldados estiman que hay que multiplicar por
tres para acercarse a los datos reales. Oficialmente, en la primera guerra hubo 3, 826
muertos y 17,892 heridos”. (Matias: 2001e, 7. )

En resumen, no hay duda de que la guerra existe —y muy sucia- en Chechenia, al grado de
que la poblacion concibe a los soldados rusos como una fuerza de ocupacion mas que de
liberacidén. Hace poco también, la organizacion humanitaria Human Rights Waitch denuncio
que las tropas estan deteniendo de manera injustificada a civiles en una nueva oleada de
acciones de limpieza en busca de guerrilleros. En ciertos casos, estas acciones militares han
provocado el incremento del flujo de refugiados hacia Ingushetia, en donde ya de por sf se
hallan hacinados 150,000 personas que no se atreven a volver a sus hogares. “La
organizacion (...) habla de acciones de este tipo durante los ultimos 10 dias en Sernovodsk,
Aljan Kala, Asinovskaya, Kurchaloi, Mairtup, Stariye Atagui y dos distritos de Grosni”.
(Matias: 2001e, 7.)

La organizacién observadora de los derechos humanos tiene multiples testimonios tanto de
ataques hacia las fuerzas rusas como de casos de tortura. jAsi es la paz rusa!. Putin ha,
pues, olvidado que en ninguna guerra civil se puede decir que ya se ha dado el ultimo
disparo.

265



El optimismo del diario /zvestia no sdlo no es muy creible, sino que no es compartido por
varios sectores de la poblacion quicnes consideran, acertadamente, que la guerra termina
por engendrar nuevos jefes guerrilleros. Cicrtamente, no c¢s posible hablar de fa
normalizacion de las cosas en tanto que la guerrilla siga atacando la base de Jankala cn
donde se encucntra acantonado todo un ¢jéreito ruso, o mientras existan las detenciones
indiscriminadas de civiles inocentes durante las operaciones de limpicza.

Mas acorde con este planteamiento, se encuentra el jefe de la administracion civil rusa,
Ahmed Kadirov, para quien la situacién es por demas tensa y dificil. Luego entonces, el
conflicto checheno, siguiendo la misma logica de la mayor partc de los conflictos en
Europa del Este, no apunta a una solucion proxima.

Todo esto ocurre a pesar de que la UE ha advertido ya que no tolerara en dicha zona
ninguna solucién hecha bajo el rigor de las armas. Empero, los hechos en las republicas
caucésicas demuestran que la violencia sigue proliferando y que las acciones de la Union
Europea resultan insuficientes para lograr solucionar los conflictos y facilitar asi el ingreso
de paises sin duda europeos como Eslovaquia, Georgia o inclusive Chechenia.
Efectivamente, separada de la antigua Checoslovaquia en 1993, Eslovaquia no considera
que existan razones para no ingresar a la Unidn Europea. De hecho, Eslovaquia fue dejada
fuera de la primera oleada de paises de Europa del Este considerados como candidatos a
ingresar a la Unidn (Polonia, Hungria, Republica Checa y Eslovenia). Una vez rechazada
por la UE, Eslovaquia ha tomado muy en serio sus intenciones para adherirse a la Europa
comunitaria, “de los 16 capitulos de negociacion abiertos, 10 ya han sido cerrados y
queremos cerrar —dice el presidente vicepresidente eslovaco Pavol Hamzik- toda la
negociacion en 2002 para contar como fecha de adhesion real el 2004”. (Marirrodriga:
20014, 6.)

Los eslovacos —quienes cuentan con una envidiables situacion geoestratégica al reducir la
frontera comunitaria en la zona de 1,700 kilometros hasta solo 98- estan decididos a
ingresar a la UE al mismo tiempo que sus vecinos. Las reformas implementadas en
Eslovaquia con estos objetivos incluyen el control inflacionario, la privatizacion de
importantes sectores econémicos y la integracién econémica y politica con sus vecinos.

El ejemplo de los checos, quienes han sido invitados con todos los honores a pertenecer a la
UE y han ingresado en la OTAN, ha influido enormemente en Eslovaquia desde su
particion pacifica. La pertenencia a 1a UE, a decir de los eslovacos, hubiese progresado mas
rapidamente de no haber sido por el ex Jefe de Gobierno (1993-1998), Vladimir Meciar,
quien se enfrascé en visiones profundamente nacionalistas y en un gobierno
antidemocratico con alto grado de exclusién hacia las minorias nacionales. Meciar fue
derrotado en 1999 por Rudolf Schuster. Con ello la UE colocé a Eslovaquia como
candidato de “segunda divisién”. No cumpliamos con los criterios necesarios, argumenta
Hamzik, pero ahora los cumplimos plenamente.

Las promesas de la ampliacion comunitaria hacia el Este, en suma, han germinado

fuertemente en Eslovaquia y la UE no debe permitirse decepcionar a paises que, como
Eslovaquia, no sélo han implementado importantes reformas para lograr el ingreso, sino
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que ademas tienen en su memoria colectiva un pasado nacionalista tan reciente que puede
rctornar en cualquicr momento.

La problemdtica de la guerrilla chechena ha contaminado ya a otra de las republicas
caucasicas, Georgia, misma que busca la via integracionista con la Unidén Europea. Las
miradas internacionales se han concentrado sobre Georgia por su posicion geoestratégica
entre los paiscs del Caucaso y el Asia Central y como ruta de aprovisionamicnto para
Occidente de petroleo y gas natural proveniente del Mar Caspio. Edward Shevardnadze ha
declarado como una de sus prioridades en materia internacional la integracion con Europa
ya sea a traves de la Alianza o de la UE.

Desde el afio 2000 el gobierno de Georgia habia considerado integrarse en la OTAN para el
afio de 2005. El musmo Shevardnadze ha acabado por reconocer que la membresia atlantica
es una perspectiva aun lejana. El apoyo popular del viejo dirigente de Georgia, empero, esta
en declive sobretodo por las malas condiciones econdémicas que reinan en ¢l pais (dos
terceras partes de la poblaciéon viven por debajo del umbral de pobreza). Rusia ha
contribuido de manera importante al enrarecimiento del contexto georgiano:

“Rusia no se lo esta poniendo facil con las negociaciones sobre el desmantelamiento
de sus cuatro bases, su implicacién en los intentos independentistas de Abjacia y
Osetia del Sur y con cortes en el suministro de gas este invierno”. (Esteruelas:
2001;, 6.)

A decir de Shevardnadze, en la poblacion georgiana existen grupos de nacionalidad
chechena que, evidentemente, simpatizan con la guerrilla también chechena. El lider
georgiano se ha negado a dar entrada a las tropas rusas a través de Georgia por considerar
ildgico que un pais soberano permita entrar a otro para castigar y capturar a presuntos
terroristas. En fin, a juzgar por los hechos, no parece existir muy buena quimica entre
Shevardnadze y Vladimir Putin, quien acusa al primero de permitir que los guerrilleros
chechenos utilicen a Georgia como base para sus ataques. No obstante la importante
posicion geopolitica de este pais, la UE no ha establecido ni siquiera minimamente
contactos con él. Esta postura comunitaria de no apoyar al despliegue del Este europeo en
su conjunto ya traido una de sus primeras consecuencias: la difercnciacion en el desarrollo
regional.

Las condiciones econdmicas en Europa del Este

El crecimiento que la UE ha venido experimentando ha contribuido ha impulsar el
desarrollo de algunas de las economias mas avanzadas de Europa del Este, es ¢l caso de
Hungria, que viene registrando una tasa de crecimiento favorable desde 1997 y de aquellas
que, como Rumania, experimentaron un fuerte retroceso después de 1999. Rusia y Ucrania
se han también beneficiado con los altos precios del petroleo. Para ef afio de 2001 se augura
que la region comience a frenar, no obstante, su crecimiento y quc exporte menos. Ademds,
el proceso de desaceleracion econdmica de Europa y Estados Unidos provocara que el PIB
de la region del Este se contraiga hasta el 3% en dicho afio.



La UE invirtié 20,000 millones de délares en Europa del Este durante el afio 2000. La cifra
€s 2,000 de dolares superior a la registrada durante el afio 1999. La mayor parte de dichas
inversiones se hizo en Polonia, scguida de la Republica Checa y Hungria. Eslovaquia y
Bulgaria, por su parte, se volvieron muy atractivas ¢l afio pasado (2001) cn razon de sus
procesos de privatizacion de Slovnaft (la compariia petrolera eslovaca) y del Bulbank
(principal banco bulgaro). Rumania, contrariamente, cerré las puertas a los procesos de
privatizacion e incluso canceld su agencia promotora de dichas inversiones.

A pesar de la magnitud de la inversidén comunitaria, el mayor problema del Este europeo
sigue siendo el déficit por cuenta corriente. Ademas, si bien se ha experimentado un
crecimiento de la produccidn industrial y de la productividad laboral, ello mismo se ha
traducido en un mayor indice de desempleo y en un enorme descontento de los habitantes
del Este. De esta manera, el incremento de la tasa de paro, la caida de los niveles de
ocupacion al igual que la pérdida del poder adquisitivo de los salarios amenazan ya con
convertirse en obstaculos muy dificiles de superar dentro del marco de las reformas que
¢stas economias requieren llevar a cabo si desean convertirse en candidatos reales para el
ingreso a la UE.

“Segun la Comisién Econdmica para Europa, la relacion entre poblacion activa
femenina y mujeres en edad de trabajar ha pasado en Hungria entre 1985 y 1997 del
61.3% al 42.8% vy del 59.3% al 52.1% en la Republica checa, por citar dos ejemplos.
Si se relaciona la cantidad de mujeres empleadas y poblacion femenina, en el mismo
periodo los porcentajes pasan del 48.9% al 30.2% en Hungria, del 46% al 40.2% en
la Republica Checa y del 41.5% al 34.5 en Polonia.”.(Gualdoni: 2001a, 43.)

En la comparacion anterior se tomaron en consideracién para el universo de muestra a Jos
paises que mas han crecido, de manera que en otros casos las diferencias son atin mayores.
Los salarios de los ex Estados comunistas perdieron la mayor parte de su capacidad de
consumo entre el periodo de 1989 a 1999. En Bulgania y en la mayor parte de las ex
republicas soviéticas la regresion alcanzé un 50%. En Rumania el impacto fue de 40%,
mientras que en Hungria se llegd al 20%. En los paises en los cuales el salario perdié
menos capacidad de compra, la regresion, no obstante, fue de 10%. Ademas, el poder
adquisitivo de los salarios no sélo ha descendido, sino que la brecha que lo separa de
aquellos que se perciben en el sector financiero se ha ensanchado:

“En Hungria, el salario medio del 75% de la poblacion ocupada es de unos 280
délares, mientras que el otro 25%, empleado mayoritariamente en el sector
financiero, esta entre los 3,000 y 4,000 dolares. A pesar de que estas diferencias
cxisten en la mayoria de los paises en vias de desarrollo e incluso en
industrializados, en lo que lamentablemente destaca Europa del este es en la
velocidad con que se amplian las diferencias entre pobres y ricos”. (Gualdoni:
2001a,43.)

Los recientes estudios elaborados por el Banco Mundial sefialan que entre 1987-1988 y
1993-1995, el niimero de personas catalogadas como pobres (aquellas que viven con menos
de cuatro dolares diarios) se ha incrementado doce veces. Lo anterior se traduce en que tan
s6lo en Europa del Este existen hoy dia 168 millones de pobres. Los datos anteriores se
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hacen mas dramaticos atn cuando consideramos quc cn ¢l Este de Europa los servicios de
proteccion social son muy fragiles y poco extensos.

A todo lo anterior, debcmos agregar que la renta media de un 10% de las regiones mas
prosperas es 2.6 veces mayor que el 10% de aquellas regiones con menor nivel de renta.
Por otro lado, el 1.7% de la superficie de la actual UE csta habitada por la tercera parte de
la poblacidn, siendo en esta misma porcién en donde se realizan la mitad de las actividades
productivas de la UE. “Es el area delimitada por el triangulo que se extiende entre ¢l nortc
de Yorkshire, en el Reino Unido; el Franco-Condado, cn Francia, y la ciudad-cstado de
Hamburgo cn Alemania”. (Eguiagaray: 2001, 10.) Esto mismo sc¢ traduce en quc las
regiones de menor prosperidad son también aquellas en dondc los habitantes poseen menor
grado de educacion y formacion; el desarrollo y la informacion cs lenta al igual que la
introduccion de las tecnologias de la informacion.

Hay que aceptar, no obstante las cifras anteriormente sciialadas, el ¢éxito que la politica
europea de cohesion ha logrado en paises como Grecia, Portugal y Espanfia, quienes han
reducido la distancia en renta por habitante con respecto a la media europea en casi un
tercio. Pero también conviene dar ciertos matices a estos “éxitos” comunitarios: la distancia
entre la renta per capita disminuye cuando se hace la comparacion considerando regiones
en lugar de Estados.

“La diferencia en bienestar entre el 10% de regiones mejor situadas y el 10% de
regiones menos favorecidas apenas se ha reducido en un 11% en estos Gltimos arios,
disfrutando las primeras de un PIB por habitante que superaba en un 60% a la media
de la Unién, en tanto que las segundas se situaban un 40% por debajo de la media”.
(Eguiagaray: 2001, 10.)

Hemos entonces de admitir que una vez realizada la ampliacion de Europa hacia su Oriente,
se producira también la ampliacion de las diferencias regionales en renta y capacidad por
habitante. De hecho, si la ampliacion se hubiera producido ya, la renta media por habitante
del 10% de la poblacion menos favorecida seria tan s6lo del 31% de la media de esa Unién
Europea de 27 miembros.

El Acta Unica y la Cumbre de Edimburgo iniciaron Jos esfuerzos a favor de la politica de
cohesion. Estas politicas habian estado funcionando de manera relativa. La Cumbre de
Berlin, empero, marca el declive de esta bisqueda de solidaridad al interior de la UE. A la
ya de por si precariedad del presupuesto comunitario en lo que toca a las politicas de
estabilizacion coyuntural, se viene a sumar, desde Berlin, la expresa voluntad de no
incrementar los fondos europeos destinados a la politica de rcequilibrio territorial. Asi,
mientras existe un deseo comunitario por integrar a los paises del Este, se gesta también €l
congelamiento de los recursos destinados a la estabilizacién de las diferencias regionales.

“Mas aun, el mismo importe alcanzado en ¢l pasado, medido en términos de
porcentaje sobre el PIB, habria de dedicarse en el futuro a las actuales regiones y
paises menos favorecidos y a los que acabaran por incorporarse a la UE en los
proximos afios”. (Eguiagaray: 2001, 10.)
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La preocupacion por lograr una Europa mas integrada, y cuyo nivel econdmico
interregional tienda a disminuirse, es preocupante, principalmente si consideramos que cl
paqucte Delors 1 (1988-1992) y Delors 11 (1993-1999) marcan el tope financiero en cuanto
a politicas de cohesion. La preocupacion se hace todavia mas aguda si observamos que
dicho tope representa solamente un 0.46% del PIB de la Union Europea de 15 miembros
(UEL5). De tal mancra, hasta ¢l afto 2006, fecha en la cual la Unidn muy probablemente
sera de 21 miembros, habra los mismos recursos que actualmente se tienen para solamente
quince paises miembros.

Es neccsario, en suma, redisefiar los trazos de antigua Cumbre de Berlin con el objetivo de
incrementar el presupuesto destinado a los fondos de cohesion. De lo contrario, una vez que
se dé la ampliacion, las diferencias de renta -significativas, pero magras a la vez- que
algunas rcgiones han logrado remontar hasta ahora gracias a las politicas de cohesién no
solamente volveran a crecer sino que incluso pueden llegar a niveles que nunca tuvieron
durante el pasado. Lo que es mas, de no incrementarse los recursos para los fondos de
cohesion, las regiones que en futuro ingresaran a la UE, tampoco estaran en posicion de
superar sus diferencias con respecto a las regiones mas desarrolladas.

La frontera comunitaria con Europa oriental: ;puente o muro?

En consecuencia, la ampliacion hacia Europa del Este es, ademas de la implementacién de
la moneda unica prevista para inicios del afio 2002, uno de los mayores retos que tiene por
superar la UE. No obstante, la opinion publica europea sigue estando recelosa en cuanto al
tema de la ampliaciéon. De hecho, cerca de un 50% de los ciudadanos considera que la
ampliacion resultarda demasiado cara para la UE. En efecto, solo 44 de cada 100 europeos
apoyan de manera clara la ampliacidn, mientras que s6lo un 26% lo consideran como una
prioridad.

El sondeo oficial establece claramente la existencia de una preocupacion de los Estados por
los costes de la ampliacion al Este, hecho que se presenta mas marcadamente en aquellos
paises que son los principales contribuyentes comunitarios, pero también en aquellos en
donde la ampliacion siginifica una reduccidén de los fondos comunitarios de ayuda en
provecho de las regiones mas pobres. Curiosamente, Austria, Francia y Alemania son los
paises que encabezan el rechazo a la ampliacion.

“Asi, 46 de cada 100 espaiioles cree que la ampliacion “costara demasiado dinero” a
la UE actual, porcentaje que se eleva al 65% en ¢l caso de los franceses y al 62%
entre los luxemburgueses. Solo el 34% de los encuestados opina que el proceso no
sera caro”. (Pozzi: 2001b, 8.)

Igualmente, mas de la mitad de los europeos sospecha que las ayudas europeas que reciben
sus paises respectivos se veran mermadas con la ampliacion. Tal es el caso del 67% de los
portugueses ¢ irlandeses o el 64% de los griegos. Otro elemento que evidencia esta
preocupacion por el coste financiero que la ampliacion ha de tener es que solo un 35% de
los encuestados se declara partidario de que se concedan ayudas para que los paises
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candidatos puedan incorporarse a la UE. Grecia e [rlanda son los paises en los cuales mas
claramente se muestra esta ultima tendencia.

Lo mas alarmante de los datos arrojados por la encuesta de este afio y por las de afos
anteriores es quc el porcentaje mas elevado de opositores hacia la ampliacién se encuentra
en los dos paises mas poderosos de la Comunidad, Francia y Alemania. “La mitad de los
ciudadanos franceses sigue mostrandose contrario a la ampliacion, tesis también sostenida
por 43 de cada 100 alemanes”. (Pozzi: 2001b, 8.) Existe, pucs, una mayoria en ¢stos tres
paises que se muestra claramente contraria a la idca de la ampliacion: en Germania un 43%
de los encuestados estd en contra de la ampliacion, mientras que un 36 se declara a favor;
en el Reino Unido los porcentajes en pro y en contra son de 36 y 31 respectivamente; y en
Francia se registra la cifra mas alta con 50% en contra frentc a un 35% que apoya.

Resulta decepcionante observar que es en los tres paises europcos mas ricos en donde se
registra mayor rechazo hacia la ampliacion al Este, y que los paises menos favorecidos de
la Unién- Espaiia, Portugal y Grecia son los mas fuertes partidarios de 1a Europa ampliada.
Hay que decir también que la tendencia general en apoyo hacia la ampliacién sc ha
incrementado en un punto porcentual con respecto a las cifras del afio 2000. (Yarnoz:
2001e,9.)

La UE, en consecuencia, tiene planeado implementar una camparia para mejorar la imagen
que los paises miembros tienen en torno a la ampliacidén. “El tren de la ampliacion de la
Unién Europea —ha dicho el comisario para la ampliacién Giinter Verheugen- tiene ya
todos los semaforos en verde, pero este semestre se convertira en un tren de alta velocidad™.
El comisario ha admitido que hay muchas dudas y temores entre los ciudadanos europeos
sobre las consecuencias que puede traer la ampliacion. Es por esa razon que la UE invertird
cerca de diez millones de euros para frenar la mala imagen de la ampliacién en Europa,
sobre todo en Alemania y Austria.

Los propésitos de la UE en este sentido son encomiables, pero lo cierto es que los hechos
demuestran tendencias del todo contrarios. Existe, pues, una contradiccion entre lo que la
UE desea para el tema de la ampliacion y lo que hace para conseguirlo. La fase politica de
la apertura hacia el Este, en la cual se abrieron 150 frentes de negociacion se abrié durante
el mes de marzo del 2001. De dichos frentes, 60 son completamente nuevos y bastante
delicados, en especial los relacionados con el movimiento de las cuatro libertades
(movimiento de personas, bienes, servicios y capitales), medio ambiente politica social,
relaciones exteriores, legislacién comercial, cultura y medios de comunicacién. Pero los
miembros de la UE se muestran extremadamente cautos a la hora de delimitar fechas
exactas para el cumplimiento de estos objetivos.

“Pese a que ningun pais de la UE quiere comprometerse a hablar de fechas
concretas, Verheugen insistié en que algunos paises mejor situados podran concluir
la negociacion a finales de 2002, de forma que incluso podran participar en las
elecciones europeas previstas en 2004”, (Yarnoz: 2001d.)

En lo que respecta a las simpatias de los socios comunitarios hacia los paises candidatos a
la adhesion, los datos dejan ver que el pais que tiene menor apoyo de la UE para que acabe
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incorporandose a ella resulta ser Turquia que solo cuenta con el agrado de un 33% de los
europeos. Bulgaria ocupa el segundo puesto con un 35%, seguida por Polonia (44%),
Hungria (46%) y Malta (48%). En cuanto a las simpatias hacia la posible integracién de los
paises balcanicos, la mayoria de los curopeos considera que no deben convertirse en socios
por ¢l momento.

El eurobarémetro del afio 2000 también sedala, dicho sea de paso, que la mayor parte de los
curopeos no sabe a ciencia cierta en qué sc gasta la mayor parte del presupucsto
comunitario: tan sélo un 14% sabe que la mayor parte de los fondos comunitarios se gasta
en la Politica Agricola Comunitaria (PAC). (Al respecto, véase Ancxo I, grafico 5.) Un
panorama sombrio, sin duda, para los deseos y aspiraciones de los paises de Europa del
Este.

La actuacion de la UE en Macedonia ha demostrado que el horizonte de la ampliacion
puede ser un buen factor para la estabilizacion de los problemas a los que se enfrenta
Europa del Este. Empero, hay que decir que la ampliacion no parece estar caminando al
ritmo que los conflictos del Este europeo lo requicren. Efectivamente, pareciera que la
actual ampliacién de la Unién Europea estd produciendo una -esperemos que sélo sea
pasajera- nueva frontera con respecto a los paises de Europa del Este. De hecho, no hay
razdn para considerar a los paises mas orientales de la peninsula como no europeos. En un
estudio reciente Fransciszek Draus se afirma que el ingreso a la Europa de los Quince:

“(...) para la mayor parte de los paises del centro y este de Europa supone, primero,
un derecho histérico; segundo, la manera de asegurar una dinamica de crecimiento
econdmico, con inversiones directas y con acceso a los fondos de solidaridad de la
Unién; y tercero, una red de estabilidad politica”. (Gallego: 2000, 34.)

Pero muy a pesar de compartir rasgos culturales e histéricos comunes, los paises del
Oriente europeo que ya han sido aceptados como candidatos a la membresia de la Unidn
han sido excluidos de las platicas realizadas entre los Quince para decidir su posible
adhesion.

“(...) se han visto colocados [los paises candidatos de Europa oriental], de entrada,
en posicion de inferioridad y periférica. No han participado en el debate de la futura
Europa. Ante todo, han de adaptarse, respetar normas, integrar el acervo
comunitario y esforzarse por aprobar su examen de ingreso. Deben 'probar’
continuamente sus aptitudes para formar parte de la Unién Europea. De pronto,
sufren el no ser considerados como paises dotados de cierta personalidad, capaces
de aportar algo a los debates europeos”. (Frybes: 1998, s/p.)

De tal manera, durante las actuales negociaciones sobre el acceso de los paises este-
europeos a la UE existe la premisa en algunos gobiernos de que no hay que confundir a ésta
con Europa. El ministro de exteriores del gobierno aleman ha sido uno de los primeros en
abordar esta dificil cuestion, asegurando que las fronteras exteriores de la UE habian sido
mas o menos trazadas en la cumbre europea de Helsinki.
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“En lenguaje no diplomatico, lo que el ministro quiso dccir es que las fronteras
orientales de la UE pueden llegar como maximo a coincidir con los contornos
orientales de los 12 013 (st se incluye Turquia) paises que hoy son candidatos™.
(Bonet: 20004, 5.)

Esta serie de desventajosas circunstancias pueden bien llegar a provocar por el lado de los
paises de Europa del Este, candidatos aceptados a la integracion o no, un atrincheramiento
en posiciones soberanistas, nacionalistas o conservadoras. El riesgo serd mayor en tanto
mads tiempo sc tarde la Union en intensificar el debate sobre la adhesion. Asi, el politologo
de origen bulgaro, Antony Todorov, ticne la siguiente impresién: “(...) puede ser infundada,
pero no nos abandona (la idea) de que se nos tiene por un nuevo barbaro del Este, que trata
de penetrar en las fortificaciones del imperio occidental”. (Todorov: 1998, s/p.)

Una delimitacion territorial que siguiera las actuales consideraciones comunitarias
extenderia la UE hasta los territorios de Sina, Irak e Iran, pero dejaria fuera de ella grandes
exponentes de la cultura europea como Lvov o Kiev. La negatividad de las ideas alemanas
sobre la ampliacion son también compartidas por el gobierno francés. En consecuencia,
ambos paises consideran que la UE no debe coincidir con lo que geograficamente es
Europa." En efecto el pasado verano:

“Por primera vez, los expertos ministeriales dijeron claramente que Ucrania, Rusia y
los otros Estados provenientes de la descomposicién de la Unidén Soviética, con
excepcion de los balticos, deben quedarse al otro lado de la barrera. En lugar de
orientarse hacia la Union Europea, esos paises deberian desarrollar el méximo nivel
de cooperacion en la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y actuar desde
ese marco frente a la UE”. (Bonet: 2000d, 5.)

Esta coincidencia de intereses entre Francia y Alemania ha generado tensiones en los paises
orientales ya que a Polonia, por ejemplo, no le agrada del todo convertirse en el bastién
oriental de la Union. Por su parte, Ucrania no desea quedarse al otro lado de una barrera
que, al estar equipada con todos los controles de Schengen y los monitores infrarrojos para
detectar el contrabando y la emigracién ilegal, resulta por demas real. Los ucranios se
niegan, pues, a convertirse en una especie de zona gris enclavada entre Rusia y la UE.
Igualmente, Kiev no considera justo enfrentar solitariamente a los afganos y musulmanes.

Que la Europa ampliada tiene que avanzar mas rapido es una opinién generalizada entre los
Estados candidatos. No hay objecion alguna en ello, pues los menos optimistas sobre la
ampliacion consideran que la UE sélo los llevard en barco por unos once o doce aiios;
mientras tanto, las predicciones mas halagiiefias sobre la actual ampliacion consideran que
se tardara en completarse cerca de seis afios. Hay que decir también a favor de la Europa
comunitaria que en todo esto también se debe tener en cuenta que la actual ampliacion es la

' Las recientes modificaciones a las cuotas de poder en los drganos comunitarios evidencian también que
antes de una posible ampliacion hacia el Este, Alemania y Francia se parapetaron de diversas formas para
prevenir posibles conflictos relacionados con la ampliacién.
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mas extensa que el Tratado de Roma ha llevado a cabo. Ademas, es importante realizar la
ampliacion, pero también cs necesario que Europa mantenga su cohesion.

En suma, son varios los retos que la ampliacion curopea suponc: inicialmente se puede
afirmar como un enorme polo de prosperidad —con todo y sus 18 millones de desempleados
y sus casi 50 millones de pobres. (Para mayores datos véase Ancxo 1, grafico 6.)
Igualmente, la UE corre el riesgo de convertirse en una fortaleza infranqucable desde el
exterior. “Cada candidato debc poder integrarse cn la Union salvaguardando vy
desarrollando su potencial econémico y cultural nacional™. (Potel: 1999, 13.) En caso
contrario, Europa seguira teniendo una piel de leopardo: paises y zonas prosperas al lado
otras explotadas y marginadas. Una situacion asi pone en entredicho cualquier éxito de la
politica comunitaria.

Es cierto que la ampliacion genera enormes modificaciones legales y burocraticas en la
Union, pero lo peor que puede hacer la UE en estos momentos es -como dice Helmut
Lippelt- “crear parias en su frontera oriental”. También hay que sciialar que existen pocas
dudas sobre la pertenencia cultural hacia Europa por parte Rumania, Bulgaria, Eslovaquia,
Malta, los Balcanes, Rusia y Bielorrusia. No hay, al menos en este sentido, razones para
negarles el acceso. Més dudas en torno a la pertenencia cultural podemos encontrar con
Turquia cuya candidatura como miembro de Unidn, no obstante, esta ya bastante avanzada.
En suma como afirma Helmut Schmidt en su libro La autoafirmacion de Europa *(...) con
qué argumentos [los partidarios del ingreso turco] rechazaran en el futuro las peticiones de
ingreso de Egipto, Marruecos o Argelia”.

El rechazo hacia el ingreso de paises del Oriente europeo, se vio lineas arriba, se hace aun
cuando la parte occidental del continente presenta enormes problemas de déficit
demografico. De hecho, Europa parece estar dispuesta a perecer antes que aceptar la
llegada de habitantes tanto ajenos como pertenecientes a su tradicion cultural. Es decir,
Europa parece que prefiere morir antes que abandonar sus consideraciones en torno a la
mezcla cultural o racial. Tan sélo de la Europa Oriental, los flujos actuales de inmigrantes
hacia la Europa comunitaria se calculan en 10%. De ahi que la UE no sélo no puede
rechazar las candidaturas de los paises del Este, sino que debe apresurar lo mas posible su
ingreso. Negarles la entrada seria una manera de decirles que no son Europeos, lo cual se
traducirfa en un resentimiento hacia la Europa comunitaria por parte de los paises
rechazados. “Para ellos, [los paises de Europa del Este] estar en la familia ¢s un seguro de
consolidacion de su propia democracia y, sin duda, un seguro de prosperidad mayor dentro
de un reparto de recursos”. (Yarnoz: 2001g, 8.)

Muchos de los paises del Este han trabajado denodadamente durante mas de diez aflos para
lograr las reformas que garanticen su entrada en la Union. Empero, de un grupo de
candidatos conformado por Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovenia, Estonia, Chipre,
Rumania, Bulgaria, Letonia, Lituania, Eslovaquia, Malta y, el caso especial de Turquia para
el afio 2002, la UE solo tiene seguridad para admitir a dos de ellos. La lentitud con la cual
son llevadas las negociaciones destinadas a lograr la ampliacidn, ya se dijo, pueden
provocar que los paises rechazados se envuelvan en posiciones soberanistas y/o
nacionalistas.
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La Europa comunitaria no esta siendo capaz de mirar cabalmente las consecuencias que una
posible ampliacion frustrada puede generar. En efecto, durante las recientes negociaciones
destinadas a hacer posible la integracion de los paises del Este, la Europa de los Quince se
ha mostrado muy preocupada por atrincherarse de manera adecuada para cualquier
eventualidad que pudiera generar el proceso de ampliaciéon. De tal manera, las vias y
mecanismos de acceso para {os paises del Este no fueron agilizadas mas que minimamente
en la reciente Cumbre de Niza. Es eso o que intento cvidenciar durante el siguiente
capitulo.
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LA AMPLIACION HACIA EUROPA DEL ESTE

“Prosiguieron, pues, cruzando al azar plazas desiertas,
pasadizos sombrios, callejones estrechos, y tenebrosos,
hasta que, por ultimo, vieron brillar a lo lejos una juz,
una luz pequena y moribunda, en torno de la cual la
niebla formaba un cerco de claridad fantdstica y
dudosa”. (Gustavo Adolfo Becquer: Leyendas v
Narraciones.)

La Europa de los Quince: morir de éxito

La ampliacion hacia la Europa del Este se ve dificultada por varios puntos muy mezclados
entre si. Por un lado las recientes cumbres curopcas se han caracterizado por el
mantenimiento de los intereses nacionales a costa del europeismo. Los socios comunitarios
no solo estdn temerosos de lo que pueda pasar con la llegada de los candidatos orientales,
sino que tampoco desean seguir transfiriendo mas cuotas del poder estatal hacia Bruselas.
Las consecuencias son claras: un estancamiento o incluso una serie de ambigiiedades en las
negociaciones tendientes a delimitar de forma clara las funciones de los Estados frente a las
propias de la Comunidad.

No hay, pues, debates claros o lineamientos exactos en Europa y todo ello, para empezar,
hace mas lento el ingreso de los paises este-europeos. En este capitulo deseo, por tanto,
establecer como las discusiones sobre el futuro europeo siguen enmarcadas dentro del
interés nacional con el consiguiente retraso para los paises aspirantes. Ademds, busco
delimitar si realmente el Estado europeo estd en vias de extincion y si esta desaparicion, en
caso de que asi resulte, opera a favor la Unidn Europea.

En lo que va del desarrollo de la segunda mitad de este trabajo hemos descrito los
conflictos en los cuales la UE, de una u otra manera, tiene ya sea una responsabilidad moral
0 una responsabilidad historica, como en el caso de Europa del Este, por compartir un
pasado cultural en comun. Sin embargo, esto no ha bastado para dar un mayor impulso a las
modificaciones de los oOrganos comunitarios necesarias para acelerar el proceso de
ampliacion. El presente capitulo evidencia, en consecuencia, la gestacién al interior de la
UE de un proceso doble: en él en primer lugar se halla una lenta negociacién con los paises
orientales de Europa, y que en un futuro, todavia lejano, ha de concluir con su adhesién. De
hecho, encontramos de manera bastante marcada la prevalencia de los intereses nacionales
de los Estados que ya son miembros de la UE.

Asi, como segundo término del proceso, se encuentra no solo la conservacion del interés
nacional de los Estados miembros de la Unidn, sino ademds la modificacion de los 6rganos
comunitarios a manera de que los Estados junto con sus intereses nacionales se mantengan
aun después de cualquier eventual ampliacién. (Qué duda cabe?, la Unidn Europea es un
proyecto exitoso pero, tal vez por o a pesar de ello, se enfrenta a contradicciones y
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problemas de grandes magnitudes. Tiene razon entonces el primer ministro italiano, Renato
Ruggiero, cuando dice: “La UE es el mayor logro politico y social, pero nos tiran adoquines
cuando nos reunimos”.

La Europa comunitarta a cincucnta afos de la declaracidn Schuman, germen del
movimicnto de integracion europeo, vive entonces envuelta en una dificil paradoja. La
Europa comunitaria ha espantado el problema de la guerra en contra de la cual fue creada;
ha creado un mercado interior de cerca de 300,000 consumidores; y ha coronado ¢l proceso
dc integracion cconémica con cl, cada vez mas visible y cercano, euro. También ha lanzado
las negociaciones de la ampliacion hacia el Este, y por vez primera parcce estarse
planteando de manera seria la formacion de una estrategia de defensa comun.

“Pero todos cstos simbolos no pueden ocultar que la intcgracion europea vive ya
una crisis de fe, no rezuma entusiasmo, le falta confianza. Nunca como ahora los
europeos han vivido con tanta distancia un proceso profundamente politico que se
analiza cada vez mas desde la optica de la eficiencia econdmica y administrativa”.
(Oppenheimer: 2000a, 9.)

La actual Unidn Europea esta dividida en tres bloques econémico-politicos: el primero estd
formado por los seis ricos paises fundadores (Holanda, Luxemburgo, Bélgica, Francia,
Alemania e Italia); los paises de la cohesién (Espaiia, Grecia Portugal e Irlanda); y los del
polo euroescéptico (Reino Unido, Dinamarca, Suecia, Austria y Finlandia.). Pero la caida
del Muro de Berlin trajo consigo la alteracidn de los objetivos iniciales de la UE, pues hoy
dia ya no se trata de contener el avance de los comunistas, sino de integrarlos.

Ademas, una vez que la Cortina de Hierro se derrumbd, la Alemania unificada se convirti6
en la primera potencia europea no sélo econdmica sino también demograficamente. En
consecuencia, el primigenio eje franco-aleman dejé de tener su equilibrio inicial. Ademas,
la unificacion y los esfuerzos para introducir al euro pusieron al descubierto la
obsolescencia de la economia germana. Alemania, consecuentemente, consideré que
pagaba demasiado por el desarrollo comunitario.

El canciller Helmut Kohl impulsé fuertemente tales creencias y lo mismo estd haciendo
actualmente su sucesor Gerhard Schroeder. Como resultante, el presupuesto europeo acabo
pagando las facturas de la cerrazén alemana: Ja Agenda 2000 hasta el momento esta
marcada por la precariedad de las aportaciones de los socios comunitarios. “La
construccion europea es ahora una carga financiera para los mismos que antes veian en ella
un simbolo del vigor de Europa, de su compromiso por la paz, de su alternativa social”.
(Oppenheimer: 2000a, 9.) Efectivamente, después de la Cumbre de Berlin, la Comision
Europea se ha trocado en el principal rehén de esa especie de puritanismo contable que
destituy6 a la Comision Santer y mantiene contra la pared a la de Romano Prodi.

“La ampliacion a Europa del este es el segundo pagano de las vacas flacas:
enfriados ya los canticos de bienvenida de 1989, la ampliacion ya no es s6lo un
deber moral y politico, es también un problema contable ¢ institucional. Los
europeos sc debaten entre el deseo de acoger a quienes durante medio siglo han
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sufrido las imposiciones de la Unién Soviética y el panico de asumir las cargas
cotidianas de ese gesto”. (Oppenheimer: 2000a, 9.)

En suma, hay un desanimo hacia los valores del curopeismo que se mezcela con las enormes
expectativas que la promesa de la ampliacién comunitaria ha despertado en los paises del
Este. En otras palabras, los egoismos nacionales se han hecho, una vez mas, negativamente
presentes en el espacio europeo, y su primera manifestacion ha sido el rechazo hacia
cualquier asunto que esté relacionado con un incremento de las aportaciones europeas.

El ideal europeo en la actualidad

La UEIS desde que se empezo6 a negociar la puesta en marcha del euro y del Banco Central
Europeo (BCE) ha aprobado la denominada “Agenda 20007, impulsado el “tercer pilar”
sobre seguridad y justicia, y aportado nuevos e importantes brios a la politica exterior. Las
politicas de empleo, las reformas estructurales o la liberalizacién y el desarrollo de las
telecomunicaciones son también importantes avances logrados por la Europa de los Quince.
Todos estos resultados -positivos sin duda- son, empero, mas modestos de lo que aparentan.
En una declaraciéon de Jacques Delors publicada a principios del afio 2000 en Le Monde, se
ponia de manifiesto que existia una contradiccion entre una Unién Europea que ha decidido
ampliarse hasta duplicar su membresia actual, y el proyecto de quienes buscan una
identidad politica delineada por un grupo de naciones que quieren jugar un papel comun en
la historia. Para el ex presidente de la Comisién Europea, la anterior contradiccion se
explica por la confusion entre un enfoque geopolitico, y otro estrictamente politico de la
idea europea.

El primero de estos enfoques prevalece entre los partidarios de la ampliacion. Para éstos es
mas que urgente dar a todos los paises del ex bloque comunista una cobertura de seguridad
a ultranza. El producto de la puesta en marcha de este proyecto, dicen algunos autores,
podria ser una Unidn cuyo peso especifico tenderia a diluirse a medida que su
heterogeneidad aumentase. De tal manera, dice Joaquin Almunia, la UE se veria convertida
en una simple zona de libre cambio completada por un mercado interior sin fronteras y
algunos mecanismos de seguridad y cooperacién. Con dicho modelo, por lo tanto, prosigue
Almunia, el sueflo que los euroescépticos tienen desde hace cincuenta afios se convertiria
en realidad. En cambio, los partidarios del segundo de estos enfoques consideran que la
ampliacion es algo imprescindible, pero que también es necesario tomar decisiones
estratégicas de gran calado.

“Abrir las puertas de la Unidn —considera Almunia- sin analizar antes todas las
repercusiones que de ello se infieren, supondria cerrar la posibilidad de lograr otros
objetivos irrenunciables. De ahi la necesidad de abordar sin dilacion cémo impulsar
una integraciéon mas profunda, acomodando las fechas de ingreso de los nuevos
paises al disefio de las reformas que necesita la Unién para acogerles sin perder su
identidad ni arriesgar su eficacia ™. (Almunia: 2000, 12.)

Al lado de estos dos paradigmas europeistas, el método intergubernamental se ha ido
extendiendo en su uso durante estos ultimos afios: avanza en la Politica Exterior y de
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Seguridad Comun (PESC), en los asuntos decl “tercer pilar”, porque asi se encuentra
establecido en los tratados, pero también avanza en muchos de los procesos de
convergencia disciiados por los recientes Conscjos Europcos. Como resultado, ¢l método
comunitario va en claro retroceso, y los papeles de la Comision y del Parlamento europeo
se ven limitados con cllo.

Por otra parte, lo intergubernamental lleva necesariamente a los criterios de unanimidad en
la toma de decisiones de los drganos europeos. Eso mismo puede generar cierta paralisis o
lentitud en las decisiones (la prueba mas fehaciente es el rechazo irlandés a la entrada en
vigor del Tratado de Niza). “El Consejo, poco a poco controlado en estas materias por el
Parlamento Europeo y por los Parlamentos nacionales, ha cobrado un protagonismo
excesivo”. (Almunia: 2000, 12.)

El tema de la ampliacion también ha resucitado viejos mecanismos de conciliacion de
intereses entre los miembros comunitarios a la vez que ha inventado otros mas. Se escuchan
voces que proponen una “Europa de velocidad multiple” o las “cooperaciones reforzadas”.
Sin embargo, todos estos sistemas siguen respondiendo a los intereses de los Estados
miembros mas que a aquellos de los paises candidatos provenientes de la Europa del Este,
MiSmMos que i siquiera han sido tomados en cuenta durante las platicas sobre la ampliacion.
En suma, tanto los euroescépticos como los mas europeistas han hecho prevalecer, en
mayor o menor medida, los intereses de sus respectivos Estados nacionales.

Los cuatro modelos europeos: un balance previo a Niza 2000

La opinién de los euroescépticos es que la actual Union Europea se encuentra en el punto
maximo al cual debe de llegar: la culminacion del mercado interior con el euro y la
ampliacién al Este constituyen la ultima estacion a la cual desean llegar los partidarios de
esta muy particular vision de ser europeo. Contrariamente, para los mas visionarios, el
horizonte es aun demasiado lejano y parar llegar a él, la UE debe comenzar el debate sobre
qué es lo que desea para todos sus miembros: unos Estados Unidos de Europa o una Europa
(unida) de los Estados. Estas dos caras del europeismo han dado lugar a un espectro politico
conformado por cuatro variantes de lo que se considera debe ser Europa después de la
Cumbre de Niza, a saber:

o La Europa de Tony Blair, a la cual Espafia parece cada vez mas inclinada, y que busca
una Europa Unida de los Estados mds el libre cambio. Es decir, se trata de un proyecto
mas econdmico que politico en la medida en que sirve ante todo para conservar la zona
de libre cambio. Por otro lado, el esquema inglés estd por seguir privilegiando los
mecanismos intergubernamentales en todos los aspectos comunitarios salvo en los
relacionados con el mercado comun. El esquema de Blair traeria como consecuencias
mas inmediatas la erosion del papel de la Comisidon Europea y del Parlamento a la vez
que se incrementaria el poder del Consejo de Ministros. Ademas, el derecho de veto
seria la regla mas socorrida durante las negociaciones. Con el modelo britanico, una vez
completada la ampliacién hacia el Este, la UE estaria culminada.
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El modelo Francés —que estuvo en préactica hasta antes de las reformas de Niza- consiste
en avanzar sin importar que sea a ciegas. Es decir, lo que se busca es avanzar
constantemente aun cuando no se tenga cstablecido el destino final de 1a Union. Con
cllo se evita cerrar opciones atin cuando puedan provenir de varios “nticleos duros™ al
mismo tiempo. El paradigma francés traeria consigo ciertas consecuencias, a saber: un
cicrto continuismo en el funcionamiento europeo, pues la propuesta francesa no
requiere muchos cambios institucionales aparte de los que ya se encucntran sobre la
mesa de negociacion, es decir, la manera de formar los nicleos que saquen adelante las
cooperaciones reforzadas.

La Europa de dos velocidades patrocinada por Jacques Delors, Helmut Schmidt y
Valérie Giscard d’Estaing, y que consiste en avanzar a través de un nucleo duro de
paises formado en principio por la zona euro tras una profunda reforma institucional. El
nucleo duro de paises propuesto por estos europeistas implica la division de la UE en
los siguientes segmentos:

“(...) el nucleo duro de la Europa politica y el area gris donde conviven los
euroescépticos que buscan, sobre todo, una gran zona de libre cambio y los paises
del Este que aun no estan preparados para integrarse en ¢l gran proyecto politico”.
(Oppenheimer: 20004, 4.)

La Europa federal impulsada principalmente por el ministro aleméan Joschka Fischer:
con ella se busca, grosso modo, una federacion de Estados-nacion, con un gobierno
europeo emanado del Consejo. El modelo Fischer contempla también la creacion de una
Constitucién Europea y un Parlamento bicameral que represente a los Estados
nacionales y a los Parlamentos nacionales. Entre las principales repercusiones del
proyecto de Fischer sobresale que el Parlamento Europeo dejaria de ser electo por
sufragio directo y, por lo tanto, dejaria de representar el papel motor de la Comision. El
modelo alemdn ademas:

“Obliga a que convivan en actual entramado institucional (para todos) con las
nuevas instituciones federales (para el nicleo duro). Exige repartir competencias
entre niveles administrativos: europeo, estatal y regional”. (Oppenheimer: 2000d,
4.)

Aun antes de que se configuraran de forma clara estas ramas del europeismo, es decir, seis
meses antes de la Cumbre de Niza 2000, Espaiia que tradicionalmente se habia alineado a
las propuestas de integracion francesas, habia empezado a formar una especie de “eje” con
la Inglaterra de Tony Blair. Los gobiernos de ambos paises emitieron una carta en el
segundo trimestre del afio 2000 en la cual sefialaban que los socios europeos no deberian
caer en el dirigismo ni en intentos por sustituir al mercado y sus funciones. No se deben,
prosigue la carta, poner demasiadas regulaciones econdmicas o sociales.

La mejor manera de facilitar la ampliacién, a decir de Espafia e Inglaterra, radica en un
crecimiento mas elevado, mayores niveles de empleo y la modernizacién de las economias
inglesa y espafiola. Es decir, se trata de un proyecto completamente nacionalista, que solo
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busca cosechar las ventajas que la UE le proporciona, pero que no estd dispuesto a
sacrificar ningtin rengldn en lo que concierne a las economias nacionales.

Algo parecido han hecho Francia y Alemania (jFausto abrazando a Marianne?) al declarar,
a pocos dias de que el presidente francés Jacques Chirac asumiera la presidencia rotativa de
la UE, que existe un acuerdo total ¢ntre ambos paises para fortalecer las decisiones tomadas
sobre la base del principio de mayoria. “Schroder subrayé que Alemania y Francia no se
dejaran dividir en esta cuestion, mientras que Chirac considerd que reforzar las votaciones
mayoritarias frente a las decisiones tomadas por unanimidad no sera ningdn problema”.
(Krauthausen: 2000.) Germania se ha declarado en varias ocastones a favor de una Unidn
Europea cuyos integrantes puedan avanzar a distintas velocidades hacia una federacion
curopea. Empero, Jacques Chirac ha mostrado ciertas reservas en lo que sc¢ refiere a
impulsar en mediano y largo plazo una federacion politica.

Asi, el debate lanzado por Fischer -que a decir verdad no es tan nuevo- no sélo plantea la
modificacion del modelo europeo de integracion, sino que pone en la palestra el conflictivo
asunto de ;jquiénes serdn los paises que han de conformar los “nucleos duros™, y de si
dichos ntcleos tendrdn un caracter cerrado o abierto. Espafia, por su parte siempre se ha
mostrado recelosa de tales nucleos, sobre todo después de que los llamados hacia una
Europa de dos velocidades que Alemania lanzé a principios de los noventa, mas que
contribuir a profundizar la integracion en realidad significaron la cxclusion de Italia, y de
paso la de Espaiia, en el euro.

Por ello se explica la actual resistencia espafiola a cualquier cosa que se relacione con los
ntcleos duros. Espafia no tiene, pues, confianza en los alemanes, quienes durante varios
afios no han hecho otra cosa que regatear el presupuesto comunitario. “El gobierno espafiol
teme que detras de la insistencia franco-alemana por flexibilizar el llamado mecanismo de
cooperaciones reforzadas se esconda una maniobra para saltarsc el derecho de veto”.
(Oppenheimer: 2000b, 4.)

Al lado del mecanismo de los nucleos duros se encuentra la cooperacién reforzada —
espantosa expresion, tipica en el argot comunitario- que es uno de los mecanismos que el
Tratado de Amsterdam introdujo para que unos paises puedan avanzar a solas si lo desean,
sin con ello obligar a aquellos que no lo desean, pero la puesta en marcha de este artefacto
requiere el consenso de todos los paises miembros. Por ello mismo, los partidarios de los
nucleos duros desean que el derecho de veto sea climinado de! tema de la cooperacion
reforzada. De esta manera, lo que buscan estos ultimos es que nada ni nadie impida la
creacion de un nucleo duro si existe el peso especifico para sacarlo adelante.

Francia, mientras tanto, se declara partidaria de dicho modelo, es decir, de una Europa que
avance paso a paso sin importar que no exista un punto de llegada delineado a priori. Es el
antiguo método Monnet que considera que plantearse el rumbo a seguir bloguea la
innovacion. El modelo de Monnet traza, pues, los objetivos en funcion de las necesidades
que van surgiendo en el camino, reforzando asi la idea de que la UE es un proceso de
transformacion constante y continua.
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En pocas palabras, para Francia las ideas de Monnet no han pasado de moda, pues nada de
lo que ha logrado la UE ha seguido, hasta ¢l momento, un lineamiento previamente trazado.
Ll desco de Francia, por tanto, es afirmar el actual modelo sin pasar, claro estd, a la
revolucion federal o. al menos, sin aceptar que se va hacia alla. La propuesta francesa,
ademas, pasa por reducir ¢t nimero del Colegio de Comisarios con ¢l fin de hacerlo mas
operativo; otorgar mayor peso a los paises mas grandes demograficamente hablando; y
ampliar ¢l campo de accién de las decisiones susceptibles de ser tomadas por mayoria
cualificada, reduciendo consecuentemente el derecho de veto a la minima expresion. Pero
detras de todos estos debates podemos encontrar una serie de intereses no siempre vistos.
Lo que se halla detras de Niza 2000 es la preservacion de los intereses nacionales y del
Estado-nacional como principal medio de negociacidn a nivel comunitario

La Europa de Niza 2000: 1a Europa “gruyeére”

La Conferencia Intergubernamental (CIG) realizada a finales del afio 2000 en Niza ha dado
origen a un acuerdo limitado que antes que nada permite que los actuales socios estén
preparados vy protegidos para acoger a los paises candidatos de Europa del Este. Los
criterios de decisién por mayoria cualificada para los acuerdos comunitarios avanzaron
positivamente en temas como la cohesion, ¢l comercio exterior, justicia e interior, incluso
en materia social y en la eleccién del presidente de la Comision y del representante de los
asuntos exteriores y de seguridad comin, Mister PESC. Pero en apego a los hechos, la
cultura del veto sigue muy presente aun después de los avances logrados en Niza: “Se ha
decidido que unos 29 temas [de un total de 50] sean aprobados por mayoria en lugar de la
unanimidad, pero atin queda una veintena, precisamente los mas sensibles para cada pais,
por la resistencia a perder soberania”. (Yarnoz: 2000c, 5.)

Los temas que seran susceptibles de ser acordados por medio de los criterios mayoritarios
suman un total de 67 en el rubro de Justicia e Interior, 12 disposiciones sobre control de
fronteras exteriores (sin que afecte a Gibraltar), reglas sobre la concesion de visados, libre
circulacion de ciudadanos de paises terceros, asilo, proteccidon temporal, inmigracion
clandestina, cooperacidn judicial civil y cooperacidn entre administraciones.

" Un desglose mas detallado de los articulos cuyos contenidos después de Niza seran acordados por mayoria
cualificada es el que sigue: 100: Avituallamiento en situacién econdmica grave (penuria) y catéstrofes
naturales o de acontecimientos excepcionales. 111: Representacion externa del euro. 123: introduccidn rapida
del euro. 137: Lucha contra la exclusién y modernizacién de los sistemas de proteccion social. 157: Apoyo a
los Estados miembros en el campo industrial. 159: Cohesién econdémica y social. 161: Fondos estructurales.
181: Cooperacion econdmica, financiera y técnica con los paises terceros. 187: Asociacidn con paises
terceros. 190: Estatuto de los diputados europeos. 191: Estatuto de los partidos politicos europeos. 223:
Reglamento interior y de justicia. 224: Reglamento interior y Tribunal de Cuentas. 228: Reglamento interior y
Tribunal de Cuentas. 279: Control financiero y nombramientos. 23: Representantes especiales de la PESC.
207: Secretario general y secretario general adjunto del Consejo. 214: Presidente de la Comision. 247:
Miembros del Tribunal de Cuentas. 259: Comité Econémico y Social. 263: Comité de las Regiones.
(Oppenheimer: 20004, 4.)
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lgualmente, el mecanismo de las llamadas cooperaciones reforzadas se ha suavizado, con lo
cual se deja el camino libre a la Europa de varias velocidades. Es la manera a través de la
cual los Estados ya miembros de la UE han aliviado su temor de que los nuevos paises de la
UE sean incapaces de aguantar ¢l ritmo adecuado o que sencitlamente impidan nuevos
avances porque no se sientan suficientemente preparados. La Comisidn, asimismo, no
tendra menos comisarios de los que actualmente la conforman, pero no podra ir mas alla de
un limite de 27. Los paises miembros ocupardn en clla las carteras por turno rotatorio, con
lo cual se busca evitar la existencia de comisarios de primera y scgunda clase.

La ponderacion de los votos deja entonces un relativo equilibrio: 175 para los pequefios
paises y 170 para los grandes, demograficamente hablando. El equilibrio es mas que
relativo ya que si bien la composicion de la Comision ha sido ganada por un minimo
margen por los paises pequefios, Francia ha logrado sacar adelante la propuesta de dar
mayor poder al presidente de la Comisidn, quicn podrd nombrar comisarios y
vicepresidentes al igual que distribuir competencias. La consecuencia salta a la vista: “Asi,
los comisarios de paises pequefios desempefiaran, con seguridad, papeles muy secundarios
en el Ejecutivo comunitario. Ademas, un miembro de la Comisidn dimitira si el presidente,
tras la aprobacion del Colegio lo pide”. (Yarnoz: 2000a, 2.)

De igual modo, el presidente de la Comision o el Ejecutivo de la Unidn serd elegido en el
futuro por los Estados miembros bajo el sistema de mayoria y no por unanimidad como
venia ocurriendo antes de la cumbre de la costa azul francesa. Ademas, una vez designado
el candidato a presidente de la Comision, el Parlamento definird su posicién sobre la
idoneidad del primero. En apego a la verdad, el incremento del poder del presidente de la
Comisidn es la factura que los grandes han pasado por haber perdido a uno de sus dos
comisarios a cambio de que los nuevos candidatos cuenten con uno. Todos los Estados
miembros, excepto Alemania, han perdido en Niza en promedio un 20% de sus escafios en
el Parlamento Europeo a raiz de la ampliacion hacia el Este.

De esta manera, el gran vencedor de Niza ha sido, sin duda, Alemania. Los teutones han
logrado establecer un mecanismo que les asegura la llave de los bloqueos a través del
criterio de poblacién, han mantenido su cuota de diputados (99) en un Parlamento Europeo
que cada vez adquiere mas las caracteristicas germanas, y han logrado la luz verde para sus
reformas futuras. Entre estas ultimas se ha acordado que en el afio 2004 quede fijado el
reparto de competencias entre los Estados y las instituciones comunitarias. Alemania espera
con ello definir sus relaciones respecto a los lédnder, tema por demds espinoso para Espafia
quien considera que ello puede desembocar en una via de discusion paralela entre el Estado
espaflol y sus regiones auténomas.

“Berlin ha cogido las riendas de la Unién al convocar un ejercicio de clarificacién
de competencias que tiene por principal objetivo dejar muy claro ante sus propios
gobiernos regionales qué es de Europa y qué es de los Estados-nacion”.
(Oppenheimer: 2000c, 2.)

Luego entonces, a partir de los Tratados de Niza una decision tomada por mayoria

cualificada habra de realizarse cumpliendo tres criterios: reunir una mayoria de Estados (14
de 27), reunir una mayoria cualificada de votos (73.91%); y, finalmente, representar al
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menos un 62% de la poblacién total de la Unidn Europea. (Para mayores datos, véase
Anexo L, grafico 7.) Con cstos nuevos lincamientos, Alemania podra bloquear cualquier
iniciativa con solo unirse a otros dos de los otros tres paises mas grandes de la Unidn
Europea (Francia, Reino Unido ¢ Italia). Ningun otro Estado posce un poder de vete
semejante, lo cual rompe también ¢l tradicional equilibrio franco-aleman,

La Espana de Aznar, por su parte, también ha logrado sacar avante sus objetivos nacionales
esenciales, aunque no logré llegar de la manera deseada a la meta cstablecida ya que
Espafna contemplaba obtener el mismo poder de veto que los cuatro paises mas grandes de
Europa. Esta imposibilidad radica en que el nuevo tratado contempla una minoria de
bloqueo de 91 votos que garanticen también mas del 38% de la poblacién de los Estados,
todo cllo en una Unién de 27 socios. De tal modo, como venganza francesa por el apoyo
que Espana daba a una mayor ponderacion del voto Aleman, Espafia tendra que aliarse con
dos paises grandes y uno de mediana demografia. En cambio, a Alemania, Francia, Reino
Unido e ltalia les bastard para bloquear con hacer una alianza con dos grandes y uno
pequeilo (salvo Malta que sélo posee tres votos.)

En suma, Espaiia sale de la cumbre de Niza con dos de sus objetivos iniciales incumplidos,
a saber: ha quedado fuera del mecanismo de bloqueo que los grandes si han conseguido,
pero ademas pierde el poder de veto sobre los fondos de cohesion, mismos que en adelante
seran decididos a través de la mayoria cualificada. Esta dltima medida, vale decir, no sera
aplicada hasta que sea discutido el paquete financiero del periodo 2007-2013. Por si fuera
poco, la introduccién de una clausula democratica por la cual podra bloquear una decision
mayoritaria aquel grupo de paises que sume al menos un 38% de la poblacién de la Unidn
hace que Espafia no alcance dicho porcentaje con Alemania y otro de los tres grandes
(Inglaterra, Francia e Italia) que si tienen una poblacién lo suficientemente grande para
bloquear si cualesquiera dos de ellos se asocian con los alemanes.

Ademas de todo lo anterior, una vez que el tamafio de la UE haya aumentado hasta 27
miembros, el nimero minimo para bloquear una decision subird de 88 a 91 votos. Con ello,
Espaiia estara imposibilitada para bloquear con sus votos a los que corresponden a dos de
los cuatro grandes sumados a los de cualquiera de los pequefos. Los ibéricos, a diferencia
de los paises grandes, necesitaran que el cuarto pais de la alianza para bloquear sea de
tamafio mediano, es decir del tamafio de Irlanda o de Letonia que tienen 7 votos. Se trata en
suma de pequefias diferencias que no restan importancia al compromiso, pero que si dejan
en entredicho a los objetivos iniciales del gobierno espaiiol.

La lucha entre los intereses estatales qued6é mayormente en evidencia con el caso portugués
en el cual el primer ministro portugués, Anténio Guterres, abrid la batalla entre los paises
grandes y pequeiios, para posteriormente conformarse con un solo voto de mas para su pais.
Argumentando su postura a favor de los principios europeos y no de los aritméticos,
Guterres considerd injusto que los tres paises mas grandes poseyeran 30 votos cada uno.
También el incremento del peso de los grandes al interior del Consejo fue severamente
cuestionado por el primer ministro portugués.

A la posicion de Portugal pronto vinieron a sumarse Austria, Suecia y Finlandia. A raiz de
la postura portuguesa la cumbre ilegd a estar bloqueada, sin embargo, la presidencia
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comunitaria francesa logré el rescate al proponer que cada uno de los grandes paises
perderia un voto y, consecuentemente, los medianos como Portugal ganarian uno mas. En
sintesis, por medio de las reformas de Niza, los Estados mas poblados que habian venido
perdido peso al ampliarse la UE de seis a quince miembros, han recuperado cierto terreno.

La mejor prueba del enfrentamiento entre intereses estatales es que, a pesar del empate cn
el nimero de votos, la paridad entre Francia y Alemania tan defendida por Jacques Chirac
ha saltado hecha aiiicos. Incluso ¢l llamado frente mediterraneo (Espaiia, Portugal, Italia y
Grecia) ha perdido cualquier posibilidad de bloqueo. De esta manera, en esta nucva Unidn
Europea que surge en Niza la batuta la llevaran, en ese orden, Alemania, Francia, Inglaterra
y, si acaso, [talia. Asi, pues, cada Estado se ha abierto su respectivo espacio a la vez que ha
cdificado ciertos escudos que le permitan sortear a favor de sus respectivos interescs
nacionales bajo cualquier eventualidad que el proceso de ampliacion pueda generar. “Es —
dice Sami Nair- la Europa Gruyére”. (Nair: 2000, 11.)

Esta prevalencia de los intereses nacionales en el proceso de integracion europea se iba a
volver a manifestar bastante pronto, esta vez durante la Cumbre de Estocolmo, en donde los
Quince lograron avanzar en aspectos como la integracién de los mercados financieros o la
liberalizacion postal, pero no se logr6é avanzar en otros temas tales como la apertura de los
mercados gaseros, la industria eléctrica, la gestion unificada del espacio aéreo y la patente
unica europea. “Podemos presionar, pero no se puede obligar a los paises a aceptar asuntos
que consideran de interés nacional, ha dicho Goran Person”. (Oppenheimer y Yarnoz:
2001b, 2.)

En efecto, en Estocolmo, Espaiia ha defendido sus intereses nacionales aun en contra del
Reino Unido de Tony Blair. Francia, por su parte, y su rechazo a la liberalizacion de su
mercado eléctrico, enturbid el ambiente de la reunion. El gobierno francés logro, asi, que la
fecha para la liberalizacién de los mercados eléctricos no fuera establecida mas que de
manera vaga. Madrid, en cambio, desea que el proceso de liberalizacion de los mercados
eléctricos se inicie en 2003, lo que técnicamente representaria que la Comisién Europea
presentara al Consejo de Ministros la propuesta que contempla que los mercados queden
abiertos al cien por cien en el afio de 2005. Pero Francia ha logrado en este contencioso el
apoyo alemdn, con lo cual deja muerta la iniciativa espafiola al menos hasta después de
2002. Finalmente, la Cumbre de Niza ha dejado, consciente o inconscientemente, muchos
aspectos sin resolver o sin plantear.

Los silencios del Tratado de Niza y el futuro de Europa

Las conferencias intergubernamentales casi siempre han sido mas importantes por lo que
dejan sin resolver que por los acuerdos a los cuales llegan. La Cumbre de Niza, siguiendo
esta tradicion, ha sacado al descubierto muchas de las miserias de la construccion europea.
Sorprende la cantidad de silencios que se han guardado en temas tan importantes como el
principio de universalidad de la ciudadania, pero también son de llamar la atencién las
voces defensoras de la logica particularista de cada uno de los Estados socios de la Europa
comunitaria.
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De tal manera, los lideres comunitaros todavia no acababan de firmar el Tratado de Niza
cuando ya pensaban en sus 1cformas necesarias, y es que, si bien en Niza se alcanzaron
muchos logras significativos. lo ¢iere s que tanto los Quince como los paises candidatos
no saben, 0 no quieren devw cuidl os la Europa que quicren. En otras palabras, Niza no
resolvi¢ la dicotomia entre profund:-acién y ampliacion. El Tratado de Roma, el Acta
Unica y Maastricht fucron acucrdos que tenian detrds de si un proyecto: el mercado
unificado, la moneda comuin, v1céerz. Niza, por el contrario, nunca lo tuvo.

Consecuentemente, las refotias logmadas durante ta Cumbre de Niza, si bien han sido
considerables, siguen siendo wsuticicntes. Es por ello que tos lideres europeos han pactado
la convocatoria para una nucva cit: sendiente a profundizar las recientes reformas. Este
nuevo proceso de reformas tendri corio uno de sus objetivos principales la delimitacién de
las funciones de los Estados \ aquel’as propias de las instituciones comunitarias, pues cl
Conscjo Europeo de Niza acordé cue, una vez abierto el camino que conduce a la
ampliacidn, cs necesario tencr un derate claro sobre el futuro de Europa. “El reparto de
competencias, afiade, debe claborars: conforme al principio de subsidiariedad; es decir,
bajo la norma de que hay que procumar que las competencias sean ejercidas, siempre que
sea posible, por las administtaciones s proximas al ciudadano”. (Yarnoz: 2000b, 2.)

Todas estas metas han quedado incliidas en el documento titulado Declaracion sobre el
Futuro de Europa, mismo quc tambicn recoge algunas otras aspiraciones alemanas entre las
cuales destaca la aclaracion gue en 2004 debera hacerse sobre la carga juridica de la Carta
de Derechos Fundamentales ¢ la Uz:on Europea, que en Niza Unicamente fue proclamada
por los Estados; simplificar los trazdos de la Unidn de manera que sean mas claros y
comprensibles; y definir ¢l papel de los Parlamentos nacionales en el proceso de
arquitectura europea. La Carta de los Derechos Fundamentales de la UE es primordial para
el proceso de construceién de una Constitucion europea. Esto ultimo goza de la aprobacién
de la Eurocimara, pero Remno Urido y algunos de los paises ndrdicos se oponen
férreamente a su instauracidn

De tal manera, el inicio de los trz>ajos tendientes a la incorporacién de la Carta de
Derechos Fundamentales cu ¢l ma~o de los tratados europeos se tiene planeado para
inicios del afio 2002. De mancry mu positiva la UE tiene contemplado que en la discusion
y analisis participen los paises czmdidatos a la adhesion, aunque solo en calidad de
observadores. Un sefial bucna, pere de una muy pobre fuerza de motivacion para los
candidatos de Europa del Exte.

La Cumbre de Niza ha resultado erionces ser la expresion de la primacia de los Estados
sobre el idealismo europeista. La combre de la ciudad francesa ha desembocade en un
acuerdo positivo, pero paradijico: s reformas derriban el obstaculo central para que
arranque la ampliacion en unos cuar:os afios hacia el Este, pero dificultan —en especial a los
paises pequefios en demogratia- a] --:ximo la toma de decisiones al interior de esa Unidn
ampliada. A consecuencia Jdo Nijza. ‘2 Comision no solo queda devaluada sino también
elefantizada, pues llegard a tener hasa 27 comisarios cuando hace tan sélo tres afos tuvo
un limite de 20. El Parlamento Eyreoco crece también hasta 732 diputados, una cifra muy
excesiva para asegurar un tuncionar: suto agil.

286



“En contra del criterio por ¢l guc sc convocd estd reforma, demasiadas arcas
importantes de integracion quedan bajo el régimen de veto, al tiempo que se eleva el
umbral de la mayoria cualificada y sc crean tres tipos de blogueo: por votos [91],
por poblacién [38%] o por la mitad mas uno de los Estados™. (El Pais: 12-X11-2000,
10.)

De tal manera, aun después de Niza, siguen sujetas a veto maltiples cucstiones, tales como
las negociaciones de productos culturales (justo como descaba Francia), la aplicacion de las
decisiones sobre los fondos de la UE hasta 2007 (lo cual permite a Espaia desprenderse
suavemente de este tipo de ayudas), y buena parte de los asuntos sociales o fiscales tal
como lo exigia Londres, aspectos todos quc son considerados como intocables, pues
vulneran el alma de las soberanias nacionales. La cumbre francesa, ciertamente, ha abierto
la puerta a la Europa de la “geometria variable, a través de la cual, salvo en cuestiones de
seguridad, no habra posibilidad de veto si un nimero considerable de Estados (ocho) desea
avanzar mas en la integracion, sin estar dispuestos a esperar a los demas. Pero asi también,
la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE ha sido una dc las mayores omisiones de
la cumbre ya que, momentaneamente, ha quedado sin valor juridico.

En honor a los grandes silencios de la Cumbre, los miembros del Conscjo de Europa de
Niza elaboraron la Declaracion sobre el Futuro de Europa, ¢n la cual una vez que se haya
completado el camino de la ampliacion, se solicita un debate mas amplio y profundo sobre
el desarrollo futuro de la Europa comunitaria. Se trata de un reconocimicnto explicito por
parte de los lideres de {as limitaciones que tiene el Tratado.

“Pero la declaracion no se limita a concertar una nueva cita para el 2004; propone
un nuevo método. En el 2001, las presidencias sueca y belga, en colaboracion con la
Comisién y con la participacién del Parlamento Europeo, favoreceran un amplio
debate con todas las partes interesadas; representantes de los parlamentos nacionales
y todos los medios que reflejan la opinidn publica, tales como circulos politicos,
econdmicos y universitarios, representantes de la sociedad civil, etc. Se asociara a
este proceso a los candidatos segin modalidades por definir”. (Baron: 2001, 12.)

Se trata, en suma, de la primera vez que el Consejo acepta que las decisiones se deben
tomar de manera transparente y abierta sobretodo con respecto a las opiniones publicas de
los diversos Estados soctos. El presidente de la Comision Europea, Romano Prodi, ha
propuesto estructurar el debate tomando cn consideracion tres fases, a saber: la primera
seria mas bien una etapa de reflexion abierta con un debate lo suficientemente amplio entre
la sociedad civil, politica y cientifica sobre el futuro de Europa.

La segunda fase de la propuesta de Prodi considera de manera un tanto eufemistica que se
debe llevar a cabo una “reflexion estructurada”. En esta misma etapa, el Parlamento
Europeo defiende la utilizacidn de un método inspirado en la Convencidn que se encargo de
redactar la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea. La tercera y ultima fase
de la propuesta de Prodi seria mas bien corta y decisiva, de manera que para el afio de 2004
Europa pudiera tener o al menos hablar a ciencia cierta de la posesién de una Constitucion
europea.
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La propuesta del Parlamento, cabe decir, resulta mas adecuada que la de Prodi ya que la
redaccion de la citada Carta fue hecha de manera publica, teniendo como sede al recinto
parlamentario y con la participacion de las dos ramas de la legitimidad democratica
comunitaria: ¢l Parlamento Europeo y la Comision Europea por un lado y los Parlamentos y
los gobiernos de los Estados por otro.

En suma, el Tratado de Niza no se pucde analizar sin dejar de hablar de los acuerdos
necesarios que habran de tomarse después de la cumbre de la costa azul francesa. El propio
Parlamento Europeo coincide con la mayoria de los aspectos esbozados por Romano Prodi.
De hecho, los curoparlamentarios han decidido no recomendar a los Parlamentos nacionales
la ratificacion de Niza, lo cual no significa que hayan aconsejado la no ratificacion del texto
de Niza, sino que no estan de acuerdo con el contenido final.

Igualmente, para la Eurocdmara, la Cumbre de Niza ha significado el agotamiento de la
féormula intergubernamental como método para hacer progresar a la Unidn. De ahora en
adelante, a decir de los parlamentarios europeos, se requiere lograr un proceso transparente
en el cual participe toda la sociedad europea, empezando por los parlamentarios nacionales,
los centros de estudio y los paises candidatos a integrarse.

“Por eso, la Eurocamara pide a los Parlamentos nacionales que, cuando ratifiquen
Niza, se manifiesten también a favor de crear una convencion similar a la que
durante el afo pasado redactd la Carta de Derechos Fundamentales de la UE. En esa
convencion estuvieron representados, sin derecho a veto, la Eurocamara, los
Parlamentos nacionales, los Gobiernos y la Comisién Europea”. (Yamoz: 2001j, 8.)

El texto de Niza —aceptando sin conceder- puede que haya sido el ultimo tratado europeo
logrado por medio de los mecanismos intergubernamentales. Lo cierto es que la férmula
intergubernamental esta todavia vigente, y aunque algunos elementos permiten decir que ha
empezado su declive, otros tantos auguran que permanecerd aun durante varios aftos. Lo
importante por el momento es que el debate sobre el futuro de Europa ha sido puesto en
marcha desde principios del afio 2001, empero, como ya se adelantaba mas arriba, los
paises del este han quedado excluidos de la mayor parte de estas negociaciones.

La opinion de los candidatos del Este sobre Niza

Los seis paises candidatos a ingresar a la Europa comunitaria, mas conocidos como Grupo
de Luxemburgo han expresado su satisfaccion por las reformas alcanzadas durante la
cumbre de Niza, pero siguen siendo bastante realistas sobre las negociaciones que tienen
ante si.

“Creo que ninguno de nosotros piensa que las negociaciones van a ser un camino de
rosas, declarg el jefe de la delegacion negociadora de la Repiiblica Checa, Pavel
Telicka, tras reunirse con sus colegas de Hungria, Polonia, Chipre, Estonia y
Esloventa”. (El Pais: 12-X11-2000, 4.)
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La UE ha confirmado, de una u otra forma, su compromiso de quec tendra lista la
ampliacidn para ¢l afo de 2002 o 2003. Los integrantes del Grupo de Luxemburgo
comenzaron las negociaciones para ingresar a la Unién Europea durante ¢l afo de 1998,
micntras que Letonia, Lituania, Malia, Rumania y Bulgaria lo hicicron ¢l afo pasado
(2000). En todos estos casos, la integracion es un deseo muy fuerte, pero poco realizable en
el corto y mediano plazos.

Ciertamente, el Tratado de Niza, con todos los defectos y carencias que se quieran, ha
hecho mas creible y tangible, pcro aln asi la integracion de la Europa de los 27 sigue
siendo un objetivo bastante lejano. Los plazos para ultimar los detalles concernientes a la
adhesion de los nuevos socios siguen, efectivamente, sin fecha predeterminada. Lo que es
mads, no existe compromiso alguno que permita augurar la adhesion simultanea de varios
Estados. Este problema resulta menor si lo comparamos con otro topico por demas
delicado: las “adhesiones incompletas”.

“Al calor de estas ultimas se abririan paso formulas ambiguas y poco transparentes,
tanto mas cuanto que de por medio se cruza el proceso dc gestacion de la moneda
tnica. Bien podria suceder, para entendernos, que la incorporacién de los nuevos
socios no lleve aparejado el vigor pleno de algunos de los elementos articuladores
de la UE”. (Taibo: 2001, 14.)

Se trata, pues, de un mecanismo que posibilita o acelera el ingreso de nuevos socios,
quedando éstos en posicién secundaria con respecto a los demds miembros comunitarios.
En tal direccién apunta la propuesta del canciller aleman Schréder, que preconiza un
prolongado periodo transitorio en el cual no serd aplicada la libre circulacién de los
trabajadores. Algo similar podria ocurrir también en los rubros de Politica Agricola Comun
o con los Fondos de Cohesion y Estructurales. Los paises de Europa del Este se han
manifestado satisfechos por los acuerdos de Niza y post Niza, pero también han dicho que
si el proceso de adhesion se demora al grado de que no puedan participar en las elecciones
europarlamentarias del afio 2004, aparecerd la sensacion de desencanto e insatisfaccion,
cosa que puede desembocar muy facilmente en posiciones racistas y xenofobas de parte de
los aspirantes del Este.

En este sentido, el gobierno de Chequia, que desea concluir las negociaciones que le
otorguen el ingreso en 2002, se ha permitido incluso recordar que Praga fue la capital de
Europa durante el siglo XIV y que Berlin fue una pequefia ciudad del Reino Checo. Asi las
cosas, la especulacion que ciertos Estados miembros de la Unidn estan realizando con los
plazos y posibilidades para la ampliacién en realidad estd jugando con {a estabilidad
politica y social de un grupo de paises que, por ello mismo, podrian covertirse en el corto
plazo en focos de tensidn o de violencia que muy facilmente pucde afectar a la pretendida
fortaleza comunitaria.

“Las jovenes democracias de Centroeuropa han logrado realizar unas transiciones
politicas desde la dictadura a la democracia que son en gran parte ejemplares —en
contraste con los Balcanes- pero cuyo principal motor ha sido precisamente la
ambicién de ingresar en el exclusivo club de las democracias occidentales”.
(Tertsch: 2000a, 4.)
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El primer mimstro de Eslovenia ya también advirtio a fines dcl afio 2000 sobre los peligros
de la acumulacion de la incertidumbre. La ilusion de la Europa libre y unida, efectivamente,
puede muy facilmente trocarse ¢n resentimicnto. Muy a pesar de lo anterior, Bruselas esta
infravalorando el potencial de desestabilizacion que puede llegar a generar las expectativas
no cumplidas en unas socicdades que ven ¢omo sus intentos por ingresar en una sociedad
de Estados que consideran como descosa de aceptarlos se enfrentan, de una u otra manera,
con cl rechazo. En su ocasidon, ¢l Comisario Europeo para la Ampliacién, Giinter
Verheugen, ha también declarado que en la Europa del Este {al igual que en Europa
occidental] existen fuerzas hostiles al proyecto europeo. Afirma también que existe gente
que les dice a los habitantes del Este curopeo: “Los europeos, en realidad, no nos quieren,

quieren solo nuestros mercados, quicren quedarse con nuestros negocios”. (Marcos: 2000,
8)

La cumbre de Niza, mal que bien, ha cumplido con el europeismo al hacer realidad las
reformas minimas que permiten la integracién de nucvos socios, pero en razén de lo
anterior hay que decir, que si bien la mayoria de los paises candidatos cumple con los
criterios politicos que la UE considera como indispensables para ingresar, existen también
los criterios economicos que junto con los politicos deben ser reunidos por los paises
candidatos si desean integrarsc a la Europa comunitaria. Los paises candidatos son
considerados aun por el propio Consejo Europeo como Estados de derecho, como
democracias plenas que respetan los derechos humanos y de las minorias, es decir, cumplen
con los criterios politicos de la UE.

Pero, aun suponiendo que la UE respaldara la opinion del Consejo Europeo, ademas de esas
condiciones, los paises candidatos de la Europa del Este deben cumplir con los criterios
econdémicos que, curiosamente, son los mas dificiles de lograr. En otras palabras, antes de
ingresar a la UE, los candidatos deben ser cconomias de mercado y tener mercados internos
realmente competitivos. Cosa dificil para paises con un pasado de corte estatista.

Aun asi, la mayoria de los paises candidatos espera lograr cumplir con ambos criterios. Lo
cierto es que la UE ya ha advertido de manera implicita a los paises candidatos que en 2002
se daran por terminadas las negociaciones, pero sélo con aquellos paises que mejor
preparados estén para ello. “El plan de trabajo deberia permitir que, para finales de 2002,
concluyan las negociaciones con los paises candidatos que estén preparados, siempre que se
mantengan a buen ritmo los progresos en el cumplimiento de los criterios de adhesién”.
(Yamoz y Esteruelas: 2001b, 4.)

No existen referencias explicitas sobre lo que ha de proceder si los paises solicitantes no
logran superar los parametros econdémicos de la UE. Es decir, se esta dando por sentado que
los paises del Este -esperemos que asi sea- han de lograr superar de manera positiva tanto
los requisitos economicos como politicos. El hecho es que en caso de no resultar asi, la
frustracion de estos paises puede ser de la misma magnitud que si se les hubiere negado el
acceso de manera abierta.

Es necesario decir también que el deseo, legitinmo ciertamente, de no perjudicar a los paises

que actualmente se benefician de los fondos de cohesion se contradice con muchos de los
acuerdos logrados en Niza. Uno de los efectos de ello es por demas predecible: las regiones
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més deprimidas de la UE seran también las mas discriminadas si se siguen conservando los
actuales rigores presupuestarios. Luego entonces, aun después de lograr la adhesion, los
Estados del Este europeo no tiencn un panorama del todo halagador.

“Recordemos. 2n suma, la incierta situacidn de los Estados que parccen abocados a
seguir al margen de la Unién Europea. Cabe suponer que la condicién de algunos de
ellos es meramente provisional: los sutiles equilibrios aritméticos perfilados en Niza
habran de revisarse, mas pronto que tarde, para dar cabida en la UE a varias de las
republicas ex vugoslavas™. (Taibo: 2001, 14.)

En fin, a esta complicada situacién se ha venido a sumar en los ultimos dias el rechazo del
parlamento irfandés al Tratado de Niza, hecho que si bien no ponc completamente en jaque
al proceso de ampliacion. si aumenta las tensiones entre los actuales y futuros socios.

El rechazo irlandés al Tratado de Niza

El Tratado de Niza requeria para su entrada en vigor de su ratificacién por parte de 14
parlamentos nacionales v, por mandato constitucional, del respaldo de los ciudadanos
irlandeses en consultz popular. Con una participacién de un 34.79%, se ha producido un
53.87% de votantes irlandeses en contra de la ratificacion del Tratado de Niza frente a un
46.13% de partidarios. De tal manera, aunque sélo 34 de cada cien irlandeses acudieron a la
consulta, ello fue suficiente para que una mayoria lograra imponerse en contra de la
aprobacién de los acuerdos de Niza. Asi, la UE enfrenta con el rechazo irlandés uno de los
problemas mas delicados de la agenda de la ampliacién. La agenda comunitaria ya de por si
era bastante compleja, pero el “no” irlandés al Tratado de Niza, necesario a pesar de sus
limitantes para ejecutar la ampliacidn, ha venido a complicarla atin mas. Paises como
Bélgica se adelantaron a considerar al Tratado de Niza como muerto a causa del rechazo
irlandés.

Uno de los factores que ha influido fuertemente en el desacuerdo irlandés ha sido la
insistencia de los partidos Sinn Fein 'y Los Verdes en afirmar que la aplicacién del Tratado
de Niza traerda como consecuencia la perdida del status de neutralidad que siempre ha
caracterizado a la politica exterior irlandesa. Ello en razon de que el Tratado de Niza ha
creado el pilar para la construccion de una fuerza armada europea de despliegue rapido. Lo
grave es que Niza es indispensable para seguir adelante con la ampliacion a doce nuevos
miembros porque incluve las reformas minimas para funcionar con tal cantidad de
miembros y el rechazo irlandés retrasa mas atn una ya de por si demorada ampliacion.

Hasta el rechazo irlancés. los lideres europeos tenian planeado dar el espaldarazo al proceso
de ampliacién durantz la cumbre de Estocolmo (15 y 16 de junio del 2001), insistiendo en
que las negociaciones debian terminar en 2002 de manera que los nuevos miembros
pudieran participar er. las elecciones del 2004 para la Eurocdmara. Igualmente, la postura
comunitaria es no tocar una sola coma del texto de Niza que, como ya vimos, no solo
consagra los elementos indispensables para iniciar el proceso de ampliacidn, sino que
ademds protege a los paises que ya son miembros —sobre todo a los mas grandes- de las
posibles dificultades c z2 traera el ingreso de nuevos paises.



No es la primera vez que la UE se enfrenta a una situacion como lz :~andesa: en 1992,
después de la creacion del Tratado de Maastricht, un 50.7% de los danesz< se opusieron a la
entrada en vigor del Tratado frente a un 40.3% dc partidarios. En 2. entonces, fa UE
también se cncontraba cnfrascada en un proceso de ampliacién con sustria, Suecia y

Finlandia. En aquellos dias la solucién fue que ciertas clausulas .:munitarias no sc
aplicaran al interior del territorio danés. Bajo esas nuevas circurszmcias Dinamarca
convocd nuevamente a referéndum, mismo que hubo de resultar a favor

en el gobiemno irlandés estd a favor de rehacer un texto que costd :::i diez meses de
debates. Renegociar el Tratado de Niza, por otra parte, arruinaria el proc2so de ampliacion
hacia el Este. 2)- La modificacién del protocolo del Tratado. En 12! zorreccion, Irlanda
podria introducir legalmente sus reservas en las cuestiones sobre el E:z-:ito de Despliegue
Rapido Europeo y la pérdida de su politica de neutralidad. Esta segu-Zz opcidn tienc la
desventaja de que el protocolo resultante tendria que ser nuevamer:: zprobado por los
Quince, lo cual representa per se un gran riesgo. 3)- Los Quince -ueden emitir una
declaracion en la cual reconozcan la excepcionalidad de Irlanda er :s cuestiones de
defensa. 4)- Afiadir una enmienda al Tratado en la cual se expliczsan las objeciones
irlandesas, y convocar posteriormente a una nueva consulta.

Es un tanto paraddjico que Irlanda, pais que desde su adhesién a la UE sz gozado de casi
22 millones de libras irlandesas provenientes de los fondos de cohesicn. sea el que haya
rechazado en el ultimo momento la ratificacion del Tratado de Niza. Estos recursos han
modificado la faz del pais, transformandolo de ser uno de los paises ezropeos mas pobres
hasta hacerlo llegar al pleno empleo y a un crecimiento anual de 9%. Pero curiosamente, es
en estos hechos en donde radica buena parte del porqué del rechazo de ‘oz irlandeses hacia
Niza: la mayoria de los jovenes no conocieron nunca el hambre, a la vaz que siempre han
vivido en una burbuja formada por el pleno empleo. Eso mismo es algo cue los puede haber
atrincherado en posiciones egoistas ya que con la ampliacién, sobretodo a partir de 20006,
Irlanda dejard de ser un pais receptor de los fondos de cohesior comunitarios para
convertirse en un pais donante.

Por su parte, los partidarios de la ratificacién del Tratado de Niza en Ir.znda son un bloque
heterogéneo, pero bastante compacto: casi todo el arco parlamentario. 1z :ziesia catolica, los
empresarios y los sindicatos. La Alianza de Paz y Neutralidad. ©zo de los grupos
impulsores del rechazo irlandés ha declarado que se retirara una vez cue se incluya de
manera clara en el protocolo de los tratados que Irlanda no particizarz en el ejéreito
europeo, ni con tropas, ni con financiamiento. De tal modo, la no rauz:zcion de Niza por
parte de los irlandeses se presta a multiples lecturas, pero la que de'z menos puntos sin
resolver es aquella que considera que ¢l gobierno irlandés hizo muy ~oco por explicar y
promover entre los ciudadanos las ventajas de Niza.

Para ser mas claros, ocho de cada diez carteles propagandisticos del re72r2ndum en Irlanda
eran de los opositores de Niza. Ademas, el lenguaje usado en ellos 2z claro y directo,
mientras que la propaganda hecha por los partidarios de Niza era bas:znze general y hasta
ambigua.
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“Durante la campaiia se discutio de todo menos de Niza. El gobierno fue muy poco
generoso con la informacion sobre el tratado; evitd explicar su contenido,
limitandose a vaguedades. Este comportamiento hurafio cn el debate incremento la
desconfianza del electorado. Poca gente sabe algo concreto de Niza. Dos de cada
tres votantes declaraban, en los dias previos a la consulta, encontrarse vagamente
informados del tratado y la mitad de estos no sabia nada de ¢1”. (Lobo: 2001, 3.)

Como quiera que haya sido, la UE finalmente ha emitido un comunicado ¢n el que se
declara dispuesta a la realizacion de un nuevo protocolo o bicn a establecer una declaracion
adjunta al Tratado de Niza para que asi los irlandeses puedan manifestarse a través de un
nuevo referéndum. La Unidn también ha excluido cualquier renegociacion del texto de
Niza. El gobierno irlandés, mientras tanto, todavia se muestra indeciso sobre como y
cuando llevar a cabo la nueva consulta, pues todavia no halla la explicacion completa a los
resultados del primer referéndum.

Es cierto, por otra parte, que la puesta en vigor del Tratado de Niza esta planeada para el
ailo 2002, de manera que, aunque poco, todavia existe tiempo para sacar adelante fa no
ratificacion de Irlanda. El verdadero problema es que en los proximos meses la UE tiene
previstas ciertas negociaciones sobre capitulos cruciales que, a raiz del rechazo de los
irlandeses, estan siendo frenadas. Por lo tanto, si bien el referéndum irlandés no ha sido, al
menos de manera abierta, un rechazo a la ampliacidn, las principales victimas siguen siendo
los paises candidatos de la Europa del Este.

“Pero Niza resulta hoy imprescindible para seguir adelante con la ampliacion de la
UE a 12 nuevos miembros porque incluye las reformas minimas para funcionar con
mas socios. Por eso, el no irlandés deja en entredicho todas las negociaciones de
adhesidn, que deben culminar a finales del 2002”. (Yarnoz: 2001k, 2.)

La preocupacion se ha hecho ya presente entre algunos paises del Este como Hungria o
Polonia que han pedido a ta UE una sefial clara sobre la ampliacion. El propio anfitrién del
préximo Consejo en Gotemburgo ha declarado que el proceso de ampliacion se puede ver
“retrasado o entorpecido”. Ademads, el nuevo protocolo para el Tratado de Niza después de
ser pactado con Irlanda tendria que ser aprobado por los Quince en una cumbre europea que
puede ser ordinaria o extraordinaria. Una vez hecho lo anterior, el Tratado junto con el
nuevo protocolo serian sometidos por Irlanda a la consulta popular. Entretanto, uno a uno,
los demas socios (Francia ya lo hizo a mediados de junio) tienen que ir ratificando el texto
logrado en Niza el afio pasado.

La redaccidn del protocolo se realizo durante la Cumbre de Gotemburgo (15 y 16 de Junio
del 2001) y el limite de negociacion del nuevo protocolo, que en el mejor de los casos
puede durar varios meses, estd dado por la fecha méaxima para la adhesion de los nuevos
candidatos, esto es el mes de diciembre del 2002. El escenario més pesimista prevé
entonces que de no lograr negociarse el nuevo protocolo antes de 2002, el reto de la
ampliacién, que hoy esta entredicho, quedaria bloqueado. En suma, Europa del Este, siegue
siendo la victima, directa o indirecta, de los estrechos intereses nacionales de la mayor parte
de los socios europeos. A escasos meses de haberse celebrado la Cumbre de Niza,
Gotemburgo ha nuevamente confirmado lo anterior.
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La ampliacion durante la Cumbre de Gotemburgo (2001): ;irreversible o indescable?

Contaminada desde antes de su inicio, la reunion de Gotemburgo ha sacado a flote -mas
abiertamente que en Niza- las consideraciones de interés nacional por parte de los paiscs
comunitarios. Asi, a pesar de la bofetada irlandesa, los lideres de los paiscs micmbros de la
UE han reiterado que la ampliacion es inevitable. Pero también éstos han marcado sus
distancias con respecto al proceso al negarse rotundamente a delimitar una fecha de inicio
para el ingreso de los nucvos socios. En efecto, Francia, Alemania y Bélgica principalmente
han impedido que los Quince se comprometan por escrito a concluir las negociaciones de
adhesion a finales del aflo 2002, limite defendido por el actual pais presidente de la Union,
Suecia.

La conclusiéon de las negociaciones en 2002 es un compromiso de la reciente —y, sin
embargo, olvidada- Cumbre de Niza, en vista de ello la presidencia sueca propuso que los
Quince se comprometieran de manera escrita, esta vez durante la Cumbre de Gotemburgo.
Mas para el primer Ministro Francés, Lionel Jospin, el establecimiento formal de una fecha
de conclusién es inoportuno e indeseable. La opinién del aleman Joschka Fischer es similar
a la francesa, aunque considera que “ojala los primeros candidatos puedan entrar en 2003”.
Asi, los compromisos a favor de una ampliacién mas rapida se van postergando poco a
poco:

“A pesar de que la ministra sueca de exteriores, Anna Lindh, afirmé que hay un
fuerte apoyo para fijar un calendario para las negociaciones, lo cierto es que en las
conclusiones de la cumbre que se difundiran hoy so6lo esta prevista la referencia a la
participacién en las elecciones de 2004 para los paises que hayan suscrito los
tratados de adhesion, aunque los eurodiputados no tendran derecho a voto hasta que
hayan sido ratificados por los Estados, con lo que las primeras incorporaciones de
hecho no se produciran hasta finales de 2004 o comienzos de 2005, lo que enerva a
paises con negociaciones avanzados como Chequia, Hungria, Estonia o Eslovenia”.
(Yarnoz y Esteruelas: 2001a, 2.)

La postura francesa y alemana es mayormente comprensible —que no aceptable- si
consideramos en ambos casos el factor politico nacional: tanto Alemania como Francia
enfrentan procesos electorales el afio de 2002, de ahi que aquellos temas riesgosos desde el
punto de vista electoral -como la politica agraria para Francia- han sido dejados pendientes
por el momento. Hay otro elemento explicativo mas: Alemania estd porque Polonia, el pais
de mayor peso de todos los futuros miembros, ingrese a la Unién Europea en la
denominada “primera ola”, pero los polacos llevan tan atrasadas sus negociaciones que
dificilmente las concluiran para 2002. Espaiia, en clara revancha por no haber sido apoyada
en sus objetivos durante los dos meses previos a Gotemburgo, ha tachado a los gobiernos
tanto de Francia como de Alemania de estar obstaculizando la ampliacién. jQué mejor
evidencia de los egoismos nacionales de los socios coniunitarios!

De hecho, el gobierno espafiol ha hecho sentir su opinion sobre el llamado “efecto
estadistico”, esto es, sobre las disminuciones de las ayudas comunitarias que la ampliacion
traerd consigo. Pese a ello, la declaracion final de Gotemburgo no ha incluido mas que
tenues referencias sobre la postura espafiola. La formula mégica a la cual se recurrio
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durante Gotemburgo para contentar a todos fue elaborar una declaracién final bastante
alambicada y confusa. En tal documento:

“(...) la UE declara irreversible la ampliacion, mantiene el final del 2002 como fecha
de referencia, aunque sin compromiso alguno, para concluir las negociaciones, y se
marca como “objetivo” que los nuevos estados participen ya en las elecciones al
Parlamento Europeo de 2004”. (Yéarnoz: 2001L, 3. Las cursivas son mias.)

Entonces, ¢l verdadero problema de la amphliacidn hacia el Este de la Union Europea no
radica en si ha de concretarse, pues los paises del Este seguramente ingresaran algin dia,
por lejano que ¢ste sca. La cuestién es que la UE ha levantado demasiadas expectativas
entre los paises de Europa oriental. Muchos de esos paises, lo vimos lineas mas armba, han
hecho todo lo neccsario para ingresar a la Europa comunitaria. La UE, por lo tanto, no los
puede defraudar, y seguramente, aunque sea a muy largo plazo, no lo hara. Luego entonces,
mientras la UE no lleva prisa, Europa oriental ve desesperadamente la adhesiéon como el
clixir de sus males ccondmicos, politicos y sociales. Lo que es mas, Occidente ha
condicionado muchas de sus acciones militares desplegadas en ¢l Este, sobre todo en la
region balcénica, al ingreso de éstos paises.

Dicho en otros términos, Europa ha pasado por encima de las incipientes soberanias de los
paises balcénicos ondeando la promesa de que asi logrardn ayuda politica y econémica y un
ingreso més rapido. Europa del Este, en caso de que la adhesion no se cumpla a corto plazo,
seguramente sancionara, ensimismandose, a Occidente. Al largo plazo, las posiciones
autistas no convienen ni a uno ni al otro de los dos hemisferios de lo que se conoce como
Europa. En tanto la UE, a través del Consejo Europeo, considera a la mayoria de los paises
del Este europeo como democraticos, el mayor de los requisitos a cumplir por parte de éstos
no radica en su status respectivo como naciones democraticas, sino en las reformas de
indole comercial que han de implementar antes de ser considerados como aspirantes reales
para ingresar en la UE.

En efecto, nacida en 1958, la UE siempre ha postulado como uno de sus criterios rectores la
posesion de esquemas democraticos por parte de sus Estados miembros. El Consejo de
Europa que surge en 1949 es uno de los mas claros ejemplos de los afanes democraticos en
Europa. El Consejo de Europa surgié en contra del avance de los sistemas no democraticos
y, por lo tanto, fue uno de los mecanismos europeos de respuesta a la “Cortina de hierro” de
1948.

El Consejo, como uno de los primeros sistemas internacionales occidentales, tiene entre sus
principales consignas el respeto por las formas democraticas y pluralistas ademas del
respeto por los derechos humanos. El Consejo de Europa, por otra parte, funciona de
manera intergubernamental. Esto quiere decir que las decisiones son tomadas por voto
unanime de los Estados miembros, con lo cual la soberania de los Estados es respetada de
manera integral. “El Consejo de Europa fue muy severo en la admision de los Estados
miembros europcos. Solo los paises democréticos entraron en el Consejo de Europa”.
(Medeas: 2000.)
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Por citar algunos ejemplos de lo anterior, la Espafia franquista no entr6 en ¢l Consejo de
Europa hasta la transicion democratica de 1976; lo mismo pas6 con Portugal que no obtuve
su ingreso hasta que dejé de ser una dictadura. Todo ello ha dado al Conscjo de Europa un
gran prestigio a nivel internacional ya que la pertenencia en él es también garantia de que se
es un Estado democratico que respeta los derechos humanos. Después de la entrada de los
paises ibéricos, el Consejo de Europa fue también muy importante en la liberalizacion de
los paises de Europa del Este como Hungria, Republica Checa, Polonia y Rusia. Todos
estos no estan ni estaran cn los préximos afios cn la UE, pero estan en ¢l Consejo de
Europa, lo cual es una credencial que los avala, en general, como Estados democraticos.
(Medeas: 2000.)

Asi las cosas, se puede asegurar que las formas democraticas no son las unicas directrices
que posibilitan el ingreso a la UE ya que actualmente, el Consejo de Europea tiene mas de
cuarenta miembros, mientras que aquella sélo cuenta con quince. De hecho, en el Consejo
de Europa han ingresado ya todos los Estados curopeos y a todos se les impone el
reconocimiento y la puesta en practica de los derechos humanos a través de un constante
seguimiento realizado por el propio Consejo. De ello se puede derivar que la UE, con todo
y estar abierta al ingreso de nuevos miembros, agrupa a muy pocos de los Estados
democraticos situados al Oriente del continente. Se puede afirmar consecuentemente que cn
los procesos de la UE con Europa del Este “Por el momento, no hay ampliacién, hay
solamente negociaciones”. (Medeas: 2000.)

Tal parece que habran de pasar bastantes afios antes de que podamos contemplar el ingreso
no sélo de los candidatos que ya se encuentran en la primera fila de las negociaciones, sino
también para poder observar una Unién Europea que coincida con los limites territoriales
de lo que conocemos como el continente europeo. Finalmente, debo decir que un punto que
Europa del Este no esta contemplando en su posible ingreso a la UE es que la integracion
guarda ciertas peculiaridades en lo que respecta a la transferencia y conservacion de las
funciones estatales tradicionales y que muchas de ellas pueden bien funcionar a favor o en
contra de sus deseos. Europa del Este debe estar consciente de que la adhesién muy
probablemente no va a solucionar todos los problemas que se tienen y, por supuesto, creard
otros nuevos.

Una prediccion sobre ta UE y sus Estados miembros

La integracidn europea constituye un proceso de regionalizacién, entendiendo por esto
altimo a un proceso que se encuentra en el punto medio de dos limites proporcionados por
la mundializacion y el Estado. A consecuencia de los procesos de mundializacién y de
regionalizacion, decisiones que antes correspondian de manera Gnica y exclusiva al Estado,
ahora se toman en otros lugares. Igualmente, las decisiones que se siguen tomando en el
4mbito estatal se encuentran condicionadas por procesos que se encuentran mas alla del
territorio estatal.

Una de las primeras consecuencias de lo anterior, si bien no la tnica, es la dispersion de

ciertos aspectos que conforman el poder del Estado y la difuminacion, que no la
desaparicion, de sus fronteras. Para precisar correctamente estas transformaciones deben
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entonces distinguirse cudles son las competencias del Estado, v en cuales de ellas, a pesar
de su integracion, se¢ conserva cicrta autonomia.

El Estado es competente en determinado aspecto cuando existe una norma juridica que le
atribuyc tal derecho o facultad; mientras tanto, la autonomia sc reficre a la existencia de
alternativas cntre las cuales el Estado puede ejercer su poder de decision. En otras palabras,
la autonomia ticne mas que ver con la capacidad del Estado para tomar ciertas decisiones y
ponerlas en operacion.

“Como consecuencia del proceso de intcgracion curopeca los Estados miembros
transficren competencias de decision a los drganos comunitarios por lo que pierden
la facultad juridica de decidir en determinadas materias. Pero los Estados europeos
no solo pierden formalmente competencias, sino también capacidad real de decisién
cn materias sobre las que conservan la competencia”. (Estévez: 1998, 6.)

La UE, por su parte, tienec una composicion intergubernamental dada por el Consejo de
Ministros que, a su vez, depende de la soberania de los Estados miembros, el Parlamento
Europeo y fa Comisién Europea, mismos que son érganos que tienen poderes superiores o
concurrentes con los de los Estados miembros. A través de estos organismos, los Estados
miembros de la UE aceptan pactar e implementar politicas comunes en los dominios de
economia, seguridad, agricultura, etcétera. Hasta ahora la UE se ha regido a través de la
celebracidn de tratados internacionales, mas no por una constitucion: el Tratado de Roma
de 1957, el Acta Unica de 1986, el Tratado de la Unién Europea de Maastricht de 1992 y el
Tratado de Amsterdam de 1997. Todos estos son tratados internacionales que tienen que ser
ratificados por los Parlamentos Nacionales. En este sentido, “Los Estados europeos no
perdieron su capacidad juridica internacional”. (Medeas: 2000.)

La soberania del Estado, por otra parte, es muy distinta dc la autonomia: Bodino
consideraba que la soberania era el poder absoluto y supremo de la Republica. Asi pues, el
caracter “supremo” de una repulblica provenia de la inexistencia de ningun poder por
encima del propio de la republica. En otros términos, un Estado sera soberano toda vez que
no exista ninguna instancia capaz de imponerle obligaciones juridicas o de anular sus
decisiones. Para no irnos muy atras temporalmente, durante el siglo XX han surgido, y
siguen surgiendo, instancias como las Naciones Unidas, la misma Unién Europea, la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) o incluso el Banco Mundial (BM), las cuales
son capaces de cuestionar la soberania estatal. Existe, entonces, una serie de procesos
mediante los cuales los Estados van perdiendo sus competencias tradicionales a la vez que
el poder real de decisién. Es dificil, empero, determinar y cuantificar la pérdida de
soberania de un Estado.

“No obstante, en el caso de la Union Europea hay dos fendmenos que podemos
sefialar como manifestaciones inequivocas de la disolucion de la soberania de los
Estados miembros. Uno es la pérdida de la competencia acerca de la propia
competencia. El otro es que el Derecho europeo disputa a las constituciones
estatales su caracter de fundamento ultimo de validez de las normas juridicas”.
(Estévez: 1998, 7.)
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Hay también que decir que la concepeidn de soberania de Bodino fue elaborada en un
contexto caracterizado por las monarquias absolutas. Pero, en el siglo XX y, mas aun, en el
XXI, es mucho mas dificil de determinar en donde y de qué mancra se encuentra la
soberania de los Estados. Una manera de saberlo radica en establecer ¢l papel que
desemperia el Derecho en la reconstruccién de la unidad estatal.

Tenemos entonces que, al interior de la jurisdiccion del Estado se genera una serie de
mecanismos que garantizan la aplicacion de una y sélo una decisién de entre varias. Como
parte de dichos mecanismos se encuentran las normas que definen quiénes y bajo cules
condiciones han de tomar determinada decisién. Nacionalmente, el érgano encargado de
delimitar tales funciones es el Tribunal Constitucional, siendo éste ultimo el encargado de
resolver cualquier diferencia que aparezca entre las distintas instancias judiciales. De
hecho, el Tribunal Constitucional incluso puede entrar ¢l mismo en conflicto con cualquiera
de los demas organos jurisdiccionales, vy esa es una facultad que con toda propiedad puede
ser considerada como soberana.

Luego entonces, una de las primeras consecuencias que la integracion europea ha traido
consigo es la cuestion de cual 6rgano es el que detenta la facultad de decidir y juzgar las
competencias que corresponden a los Estados y aquellas que corresponden a Comunidad.
También se ha generado la duda de quién es el encargado de resolver las posibles
diferencias entre estos dos ambitos indudablemente europeos. La instancia facultada para
resolver tales disputas, en teoria es el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
(TIJCE). Pero este Tribunal Europeo, por diversas razones, se ha convertido, mas que en un
elemento capaz de dirimir diferencias surgidas entre las instancias europeas y las nacionales
en algo que enfrenta y limita a las instancias nacionales.

“Como consecuencia de la integracion europea, la cuestién de qué 6rgano ostenta
esa especial facultad de decidir en ltima instancia se convierte en objeto de disputa.
El Tribunal de Justicia europeo ha negado que los Tribunales Constitucionales
puedan decidir si la normativa europea es contraria o no a los derechos
fundamentales y se ha atribuido él mismo esa facultad. De esa manera ha disputado
a los Tribunales Constitucionales la facultad de ser el unico 6rgano dotado de la
facultad de decidir en ultima instancia acerca de su propia competencia”. (Estévez:
1998, 8.)

A manera de ejemplo, en ocasion de la sentencia que el Tribunal Constitucional de
Alemania tenia que hacer con respecto al Tratado de Maastricht, este 6rgano alemén se
pronuncié sobre la manera en que deberia entenderse el articulo F-3 del Tratado de la
Unidn que establece que “La Unidn se dotara de los medios necesarios para alcanzar sus
objetivos y para llevar a cabo sus politicas”. El Tribunal aleman consideraba que este
articulo no debia entenderse como una extension de las competencias de la Unidn al interior
de la jurisdiccion del Estado aleman. Pero el TICE si se consideraba a si mismo no solo
como el ¢rgano facultado para hacerlo, sino como el tnico.

Otra manifestacién de la pérdida de soberania durante el proceso de integracion europea es

que dentro de los Estados no integrados la validez de las normas y decisiones tienen un
{tnico referente legal; mientras esto acontece, los Estados integrados en una entidad como la
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Union Europea forman parte de un circulo vicioso, pues el Derecho comunitario ticne la
pretension de ser o llegar a ser jerarquicamente superior al Derccho estatal. [gualmente, la
UE se enfrenta a un hecho irrebatible: la validez de las normas europeas depende, a veces
de manera parcial y en otras completamente, de las constituciones de los Estados
miembros. Lo cierto es que la existencia, minima o maxima, de mecanismos que cuestionen
a las constituciones nacionales su tradicional caracter de fundamento dltimo y Unico de
validez juridico es ya también una manifestacion de cierto grado de fragmentacion de la
soberania de los Estados.

En rcalidad, hasta hoy esta ambigiicdad jurisdiccional carece de solucion. Una delimitacion
clara de las competencias que habran de corresponder tanto a los Estados miembros como a
los aparatos burocraticos de la Unidn Europea ha sido ya planteada durante la Cumbre de
Niza del afio 2000, lo cual hace pensar que en un futuro -lejano ciertamente- la Unidn
contard con algo muy cercano a lo que dentro del &dmbito cstatal se conoce como
Constitucion Politica. Sin embargo, {a incipiente delimitacion de funciones de los Estados y
de la UE se ha empezado a inclinar a favor de los Organos comunitarios vy,
consiguientemente, en detrimento de la soberania de los Estados miembros de la Unién
Europea. Ha habido ya también ciertos movimientos tendientes a reforzar, aunque sca
minimamente, las funciones esenciales de los Estados socios de la UE.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas: un harakiri imposible

Entre los temas que la cumbre de Niza ha dejado pendientes y que mas atraen la atencidn se
encuentra el de la elaboracion del catalogo de competencias de la Unién Europea. Las
negociaciones tendientes a la aprobacion de dicho catalogo, segin establece el propio
Tratado de Niza, tendran lugar el afio 2004.

“Con la insercién un catalogo de competencias de la Unién Europea se pretende
proteger mas eficazmente la soberania de los Estados miembros frente a Bruselas, lo
que ha constituido, hasta ahora al menos, uno de los nudos gordianos del proceso de
la integracién europea”. (Estella: 2001, 12.44)

La férmula contemplada para la elaboracién del catalogo es bastante habitual por lo demis,
sin embargo, hay que tener en cuenta que cuando hablamos de los Estados miembros de la
Comunidad, el problema es un tanto cuanto mas complejo de lo que resulta cuando se habla
pura y llanamente de Estados naciones.

“Ello resulta asi porque la cuestion de fondo no es, como ocurre en el interior de los
Estados-nacion, un enfrentamiento entre la autonomia de los entes descentralizados
y la soberania nacional. Ambas legitimas y aproximadamente aceptadas por todos,
sino una pugna entre entes que si son soberanos, los estados, y una organizacion
cuya soberania es bastante mas discutida por todos, que es la Comunidad”. (Estella:
2001, 12.)

La verdad, entonces, es que el establecimiento formal de las funciones tanto de los Estados
de la UE como de los drganos de ésta ultima es una condicion necesaria, pero nunca

299



suficiente para cumplir el objetivo de proteger la soberania de los Estados que conforman la
Union. El logro de tal objetivo depende una secrie de circunstancias institucionales que
ataficn no solo al Parlamento Europeo y al Ejecutivo comunitario, sino también a los
Parlamentos nacionales y a aquella institucion que habra de ser, llegado el caso, la
encargada de solventar los conflictos que vayan surgiendo entre los Estados y la Union.
Luego entonces. st cchamos una ojcada al acervo comunitario, sabremos que ¢n tltima
instancia el 6rgano mas idoneo para dirimir las diferencias entre la Unidn y sus socios es el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TICE).

En consideracion a lo anterior, ¢s posible decir que, probablemente, ¢l TJCE tendera a
resolver los eventuales conflictos a favor de la UE y, por tanto, en contra de los Estados.
Son varias las razones que permiten asegurarlo: la primera es que el TICE es un organo de
“jurisdiccidon general”, c¢s decir, no solo resuelve los conflictos de competencia, sino
cualquiera otro de la naturaleza que sea, siempre que est¢ involucrado el derecho
comunitario; la segunda es que, al ser el TJCE una instancia de jurisdiccion general, la
existencia de su ambito de accién depende de manera directa del nimero y amplitud de las
competencias de la Union Europea. Por lo tanto, cuando cl Tribunal tiene que decidir si una
competencia es nacional o comunitaria, también esta decidiendo si quiere extender o no su
esfera de poder.

Asi, cada vez que el tribunal falla a favor de los Estados, en realidad estd reduciendo su
propia esfera de poder. Por el contrario, cada vez que, como hasta ahora lo ha hecho, otorga
un fallo a favor de la UE, el ambito de poderes del TICE se amplifica. Por estas razones es
posible establecer, en tanto su mayor o menor relevancia estd ligada a un nucleo bien
consolidado de competencias comunitarias, qué es lo que hara el TICE aun bajo la accioén
del catalogo de competencias previsto en la Cumbre de Niza.

“La conclusion que podemos extraer de todo esto es que la proteccion de la
soberania de los Estados miembros es, no exclusivamente, pero si
fundamentalmente, una cuestién institucional, y no meramente competencial. La
elaboracién de un catdlogo de competencias de {a Unién Europea es, sin duda, un
paso en la buena direccion. Sin embargo, de nada valdra tener una lista de
competencias, por bien redactada que esté, si las instituciones que tienen que decidir
sobre su interpretacion siguen siendo un tribunal con jurisdiccidn general, como el
Tribunal de Luxemburgo”. ( Estella: 2001, 12.)

En suma, si realmente el interés de los socios comunitarios, como parece ser, apunta en
direccion de seguir conservando y protegiendo muchas de las funciones tradicionales y no
tradicionales de los Estados, lo que se debe hacer es no sélo delinear las funciones
institucionales dentro de un catdlogo, sino crear una institucion jurisdiccional que se
encargara solo y exclusivamente de resolver dichos conflictos. Pero ademas, para que esa
nueva institucion funcione mejor, su composicion deberia ser heterogénea, es decir, que
debe estar conformada por jueces con mandato comunitario pero también por jueces con
mandato nacional. He ahi, pues uno mas de los pendientes dejados por la Cumbre de Niza,
y uno de los retos que los Estados tienen para seguir existiendo y actuando en igualdad de
condiciones con respecto a los 6rganos comunitarios.
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A manera sintética, los elementos esbozados, y otros mas, permitcn establecer que en la
Union Europea del afio 2001 existc un complejo entramado de fuerzas, algunas de las
cuales apuntan hacia un mayor desprendimicnto de la dimensién nacional a favor de la
supranacional. Pero también son bastantes las fuerzas que buscan una reafirmacion de la
esfera nacional aun -y hasta como consecuencia de ello- dentro dc una mas cxicnsa
estructura supranacional. Es dificil, en suma, hacer una prediccion exacta de lo que puede
suceder con la Unién Europea durante {os proximos afios, a lo més que se puedce Hegar es a
establecer, con mayor o menor probabilidad, el destino europco.

En el horizonte europeo de los préximos afios, en consecuencia, s¢ puede prever, como dice
Timothy Garton Ash (2001), una unidad imposible al lado de un derrumbamiento
improbable. En ese sentido, hay que decir que con el actual debate de modelos federales
para [a Unién Europea nadie esta proponiendo unos Estados Unidos de Europa de la misma
manera en que se hizo hace diez afios.

Ademas, la adhesion de nuevos paises, de manera lenta pero cada vez mayor, hace menos
probable la unidad europea en sentido estricto. La unidad, las mas de las veces, cs
consecuencia de una amenaza o enemigo externo. La amenaza de Stalin o de Hitler fue
alguna vez el gran motor de la unidad europea, pero hoy dia el recuerdo de fa guerra se ha
desvanecido y la supuesta amenaza de los “estados conflictivos” o del mundo islamico no
es nada comparable con la que alguna vez represent6 la Union Soviética para Occidente en
su conjunto.

Por otra parte, el derrumbamiento improbable, en apego a la verdad, no lo es del todo ya
que todas las alianzas, coaliciones, ententes o imperios tarde o temprano han de caer. Sin
embargo, también habremos de aceptar que la UE es diferente, en mayor o menor medida, a
todo lo anterior. Y ello es asi sobretodo por el engranaje de cooperacion y de resolucion de
conflictos de los cuales goza la UE. “Ya no existe el concierto de Europa, que se reunia
ocasionalmente en Viena o Berlin. Ahora esta la orquesta de Europa, que toca al unisono de
continuo”. (Garton: 2001, 11.) Lo que es mas, todos los esquemas de cooperacion o alianza
anteriores a la Unién Europea se fueron al traste porque un Estado intentd, y en ciertos
casos lo logrd, dominar a los otros. Es cierto que Alemania tiene actualmente la mayor
cuota de poder en la UE, pero aun asi no se encuentra en una posicion hegemonica.

Asi también, es poco probable que la UE logre en el futuro inmediato algo similar a la
Constitucion de los Estados Unidos de América. Es en Berlin 2004 en donde se puede
llegar a un acuerdo pseudoconstitucional para la Union, en el cual se defina claramente
quién hace qué y porqué razén. A menudo se critica que la UE, apegéndose al modelo
comunitario francés, avanza muchas veces sin objetivo o meta establecida.

La verdad es que dicho pragmatismo evolutivo es uno de los agentes del éxito de la
evolucion europea, pues, en ocasiones de manera aletargante, permite ir agregando piezas
al proceso de conmstruccién europea. Es muy probable que los nuevos Estados sigan
participando en lo que podemos definir como las actividades basicas de la Union, es decir,
el mercado tinico, la politica de competencia, las negociaciones comerciales en nombre de
los Estados miembros, etcétera. Pero, por encima de estas cuestiones se superpondran los
denominados “nicleos duros” encargados de jalonar las cooperaciones reforzadas.

301



Finalmente. algunos con temor y otros con gusto contemplan que algin dia la Union
Europea se transforme en una potencia mundial, incluso en rival de los EE UU. Es un punto
de vista muy comun sobre todo cn Francia. Otro punto de vista muy extendido
principalmente en Alemania y el Reino Unido cs que la UE debe ser un socio fuerte de los
Estados Unidos. Sin embargo, es muy lcjana la posibilidad que contempla a la UE como
una superpotencia militar, pero es un tanto mas creible y cercana su transformacion en una
entidad tan importante en cuestiones comerciales y ccondmicas como los EE UU.

“La UE c¢s una comunidad economica formidable. Es cada vez mas, una comunidad
de leyes europeas compartidas. Puede que a la UE no se le dé bien proyectar poder o
seguridad, pero es en si misma una comunidad de scguridad, un grupo de Estados
para los que se ha hecho impensable resolver sus diferencias por otros medios que
no sean los pacificos”. (Garton: 2001, 12.)

Es necesario decir también que aun cuando la Union esta muy lejos de transformarse en una
democracia directa, es una comunidad de democracias, lo cual si hechamos un vistazo al
pasado europeo o a la regién balcdnica es ya un motivo para no sentirse desanimado al
contemplar el posible futuro de la Unién Europea. Sin embargo, por ahora lo més lejos que
ha Ilegado el debate sobre el futuro comunitario ¢s a definir si la UE debe convertirse en
una federaciéon o en una confederacion y, consecucntemente, el tipo de constitucion que
habra de tener.

Federacidn, confederacion y constitucion europea

La UE, a decir verdad, contiene varios elementos muy similares tanto de una constitucion
como de una federacion. El Tribunal de Justicia de Luxemburgo ha declarado en multiples
ocasiones que el tratado actual lo mismo que el grado de integracion alcanzado hasta ahora
permiten ya hablar de una “Carta constitucional”. El Tribunal también considera que, pese
a no contar con una constitucion formal, la UE dispone ya de una en sentido material.

“El Tratado de Amsterdam enuncia los valores fundamentales y los objetivos de la
Unidn, tiene una estructura institucional definida, reglas de ejercicios de poder y una
delimitacion de competencias para actuar en campos muy amplios de politicas
publicas. Es decir, el tratado contiene todos los elementos que permiten
autogobernarse a una comunidad politica”. (Beneyto: 2000, 97.)

En efecto, en la medida en que el Tratado de Amsterdam es la norma suprema dentro de un
orden juridico auténomo con control jurisdiccional propio, se puede también afirmar de
manera correcta que se trata ya de una constitucion de indole europeo. Sin embargo, seria
injusto dejar de mencionar que la analogia entre una constitucion europea y lo que
actualmente es el Tratado de Amsterdam es bastante imperfecta.

Por lo anterior, resulta posible considerar la creacion o la existencia de una soberania
compartida, esto es basada en un pacto constitucional entre Estados. Este tipo de pacto seria
por mucho el mas apropiado para una federacion de Estados entre los cuales existiese un
grado considerable de integracion. Ademas, la historia reciente de las relaciones existentes
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entre el Tribunal de Justicia de Luxemburgo y los Tribunales Nacionales de cada uno de los
Estados miembros de la UE evidencian que, atin con ciertos momentos de confrontacidn, el
didlogo es posible entre 6rganos que ticnen capacidad de decidir como dltima instancia al
interior de sus respectivos ordenamientos. De hecho, conforme avanza el grado de
integracion con el ordenamiento juridico comunitario, mas evidente y posible resulta ese
“pacto constitucional federativo™.

En suma, las diferencias entre ¢l Tratado de Amsterdam y una Constitucién curopea ticnen
mas que ver con la inexistencia de un poder constituyente que dé lugar a ésta ultima. La
cvolucion de la idea europeista demuestra que para que cxista una constitucion se requiere
quc exista también una voluntad politica que d¢ lugar a un acto juridico. A decir verdad, los
grandcs actos constituyentes de las naciones europeas han estado originados por el juego de
las fuerzas politicas actuantes en cierto periodo. "

“La transformacién en 1789 de los Estados Generales en Asamblea Constituyente
en Francia fue la consecuencia de la victoria de los representantes del Tercer Estado
sobre la nobleza y el clero. El Bill of Rights de 1689, que cstablecié una especie de
codecisién legislativa entre el Rey y el parlamento de Westminster resultd del
fracaso de la tentacion absolutista de los Estuardo”. ( Beneyto: 2000, 98-99.)

De ahi que, si hemos de aceptar las tesis de Fischer que conciben que nos encontramos en
un momento de construccidn constitucional europea, la cuestion radica entonces en saber
quién o quiénes se convertirdn, llegado el momento, en poder constituyente. Una gran parte
de las propuestas del canciller aleman Fischer estdn dirigidas a encauzar la evolucién
europea hacia tales metas.

Por otra parte, hasta ahora la competencia para llevar a cabo la revision de los tratados es
propia de los Estados. Es cierto también que el Parlamento Europeo, en algunos momentos,
ha buscado reivindicar para si dicha capacidad. Pero, con todo y su legitimidad proveniente
de su eleccidn a través del sufragio universal, el Parlamento Europeo no ha sido capaz de
que le sea atribuido el poder constituyente. Durante la ratificacion que el Parlamento
Aleman hizo del Tratado de Amsterdam, se insistié en que la legitimidad primaria de la UE
proviene de cada unos de los Estados socios, pero también se le reconocié al Parlamento
Europeo una legitimacién complementaria.

Luego entonces, como ya se adelantaba lineas mas arriba, no es del todo imposible pensar
en un futuro en una asamblea constituyente mixta en la que participen tanto los
parlamentarios nacionales como los europeos. Igualmente, en el caso de que se lograse lo
anterior se solucionarian también los problemas que plantea la inexistencia de un demos
europeo, posible base también de una nacion y una ciudadania europea.

En efecto, en Europa no podemos hablar de la existencia de un demos europeo. Es dificil
también hablar de una posibilidad real de su creacion, pues aunque existen varios elementos
que pueden llegar a conformar ese cumulo de sentimientos, costumbres, tradiciones,
etcétera tan necesarios para conformar una identidad, en este caso europea, lo cierto es que
en la mayoria de los casos europeos dichos elementos han sido usados mas como medios de
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confrontacién y de division entre las distintas naciones y nacionalidades que como
elemento cohesivo.

Jirgen Habermas, por ejemplo, concibe al demos europeo como una cspecic de comunidad
politica, que no es otra cosa que un ambito de relacidn intermedio entre dos polos
conformados por el grupo de identidad y la humanidad. He ahi buena parte de la clave para
entender lo que en un futuro puede suceder con las identidades, tanto nacionales, ¢tnicas, o
de algln otro tipo, dentro del Continente curopco. Tampoco creo, cn cuanto que la
identidad es un proceso de unificacién pero a la vez de diferenciacion entre individuos, que
algin dia, al menos medianamente cercano, se pueda hablar de la desaparicion de la nacién.
Es ahi también en donde radica el éxito de la formula de Habermas al proponer no la
desaparicién del grupo que proporciona determinada identidad, sino su conservacién al lado
de un extrerno humanista por demas, el cosmopolitismo.

Se puede incluso pensar que en tanto la identidad nacional se haga menos exclusiva, se
podra también hacer menos excluyente. Todo depende de los medios que sean usados para
dar origen a la que pudiera llegar a conformarse como una identidad europea que, a su vez,
hiciera posible la existencia de un demos, de una nacién, de una nacionalidad, todas ellos
con cardcter europeo, y que ademas tornara real a una ciudadania europea que ya sc tiene
establecida a través de algunos tratados, pero que resulta incipiente. Asi las cosas, la UE
también comprende ya ciertas instituciones dotadas de competencias limitadas pero
eficaces, cuya operacion resulta muy similar a los sistemas federales. Pero el debate del
modelo de integracién —federal o confederal- que ha de seguir Europa debera contemplar y
conciliar la existencia de los Estados nacionales.

“Por otra parte aunque las instituciones de la Unién asuman ciertas funciones
propias de una comunidad politica, en particular en los asuntos econdmicos, estas
instituciones garantizan, a la vez, la autonomia de los Estados miembros y su
participacion en la toma de decisiones”. (Beneyto: 2000, 100.)

Este tipo de federalismo también ha combinado de manera muy peculiar los intereses
nacionales y los europeos. Es cierto también que en determinados momentos, los deseos
nacionales sobrepasan y limitan a los objetivos europeos. La existencia de esta soberania
compartida mas la dindmica de una unidad capaz de agrupar a la cnorme diversidad
nacional europea son los elementos que permiten evidenciar un cierto grado de
federalizacion ya existente dentro de la UE. De ahi, que la historia de estas cuatro décadas
de construccion europea demuestre que la capacidad de accion de los Estados miembros si
bien se ha deteriorado, no lo ha hecho de manera muy significativa. Luego entonces, la
supervivencia del Estado aln dentro del proceso comunitario sigue siendo una realidad.

El futuro de la integracién europea no s6lo debera establecer de manera clara las funciones
entre Estados miembros y los organos comunitarios, sino que habra de ser capaz de
establecer un claro equilibrio de poderes entre ambas instancias; se trata, por tanto, de crear
un sistema Gptimo de pesos y contrapesos en el cual Europa no se coma a los Estados y en
donde estos ultimos no empaifien el ulterior desarrollo de la UE. Es més que probable
también que lo que surja de esta empresa europea no se apegue en sentido estricto a los
esquemas tedricos que actualmente operan al interior de los Estados nacionales Pero, si
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Europa fue capaz de disefiar la mayor parte de los sistemas de equilibrio de poderes
cstatales no veo porque no pucde tener la capacidad de hacer lo mismo, esta vez teniendo
en mente un esquema supranacional.

La federacion europea: “abrir lo dado a lo posible”

La Union Europea, a mas de cincuenta aos de su creacion, continta enfrascada en un
dcbate tan antiguo como clla misma. Si, como se describia en ¢l capitulo anterior, ¢l
esquema actual de Ja UE mezela —paradéjica y hasta contradictoriamente- dos ambitos (el
nacional y el metaestatal) que debcrian contraponerse completamente, no creo que exista
razon para cciiir esta extraiia combinacion de elementos dentro del esquema federalista
clasico de indole estatal, mismo que no parece estar disefiado completamente para esta
nucva realidad contenida en la integracidn europea.

Efectivamente, la construccion europea, desde sus inicios, se ha debatido entre soberanistas
(o nacionalistas) e integracionistas. Los partidarios del integracionismo se muestran cn
contra de los partidarios del federalismo europeo. Mientras tanto, el bloque nacionalista o
integracionista es reacio a cualquier proceso que implique una transferencia mayor de la
soberania de los Estados hacia Bruselas. En consecuencia, tampoco consideran positivo la
creacion de una segunda camara conformada por la representacién estatal. Es 16gico hasta
cierto punto, pues ambas corrientes son causa y efecto de un proceso complejo: una Unidn
Europea integrada por Estados nacionales de gran tradicién economica, politica y cultural
que han decidido despojarse de ciertas porciones de soberania para enfrentarse a desafios
comunes.

El movimiento de estas fuerzas, a la vez atrayentes y excluyentes entre si, flucta
constantemente. Asi, por ejemplo, en los momentos de depresién econdmica los Estados
tienden a replegarse hacia si mismos; mientras que en etapas en las que la totalidad de los
miembros se sienten amenazados, los Estados tienden a incrementar sus lazos de
solidaridad.

Lo anterior es algo que sin duda sucede en la Unién Europea de los Quince: existe una
desconfianza por parte de los Estados miembros -que reunidos en un Consejo conforman al
ente depositario de la soberania de cada uno de ellos y que detenta a la vez los poderes
legislativo y ejecutivo- hacia el Parlamento Europeo, mismo que estd compuesto por
representantes directamente elegidos por los ciudadanos de Europa en circunscripciones de
ambito nacional y que poco a poco ha ido restando parcelas del poder legislativo que
comparte con el Consejo. Por su parte, la Comisién, aunque retiene el monopolio de la
iniciativa legislativa y un considerable margen de autonomia, cuando lo pone en operacion
tiene que hacerlo con un ojo puesto en cada una de las demas instituciones comunitarias.

“S6lo el Tribunal de Justicia, cn la esfera especifica de la interpretaciéon y
ampliacion del derecho comunitario, puede considerarse como representante de un
poder —el judicial- independiente y verdaderamente supranacional. Hasta ahora ha
logrado salir indemne de los zarpazos soberanistas”. (Westendorp: 2000, 11.)
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Todo lo anterior conforma un ambiente de obstaculos con los que se tropieza la revisién de
los tratados curopeos: los paises mas soberanistas se resisten a ampliar el campo de las
decisiones tomadas por mayoria y, ¢n todo caso, a que ¢l Parlamento pueda codecidir en las
nucvas materias sometidas al voto mayoritario. Mas ello no significa que para salir del
atolladero se tenga forzosamente que hablar de una federacion curopea a la mancra de
Fischer. Europa puede tomar como base de su construccion a los paradigmas federales y/o
confederales, pero debe superarlos ya que éstos no fueron hechos teniendo en mente la
realidad actual de ta Unidn.

“Seamos claros: en un futuro previsible la UE no sera un Estado federal como lo son
los Estados Unidos de América. Ni falta que hace. La Unidn Europca es otra cosa,
que no es asimilable a modelos conocidos. No es una Union de Estados, como la
define [José Ma.] Aznar, pues es mas que eso. No es una confederacion, como la
concibe {Joschka) Fischer, pues o se pasa (al tener elementos federales) o no llega
(ya que le faltan los rasgos basicos de toda confederacion, como son la politica
exterior y la defensa.) (Westendorp: 2000, 11.)

Asi pues, la UE cumple, al habérsele transferido competencias en materia de moneda,
comercio exterior, politicas de competencia, mercado interno, pesca, etcétera, con el
modelo federativo. Pero ain con todo ello, sigue teniendo como base los mecanismos de
cooperacién intergubernamental. De tal manera, al menos hasta hoy, la definicién mas
aproximada de la UE es aquella que la concibe como un “objeto politico no identificado”.
(Westendorp: 2000, 11.) Ahora bien, Europa puede muy bien ser un mercado comun, una
liga de Estados, una federacion, un Estado federal o muchas otras cosas mas que dependen
de la voluntad de sus miembros. Pero Europa no puede ser dos cosas contradictorias a la
vez, y la Federacién de Estados nacionales lo es. (Herrero: 2000, 11.)

Efectivamente, siguiendo a Herrero, el Estado pertenece al orden de lo extenso. El
territorio, la poblacidon, las competencias soberanas pueden ser contadas, medidas vy,
consecuentemente, superpuestas como dos extensiones lo son. Pero lo que legitima al
Estado, el democrético particularmente, es una realidad de orden distinto: la voluntad de
vivir juntos, la nacion, es decir aquellas comuniones que no se refieren a lo extenso sino
mds bien a lo intenso. En otras palabras, si lo extenso se puede bien medir, lo intenso sdlo
se puede sentir. Ergo, la Federacion de Estados o lo que es lo mismo, el Estado federal, es
una organizacién de lo extenso, que distribuye competencias, que como extensiones, son
susceptibles de medida. Pero la federacién, al menos hasta donde sabemos, es incapaz de
conciliar al orden de lo intenso sobretodo cuando responde a diferentes origenes.

“Y la experiencia histérica demuestra que el estado federal ha sido til a la hora de
articular los diferentes Estados de una misma nacidén —nosotros, el pueblo de los
Estados Unidos; nosotros, el pueblo de la India (...)-, pero no diferentes Estados
nacionales —Unién Soviética, Yugoslavia, Checoslovaquia-. La federacion de
Estados nacionales cuenta, pues, con una larga historia de fracasos debido a que se
trata de superponer lo que s6lo se puede yuxtaponer”. (Herrero: 2000, 11.)

Més arriba se vio que los europeos, sin que ello implique que no se pueda lograr en un
futuro, carecen de una identidad completamente definida. No hay, pues, hasta ahora un
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nosotros europco completamente delincado: un ciudadano francés antes que nada se siente,
y seguramente s¢ seguird sintiendo por mucho tiempo, francés. Tampoco se ha logrado
avanzar, salvo tedricamente, hacia la conformaciéon de una ciudadania curopea. Por cso
mismo la sohdaridad interestatal es mds que relativa. Ejemplo de cllo son los limites de las
politicas de cohesion.

Asi las cosas, hasta ahora, la UE ha superado el escollo que plantea su definicidn afirmando
su condicion sui generis de “objeto juridico-politico no identificado™, pero csta
indeterminacion requicre ser superada cuanto antes. cs decir se necesita salir de la
indcterminacion ya sca a favor de lo intergubernamental (yuxtaposiciéon cooperativa) o de
lo supranacional (superposicion federal). Ademas, la retorica federal en Europa continla
caminando acompafiada de la formula intergubernamental.

Podemos decir también que la mayor parte de los Estados curopcos no quieren ni siquiera
una federacion y ya no digamos una scgunda camara. Lucgo entonces, los Estados quieren
seguir, al menos eso parece, en ese estado de ambigiicdad proporcionado por las politicas
intergubernamentales (¢l plano intergubernamental) y las politicas comunes, pero siempre
dentro del marco de los tratados internacionales. Es decir, que cualquier decisién tomada
por los lideres nacionales en los dérganos supranacionales continlie estando sujeta a la
ratificacion por parte de los parlamentos nacionales.

De tal manera, en la UE es posible observar una rarcza politica ya que el procedimiento
intergubernamental esté siendo usado para legitimar creaciones completamente
supranacionales. En pocas, palabras, el ambito nacional cstd dando lugar a un ente
supranacional, que aunque rebasa a aquel en ciertas materias, siguc estando limitado por los
mecanismos intergubernamentales.

La Unién Europea: una entidad de significado disperso

Los ultimos afios del siglo XX europeo han estado marcados por una aceleracion del
proceso de integracion, mismo que ha requerido una considerable transferencia de las
competencias tradicionales de los Estados. A pesar de una serie de creencias contrarias, [0
que llevo a los Estados europeos hacia la integracién y hacia la comparticion de sus
respectivas soberanias ha sido ta necesidad y el realismo. La experiencia de las primeras
décadas de existencia de la Comunidad Europea mostré que la cooperacion
intergubernamental, aun cuando siga siendo un mecanismo valioso y necesario, tiene sus
limites. Posteriormente, en ¢l marco del proceso comunitario, el poder ejecutivo, esto es, el
Consejo de Ministros, se ha apoderado del monopolio de la aprobacion de las directivas y
reglamentos comunitarios que tenian preeminencia sobre las leyes de ambito nacional y
frente a los cuales los Parlamentos nacionales solamente tenian ¢l poder de transposicion a
su marco legislativo nacional.

Es innegable que los procesos de integracion europea han traido consigo la disolucion de
buena parte de la soberania estatal. Sin embargo, también hay que considerar que este
proceso no ha conllevado, al menos hasta ahora, a la edificacion de una entidad
supranacional completamente soberana, sino mas bien ha conducido a la formacién de una



cntidad politica de tipo disperso puesto que el proceso de ivtegracion europea ha
significado la puesta en marcha de un proceso constituvente corcurrente con el de los
Estados y es eso precisamente lo que disuelve el poder soberano de ¢<t0s ultimos.

Sin embargo, esta pérdida del poder estatal no siempre sc transfierc :l ropaje supranacional.
En csta ambigiicdad se gencra también una contradiccion de los crincipios europeos de
subsidiariedad, ya que la mayor parte de los procesos comunizirios son tomados sin
considerar a los ciudadanos de los Estados miembros. ¢s decir a niveles que estan muy

alejados de los ciudadanos.

Ya hemos dicho que los tratados constitutivos, lo mismo cue el Tratido de Unidn se pueden
calificar como textos proto-constitucionales. Por esa misma iz6n se pueden bien
considerar como consecuencia del proceso constituyente curopec. <ntendiendo que éste
ultimo es capaz de modificar decisiones que se adoptaron durante <. curso de los procesos

constituyentes de los Estados socios de la Union.

“El poder constituyente es el poder soberano por excelervia. Por eso poner en
cuestion que la Constitucién sea el fundamento ultimo de validez o disputarle al
Estado la competencia de decidir acerca de su competenciz Jdisuelve su soberania.
La determinacién de cudl sea el fundamento ultimo de valiicz del Derecho es una
decisién que corresponde al poder constituyente. y decidiw de modo inapelable
acerca de la propia competencia puede considerarse come una manifestacion de
poder constituyente”. (Estévez: 1998, 14.)

De este modo, la Unién Europea es una entidad politica de tipo c:sperso en razén de que
existen en su seno dos poderes constituyentes, a saber: aquel que decidié el contenido
constitucional de cada uno de los Estados miembros y aquel que decidié el contenido de la
proto-Constitucidén europea. Los titulares de ambos poderes. er tanto que emanan de
distintos origenes, son diferentes. Asi, los ciudadanos son los titulares del poder
constituyente dentro de los Estados, pero no son elementos constituzvos de la UE.

Este divisionismo del poder constituyente es la muestra mas clara Jcl caracter disperso de
la Unién Europea. Por si fuera poco, con la negacién de los cindadanos europeos como
elementos constitutivos de la UE, las autoridades comunitarizs han arrancado a los
ciudadanos un poder que dentro de los pardmetros politicos clasicos solamente a ellos les
corresponde ejercer. Lo que es mas, con el establecimiento de clsusulas constitucionales
que atribuyen a los Estados la facultad de aprobar tratados que mansfieren competencias
tradicionalmente soberanas hacia entidades supraestatales se resta eitimidad democratica
al proceso constituyente europeo en razén de que los ciudadanos ne pueden transferir poder
al constituyente europeo.

“Todo proceso constituyente debe ser democrdiico en un sentido especialmente
fuerte. La posibilidad de participacién de la ciudadania es L1 piedra de toque de su
legitimidad. Es necesario utilizar combinadamerie procec:mientos de democracia
directa e indirecta para hacer posible una mejor represer:acion de los diferentes
puntos de vista e intereses. El proceso constituyer:te debe estar abierto a la discusién
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publica también cn la fase de claboracion del proyecto de constitucion”. (Estévez:
1998, 14-15))

La creacion de una Constitucion europea ha cmpezado a ser debatida muy recientemente,
sin embargo, los tratados que rigen a la Union han sido claborados de mancra marginal con
respecto a los ciudadanos europeos. En otras palabras, los ciudadanos han sido excluidos
del proceso constituyente curopco. De ahi el creciente desinterés e incluso rechazo por
parte de ¢éstos hacia la Union Europea. Autores como Ulrich Prcub consideran que el
problema pucde cncontrar la solucion en ¢l otorgamicnto de mas derechos hacia los
ciudadanos de todos los paises micmbros.

Por otro lado, los poderes econdmicos que los Estados miembros pierden no siempre son
heredados por los drganos comunitarios, sino que simple y llanamente pasan al seno de un
tercer poder. Asi, se puede asegurar que ¢l proceso de construccion comunitaria no es el
unico responsable del debilitamiento de las funciones tradicionales de los Estados. “Hay
que redefinir las funciones csenciales del Estado en ¢l mundo de hoy, en que se ejercen no
una, sino tres presiones conjugadas e interactivas: la de la construccion europea, la de la
mundializacion, la de la regionalizacion”. (Fontaine: 200, 9.)

Es evidente que la ultima fase de la integracion comunitaria se ha caracterizado por una
intensa desregulacion econdmica. Luego entonces, se puede decir que el proceso de
integracidn economica ha liberado fuerzas que seria necesario volver a dominar. Pero, para
lograr todo esto el primer paso es que los ciudadanos se conviertan en parte fundamental
del proceso constituyente de la Europa Comunitaria. El problema, vale decir también, no
encontrara su solucién en un retorno hacia una soberania a ultranza o en la resurreccién de
las funciones tradicionales de los Estados, pues es mas que problematica la supervivencia
aislada de los Estados. La UE, ciertamente, estuvo concebida de manera inicial como un
mecanismo de respuesta a los estragos que la Segunda Guerra Mundial causd, pero hoy dia
resulta uno de los mejores mecanismos para responder a los retos del proceso de
mundializacion.

“Ninguno de los paises que componen la Unién actual, ni los que mafiana la
integren, tienen capacidad, por separado, de jugar un papel significativo en la nueva
realidad del mundo. Y es precisamente ¢l fenémeno de cambio civilizatorio
vertiginoso el que estd acarreando mayor desasosiego ¢ incertidumbre a los
ciudadanos”. (Gonzalez: 2001, 9.)

Por otra parte, la legislacion comunitaria, en concordancia con el principio de
subsidiaricdad, se esta empezando a plantear en términos cada vez mas claros en la medida
en que, las naciones estdn cada vez menos dispuestas a que se decida y construya una
Europa sin ellos. (V.gr. El Pais Vasco espariol ha empezado a solicitar su participacién en
los 6rganos comunitarios y, de lograrlo, otras naciones seguramente seguiran su ejemplo.)
La existencia de fuertes poderes regionales como los ldnder alemanes también exige
plantear el principio de la subsidiariedad de forma mucho mas clara, es decir establecer
quién es el encargado de tomar qué decision de manera que la politica resultante sea lo mas
eficiente y eficaz posible. En suma, no hay duda de que ciertas funciones estatales que
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pucden considerarse como tradicionales han sido transferidas a los 6rganos de Bruselas,
pero cllo no quiere decir que esa transferencia se haya hecho para siempre.

La nacion, ¢l Estado y el pueblo siguen y seguirdn, a pesar de muchas cosas, buscando la
manera de participar mas firmemente en los proycctos comunitarios. No pucde ser de otra
manera incluso para la misma Union Europea ya que si ésta continia moviéndose sin la
legitimidad que los ciudadanos curopeos deben proporcionarle, llegara un momento en que
la ya existente brecha entre los proyectos comunitarios y los ciudadanos de Europa se
convertird en infranqueable.

Muchos de los términos del debate entre las competencias de la UE y las de los Estados
miembros aiin estan por definitse mientras que otras mas, aparentemente ya resueltas a
favor de la Comunidad, estan en proceso de redefinicién. De ahi que, con todo y la
transferencia de funciones estatales hacia la UE, el Estado sigue conservando en buena
medida la capacidad de replantear una situacion que implique una transferencia mayor de
soberania de la que se halla dispuesto a conceder. No creo que exista otra manera de
continuar con la integracidn y el proyecto europeo sino a través de aceptar, garantizar y a la
vez limitar la tension entre los Estados y los 6rganos comunitarios.

Algunos ejemplos tanto de que el Estado se reserva ciertos derechos para rechazar la
aplicacion de lo establecido en los tratados o acuerdos comunitarios como de algunas
politicas que apuntan hacia una mayor integracion comunitaria son la seguridad comtin, la
libre circulacion de personas, la moneda comin o la conservacién de los distintos idiomas
europeos al interior de los organos comunitarios.

La primera de estas, la politica de defensa, comuin nacié con el entendimiento entre Francia
y Gran Bretafia. Sin embargo, la posicion de la primera ha cambiado diametralmente. El
primer movimiento occurid cuando en diciembre de 1999, Tony Blair propuso una politica
de defensa europea. Inglaterra propuso entonces la creacién de una fuerza para intervenir
no al interior de la UE, sino en su exterior. Francia ha, pues, mantenido el control nacional
en cuestiones defensivas. Con todo lo anterior como principal objetivo, a finales del mes de
noviembre del 2000 en Bruselas se pactaron los lineamientos para crear una fuerza de
intervencion rapida con fines humanitarios y de paz que actuara al exterior de Europa.

“Asi fue acordado ayer [21 de noviembre del 2000] en Bruselas por los ministros de
Defensa en la llamada reunién 15 mas 15, es decir, todos los Estados miembros de
la UE junto a Polonia, Reptiblica Checa, Eslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria,
Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Chipre, Malta, Turquia, Noruega e Islandia”.
(Esteruelas: 2000g, 9.)

El acuerdo es el primero entre ambas partes europeas, y demuestra la voluntad de los paises
del Oriente europeo para participar en los proyectos comunitarios. Todos, incluido Turquia
han declarado que quieren participar en la conformacion del Eurocuerpo que, por ahora,
todavia no constituye ningin embrién de un ejéreito europeo. El titular de Defensa de
Ankara ha declarado que su pais esta en disposicion de aportar fuerzas maritimas y aéreas
cercanas a los 5,000 soldados. Otras aportaciones sustanciales podran llegar de Noruega y
Polonia (3,500 cada pais), Rumania (1,200) y la Republica Checa (1,000).
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La promocién de cualquier cosa parecida o que pudiera significar en el futuro un ejéreito
europeo preocupa sobremanera al gobierno britanico. Asi, la UE ha estimado conveniente
que estas naciones tengan voz, pero no voto, en los organos de seguridad y defensa durante
las cventuales evaluaciones y gestiones de las crisis. La UE se doté de estos drganos de
seguridad durante fa Cumbre de Helsinki (1999); todos ellos, el Comité Politico y de
Seguridad {(COPS) y el Comité Militar, funcionan con cardcter interino desde ¢l primer
trimestre del afio 2000.

Turquia, a pesar de todo, no oculta cierto recelo sobre la politica de seguridad y defensa de
la UE y en la colaboracion que ésta ticne con la OTAN, sobre todo por ¢l conflicto que
tiene Ankara con Grecia sobre el Mar Egeo y la division de Chipre. Estos conflictos entre
Grecia y Turquia no han pasado desapercibidos para la UE, quien ha sciialado que la
adhesion turca esta supeditada a la solucion de sus contenciosos con Atenas.

El proyecto de defensa europea, para mayor preocupacion turca, csta siendo realizado en
cooperacion con la Alianza. No podia ser de otra manera ya que las tres formulas que se
tienen contempladas para realizar cualquier intervencion son: la UE en solitario, la UE con
algunos medios de la OTAN o la UE con amplia infraestructura atlantica. De hecho, tanto
la UE como la Alianza se hallan negociando los mecanismos burocraticos necesarios para
evitar duplicidades de mando, y se prevé que muy pronto estard concluido ¢l esquema de
atribuciones burocraticas de cada una de las entidades.

Ya hemos indicado que algunos aspectos de la UE pueden ser decididos a través de
mayoria cualificada, pero también existen otros puntos muy sensibles en los cuales los
Estados se reservan la capacidad de veto. (Francia en la politica cultural o agricola, por
ejemplo). La peculiaridad de la politica de seguridad comiin europea es que hasta 1997, era
un aspecto que se decidia de manera unanime. Después de esta fecha, el Tratado de
Amsterdam proporciona a los socios comunitarios la posibilidad de definir acciones,
posiciones y estrategias comunes. Estas altimas se deciden por criterios de unanimidad
mientras que la accidn comun es posible decidirla por mayoria cualificada. Por tanto,
después de la implementacion del Tratado de Amsterdam, un Estado puede rehusarse a
participar en una intervencion que tenga por objetivo solucionar asuntos de otro.

Es una manera de preservar la soberania nacional en temas relacionados con la defensa.
Empero, el veto estatal en este aspecto tampoco impedira la intervencion de la UE, que sera
llevada a cabo solamente por los Estados miembros que votaron a favor de ello. En pocas
palabras antes de 1992, la politica de seguridad exterior de la UE estaba disefiada para no
intervenir; después de Amsterdam la politica comunitaria exterior es para intervenir. Pero,
con todo y eso, los Estados que no estén a favor de llevar a cabo una intervencion en los
asuntos internos de otro Estado pueden, con todo derecho, rehusarse a participar
manteniendo asi la soberania en temas de defensa a pesar de estar integrados bajo la Unién.

En lo que toca a los Acuerdos de Schengen, éstos permiten la libre circulacion de los
habitantes a través de todo el espacio europeo, pero de igual modo cada Estado se reserva el
derecho de poder cerrar sus fronteras y, por tanto, cancelar de manera momentanea el
acuerdo de Schengen. Esto significa que aun integrados al espacio comunitario, los Estados
miembros, ciertamente bajo circunstancias especificas, pueden ejercer su soberania para
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. . . s . .
cancelar por interés nacional los Acuerdos de Schengen.'® Los casos més recientes en los
que se suspendid el pacto de Schengen cstuvieron provocados por los problemas de la
fiebre aftosa. de las “vacas locas o las protestas de los grupos antiglobalizacion.

En tanto la moneda tnica es una de las mayores discrepancias cn el seno de la Unidn
Europea, es también uno de los temas en los cuales los Estados han decidido no transferir la
soberania monctaria. El curo es apoyado por un 80% de los ciudadanos de Grecia, la mas
recientc adhesion de la UE, pero sélo un 21% de los ciudadanos britanicos esta a favor de la
moneda europea. En general, en el conjunto de la UE existe un 55% de partidarios del curo
en contra de un 37% de opositores.

El *“no™ de Dinamarca al euro el aito pasado (2000) es una buena muestra dc las anteriores
cifras, sin embargo conviene establecer ciertos matices: en la mayor parte de los ciudadanos
daneses que votaron en contra de su insercion al curo existe temor, en parte disfrazado de
sentido comtn y esa especie de soberbia que algunas de las capas menos formadas de las
sociedades ricas —aunque no solo ellas- desarrollan. “Como en Estados Unidos o en
Inglaterra, en Dinamarca, obreros y campesinos, los jubilados y hasta los sin techo creen
vivir en el mejor de los paises posibles. Es, por tanto, también una fe, aunque sea la del
carbonero”. (Tersch: 2000b, 4.)

La primavera del afio pasado, el ministro socialdemécrata consideré equivocadamente que
las cosas habian cambiado, pensé que los daneses comprenderian que la introduccion del
euro no cambiaria el estado de la moneda danesa, la corona, que desde hace poco menos de
dos décadas esta vinculada a su cotizacion con el marco aleman y, consiguientemente, al
euro. De ahi que, la mayoria opositora durante el referéndum vot6 a favor de la autonomia
monetaria de la moneda danesa, caracteristica de la cual, por lo demas, carece.

“Los sectores pobres, menos ricos y formados, mas dependientes a la postre, tienen
miedo a un matrimonio forzoso con paises que consideran, con o sin razon, mas
pobres, menos formados y menos dependientes. Y este miedo los ha llevado a dar la
espalda a los partidos a los que han votado tradicionalmente”. (Tertsch: 2000b, 4.)

En efecto, con el “no” danés al euro mds de la mitad de la base electoral del primer ministro
socialdemocrata, Poul Nyrup Rasmunsen, ha votado en su contra. D¢ tal manera, la
mayoria danesa ha también rechazado un proyecto que contaba con e} apoyo del 80% de los
parlamentarios. Un ejemplo mas claro de un pais miembro de la UE, pero que se asegura
para si mismo la conservacién de la moneda nacional es Inglaterra, quien pese a ser de los
paises con mayor peso dentro de la UE no tiene gran interés en ingresar a la curozona,
conservando asi la autonomia en cuestiones monetarias.

'* Los Acuerdos de Schengen son una excelente muestra de la existencia de mecanismos que apuntan hacia
una federacidn europea, al lado de la permanencia de la soberania nacional. Es decir, a través de los acuerdos
de Schengen, los Estados miembros de la UE han creado una especie de territorialidad europea, pero tambi¢n
se han reservado el derecho de suspender su aplicacion cuando se presenta un asunto que hace peligrar el
bienestar de la poblacion o el interés nacional de un determinado socio comunitario.
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De hecho, un 43% de los britanicos se declara en contra del euro frente a un 17% que son
partidarios de su adopcion inmediata. El porcentaje restante sc encuentra dubitativo, y es
este quien puede en determinado caso llevar la balanza hacia este o aquel extremo. Con
todo y eso, ¢l primer ministro britanico, Tony Blair, evito llevar el tema del curo a los
procesos clectorales del 7 de junio del 2001. La Gran Bretaifia ha apostado por no oponer la
conscrvacion de la libra esterlina con ¢l desarrollo del curopeismo.

“Somos favorables —dice el primer ministro britanico, Blair- a que el Reino Unido
participe en la moneda unica, cuando las condiciones scan adecuadas. Si debemos
superar la 1dea de que para ser probritanico se debe ser también antieuropeo. Yo soy
patriota y creo en mi pais, pero también creo que el Reino Unido debe mantenersc
dentro de Europa. Yo soy europeo, por supuesto, pero antes soy britanico”, (Gomez:
2001b, 2.)

Inglaterra, por tanto, se muestra a favor de retrasar lo mas posible cualquier debate sobre el
ingreso a la Europa de la moneda comuin. También desea estar en la UE, pero siempre
manteniendo aquellos rasgos que delimitan la identidad nacional britdnica. La visién de los
ncolaboristas se puede sintetizar en la defensa en principio del euro, pero sin que ello
implique la fijacién de una fecha exacta para ingresar en la zona euro y, consecuentemente,
abandonar la tradicional libra esterlina. A los més que han llegado los neolaboristas es a
plantear la realizacion de un plebiscito sobre el euro, pero después de las elecciones de
junio del 2001.

Los Estados miembros de la Unién también han accionado todos los medios necesarios
para evitar que sus idiomas nacionales sean hechos a un lado de los textos y negociaciones
que tienen lugar en la UE. Hay, pues, una férrea oposicion a la introduccién de cualquier
cosa que se parezca o dé paso al establecimiento de un idioma con cardcter europeo. La
actual UE tiene once idiomas oficiales, de tal manera que el Parlamento Europeo es algo
por demas parecido a la antigua Babel. Un solo dia de trabajo de intérpretes cuesta a la
Europa comunitaria 650,000 euros. Suponiendo, con bastante optimismo, que Chequia y
Eslovaquia al ingresar decidieran que no existe necesidad de traducir sus respectivos
idiomas, una UE ampliada que integrara a 27 miembros tendria 22 idiomas, lo cual nos da
462 combinaciones de traducciones. Una Europa de 35 Estados miembros traeria consigo
1,090 permutaciones de idiomas.

Una solucién pragmatica, pero muy poco aceptable radica en que se adoptara al Inglés
como idioma de trabajo de la misma manera que lo fue el latin durante la época medieval.
Pero esto tiene el pequefio gran inconveniente de que los habitantes del Reino Unido hablan
el inglés, mientras que el latin antiguo era un idioma de nadic a la vez que de todo el
mundo. En otras palabras, de consagrarse el inglés como idioma comunitario, la UE estaria
privilegiando a un idioma vivo y materno de uno de sus Estados miembros mas grandes y
menos europeista. Y ya sabemos lo que puede desencadenarse con una decisién en tal
sentido. Por otro lado, ninguno de los socios comunitarios se ha mostrado —y muy
probablemente no se mostrara- dispuesto a perder su idioma nacional. Ademas la UE es
mucho més que una simple organizacidn internacional, de ahi que le sea imposible, a
difcrencia de lo que hacen las Naciones Unidas, trabajar con sélo media docena de idiomas.
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En suma, los Estados europeos aun cuando se hallan inmersos cn los procesos de
integracion comunitaria, siguen defendiendo a ultranza algo que consideran tan
fundamental para la conservacion de la identidad nacional como lo es ¢! idioma. Lo que cs
mas, la propia Unién Eurcpea no puede tomar decisiones que atenten contra las lenguas
nacionales de sus distintos Estados micmbros. La permanencia de las lenguas nacionales de
los paiscs socios, lo mismo que la moneda nacional o la circulacion de Schengen, ponen de
manifiesto una capacidad estatal mas que vigente por preservar y proteger lo que
consideran como su acervo nacional, ain bajo la férula comunitaria. Ya hemos explicado
que la aparicion del ente supranacional y de algunas de sus posibles derivaciones —
ciudadania, demos, nacionalidad y nacidn con cardcter europeo- no tiene porqué eliminar al
Estado y los elementos que lo integran. Algunas propuestas que apuntan en csa direccion
han sido lanzadas, es el caso de la reciente iniciativa de Romano Prodi.

La creacidn de un impuesto profinanciamiento de la UE: hacia un gobierno europeo

Inspirado por las disputas sobre los fondos europeos que varios paises de la UE han
protagonizado durante los meses previos a la Cumbre de Gotemburgo, el presidente de la
Comision Europea, Romano Prodi, ha propuesto la creacién de un impuesto europeo que
tienda a sustituir al actual sistema de contribuciones nacionales. La propuesta de Prodi
contempla también la transformacion de la Comision Europea en un gobierno econdmico,
diplomatico y de defensa de la Union. El nuevo impuesto, en caso de aprobarse, busca
resolver las constantes discordias y egoismos de los Estados sobre el reparto y aportaciones
para los fondos comunitarios.

La propuesta de Prodi no sdlo aprovecha los conflictos desatados recientemente entre los
socios europeos por el reparto de los fondos de cohesion, sino ademas la precaria situacion
en la cual se halla el Banco Central Europeo. El presidente Prodi asegurd, no sin cierto
protagonismo, que la Comision es el drgano comunitario mas estable y el més apropiado
para ejercer como gobierno econdmico comunitario y superar asi los conflictos que reinan
entre unas politicas presupuestarias nacionales muy frecuentemente concebidas sobre {a
base de los intereses nacionales. “El Banco Central Europeo, argumenta Prodi, es
independiente, pero no tiene hoy interlocutor estable que represente una vision de conjunto
de las orientaciones econdmicas de la Union y de sus miembros”. (Prieto: 2001, 7.)

El presidente de la Comision también ha dirigido sus objetivos hacia la politica exterior
europea a la cual juzga como balbuceante y fragmentada entre las distintas diplomacias
nacionales, el Consejo de Ministros, el representante de la Seguridad y Politica Exterior
(PESC) y la propia Comisién. Prodi, entonces, admite que se requiere que la UE hable con
una sola voz.

Para Prodi, por tanto, solamente la Comisién, a través del mandato del Consejo puede
servir de interlocutor del Banco Central, porque la Comisién encarna el interés general de
la Comunidad y solo en su seno puede llevarse a cabo una evaluacion global y eficaz de la
politica econémica de la UE. Lo rescatable del planteamiento de Romano Prodi es que
apunta en direccidn de que los ciudadanos se involucren, a través del impuesto, en los
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asuntos comunitarios. Ademads, ¢l proyecto tiende a delinear mas aun la formacién de un
necesario sistema de gobierno y gestion europeo.

En suma, son estos los clementos que configuran el debate en torno a lo que cada pais socio
considera como su identidad nacional y aquello que puede llegar a convertirse en una
identidad europea comtn. Ademads, existen varias opiniones que consideran que la
implementacion del euro en 2002 puede empujar hacia la configuracion de la identidad
europea. lgualmente, la creacidn de una federacion europea no solo se considera como
premisa indispensable para la formacion de un “verdadero™ gobierno europeo, sino que
también puede ayudar a conformar una “verdadera” identidad europea.

En sintesis, toda este seric de elementos existentes en el espacio territorial europeo,
delimitan un balance de fuerzas en el cual uno de los extremos apunta hacia la permanencia
de las identidades nacionales y a la preservacion del Estado; mientras, en el lado opuesto,
sc empieza a gestar un gobierno, una constitucion y, aunque muy tenuemente, una identidad
europea.

Asi entonces, el Estado en tanto entidad politica por excelencia ha perdido inevitablemente
porciones de su soberania al integrarse dentro de la Comunidad Europea. Pero igualmente,
buena parte de las funciones tradicionales del Estado siguen estando vigentes. Lo que es
mas, cl Estado, a pesar del proceso integracionista, ha sido capaz de mantener un cierto
margen de acciéon que le permite incluso dar marcha atrds a los procesos europeos. Es
innegable que la autonomia de los Estados para tomar ciertas decisiones que anteriormente
les atafiian de manera exclusiva se ha visto reducida por el proceso de integracién europea.
Muy a pesar de ello, los Estados, a veces de forma poco europeista, se han asegurado para
st mismos ciertos margenes de accién frente a las decisiones comunitarias, conservando asi
cierta soberania.

Paralelamente, ciertos elementos de la politica comunitaria —como el citado impuesto
europeo- apuntan hacia la conformacién cada vez mas clara de lo que se puede bien
considerar como un gobiemo de indole europeo. Los elementos esbozados lineas arriba,
empero, son todavia insuficientes para determinar si una vez creado tal gobierno, los
Estados habran de perder mas de sus atribuciones clasicas. A lo mas que podemos llegar a
decir es que el Estado no solamente es un mecanismo politico, sino que ademds —seguin se
vio en la primera mitad de este trabajo- es la expresion politica de todo sujeto nacional, la
manera a través de la cual la nacién se subjetiva politicamente.

Asi las cosas, mientras no exista otro mecanismo mediante el cual las naciones se expresen
de manera politica, el Estado continuara siendo, al menos en ese aspecto, necesario. “(...)
los Estados todavia permanecen como las unicas unidades de gobierno a lo largo y ancho
de este sistema”. (Whitman: 1997, 504.)

Es cierto también que la Unién Europea al apuntar hacia la formacion de un gobierno de
corte europeo podria llegar, en tanto mecanismo de subjetivacion nacional, a suplantar al
Estado. Pero, aun cuando la Unién se acercara mas a los ciudadanos europeos,
relativamente jamas llegara a gozar de la cercania que el Estado tiene con sus ciudadanos.
Dec esta manera tenemos que, aun cuando sea solamente para cumplir con el principio
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europco de la subsidiariedad, el Estado sigue y scguird siendo necesario para la politica
comunitaria.
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CONCLUSIONES

“Yo, como wdos, como cualquier ser humano, sé que
nuestro fin es la muerte. Vamos a morir. Todos lo
tenemos aceptado. Lo que yo no tengo aceptado es que
la humanidad vaya a monr. Y si sigue por este camino,
es muy probable que se esté suicidando (...)". (Mario
Benedetti')

La inevitable multinacionalidad

En la scgunda mitad dc este trabajo hemos visto que, aun en la actualidad, siguen
permaneciendo actitudes racistas o xenodfobas tanto entre europeos como de éstos ultimos
hacia los individuos no europeos. Buena parte de estas actitudes encuentra su sustento en la
permanencia de los odios y estereotipos que Europa aun guarda con respecto a los
extranjeros, sean cllos curopeos o no. El continente curopeo, c¢s verdad, es la porcién
territorial quc mas ha estado sometida a este tipo de rivalidades y cnfrentamientos.

Empero, lo anterior no implica que debamos crearnos una impresion errénea de que la
crueldad de los métodos de dominacidn colonial haya sido privativa de los europeos, pues a
decir verdad, los rusos, los japoneses, los chinos, los indios, los africanos y muchos més
han sido participes, con ciertas diferencias claro esta, de lo que Stuart Cloete denomina para
Africa la “salvaje vida competitiva”.

Todo el mundo esta enterado del exterminio judio implementado por el régimen nazi; de la
matanza realizada por el general inglés Dyer en la India cuando un grupo de indios se
manifestd frente a la oficina del gobierno inglés; de la matanza que el gobierno francés
realizé cuando los nacionalistas de hova en Madagascar pedian autodeterminacion; de la
violencia con la que actua el Ku-Klux-Klan en los Estados Unidos de América; en fin la
lista pudiera extenderse a muchos mas casos, pero lo que deseo recalcar es que la crueldad
del hombre contra el mismo hombre no es privativa de Europa. “Ninguna raza particular
debe engafiarse y pensar que estd especialmente exenta de esta debilidad humana que nos
ha acompanado desde el alba del género humano”. (Sithole: 1961, 137.)

En Europa, ademéas de estas caracteristicas de todos hombres, las vicisitudes bélicas,
exterminios, deportaciones y demas movimientos humanos, también han existido trazos
arbitrarios de fronteras con los cuales diversas minorias nacionales quedaron incluidas en
una territorialidad ajena con respecto a aquella en la cual habian nacido. Lo que es mas,
podemos decir que ¢l continente europeo es el que mas cantidad de trazos y retrasos
fronterizos ha sufrido a lo largo de la historia. De tal modo, Europa Occidental tiene una
multiplicidad de naciones que se encuentran irredentas en la territorialidad de los Estados
que la conforman. Muchas de cllas atin no adquieren plena consciencia de ello.
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La pregunta, en suma, cs ;Esta dispuesta Europa a accptar o implementar el reconocimiento
politico de esas naciones que viven de manera subordinada o secundaria en el interior de
sus propios limites territoriales?. En otras palabras, estaria dispuesta la UE a tomar una
medicina parecida a la que esta recetando para darle solucién a los conflictos nacionales en,
verbigracia, Europa del Este. Creo que no.

Todo ello, sumado a las limitantes e imperfecciones que posee el Estado nacional, ¢s lo que
provoca la permanencia de odios y rivalidades de origen nacional. En efecto, la
complejidad socictal —no nada mas la europea- ha rebasado al Estado nacional. De csta
manera, resulta inviable seguir pensando en términos de un aparato politico estatal de
caracter nacional cuando la sociedad ha adquirido un innegable caracter multinacional, es
decir, cuando en la sociedad, nos guste o no, aparecen cada vez mas naciones y
nacionalidades diferentes con respecto a aquella que el Estado representa e identifica.

La multiculturalidad societal resulta, pues, una inevitable realidad, pero a pesar de ello,
segin se vio, la multiculturalidad estatal todavia no parece haberse aceptado
completamente. Los Estados, y porqué no decirlo, las naciones principales que ellos
representan ¢ identifican se muestran muy temerosos aun de extender la representacion e
identificacion hacia las naciones que, al interior de los limites territoriales-estatales, se
encuentran en posicion subordinada. Tampoco es posible decir que, al recibir a inmigrantes
con una bagaje cultural distinto al de las naciones receptoras, estan ultimas no vayan a
sufrir cambios en lo que consideran como una identidad nacional. Sin embargo, en ninglin
caso historico, la identidad de un sujeto colectivo puede hallarse como algo inmutable,
incambiable, o eterno.

Todas las sociedades, incluso las mas férreamente nacionalistas son el resultado historico
de multiples entrecruzamientos con las mas diversas culturas o nacionalidades. La raza pura
al igual que las identidades nacionales pretendidamente puras no son otra cosa que meros
artificios de caracter ideoldgico, pues toda nacion o sociedad se ha fraguado al calor de los
intercambios y entrelazamientos tanto de caracter economico como politico y social.

Luego entonces, lo mdas adecuado seria preparar el terreno para la llegada de la
multiculturalidad tanto societal como estatal conjugando la integracion de los inmigrantes
en la cultura y formas democréticas de la sociedad que los acoge con el respeto hacia su
propia identidad que, no vale engaifiarse, aun con ciertas peculiaridades va a mantenerse y
que, en caso de ser sometida a presiones de indole discriminatoria va a desembocar en una
cultura de guetto y en una orientacién integrista o de respuesta violenta. No se trata, por
otra parte, de edulcolorar una situacion visible para todos, sino de plantear el problema en
su justa dimension. “El optimo técnico, que es preciso ir forjando desde ahora, incluye
desde la educacion no etnocéntrica a las reformas politicas que permitan la participacion
electoral de los residentes”. (Elorza: 2001, 10.)

No se puede negar tampoco la mayor capacidad de integracidn en la sociedad receptora por
parte de aquellos entes colectivos que comparten con ella ciertas caracteristicas identitarias
como pueden ser el idioma, religion, formas politicas, etcétera. Pero no se trata de acoger
s6lo aquellos colectivos que puedan ser mds facilmente integrables, sino de dar cabida a
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todas las formas culturales o de pensamiento por distintas que resulten con respecto a las
que determinada sociedad entiende por “normales™.

Lo anterior, por supuesto, implica que los inmigrantes adquicran voluntariamente una
identidad que muchos denominan dual, pero que nosotros preferimos lamar multiple ya
que la dualidad es mas amplia que la singularidad, pero sigue siendo un limite, micntras
que la identidad es necesariamente cambiante y, en ese mismo sentido, ilimitada. Es una
senda dificil y mucho muy conflictiva, pero también es la tnica practicable para alcanzar
una convivencia exenta de discriminacion.

Por otro lado, en la UE existe una enorme distancia entre los acuerdos tomados por las
dirigencias nacionales y los érganos comunitarios con respecto al comun de los ciudadanos
de las diversas naciones europeas. Todo esto se traduce en una separacidn entre los
objetivos e incluso los ideales de los organos europeos con respecto a las metas y formas de
pensar que ticnen tanto los Estados miembros como sus ciudadanos. La consecucncia
inmediata es que mientras la UE puede estar buscando politicas mas abiertas o flexibles
hacia los inmigrantes, los Estados y sus ciudadanos pueden seguir encerrados en visiones
estrechas de indole nacionalista o racista.

El abismo entre ciudadanos e instituciones curopeas es tal que los propios europeos
conciben a sus instituciones como lejanas, aisladas, distantes y hasta, en el caso extremo,
como enemigas. De hecho, solo un 10% de los europeos se interesa por la politica de la UE.
El britanico Jacques Straw ha acertado que el lema con mds fuerza durante la campafa
irlandesa en contra del Tratado de Niza fue el que rezaba: “Si no sabe, es mejor que vote
no”. Pero ademds, los habitantes europeos no reconocen, con todo y las consultas
democriticas, a las instituciones comunitarias la legitimidad que debieran. “Europa es una
paradoja: los ciudadanos votan, pero no depositan toda su confianza en los electos, porque
creen que las decisiones provienen de otras fuerzas ocultas”. (Yarnoz: 2001n, 3.)

Esta separacién y desconfianza entre la UE y los ciudadanos de los paises socios provoca
que exista una falta de conocimiento, germen de todo tipo de rechazo, de los ciudadanos
hacia los procesos comunitarios y las verdaderas consecuencias que de ellos se derivan o
puede derivar. Los ciudadanos europeos ya pagan un impuesto por las politicas de los
organos comunitarios. Es necesario en consecuencia que se les informe, inicialmente, sobre
el uso y destino de dichos recursos. Seria una buena forma de empezar a superar esa brecha
entre 6rganos comunitarios y ciudadanos europeos, pero también de hacer realidad esa
especie de ficcion que representa el principio de subsidiariedad comunitario que consagra, a
grandes rasgos, que las decisiones de la Unién deberan ser tomadas en el nivel més bajo
que garantice la eficiencia.

De esta manera también, al reducirse la distancia entre Bruselas y los ciudadanos europeos,
se lograria una mayor coincidencia entre los intereses tanto de éstos como de aquellos. Es
cierto también que la visién de la UE en torno a los problemas del racismo y xenofobia no
es tan abierta como pudiera ser, sin embargo no es tan estrecha o limitada como la de la
mayor parte de los gobiernos nacionales de los paises socios. De ahi, pues, que al
incrementarse la participacion de los ciudadanos en los procesos comunitarios no sea del
todo imposible una mayor aceptacion por parte de los ciudadanos curopeos hacia los
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extranjeros, hacia los alogenos. Es la inica mancra de reducir el divisionismo entre la Unica
“raza” existente, la humana.

No se trata de climinar las diferencias y diferenciaciones producto de la posesion de una
determinada nacionalidad, sino de concebir en igualdad de circunstancias a todas éstas
como sub-unidades de una cntidad mayor denominada humanidad. Se trata, pucs, de
construir un tipo de humanidad que, con todas sus diferencias y peculiaridades, contraste a
la vez quc conviva.

En otro tema, es evidente que la UE esta apoyando mucho mas a la Europa del Este que a
las demas regiones con las cuales tiene un pasado politico, es decir, América latina y
Africa. La ayuda cconémica es importante ya que estd mas que comprobado que sin un
minimo de condiciones econdmicas ninguna democracia subsiste. Ciertamente el Este
europeo requiere también de la ayuda econémica comunitaria, pero ¢l problema mas
preocupante en Europa del Este son los mecanismos que la Europa occidental estd
implementando en dicha region.

Se trata de una especie muy singular y sutil de imperialismo bajo el cual se esta
condicionando la ayuda ccondmica y politica hacia ciertos paises que, no hay duda, la
requieren. Pero esta ayuda se otorga a cambio del cumplimiento de ciertos aspectos que
desde el punto de vista occidental tienen un enorme valor democratico. Lo malo es que
estas practicas occidentales en ciertos casos chocan con las tradiciones o costumbres de las
sociedades de los paises en los cuales son aplicadas.

Por lo anterior, los paises de Europa del Este no deben considerar, como parece que los
estan haciendo, la integracidon con la UE como la solucion a la mayoria de sus problemas.
Ya se menciond que es muy probable que la integracion resuelva muchos de los conflictos
de los Estados de la Europa oriental pero, de igual manera, la integracion traerd consigo
problemas nuevos de los cuales los paises aspirantes debieran estar conscientes. La
integracion no debe ser contemplada como un fin en si mismo.

Los fondos de cohesién han, de manera muy exitosa, solventado muchas de las diferencias
de los Estados occidentales menos desarrollados (V.gr. Grecia, Espafia y Portugal). Pero,
como ya se argumentaba mads arriba, la ampliacién, en tanto los paises mas ricos se oponen
a incrementar sus aportaciones al presupuesto comunitario, muy probablemente tendré que
ser cnfrentada con el mismo nivel de recursos econdmicos que ta UE tiene desde hace cast
una década. Esto mismo puede desencadenar una frustracion de los paises recientemente
integrados a la UE. El riesgo es enorme ya que tanto la Europa comunitaria, como los
paises candidatos estan cimbrado demasiadas esperanzas en un proceso que, ciertamente,
ayuda pero no resuelve todo.

En contra de Occidente en general y de la UE en particular hay que decir que el valor
democratico de cualquier politica esta dado por su apego o no a ciertos canones tales como
el respeto a los derechos humanos, la alternancia en el poder, las minorias -no solamente
nacionales-, etcétera. Pero desde nuestro punto de vista, el mas importante de estos valores
es el respeto —y por tanto la sancién- del pueblo hacia los procesos politicos. Kosovo,
Bosnia y €l Magreb son solo algunos de los ejemplos en los cuales el pueblo empieza a
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rehasar —o0 ya rebasd- un esquema supuestamente democratico, pero a final de cucntas
impuesto por Occidente, es decir nunca sancionado dc manera completa por cl verdadero
pueblo (sustento de la democracia).

A manera de ejemplo, una vez que Milosevic ha sido recluido en Holanda y que ya no
pucde ser usado como culpable de la exclusion, existe un fuerte rechazo hacia las minorias,
cn este caso sexuales, que viven en el territorio que alguna vez gobernd cl dictador.
Ciertamente, este rechazo puede ser considerado como secucla de lo que fue un régimen
dictatorial, pero Ia partida del dictador y la intervencion occidental no han sido capaces,
hasta ahora, de erradicar ciertas visiones excluyentes que las sociedades de cstos paises
tienen.

Europa debe respetar el derecho que los pueblos y naciones tienen a ser diferentes ain con
respecto a los estandares democratico-occidentales. Es en esos casos -en los cuales el
pueblo o la nacidén sancionan o legitiman précticas, tradiciones o costumbres opuestas, en
mayor o menor medida, a las que Europa occidental posee- cn donde la injerencia por
cuestiones humanitarias genera ciertas contradicciones. La cuestion es si por la proteccion
de los derechos humanos -necesaria ciertamente- los organismos internaciones, Union
Europea incluida, tienen derecho a intervenir en asuntos que exclusivamente competen a
los Estados o incluso si tienen el derecho a ir en contra de la voluntad popular de alguna
nacion o Estado en particular.

Una responsabilidad compartida

Hay que decir que st bien Europa tiene una enorme responsabilidad histérica en la
magnitud de los conflictos politicos y econdmicos africanos, la solucidn no se le puede
cargar completamente. Lo anterior es mds evidente si consideramos que la democracia
comunitaria naci6é sustentada en dos premisas: el respeto a los derechos humanos y en
respeto de los derechos de todas las minorias. Entonces, de lo que se trata es de una politica
de cooperacién entre Africa y Europa en donde se establezcan las necesidades de ambas
partes, donde las dos partes involucradas se sienten a dialogar y a establecer compromisos
no solo deseables sino realizables.

Africa, al igual que Europa, tiene también la necesidad de establecer un Estado
multinacional, en el cual la infinidad de minorias que existen cn su territorio se vean tanto
representadas como identificadas. Europa tiene un buen trecho ganado -aunque a veces ello
mismo parece que opera de manera inversa- al haber resuclto mayoritariamente las
cuestiones que tienen que ver con la calidad de vida y de servicios, pero ciertas naciones de
Africa se encuentran apenas en la senda de la construccion de un Estado nacional propio,
solucion que, como bien lo demuestra Europa, no es la mejor para erradicar los problemas
que la existencia de una diversidad nacional al interior de una misma territorialidad estatal
genera. Asi, la solucion que esta buscando Africa, de entrada, parcce estar rclegada al
fracaso, pues la instauracion de un Estado nacional propio, exclusivo -y en muchos casos
excluyente- no solucionara la condicion subordinada de las diversas naciones que
seguramente quedaran incluidas al interior de la territorialidad cstatal.



Los problemas ocasionados por la cscasa complementaricdad de las politicas exteriores
curopeas y africanas son cada vez mas evidentes, pues la presion migratoria del Africa
negra ha cstado llegando constantemente a las costas europeas del Mar Mediterraneo
advirtiecndo ya que ¢l futuro africano cs algo que directamente le concierne al viejo
continente. Solo contribuyendo con el desarrollo de estos pueblos se podran frenar las
oleadas migratorias y algunos de los problemas que su presencia genera al interior del
espacio comunitario. En caso contrario se scguiran asentando ¢n Europa nacionalidades en
posicidn sccundaria.

Entre mas se demore la UE cn abordar las problematicas generadas por la presencia de
naciones irredentas en el territorio curopeo, menor serd la posibilidad de resolverlas por
medio de la cooperacion, pues toda nacionalidad secundaria, busca, de uno u otro modo, la
autodeterminacidn. Asi, si Europa no otorga el reconocimiento a las naciones que viven en
su territorio, es muy probable que el 1deal unitario curopeo ceda el paso a una Europa cada
vez mas fraccionada por los conflictos nacionales.

El reconocimiento tardio hacia las minorias

Es dificil sefialar en qué momento una minoria nacional quedara satisfecha o no con la
concesién de la autonomia en lugar de la concesion del derecho a instaurar un Estado
propio. De hecho, una vez que una entidad colectiva se levanta en busca de la concesién de
autonomia politica, es muy probable que en un futuro se vuelva a levantar en busca de un
Estado propio. Lo anterior resulta mas obvio sobretodo si consideramos que la autonomia
politica de una regién solventa la situacion de desigualdad interna en la cual se encuentra
una nacion determinada, pero no soluciona las desigualdades de ésta en materia
internacional.

Es decir, las reglas del derecho internacional y las de, por asi llamarles, representatividad
en materia internacional, estan construidas de manera mayoritaria sobre la base de la unidad
politica denominada Estado-nacional. De ahi que la multinacionalidad del Estado no sélo
debera funcionar nacional sino también internacionalmente.

Més atin, la UE ha reconocido muy recientemente la independencia de Eslovenia y Croacia,
pero se niega a reconocer la independencia de otras regiones del Este europeo y de Africa
con el argumento de que pueden provocar una avalancha de movimientos independentistas.
Lo peor de todo es que una posible marea independentista no se evitard con la simple
prohibicién comunitaria, sino con el establecimiento de mecanismos de representacion ¢
identificacién para todas las naciones que se encuentran en situacién secundaria al interior
de los Estados en los cuales viven. La politica comunitaria en este renglon deja, pues, la
impresion de que estan siendo usadas dos varas diferentes para medir la posibilidad de
acceder a la condicién de nacion independiente.

Por otra parte, Europa ha sido secularmente el paradigma politico y econdmico que su
periferia exterior ha tenido de manera mas directa. De ahi que, mientras los Estados del
Occidente europeo sigan implementando al interior de sus fronteras —como lo hacen hasta
ahora- un rechazo hacia el Otro, los Estados de su periferia exterior, y otros mas, seguirdn
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pensando en los mismos términos. Los odios y las rivalidades nacionales, vale decir, se
alimentan sicmpre de manera reciproca.

De seguir asi las cosas, los problemas generados por [a posesidn o carencia de determinada
nacionalidad continuaran también. Igualmente, en el caso del continente africano, la
aceptacion de una convivencia multinacional en el seno del Estado se puede ver frenada por
el hecho de que estos paises tienen como referente conceptual al Estado nacional europco.
Es decir, se trata mayoritariamente de Estados cuya emancipacion colonial es relativamente
reciente, de Estados de muy reciente creacion dentro de los cuales el Estado nacional
europeco continda siendo el paradigma a seguir.

Europa ha empezado, muy incipientemente, a olvidarse dc una imposible homogeneidad
cultural, social y humana para dar paso a la bisqueda de una convivencia multicultural y
multinacional. En la medida en que este nuevo modelo estatal se generalice, Africa podra
también ver la conveniencia de la aplicacion de este nuevo modelo —con adaptaciones muy
especificas- dentro de su territorialidad continental. En suma, el reconocimiento de la
multinacionalidad de los Estados debe ser algo extensivo a todos ellos, independientemente
de la antigiiedad que como tales posean. Tanto Europa y los paises del Primer mundo como
los no desarrollados o del Tercer mundo deben aceptar la inevitable multinacionalidad de
los aparatos estatales.

Solo asi, en la medida en que las diversas naciones que se hallan insertas en el interior de
una territorialidad estatal se sientan tanto identificadas como representadas en igualdad dec
circunstancias unas con respecto a otras, se logrard poner fin a los problemas que la
existencia de una nacién principal al lado de una o més naciones secundarias generan. Es la
unica medida capaz de erradicar la opresién de un sujeto colectivo nacional sobre otro u
otros.

La multinacionalidad de los Estados-nacion estd mas que demostrada. Es una realidad que
los mismos Estados nacién pretendieron ocultar y hasta eliminar. Pese a esto, la existencia
de una multiplicidad de naciones atin en los Estados supuestamente mas homogéneos desde
el punto de vista lingiiistico, étnico, cultural, etcétera, es hoy, como en realidad lo ha sido
desde mucho tiempo atras, inevitable e incuestionable. Por tanto, el mayor problema que la
actual UE enfrenta es la permanencia de un esquema politico pretendidamente homogéneo
u homogeneizante denominado Estado nacional al lado de una realidad socio-humana
diversa y perennemente cambiante.

Asi, mientras la logica del Estado nacional siempre ha deseado arribar a la homogeneidad,
la realidad humana siempre ha tendido a la diversidad o a la heterogeneidad. Luego
entonces, mientras el Estado siga teniendo un cardcter nacional, el enfrentamiento entre
homogeneidad y heterogeneidad estard también garantizado. Mas aun, hoy dia, esta
diversidad que en la mayoria de los casos habia sido negada por parte del Estado ha
empezado a salir a flote y no parece tener punto de retorno.

En suma, el Estado no puede, si quiere seguir existiendo, continuar negando tales

circunstancias. No existen Estados homogéneos desde ningun criterio, sino que en los casos
en que se ha buscado por todos los medios de lograr la homogeneidad estatal las
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consecuencias han sido fatales para la humanidad. Las politicas del régimen nazi son tan
solo el ejemplo mas generalizado de un Estado que, en afdn de lograr la unidad y la
uniformidad nacional, implemento politicas de exterminio en contra de individuos que por
poseer una nacionalidad distinta a la alemana fucron scencillamente considerados como
inferiores. Europa no puede prescindir del Estado, pero de lo que si deberia hacer caso
omiso es permanecer en la ruta del Estado nacional. No existen mas opciones, el {uturo de
Europa solo pucde scr el formado por una unidad sociopolitica denominada Estado
multinacional.

El Estado multinacional

La actual Unién Europea se encuentra entonces ante un problema doble que se manifestara
a lo largo de todo su proceso de integracion: la permanencia del Estado no sdélo como
unidad sintética de la nacion, sino como clemento que en la mayoria de los casos protege,
impulsa y hasta llega a exacerbar los elementos que hacen posible la existencia de una
identidad nacional. Pero el Estado nacional, si quiere continuar siendo la unidad basica de
representacion a nivel internacional, tendra también que abandonar cualquier pretension o
busqueda de homogeneidad nacional. Todo lo contrario, el unico mecanismo mediante ¢l
cual el Estado pucde conservar su lugar de privilegio en las negociaciones internacionales
es establecerse como una entidad politica con caracter multinacional.

En otras palabras, el Estado nacion debe dejar de ser, si desea continuar siendo util, un
mecanismo de identificacidn y representacion de una sola nacidn para convertirse en un
aparato en el cual todas las naciones y nacionalidades que tienen cabida dentro de su
territorialidad se sientan identificadas y representadas politicamente.

No creo, por consiguiente, que en estos momentos en que la unica manera que la UE tiene
para resolver sus problemas de minorias nacionales es reconocer la multinacionalidad del
Estado, éste ultimo se halle en camino de desaparecer. Ciertamente, el Estado nacional es
algo ya superado no sdlo por la complejidad societal, pero el Estado en tanto expresién
politica de una o varias colectividades no esta, al menos por ahora, destinado a desaparecer.
Todo depende, por supuesto, de que los gobiernos acepten entrar a la transformacion que se
requiere realizar.

El Estado, sobre todo si lleva a cabo dicha metamorfosis, seguira siendo, si no el unico, si
el actor principal de la politica tanto nacional como internacional, pues la mayoria de los
procesos en estos ambitos son ejecutados y decididos por los Estados. De ahi que su
desaparicion, en un futuro muy lejano, no se realizara. Por el contrario, el Estado nacional,
de no covertirse en un organismo de caracter plurinacional, si esta destinado a desaparecer
en el largo plazo de la escena politica.

El Estado nacional, vale la pena decirlo, no tiene nt la fuerza ni ¢l tamafio necesario para
conformar el destino de las naciones curopeas. El Estado que hasta ahora ha existido en
Europa ha tenido una serie de funciones que se estan viendo scriamente modificadas por el
proceso de integracion de la UE. Estas modificaciones, sin embargo, a la vez que

324



disminuyen las funciones estatales, refuerzan aquellas que el Estado, aun ya intcgrado a la
UE, conserva para si.

Por otra parte, ¢l Estado nacional se esta viendo severamente cuestionado por la emergencia
de las naciones que habian permanecido encubiertas y hasta enterradas por ¢l objetivo
nunca logrado de la homogeneidad nacional de los Estados. Sobre la pregunta de si el
Estado va a desapareccr cuando se integre en la Unién Europea, vale recordar una
resolucidn aprobada por el Senado polaco en 1998:

“La Comunidad Europca se va a seguir desarrollando con el respeto a la soberania
exterior ¢ interior de los Estados miembros y el papel de las instituciones
supranacionales se limitara exclustvamente a la ejecucion de la politica decidida por
los Gobiernos de dichos estados (...) El Estado nacional seguird siendo el sujeto
principal de la vida social, economica y politica en la Unién Europea™. (Gallego:
2000, 34.)

En consecuencia, el Estado, entendido como organizacién politica, no estd destinado a
desaparecer ya que sigue siendo -y parece que asi continuard por bastante tiempo- la
unidad basica, que no la dunica, de las negociaciones a nivel internacional e
intercomunitario. Pero, el Estado nacion, entendiendo por ello al aparato politico que se
erige como mecanismo de representacion e identificacién de una sola y tnica nacién, no
tiene muchos afios de vida 2 menos que acepte la inevitable existencia de las muchas y muy
distintas naciones que viven al interior de su territorialidad. Pero no solo ello, el Estado
debe reconocer el derecho que todas estas naciones tienen de permanecer diferentes dentro
de la igualdad y la unidad.

Las naciones secundarias también harian bien en aceptar integrarse en el esquema de la
multinacionalidad estatal ya que, suponiendo que lograran conseguir alguna vez un Estado
propio, el contexto internacional actual es cada vez menos favorable para la supervivencia
de micro-Estados. En la actualidad, a decir de Mackenzie (1982) existen poco més de 130
Estados o semi-Estados. Un mundo conformado por tal cantidad de Estados tiene ya
bastantes problemas de las diversas indoles. En consecuencia, un mundo en el cual existan
tantos Estados como naciones resulta simplemente impensable e incluso imposible. No se
trata, en suma, de erigir un Estado para toda aquella nacién que se encuentre en posicion de
subordinacién e inferioridad, sino de que los Estados, hoy nacionales, implementen una
profunda transformacion para dar acceso a todas estas naciones a los mecanismos de
representacion e identificacion politica.

Desde luego hariamos muy mal en no reconocer que en ciertos casos, aun cuando el Estado
nacional sea capaz de transformarse en un organismo de cardcter multinacional, ciertas
naciones que en la actualidad se encuentran en posicién de inferioridad con respecto a la
nacion principal no habrdn de conformarse hasta lograr edificar un Estado propio. Pero
también hay que decir que ain en este ultimo tipo de casos, el tiempo habra de probar las
limitaciones que el Estado nacional posee. En otras palabras, aun las naciones que hoy se
han enfrascado decididamente en la ruta secesionista y, por tanto, en la instauracién de un
Estado, habran de enfrentar en unas cuantas décadas los mismos problemas que hoy tienen



los Estados nacionales mas consolidados y de mayor antigiicdad. Asi las cosas, incluso para
los Estados de mas reciente aparicion, el tiempo de la multinacionalidad ha liegado.

En efecto, el momento de instaurar la multinacionalidad de los Estados ha llegado y, entre
mas rapido se lleve a cabo dicha transformacién, los problemas generados por la existencia
de naciones que carecen de derechos politicos dentro de un determinado Estado seran
también menos. La metamorfosis tendiente a hacer del Estado un organismo de indole
multinacional es lenta y, por tanto, tendremos que esperar bastantes afios hasta lograr
superar los odios y venganzas que varios siglos de opresion hacia lo que hoy conocemos
como minorias nacionales han grabado profundamente en las memorias de las
colectividades nacionales.

En la medida en que esta evolucién estatal se haga realidad y que las politicas, acciones y
decisiones comunitarias se acerquen al nivel de los ciudadanos europeos y viceversa, los
problemas, nacionales, raciales y xenéfobos en Europa tenderan, si no a desaparecer, al
menos, a reducirse. Es por demas evidente que la UE tiene muchos problemas aln sin
resolver, pero lo importante es que desde hace mas de cincuenta afios, continda avanzando,
a veces en direcciones un tanto ambiguas, contradictorias y hasta equivocadas. Pero sélo se
equivoca aquel que es lo bastante temerario como para intentar 10s proyectos, en este caso
de Europa, méas ambiciosos.
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ANEXO |

Grafico 1.

*Peticiones de asilo en la UE
Total de peticiones entre 1997 y 1999: 892.381
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ANEXO |

Grafico 2

El comercio entre Espana y Marruecos
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8.- Bélgica 556.359 8.- China 832.719
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ANEXO |,

Grafico 3.
Bal c ial de Méxi
Period dici
Mill e Dol ]
Pais/Region 1994 1995 1996
Union Europea -6,252.20 -3,378.70 -4,205.40
Estados Unidos -3,145.40 12,743.70 12,884.80
Canada -137.8 605.10 426.6
Japon -4,164.20 -2,844.20 -2,768.80
Total México -18,528.70 7,325.60 6,336.50
Fuente: Elaborado por la Delegacién de la CE en México con datos de SECOFI.
Con redondeo de cifras propio.
1994-1996
iles de dol )
1994 % Crecim 1995 % Crecim 1996 % Crecim
Exportacién 2,805,912 0.6 3,353,481 19.5 3,535,171 5.4
Importacion 9,047,151 16.2 6,732,173 -25.7 7,740,567 15
Balanza -6,252,239 24.8 -3,378,691 -46 -4,205,395 24.5
Comercio Tot. 11,864,063 12 10,085,654 -15 11,275,738 11.8
Bal c ial de Méxi Estados Unid
1994-1996
(miles de délares)
1994 % Crecim 1995 % Crecim 1996 % Crecim
Exportacion 51,645,114 20.5 66,573,299 28.9 80,343,700 20.6
Importacién 54,790,524 21 53,829,625 -1.8 67,458,900 253
Balanza -3,145,410 287 12,743,674 12,884,800 1.1
Comercio Tot 106,435,638 20.7 120,402,924 13.1 147,802,600 227
Bal c ial de Méxi c 14
1994-1996
{miles de dolares)
1994 % Crecim 1995 % Crecim 1996 % Crecim
Exportacién 1,482,822 -5.5 1,979,369 335 2,170,100 9.7
Importacion 1,620,647 37.9 1,374,252 -15.2 1,743,500 26.9
Balanza -137,825 . 605,118 426,600 -295
Comercio Tot. 3,103,469 13.1 3,353,621 8.1 3,913,600 16.7

Fuente: Elaborado por la Delegacién de la CE en México con datos de SECOFI-BANXICO
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ANEXO I

Gréfico 4.
Principales Socios de México
Exportaciones
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ANEXO 1.

Gréfico 5.

Eurobarémetro
*¢ Cual es su opinién sobre
la ampliacion de la UE?

En%

=" A favor En contra NS
Alemania 36 43 21
Australia 50 18
Bélgica 39 16
Dinamarca 35 9
Espana 18 24
Finlandia 37 18
Francia 50 15
Grecia 18 12
Holanda 39 21
Irlanda 20 28
ltalia 22 19
Luxemburgo 41 13
Portugal 21 27
Reino Unido
Suecia
TOTAL'UESs B4 s
(ﬁ *Sera mas cara la ampliacién de la UE
? En %
|

No

j 28%
! o i
‘ 22%
L - e _

Fuente: Eurobarémetro. El Pais 30/4/01
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ANEXO |.

Grafico 5

*Opinidn sobre la moneda Unica.

Apoyo al euro.
En %

A favo En contra NS
Alemania 47 44 8
Australia #5853 38 8
Bélgica 72 24 5
Dinamarca 41 55 4
Espana 68 - 24 9
Finlandia 49 6
Francia 32 6
Grecia 21 9
Holanda 31 5
Irlanda 20 12
ltalia 17 5
Luxemburgo |- 17 5
Portugal 26 16
Reino Unido - 63 16
Suecia C 64 10
TOTAL UE#: |« ¥ 55 wx . 37 -8

En %

Fuente; Eurobarémetro. Ei Pais 30/4/01
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ANEXO I

Gréafico 6.

*l.as economias de Europa del Este 1999-2001

Incremento respecto al afo anterior en porcentaje.

PiB IPC Desempleo
1999 | 2000 | 2001 1999 | 2000 | 2001* 1999 | 2000 § 2001*

Republica Checa | -0.8 2.7 3 2.1 4 3.7 9.4 8.8 10
Hungria 4.4 5.5 5 10 9.8 8.5 9.6 8.7 8.5
Polonia 4.1 4 2 7.3 10.1 8 13 15 16
Eslovaquia 1.9 2 3 10.6 12 10 19.2 | 17.9 17
Eslovenia 5 4.7 4.5 6.1 8.9 7 13 11.9 1"
Bulgaria 24 5 4 0.3 9.9 6 16 17.9 18
Rumania -3.2 2 3 458 | 457 40 11.8 | 105 10
Croacia -0.3 3.5 25 4.2 6.2 55 204 | 225 23
Macedonia 2.7 5 5 -1.1 10.5 8 324 32 32
Yugoslavia -17.7 7 5 449 | 857 50 255 | 269 30
Rusia 3.5 7.5 4 85.7 21 18 12.2 | 10.2 11
Ucrania -0.4 6 4 557 | 28.2 20 4.3 4.2 5
(*) Prevision.

Fuente: Instituto de Estudios de Economia Internacional de Viena (WHW), Con redondeo de datos propio
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ANEXO 1.
Grafico 7.

Propuesta de la presidencia para el reparto de poder en la UE

En trama gris, los ESCANOS PARLAMENTO EUROPEQ VOTOS EN EL CONSEJO POBLACION
paises aspirantes Actual Nuevo Reparto Actual Nuevo Reparto Milt. %
Alemania 99 99 10 29 82,038 17,05
Reino Unido 87 72 10 29 53,247 12,31
Francia 87 72 10 29 58,966 12,25
Itatia 87 72 10 29 57612 11,97
Espafia 64 50 8 27 39.394 8,18
Polonia 50 27 38,667 8,03
Rumania 33 14 22,489 4,67
Holanda 31 25 5 13 15,760 3,27
Grecia 25 22 5 12 10,533 2,18
Rep. Checa 20 12 10,290 2,13
Bélgica 25 22 5 12 10,213 2,12
Hungria 20 12 10,092 2,09
Portugal 25 22 5 12 9,980 2,07
Suecia 22 18 4 10 8.854 1,83
Bulgaria 17 10 8230 1,71
Austria 21 17 4 10 8,082 1,67
Eslovaquia 13 7 5,393 1,12
Dinamarca 16 13 3 7 5313 1,10
Finlandia 16 13 3 7 5,160 1,07
Irlanda 15 12 3 7 3,744 0,77
Lituania 12 7 3,701 0,76
Letonia 8 4 2,439 0,50
Eslovenia 7 4 1,978 0,41
Estonia 6 4 1,446 0,30
Chipre 6 4 0,752 0,15
Luxemburgo 6 [ 2 4 0.429 0,08
Maita 5 3 0,379 0,07
626 732 87 345 481,181 100,00
BLOQUEO DE LOS PAISES Poblacion minima__ ___ MINORIA DE BLOQUEO (VOTOS)
GRANDES POR POBLACION para bloguear ‘ Actual r Futura ‘
38,00% ' 26 (29,89%) j 88 ( 91 en 1a ampliacion)

Minimo tres paises ]

Alemarnia,Reino Unido y Francia 41,61 ] m

Alemania, Reino Unido e Italia 41,33 i

Alemania, Francia e Halia 41,27 l “Minimo tres “Mas del *La mitad mas uno

Alemania, Reino Unido y Espafa 37,54 paises (12,38% 38% de la de los Estados

Alemania, Francia y Espafia 37,48 de la poblacion). | poblacion. puede bloquear.

Alemania, Italia y Espafia 37,20 - IA CUALIFICADA (VOTOS)

Reino Unido, Francia e ltalia 36,53 ‘7 Actual S Fu;"a

Reino Unido, Francia y Espaiia 32,74 i 62 (71,26%} i 255 {73,91%)

Reino Unido, Italia y Espana 3246 | f

Francia, ltalia y Espafa 32,40 !

Fuente: El Pais 12/12/00.
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