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INTRODUCCION

El problema ambiental no es un tema nuevo, desde los afios sesenta se han
formulado diversos informes y modelos bésicos de desarrollo que relacionan la
actividad humana con el medio ambiente. Algunos paradigmas que estudian esta
relacion se mencionan a continuacion:

m [La economia de frontera.

m La ecologia profunda.

m La proteccion ambiental.

®m [a administracién de recursos.
m El ecodesarrollo.

®m [aeconomia ambiental.

® Laeconomia ecolégica.
Cada una de ellas presenta diferentes ideas acerca de la naturaleza humana, y

de la propia naturaleza y de sus interacciones. También sugieren diversas
técnicas de modelacion para el funcionamiento del mundo, y diferentes
soluciones y estrategias de administracion.

ECONOMIA ECOLOGICA

ECONOMIA AMBIENTAL

ECODESARROLLO

ADMINISTRACION
DE RECURSOS

PROTECCION
AMBIENTAL

ECONOMIA DE FRONTERAS ECOLOGIA PROFUNDA

Figura 1
La Figura 1 representa la naturaleza de las relaciones “evolutivas” entre los siete paradigmas. El
diagrama trata de indicar de manera esquematica el caracter no lineal de la evolucién de los
paradigmas. La escala vertical representa la progresién en el tiempo, de un paradigma al siguiente



en sentido ascendente; la escala horizontal indica la posicion de los cinco paradigmas superiores en
el espacio que media entre los paradigmas “diametralmente opuestos” de la economia de frontera
y de la ecologia profunda. (Adaptado de Colby, 1992).

A continuacion se describira segin Colby (1992) las principales ideas de cada
uno de estos paradigmas basicos de desarrollo.

La economia de frontera, término utilizado por Kenneth Bouiding (1966), para
describir el enfoque que prevalecié en varios paises en los afios sesenta. En este
enfoque se consideraba a la naturaleza como abastecedora infinita de recursos
fisicos (materias primas, energéticos, agua, suelo y aire), que son utilizados para
beneficio humano.

La explotacion de los recursos y la capacidad de absorcion de desechos, no
entraban en el pensamiento econémico, estos hechos no eran relevantes. Como
una vez lo menciond Lester Thurow “las preocupaciones por el agotamiento de
los recursos naturales son dificiles de racionalizar desde el punto de vista de la
economia’.

Bajo el modelo de la economia de frontera, existe la posibilidad de sustitucion
de los recursos naturales cuando un precio elevado provoca su escasez. Esto se
logra con la ayuda del ingenio humano y el adelanto tecnoldgico. Pero se debe
aclarar que existen varios elementos naturales que no pueden ser sustituidos
(agua, aire, etc.).

La idea general de este paradigma es que la naturaleza s6lo es un instrumento
del hombre, quien la explota, manipula y la modifica, para conseguir una mejor
calidad material de vida.

La ecologia profunda. Se considera como un modelo totalmente contrario a la
economia de frontera.

Este paradigma sintetiza muchas actitudes filosoficas antiguas y nuevas,
acerca de la relacién entre la naturaleza y la actividad humana. Pone mayor
atencion en los aspectos éticos, sociales y espirituales que no han sido tomados
en cuenta en la concepcidn econémica del mundo dominante.

La ecologia profunda, se basa en varias escuelas del pensamiento tales como
el conservacionismo de la vida silvestre, el romanticismo del siglo XIX y de
religiones como el Taoismo y el Budismo.

Entre los temas mas importantes que se encuentran en este modelo estan:

a) La igualdad intrinseca de las especies.

b) Las reducciones de la poblacion humana.
c) La autonomia bioregional.

d) La diversidad biologica y cultural.



e) La tecnologia no dominante.

La idea general de este modelo es que el hombre se pone al servicio de la
naturaleza. Pero si se aplicara este modelo, tendria que haber cambios extremos
en los sistemas sociales, legales y econdmicos.

La proteccion ambiental. Este modelo demanda la necesidad de crear un
instrumento racional (una institucidén) que se encargue de la evaluacidon de los
costos y beneficios de las actividades del desarrollo antes de que estas
actividades se inicien.

Este paradigma legaliz6 al medio ambiente como una externalidad econémica.

Este modelo planteaba la necesidad de crear organismos especiales de
“proteccion ambiental” que pongan limites y, se encarguen de la limpieza
cuando se rebasen estos limites. Sin embargo, estos organismos no pueden
participar en la planeacion de las actividades de desarrollo, y tampoco, por lo
tanto, prevenir la contaminacién y degradaciéon ambiental.

Se considera que el enfoque de la proteccidon ambiental es una variacion
moderada del paradigma de desarrollo de la “economia de frontera”.

La administracion de los recursos. Este es un tema basico de varios informes
tales como “Nuestro Futuro Comun” de la comisién Brundtland, y la publicacion
anual de la Comision Worldwatch titulada “Estados del Mundo” y del Instituto
de Recursos Mundiales titulado “Los Recursos del Mundo”.

La idea principal es incluir a todos los acervos de capital y recursos
(biofisicos, humanos, infraestructura y monetarios) en las cuentas nacionales.
Asi como, la productividad y las politicas de desarrollo y de planeacion de la
inversion. El clima también debe incluirse dentro de las cuentas nacionales.

El sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas, ha tratado de
integrar la economia de la naturaleza con la economia de mercado, otorgando un
valor monetario a los recursos naturales.

Los administradores de los recursos consideran que la estabilidad demografica
en los paises en desarrollo y una disminucién del consumo per capita en los
paises avanzados son condiciones necesarias para lograr la sustentabilidad.

Este modelo expresa la necesidad de formular nuevas iniciativas globales que
aborden el derecho de propiedad de las comunidades al nivel mundial. Cosa muy
dificil si consideramos que los paises en desarrollo tienen preocupaciones de
administracién ambiental muy diferentes a los paises ricos.



El Ecodesarrollo. Es un modelo que busca reestructurar la relacion entre la
sociedad y la naturaleza, mediante la reorganizacion de las actividades humanas
que sean compatibles con los procesos y servicios de los ecosistemas.

Se debe considerar a largo plazo a la adaptabilidad, la resiliencia e
incertidumbre, a fin de reducir las ‘“sorpresas” causadas por fendmenos
ecoldgicos desconocidos.

El modelo sugiere que se debe incluir la incertidumbre ecoldgica en los planes
de politica economica.

El ecodesarrollo propone un cambio de actitud social; es decir, la gente ya no
tiene derecho de hacer cualquier cosa que haya hecho en el pasado.

También incluye las preocupaciones de la equidad social y cultural,
expresadas por las diversas escuelas de la ecologia profunda. El modelo de
ecodesarrollo no coloca a la humanidad por encima o por debajo de la
naturaleza.

La economia ambiental. Este paradigma utiliza los instrumentos metodoldgicos
y conceptuales de la economia neoclasica para analizar las relaciones, entre la
economia y el medio ambiente. Ha destacado el papel que juegan los bienes y
servicios ambientales en el soporte de los sistemas econdémicos. Y también ha
puesto de relieve el uso de los recursos naturales por las actividades econdmicas,
tomando en cuenta el caracter finito de estos recursos y el problema de los
desechos generados por sus utilizaciones intensivas.

A partir de su valor econémico total (valores directos e indirectos, de opcion y
existencia) trata de otorgar un valor econdmico a los bienes y servicios
ambientales.

La economia ambiental también ha destacado el papel de los instrumentos
econdmicos en el uso y manejo de los recursos.

La economia ecoldgica. La economia ecologica surge como un campo
transdiciplinario de estudio, que se dirige al conocimiento de las interrelaciones
entre ecosistemas y sistemas econémicos en un amplio sentido. Este modelo usa
los instrumentos tedricos y metodoldgicos de ambas disciplinas y trata de
acoplarlas analizando el comportamiento global de un solo supersistema
ecologico-econdémico.

La economia ecologica difiere de la ecologia de la economia convencional en
cuanto a la percepcion de los problemas que se dan en las interfaces entre
economia y ecologia, y en la importancia que atribuye a las interacciones entre
ambos procesos.



En los afios setenta y siguientes se publicaron varios informes que abordaron
la problematica ambiental, a finales de los afios sesenta los paises Escandinavos
y los Estados Unidos de Norteamérica habian sido partidarios de
internacionalizar la proteccion ambiental. Pero los paises en desarrollo vieron
con recelo esta politica ya que consideraban que estaba orientada a impedir su
industrializacidn y a lesionar su autonomia.

En los afios setenta aparecid el Informe Meadows del Club de Roma, este
documento alertaba contra el agotamiento de los recursos naturales a raiz del
crecimiento de la poblacion y de la produccién industrial del planeta. El
documento mencionado no hace distincion entre naciones o regiones y no aborda
por separado los problemas de los paises pobres. Dicho informe considera al
crecimiento demografico como un problema caracteristico de los paises en
desarrollo.

Por el contrario la Fundaciéon Bariloche en Argentina presenté un informe
titulado “Los limites de la miseria”, este informe si consideraba a los paises
pobres y ricos por separado. El informe establecia que los grandes problemas de
las naciones en vias de desarrollo eran la pobreza y el subdesarrollo.

El primer parrafo del Reporte Nuestro Futuro Comuin, preparado en 1987 por
la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones
Unidas, presidida por la Sra. Gro Harlem Brundtland, ministra noruega del
Medio Ambiente, expresa con un tono dramatico un planteamiento que afirmara,
en los ultimos afios del milenio, la dimension global de los problemas del
desarrollo:

Hacia mediados del siglo XX vimos a nuestro planeta desde el espacio por
primera vez en la historia de la humanidad. Esta vision ha causado un impacto
tan grande sobre nuestro pensamiento como la Revolucion Copernicana del siglo
XVI  que revelo a la humanidad que la Tierra no era el centro del Universo.
Desde el espacio, vimos a un pequefio y fragil globo dominado no por la actividad
humana sino por nubes, océanos, superficies verdes y suelos. La imprudencia de
la humanidad estd haciendo cambios fundamentales en los patrones del sistema
planetario. Muchos de estos cambios estdn acompaiiados por procesos
peligrosos que amenazan a la vida. Esta nueva realidad, de la cual nadie escapa,
debe ser reconocida y manejada.

Nuestro Futuro Comun presentd al mundo la estrategia del desarrollo
sustentable como la gran alternativa del fin del segundo milenio de nuestra era y
del inicio del préximo. Esta “medicina para curar los males de la Tierra” se basa
en una nueva construccion de lo social que pone énfasis en e/ manejo en un
mundo teorizado en términos de “sistemas globales”. Esta nueva construccion de



lo social es lo que el concepto de desarrollo sustentable busca colocar en el
centro de los debates sobre el desarrollo.

El lector se preguntara ;Qué es el desarrollo sustentable? ;En que consiste?
(Para que propdsito? ;Qué es la sustentabilidad? ;Qué queremos decir cuando
decimos que algo es sustentable? ;Qué quieren decir los economistas cuando
hablan de desarrollo sustentable?

Para responder a estas preguntas se ha dado un intenso debate para definir la
sustentabilidad y determinar las condiciones de la sustenbilidad del desarrollo.

Términos y definiciones.

Los términos desarrollo y crecimiento se han vuelto familiares en los ultimos
afios, aunque sus significados son vagos (Daly, 1990). Una primera etapa hacia
la claridad es adoptar las definiciones gramaticales de ambos conceptos. Crecer
significa “incrementar naturalmente el tamafio de un objeto por la adicién de un
material a través de la asimilacion o la creacion”. Desarrollar significa “ampliar
o realizar las potencialidades de”; “ conducirlo gradualmente a su plenitud, a su
mayor o mejor estado” ‘el desarrollo implica cambios que conducen a una
mejora o0 progreso’.

De suerte que crecimiento es un incremento cuantitativo en una escala fisica,
mientras que desarrollo es un mejoramiento cualitativo, un afloramiento o una
revelacion de potencialidades.

Una economia puede crecer sin desarrollarse, o desarrollarse sin crecer o
ambas o ninguna.

En economia politica y también en mucha de la literatura econdémica el
incremento de la produccién medido en términos del ingreso nacional o del PIB,
se denomina crecimiento economico Yy se identifica como un incremento en el
bienestar y se concibe muy a menudo como el indicador por excelencia del éxito
de una economia. Pero una economia que incrementa su nivel de ingreso sin
transformar su estructura social y econémica, no puede considerarse como una
economia en desarrollo.

Una sociedad en el proceso de desarrollo econémico experimenta grandes
cambios como son:

e Un incremento real en el nivel de ingreso.



e Una mejor educacién.
e Un servicio medico mas digno.
e Un entorno ecologico mas saludable.

Definir el crecimiento de la produccion como crecimiento econémico significa
definir a la economia como produccion, al menos al nivel macroeconémico. Tal
definicion excluye de la economia, entre otras cosas, las cuestiones ambientales.
Esta terminologia es una expresion de la fuerte creencia de que las cosas van
bien, econdmicamente hablando, solamente cuando la produccién, medida en
términos del PIB, se incrementa. Esta creencia incluye, la muy difundida
conviccion de que el incremento en el PIB es solamente la manera de resolver
los problemas de empleo, ambos como metas en si mismo y como un medio para
resolver los problemas de la pobreza, y la conviccion de que un incremento en el
PIB también serd necesario para resolver los problemas ambientales a través de
la generacion de recursos financieros para la conservacién y la restauracion
ambiental. La alta prioridad dada al incremento de PIB refleja esta creencia.

Esta identificaciéon entre crecimiento y producciéon ha distorsionado
profundamente nuestra vision de la realidad.

La idea del desarrollo sustentable.

En los 1ltimos afios un concepto central en el debate sobre el futuro de la
Tierra como sistema ecoldgico y el de los procesos econdmicos a escala local,
internacional y global, ha sido el del desarrollo sustentable.

Desde que en 1987, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, la llamada Comisiéon Brundtland, en su informe Nuestro Futuro
Comuin, acufi6 el término, abundan las definiciones sobre este nuevo concepto
que se ha incorporado al ya largo debate sobre el desarrollo.

Brevemente, esta Comision definidé lo que para ella consistia el desarrollo
sustentable:

“un desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las propias”.

Las preocupaciones practicas de la administracién ambiental en los paises en
desarrollo son muy diferentes de las de los paises industriales. Por un lado los
paises del tercer mundo donde su poblaciéon es en un alto porcentaje agricola,
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ven al entorno ambiental como su Unico fuente de suministro de alimentos.
Mientras que para los paises ricos ven al medio ambiente como fuente de
suministro de recursos para utilizarlos e incrementar su productividad.

Los paises industriales “preocupados” por la situacion que guarda el entorno
ecologico mundial, han elaborado programas ambientales. Su estrategia consiste
en que los paises ricos deben disminuir el consumo de recursos naturales
mientras que los paises pobres deben limitar sus planes de desarrollo. Su
argumento es que la tierra no podria soportar un incremento en la explotacion y
extraccion de recursos naturales. “ Los paises pobres no pueden y no deben
tener el mismo nivel de consumo de recursos naturales de los paises ricos”.

En el debate sobre el desarrollo, se convirtié en un area de considerable y
continua incertidumbre la interrelacién entre “desarrollo sustentable” y
crecimiento econdmico, interpretado a partir de los indicadores utilizados hasta
entonces por los economistas: el PIB.

Tales imprecisiones obligaron a pedir a una nueva Comisién encabezada por
el economista David Pearce la formulacion de un Reporte sobre la relacion entre
desarrollo sustentable y crecimiento econémico.

El Reporte Pearce plantea lo que sera el tema principal del debate:

“El crecimiento con calidad ambiental es factible... Planteado en otros términos,
crecimiento y desarrollo pueden ser compatibles. Lograrlo es el reto del
desarrollo sustentable. Es el patron de crecimiento lo que necesita mds atencion
en un esfuerzo para hacerlo compatible con la tradicional deseabilidad del
crecimiento econémico...”

Para el Reporte Pearce:
El crecimiento econémico significa un incremento real del PIB per capita en el
tiempo. Pero este crecimiento no implica sustentabilidad.

El crecimiento econémico sustentable significa que el incremento del PIB per
capita en el tiempo no es amenazado por la “retroalimentacion” de sus impactos
fisicos (contaminacion o agotamiento de recursos) o por sus impactos sociales.
El desarrollo sustentable significa que los indices de bienestar per capita sean
crecientes en el tiempo.
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Este Reporte plantea claramente los limites de estas ligas:

“El concepto de desarrollo sustentable implica limites, no limites absolutos sino
limitaciones impuestas por el estado presente de la tecnologia y las
organizaciones sociales sobre los recursos ambientales y la habilidad de la
biosfera para absorber los efectos de las actividades humanas. Pero la
tecnologia y la organizacion social pueden ser manejadas y mejoradas para
abrir las vias hacia una nueva era de crecimiento economico”.

No se puede crecer por crecer debe haber una planeacion. Existen limites
para la poblacion humana en un drea geogrdfica, una intensificacion del suelo
para la obtencion de alimentos puede causar su erosion.

Otro aspecto que busca destacar el Reporte mencionado es el de los aspectos
ambientales del desarrollo. Al plantear la obligacion de las generaciones
presentes de heredar a las generaciones futuras un acervo de capital ambiental si
no superior por lo menos similar a la que tienen disponible. Se trata de una
cuestion de equidad intergeneracional en el uso y aprovechamiento de los
recursos, esto es, del capital natural de una sociedad. Cada generacion debe
heredar a las siguientes al menos una cantidad similar de recursos ambientales
para satisfacer sus necesidades.

Por qué es importante este planteamiento en términos econdémicos? A partir
de este argumento se pone a la discusion varios puntos de extremada
importancia:

1) La no sustituibilidad entre capital humano y capital natural. Hay muchos
tipos de acervos ambientales para los que no hay sustitutos. La funcién de
regulacion climatica del fitoplanton, la funcidon de proteccion de los suelos de las
selvas tropicales, la funcién de limpieza y control de contaminantes de los
pantanos y manglares, por ejemplo.

2) La incertidumbre con respecto a las funciones y los servicios ambientales de
los ecosistemas. Varios procesos naturales permanecen practicamente
desconocidos. Si no sabemos como funcionan los ecosistemas es preferible
mantenerlos hasta incrementar nuestros conocimientos sobre ellos.

3) La irreversibilidad. Es el caso extremo de la no sustituibilidad. Es decir, una

vez que un recurso ha sido agotado o una especie ha sido extinguida es
imposible regenerarla.
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4) La equidad. La distribucion de los perjuicios y de los beneficios de la calidad
ambiental de una sociedad no es equitativa entre sus miembros. Los méas pobres
son a menudo mas afectados por la mala calidad ambiental que los ricos. La
sustentabilidad debe, por lo tanto, plantearse en términos de equidad
intrageneracional.

En un estudio realizado por Pearce y Alkinson (1992), donde pretendieron
determinar el indice de sustentabilidad para 22 economias, su conclusion fue la
siguiente: paises como Alemania, Japon, Holanda y EUA son economias que se
encuentran dentro de la senda de sustentabilidad, mientras paises como Mali,
Malasia, Etiopia y Nigeria fallaron en este examen. Los paises industriales
pueden trasladar sus plantas contaminantes hacia los paises pobres, trasladando
de esta manera la emision de contaminantes fuera de su pais.

5) La resiliencia. concebida como la habilidad de un sistema para mantener su
estructura y sus patrones de comportamiento frente a las perturbaciones externas,
esto es, su habilidad para adaptarse al cambio. Un componente crucial de la
sustentabilidad, en términos de resiliencia, es mantener los recursos ambientales
y las funciones ecologicas de los que el sistema depende. De tal modo que la
sustentabilidad de un sistema economico debe considerarse en términos de su
habilidad para mantener su productividad cuando esté sujeto a tensiones. En este
contexto “la conservacién del capital natural” esencialmente significa explotar
las varias funciones del medio ambiente - la produccién de materiales e insumos
energéticos, la asimilacion de desechos y el mantenimiento de funciones
ecolégicas esenciales y de los ciclos biogeoquimicos - de tal modo que
minimicen las tensiones impuestas por la degradacién ambiental al sistema
econdmico.

Esta manera si el medio ambiente esta ligado al stock de capital natural a partir
del flujo de servicios que rinde a la economia, entonces e/ desarrollo sustentable
de este sistema incluye la maximizacion de los beneficios netos del desarrollo
econdmico, sujeto al mantenimiento de los servicios y a la calidad del stock de
los recursos naturales a través del tiempo.

Algunos afios después, en 1991, varias organizaciones internacionales (UICN,
PNUMA, WWEF), en la segunda versién de su Estrategia Mundial para la
Conservacion, que denominaron Cuidar la Tierra Estrategia para el Futuro de
la Vida, acordaron nueve principios para una sociedad sustentable:

e Respeto y cuidado la comunidad de los seres vivos
e Mejorar la calidad de la vida humana
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Conservar la vitalidad y la diversidad de la Tierra

Adoptar una ética del desarrollo sustentable

Reducir al minimo el agotamiento de los recursos no renovables

Mantenerse dentro de la capacidad de carga de la Tierra

Facultar a las comunidades locales para el cuidado de su medio ambiente
Proporcionar un marco nacional para la integracién del desarrollo y la
conservacion

e Desarrollar una estrategia global a partir de una alianza mundial para la
sustentabilidad

(Qué probabilidades existen de alcanzar estos objetivos? ;Qué clase de planeta
queremos manejar? ;Qué clase de desarrollo queremos sostener? ;Por qué estas
metas se nos imponen como finalidades ultimas de nuestras existencias?

Las condiciones para la sustentabilidad del desarrollo

Del debate sobre la sustentabilidad, varias ideas emergen como cuestiones
claves. La primera es que una condicidn necesaria para la sustentabilidad es la de
la “constancia del capital natural de una sociedad”. Més estrictamente se trata de
un cambio no negativo en el stock de capital natural de una sociedad y en la
calidad de su medio ambiente. En otros términos: en el proceso del desarrollo de
una sociedad el medio ambiente no debe ser degradado sino mejorado.

La otra es la cuestion de la escala de las actividades economicas. Esta cuestion
central estd estrechamente relacionada con las capacidades naturales de los
ecosistemas para regenerar los recursos consumidos por la economia y para
asimilar los desechos que fluyen de la economia. Una escala deseable para las
actividades econdmicas serd una que no erosione la capacidad ambiental de
soporte en el tiempo.

Las propiedades biofisicas y energéticas de los ecosistemas son parte del
conjunto de restricciones que ponen limites a las actividades econémicas. Estas
restricciones tienen su propia dindmica interna las cuales reaccionan con la
actividad econdmica explotando los acervos ambientales (extraccion,
explotacion, desarrollo, eliminacion de desechos, usos no consuntivos). Un
circuito de retroalimentacién ocurre entonces e influye a la economia y a las
interrelaciones sociales. La evolucién de la economia y la evolucion de las
restricciones son interdependiente: coevolucionan. La coevolucion de los
sistemas ecoldgicos y econémicos se vuelve entonces un concepto crucial.
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Pero un desarrollo sustentable es no sélo un desarrollo capaz de prologarse
y sostenerse en el tiempo.

Para la economia la conservaciéon del “capital natural” (esto es: el
aseguramiento de que el medio ambiente no sea degradado en forma irreversible)
debe guardar consistencia con ciertos requisitos basicos de sustentabilidad:
Equidad intergeneracional
Equidad intrageneracional
resiliencia al shock y al estrés
Alejamiento del riesgo.

El desarrollo sustentable es, en resumen, para los economistas, el maximo
grado de desarrollo que una sociedad pueda alcanzar sin comprometer su acervo
de capital natural, esto es, su base de recursos.

Esta base estd integrada por el capital creado por el hombre, el capital
natural, el capital humano, el capital cultural y el capital moral.

Ninguna nacién puede aspirar a un desarrollo sustentable si falla en
salvaguardar de la degradaciéon o si compromete seriamente a su base de
recursos.

Algunas reflexiones entorno al desarrollo sustentable

(Por qué resulta crucialmente critico comprender, discutir, y asimilar
criticamente este concepto de desarrollo sustentable?

En primer lugar, porque México ocupa, uno de los primeros lugares entre los
paises con mayor diversidad bioldgica de la Tierra. Es el primero por su fauna de
reptiles (717 especies), el segundo en mamiferos (449 especies) el cuarto en
anfibios (282 especies) y fanerogamas (+25 mil especies) El 32 por ciento de la
fauna nacional de vertebrados es endémica de Mc¢xico y el 52 por ciento lo
comparte s6lo con Mesoamérica.

Y en segundo lugar, porque hoy, agobiados por los problemas terriblemente
criticos que amenazan con acelerar la destruccion de este patrimonio natural, los
mexicanos enfrentamos dos grandes retos: mantener a niveles altos nuestro
capital biologico, esto es, impedir que se le siga destruyendo; y utilizarlo,
dentro de los limites que nos impone la capacidad de soporte de nuestros
ecosistemas, para satisfacer las necesidades basicas de nuestra poblacién.

15



Del éxito o el fracaso que tengamos en nuestras luchas por alcanzar ambos
propésitos indisociables, dependera por entero el que podamos o no construir
una sociedad sobre bases auténticamente sustentables.

Por otro lado, y a partir de la reunién de Rio de Janeiro de 1992, el gobierno
mexicano se ha comprometido a desarrollar una estrategia hacia la
sustentabilidad del desarrollo, lo que plantea nuevos campos para el debate para
la economia.

El presente trabajo pretende ser una contribucién a este debate sobre estas

cuestiones fundamentales en términos de los contextos ecoldgicos, econémicos y
sociales de nuestro pais.
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1. La idea del des_arrollo sustentable.

El desarrollo econémico no solo implica el aumento cuantitativo de la
produccion, también requiere de acciones, que incluyen, entre otras cosas, una
utilizacion mas prudente de los recursos naturales, de la energia y sobre todo, el
impacto ecoldgico de las actividades econdmicas sea lo menos dafiina posible.

Las acciones de desarrollo deben contemplarse globalmente, de un modo
integral y tomando en cuenta sus costos ambientales.

El problema de la sustentabilidad es un problema general que incumbe
principalmente a la sociedad y la naturaleza. Una alta calidad del medio ambiente
y un elevado nivel de desarrollo econémico son metas compatibles, esto es, son
complementarias.

Los gobiernos que busquen incrementar el nivel de bienestar de su poblacion,
ya no pueden pasar por alto al medio ambiente. Ya no se puede alcanzar ninguna
meta del desarrollo a costa del agotamiento de la base de recursos naturales de
una sociedad.

Los planes econémicos deben orientarse a establecer un equilibrio en la
utilizacion de los recursos naturales.

1.1.1. El desarrollo sustentable como una herencia de las generaciones
futuras.

La idea del desarrollo sustentable establece que cada generacion debe buscar
un desarrollo econémico con la utilizacion racional de los recursos naturales.
Cada generacién en turno debe preservar los recursos naturales pensando siempre
en las generaciones futuras y por venir.

Es un deber y una obligacion para cada generacién en turno preservar y
heredar a las generaciones futuras, un acervo de capital natural no menor del que
recibieron de sus padres. De esta manera las generaciones futuras podran gozar
de un nivel de bienestar igual o mayor a las generaciones que las precedieron.

1.1.2 Una galeria de definiciones.

Existe una amplia variedad de definiciones sobre el desarrollo sustentable, a
continuacién mencionare alguna de ellas:

"El desarrollo sustentable, desarrollo que busca alcanzar el nivel méximo de
satisfaccion de las necesidades humanas y el mejoramiento de la vida humana".
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"La idea basica (del desarrollo sustentable) es simple en el contexto de
recursos naturales (excluyendo los agotables), y los ambientales; El uso de esos
recursos en el proceso de desarrollo debe ser sustentable a través del tiempo... si
ahora aplicamos la idea a los recursos la sustentabilidad significa que a un acervo
de recursos -bosques, calidad del suelo, agua y otros- no deben declinar.”

"...la sustentabilidad podria definirse en términos de un requerimiento en que
la utilizacion de los recursos naturales ahora no deberan reducir la renta en el
futuro...".

"Desarrollo sustentable esta aqui definido como un patrén de transformacion
de la estructura social y econdémica, que optimiza los beneficios econdmicos y
sociales en el presente, sin poner en peligro el potencial alcanzado para que las
futuras generaciones tengan beneficios similares. Una primera meta del
desarrollo sustentable es alcanzar razonablemente y equitativamente un nivel
econdmico de bienestar que pueda ser perpetuada continuamente para beneficio
de las siguientes generaciones".

"... el desarrollo sustentable implica la utilizacion de los recursos naturales de
una forma en que no se eliminen o se degraden y de esta forma no disminuir su
utilidad para las futuras generaciones... desarrollo sustentable adicionalmente
implica el uso de recursos minerales no renovables en una forma en que no
necesariamente excluya su uso por las futuras generaciones... desarrollo
sustentable también implica reducir el uso de recursos que proporcionan energia
y que son recursos no renovables".

"Nuestra definicion general de desarrollo sustentable seria que el bienestar per
capita no decline, porque es en si mismo un criterio de equidad
intergeneracional”.

Por lo tanto el desarrollo no puede y no deberia ser asociado solamente con el
crecimiento econdmico y la sustentabilidad fija a limites claros al crecimiento.

La méas amplia definicién citada de desarrollo sustentable es la de cubrir las
necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las generaciones
futuras para saciar sus propias necesidades. Comision Mundial del Medio
Ambiente y Desarrollo, 1987, p.8).

Esta definicion de desarrollo sustentable puede también expresarse en el
lenguaje de los economistas para reemplazar el concepto de necesidad por el de
bienestar. Necesidad implica ciertas clases de requerimientos (nutricion,
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educacion, salud), podrian ser establecidos primero en cualquier plan de
desarrollo que asegura el incremento en el bienestar de la generacion actual y que
para que no decline el bienestar para las generaciones futuras.

Cuando un desarrollo es sustentable, entonces, es Jdptimo. El desarrollo
sustentable es interpretado como un continuo incremento en el bienestar humano
con el tiempo.

Esto es consistente con la definicion de Brundtland. Nosotros podriamos
adicionar a esto el concepto de supervivencia, que reconoce la existencia de un
minimo nivel de bienestar bajo el cual las sociedades no pueden sobrevivir.

1.2. El significado del desarrollo sustentable.

El desarrollo sustentable tiene como principal punto de busqueda un progreso
econdmico que no perjudique la riqueza de las futuras generaciones. Esto
también sugiere que el papel de mantener la calidad ambiental en este proceso de
progreso de la economia debe ser de un rango mas alto que en el pasado. El
medio ambiente es importante porque:

e Contribuye directamente a la calidad de vida: las personas aprecian y evalQan,
en términos crecientes (en la vida rural y urbana), la paz, la quietud la
tranquilidad y la cultura heredada de sus antepasados.

e Contribuye indirectamente a la calidad de vida: ambientes pobres significan
salud pobre, mas estrés y mas malestar social.

e Contribuye directamente al crecimiento. Definido como una medida
tradicional de la renta per capita.

e Contribuye directamente a una obtencion mas profunda del desarrollo que esta
basada en la medida del crecimiento econémico.

1.2.1. Desarrollo economico, desarrollo y crecimiento economico.

Una economia que incrementa su nivel de renta per capita a través del tiempo
pero lo hace sin hacer ninguna transformacidon en su estructura social y
econdmica entonces no es verdaderamente desarrollada.

Una sociedad que experimenta un desarrollo econémico, tiene los siguientes
cambios:

e Un adelanto en el bienestar que experimentan los individuos en sociedad. Sin
duda, los dos factores que mayores contribuciones dan al bienestar individual
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y de la sociedad son la renta per capita y la calidad general del medio
ambiente.
e Pero el desarrollo econdémico también implica avances en la destreza,
conocimientos, capacitacion y eleccion de los miembros de una sociedad.
e Se trata de igual modo de un proceso que impulsa la autoestima por parte de
los miembros de una sociedad.
Interpretado de esta manera, el desarrollo econdémico es un concepto mas
amplio que el crecimiento econdémico.

1.2.2. Desarrollo sustentable y medio ambiente.

Si el desarrollo es sustentable, éste debe forzosamente tomar en cuenta las
contribuciones directas e indirectas que el medio ambiente hace al bienestar de la
poblacion.

El mensaje del desarrollo sustentable, pone mucho mas atenciéon en las
variables ambientales.

"Nosotros tenemos que dejar a la siguiente generacion un acervo de calidad de
vida, no menor al acervo que nosotros recibimos de nuestros padres".

Hay dos interpretaciones de esta idea:

1. Que la siguiente generacion deberia heredar un acervo de riqueza, no menor
que el acervo que recibimos de las generaciones previas;

2. Que la siguiente generacion deberia heredar un acervo ambiental no menor que
el acervo heredado por la generacion previa.

La diferencia entre las dos es simple. La primera se refiere a todo el capital
poseido, el "hecho por el hombre" y el "natural”, el segundo enfatiza al "capital
natural" solamente.

1.2.3. Desarrollo sustentable: el problema de la equidad.

(Cual es la justificacion para asegurar que la siguiente generacion tenga al
menos una cierta cantidad de riqueza (el hecho por el hombre y natural) como la
que tenemos hoy?.

La equidad intergeneracional. La cual plantea que nosotros debemos
reconocer nuestras obligaciones con las siguientes generaciones a fin de
heredarles una riqueza no menor a la que recibimos de nuestros padres. Por lo
tanto si cada generacién lo hace, ninguna generacion presente tendra que
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preocuparse acerca de las generaciones futuras, cada generacion "mirara hacia el
futuro”.

Sin embargo, la definiciéon de desarrollo sustentable como una herencia de
riqueza constante no es suficiente. Esta requiere de modificaciones para evitar
pérdidas irreversibles de acervos naturales. Por otro lado, la "riqueza constante",
en el marco del desarrollo sustentable, esta abierta al riesgo de una manipulacion
politica, cualquier gobierno puede justificar siempre su forma de dirigir la
economia como un paso necesario para llevar a cabo la creacién de una riqueza
material que podria compensar a la siguiente generacion por pérdidas en su
acervo natural. La definicion estricta de sustentabilidad no permite una
interpretacion como ésta, porque inequivocamente requiere que las pérdidas de
capital natural sean medidas y valuadas en la misma base que el capital hecho por
el hombre.

1.2.4. Desarrollo sustentable como riqueza natural no declinante.

El supuesto implicito en la primera definicioén del desarrollo sustentable es que
el capital hecho por el hombre y el capital natural son ambos substitutos. Esto es,
el agregado total del capital natural y el hecho por el hombre no pueden declinar
de una generacion a otra. El acervo de capital natural puede declinar porque el
crecimiento del capital hecho por el hombre puede compensarlo.

Este enfoque puso a la discusion algunas cuestiones importantes:

e La insustituibilidad. El argumento de '"riqueza constante" es que nosotros
podemos distinguir entre clases de capital: ellos son substitutos uno del otro.
Esto es cierto solo parcialmente. Porque hay muchas clases de acervos de
capital natural para los cuales no hay substitutos. Por ejemplo nadie ha
encontrado la manera de como recrear la capa de ozono, la funciéon de
regulacion del clima del fitoplanton del océano, etc.,

o Incertidumbre. Los avances tecnologicos podrian por supuesto acelerar el
grado de substitucién entre las dos clases de capital. Tal vez algun dia, no
tengamos que necesitar méas a los océanos para conseguir alimentos o para
regular el clima, pero esto plantea la cuestion de como comportarse si nosotros
no tenemos la certeza de que esa substitucion se lleve a cabo.

e Irreversibilidad. Esto es el extremo de la insustitubilidad, una vez perdido
algln capital natural, el hombre no puede recrearlo.

e Equidad. Los pobres son a menudo mas afectados por el mal uso del medio
ambiente que los ricos. Algunos investigadores han encontrado pocas
evidencias para sostener la idea que los ricos pagan mas que los pobres para
tener una mejor calidad ambiental.
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1.2.5. Sustentabilidad como resiliencia.

Para entender el proceso por el cual los ecosistemas responden a los cambios
ambientales, los ecdlogos han desarrollado el concepto de resiliencia (la
habilidad y capacidad del sistema de mantener su estructura y los patrones de
comportamiento frente a los disturbios o perturbaciones externas).

Esto es, su habilidad de adaptarse al cambio, 1o que usualmente se distingue
de la estabilidad ecoldgica (la habilidad del sistema para mantener una condicién
relativamente constante, en términos de su composicion de especie, biomasa y
productividad en respuesta a las fluctuaciones ciclicas del medio ambiente).

Entender la resiliencia ecoldgica frente a los disturbios externos es también de
importancia para manejar ecosistemas, particularmente agricolas donde el
proposito de la actividad humana es transformar deliberadamente un ecosistema.

Si los mecanismos naturales de control y estabilizacién son reemplazados por
una direccién y control humanos, la aplicacién del conocimiento humano, y el
uso de ambos recursos naturales y tecnologicos (todo el minimo de disturbio
ecoldgico), el resultado puede ser pequefios cambios en la estabilidad ecoldgica o
sustentabilidad.

Como una consecuencia, un componente crucial para la sustentabilidad,
definido en términos de resiliencia de un ecosistema agricola por presiones
externas o tensiones, es mantener estructuras y las funciones ecologicas de las
que el sistema depende.

En la misma forma nosotros podemos considerar la sustentabilidad de un
sistema econdémico en términos de su habilidad para mantener su productividad,
cuando esta sujeto a presiones que pueden hacerlo menos resistente con el
tiempo.

En este contexto la "conservacién del capital natural”" esencialmente significa
explotacion de varias funciones del medio ambiente (la produccién de material y
gasto de energia, la asimilacion del desgaste y el mantenimiento de las funciones
esenciales ecoldgicas y ciclos) asi como minimizar la presién impuesta por la
degradacion ambiental en el sistema econdémico. Asi el medio ambiente es
comparado como un acervo de produccién de capital natural, un flujo de
servicios hacia el sistema econdémico (por ejemplo, su esencial funciones
econémicas).

La resiliencia de las economias avanzadas industrialmente para resistir la
presion ambiental y el choque es actualmente ilusorio. Primero, ambos, capital
natural y el tecnoldgico, contribuyen a la resiliencia de esas economias, pero esto
no implica que las dos formas de capital sean perfectamente sustituibles. El
riesgo del agotamiento del capital natural puede ser muy alto.

En adicién, la degradacion de uno o mas partes de un ecosistema mas alla de
algiin nivel o umbral puede adelantar una ruptura en la integridad del sistema,
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afectando draméaticamente su resistencia y su recuperacion. El costo total de la
ruptura de un sisterna puede ser excesivo, y puede ser irreversible.

El capital hecho por el hombre carece de una importante caracteristica del
capital natural: /a diversidad. La conservacion del acervo de capital natural esta
basado en la idea de que diversos sistemas ecolégicos y econémicos son mas
resistentes a los shocks y presiones, que otros.

La irreversabilidad ecoldgica no es inusual, especies naturales se pierden cada
afio, ecosistemas unicos son destruidos y funciones ambientales dafiados
irreparablemente. Esto refuerza otra vez la nocién de que nosotros solamente
debemos degradar o reducir nuestro propio acervo de capital natural
(Particularmente recursos que pueden ser perdidos irreversiblemente) si los
beneficios de hacerlo son muy amplios o si no existe otra alternativa.

En resumen, entonces, la conservacién del capital natural asegura que el medio
ambiente natural no sea degradado, y de nuevo es consistente con otros requisitos
del desarrollo sustentable:

Equidad intergeneracional.

Equidad intrageneracional.
Resiliencia a las presiones y shocks.
Aversion al riesgo.

1.2.6. Los significados del acervo de capital constante.

La constancia del acervo de capital natural puede tener diferentes significados,
una interpretacion comun es en términos de un acervo de capital fisico constante.
Esto es para los recursos renovables, pero claramente, tiene poca relevancia en lo
que se refiere a los recursos agotables puesto que cualquier tasa positiva de uso
reduce el acervo.

Una interpretacion alternativa es en términos de un valor econémico constante
del acervo. Esto deja la posibilidad de tener un acervo fisico declinante con un
precio real creciente en el tiempo, manteniendo un valor econdmico constante. El
problema aqui es que el precio variable necesita interpretarse con sumo cuidado
para reflejar todos los valores econdmicos derivados de recursos multinacionales.

Una variante del concepto de valor econdmico constante es el de un acervo de
capital constante que puede ser interpretado de una forma en donde el precio del
acervo queda (o se mantiene) constante con el tiempo. La motivacion detras de
esta 1dea es que la escasez puede medirse efectivamente en términos del precio
de un recurso natural, altos precios reflejan escasez y precios bajos reflejan
abundancia.

23



Una version amplia de la regla del valor constante podria requerir que el total
de todos los acervos de capital sean constante, tanto el tecnoldgico como el
natural.

En general, no hay una interpretacion facil para la idea de un acervo de capital
constante. Alguna combinacién de una regla de un valor igual con indicadores de
acervo fisicos, aparece apropiado, pero la cuestiéon no ha sido resuelta.

1.2.7. Importando y exportando la sustentabilidad.

Es perfectamente posible para una sola nacién asegurar un desarrollo
sustentable, al costo de la no-sustentabilidad en otros paises. Esta es quiza mas
tacil de ver y considerar con un ejemplo extremo en donde una economia importa
toda sus materias primas y luego utiliza tecnologia local y la destreza humana
para convertirla en un producto final, el que luego exporta. Puesto que suma
valores agregados significativos en el proceso, puede entonces importar todos los
recursos naturales que necesita.

Un ejemplo de estas asimetrias es el presente caso: cinco paises (Malasia,
Indonesia, Filipinas, Costa de Marfil y Gabo6n) suministran alrededor del 80 por
ciento del mercado de productos tropicales. Japon capta alrededor del 50 por
ciento de esas importaciones y la comunidad europea casi el 40 por ciento. Es
claro que los recursos de paises tropicales que venden materias primas baratas a
los paises industrializados no han sido usados sustentablemente.

La critica de esta situacion depende de como definimos la sustentabilidad: si
aceptamos una vision amplia basada en el capital total, en vez del natural
solamente, los paises exportadores de materias primas pueden simplemente estar
convirtiendo sus .ingresos por exportacion en inversiones con las cuales
sostendran su futuro. En otras palabras, pueden convertir capital natural en
capital artificial. Pero esto no podran hacerlo por mucho tiempo. Toda vez que
ambos capitales no son substituibles sino complementarios.

En el debate sobre el desarrollo sustentable se reconoce que los paises ricos del
mundo "importan sustentabilidad" de los paises pobres del mundo.
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2. El desarrollo sustentable: el debate y los principios operativos.

Los términos "desarrollo sustentable" y "crecimiento sustentable" pueden ser
igualados si no se tiene una idea real de cada uno de ellos. Un primer paso para
aclarar la diferencia es tomar un diccionario y encontrar la distincion entre
crecimiento 'y desarrollo. El crecer significa crecer cuantitativamente. El
desarrollo significa expandir o realizar potencialidades, hasta engrandecer y
tener un mejor estado. En el corto plazo el crecimiento se refiere a un incremento
en escala fisica, mientras que desarrollo es el proveerse de potencialidades. Una
economia puede crecer sin desarrollarse, o desarrollarse sin crecer, o hacer las
dos cosas o ninguna. Puesto que la economia humana es un subsistema de un
ecosistema global finito el cual no crece, sin embargo se desarrolla, es claro que
el crecimiento de una economia no puede ser sustentable por largos periodos de
tiempo. El término de desarrollo sustentable es mucho mas deseable. Desarrollos
cualitativos de sistemas que no crecen han sido observados por largos periodos
de tiempo.

Para la utilizacion de los recursos renovables hay dos principios obvios del
desarrollo sustentable. Primero, que los recursos naturales que se utilizan en la
produccién sean regenerados a la misma velocidad que su extraccién. Segundo
que la emision de desperdicios debe ser igual a la capacidad de asimilacion de los
ecosistemas dentro del cual los desperdicios se depositan. La capacidad de
regeneracion y asimilacién deben tratarse como capitales naturales, y el resto
para mantener estas capacidades debe tratase como capital de consumo, y por lo
tanto no sustentable.

2.1. Algunos puntos sobresalientes en el debate sobre la sustentabilidad del
desarrollo.

e La equidad intrageneracional e intergeneracional.

El desarrollo sustentable esta orientado hacia la busqueda de las condiciones
que permitan asegurar que las futuras generaciones tengan un nivel de bienestar
basico al menos similar al de la generacion actual. Esto es: en términos
economicos, se da una importancia a la equidad intergeneracional y no
solamente a la eficiencia. La distribucion de derechos a través de las
generaciones determina si la asignacién de los recursos que proveen el bienestar
es eficiente entre las generaciones (Howarth y Norgaad 1992).

El argumento original es que las futuras generaciones tienen el derecho de
esperar una herencia suficiente de recursos que les permita obtener un nivel de
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bienestar no menor que el disfrutado por la generacion presente. Esto requiere
entonces, algunas especies de contratos sociales intergeneracionales.

El desarrollo sustentable, como hemos visto, tiene un enfoque limitado si sélo
plantea la preocupacion intergeneracional Daly y Cobb (1989). Otra
argumentacion es la de que las personas otorgan mds importancia al tiempo
intrageneracional que a sus descendientes. Por consiguiente un asunto que afecta
a las futuras generaciones deberia reforzar y no anteponerse a la preocupacion
acerca de cada generacion. La idea original demanda que si las siguientes
generaciones van a recibir una herencia de las generaciones anteriores, ésta debe
preverse hoy.

2.1.1. El concepto de muy débil sustentabilidad.

La regla de la Muy Débil Sustentabilidad establece que todo el stock de
acervos de capital (tanto el capital natural, Kn, como el capital hecho por el
hombre, Kh) deben permanecer constantes en el tiempo. Esta regla sin embargo,
permite la reduccién de algin capital siempre y cuando otro mas se incremente
para compensarlo. Este enfoque de sustentabilidad esta basada en la definicion de
Hicks sobre la renta, el principio de un consumo constante en las funciones de
produccidn con completa substitucion de sus propiedades.

Siguiendo a Hicks, el ingreso es el gasto maximo en el consumo real que deja
a la sociedad tan bien dotada al fin del periodo como al principio. La definicion,
por lo tanto, presupone la deduccion de gastos consumo como compensacion por
la depreciacién o degradacion del capital total o acervo base, esto es, lo que
permite la conservacion de valor de dicho acervo. Asumiendo un stock de capital
homogéneo (con posibilidades de substitucion perfectas). La regla de Hartwick
establece que el consumo puede ser constante por el lado de los recursos
agotables si y solamente si las rentas derivadas del uso eficiente intertemporal de
esos recursos son reinvertidos en capital reproductivo.

Ahora es posible derivar una medida o indicador de débil sustentabilidad (en
términos de valor) para determinar si un pais estd dentro o fuera del patron del
desarrollo sustentable (Pearce y Atkinson 1992). Asi, una nacién no se puede
decir sustentable si no ahorra lo suficiente para compensar la depreciacion de sus
acervos de capital.

Esto es,

MDS>O0 si S>dK
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MDS=Es un indice de muy débil sustentabilidad.
S= Es el ahorro
dK= Es la depreciacion en el capital.

Dividiendo entre la renta (Y) nosotros obtenemos:

MDS>0 si (S/Y)> (dK/Y)
0

MDS >0 si (S/Y)> [dm/Y + (dn/Y)]

dm = Es la depreciacion del capital hecho por el hombre.
dn = Es la depreciacién en el capital natural.
Kn, Km = Son substitutos.

En 1991 Victor revisd las principales cuestiones teodricas en el debate
concerniente al desarrollo sustentable. Pearce y Atkinson comparten su
conclusién de que el concepto de capital natural no conceptualiza adecuadamente
la liga de la economia con el medio ambiente.

Solo una economia ecologica podria hacerlo. Pearce y Atkinson piensan que
atn no ha surgido esa corriente de pensamiento, pero consideran que las bases
estan dadas; y desde la perspectiva de una interpretacion Kuhniana de los
avances cientificos, estos autores argumentan que esta interpretacion es la mas
indicada para abordar los problemas ambientales y forzar a un cambio en los
paradigmas existentes.

Pearce y Alkinson presentan una aproximacion conceptual de desarrollo
sustentable del cual resulta en un indicador de sustentabilidad, que comentaremos
y discutiremos a continuacién.

Una regla de ahorro.

Pearce y Atkinson proponen una via para determinar si un pais esta fuera o
dentro de un patrén de desarrollo sustentable. Asumieron la posibilidad de
substitucion entre el capital natural y el capital hecho por el hombre (Kn y Km) y
plantearon la regla siguiente: se puede afirmar que una economia es sustentable si
esta ahorrando mas que la depreciacién combinada de los dos capitales.
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Esto es:
Z>0 si

Donde:

Z = Indice de sustentabilidad.

S = Ahorro.

dm = Es el valor de la depreciacion del capital hecho por el hombre.
dn = Es el valor de depreciacion del capital natural.

Dividiendo por el ingreso (Y) tenemos:
Z>0 si (S/Y)>[(dm/Y)+ (dn/Y)]

Para sus célculos de S/Y y dm/Y utilizaron los datos Sistema de Contabilidad
Nacional de las Naciones Unidas y el Banco Mundial. Pearce y Alkinson se
refieren a la regla de débil sustentabilidad, como la que permite sin restricciones
la substitucién entre Kn y Km.

Sobre estas bases reunieron estimaciones de dafios ambientales y depreciacién
de los recursos de 22 paises.

Los autores comentan que una valuacién de esta naturaleza es compleja, pero

S > (dm + dn)

ecuacion (1)

ecuacion (2)

es igualmente dificil los calculos de algunos componentes del ingreso nacional.

En el cuadro 1 se muestran Z1 para 22 paises. Los resultados son preliminares y
deben ser tratados como tales. Sin embargo los autores sugieren que con esta
regla de débil sustentabilidad algunos paises probablemente no pasen el examen

de sustentabilidad.

CUADRO 2.1

PAIS S/Y om/Y on/'Y
ECONOMIAS
SUSTENTABLES
BRAZIL 20 7 10 +3
COSTA RICA 26 3 8 +15
CHECOSLOVAQUIA |30 10 7 +13
FINLANDIA 28 15 2 +11
ALEMANIA * 26 12 4 +10
HUNGRIA 26 10 5 +11
JAPON 33 14 2 +17
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HOLANDA 25 10 1 +14
USA 18 12 3 +3
ZIMBAGUE 24 10 5 +9
MARGINALMENTE

SUSTENTABLES

MEXICO 24 12 12 0
FILIPINAS 15 11 4 0
REINO UNIDO 18 12 6 0
NO SUSTENTABLES

BURKINA FASO 2 1 10 -9
ETIOPIA 3 1 9 -7
INDONESIA 20 5 17 -2
MADAGASCAR 8 1 16 -9
MALASIA 8 7 4 -3
MALI -4 4 6 -14
NIGERIA 15 3 17 -5
NUEVA GUINEA 15 9 7 -1

Fuente: de Pearce Akinson (1993,p.106)
* Alemania pre-unificada.
El indice de sustentabilidad se determina:
Z= (S8/Y)- (dm/Y)-(61/Y)
La segunda columna muestra la depreciacién del capital hecho por €l hombre, la tercera columna refleja
la depreciacion del capital natural y Z es el indice de sustentabilidad.

En efecto:

Algunos de los paises no pasan el examen: Madagascar, Etiopia, Mali, por
ejemplo. Mali falla al no satisfacer la condicién de una tasa positiva de ahorro.
Hay algunas sorpresas, México es solo marginalmente sustentable, a pesar de una
relativamente alta tasa de ahorro. Estos datos enfatizan la naturaleza
esencialmente estatica de Z1. Como podra notarse en el caso de la tasa de ahorro
para U.S.A., la que ha bajado durante el resto de la década de 1980 del nivel
indicado aqui, de aqui si los valores de dm y dn permanecen constantes en esos
periodos, entonces Z1, se convertiria en un indice de no sustentabilidad. Esto
contrasta con el caso de otros paises desarrollados como Alemania, Holanda y
Japon.

Un indicador de débil sustentabilidad.

La desigualdad (2) puede utilizase para derivar un indicador de débil
sustentabilidad de la forma:

Z1 = (S/Y) - (dm/Y) - (dn/Y)
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Usando porcentajes, Z1, es un indicador de la desviacion respecto de la
sustentabilidad marginal. Cuando hay un valor negativo alto de Z1, entonces sera
mas grande el esfuerzo necesario para retornar a la sustentabilidad en relacion
con el ingreso.

Una alternativa es:
Z2=S -dm - dn.

Donde Z2 es medido en unidades corrientes absolutas, esto puede ser
preferible si, por ejemplo, una medida de flujos o transferencias asegura la
sustentabilidad requerida.

Victor plantea el reto para la econdémica ecologica de desarrollar los
indicadores de sustentabilidad. Los autores Pearce y Atkinson han demostrado
como este reto puede ser afrontado desde la base de una regla de ahorro
sustentable y utilizando el concepto de débil sustentabilidad.

Pearce y Atkinson creyeron al igual que Victor que la medicion del capital
natural no es capaz de capturar todas las funciones econdémicas de los sistemas
ecoldgicos. Pero argumentan que los esfuerzos de monetizar los valores de esas
funciones son un avance el desarrollo de una economia sobre bases ecoldgicas.

Pearce y otros autores en el Centro para la Politica Econémica y Ambiental de
Londres forman parte de un grupo de economistas que han tratando de desarrollar
un concepto del desarrollo sustentable en términos econémicos.

En su andlisis de la economia sustentable, Pearce y Turner dedican
virtualmente toda su atencion al significado y al deseo de mantener el "stock de
capital natural" como una condicién para lograr el desarrollo sustentable. Ellos
no definen al stock de capital natural; sin embargo, sugieren que este puede ser
sinénimo del "stock de recursos ambientales". Ademas, ellos ofrecen tres razones
para diferenciar entre capital natural y capital manufacturado.

Estas razones son:

e El capital manufacturado no es independiente del capital natural.

e E] capital natural, cumple funciones econdmicas, incluyendo apoyo a los
procesos vitales.

e No siempre es posible substituir capital manufacturado por capital natural.

Pearce y Turner desarrollan su posicion respecto de mantener el stock de

capital natural puntualizando que una "nueva tecnologia no significa
necesariamente menos contaminacién", y ellos cuestionan las perspectivas de

30



largo plazo para ahorrar recursos mediante el progreso tecnoldgico. En particular
cuestionan el supuesto de la sustituibilidad tecnoldgica de los recursos agotables.

Ambos consideran dos aspectos del medio ambiente que son importantes en
cualquier discusiébn del desarrollo sustentable: la incertidumbre y la
irreversibilidad.

Hay una gran parte de incertidumbre acerca del papel que el ambiente natural
juega para apoyar la actividad econdmica y acerca de los efectos de la actividad
econdmica en el ambiente. Como Perrings (citado por Pearce and Turner 1967)
ha puntualizado, hay una incertidumbre real en el sentido de Knight, de que no se
pueden asignar probabilidades a los resultados alternativos. La razén para esto es
que los posibles resultados son a menudo desconocidos y sin esta informacion
una aproximacion probabilistica es imposible.

Siguiendo a Krutilla, (1997, Pearce y Turner) se notan que cambios en el
ambiente natural causados por las actividades humanas pueden ser irreversibles
hasta un grado no compensado por el capital manufacturado. Por ejemplo, los
edificios pueden ser construidos y después demolidos, algunos equipos pueden
ser manufacturados y después desmantelados y vendidos como desperdicio. Sin
embargo, una vez que un depoésito de petréleo ha sido agotado y el petréleo ha
sido utilizado para generar energia, una vez que un area de desierto se ha
desarrollado o que una superficie pantanosa haya sido utilizada para establecer
cultivos, es virtualmente imposible recrear estos componentes del ambiente
natural. Pearce y Turner concluyen por lo tanto que la presencia de la
incertidumbre e irreversibilidad nos debe hacer mas consciente acerca de la
explotacién del capital natural.

Ambos autores concluyen su argumento de mantener el stock de capital natural
con tres razones mas:

a) Bajo ciertas circunstancias, como las que a menudo ofrece un ambiente rural
en un pais subdesarrollado, mas capital natural puede significar mas
resiliencia a las presiones y de aqui que pueda convertirse en una sociedad
mas sustentable.

b) Las consideraciones de la equidad intergeneracional demandan que el stock
de recursos debe permanecer constante para asegurar un equitativo acceso a
estos por diferentes generaciones.

C) La preservacion del capital natural es consistente con el reconocimiento del
principio ético de los derechos de otras especies de coexistir con los
humanos. |

Habiendo argumentado que el mantenimiento del stock de capital natural es

una condicién para lograr un desarrollo sustentable, Pearce y Turner tratan de
explicar el significado de un stock de capital natural constante.
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Ellos plantean cuatro posibilidades:

a) La cantidad fisica del stock de recursos naturales debe permanecer sin
cambios.

b) El valor total del stock de recursos naturales deberia permanecer constante
en términos reales.

C) El valor unitario de los servicios de los recursos naturales, medido por los
precios de estos recursos, deberia permanecer constante en términos reales.

d) El valor de los flujos de recursos del stock de recursos naturales deberia
permanecer constante en términos reales (donde el flujo de recursos es el
producto de precios y cantidad utilizada).

Pearce y Turner reconocen el corto alcance de cada una de estas definiciones
de un stock de capital natural constante. Las mediciones de un stock de capital
natural hecho exclusivamente en términos fisicos son problematicas debido a la
dificultad de sumar diferentes cantidades fisicas expresadas en diferentes en
diferentes unidades. Si un cierto stock de bosque se incrementa al mismo tiempo
que los depodsitos de gas natural disminuyen, ;como se puede determinar si el
stock de capital natural ha aumentado, declinado o ha permanecido constante?

Por esta razén se presenta una segunda interpretacion de stock de capital
natural constante. Si se valia cada stock de recursos en términos monetarios, el
valor total del capital natural puede ser medido. Los precios de los recursos, o
precios netos pueden utilizarse. Para valuar el stock de capital pero existen varios
problemas con esta aproximacién. Primero, no hay precios de mercado para los
recursos como el aire, el agua o el desierto. Es por eso que se debe utilizar
precios sombra. Segundo, esos precios no pueden ser ttiles, ya que pueden ser
afectados por las imperfecciones del mercado y pueden excluir externalidades
relacionadas con la produccion y uso de los recursos. Ademas, ellos no capturan
adecuadamente los intereses de las generaciones futuras. En otras palabras, ellos
tienen poca o ninguna relevancia normativa para valuar el stock de capital
natural.

Existen problemas adicionales en el uso de los precios de mercado para valuar
el agregado de stock de capital natural. Los precios de los recursos o precios
netos reflejan las condiciones en el margen y usarlos para valuar acervos
completos pueden darnos resultados errdneos. Por ejemplo, es posible que el
precio real o precio neto de un recurso pueda aumentar en el tiempo en el mismo
nivel (mas rapido) que el de la disminucién en el acervo fisico de los recursos.

Esta posibilidad va mas alld que un interés tedrico. Si los precios o precios
netos aumentan conforme a las cantidades de recursos disminuyan, el valor del
acervo de recursos como indicador de sustentabilidad puede dar sefiales erroneas
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a las politicas gubernamentales. Mediante este indicador, no podria percibirse
problema alguno, pues cuando el flujo de recursos se vuelva crecientemente mas
valioso (medido en términos de su precio) el acervo fisico declinara.

La tercera y cuarta interpretacion de Pearce y Turner de un acervo de capital
natural constante también utilizan precios de mercado ademas de hacen criticas
similares para el valor del acervo de capital constante aplicado. A la luz de todas
esas dificultades parece que el valor de los flujos de recursos puede ser un
indicador irreal de desarrollo sustentable y puede promover iniciativas politicas
que aumentarian los problemas que estarian obligados a prevenir.

Para una mejor discusion de la medicion del acervo de capital natural
constante, Pearce y Turner descartan la posibilidad de substitucion del capital
manufacturado por el capital natural, que es el soporte de la teoria neoclésica. La
posicidn de Pearce y Turner se plantea en términos de la combinacién del acervo
de capital natural y el capital manufacturado, esto es, en términos de
complementariedad, pues ambos son el sustento de las generaciones actual y
futuras "la sustentabilidad puede analizarse en términos de un requisito para
mantener el stock de capital natural... qué tanto es posible relajar este
requerimiento depende qué tanto contamos en el grado de substitucion entre los
recursos renovables y agotables, y entre capital hecho por el hombre y el capital
natural. Esto también depende del comportamiento del progreso tecnologico, al
reducir el consumo de recursos por unidad de mejoramiento en los estandares de
vida. '

En vista de la importancia dada por Pearce y Turner de mantener el stock de
capital natural como un indicador de desarrollo sustentable y lo valioso de esta
idea, es desafortunado que no se haya dado mas atencién a los problemas tedricos
y practicos de la medicion actual del acervo de capital. Estos problemas teéricos
son dificiles de superarse facilmente. Aunque los miembros de esta escuela hayan
expuesto oportunamente los problemas de las interdependencias entre economia
y medio ambiente, los provechos que podran derivarse de estos analisis
constituyen s6lo una aproximacion al analisis del capital aplicado al medio
ambiente valuado como capital natural.

2.1.2. El concepto de débil sustentabilidad.

Se trata, como ya hemos comentado, de una sustentabilidad sujeta a las
restricciones necesarias para mantener el acervo de poblacién/recursos dentro de
las fronteras impuestas por la estabilidad y la resiliencia de los ecosistemas.

Perrings (1991) y Common y Perrings (1992) destacan el hecho de que la
posibilidad de substitucién de los capitales que toma el enfoque de débil
sustentabilidad viola los conocimientos cientificos de la evolucion de los
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sistemas termodinamicos y de los sistemas econdémico ecoldgicos acerca de la
complementariedad de los recursos en sistemas complejos y de la importancia de
la diversidad en la resiliencia de tales sistemas.

La escuela de Londres también ha modificado la version de la débil
sustentabilidad introduciendo en su andlisis como una parte importante la
capacidad asimilativa del ambiente.

Para mantener los beneficios derivados de los servicios ambientales de los
ecosistemas sin perturbacion, se pretende mejorar el manejo de los sistemas para
satisfacer las necesidades humanas, asi como apoyar el mantenimiento de
especies y diversidades genéticas y habilitar al sistema para adaptarlo a las
condiciones del cambio.

Un determinado nimero de indicadores fisicos podria requerirse para
monitorear la biodiversidad y la resiliencia ecoldgicas. Ain no hay un consenso
cientifico para medir la biodiversidad. Al parecer las mediciones genéticas son
menos dificiles. En tanto que la medicion de la biodiversidad de especies es mas
problematica.

2.1.3. El concepto de fuerte sustentabilidad.

Requiere que e/ capital natural sea constante. Esta basado en la combinacion
de un cierto numero de factores: ,

e Presencia de incertidumbre acerca de las funciones de los ecosistemas y del
valor total de sus servicios.

e Presencia de irreversibilidad en el contexto de la degradacién de algunos
recursos ambientales.

o Aversion al riesgo por parte de la poblacion.

Diversos analisis de diversas disciplinas, han puesto atencion en los elementos
faltantes en los célculos de la economia sobre la sustentabilidad. Las funciones
de los ecosistemas y servicios ecologicos pueden ser valuadas monetariamente.
Las criticas de los economistas han argumentado que la gran contribucion de
especies y procesos ecologicos para elevar la condicion de vida provisto por los
ecosistemas no han sido valorada en unidades econémicas.

La fuerte sustentabilidad, no se refiere al nivel 6ptimo de un capital natural que
deba ser protegido, porque al menos algo del capital natural, no es substituible.
Asi que la regla de fuerte sustentabilidad requiere de que el capital natural sea
constante y la regla puede ser monitoreada y medida via indicadores fisicos. El
caso de la fuerte sustentabilidad est4d basado en la combinacién de un nimero de
factores: presencia de irreversibilidad en el contexto de alguna degradacion de
recursos naturales y/o pérdidas; la aversion a la pérdida sentida por muchos
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individuos cuando la degradacién ambiental esta en curso y la no sustituibilidad
de algunos componentes de capital natural.

La fuerte sustentabilidad no implica un estado estable o una economia
estacionaria, sino algunos cambios en los procesos que no afecten
significativamente los pardmetros del ecosistema. En el punto en que la
estabilidad del ecosistema, o sus componentes claves, acoplen la economia al
ambiente debe ser posibles, a través de los cambios tecnologicos € inversion en la
restauracion del ambiente, un escenario moderado de crecimiento.

2.1.4. Las perspectivas coevolutivas para la sustentabilidad.

Hay una dinamica interdependencia entre la economia y el ecosistema. Las
propiedades de sistemas biofisicos son mecanismos tienen su propia dindmica
interna, que reacciona ante la actividad econémica. La evolucién de la economia
y la evolucion de los procesos ecoldgicos son interdependientes "coevolucidénan".
Asi, este es un concepto crucial Commony Pearce (1992).

Para lograr la sustentabilidad en la diversidad biolégica a través de varias
generaciones, se debe elaborar una politica sensata sobre la bioviversidad. El
valor de las especies individuales se debe determinar por su contribucion a la
dinamica natural, y un gasto financiero significante no siempre puede ser
justificado para salvar a las especies marginalmente sustentables. Una propuesta
podria ser proteger tantas especies biologicas como fuera posible, si no es que
todas.

2.2. El desarrollo sustentable: los principios operativos

Las amplias implicaciones conceptuales y practicas del desarrollo sustentable
tienen ain que ser convenientemente apreciadas y discutidas por los economistas
especialmente de los paises en desarrollo, pero algunas lineas generales se
presentan abajo.

El cambio de muy débil sustentabilidad hacia las posiciones de muy fuerte
sustentabilidad envuelve el rechazo progresivo de los axiomas de la autonomia
consumidora y las posibilidades de substitucion infinita (en ambos, funcién de
utilidad y de produccién) y su remplazo con nuevos axiomas. Norton (1992)
recientemente ha propuesto cinco axiomas de direccidn ecoldgicas los cuales son
relevantes para la version fuerte de la sustentabilidad:
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e El axioma de dinamismo. La naturaleza es un conjunto de procesos en un
estado continuo de flujos, pero los cambios en un sistema grande son mas
lentos que en un sistema pequefio.

e El axioma de la jerarquia. Existen sistemas dentro de otros sistemas.

e El axioma de relacién. Todos los procesos estan interrelacionadas.

e El axioma de creatividad. Los procesos biologicos son basicos para la
productividad.

e El axioma de la fragilidad diferencial. Los ecosistemas ecoldgicos varian en
su capacidad de contener las presiones y los shocks.

Estos axiomas estdn entonces ligados a una politica normativa amplia de

principios/objetivos, y en el mantenimiento de la salud/integridad de los
ecosistemas (Leopold 1949).

Con base en tales axiomas pueden formularse un niumero de reglas para la

utilizacion del acervo de capital natural, por ejemplo:

2

Deberan corregirse fallas en el mercado y malas intervenciones relativas al
precio de los recursos y derechos de propiedad.

Es necesario emprender acciones que incrementen la capacidad regenerativa y
de recuperacion de los sistemas de soporte vital.

Los cambios tecnolégicos deberan dirigirse (u orientarse) hacia un sistema de
planeacion indirecta que la sustitucion y complementariedad entre recursos
naturales renovables y no renovables.

Los recursos no renovables deberan ser explotados, pero a una tasa igual a la
de su sustitucién por recursos renovables (incluyendo el reciclamiento).

La escala global de la actividad economica debe limitarse a la capacidad de
carga de los ecosistemas, dadas las incertidumbres que rodean al uso de los
recursos naturales un aprovechamiento precautorio debera adoptase con la
consideracion de un margen de seguridad.

3. Principios para una sociedad sustentable.

Una sociedad sustentable debe ser capaz de mantener una relacion fisica

estable entre su economia y sus ecosistemas. Fisicamente, el desarrollo es
sustentable cuando.
De nuestra discusién anterior derivamos cuatro principios para una sociedad

sustentable:
a) Las substancias extraidas de la litosfera no debe sistematicamente
acumularse en forma de desechos no degradables.
b) Las substancias producidas por la sociedad no debe sistematicamente
acumularse en la subsuelo.
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c) Las condiciones fisicas para mantener la diversidad biolégica no deben
deteriorase.

d) El uso de los recursos debe ser equitativo y justo, con respecto a la
satisfaccion de las necesidades humanas.

El respeto de estos principios requiere de profundos cambios de culturales y de
paradigmas, ademas de una profunda discusion de raiz sobre nuestros valores.
Los valores que deberdn colocarse en la mas alta escala en una sociedad
sustentable son los valores de la vida y la dignidad humana y el valor de la vida
en la tierra.

Los cuatro principios socio-ecologicos han sido trabajados con la finalidad de
desarrollar una amplia practica pedagogica al nivel de la sociedad entera.

El desarrollo sustentable puede considerarse como un proceso que consiste de
dos fases. En la primera, la sociedad humana se desarrolla hacia la
sustentabilidad; en la segunda, la sociedad se mantiene dentro los limites dados
por la sustentabilidad.
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Capitulo 3

3. La experiencia mexicana en la etapa de transicion hacia el desarrollo
sustentable.

El crecimiento econémico de México en los ultimos afios ha estado basado en
la explotacién poco prudente y en el uso intensivo de sus recursos naturales,
tanto terrestres, costeros y marinos.

A lo anterior debemos afiadir la reduccién de bosques y selvas, como resultado
de la expansion urbana y del uso del suelo para fines agricolas.

Esta situacion pone en peligro la existencia de ecosistemas y de las especies
que en ellos habitan; pone en riesgo del agotamiento de los recursos del subsuelo
y amenaza nuestra propia existencia y la de nuestros hijos.

Los recursos naturales y la calidad del medio ambiente son temas que se deben
considerar al momento de elaborar politicas economicas.

El gobierno actual, a través del Plan Nacional de Desarrollo propone a los
mexicanos una estrategia de crecimiento sostenible, basada en una politica
ambiental que busca un aprovechamiento duradero de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente (PND, 1996).

Asume el proceso de desarrollo sostenible, como un compromiso ineludible
que condiciona, orienta y norma todas las acciones en materia de crecimiento
econdémico. Es, ademds, un compromiso ético, ya que esta de por medio la
sobrevivencia de las generaciones futuras, y también econdémico, pues sin
recursos naturales y sin medio ambiente sano, el crecimiento econémico no seria
viable (PND, 1996).

El Plan Nacional de Desarrollo busca un equilibrio —global y regional- entre
los objetivos econdmicos, sociales y ambientales de tal forma que se logre:

1) Detener los procesos del deterioro ambiental.

2) Inducir un ordenamiento ambiental del territorio, tomando en cuenta que el
desarrollo sea compatible con las aptitudes y capacidades ambientales de
cada region.

3) Aprovechar de manera plena y sostenible los recursos naturales, como
condicidn basica para alcanzar la superacion de la pobreza.

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico considera a este proceso de desarrollo

como “valuable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental
econdémico y social (LGEEPA, 1996, Art. 3).
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3.1. Crecimiento econémico y medio ambiente.

En los altimos 30 afios se han publicado una serie de documentos que abordan
el tema del debate entre el crecimiento econémico y la proteccién del ambiente.
Algunos de estos se mencionan en la parte introductoria del presente trabajo.

El contenido tedrico de estos documentos respecto al crecimiento econémico
son rebasados por la realidad de las restricciones ambientales y sociales que
enfrentan hoy las economias en crecimiento.

En el caso de México y de acuerdo a datos oficiales, entre el afio de 1980 y
1995, la economia crecid 29%, mientras que la poblacidn tuvo un incremento de
36%. Esto nos indica que el PIB disminuyd en alrededor de cinco por ciento
(OCDE,1998).

Los costos ambientales para lograr este crecimiento, cuestionan la
sustentabilidad del actual modelo econémico y nos muestra su inviabilidad en el
largo plazo. INEGI a través del Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecologicas de
México (SCEEM) ha tratado de valorar la magnitud de estos costos
(INEGI,1996). Para el periodo de 1985 a 1992 los bosques disminuyeron 1.75%
cada afio, las reservas de petrdleo lo hicieron en 1.40%; mientras que la
sobreexplotacion del agua subterrdnea se incremento en 0.36%.

La degradacion ambiental se incrementé en las ultimas tres décadas, esto
provocado por la erosidn de la tierra, la contaminacion del agua, el aire y suelo.

Los costos que se deberian pagar a fin de compensar el flujo de ingresos que se
pierde por el agotamiento de los recursos naturales y por la degradacion
ambiental, cuestionan la viabilidad de los actuales modelos econémicos a largo
plazo. Los costos por el agotamiento de los recursos naturales, fueron en
promedio 3.1% del PIB, para el periodo en cuestion. Mientras que los costos por
la degradacion ambiental alcanzaron 9.4% del PIB para el mismo periodo.

Por otro lado, las politicas de crecimiento econdémico han fracasado en su
funcion de proveer e incrementar el nivel de bienestar de la poblacion.

La desigual distribucién del ingreso nacional ha ampliado la brecha que separa
los dos polos sociales (los pobres son cada vez més pobres y los ricos cada vez
mas ricos). En un extremo se encuentra la inmensa mayoria de la poblacion
nacional (el 83.1), la cual es pobre en diferente grado. El 65.9% de la poblaciéon
nacional se encuentra en una situacioén de extrema pobreza; el 17.2% vive en una
situacion pobreza moderada y casi la mitad de la poblacién (el 45%), vive por
debajo de la tercera parte de las normas de calidad minima, en abismal miseria.

Pricticamente todos los habitantes del campo pertenecen a esta ultima
clasificacion (INEGI, CM, UNAM, 1995).
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A juzgar por estos datos, nuestro modelo actual de crecimiento no es viable,
pues sus costos ecologicos y sociales son demasiado altos y, en términos de
nuestro patrimonio ecolégico, social y cultural, impagables. El crecimiento
economico obtenido, solo ha proporcionado bienestar a unos cuantos al costo del
grave deterioro del acervo natural de la nacion. Los estilos actuales de
produccién y consumo estén en plena contradiccion con las politicas ambientales
orientadas a frenar el deterioro y hacia la utilizacidon prudente de nuestra base de
recursos.

Los esfuerzos realizados en materia de politica ambiental en las dos ultimas
décadas, no han sido suficientes para frenar el deterioro y disminuciéon del
acervo ecologico de la nacion. Segun datos oficiales, se han incrementado los
procesos de deforestacion, erosion del suelo, sobreexplotacion de los recursos
acuaticos dulces, marinos y costeros, contaminacién del agua en la mayoria de
las cuencas hidrologicas, contaminacion del aire en las principales ciudades, y
cada vez son mas los ecosistemas que estdn sometidos a una mayor presion
poblacional (SEMARNAP).

Actualmente las principales zonas metropolitanas del pais se enfrentan a
problemas graves de contaminacién ambiental, en todas ellas se han rebasado
varias veces al afio las normas de concentracidn para varios contaminantes; las
emisiones de CO7 por el uso de energéticos se han elevado considerablemente;
el 30% de la basura generada en las grandes ciudades no es recolectada; cada afio
se generan 8 millones de toneladas de residuos industriales peligrosos; y casi
todas las regiones ecologicas que integran el territorio nacional han sufrido
alteraciones drasticas e irreversibles en sus ecosistemas.

El uso agricola de los suelos ha provocado una disminucion en la fertilidad en
80% del territorio nacional (PND, 1996).

Este panorama nos muestra una realidad que no podemos soslayar: los recursos
de todo tipo han disminuido mientras que nuestras presiones ambientales han
aumentado hasta limites insostenibles. En muchos casos ya se han rebasado las
fronteras de flexibilidad ecoldgica con la que cada sociedad cuenta para alcanzar
las metas de su desarrollo social.

En términos de las presiones ambientales, la tendencia nos muestra un
panorama desalentador, pues no solamente no hay indicios que nos permita
pensar que nos encaminamos hacia un desarrollo sostenible sino que existen
muchos signos que nos seflalan precisamente lo contrario: nos precipitamos cada
vez mas rapidamente hacia situaciones ambientales y sociales dificiles de revertir
en los lapsos politicos que disponemos para hacerlo.
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3.2. Un breve diagnostico de la politica ambiental.

La Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)
se plantea la misién politica de conducir un transito de la economia hacia un
desarrollo sostenible. Su estrategia consiste en consolidar una serie de
instituciones que se encarguen de establecer reglas y dictar normas a fin de
disminuir el deterioro ambiental; alentar el crecimiento econdémico e incrementar
el nivel de bienestar de la poblacion.

Para cumplir esta mision, la SEMARNAP ha dividido su estrategia en tres
dimensiones:

En una dimensién ambiental, La estrategia se basa en la contencion del
deterioro del medio ambiente y los recursos naturales.

En una dimensién econdmica, la estrategia se basa en el fomento de una
produccion sostenible.

Y en una dimensidn social, la estrategia se propone contribuir a la superacion
de la pobreza.

Ahora bien, para establecer si las acciones emprendidas por esta Secretaria, han
cumplido con su propdsito o no, es necesario realizar una estricta evaluacion.
Para llevarlo a cabo, se han considerado a los ejercicios de diagnéstico contenido
en el Programa de Medio Ambiente 1995-2000 y en los programas sectoriales;
los ejercicios de evaluacidn realizado por la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE,1998), sobre el desempefio ambiental de México;
y de un modo mas general, las evaluaciones realizadas por la Comisién de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, sobre las tendencias
fundamentales del Desarrollo Sostenible (ONU-CDS,1997).

3.2.1. Metodologia.

Existen varios métodos para realizar un diagnéstico de politica ambiental. Para
el caso de México utilizaremos las recomendaciones planteadas por la UICN en
su manual sobre la planificacion y ejecucion de estrategias para el Desarrollo
Nacional Sostenible (IUCN-IIED, 1994) y las contenidas en sus trabajos de
evaluacion de la sustentabilidad del desarrollo (UICN-IDRC-CRDI, 1997).

Un diagnéstico de la politica ambiental en México se hara de la siguiente
manera: en primer lugar se analizara a la poblacion y a los ecosistemas. Después
las interaciones entre la poblacién y los ecosistemas.
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La poblacion.

En México existen regiones del territorio de las cuales sus ecosistemas estan
sometidos a una presion poblacional, y que han rebasado o que estan a punto de
llegar a los limites de agotar o deteriorar su entorno ecoldgico. Estos problemas
son ocasionados por un asentamiento irregular de la poblacion en el territorio
nacional.

La meta de politica ambiental es operar la transicion demografica hacia un
desarrollo sustentable.

Se debe buscar un equilibrio entre el incremento de la poblacién, los recursos
naturales y la calidad del medio ambiente, en las diferentes regiones ecologicas
que conforman el territorio nacional.

Entre las principales lineas de politica ambiental que se han tomado, destacan
las siguientes:

e Anticipar las consecuencias ambientales de las tendencias demograficas
futuras.

e Impulsar estrategias que permitan controlar el deterioro ambiental; los
asentamiento precarios de las areas rurales y urbanas, donde se localiza la
poblaciéon més vulnerable.

¢ Promover medidas integrales para combatir la pobreza extrema, el elevado
crecimiento demografico y el deterioro ambiental.

Con lo anterior se busca reducir los desequilibrios regionales e impulsar una
distribucion espacial acorde con las potencialidades para el desarrollo sostenible
de cada region. Ademas se trata de armonizar los procesos de la transicion
demografica del pais con las exigencias del desarrollo sostenible, otorgando
atencion prioritaria a la busqueda del equilibrio entre la poblacién, los recursos
naturales y la calidad del medio ambiente.

Para evaluar los avances hacia esta meta, debemos considerar al estado de la
sociedad como un todo, ademads de la nueva tendencia de la distribucién sobre el
territorio nacional de la poblacidn, en el marco de una estrategia de apertura
comercial y desregulacién de la economia, que demanda transformaciones y
reacomodos.

Los ecosistemas.

La politica ambiental tiene como finalidad frenar el deterioro de los
ecosistemas y reorientar sus usos hacia la sustentabilidad.

42



Para evaluar los progresos hacia esta meta es necesario considerar el estado de
los ecosistemas como un todo; asi como la calidad del suelo, el agua y la
biodiversidad. Mas adelante se abordara con mas detalle este punto.

Interaciones entre Ia poblacion y los ecosistemas.

La meta de la politica ambiental es reducir las tensiones a los ecosistemas
provocados por las actividades humanas e incrementar o mantener los beneficios
o valores de los ecosistemas.

Para determinar el progreso hacia esta meta, debemos analizar como y en qué
medida las actividades cotidianas y productivas contribuyen al deterioro de los
ecosistemas. Asi como determinar cuales ecosistemas son potencialmente
sustentables.

Criterios de valoracion.

El bienestar de una poblaciéon su riqueza material y natural se encuentran
fuertemente ligado a la diversidad, la productividad y la calidad de los
ecosistemas. Por lo tanto, la sostenibilidad de su desarrollo depende del
mejoramiento y mantenimiento de ambos. Bajo la idea del desarrollo sustentable
ambos son igualmente importantes. El mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién no puede basarse en el deterioro de sus ecosistemas y viceversa.
Una sociedad que se dice sustentable, se caracteriza por mantener un alto nivel
de salud de sus ecosistemas al mismo tiempo que un grado 6ptimo de la salud y
bienestar de su poblacién.

El bienestar de la poblacién esta limitado por la capacidad de los ecosistemas
para sostenerla. Cuando se excede estos limites, los ecosistemas reaccionan
originando procesos erosivos de la tierra, agotamiento de recursos, y
contaminacién ambiental.

El bienestar de los ecosistemas depende del estado de algunos de sus
componentes criticos: suelo, agua, aire y biodiversidad.

3.2.2. La Poblacion.

Para conocer el estado que guarda el medio ambiente y poder asi evaluar las
politicas de proteccion y prevencion ambiental que se han llevado a cabo. Como
primer paso, se debe conocer la distribucion de la poblacion sobre el territorio
nacional y la variacion espacio-temporal de los nicleos humanos con respecto a
sus ecosistemas. De esta forma, se podra identificar los ecosistemas que estan
sometidos a una mayor presion poblacional; ubicar los ecosistemas que han

43



llegado o estan proximos a los limites de agotar o deteriorar su ambiente, debido

a un incremento en la poblaciébn humana y de su actividad productiva; y

finalmente, destacar a los ecosistemas potencialmente sustentables. Es decir, que

permitan sostener incrementos de poblacion sin afectar su productividad

biolégica. .

Segin datos oficiales, la poblacion humana se encuentra asentada en el
territorio nacional de la siguiente forma:

e En la zona centro y occidente del pais formada por nueve estados, se presenta
la mayor densidad de poblacion (340 y 67/h/km?2), en esta region se asienta el
44% de la poblacién nacional.

¢ En la franja norte del pais se localiza las regiones norte, noroeste y noreste que
en conjunto agrupan a nueve estados. En estas regiones se asientan el 21% de
la poblacion total nacional en 1995.

e La zona sur del pais, esta integrada por la region del Golfo, Pacifico sur y
peninsula de Yucatan. En esta region se concentré en 1995 el 23% de la
poblacion nacional.

e La zona fronteriza del norte del pais formada por seis estados, y que colinda
con los Estados Unidos de Norteamérica, registr6 una poblacion de 15
millones de habitantes en 1995.

e La frontera sur, que colinda con Guatemala y Belice y que esta formada por
los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco, en conjunto
sumaron una poblacidn de 6 millones de habitantes en 1995.

La tendencia actual de distribucion de la poblacion sobre el territorio nacional
se caracteriza por la concentracién y la dispersion. Es decir, por un lado la
poblacién se concentra en las grandes ciudades y paralelamente han surgido
ciudades intermedias y asentamiento rurales pequefios.

La tendencia hasta hace pocos afios era la concentracion de la poblacion en las
grandes ciudades del pais. Actualmente este comportamiento se esta
gradualmente modificando por el surgimiento de ciudades intermedias (en 1990
se registraron 56 ciudades con una poblacion entre 100 mil y un millén de
habitantes).

En 1990 cerca de 24% de la poblacion total y 39% de la poblacion urbana del
pais residia en estas localidades. Las ciudades con una poblacion entre 500 mil y
un millén se incrementaron de 3.0% a 13.3% para este afio.

Lo anterior nos indica que las ciudades intermedias desempefiardn en los
proximos afios un papel prominente en la vida econémica y demografica del
México urbano.
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En 1990 fueron 263 las ciudades que concentraron una poblacién de 15 a 100
mil habitantes.

En el Valle de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla, se concentrd la
mayor parte de la poblacion. Esto es, 24.3 millones de mexicanos en 1995.
Aproximadamente 31.4 millones residia en 116 ciudades de tamafio medio. Las
ciudades pequeiias (10 mil a 100 mil habitantes) contenian cerca de 15 millones
de habitantes, y los asentamientos rurales, con menos de 2500 habitantes,
registraron 24 millones de mexicanos.

3.2.3. Los ecosistemas.

Las zonas ecologicas, representan de forma espacial la diversidad del territorio
nacional

De acuerdo con la vegetacion prevaleciente y los gradientes térmicos y de
humedad se pueden reconocer seis principales zonas ecoldgicas en nuestro pais.
A continuacién mencionare cada una de ellas:
1. Zona tropical calida-himeda.

A finales de los 80 se contaba con una superficie de 20.6 millones de hectéareas
de selvas medianas y altas, distribuidas en 251 municipios del sureste del pais.

Esta zona ha sido dramaticamente afectada por las actividades agropecuarias
especialmente por la ganaderia. Actualmente, de aquella inmensa riqueza solo
queda un 10% (cerca de 2 millones de hectéareas), que se encuentra distribuida de
la siguiente forma: en Sian Kaan, Quintana Roo (145 mil ha.), la gran Selva
Lacandona de Chiapas (300 mil ha.), Uxpanapa-Chimalapas (500 mil ha.), los
Tuxtlas (36 mil ha.) y la Chinantla, Oaxaca (100 mil ha.).

2. Zona tropical subhimeda.

Esta zona se extiende sobre unos 32.5 millones de hectareas a través de 21
estados de la republica.

Actualmente las actividades agricolas han provocado la pérdida de mas del
55% de su cubierta vegetal.

3. La zona templada himeda.

Esta zona se ubica en las partes intermedias de las cadenas montafiosas entre
los 600 y los 2500 msnm. Est4 distribuida en ocho estados, esta zona abarca casi
un millébn de hectéreas del territorio nacional, especialmente en los estados de
Oaxaca, Veracruz y Chiapas. Aproximadamente un 60% de las plantas y
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animales no han sido alterados.Su importancia ecolégica radica en su alto
endemismo (mas del 30% entre plantas y animales).

4. La zona templada subhumeda.

Cubre la mayor parte de las zonas montafiosas de México, son bosques de
pino-encino. Tiene gran importancia por su biodiversidad. El area cubre 26.7
millones de hectareas del territorio nacional, a través de 20 estados. Mas del 60%
conserva sus bosques originales, principalmente en los estados de Michoacan,
Durango y Oaxaca.

5. Las zonas aridas y semidridas.

Cubre casi la mitad del territorio nacional (casi 100 millones de ha.). Esta
cubierta por extensos pastizales y matorrales. Esta zona abarca 500 municipios
de los estados del norte y el centro de la reptblica.

Esta zona ha sido seriamente afectada por la explotacion intensiva de algunas
plantas del desierto y por la ganaderia extensiva.

6. La zona fria.

Tiene gran importancia biogeografica, esta zona cubre las 12 montafias mas
altas del pais. Su importancia ecoldgica radica en que el 75% de la flora de esta
zona es endémica. Actualmente esta regidn ha sido afectada por algunas
actividades humanas especialmente la ganaderia

7. Las zonas marinas y costeras.

Las aguas territoriales comprenden una extension de 3 millones de Km
cuadrados. Los ecosistemas marinos y costeros tienen gran importancia por su
contribucidn al patrimonio ecoldgico del pais.

Mas adelante se abordara con mas detalle esta importante zona ecologica.
3.2.4. Las interrelaciones entre la poblacion y el medio ambiente.

La meta de la politica ambiental es reducir las tensiones provocadas por las
actividades humanas a los ecosistemas e incrementar 0 mantener sus beneficios o
valores.

Para determinar el progreso hacia esta meta, debemos analizar cémo y en qué
medida las actividades cotidianas y productivas contribuyen al deterioro de los
ecosistemas. Asi como determinar cuales ecosistemas son potencialmente
sustentables.
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3.2.4.1. Suelo.

México posee aproximadamente 198.8 millones de hectareas de terreno, en
este podemos encontrar 23 de las 25 categorias de suelos reconocidos en el
mundo y 10 de ellas conforman el 74% de la superficie nacional (SEDESOL-
INE,1985).

Pero actualmente no se hace un uso sustentable de estos suelos. Se estima que
el 97% sufre diferentes niveles de deterioro y el 60% esta seriamente dafiado.

Nuestro pais pierde 460 millones de toneladas de suelo anualmente, si
consideramos su periodo de formacion (de 200 a 700 afios), podria decirse que
esta pérdida es irrecuperable para cualquier propdsito de desarrollo medido en
nuestros horizontes humanos.

El uso agropecuario del suelo y la expansion urbana industrial sobre el
territorio nacional, ha afectado irreversiblemente la mayoria de los ecosistemas.
La reduccion o destruccion de estos ecosistemas se refleja en los procesos
erosivos y de desertificacion provocados por la sobreexplotacion de los recursos
naturales.

Algin grado de erosidon afecta a 154 millones de hectareas del territorio
nacional, esto representa el 78.30%. Por la erosion, nuestro pais pierde cada afio
entre 150,000 y 200,000 hectareas. Los estados mas afectados son: Oaxaca,
Tamaulipas, Yucatan, Veracruz, Chiapas, Nuevo Ledn, Estado de Meéxico,
Coahuila, San Luis Potosi y Michoacan. Actualmente como consecuencia de lo
anterior solo el 14% de la superficie cultivable se encuentra en Optimas
condiciones para la siembra.

La erosion hidrica afecta al 85% de la superficie nacional en diferentes grados.
De acuerdo con andlisis cartograficos, el 36% y el 34% del pais ha sido afectado
por erosion hidrica ligera y moderada respectivamente.

Los estados que presentan mayor avance de erosion hidrica son:
Aguascalientes, Guanajuato, Coahuila, Michoacan, Zacatecas, Jalisco, Nuevo
Leén y San Luis Potosi, con més del 45% de su territorio afectado en forma de
severa a extrema.

La erosion eolica, de acuerdo a informacion cartografica disponible, afecta al
43% de la superficie del pais a niveles severos (velocidades de erosion entre 50 y
200 ton/ha/afio) y a 33% del territorio con niveles moderados de (10 a
50ton/ha/aio).

Son 26 estados de la reptiblica que presentan erosion edlica en mas del 50% de
su territorio. Los mas afectados son: Baja California, con 80%; Hidalgo, con
80%; Nuevo Leon y San Luis Potosi con 8§2%.
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La presencia de sales y sodificacion ha afectado a 6.8 millones de hectareas de
suelos en todo el pais: de los cuales, 3.5 millones de hectareas corresponden a las
zonas éridas y semiaridas; 1 millén en areas agricolas de temporal y 500,000 en
areas agricolas de riego

La pérdida de suelos por degradacion quimica ocasionada por la acidificacion
afecta a 15% del territorio nacional. Los estados mas afectados son: Tabasco con
67%; Campeche con 35%, Veracruz con 27% y Nayarit y Oaxaca con 20%.

La pérdida de sedimentos se calculé en 477 millones de toneladas al afio en
1990. Mas de 100 millones correspondian a suelos agropecuarios (casi 60
millones a suelos agricolas y 53 millones a suelos pecuarios) y 356 millones a
suelos improductivos. Los planes de conservacion solo permitieron la
recuperacion de escasos 30 millones de toneladas.

3.2.4.2. Los recursos energéticos.

La energia es el motor de la transformacién, el hombre ha transformado la
energia para satisfacer sus necesidades.

Para medir la energia desde su produccion hasta su transformacion y empleo
final, se requiere su separacidon en tres aspectos generales: energia primaria,
energia secundaria y energia terciaria.

La energia primaria se define como aquella que se obtiene directamente de las
fuentes energéticas en su estado natural.

La energia secundaria es la energia primaria que ha sido transformada. Por
ultimo la energia 1til es aquella que realmente se aprovecha en el consumo final.

El volumen de la energia secundaria se determina por los requerimientos de
todos los sectores como el industrial, transporte, doméstico, servicios y agricola.
Esta energia se toma como base para analizar la demanda total.

Para medir la energia primaria, se considera a la energia secundaria mas los
medios de generacidn de energia eléctrica.

En el cuadro 3.1 se muestra el crecimiento del sector energético para los dos
ultimos quinquenios en términos porcentuales, en €l podemos apreciar que la
preponderancia del uso de combustibles en las actividades productivas,
disminuyd de 2.79 a —0.47 en los mismos periodos.
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Cuadro 3.1
ls ético (porcentaje)

Produccién del Petrdleo 1.49 1.63.
Produccién del Gas -4.45 5.89
STEP* 11.69 7.39
PIB 8.66 7.9
STEP/PIB 2.79 -0.47
STEP/per capita 1.05 -2.39
Electricidad Generada 31.93 24.35
Hidroelectricidad -10.52 17.25
Electricidad Geotérmica 212.2 10.74
Electricidad/PIB 21.4 15.24

Fuente: Secretaria de energia, 1996.
STEP= Suministro Total de Energia Primaria.

En 1996 la produccion nacional de energia primaria alcanzé 8938.023
petajoules, esto es 9.6% mas con respecto al afio de 1995.
Las fuentes primarias que registraron una disminucién significativa en su
produccion son la nucleoenergia en un 8% y la energia e6lica en un 17.7%.

Los hidrocarburos se mantuvieron como la principal fuente de produccién
primaria ya que aumento su participacion a 88.9%. La exportacion de petrdleo
crudo, aumentd de 1995 a 1996 en un 18.8%.

Cuadro 3.2
PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA EN MEXICO

Total 8156.033 100| 8938.023 100 9.6
Carbon 172.707 2.1 191.851 2.2 11.1
Hidrocarburos 7216.474 88.4{ 7946.982 88.9 10.1
Petroéleo crudo 5554.085 68.1] 6079.204 68 9.5
Condensados 148.713 1.8] 148.404 1.7 -0.2
Gas no 238.07 2.9 286.885 3.2 20.5
asociado

Gas asociado 1275.606 15.6] 1432.489 16 12.3
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Electricidad 435.379 54| 466.677 52 7.2
Nucleoenergia 92.986 1.2 85.581 1 -8
Hidroenergia 283.872 3.5 322316 3.6 13.5
Geoenergia 58.459 0.7 58.729 0.6 0.5
Energia edlica 0.062 n.s 0.051 n.s -17.7
Biomasa 331.473 4.1] 332513 3.7 0.3
Bagazo de lefia 87.858 1.1 87.211 1 -0.7
Lefia 243.615 3] 245.302 2.7 0.7

FUENTE: Secretaria de energia,1996.

La oferta interna bruta considera la disponibilidad de energia para consumo
interno, agregando los conceptos de produccion total, la variacién de los
inventarios e importaciones menos la energia no aprovechada y las
exportaciones.

La energia no aprovechada se refiere a los derrames accidentales de petroleo y
el envio a la atmésfera de gas. Su monto ascendié a 94.7 Petajoules en 1996,
7.3% superior al afio de 1995 (Secretaria de energia, 1996).

Cuadro 3.’3

ota . 121
Produccién 8156.033 8938.023
Exportaciones -2769.416 -32.274
Importaciones 33.95 46.606
Variacion de inventarios -24.201 -23.544
Energia no aprovechada -88.277 -94.69

Fuente: Secretaria de Energia, 1996.

La oferta interna bruta de energia tiene dos destinos principales: los centros de
transformacion que absorbieron 5042 petajoules y el consumidor final que
absorbi6 441.8 petajoules. Solo una pequefia parte de energia es consumida por
el propio sector energético o se pierde en los procesos de transporte, almacenaje
y distribucién (73.8 petajoules).

En 1996 la capacidad instalada para la generacion de electricidad fue de 34,791
megawatts. De los cuales 57.8% correspondié a centrales termoeléctricas
convencionales, 28.8% a hidroeléctricas, 7.5% a carboeléctricas, 3.8% a la
central nucleoeléctrica, 2.1% a geotérmicas y una parte no significativa a la
energia edlica.

50



En 1996 el consumo nacional de energia fue de 5901.8 petajoules. El sector
energetico utilizo 1847.3 petajoules, 31.3% de la energia empleada, mientras que
el consumo final total empleo 4054.5 petajoules, 68.7% del total. El consumo
nacional de energia por habitante fue de 63.4 millones de kilojoules.

Cuadro 3.4
Consumo per capita de Energia

1981 1028743 4467.009 68.164

1982 1023017 4812.807 69.507 69.2
1983 987597.3 4555.929 70.877 64.3
1984 1021316.4 4619.874 72.273 63.9
1985 1043817.9 4730.41 73.697 64.2
1986 10112784 4606.604 75.149 61.3
1987 1028846.3 4825.029 76.63 63
1988 1042066.1 4898.657 78.14 32.7
1989 1085815.1 5174.991 79.68 64.9
1990F 1140847.5 5161.029 81.25 63.5
1991 1189017 5344.055 83.41 64.1
1992 1232163 5419.711 85.628 63.3
1993 1256196 5407.794 87.433 61.9
19941 1312200.4 5642.879 89.276 63.2
1995 1230925 5487.115 91.158 60.2
1996 1293617.5 5901.77 93.08 63.4

Fuente: Secretaria de energia, 1996.
* Se expresa en millones de pesos de 1993.

A partir del boom del precio del petroleo de la década de 1970, nuestro pais ha
fincado su economia en la extraccion del petroleo. Actualmente México ocupa el
octavo lugar mundial tanto en reservas probadas como en produccion de petroleo

crudo.

En 1996 México conté con 60,990 millones de barriles de petroleo crudo
equivalente de reservas totales de hidrocarburos; de éstas, cerca del 80% -48,472
millones de barriles corresponden a aceite y condensados y el 20% restante a
gas seco. Se estima una reserva de 40 afios de alcance.
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Las reservas de gas natural ascienden a 63.9 billones de pies cuibicos. La vida
media de estas reservas a los ritmos actuales de produccidon es de 43 afios.
(PEMEX, 1997).

Es cierto que México cuenta con una capacidad instalada de generacion de
energia muy importante, pero también es verdad que la explotacion y extraccion
del petréleo asi como su transporte y la misma situacioén del gas han producido
en algunas zonas costeras serios dafios a los ecosistemas de gran valor ecologico,
pérdidas de tierras laborales y contaminacion del aire, el agua y el suelo. Las
emisiones de las refinerias y de las plantas petroquimicas causan serios dafios
locales tanto a los ecosistemas marinos como a los terrestres.

Los accidentes de origen energético han ocasionado serios trastornos a los
ecosistemas marinos, esto lo podemos ver en los manglares de las costas y en las
pesquerias.

Estudios realizados por Pemex en coordinacién con algunos institutos
mexicanos llegaron a la conclusién de que los efectos nocivos de la industria
petrolera sobre los ecosistemas locales han sido minimos en relaciéon con la
importancia econémica que tiene la industria. Pero la realidad nos demuestra que
esta contaminacidon esta poniendo en peligro a varios ecosistemas ricos en
especies conocidas y no conocidas, que una vez extinguidas, ningiin dinero del
mundo sera capaz de regenerarlas.

Para evitar este problema, es necesario dar mantenimiento preventivo y
correctivo a las instalaciones de Pemex.

En 1995 las emisiones de bidxido de carbono originados del sector energético
hacian un total de 327.6 millones de toneladas, es necesario mencionar que estos
gases son causantes del efecto invernadero.

3.2.4.3. El agua.

México recibe en forma de lluvia un volumen de 1,640 km3 de agua
anualmente. De este volumen, 27% escurre por las corrientes superficiales en las
37 regiones hidrolégicas que conforman el territorio nacional. Nuestro pais
cuenta con 314 cuencas hidroldgicas las cuales han sido agrupadas por la CNA
en 13 regiones administrativas.

e Aguas dulces y continentales.

Con la ayuda del Programa de Agua Potable a Zonas Urbanas (APAZU), se
han realizado acciones como las del Programa de Saneamiento de Cuencas.
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Existen ademas otros programas que estan dirigidos a lograr el saneamiento de
los cuerpos de aguas superficiales.
Estos programas son:
1. Programa Agua Limpia.
2. Programas para el desarrollo de la infraestructura agricola.
3. Programa de Control de malezas acuaticas (PROCMA).
4. Programa de monitoreo de la calidad del agua.
5. Programa de prevencion y atencion de emergencias.

A finales de 1992, entr6 en vigor la ley de aguas naturales (LAN), el objetivo
principal de esta ley es la de regular la explotacidn, la distribucién y control, uso
o aprovechamiento, y la conservacion de la cantidad y calidad de las aguas
propiedad de la nacion.

La Comision Nacional del Agua (CNA), tiene como funcién expedir Normas
Oficiales Mexicanas (NOM). Actualmente se cuentan con normas en materia de
infraestructura hidraulica de abastecimiento y recoleccidén, asi como para el
control de la calidad de las aguas residuales.

El agua por su uso se conocen como consuntivos y no consuntivos:

A) Consuntivos. Para riego agricola, abastecimiento de agua por medio de
redes publicas a las poblaciones, a la industria y acuicultura.

B) No consuntivos. Generacién de energia eléctrica.

En 1995 la extraccion de agua para usos principales fue de 186.7 km3, de los
cuales 73.4km3 se destinaron a usos consuntivos y los 113.km3 restantes se
destinaron a la generacion de energia eléctrica.

De las extracciones de agua para consumo urbano que se realizaron en el afio
de 1995, un 49% correspondieron a las tres principales areas metropolitanas del
pais, a algunas ciudades medias y a ciudades de la frontera norte.

Actualmente el sector industrial demanda 6 km3 de agua al afio. Las industrias
que demandan mas agua y que contaminan mas son: la azucarera, la quimica, la
petroquimica, la petrolera, la de celulosa y papel, la alimenticia y la metalica
basica.

En 1995 la poblacion total de México fue de 91.6 millones de habitantes, 15.1
carecian de servicios de agua potable y 30.2 millones de alcantarillado. En la
actualidad la poblacién que ya cuenta con agua potable es de 83.5% y de
alcantarillado un 67%.

En 1995 las plantas potabilizadoras sumaban 356 de las cuales 287
funcionaban procesando un caudal promedio de 76.6 m3/seg. Las 69 plantas que
no estaban en funcionamiento tienen una capacidad instalada de 2.75m3/seg.
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Actualmente estdn en construccion nueve plantas, con una capacidad total
aproximada de 3.12 m3/seg. A pesar de la capacidad existente para la
potabilizacion del agua para consumo humano, no existen datos que determinen
la calidad del agua que es distribuida a las diferentes poblaciones.

En 1995 se contaban con 680 plantas con una capacidad para dar tratamiento a
aguas residuales municipales, equivalente a 7.3 km3 al afio. Pero solo estaban en
operacion 469, dando tratamiento a 1.3 km3 al afio, esto quiere decir que de la
infraestructura existente solo funcionaba el 86.66% y trataba Unicamente el
17.8% del total de las aguas residuales generadas; por lo que se descargan al
ambiente sin tratar 6.0 km3 al afio, esto es el 82.19%.

A este problema debemos sumarle otros como: la mala operaciéon y
mantenimiento de las instalaciones ocasionado por la falta de personal
capacitado y uso de una tecnologia poco adecuada.

Es importante sefialar que del volumen de agua residual que ha sido tratada, no
se indica su calidad después del proceso, desconociéndose el grado real de
saneamiento de las diferentes fuentes de contaminacion y por lo tanto el
cumplimiento de la normatividad vigente.

La mayor disponibilidad de agua se concentra principalmente en el sureste del
pais. En esta zona escurre superficialmente 364km3, de este 63km3 se infiltra
recargando los acuiferos. El pais dispone de un volumen de agua superficial de
474.9 km3, el 87% son aguas superficiales y el 13% son aguas subterraneas.

En 1996 la industria que mas consumié agua fue la azucarera seguida por la
industria quimica y la industria de alimentos y bebidas.

La cantidad de agua residual que se genera cada afio es de 30.55km3. El sector
agricola genera 69.4% de este volumen.

La industria genera una contaminacién organica equivalente a 95 millones de
habitantes.

En algunas localidades aun encontramos problemas de salud en la poblacion,
ocasionados por la deficiente cobertura en los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

En 1994 a nivel nacional, cerca del 68% de las muestras de aguas superficiales
analizadas presentaron serios problemas de contaminacioén: 59.1 fue clasificado
como contaminada, 8.7 como fuertemente contaminada.

e Aguas marinas y costeras.

Situados en la franja intertropical del planeta, en la region del Atlantico Centro
Occidental y el Pacifico Centro oriental, esta considerada entre las veinte areas
de mayor productividad biolégica del mundo y es una zona a donde emigran
ricas especies marinas. Los mares templados, subtropicales y tropicales
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mexicanos poseen una gran riqueza faunistica y floristica que albergan los
océanos de la tierra.

Las zonas costeras y marinas mexicanas, ricas por su diversidad bioldgica, son
zonas de gran importancia ecoldgica, econdmica, politica y cultural.

El territorio mexicano esta integrado por una superficie oceanica de casi 3
millones de Km2; de 5000 Km2 de islas; de 389 mil Km2 de plataformas
continentales, especialmente en tres regiones con entorno ecoldgico diferente: el
Golfo de California y el Golfo de Tehuantepec, en el pacifico; y la Sonda de
Campeche, en el Atlantico; de 11500 km. lineales de costas; de 1 millon 600 mil
hectareas de zonas lagunares y estuarinas y cerca de 800 km. de barrera arrecifal
en el Mar Caribe. Todo lo anterior convierte a México en el doceavo pais costero
de la tierra. '

A continuacion se mencionard a las regiones costeras y marinas que integran el
territorio nacional.

La region del Pacifico Noroeste.

La costa occidental de la peninsula y el Golfo de California integran una de las
regiones marinas biolégicamente mas singulares y productivas del mundo. Los
ecosistemas de esta region poseen las mas ricas especies biologicas del planeta.
Actualmente se han identificado 822 especies, el 15% son de aguas profundas y
ocedanicas, el resto son especies que habitan la plataforma continental (son
especies endémicas que explican la importancia evolutiva y biografica de la
region).

Es una zona pesquera muy productiva, en ella podemos encontrar camaron,
langosta, almejas, ostiones y caracoles. Entre los peldgicos mayores destacan las
pesquerias de atin aleta amarilla y el barrilete.

El Pacifico Centro y Sur.

La zona costera y marina del Pacifico Central abarca el Sur de Sinaloa,
Nayarit, Jalisco, Colima y Michoacan. A esta zona emigran especies marinas de
otras latitudes, contribuyendo a ampliar la riqueza y variedad de la fauna marina
existente en la zona. Esta diversidad hace de esta region una de las 4reas
pesqueras mas importantes de México, especialmente de algunas especies
pelagicas, como el atiin, la anchoveta, la sardina, el barrilete y el tiburdn, y de
plataforma, como el camardn. En sus plataformas se han identificado cerca de
250 especies.
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El Golfo de México.

El Golfo de México es una de las zonas mdas productivas por sus recursos
oceanicos y costeros. Sus cuencas hidrologicas abarcan mas de dos tercios de la
masa continental del territorio mexicano las que vierten hacia el golfo el 62% de
la descarga fluvial del pais. En esta region se concentran el 70% de sus rios,
estuarios, lagunas y pantanos. De sus plataformas continentales se generan mas
del 80% de la produccion nacional de hidrocarburos y el 90% del gas natural. La
actividad pesquera de la zona representa el 40% de la produccion total del pais.
En los estados costeros viven el 12% de la poblacién nacional. En México existe
una tendencia de la recomposicion de las estructuras productivas con sistemas
regionales, donde las ciudades costeras estan teniendo cada vez mas importancia.

El Caribe mexicano

La zona Costera y marina del Caribe mexicano, sobresale de las demas
regiones del pais por la singular extension de sus barreras arrecifales (casi
800km.), Segundas por su extensién después de las barreras arrecifales
australianas. En estos arrecifes encontramos 44 de las 46 especies de caracoles
hermatipicos que habitan el Caribe y al Uinico atolén (Banco Chichorro) que se
registra en aguas mexicanas.

Se han identificado 161 especies de peces en estos arrecifes.

En los litorales - caribefios mexicanos se encuentra la segunda zona mas
importante de humedales costeros neotropicales de México. En ellos se han
identificado 328 especies de aves, entre costeras y marinas, en 26 colonias de
anidacién y reproduccion. Actualmente la garza morena alba, la garza rojiza, la
cigliefia americana y la golondrina marina minima son aves que se encuentran en
peligro.

Las playas caribefias mexicanas representan la principal zona de anidacion para
las tortugas caguama y blanca de Meéxico (21 y 22 nidos/km/afio,
respectivamente).

El turismo es la actividad que mas se ha desarrollado en los ultimos afios.
Actualmente existen proyectos que buscan impulsar el turismo internacional, la
estrategia consiste en ligar las bellezas de sus playas con el aprovechamiento de
sus riquezas arqueolégicas, por medio de corredores turisticos. Como el llamado
Mundo Maya.

En nuestro pais atin no se tiene un conocimiento pleno y un manejo ideal de la
enorme diversidad de ambientes marinos y costeros, esto ha ocasionado que
algunas especies valiosas ya hayan sido victimas de la sobreexplotacion y de los
descuidos.  El gran reto que nos impone la susentabilidad es la de ampliar
nuestros conocimientos de la riqueza bioldgica de estos ecosistemas.
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En el Pacifico Noroeste se cuenta con una infraestructura cientifica de primer
orden que permite tener un mejor conocimiento de las especies que habitan
aquella zona. Pero también existen zonas como el Pacifico Sur, donde nuestros
niveles de conocimiento son muy deficientes. Ademds no se cuentan con planes
integrados de manejo, de sistemas de vigilancia y monitoreo que alerten e
impidan las tensiones provocados por las actividades humanas.

La actividad pesquera no ha aprovechado plenamente la riqueza biologica de
estas zonas, pues solo se ha enfocado a la explotacién de una cuantas especies
que son vendidas en el mercado externo, descuidando de esta forma las
necesidades alimenticias del pueblo mexicano.

La intensificacidn de la actividad pesquera; la ocupacion de areas criticas por
los desarrollos portuarios; los asentamientos humanos, las modificaciones del
entorno por las actividades energéticas y la contaminacidn de areas vitales, todos
ellos ponen en peligro de agotar los recursos costeros. Es necesario tomar
conciencia de esta problematica y tomar aciones para revertir los actuales estilos
de aprovechamiento de los recursos.

En general, el sector pesquero y acuicola se caracteriza por presentar un alto
grado de desarticulacién de las actividades y operaciones productivas. Es decir,
su forma de operar no es eficiente y esto se ve reflejado en los bajos indices de
productividad, tanto en la flota pesquera como en los procesos de
industrializaciéon y comercializacién, los cuales en conjunto, repercuten en bajos
niveles de consumo, especialmente en poblaciones de bajo poder adquisitivo y
alejadas de las costas.

El 95% de la flota pesquera nacional, esto es alrededor de 70,930
embarcaciones menores laboran en condiciones marginales, en ellos recae la
produccion pesquera que se comercia en el pais. Por otro lado, la flota mayor, la
integran 3400 embarcaciones: 2386 camaroneras, 834 ecameras, 94 atuneras y
94 anchoveteras. Esta distribucioén nos indica que la actividad pesquera solo se
enfoca a las zonas costeras y a litorales de la republica, descuidando de esta
manera los recursos de alta mar.

La industria pesquera aporta un 1.0% al PIB nacional.

e El aire.

El aire es un elemento fundamental para la vida y desarrollo de todos los
organismos vivos.

En las grandes ciudades donde la concentracion humana e industrial es
considerable, se presenta el fenomeno de la contaminacion ambiental que
consiste en la concentracion excesiva de gases toxicos en la atmodsfera.
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Ciudad de México.

En el afio de 1996 no se presentaron reducciones en las emisiones de ozono
como ocurriera en afios anteriores. La mitad de ese afio se rebaso la norma de
calidad del aire para particulas menores a 10 micrometros. Las autoridades
ambientales no dieron a conocer las causas y medidas de prevencion y
mitigacion del evento.

En 1996, se public6 el Programa para mejorar la Calidad del Aire en el Valle
de México (PROAIRE). Este documento estimé que en 1994 las emisiones
atmosféricas ascendieron a 4,009,629 toneladas al afio, correspondiendo a la
industria y los servicios el 12.9%, el transporte generd el 75.5% y el porcentaje
restante los suelos y vegetacion. Es necesario mencionar que no se han publicado
datos actuales sobre la generacion total de contaminantes.

Ciudad de Guadalajara.

En 1996 se rebasaron las normas de calidad del aire 250 dias por presencia de
algunos contaminantes como son el ozono, PM10, monéxido de carbono y el
bidxido de Nitrégeno.

Los vehiculos se encuentran entre las principales fuentes de contaminantes,
éstos son responsables del 91% de los 6xidos de nitrégeno y del 57% de los
hidrocarburos emitidos a la atmoésfera.

Desde 1991 el sector transporte ha sido la mayor fuente de emisién de
contaminantes, es responsables del 91% de los 6xidos de Nitrégeno y del 57% de
los hidrocarburos emitidos a la atmdsfera los cuales, al igual que el plomo son
precursores del ozono. Por lo que se puso en marcha el Programa de Control de
fuentes moviles.

La industria es la segunda fuente generadora de contaminantes, principalmente
hidrocarburos y CO».

Se han presentado estrategias para disminuir la contaminacion por estas
fuentes, sin embargo se desconoce su seguimiento y menos ain que se tengan
buenos resultados.

Respecto a la contaminacion por vegetacion y suelos, solo se han identificado
las 4reas que generan contaminacion pero no se cuentan con datos para estimar
las emisiones.

Ciudad de Monterrey

En 1995 los automdviles fueron la principal fuente de contaminacion en la
zona Metropolitana de Monterrey, esto se debe a la mala condicion que guarda el
parque vehicular y a la mala calidad del pavimento y combustibles. Por lo que
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se puso en marcha el Programa de Verificacion Vehicular pero se han presentado
irregularidades en su operacion.

También se presentaron problemas en el calculo de emisiones para la
resuspension de particulas ya que se utilizan factores de emision desarrollados
por la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos que no son utiles
para determinar factores de emisién para el caso de México.

El suelo y vegetacion se presenta como la segunda fuente contaminadora, pero
no se cuenta con datos necesarios para determinar la contaminacion.

Ciudad Juarez

Es una zona de gran importancia, ya que los contaminantes atmosféricos
generados se mueven libremente cruzando la frontera bajo la influencia de los
vientos de la zona.

En 1996 el sector del transporte fue el principal emisor de contaminantes, con
88%, seguido del 7% por erosion de los suelos, servicios 4% y la industria con el
1%, todos ellos suman 600 mil toneladas de contaminantes al afio.

Las fuentes de contaminantes en las ciudades mencionadas son principalmente
los automéviles y la industria.

El problema en México es que atn se hacen estudios donde no se toman en
cuenta que la calidad de los combustibles usados en México es distinta a la de los
otros paises asi como las condiciones meteoroldgicas y econémicas, por lo cual
no deberia ser motivo de comparaciones. Por el contrario ya se deberia contar
con un gran avance en materia de combustibles que nos proporcionara una
solucion mas factible para el caso de las grandes ciudades mexicanas.

Se tienen deficiencias en la determinacion de contaminantes emitidos por la
erosion y la vegetacion. En lo referente a la erosién solo se cuentan con modelos
calculados para Estados Unidos y que son utilizado en México. La vegetacion
también emite contaminantes, pero en este caso solo se conocen las zonas que
emiten contaminantes pero no se cuentan con modelos para determinar el grado
de contaminacion.

e Biodiversidad, vida silvestre y areas naturales protegidas.

De acuerdo con la clasificacion de Ecosistemas del Fondo Mundial para la
Vida Silvestre, nuestro pais posee la mayor diversidad ecoldgica de América
Latina y el Caribe. Porque cuenta con los cinco tipos de ecosistemas reconocidos
(bosques tropicales de hoja ancha, bosques templados y de coniferas,
pastizales/sabanas y matorrales, formaciones Xerofitas y manglares) y nueve de
los once tipos de habitats, asi como 51 de las 191 ecoregiones en que se ha
clasificado el planeta. El territorio nacional alberga entre 10 y 15% de la flora y
la fauna conocidas en el mundo. Esto hace a nuestro pais poseedor de una
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inmensa riqueza biologica. Gran parte de esta riqueza se encuentra en los estados
de Chiapas, Oaxaca y Veracruz.

Sin embargo este acervo bioldgico se encuentra en peligro. El incremento de
zonas para uso agricola y ganadera; el trafico de flora y fauna silvestres; la
expansion urbana sobre los ecosistemas; la contaminacion de los suelos, agua y
aire y la construccion de magaproyectos en ecosistemas fragiles, son las causas
principales de la pérdida de la biodiversidad del pais.

Segun datos oficiales mil especies de plantas, 129 mamiferos, 272 de aves, 218
de reptiles y anfibios, asi como 126 especies de dulceacuicolas se encuentran en
peligro de extincién.

Para la conservacion y proteccion de la biodiversidad, el gobierno ha puesto en
practica una estrategia basada en la creacidon de areas naturales protegidas.
Actualmente se cuentan con 94 de ellas que representan ecosistemas terrestres y
acuaticos de alta diversidad. En conjunto comprenden 11 millones de hectareas
(5% del territorio nacional).

Pero esta politica se enfrenta a varios problemas como son:

e La claboracidon y ejecucidon de estos planes enfrenta problemas de
financiamiento y de la falta de personal cientifico.

e Las politicas ambientales implementadas en las areas no satisfacen plenamente
las necesidades de los habitantes.

3.3 Una breve evaluacion.

Los actuales modelos de crecimiento econdmico, no estan de acuerdo con la
idea del desarrollo sustentable, puesto que no se esta haciendo un uso eficiente
de los recursos naturales y ambientales.

Paises no industriales como México, han basado su economia en la explotacién
de los recursos naturales, mismos que son vendidos en el mercado externo. La
apertura econdmica y los procesos de globalizacién han intensificado esta
situacion.

Actualmente no hemos logrado diversificar las fuentes de ingresos. Puesto que
solo se han enfocado a ciertas especies y recursos, descuidando de esta manera
otros con grandes potencialidades.

Estos elementos han puesto en peligro de agotar los recursos naturales y de
alterar el entorno ecoldgico.

La tendencia actual del asentamiento poblacional en territorio nacional se
caracteriza por la concentraciéon y la dispersion. Es decir, la gente sigue
emigrando a las grandes ciudades pero han surgido paralelamente ciudades
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intermedias y asentamientos rurales. Este- fendmeno puede explicarse por las
necesidades que impone el nuevo orden mundial de apertura econdmica. Que
hace que la poblacion se concentre en areas potencialmente productivas.

Los asentamientos irregulares en las diferentes regiones del pais han puesto en
jaque a los ecosistemas y ponen en peligro de deteriorar sus recursos
ambientales.

Son muchas las regiones que han sido afectadas por estos asentamientos, que
algunas veces son promovidos por partidos politicos, originando asi otro tipo de
problema.

Se deben de elaborar leyes mas estrictas sobre las invasiones a regiones
consideradas zonas de reserva ecolégica. No se puede permitir que los recursos
naturales de la nacidn sean ambicion de intereses particulares.

Actualmente, un total de 48 mil 102 familias se encuentran sentadas en un area
de mil 847 hectireas de la ciudad de México, que son consideradas como
reservas ecoldgicas. De 560 asentamiento humanos registrados, 385 son
irregulares.

Los asentamientos humanos irregulares son sinénimos de marginacién, puesto
que estas gentes carecen de los servicios elementales como: salud, vivienda,
suministro de agua potable y alcantarillado, educacion y energia eléctrica.

El problema es grave, porque mas se tarda en satisfacer las demandas de una
region cuando en otra ya lo estdn exigiendo. Hay casos extremos como en la
poblacién de Temoaya, México donde 200 indigenas Otomies agredieron a sus
autoridades en demanda de agua potable para sus comunidades.

Se debe elaborar un plan de asentamientos humanos en el ambito nacional. Es
importante determinar las regiones con ecosistemas potencialmente sustentables
que permitan el establecimiento y desarrollo de grupos humanos.

Se debe intensificar las campafias de concienciacion sobre el control de
natalidad. Un incremento en la poblacion significa un aumento en el consumo de
los recursos y de energia. Que puede ocasionar el colapso de los sistemas
ecologicos.

El territorio nacional cuenta con una rica diversidad de zonas ecoldgicas, las
cuales representan el hogar de varias especies de flora y fauna. Ademas son
punto de arribo para varias especies que emigran desde el norte del continente
hasta estas latitudes huyendo del frio invierno. Como la mariposa Monarca que
encuentra refugio en los bosques del estado de Michoacan.

Actualmente las actividades humanas han disminuido drasticamente este rico
acervo, los usos agricolas especialmente la ganaderia y la expansion urbano
industrial han provocado la disminucion de bosques y selvas.
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La deforestacion que sufren los bosques de nuestro pais, segun datos oficiales
se estima en 508 miles de hectareas anualmente.

Para frenar esta tendencia el gobierno actual ha elaborado el Programa de
Areas Naturales Protegidas 1995-2000. En 1997 sumaban 94 las areas naturales
protegidas que comprenden una extension de 11,685,568 hectareas.

A pesar de que cada afio se suman mas hectareas a este programa, no se ha
tenido el éxito esperado, porque no se cuenta con recursos financieros ni
humanos para atenderlas. La conservacion de las 4reas naturales protegidas del
pais es una tarea no cumplida en un 99.9%, porque se cuenta con muchos
decretos, muchas leyes, pero no ha habido una verdadera estructura de
conservacion, como ocurre en otros paises desde hace 30 o 40 afios.

Gonzalo Halfter Salas, presidente del Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas ha mencionado que la conservacion de estas areas no se puede
alcanzar de golpe, porque hay realidades econémicas en el pais que hacen a este
proceso ir gradualmente. Debe haber concertaciones con las personas que
habitan en estas zonas.

La poblacion que habita estas zonas que son declaradas zonas ecologicas, es
desplazada. Estos no estan de acuerdo con esta medida y argumentan que estas
areas pueden estar mejor cuidadas por ellos mismos que por las autoridades,
puesto que lo han hecho por varios siglos.

El respeto a la autonomia de los pueblos indigenas y campesinos, asi como una
correccion a la politica forestal de México, que incremente sustancialmente los
subsidios destinados a los bosques.

Son necesarios mas recursos que sean destinados a la capacitacion, al
financiamiento, a programas subsidiarios que permitan mantener vivos a los
ecosistemas y las especies que en ellos habitan.

Bajo la -situacidén actual que guardan los bosques no es posible seguir
explotandolos, al contrario debemos regenerarlos.

En los primeros meses del afio de 1998, se registraron incendios en varias
regiones del territorio nacional, que consumieron grandes extensiones de
bosques y selvas. Los incendios de los bosques son clasificados como:
superficiales, de copa y suelo. El 90% de los incendios fueron superficiales y el
10% entre copa y suelo.

Este fendmeno se atribuyé a las altas temperaturas registradas en aquellos
meses.

Algunos de estos incendios fueron provocados de manera accidental: cuando
los campesinos incendian la vegetacion para preparar su parcela para el cultivo y
estos se salen de control; e intencionalmente cuando se queman bosques para
obtener 4areas para la agricultura y urbanizacion.
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La titular de la SEMARNAP, Julia Carabias, mencion6 que estos incendios no
tendrian efectos graves sobre el patrimonio ecoldgico de la nacion. Ella
argumentd que “solo se quemaron” 140 mil hectareas de bosques a diferencia de
otros afios, cuando la superficie afectada ha llegado a 530 mil hectareas como en
1989.

Pero debemos recordar que la generacién de un ecosistema tal y como lo
conocemos, tarda entre 200 y 700 afios a la naturaleza para generarlo.

México posee casi 200 millones de hectareas de terreno, en €l podemos
encontrar 23 de las 25 categorias de suelos reconocidos en el mundo.

Pero actualmente no se hace un uso eficiente de estos suelos, la expansion
urbana industrial ha afectado seriamente a la mayoria de los ecosistemas,
originando procesos de erosion y desertificacion. Por causa de la erosion se
pierde cada afio entre 150,000 y 200,000 hectéreas.

Estos hechos ponen en evidencia la poca eficiencia de la politica de uso de
suelo.

Las autoridades han reconocido que hasta ahora la disponibilidad de suelos
para un desarrollo urbano ordenado ha sido escasa, puesto que no existen
mecanismos que incorporen tierras legalmente al desarrollo urbano, porque las
tierras que estdn disponibles de urbanizar son en su mayoria, ejidales o
comunales.

El Programa de Incorporacion del Suelo Social (PISO), busca promover que
sean los propios integrantes de los nlcleos agrarios quienes incorporen lotes al
mercado urbano para romper el circulo vicioso de invasion, venta ilegal,
expropiacién y regularizacién y al mismo tiempo desalentar la especulacion.

En la zona metropolitana de la ciudad de México, el gobierno perredista se ha
propuesto realizar una evaluacion cientifica del potencial de areas agricolas,
pecuaria y forestal con la finalidad de desarrollar nuevas formas de produccion
rentables y compatibles con la conservacién de los recursos naturales y se
detenga el crecimiento de la mancha urbana.

La energia es un elemento fundamental para la vida y desarrollo de cualquier
nacion.

En nuestro pais no se han desarrollado fuentes alternas de obtencion de
energia, puesto que aun se sigue dependiendo de los hidrocarburos y del petréleo
como principales fuentes.

La extracciéon de hidrocarburos se incremento en 10.1% en la pasada década,
mientras que el petréleo crudo lo hizo en 9.5% en el mismo periodo.

A partir del incremento del precio del petrdleo en la década de los setenta,
nuestro pais ha basado su economia en la explotacién y exportacion del petréleo.
Este hecho qued6 demostrado una vez mas con los tres recortes hechos al
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presupuesto federal en la primera mitad del afio de 1998, provocada por la
disminucién en el precio internacional del petréleo.

Con la intensificacion en la extraccidon del petréleo se ha acelerado la
disminucion en las reservas probadas, las cuales se estiman en 40 afios de
alcance, si consideramos los actuales ritmos de produccion.

En Cantarrell, técnicos de Pemex y extranjeros han reconocido que es un
yacimiento con problemas estructurales y de presion al que se le han extraido un
millén de barriles diarios durante 17 afios, lo cual practicamente significa un
hueco en el subsuelo.

Meéxico cuenta con una capacidad instalada de generacién de energia muy
importante, pero también es verdad que la extraccién y transporte del petréleo
crudo ha provocado en algunas zonas costeras serios dafios a los ecosistemas con
gran valor ecologico; se han perdido tierras laborales y ha originado
contaminacion de agua, aire y suelo.

Los accidentes de origen energético han ocasionado serios trastornos a los
ecosistemas.

Por lo tanto es necesario dar mantenimiento preventivo y correctivo a las
instalaciones de Pemex.

En 1996 la capacidad instalada de generacion de energia fue de 34,791
megawatts y el 1997 esta cifra se incremento a 34,814.3 megawatts.

Se espera un incremento en 6 por ciento en la demanda nacional de
electricidad. Se pronostica para el afio 2004 una demanda de 47,814.3
megawatts. Para satisfacerlo se requiere de una inversion de 220 mil millones de
pesos, recursos importantes si consideramos la situacion econémica de nuestro
pais.

Una alternativa es la energia edlica, pues el viento ofrece la opcion més viable
y competitiva de las energias alternas.

Esta energia es muy util, se despacha inmediatamente y permite evitar el uso
de la energia base que es mds cara y contaminante, porque se genera de
combustibles fosiles.

Pero en nuestro pais aun hay cierta resistencia politica y técnica a la energia
edlica, no como en otros paises que ya aceptaron que una energia buena y limpia.
Estos proyectos ofrecen muchas ventajas para el pais y para las regiones, para los
inversionistas y para los usuarios.

La generacion de energia por fuerza eolica ha sido marginal en nuestro pais,
tan solo 1.6 megawatts anualmente en los pasados cinco afios.

Actualmente se planean tres proyectos que suman 120 megawatts, cuyo costo
sera de 125 millones de ddlares.
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Estos proyectos son: El proyecto Baja California 2000 que implica la
instalacion de 110 aerogeneradores de 550 kilovatios de capacidad (60.5 Mv en
total), en la localidad de La Rumorosa, cerca de la ciudad de Tecate. El Proyecto
Fuerza Eolica del Istmo se realizara con 60 unidades de 500 kilovatios (30 Mv
en total), que seran instalados en la region de mayores vientos del mundo, La
Ventosa Oaxaca, el tercer proyecto Cozumel 2000, que también es de 30 Mv.

Pero existen muchos lugares que no tienen viento, ni petréleo, ni opciones de
Biogas. Alli la solucién podria ser la energia solar. También se podria utilizar
una pequefia planta hibrida en parte eolica y en parte solar.

El agua es un elemento bésico para la vida y desarrollo del hombre.

El problema consiste en que aun existen regiones de la republica que no cuentan
con un adecuado sistema de suministro de agua potable, esto es alrededor de
15.1 millones de habitantes. ‘

De las extracciones de agua para consumo urbano, que se realizaron en el afio
de 1995, el 49% correspondié a las tres principales areas metropolitanas del pais,
algunas ciudades medias y a ciudades de la frontera norte.

En la ciudad de México, nuestras autoridades han considerado que el
suministro de agua potable es el adecuado, pero que dentro de dos o tres afios, se
requeriran adicionalmente cinco metros cubicos por segundo para poder
mantener el nivel de consumo actual, considerando el crecimiento de la
poblacidn. |

Las alternativas para solucionar este problema son traer agua de regiones mas
alejadas; extraer del subsuelo el liquido, pero esto provocaria el hundimiento de
la ciudad y la contaminacién de los acuiferos subterraneos. Por otro lado, si se
saca mas agua del valle, se sacrifica a otras regiones.

El problema es serio, al subsuelo se le extrae mas de su capacidad de sus
mantos acuiferos (70%). Esto ocasiona que la ciudad se hunda. Los acuiferos se
nutren de agua de la lluvia, pero nosotros sacamos el doble del liquido que se
recupera. Se calcula que la recarga de los mantos acuiferos del valle de México
es de 20 a 25 metros cubicos contra 42 metros cubicos que se extraen.

La calidad del agua disminuye mientras mas profunda esta. Pues es agua que
ha estado mas tiempo acumulada en estos grandes depdsitos y esta expuesta en
muchas ocasiones, a depdsitos minerales que contienen sales que se deben quitar.
Pero que algunas veces no se hace por el alto costo que esto implica. Esto lo
podemos ver en la calidad de agua de la delegacion Iztapalapa donde el agua
tiene un color tamarindo.

Pero el suministro de agua potable sélo llega al 98% de la poblacion de la zona
metropolitana. Existen amplias zonas donde el agua fluye sélo algunas horas al
dia o a la semana.
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Aun existe el problema de tratamiento de aguas residuales. Pues solo se trata a
1.3 km3 al afio de un total de 7.3 km3.

Existen métodos muy sofisticados para tratar aguas negras y de uso industrial y
dejarlas perfectamente potables, pero los costos son demasiados altos.

En relacion con las costas y mares mexicanos, actualmente no se cuenta con un
conocimiento pleno y un manejo ideal de la enorme diversidad de las especies
vivas. Esto ha ocasionado que algunas especies valiosas hayan sido victimas de
la sobreexplotacion y de descuidos.

Es indispensable, en primer lugar, ampliar los conocimientos de la riqueza
bioldgica de estos ecosistemas; crear sistemas de vigilancia y monitoreo que
alerten e impidan la tensiones provocadas por las actividades humanas.

La actividad pesquera solo ha aprovechado los recursos costeros y litorales,
desaprovechando de esta manera los recursos de mar abierto. Recursos que si
son aprovechados por las embarcaciones de otros paises que se internan en
nuestro territorio para pescar, como ocurre en los mares de los estados de Baja
California.

Se debe desarrollar sistemas de radar que puedan prevenir estas situaciones,
ademaés de aviones patrulla que vigilen estos mares.

La concentracién humana e industrial han originado el fendomeno de la
contaminacién ambiental, que consiste en la excesiva concentracion de gases
tdxicos en la atmosfera.

La zona metropolitana de la ciudad de México es una de las ciudades mas
contaminadas del mundo, y seglin especialistas esta situacion se agravo a partir
de que se instrumento el Programa Hoy No Circula.

Se calcula que diariamente hay en el aire mas de 500 toneladas de gases
toxicos y particulas suspendidas.

Esto ha ocasionado que la temperatura promedio de la ciudad de México se
incremente. Esto puede tener efectos graves sobre la poblacion del D.F.

Las alteraciones en la temperatura se traducen en aumento en las
concentraciones de ozono, desabasto de agua potable, afecciones de la piel,
inundaciones desaparicion de especies vegetales.

Es increible que en otras regiones del planeta se incremente la temperatura en
medio grado en un periodo de 100 afios; mientras que en nuestra capital se
incremento cuatro grados en el mismo periodo.

Las soluciones por instrumentar son: promover el uso de motores eléctricos, el
empleo de gas natural, evaluar el Programa Hoy No Circula, fortalecer el sistema
de trolebuses y el tren ligero en frecuencia y capacidad.
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CONCLUSIONES

En este trabajo se abordé el tema del desarrollo sustentable, idea que generd un
gran debate alrededor de todo el mundo a partir de su aparicion en el afio de
1989.

Consiste en lograr un desarrollo econdémico que esté basado en la utilizacion
eficiente y racional de los recursos naturales y sin perturbar el entorno ecolégico.

El crecimiento econdmico de un pais, se expresa en términos cuantitativos.
Esta medido por el incremento en el ingreso nacional (PIB).

El desarrollo econdmico mno solo implica el crecimiento econdémico de la
produccion, también consiste en transformaciones cualitativas en las estructuras
sociales. Que incluyen entre otras cosas una utilizacién menos intensiva de los
recursos naturales, de la energia y sobre todo que el impacto ecoldgico sea
menos dafiino y mas justo, Esto es, que pague el que provoca el dafio.

La economia no puede estar por encima de la naturaleza, porque cuando se
rebasa los limites de explotaciéon que un ecosistema puede soportar, se originan
procesos como la extincion de especies, deforestacion de bosques y erosion de
suelos.

La economia no puede determinar a la naturaleza y viceversa, la naturaleza no
puede determinar a la economia.

Debe darse una evolucién de la actividad humana y una evolucion de los
procesos ambientales. Debe haber una armonia entre ambos procesos (una
coevolucidn).

El termind justicia debe ser aplicado, justicia hacia las futuras generaciones
para heredarles un acervo de recursos naturales NO menor del que recibimos de
nuestros padres.

La definicion de débil sustentabilidad, nos permite la sustituciéon entre recursos
(naturales y los hechos por el hombre), gracias al ingenio humano y al adelanto
tecnologico. También existe la posibilidad de heredar a las futuras generaciones
una riqueza monetaria a fin de sustituir los recursos y especies que han sido
extinguidos.

Pero también es verdad que existen varios componentes que no pueden ser
sustituidos por ninguin producto hecho por el hombre (como la capa de ozono o
el fitoplanton del océano). Una vez que un recurso ha sido agotado o una especie
ha sido extinta, ningtn dinero del mundo sera capaz de regenerarla.

Debe existir una equidad entre los paises pobres y los paises ricos, respecto a
compartir los costos ecologicos. Los paises pobres son los mas perjudicados en
el actual modelo econdémico de produccion.

Segun un ejercicio realizado por Pearce y Atkinson, para 22 paises,
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concluyeron que paises como Japén y Alemania son altamente sustentables,
mientras que paises como Nigeria e Indonesia no pasan su examen.

Esta perspectiva del problema es cuestionable, pues parecen no darse cuenta
estos autores que los dos primeros paises son industriales, que cuentan con
recursos financieros para importar recursos naturales de otros paises, sin afectar
los suyos propios. Mientras que los dos tltimos paises pobres, no cuentan con
mas fuentes de ingresos que sus propios recursos naturales los cuales venden al
exterior. De esta manera los paises ricos son declarados sustentables, gracias a la
no sustentabilidad de los paises pobres.

La solucion al problema ambiental debe buscarse de forma global, se debe
buscar la cooperacion de todos los paises, sin afectar por supuesto su soberania.

Las acciones por instrumentar deben contemplarse globalmente, como parte de
un paquete integral de la humanidad, tendiente a incrementar el capital ecologico
del mundo y a disminuir la vulnerabilidad econémica de las naciones a una crisis
ecoldgica.

Inicialmente los paises ricos han elaborado propuestas para revertir el deterioro
ecolégico mundial. En ellos establecen que es necesario que los paises pobres no
deben tener un nivel de consumo de recursos ni de energia como lo estilan ellos.
Pues argumentaban que un incremento en el nivel de consumo podria ocasionar
el colapso de los sistemas vitales de la tierra.

Sinceramente esto esconde el proposito de no permitir el desarrollo de nuestras
economias ademas de dafiar nuestra soberania.

Lo que si es realmente necesario, es que los paises ricos disminuyan su nivel de
consumo de los recursos. Pues segin datos del instituto Indira Ghandi de la
India, el 24.5 por ciento de la poblaciéon mas rica del mundo consume en
promedio el 75.5 porciento de los recursos y por lo tanto son los principales
responsables de los problemas ambientales.
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