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El propésttodeestamvesugamén consisti enhacerreferencmahsponbaindadesdeque‘
ex:sta ya, en “el honzonte del’ s‘i’s&uﬁa electoral mmnctpal de Nezehualcoyotl, las
condiciones favombiespam que sereahcen elecciones compemhm opor lomenos algunos
rasgos que denoten tal nnpﬁlso eloctoral Tai propés:to es eatablecldo ahon, eneste traba;o
paraelefectnseprépommnmalgmoselementosmfmmehvosydeanﬂms

Aignnos estudios se han elaborado sobre las caracteristicas del smema politlco
mexicano. Dmmtelault:madécadanoshabian, enefecto deunesﬁmodelrég:mmpoliuco‘
puagestarcondlm&mmfmmasdeeompewmmelemd Estohaocumdoenpﬂelodelos
avanoesquesehmreahzadoapmdew%enelﬁnbmdehsrefmebctomles

Todosioéanﬂhmshangnadomtomoal#mbmtanmfederdye;uﬂpemson
escasos los esmdxosqueptwdenremmmosalesmdwdeiacompetmcmpamdxstaenel
émhl:omtm:qpal Deellodmvaelmterésdeeiaboranmhabmoénéfc&aiécbﬁedmarmm
€s0s elemno; pﬁ't'a poder dewnnmar 51 exxstleron condxcmms de competltmdad
demoer&ttcaemlospamdosqmsechsputaronelpoderenlaseleccmmsdeldwzde
nuwembrede 1956 mefmumcxplodeNezahualcoyotl ' ?

" Se empleza en el capimiohi hac:endo una revm(m huténca del nmmc:plo de
Nezahualcoyotl Se abordan sus mtecedmtes hut(mcos, su localikmén geog&ﬁca, su
dmsnénpoliucay, sobretodo su ‘conform iénd:stnta! En el capitulonehmtodala
conmdemciénteéﬁca&]amvesugmémseempmpordeﬁnudoscomepms, elde
compemividad eiectoml y ‘ol de competencia electaral Postenormente se anallzan las
clecciones de 1996 y se cfasrﬁcan sobrc la base de ios’ tlpos de regimcnes qu¢ exlswn
Asimismo; se habla sobre los snstemasdeparudos Ahorablen,enelanbhsmnosepmdm
pasupordesapemlbidashswndmmesdehcompemmdwwmlqmsemmﬁeMen el
CédagoEloctoraldeI EmdodeMéxnco quces eimwngewnblénlospmcewsmmimpghs
Conocerlaspernutuﬁ saberbajoquéc:rcmstancmssellemonacabolaselecmonesmelmés
denmembredel%é LoantenoruaborcﬁendcapiﬂﬂoB g "
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En el capitulo 4 se analiza ]g oowipetitiyidad paritdaria durante el proceso electoral en
el que queda implicito que la competitividad de los partidos politicos de oposicién va en
aumento, su descmpeﬁo Y capacidad pohtlca asi lo indican.

Cabe menc:onar que dmante un largo penodo para ser més preclsos desde hace 30
aﬁos, el Partldo Revoluclonano Instttucmnal (PRI) se convmé en el nico partido politwo
que protagonmé los procesos electorales en el mmnclplo de Nezahualcoyotl En los u!tunos
aflos esto ha cmnb:ado consxderablemente y ello se puede atribuir al pmceso mtenso de
reformas electomles que cumpmnde el penodo 1990 1996 ¢l cual revela claramente que en el‘
ambito de las eleccnones los actores politxcos han buscado a toda costa condxclones cada vez
mAs equltanvas Se puede declr que 1 ulhmamcnte ya exmten algmos rasgos que pueden
remitirnos a un honmnte competmvo dentro de los procesos electorales, _pues los pamdos
politicos de opomc:én han mcrementado en una forma muy natable su poder de cqnvocatoris,
lo queha lmphcado que las contiendas electorales sean més reftidas. '

_ Para poder cnstahzar la compeunwdad del s1stema de parhdo;. en Nezahualcoyoﬂ, de
entrada se om1t16 a los sxgu:entes pamdos PPM, PC, PVBM, PDM, PRS y PT. En
consecucncla,elanéhslssecénh'aenelPAN elPRIyelPRD Smdndaalgu.nn,la
mvest:gacu&n deblé ser amplia, pero aqui se ha hecho un modesto mtgnto para reumr uns serie
de elementos mformatlvos y analitlcos que nos permtan dar cuenta delas caractmstlcas de la
competltmdad electoral en Nezahualcoyot]

En la acmahdad los procesos electorales se han conﬁgurado como la parte sustant:va
mas racloml y cmllzada dentro de la busqueda de un horizonte de;nocrétxco La via de los
comxczos ha sido asum1da por las fuerzas progreslstas de la sociedad como el eje fmdamental

para lograr la ansmda transicion hacla la democracla En esta apreclaclbn comczden

préctmamente todos los mvestlgadores mteresados en explzcar las oondlciqnes electorales de
la democmcla )

El smtema polittco en nuesu'o pais ha expenmmtado vanaclones en su forma
tradlclonal de dommaclén se ha abterto la posfmhdad de paruc1pac16n partldtsta al lograr el
registro condlcmnado de algunos pamdos de opos:clbn, se ha alentado la parnclpamén y

......

credibilidad de la sociedad en las jomadas electorales Ia real pos:bﬂldad de alternancia en el _

DO OOUOLUUUVUY Q QOO UUOQOOUUUUOVUUYUY YUY
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poder con el partido de Estado, era practicamente inaccesible, pero los Gltimos comicios
demuestran lo contrarlo

A propbsnto 1a hlpétems central de este trabajo es la mgulente Sl en las elecclones
del diez de noviembre de 1996, en Nezahualcoyotl, los partidos politicos aumentaron su nivel
de competltmdad, y uno de cllos ganb “Uno dc los I:Hmnclpu)s més 1mportante para la
geografia electoral del pais, fue por las slguwr.ltes razones: Prmhu‘o, por el contexto
econdmico que surgio a inicios del sexemo zedillista, caractenzado por Ia llamada crisis de
diciembre de 1994 Seguzhdo por Ia estrategla ¥ thctica de campaﬂa que llevaron a cabo los
principales pamdos tercero porque el cmdadano racmnahzﬁmés suvoto,ycuarto porque en
la actualidad ex;sten condapxoncs de competencxa mﬁs equltatlvas que en aﬂos anteriores. En
fin, todo esto ha permmdo que el sistema de partidos sea dxstmto es decir, méycompetmvo

Por lo demés el obyetivo gmal de este trabajo oonmhe en analizer el cambio en el
nivel de competitividad en el municipio de Nezahua]coyotl, espec:almente de los partidos
PRI, PAN y PRD, durante el proceso electoral que se llevd a cabo el diez de noviembre de
19%6.
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Capitulo 1
~ BREVE HISTORIA DEL ML

P10 DE NEZAHUALCOYOTL

Elolmw PWW@Mmmhmn&dd
otl, su surgimiento, su integracién
mwwwmmmm;mfamai
entrpda se tomaron dos premisas, las cuales serén de g
" coimprentler el Proceso hibiorics de formacidn de Ciudsd

La primera de ellas se refiere al | i ,dela;aobkcténenloque
fera el ex - Vaso del Lago de Texcoco. Lasegmdaprelmsasereﬁerea
la-exphosién demogréfics.
Tambl&amesﬁecapittﬁqsemcluymda!osdelalocahmdn jeografica
’ mmwcaéuﬁeh ‘bara &l
vision pelitice v cony

ser exhaustivo, sino sxmplemznte ' destacar
algunos datos . Iistbricos del municipio de: Cradad Nesshualooyodl, los
cuales serdn de gran utilidad para el desarrofio de los siguientes capitulos.

1.1 LOCALIZACION GEOGRAFICA

El municipio de Ciudad Nezahualcoyotl se asienta en la porcion oriental de la cuenca de
4 México, en lo que fuera el Lago de Texcoco, su ubicacion geogréfica es: 19° 36" de
latitud norte y 98° 58° de longitud oeste del Meridiano-de Greenwich.

El municipio se encuentra a 2 mil 230 metros.sobre el rivel del mar, que es Ia altura
media de la Cuenca de México. Limita al norte con el municipio de Ecatepec, al noreste con
1a Delegacion Gustavo A. Madero de la Ciudad de México, al noreste con Texcoco, al oriente
con los municipios de los Reyes la Paz y Chimalhuacén; al poniente, con la Delegacién
Venustiano Carranzg de la Ciudad de México, v al sur con las delegaciones de Iztacalco e
Iztapalapa, de la Ciudad de México. Cuenta con un territorio de 62.44 kilémetros cuadrados,

que se integré con la contribucién territonial de los municipios de Chimalhuacén, Los Reyes

LaPaz, Texcoco, Ecatepec y Atenco.
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1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

El municipio de Ciudad Nezahualcoyot] es producto de la historia 'contemporénea. Surge
aceleradamente como tesultado del desplazamiento de las gorﬁentés migratorias campesinas
al Distrito Federal y dé'éste al territorio del Estado de México. La historia de' Ciudad
Nezahualcoyotl es reciente, se reduce’ a unas cusntis décadas, pero su surgimiento, su
formacién, su mtegracxén como Cludad-Mumclpm y su evolucién son especm]mente'
interesantes para el an4lisis historico.

Para estudiar y analizar el proceso histérico de Ciudad Nezahualcoyot! es preciso
tomar en cuenta dos premisas fundamentales. La primera de ellas es el aséntamiento de esta
poblaci6n en el ex Vaso del lago de Texcoco, en tierras fisicamente inapropiadas para que
sobre ellas se levante una ciudad con todos los servicios que requiere. La seginda es la
explosién demogréfica, la concentracién de poblacién en el Distrito Federal acentuada por las
corrientes migratorias y el desplazamiento poblacional al territorio del Estado de México.

El Lic. Ignacio Pichardo Pegaza declaré en'al afio de 1974 lo siguiente: “el estado de
México, debido a su posicién geogréfica, que rodea en gran parte al Distrito Federal, ha
estado, esth y estard sujeto a ser receptaculo de enormes corrientes de poblacién de bajos
ingresos de todo el pais, que busca mejorar su situacion socioecondmica a través de encontrar
trabajo en la capital de Ia Republica principalmente; pero que careciendo de los medios
econdmicos qﬁe les permitan radicar en el Distrito Federal, se ven obligados (en su afén de
hiacerse de una viviénda propia) a desplazarse a residir en el territorio del estado de Méxlco
buscando espamo y menores costos” 1

“En 1975 la tasa anual de crecimlento del Estado de México era de 7 4%, clfra
supenor a la del Dlstnto Federal, la cual era de 3.6%, la total nacional era de 3.5%. Lo més
significativo es el hecho de qué en los municipios del Estado de México que corresponden al

érea urbana de la capltal de la Repubhca, el incremento anual ascendia a 13.4%” 2

1 Gobierno del Estado de México- (1995) La tenencia de.la tierra: fensayo), lecturas umversltmas, Toluca,
Meéxico, pp. 2.

2 Gobierno del Estado de Méxwo Secretaria General dc Gob:ano Consejo Estatal de Poblwén (1997)
Programa de poblacion de mediano Plazo (1997-1999), COESPO, Toluca, México, pp. 2.
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Nezahualcoyotl se erigi6 el 23 de abril de 1963 cosno ol Mimnicipio $20; contabs.con
una superficie territorial de 72 kilémetros 400 metros cuadrados y con una poblacion en
aqueila época de 100 mil habitantes; en 1970, a pesar de las carencias de servicios y las malas
congiciones del subsuelo dei ex vaso de Texcoco, aumeaté a 500 mil habitantes.

En1970 el Gobierno del Estado de. Méﬁw_se enﬁ'mté_ a graves problemas, como el
dotar de servicios pﬁblicos auna ciﬁdad que habia crecidp velozmente y se habia asm.ltado. en
territorios inhospitos, y el de resolver la regulgnizacién de la tenencia de la tlerra El
crecimiento acelerado de la poblacion de Ciudad Nezahualcoyotl habia provocado que la
tierra se convxruera en mah;na de especulacién, que se efectuaran ventas fraudulentas y que
surgwran varios fraccionadores clandestinos.

Para resolver este problema se formé el Fideicomiso Irrevocable Traslativo de
Dmmmo en Cmdad Nezahualcoyotl, el cual persegma los objetivos de regulamzar los
problemas de la tenencia de la tierra y hacer obras de beneficio colectivo en esa reg;én El
ﬁdewo:mso fue fundado en mayo de 1973, ¥ Dueve meses degpués el Lic, Ignacio Pichardo
Pegaza, que ocupaba la presidencia del consejo de administracifn del fideicomiso, declaraba
que los colonos habfan sido _engaﬁados y _jexplotagog por fraccionadores inescrupulosos, y

como protesta ante ¢l hecho de que los ﬁ'acc_ionadams no cumplieran con las promesas.

ofrecidas cuando compraron los terrenos, realizaron una huelga de pagos que duré cuatro
afios.

El Lic. Ignacio Pichardo, que era Secretario General de Gobiemo bajo la
Adminjstracion Publica del Profesor Carlos Hmk Gongzélez, declaraba que en nuecve meses de_
funcionamiento del ﬁdelcomiso se habian obtemdo varios logros como Ios siguientes;
“45,500 poseedores de lotes se encontraban pagando ya sus terrenos y 26,000 més estaban en
proceso de regularizacion, por otra parte, 1,700 poseedores de lotes habian terminado de
pagm:los.”3 El fideicomiso habia logrado recibir 104 mil pagos, que traducidos daban 30
millones de pesos, los cuales se enconlraban en Nacmnal Fmanclera obtemendo miereses
como parte del patrimonic del deelcomzso Se habia logrado dar un gran paso en la

3 }. Ochoa Homéndez (1974), “Niaduln del- ficeisoniso de- Ciudad Nezsbiuslooyoil”, en- Rimba voz del
Estado de México, coleccién obras de beaeficio colectivo nwm. 1872, Tohica, México, pp. 5. _
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regularizacién de la tierra, el cual fue punto de partida para que se lievara a cabo 1a reforma
urbana de la Administracion Pablica del Gobrerne del Estado de México.

Otra de las consideraciones sobresalientes es que al segregarse las colonias de los
municipios a los que pertenecian, éstos conservarian una poblaciém muy superior a la
sefialada por la ley con ingresos suficientes para cubrir las erogaciones que sus servicios
publicos demandaban. No escapa a la observacion del ejecutivo del estado el hecho de que las
colonias del Vaso de Texecoco constituian una smplia zona urbana, pricticamente sin solucién
de continuidad, de tal manera se decia que qsfé'ﬁbbiacién tenia una superficie mayor que la de
Toluca, capital del Estado de México, y contaba con los servicios pablicos relativamente
indispensables, por lo tanto, debia déirsele la categoria de ciudad, la que a su vez seria
cabecera municipal de la nueva entidad politica y administrativa. Asi es como se le dotd a
Nezahualcoyotl 1a categoria de cindad.

Un gran paso se habia dado con la creacién del municipio de Ciudad Nezahualcéyot],
lo dificil vendria después. Nacida del fango y del salitre, erigida sobre los terrenos que
pertenecian ala anngua comunidad de Clumnlhudcén ¥ sobre tetrenos nacionales surgidos de
la desecacion del Lago de Texcoco, Nezahualcbyotl daba imagen de la miseria y la violencia,
la corrupeién y la desesperanza. Pero aquel y la explotacién sufrida por los colonos fueron el
mejor pilar para templar la voluntad mdsmqble del hombre de Nezahualcoyotl, en su
constante esfuerzo por superar y alcanzar los fines de una mejor y noble forma de vida.

1.3 POBLACION

Conforme a las proyecciones del Coﬁsejo Estatal de Poblacién, el municipio de Ciudad
Nezahualcoyotl muestra una ten&encia a reducir su nimero de habitantes, al contrario de la
dindmica poblaciona! observada entre los afios de 1960 y 1996. “En 1960 la poblacién total
del municipio con respecto a la entidad representé el 3.56%, en 1970 ya alcanzaba el 15.97%,

y en 1996 Ia poblacién:llegd al 10.23%.™4 Para el aflo 2000 se proyecta una poblacién de un




Elecciones y competitividad electoral -Ei caso de Nezahuaicoyotl, Estado deMéxico, 1996 1)

miliém 153 mal 975 habitantes, cantidad mferior en: 64 mil 334 seres humanos a lapoblacitn
del municipio con relactén al afio-1996, que representd un-millon 218mil 309 individnos. El
indice de 50% desde 1970 basta 1995, y parece indicar que dicha praporcion se mantendra
estable en el futuro munediato. Los siginentes cuadros-son tusiratives de lo anterier;

CUADRO 1
PROVECCIONES DE LA POBLACION TOTAL MUNMICIPAL
1996-2000
(Habitantes)
AR “POBLACION (RABITANTES)
1996 1,218,309
1997 1197456
1998 11180,429
1999 1166256
2000 1153975

ARO POBLACION AL DENSIDAD DE PARTICIPACION DE LA
30 DE JUNIO POBLACION POBLACIOM TOTAL

(HABS.) (HABS./ M2 CON RESPECTO A LA

1960 73515 1.192.18 386

1970 649,620 10,477.74 15.97

1980 1393116 27.469.61 ' 1774

1950 ' 1367839 TTiou9sags 1 1273

1596 T 1218309 BT T 1023

FUENTE: deodeﬁobmodelﬁmdodeh&émy}l Awwmdeb}m«mynﬂ (1997),P1ande
Desarraiioomicipal 1997-2000, Tallerts. de Servicios cromtivos ¢ diipresicines, Fobnca; Méxido pp. 29

4 Gobiemo del Estado de México y H. Ayuntamicnto de Nezahuslcoyoti (1997), Plan de Desarrolio
Municipal 1997-2000, Talleres de Servicios Creativos e impresicnes, Toluca, México, pp. 28,
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CUADRO 3
POBLACION TOTAL POR SEXO

_ ) 1970-1998

SRR S (Habitartes) "
1576 580436 395,078 385358
1680 1,341,230" 866,106 675,124
1990 13%6.115 ‘ 615,947 640,168

1995 - 1,233 868 - 604,881 628987

FUENTE: Tomado de Gobierno del Estado de México y H. Ayumtamiento de Nezahualcoyotl (1997), Plan de
Desarrollo Municipal 1997- 2000, Talleres de servicios creativos ¢ impresiones, Toluca, México, pp.29.

CUADRO 4
msmnucmN m-: LA POBLACION POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD
1970-1995
(Habltmtes)
" RANGO 1970 1980 1990 1995
 MUNICIPAL 580,436 . 1,341,230 1,256,115 1,233,368
MENOR DE
UN ANO 24,337 37319 29, 579 24,936
1.4 93,460 163,977 117,487 108,621
5.9 104,235 271251 142,158 126,3217
10-14 75,597 185,530 144,229 120,086
15-19 54,838 157,919 164,393 130,667
20-24 48,526 135,285 149,029 153,922
25-29 42,757 104,671 118,062 127,915
30-34 35,393 82 581 89,358 160,416
35-39 31,971 68,353 71,245 81,480
40-44 . 21337 - 52218 55140 61,280
45.49 15,757 41,906 47,075 51,310
50 Y MAS ' 32,228 38,056 123,869 144,964
NOQ ]NDICA 1,466 4,500 1,964

FUENTE: TomndodeGohemodclEsModeMémooyH Ammmdcﬂmhmlwyml(l%?) Pian de
Desatrolio Municipal 1997- 2000, Talleres de servicios creativos ¢ impresidnes, Toluca, México, pp. 30.
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1.4 VISION POLITICA

El municipio de Cindad Nezahusisayati-naee como. al saussioipio niimero 120 del Estado de
México, el 23 de abril de 1963. Su gobmn,mmclén politica y administracién interna se
integran por la cabecera municipal, una unidad administrativa que se encuentra ubicada en la
zona norte y 85 colonias, las cuales abarcan un totel de 4,574 manzanas (datos hasta el 5 de
febrero-de 1997) y de ellas 69 se encuentran en la zona centro y 16 en la zona norte. Las
cuatro primeras colonias en formarse fueron: México, El Sol, Juirez Pantitlan y Estado de
México (Ver anexo 1).

1.5 CONFORMACION DISTRITAL DEL MUNICIPIO DE CIUDAD
NEZABUALCOYOTL

La Constitucién Politica del Eﬁ;do Libre’yﬂdbﬁmo de* México establece que la base para
realizar la demarcacién territorial de los 45 distritos electorales serd la resultante de dividir la
poblacién total del estado-entre el numero de los distrites sefialados, basdndose en el Gitimo
censo general de poblacion: Pmeﬂotmh&ammmmmmmiosaspmfsﬂwéﬁcosy
socicecondmicos. Se meneiona “que el consejo general tendra la atribucién de ordenar los
estudips para la division del territorio del estado.en. distritos electorales;, aprobar la
demarcacion que comprenderd cada uno, y promaver su publicacién en la Gaceta del
Gobierno” > _

Pare la demarcacién distrital se utilizaron los factores demogréficos, geogréficos y
socioeconémicos. “Dentro del primera se considerd que la entidad, de acuerdo al dltimo
censo de poblacion y vivienda, contaba con una .poblaéién nacional, cologandose como la
entidad méas poblada de la Repﬁblma Mexicana” © Sobre el factor geografico, se considerd

que el Estado dé Mikico "cusnif:can tns extension tertitorial 4622, 159 ki, que represgnta

5 Institato Electoral del Estado de México (1995), Codige electoral del Estado de México, IEEM, Toluca,
México, Art. 95, fraceién XX VL

6 Instituto Electoral del Estado de México(1997), Memorias del proceso estatal electoral1996, Toluca,
México, IEEM, pp. 43,

st S
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el 1.5% de la superficie total del pais y ocupa el 25 entre los demés estados de la repiblica”.’
En-lo gue respecta a los aspectos socioecondmicos se consideraron once indicadores de
bienestar, los cuales son: alfabetismo, escolaridad, ocupantes en actividades primarias,
ocupantes en actividades secundarias y terciarias, ingresos menores al salario minimo,
ingresos superiores al salario minimo, drenaje, agua, electricidad, viviendas con un cuarto y
ocupantes por cuarto. Lo anterior permiite clasificar a los 122 municipios de la entidad en siete
diferentes niveles dependiendo de su grado de bienestar socioeconémico. Enlo querespectaa
los grupos émicos también fueron considerados en la distritacién por el hecho de que en el
Estado de México se asienta un namero considerable de poblacién indigena.

Después de consxderar los factores mencionados, el Insumto Estatal Electoral del
Estado de México elaboré la nueva demarcacién territorial, que en su contenido presenta las
siguientes caracteristicas:

e a) “Mantiene un equilibrio demografico y socioeconémico,

b) Respeta los limites municipales y las unidades seccionales;

c) Auspiciala unidad geografica de los distritos con municipios colindantes entre si;

d) Considera las vias de comunicacién como caminos peatonales, vialidades de terreceria,
carreteras pavimentadas y supercarreteras,

¢) Toma en cuenta los accidentes geograficos que pudieran presentar un obstaculo en el

f) desarrollo del proceso electoral; y .

g) Asigna las cabeceras distritales conforme a los criterios prioritarios como

comunicaciones, concentraciones de poblacidn, ubicacién geogrifics;, . importgncia

politica y econdmica e importancia histérica” 8

. Especificamente, la demarcacién -de Ciudad Nezahualcoyotl  comprende cinco

distritos electorales, los cuales son: XXIV, XXV, XXVL, XXXII Y XLI. En el siguiente

ouadro se presenta la demarcacién distrital de Ciudad Nezahualc6yotl, que sirvié de base para
la organizacion del proceso electoral para elegir diputados a la LII legislatura del estado.

——————

7 Ibid, pp. 45.
8 Ibid, pp. 46.
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DISTRITAL DE HASTA

XXV NEZARUALCOYOTL | NEZAHUALCOYOIL VT RT3
‘ ' 3194 3231

XXV NRZAHUALGOYOTL | ZBZAHUALCOYOIL 3046 052
1061 1063

3074 3088

3008 3106

3232 3268

3282 3330
. . _ A -} 3464

VT NEZAHUALCOYOIL | NEZAHUALCOYOIL 3269 3281
K e L N 3331 3451
01 NEZAHUALCOVOTL |  NEZAHUALCOYOIL 3053 3055
_ 3056 3060

3064 3073

3089 3095

3465 3515

3528 3535

3548 3556

366 | 3574

3578 3597

3510 3622

3635 3649

3516 3527

3536 3547

3557 3565

3575 81

3598 3609

3623 3634

3650 3122

En este primer capitulo se describieron algunos datos: de la historia del mumicipic de
Nezahualcoyotl, de su surgimiento, su integracién y su evolucién, con el fin de conocer la
importancis ‘demogrifica y slectoral deess lecslided: Bn los dlitimos aies del siglo XX
Nezabimlcoyotl comionza a-dejar de ser una cindad marginada v se desarrolle.en ella una
insportante-competencia por ol gobierno municipal: Su-vecidad con- el Distrito Federal ha
permitido que-esta extarse ciudad sea: s codigis de vanrics mevimientos o grupos politicos
para captar a los electores potenciales a fin de obtener el control de la administracion
municipal v de las ventajas que.ello implica. '

%
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Capitulo 2

COMPETENCIA Y COMPETITIVIDAD

Elobjmwpnmmddemcapxtuloesddedeﬁmrdosoonoeptpsdal
dmbito electoral: competencia y competitividad. Definirlos y entenderios
- nos permitirg tembién hablar wn poco sobre Jo que son las -elecciones,
Asimismo, se elaborard una tipificacion de éstas, lo que permitira
observar ‘cémo foncionan en ciertol regimenes politicos. Tambidn se
aborda lo que es el sistema de partidos, para lo cual se hace una distincién
‘entre los sistefas competitivos y los no competitivos. Esto' sirve para
_poder identificar qué tipo de sistema de-partidos tiene nusestre pais. Otro
del que se habla en el capitulo es el del voto. Se debe considerar
ﬁ%aselm&iﬂpoﬂaﬁe;puessmélndsepmﬁmmahmlm”
anteriores conceptos.

En ruestro pais el debate acerca de la competencia y la competitividad en la actividad
polltzco glectoral. Ya comlenza & ser un tema recurrente, lo cual es sintomético de un
sistema de pamdos que se desplaza por la ruta de los cambios; pero, ;qué se entiende por
competenciay compet;rrwdad electoral? “Dentro de los muchos aportes que Giovanni Sartori
ha realizado a la ciencia politlca contemporanea, quiza uno de los mas tiles tiene que ver con
la propuesta . metodologica que distingue entre competencia y competitividad. La
competencia, segun gsté autor, son basicamente las regias escritas y.no escritas del juego
clectoral. La competitividad?, por el con‘tm_ri_o_., consiste en el estado real del juego en un
momento determinado”. 9 A .

Lo anterior guiere decir que la competenc:a tiene que ver con las normas lcgales que
rigen un proceso electoral, es decir, son las llamadas condiciones normativas de la
competencia, estas condiciones permiten a los partidos politicos y a sus actores.contender por
el poder politico de manera regulada y apegéndose a progesos institugionales. Algunas de las
condiciones de la competencia més importantes tiene que ver con ¢l financiamiento y los

? Leonardo Valdés (1994), “El sistema de partidos en México: las dimensioties:de la competitividad
electoral”, en Politica y cultura, Departamento de Sociologia de la UAM-Iztapalapa, México pp. 29.
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medios de comunicacion que utilizan los partides politicos para su funcionamiento en las
actividades cotidianas y que realizan én lcs mzsmoa procesos electmales

Otras de las condiciones dé lat competenc:a tienen que ver con los procedimientos
con los cuales se pretenders Hevar a cabo la eleccion, tales como los requisitos para poder ser
candidato, el registro de los partidos politicos, sus prefrogativas y sus obligaciones, entre
otras mas. Lo que hay que deyar ensclaro es que dentro de estas condicienes dela competencia
los medios de. comumcacién y éi ﬁhanciamiﬂm'wpremﬁan para 195 partidos “recursos” que

como partldos. Los recursos con los que cuentan los pn_mdpsmlim-se pmden considerar

como indicadores de equidad entre. elios, As1 cuando hay recursos equilibrados en una

contienda electoral, se manifiestan condiciones de equidad, y cuando 16s “recursos” no son
equilibrados existen condiciones de mequidad.
Para ios partidos politicos, el financiamiento y los medios de comunicacion

representan las armas politicas para tuchar por el poder; yunoseencuentranbleﬂm-

durante la lucha, facilmente son derrotados por la posicién de desigualdad en la ¢ que se
encuentran durante el proceso electoral, es decir, son derrotados por no contar con los
recursos suficientés y necesdrios que les permitan encarar una verdadera lucha por el poder
politico.

- La competencia lidy que entenderla entontes como ef conjunito de atributos que bq;o'

una concepcion mordl de equidad e igualdad posee ¢l sistema eléctoral. Bl sistema eloctoml
es ¢l conjunto de normas juridicas que regila el comportamiento de os. ¢ciudadanos,
candidatos y partidos en los procesos electorales. Hay que mencionar que esas normas son
cousensuadas entre ias fuerzas politicas y actian como-una especie de codigo de conducta
que tiene la virtud de poseer medios coactivos.

En resumen, la competencia es la éstructura de normas y reglas que garantizan la
funcienalidad del sistema electoral enmarcado por vileres de contenido que coadyuvan ala
realizacion de procesos electorales-entre adversirios politicos, fo cust evita potencisimente
la excesiva fragmentacion, asi como la ruptura del sistema. Por ello, la competencia debe ser
identificada de dos formas: como la condicidn sistemdtica de la competencia y coio la
¢ondicidn directa de lg competepcia.

.

e
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Ahora bien, sobre la competitividad Giovanni Sartori dece que €sta consiste en el
estado real del juego, con elle se refiere a lo siguiente: que la competitividad estd
determinade por varios: factores gue em comjunto caracterizan a las dembocracias
representativas entre las cuales cabe mencionar: “la libertad para construir partidos politicos
y para afiliarse a ellos, libertad 'de conciéncia politica, de opinion, de expresion; de reunién y
de manifestacién, derecho a la oposicién, a elecciones libres, periddicas, libertad de
candidatura electoral, iguaidad de oportumidades para los partides y grupos politicos; voto
secreto, directo, libre y universal, publicidad de los escrutinios, exastencia de una jurisdiccion
contencioso electoral™ 10

‘Cuando se restringen ‘todas esas libertades que caracterizan a las elecciones, la
competitividad disminuye. Para evaluar la ooxﬁpetitiﬁd'ad hay quie medirla en funcion de sus
resultados, es decir, sobre los hechos consurhados. Aunque es bien cierto que una serié de
condiciones normativas influyen para que se obténga un tipo de resuitados en'lugar de otro.
Asi, la competitividad se mide a través de dos indicadores: /a capactdad de lucha politica de
los partidos politicos junto con la de sus actores y la vigencia de la competentia como
estructura. Esta aﬁrmacién permite evitar disp;:iar competencia y compet_itividad electoral en
el modo de pperarun, réglmcn politico.- | '

1a compenhwdad deun partldo politlco por un lado depende en buena medida de la
estrucun'a de competencla, asi como de la‘destre2a, la cultura v la mmnahdad con que son
puestos en marcha 105 recursos y los medios de que se dispone dm'amse un proceso electoral;
pero por otro lado, también depende de la cmacldad de convocatona que poseen los partidos
poliucos oontendtentcs 1a cual se derive desde sus pnnclpms ideolégicos, su plataforma o su
proyecto de goblemo su estrategia de campafia y hasta el mismo carisma de sus candidatos.
A través de estas ultimas caracteristicas es como los partidos cautivan a sus simpatizantes y
militantes, los que posteriormente depositan su voto a su faver. Los resultades electorales
permiten observar, a fin de cuentas, qué tan alto es el nivel de competitividad del proceso
electoral a través de la diferencia que hay entre el partido ganador v los otros partidos. Sila
diferencia es pequefia se puede identificar que se llevaron a cabo unas elecciones de tipo

10 Instituto Interamericanc de Derechos Humanos y Centro Interamericano de Asesoria y Promclén
Electoral (1989), D¥ccionario electoral, Costa Rica, pp. 147.
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competitivo, pero si el margen es muy grande entonces estaremos hablando de que las
eleccionos.que.se evarona cabo fucron de tipo no competetivo.

- -Como ya hemos adelantado, la competitividad en los procesos electorales permite

identificgr, entre otras cosas, la estrasture con la-que cuenta un régimen politico. Hato-es asi
porque cada régimen tiene caracieristicas propias en la-forma de Hevar a cabo sus eleccionesy
de promover la equidad de condiciones de pasticipacion partidaria.

-Hay. que entender que las elecciones ‘sirven para designar a los representantes o
gobemantes de cada pais, independientemente 3i son.de tipo democratico o no. En paises.que
no tienen caracterisiicas de ser regimenes democraticos (o sea, regimenes autoritarios y
totalitarios) se celebran también elecciones con periodicidad Con esto se-guiere dar a
entender que las elecciones no son exclusivas.de los sisternas politicos. demogréticos, tal es €l
caso de los paiseé de tipo socialista, como Cuba 0 .como lo que fue durante un tiggapo la
Unién. Boviética, en donde sus asqmbleas representativas se renovaban de mauera periodica
por medio de las elecciones.

Dieter Nohlen dice lo sigwiente acerca de esta cuestion:

La primera distincién conceptual entre las elecciones en sistemas politicos diferentes estd
unpucammdwmmmmpmmmmmmdmmwm

by ¢ voiar por yn partido
: wdmmmmﬁwsmdﬁQM&Mﬁh
quisns tieme la opcidn entre dos alternativas, por lo menos, puade ejercer verdaderamiente el
-mmmmmmmwm«mwmdmm

mmmymmmmam%mw Cuando
sehnnmdealgun;_mmera,laopommndadylahhemdhlbhnms elecciones

semicompetitivas. 11

Al identificar el grade de competitividad d¢-las elecciones se puede determinar-el4ipo
de régimen que tiene un pais- Dister Nelten hace 1a sigriente clasifieasion::

- ones C Sovae- Si D chicos.
n Elecciones Semicompetitivas- Sistemas Autoritarios.

“DmNeMen(MS),&smaseiecmmnpwmm FCE M;ivum 1995, pp. 10,

ey,
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[ ] Elecciones no Competitivas- Sistemas Totalitarios.

De acuerdo con esta tipificacién y con lo que ya se ha mencionado en lineas
anteriores, corresponde entoneces hacernos la siguiente pregunta: ; Cuél es el funcionamiento
de las elecciones en cada uno de estos sistemas? Al respecto, Dieter Nohlen dice que en los
sistemas democraticos las elecciomes constitieyen la base del concepto democrético liberal.
Segim la teoria. democrética liberal, los lideres politicos de un pais deben ser designados
medjante elecciones. Este enfoque parte de la estrecha relacion deficitaria entre elecciones y
democracia. Sin elecciones, sin la abierta competencia por el poder entre las fuerzas socialesy
agrupaciones politicas, no hay democracia. Las elecciones, .es decir, las votaciones para
renovar cargos de autoridad y de representaciém publica, son la fuente indiscutible de
legitimacion de un sistema politico democrético.

~ Sobre las elecciones en los sistemas totalitarios, Dieter Nohien comenta que vale Ia
pena recordar, para efectos sistematicos, la situacion politica y electoral en los llamados
paises dél socialismo reai, que se colapsé a finales de los ochentas en los paises de Europa
Oriental. Las elecciones no tenian ahi la funcién de legitimar el poder. Tanto la legitimidad
del sistema politico como el poder por un partido tnico derivan, segim la :deologla manusta
Iemmsta, de la mlsxén historica que tienen la clase obrera y su partido, de acuerdo con las
leyes del desmqﬂo socxal. En tales condiciones, las e}eccxones serian un mstmmcntp del
ejercicio del poder y no su eriterio de legitimacién. Ellas estén sujetas al control absoluto del
partido y de los 6rganos centrales. _ 7' h -

Ahora blen, los sistemas autonmrlos dlce Nohlen, sirven para reaf'umar al poder
emstente Ahf el poder polinco no esta en Juego yla oposmxbn, cuando existe, se puede
articular sélo parcialmente. “Aunque los procesos electorales no ponen en duda la dominacion
del partido oﬁclal, tampoco hay que olvidar que las elecciones en estos sistemas estin mucho
més expuestas a la competencia de los ideales democraticos, de elecciones libres. Este hecho
se refleja en las frecuentes reformas de las leyes electorales, destinadas a convencer al iaueblo

de que [se] est4 avanzando hacia el establecimiento o restablecimiento de la democracia”. 12

12 1bid,, pp. 12-14.
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Por otra parte; asi como se colocan por un lado a las elecciones en lo que se refiere a
la competencia y competitividad electoral, por otro lado se encuentra el sistema de partidos, el
cual juega un papel muy importante. De acuerdo con Giovanni Sartori ¢f sistema de partidos,
al iguad gue las elecciones; se cataloga de competitivo o.no competitivo.

Un sistema de partidos es definido por adgunos investigadores como “el espacio de
competencia leal entre Jos partidos, orientado, hacia la obtencion y el ejercicio:del poder
politico™ 13 Otros lo definen de'la siguiente forma: “Por sistema de partidos se entiende la
composicidn estructaral de la totalidad de los partidos politicos enun Estado. Los elementos o
las interrogantes mencionadas, tratados porlos investigadores de los sistemas de partidos,

son los siguientes: a) el namero de pariidos, b) su tamafio, c¢) la distancia ideolbgica entre

etios, d) sus pautas de-interaccién, ) su relacién con la sociedad o con grupos soctales, f) su
actitud frente al sistema politico™ 14

Para solucionar todas estas interrogaintes, Giovanni Sartori clasifica a los sistemas de
partidos en campe‘titivoj y no competitivos. Evidentemente, en los primeros se encuentran
ubicados los regimenes de tipo democraticos'y los segnndos en los no democréticos, o sea los
regimeties de tipo tanto autoritario como totalitario. En los sistemas compétitivos ubica al
sistemia de partido predominsnte, al sistenia Bipartidista, al sistera dé phiralismo modérado y

al sistema de phmralismo polarizado. En los sistémas no competitivos estd el sistema de

partido tnico (caso de paises dictatoriales, fascistas y totalitarios) y el sistema de partido
hegemdnico (caso mexicano deTos afios cuarenta a ochenta del siglo XX). '
Para poder clasificarlos, Sartori primeramente utiliza el criterio numérico propuesto
endgimmMOpoa‘Duverger, cen!a finalidad de detectar el nimero de partidos realmente
?méllospemdosmpoﬂwmasonlosqueverdadsrmmenmmlacapmﬁad
0 pas:bzﬁd&d de Banar elecciones. El segamde criterio que utiliza es la comipétencia, es decir,
sus condiciones o reglas dél juego, tanto eqmtgtwas como no equitativas en éf sistema

electoral.

13 Leonardo Valdés (1995), Sistemas electorales y de partidos, coleccion cusdemos de divulgacion de la
cultura democritica nim. 7, IFE, México.

14 Digter Nohien, Op. Cit., pp. 38.

-----




Elecciones y competitividad electoral. El caso de Nezahualcoyoti, Estado de México, 1996 21
Sonia Orozco Santos

De acuerdo con todo lo anterior sobre las -elecciones y los sistemas de partido,
tenemos que ubicar el caso mexicano. Se ha mencionado que hay elecciones de tipo
competitivo, las cuales se dan en sistemas democréticos, y.que también hay elecciones de tipo
no competitivo, que. se presentan en sistemas totalitarios, y por ultimo, las elecciones de tipo
semicompetitivas, que se localizan en sistemas autoritarios gue toleran un tipo de oposicién.

El México. posrevolucionario y sus gobernantes han presentado caracteristicas
distintivas de una forma y régimen de gobierno autoritario. Por esto mismo se han celebrado
elecciones de tipo semicompetitivas, obteniendo con ello un sistema de partido hegemonico
durante muchos afios. No obstante, en la actualidad se esté gestando un cambio visible. De
una o de otra forma se ha limitado la competencia por el poder, se ha conciliado la existencia
de pertidos de oposicién legalmente constituidos y establecidos, pero no para que puedan
obtener el poder. Las reglas de la competencia han favorecido al PRI durante muchos afios y
esto ha generado que se tenga un sisterns de partidos no competitivo. Para conformar esto
bastaria con observar los resultados de las elecciones a lo largo de.varias décadas, desde 1929
(cuando surge el PNR, antecedente del PRM y luego del PRI), y hasta la fecha, €l PRI no ha
perdido ninguna eleccién presidencial, basta 1988 ninguna eleccion para senador y hasta 1989
ninguna eleccion para gobernador. Estos aspectos hacen saber de una amplia etapa en donde
los partidos politicos de oposicién no gozaban de un nivel de competitividad que les
permitiera hacerle sobrepeso. al PRI . _

Se trataba de elecciones rituales.en las que ganadores y perdedores. ya .estaban
predeterminados. Podria argumentarse que eran elecciones que exclusivaments se llevaban a
cabo como requisito institucional y legal, las cuales estaban condicionadas por el mismo
sistema electoral. , o _

El sistema electoral ha sido un factor muy importante para. garantizar las condiciones
de permanencia en el poder al PRI a lo large de muchos afios. Cuando se presentaba la
elaboracién de una reforma al sistema electoral, se hacia en funcién de la adaptacién de las
reglas de la competencia a los .interese del PRI. “Lo anterior explica que el proceso de
liberalizacién  iniciado con la reforma politica de 1977 no haya conducido .a la
democratizacién del régimen politico ni a la transformacion del sistema electoral y de partidos
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no competitivo en otro competitivo, sino a una estrategia indefinida de reformas parciales
que iz elite-gobernante ha desarrolindo con la finalided de no ser desplazada del poder 15

Se han presentado cambios en estos ultimos veinte afios a través de las reformas
electoraies ‘de minera gradual, pero cada una de estas reformas -se han hecho con tal de
responder a las crisis presentadas, como la de 1976, otra seria ta de 1988, cuando Carlos
Salinas de Gortari, ya como presidente de 1a Repiblica mexicana, promovid una reforma en
los afits de 1988 y 1990: y otra, en 1994, caracterizada por la aparicion del Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacionat ( EZLN). En ese afto, Emesto Zedillo impulsé otra reforma electoral a
la que caracterizd como la reforma “definitiva” que darfa pauta para tener un régimen
democritico, la cual se firmé y puso en marcha hasta 1996.

Al margen de las reformas de los Gltimos afios, los partidos politicos de la oposicion

(PAN y PRD, principaimente) har incremeritado su competitividad: Bn cada proceso electoral
estos partidos cada vez maés le hacen sombra al PRI, a tal grado de que si comparamos los
procesos electorales actuales con los afios anteriores, nos.daremos cuenta ¢Omo estos procesos
electorales han dejado de-ser simplemente un mero tramite para verdaderamente convertirse
en ¢l canal de acceso del poder politico de otros partidos distintos al PRI’ Esos procesos
electorales en la actuslidad nos indican que el nivel de competencia es cada vez més alto y el
grado de competitividad por parte de los partidos politicos por ende también ha sumentado.

Muestra de esto es, por ejemplo, que el mismo PRIy el gobiernd han réconocido victorias a:

los partidos de oposicion en diferentes entidades de la-repiblica.

Dentro de estos procesos se localiza una de las partes més importantes para
determinar al partido ganador. Se trata del voto: El ciudadano ahora sufraga de manera mis
racional, o bien otorga su voto at candidato que més le simpatiza. Con esto no se quiere dar a
entender que antes no pudiera: haicerio de ¢sa forma, sino miés bien que el 'comportamiento
mayeritario del ciudadeno frente a fos procesos eleciorales por diferentes motivos oterggaba

simpitemente el voto al PRI “La actitud antertor del pueblo frente a las elecciones por

diversas razones (incredulidad en unos casos, conformismo-en otros; apatis, consensotacito.o
inconformidad que no se atrevia a expresarse). Esto se expresa en lo que todos hemos oido:

13 César Cansino (1995), Construir la democracia. Problemas y perspectivas de la transicion en
México, CIDE, México, pp. 35.
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«para qué voto, si el PRI va a ganar de todas maneras». Ahora comienza a haber un cambio
visible a este respecto, que es la toma de conciencia de los ciudadanos acerca de su real
fuerza electoral, de su ﬁwrza de voto. Ln gente ahora sabe que s voto tlene la capac1dad de

[

transformacién en el que hasta antes no creia suﬁclentemente o dudaba de &1, 16

El voto va creando y fortaleciendo polos partidistas distintos al oficial, hasta
convertir a las elecciones en procesos electorales con un alto grado. de competitividad. Esto
es asi porque las condaclones de la coinpetmcla 30n mAs eqmtatlvas que en aftos anteriores,
Hay que entender que el tema-de la competitividad es mury complejo por e! hecho de que va
en estrechs rclaqlﬁn con ¢l de competencia, que en sentido estricto _es una estructura de reglas
del juego, mientras que la competitividad es el estado concreto del juego.

Conclusiones:

A manera de conclusién qﬁiefo mencionar que la competitividad electoral depende en buena
medida de la estructura de_._competencia, asi como de la destreza cultmaly 1a racionatidad con
que son puestos en marcha los recursos y medios de que se dispone  durante un proceso
electoral. Digamos que la competitividad es, en cierta medida, el resultado que produce
aquella famosa caja negra de los procesos sistematicos y la cual no oculta en su interior
ningin misterio, salvo la multiplicidad de combinaciones de dichos recursos y medios.que
mecaniza cada uno de los operadores bajo su responsabilidad. Sobre la diferencia entre la
competencia y la competitividad, la primera es originaria y relativamente estable, mientras
que la competitividad es dinamica, de modo que puede incluso, conmover y adjetivar a l@
primera, de tal manera que un sistema sigue siendo competitivo estructuralmente mientras las
politicas se vean controladas por la conciencia de que podria entrar en el mer¢ado un nuevo
competidor y que grandes sectores de piblico podrian modificer sus lealtades.

16 Arturo Anguiano (coord.), La transicién democrética, UAM-iztapalapa, México, pp. 64-65.
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" ENEL C." DIGO 'E‘mm pEL ESTADO D m Mtxlco B

El principio legal fundamental que revisaremos shora, v sobré el cual se
sotructurs, ol. Migine. demoaritico reptonenintvo dol. Estado de: México, -

semmadoﬁmadomelarﬁmﬂo”mmﬂﬂnasepmcﬁa
quo Ia soberatiia: réside estncial v orijginaein _m&MTodo-
pod«pﬁbhwémmddpwoyse],, de é

" puisbio tiane, en 10do Gemipo, '

hmd-sumrmmmmnnmmm
cotidiana, se requiere entre otras acciones, comtsr con una institucion
responsable que de manera impascial organice el ejercicio del voto, que
configure diversos instrumentos tendentes a asegurar que sdlo voten los
civdadanos mexicanos que se encuentren en plenc goce de sus derechos,

que cada individuo sea un voto y que la ciudadania pueda expresar cop . . -
twoda libertud su voluntad electoral, dicha institucién también debe
garantizar que los partidos politicos y sus candidatos puedan participar en
lammm mmﬁmﬂequﬂdﬂdqﬂmhw

que ocupen los de representacién que les corresponda de acuerdo

ii:l “l‘ w&u i AT e SERYEN Y ¢ II seful
que garaptice a los patides - politicos condiciones igualitazias en Ja
conhendaeiacwrdporelpoder

3.1IMARCOLEGAL

& constitucién politica del Estado libre y Soberino de México establece que los
l 4 dipritados se sligeh por votscion directs, universal y seéreta. Asimismo, establece quels

legislutura dél estado se integrard por 45 Diputades eléctos por el principio de mayoria
relativa y por 30 diputados por le principio dé représeatacion proporcional.

La legislatura se renovard en su totalidad cada tres afios sin que, por ningln miotivo,
el mandato por virtud del cual fimcionen sus miembros pueda prorrogarse mas alla de este
periodo. Para el caso de los ayuntamientos, la Constitucion del Estado establece que serén
integrados por eleccion popular directa y por ningun motivo los miembros electos podréan
postularse para el periodo inmediato posterior.

o
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3.2 REQUISITOS PARA SER CANDIDATO

El Cédigo Electoral del Estado de México establece en el articulo 145 “que corresponde a los
partidos politicos el derecho e -solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular.”17 El articulo 15 del mismo Cédigo establece que “los ciudadanos que retinan los
requisitos que establece el artioulo 68 de la Constitucion Particular del Estado, son elegibles
para ¢l cargo de gobemador del Estado de México® 18 Los ciudadanos que reiman los
requisitos que establece ef articulo 40 de la propia Constitucién particular son elegibies para
los cargos de diputados, propietarios y suplentes, a la legislatira del estado. Ademss de los
requisitos sefialados, en el articulo 16, que establece que los ciudadanos que aspiren a ser
candidatos a beemador Diputado o miembro de ayuntamiento, deberin satisfacer lo
siguiente:

ot

“Estar inscrito en el padron electoral correspondiente y contar con la credencial para
votar respectiva; :

No ser magistrado o funcionario del Tribuna! Electoral, salvo que se separe del cargo un
afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

. No formar parte del personal profc;snonal electoral del Instituto salvo que se separe del

cargo un afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se tiate; y

No ser consejero electoral en los Consejos General, distritales o municipales del instituto,
ni director general, secretario general o director del mismo, salvo que se separe del

cargo un afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.”19

4 B B

3.3 LOS PARTIDOS POLITICOS.

El articulo 33 del Codigo Electoral del Estado de México establece que “los partidos politicos
son entidades de interés pablico que tienen come fin promover 1a vida democrética, contribuir
a la integracién de la representacién popular y, como organizaciones de ciudadanos, hacer

17 Instituto Electoral del Estado de México(1995), Codigo Electoral del Estado de México, TEEM, Toluca,
México, pp. 73,

18 phid, pp.7.
19 7bid. pp. 8.
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posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pubhco de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan” 20 '

El. Codigo Electaral dei Estado de México asegura la libre expresion en igualdad de
cirounstancias a todes. aquellas. Orgemizeciones Politicas que pretenden participar
logitimamente pare los cargos de eleccigon popular. Para.elio, el.Codigo Elestoral del Estade
de México fija las reglas a través de las cuales toda Organizacibn. Polinca tiens el derecho de
solicitar .y obtener el registto como .partido politico local. En este sentido, cuaio

organizaciones politicas. notificaron al Instituto Electoral su intencién de inicier el

procedimiento para la obtencion del registro como Partido Politico Local: el Partido del
Pueblo Mexiquense, el Partido Popular Socialista, €l Partido Demdcrata Mexicano y el
Partido Augéntico de la Revoluciém Mexicana.

Las organizaciones politicas menclonada; iniciaron la a.gpa constitutiva para cumplir
los requisitos estipulados en el dexaoElecmnl dﬂi Estado de Méndice. Bl articulo 39 del
codigo establece que toda adganizacidn que pretaida constisy
debera cumplir los sigaientes roquisitos:

L “Fonmﬂar una declaracion de principios v, aunado a ello un programa de accidn y los
estatutos que normarian sus actividades como partido;

1L Contar con al menos 200 afiliados en cada uno de, porlomenes; lamitad mésano de

los municipios del Estado, y

politica, par 1o menos durante el aflo antenior ala feoha en.que se presente.la solicitud de.

registro” 21

20 bid,, pp. 17.
21 mbid, pp. 18.

1itse moputldo politico local

o,
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a. El articylo 37 establece que “Para poder participar en las. elecciones, los
partidos politicos locales deberén haber obtenido el registro correspondiente,

por lo menos un afio antes del dia de la jornada electoral” 22

132 CONDICIONES DE PARTICIPACION

En coherencia con la Constitucion Federal y la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, ei Codigo Electoral del Estado de México determinalos derechos y las
prerrogativas con las cuales los partidos politicos pueden ser protagonistas en los procesos
electorales, asi como las obligaciones a que quedan sujetos.

33.2.1 DPERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

En el articulo 51 del Codigo Electoral dei Estado de México se establecen los derechos de los
partidos politicos:

“I. Postular candidatos a las elecciones: estatales y municipales.

II. Participar de acuerdo a las disposiciones del Cddigo en la preparaciém, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales. .

IH. ‘Gozar de las garantias que el Cédigo otorga para realizar libremente sus actividades.

IV. Disfrutar.de las prerrogativas que le corresponden.

V. Formar coaliciones y fusionarse, en los términos del Codigo electoral.

V1. Nombrar representantes ante los érganos del instituto. :

VII. Ser propietarios, poseedores o administradores de los bienes inmuebles y muebles que

sean indispensables para el cumplimiento de sus fines.

22 1bid., pp. 17.
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VHIL Acudir al instituto para solicitar que se mvestiguen las actividades realizadas dentro del
territorio-del Estado por cuslquier otro partido, con el fin de que actiien dentro de la ley.”23

3322 OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El articulo 52 del Cédigo Electoral del Estado: de México menciona qie son:obligasiones de
los partidos politicos:

“L Ostentarse.con'la denomimacion, emblema y color.que tengan segistrados.

1. Conducir sus actividades dentro de-los causes. legales v ajuster sus actos a. los prmgipios
del estado democritico, respetando lalibre partivipacion politica de los demis - partidos y los
derechos de los ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley
ermitan los 6rganos electorales en cada etapa del proceso.

1I1. Mantener el minimo de afiliadosTegueridos para su constituiin y registro.

IV. Cumplir con sus normas internas.

V. Mantener en funciensmiento sus Organos estatutarios.

V1. Corntar con un domicilio social para sus 6rganos directivos.

VI, Mantener un centro de informacion y educacién politica para sus afiliados.
VHIComumcaralmsumtowm&iasu inacion, declarcion -de
principios, prograna de aceion, esiaiutos, emblesas, color o colores dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por.¢l pertido. _
Las modificaciones no deberan hacerse después de inigiado-el preceso:electoral y no surtirdn
efectos hasta que el Instifirto declare la pracedencialegal de lasmismas: Laresolucidn deberd
dictarse en un plazo gque no exceda de 30 .dias contados a partir de la presentacion de ia
documentacion respectiva.

X Comumcar at Instituto loa cambios es su-domicilio social o el de-sus drganos. directivos.
X. Editar por lo menos una publicacion bimestrat.de divulgacion.

23 Ibid,, pp., 23-23.
24 Ibid,, pp., 24-25.




Elecciones y competitividad electoral. El caso de Nezahualcoyotl, Estado de México, 1996 29
Sonia Orozco Santos - :

XI. Abstenerse de utilizar simbolos de cardoter religioso en su propaganda.

X1. Coadyuvar con las autoridades correspondientes para que se retire después de la eleccion
en que participen, la propaganda que en apoyo de.sus candidatos hubiesen fijado; y |
XTI Las demés que sefiale ol Cédigo Electoral del Estado de México.24

" El Instituto Electoral del Estado de México es el que supervisa que todo lo deserito
en lineas anteriores se Heve a cabo. Este Instituto vigila de maners pérmanente las
actividades de lo$ partidos politicos y sus actores, con 1a finalidad de que todo se efectie
conforme a lo pactado en el c6digo electoral respectivo.

1323 PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

En ¢l proceso electoral que se llevo a cabo el diez de noviembre de 1996, el Instituto Electoral
del Estado dio cumplimiento al derecho que tienen los partidos politicos para recibir las
prerrogativas que constitucionalmente se les reconocen como entidades de interés publico: el
financiamiento publicoy el acteso a los medios de comumicacién propiedad del Gobiemo del
Estado.

1.32.4 FINANCIAMIENTOQ PUBLICO

Para el otorgamiento del financiamiento pablico el Codigo Electorai del Estado de México
optd por establecer un sistema mixto, el cual fise integrado por dos criterios: el de igualdad'y
el de equidad. En. esos términos fue como se calculd el monto micial que deberia
corresponder al trienic correspondiente a los afios 1996-1998. El Instituto Electoral del
Estado de México procedié en el mes de abril de 1996 en cumplimiento a lo ordenado'por el
Cédigo Electoral del Estado de México, obteniendo una partida tinica que fue determinada
con base en su factor expresado en pesos, multiplicado por el nimero de ciudadanos inscritos
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en la lista nominal de electores que se wutilizd en la eleccion local inmediata anterior de
diputados de mayoria relativa, que fite celebrade errel afio. de 1993, La distribucion de
recursos a los partidos-politicos fue. realizads confarme a dos. criterios. Uno fue el del aspecto
igualitario, conforme:al cual el.30% de financiamiento piblicp total. aprobado por.¢l Consejo
General se dividi6 en partes iguales entre 1os seis partidos politicos con registro nacional; y de
manera proporcional y equitativa, segun el niymero de votos obtenidos por cada Partido
politico en la eleccitn de diputados de mayoria relativa realizada en el-afio de 1993.

Como resultado de las reglas anteriormente establecidas. en el Cédigo Electaral del
Estado de México en su articulo 58, se aprobd el monto de] financiamiento publico paza los
tres afios resultando las siguientes cifras: “1) El monto trianual a distribuir ascendid a la
cantidad de $50, 084, 297 85 (cincuenta millones ochenta y cuatro mil doscientos noventa y
siete pesos 85/100). 2) El 30% de ese cantidad s la de $15,025,289.35 (Quince millones
veinticinco mil doscientos ochenta y nueve pesos 35/100), se distribuyo en forma partidaria a
seis Partidos Politicos: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido
de la Revolucion Democratica, Partido, del Frente Cardenista de Reconatruccién Nacionel,
Partido.del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México. 3) El 70% de esa cantidad es de
$35, 059, 008. 49 ( treinta y cinco millones cincuenta y nueve mil ocho pesos 49/100) se
distribuyé de manera proporcional a los seis Partidos Politicos, tomando en cuenta su
presencia electoral en la Gltima eleccion inmediata de diputados de mayoria relativa”.2> El
cuadro 1 del anexo 2 es ilustrativo de todo lo antertor.

También el Instituto Electoral del Estado de Ménids tamé en coenta que-stiiel trienio
que abarca el célculo de financiamiento puiblico sélo se llevaron a cabo elecciones de
diputados y ayuntamientos. Por 1o tanto; en el articulo 58:del €édigo Electoral del Estado se
detesmind que se distribuiria en el afio. electoral de 1996 “60% del monto-totil acordado; lo

que representd la cantidad de $ 30,050,578.71 (Treinta millones cincuenta mil guinientos.

setenta v ocho pesos 71/100), y para los afios de 1997 y 1998 el 20% de cada: ailo,

ascendiendo a la cantidad de $ 10,;016,859. 57 {Iez mullenes <dieciséis mil ochocientos

25 Ingtimto Electoral del Estado de México{1997), Memorias del proceso electoral del Estado de México,
IEEM, Toluca, México, pp. 76.
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cincuenta 'y nueve pesos 57/100), respecmvsmcnte »26 16 anterior se ilustra en el cuadro 2
del anexo 2. '
También el Consejo General, en su sesién del dia 28 de agosto de 1996, autoriz6 la
acreditacién de los siguientes partidos politicos: Popular Socialista y Demoécrata Mexicano.
Por 16 tanto, dio luz verde a su participacién én los procesos electoralés que se desarroliaron
- en 1996, ordenando hacer el estudio del financiamiento pablico que les: correspondia en
términos deHCodigo Electoral.

En lo que respecta al Partido del Pueblo Mexiqtiense, el Consejo Genieral aprobd su
registro como partido politico local, en su sesidn ordinaria del 8 de agosto de 1996, en la cual
se.acordé tarnbién el otorgamiento de la prerrogativa de financiamiento piblico. -

Para la aplicacion de las reglas del Codigo. Electoral del Estado de Méxioo, el
instituto aprobé que “el financiamiento piblico al que tenian derecho los tres Partidos
Politicos fuera de $ 5,242,695.04 (Cinco millenes doscientos cuarents y dos mil seiscientos
noventa y cinco pesos 04/100), distribuido de manera trianual” 27

De la cantidad total por ser afio electoral, se entregd el 60% a los partidos politicos,
ascendiendo a la cantidad de $2,237, 637.17 (Dos millones doscientos treints y siete mil
seiscientos treinta y siete pesos 17/100) para el afio de 1996; v los dos afios que le siguieron
del trienio, es decir, 1997 y 1998, 1a cantidad de § 1,502, 528.93 (Un millén quinientos dos
mil quinientos veintiocho pesos 93/100.) a cada uno” 28 La primera prerrogativa se recibi6 a
o, partir del mes de agosto de 1996. El monto y la distribucién trianual de los partidos politicos

antes mencionados se desglosa en el cuadro nimero 3 del anexo 2.

132.5 ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Los partidos politicos que participaron en los procesos electorales de 1996 gozaron-de esta
prerrogativa, la cual fue otorgada conforme a los criterios que sefiala el Cédigo Electoral del

26 1bid., pp. 16.
27 pbid, pp. 78.
" 28 1bid, pp. 79.
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oapAdas menos prolongadas. Asi, se abricron
espacios granutos e 1guaixtarms a todos 1os pames pohtxcos en el Sistema de Radio y

Television Mexiquense. _

_ MMW&G&OMMWM‘%IWdedBM%W
cmfe@b&mdeduhode 1996, gelebré convenio con el Osganismo Riblico Desconcentrado
del Gobierno del Estado, de México, denominade Sistema de Radio y Television Mexiguense,
mediante el cual quedaron formalizados los tiempos de 15 minutos semanales dusante el afio
electorsl y de 30 minutos durente el.periodo:de campadia, asi como todo lp relacionade con el
otorgamientd. de ls prervogative a favor de los Partidos Politicos”2?

Con ¢l propésito do atemder.a los partsdos politicos y. sus candidatos en la-difusién de
16s principios ideoldgicos, progismas de . accion y. plataformas: electorales que: fueron
previamento presentadas y aprobadas por ¢l Organe Superior de Direccion del Instituto, so
cred la Comisién de Redio y Televisién integrada oon representeiites de todos los partdos,
con consejeros del poder legislativo.y con ponsejeros eleciorsles que desearon incorporarse,
asi comp.con un comrdingdor que fue el director de partidos politicos del instituto. Con fecha
nueve de julio de 1996, se instaid formalmente la Comision.

FUENTE: Tomado de Instituto Electoral del Estado de México( 1997), Memorias del Procese Elsctoral de 1996, IEEM,

Toluca México.

29 1bid.. pp. 80.
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La comisién tenia la encomienda de registrar las caracteristicas que utilizaron los
partidos politicos en sus transmisiones. Al efecto establecid horarios, calendarios, sorteos y
demas asuntos relacionedoes con las transmisiones y aspectos de la prerrogativa, resultando.
entre sus acciones ¢l tiempo at aire que se otorgo por partido politico, ¢l cual fue el siguiente:

CUADRO 7

.. TIEMPQ AIRE QUE SE OTORGO A LOS PARTIDOS POLITICOS
PARTIDO . ) TIEMPO AJRE
"PAN' ) ‘ 615
. PRI _ . 615,
PRD 6:15
PC ‘ - ' 6:15
PT 6:15
PVEM 6:15
PPS 4:30
PDM 4:30
PPM 4:30

FUENTE: Tomado de Instituto Electoral del Estado de México{ 1997). Memorias del Proceso Electoral de 1996, IEEM,
Toluca México,

A los nueve partidos politicos que participaron en los procesos electorales se les
otorgd un total de 128 programas. También se programaron y llevaron a cabo tres debates en
radio y television, en los cuales participaron los nueve partidos politicos, cada debate tuvo
una duracién de 1: 30 horas, los tres debates juntos registraron un total de 4: 30 horas de
tiempo aire en transmisién. El total de tiempo aire que se otorgd a los partidos politicos
durante el periodo del 15 de julio al 6 de noviembre de 1996, fue de 51:00 horas de
transmisiones en la radio y la televisién. Sumados los debates hacen un total de 55:30 horas.
Ese tiempo fue el que los partidos usaron los medios de comunicacion, propiedad del
Gobierno del Estado de México.

Conclusién:

A manera de conclusién, en este capitulo se ha puesto especial énfasis en presentar
informacién lo mas pormenorizada posible sobre los elementos caracteristicos de la estructura
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normativa constitutiva de la competencia electoral. Un elemento primordial de la competencia

_electoral son: los partides peliticos, de shi que la organizacion de todo praceso. electoral,
M&memhxmnmimwmmlmd&m
y ¢l papel que los organismos, electorales: desempedinn; estéencaminade al establ

los desechas v 1as peerrogativas{condiciones: mmmiosmmpﬁmmm‘

intervenir en el proceso electoral). Disponer de apoyos para sus tareas editoriales y durante
los periodos electorales, tener acceso a la radie y television, en los términos que establezea el
consejo estatal electoral; gozar ‘de-financiamiente piblico para sus actividades ordinarias y
para su participaoitm én campafies electorales de gobernador, diputados y syuntamientos-del

estado, son condicienes de participacién con las cuales cuenta cada partido politico con

registro. Sin embargo, no debe pasarse por alto las obligaciones a las cuales también quedan
sujetos.
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Capitulo 4

LA Commmvmm PARTIDARIA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL DE 1996

Este capitulo traia de la medicién de los elementos relacionados con la
‘competitividad ‘electoral. Hacer tal medition es, de entrada, problemiatico,
pero aqui intentaremos proporcionar algunos elementos con. la mayor
objetividad ' posible sobre el desempefio de los Partidos Politicos que
.-fomummdeiwmdvhsmmqmsademmﬂmend
Estado de México y particularmente en el municipio de Ciudad
Nezshualcoyot, en 1996, Este capitulo estd basado en indicadores
construidos principalmente a partis, de los resultados ofigiales de las
elecciones del diez de noviembre de 1996, Asf pues, medir el desempefio
almmldelaspmdospoﬁhoosysunwddecompcutmdadenios
comicios de, Cmdad Nezahualcoyotl, son los obJetwos que se pretenden
a]canzarmelpresmtecapimlo ’

En las elecciones de ayuntamientos y diputados locales que se llevaron a cabo el diez de
noviembre de 1996 en el Estado de México, y particularmente en el municipio de
Ciudad Nezahualcoyotl, el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) rompi6
inesperadamente, una hegemonia priista de tres décadas. Para cualguier otro sistema politico
con tradicion de competenc:a electoral seria normal pero en el marco del sistema politico
mexicano, en donde el Partido Revolucionario Instlmclonal (PRI) hasta hace pocos afios solia
conquistar con gran facilidad casi todas las posiciones en disputa, es un ‘caso relevante, mas
en este importante municipio mexiquense, que por su vecindad con la Ciudad de Méxicoy su
poblacién de 1 millén 218 mil 309 personas, es considerado como punto estratégica en el
mapa electoral del pais.

Las zonas donde el PRD obtuvo triunfos electorales, de acuerdo con la geografia
estatal, son dé las més importantes en e} Estado de México. Ellas se sitban principalmente at

oriente de la capital: Texcoco, Los Reyes La Paz, Chiconcuac, N_ezahué.lcoyotl. Esos triunfos:

permitieron al PRD obtener una buena posicion de cara a las elecciones federales de 1997,
En las elecciones del diez de noviembre de 1996 estuvieron en disputa 122
municipios, de los cuales el PRI obtuvo 72, el PRD 26, el PAN 22 v el PVEM 1. Los
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resultados de las elecciones de diputaciones de mayoria relativa fueron los siguientes: el PRI
obtuvo 30, el PAN 10y ¢l PRD 5. Estos resulmdos indican a simple vista dos aspectos: el
primero, queelPRIswsm.doelpwudopoﬂucomésﬁwneenelEstadodeMémco y el
segundo, que de acuerdo con esos resultados el nivel de competitividad en el Estado de
Mézxico es bajo en forma general.

En el capitulo 2 se explic que la copetitivided electoral esth.relacionada con las
condiciones de la competencia y con la capacidad polifica tanto de los partidos peliticos como
de los actores. Ahora, si analizamas los reswitados electorales en forms separada, s decir,
municipio por munigipio, se observard que la'cdmﬁetitividad electoral es alta en algunos
casos, como en el caso de Ciudad Nezahuslcoyott, en donde- gand ol PRD. De acuerdo con
los resultados es noterio que en este municipio ok pracesq elestoral tavo un  nivel de
competitividad distinto a la de la’ eleccion promedio en el Estado de Mixico, lqs porcentajes
de ias elecciones asi lo indican, y para ello basta transcribir los resultados de las elecciones
de diputados de mayoria relativa y la de presidente municipal. Las razones se explicaran més
adelante.

CUADRO 8

TOTAL DE NGTACEON PARA CADA PARTIDD -
ENLA Ewccmm P mms DE mwm RELATIVA EN 1996

PUBNTE: Blsboracion propis con datos proporcionades por ¢ TEEM,

ESTRIT PRl % PAN % | PRD %

XXV 11825 | 24.54 T30 | 2001 | 15168 | 3147
XXV 5475 | 2905 15504 27| 19784 952
XXVi | 16.787 28.80 14.646 3513 16529 |  28.36
XXXA | 20607 | 2772 16.728 750 | 23801 | 3301

XL | Ba@ | 20 | 5598 1434 | 29063 545
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CUADRO 9

TOTAL DE VOTACION PARA CADA PARTIDO
EN LA ELECCION DE PRESIDENTE MUNICIPAL

MUNICIPIO PRI . | % "PAN % " PRD %
Nezahualcoyot 86.730 2885 70530 | 2343 | 10296 | 3396

FUENTE: Elaboracién propih con datos proporcionados por el [EEM.

El cuadro diez indica que de las cinco diputaciones de mayoria relativa que se
disputaron en Ciudad Nezahualcoyotl, cuatro las gané el PRD y el PRI pudo conservar sdlo
una. En ambos cuadros, de acuerdo con los resultados en los distritos, podemos identificar.
que la diferencia entre ¢l PRD y el PRI, es minima, es decir, el saargen de victoria es muy
reducido. Adicionalmente, la votacién.del PAN permite hablar de una variante del modelo
competitivo en Nezahualooyotl, -relacionada con el tripartidisimo .como caracteristica
tendencial del sistema municipal de particlos.

Si recordamos, la competitividad  electoral es medida principalmente (pero no
exclusivamente) a través del margen de victoria que hay entre el partido politico ganador y los
que.le siguen. Se dice que si el margen de victoria es muy grande la competitividad es muy
reducida o nula, pero si el margen de victoria es pequefio la competitividad entre los
adversarios.peliticos es-alta. Y este aspecto se registra claramente en el municipio de Ciudad
Nezshualcoyot]. - |

El aumento de la compet:ntmdad electoral de la oposicién proviene por endg del
cambio de preferencia electoral que tuvieron los ciudadanos. Dicho cambio de preferencia se
deriva de distintos factores tales: como el tipo de campafia que llevd a cabo cada partido
politico, la situacién econdmica por Ia que pasaba el pais durante el proceso electoral y sobre
todo los cambios en la estructura sociodemogréfica.

Sobre el primer factor, la mayoria de los investigadores sobre procesos electorales
identifican que el PRD obtuvo el triunfo debido a que se llevd a cabo una campafia mejor
elaborada. Su estrategia y tictica, ast como también el tlempo y el movimiento de sus actores,
fueron muy bien plamﬁcados al grado de que sus candldatos pudieron tener un contacto mas
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cercanc con los electores en cada uno de sus-distritos. En diversas ocasiones los candidatos
visitaron case por casa cmshww demaness direeta su mensaje y propuesta
politica, y sobre todo con el afén de que no tuv:eran mledo al cambio. Entonces el candidato
del PRD mgummba que “el cambio s avance, es progreso, no-retroceso”. La mayor parte
del proselitismo del PRD estuvo encaminado a combatir la imagen del partido politico
violento, que sus principales adversanos politicos le adpudicaron. También comentan los
analistas que el PRD en todo el proceso se mantuvo unido, cosa contraria en el Partido
Revolucionario Institucional, gue enfrento el proceso en condiciones de fractura, es decir, con
divisiones internas y pugnas.

El segando factor tiend que ver con la crisis econdmica que tuvo que enfrentar el pais
nuevameitie a-micios del sexenio presidesncial. Dicha erisis provoedla caidede 1os nivelesde
vida de la mayoria de la poblecién, Ja cual se sintié burlada v engafiada. El programa de ajuste
econdmico que planted Brnesto Zeditlo pera salir de la crisis econdmica, provogd mas
pobreza, descomposicion social, creciente irritacion nacional e insatisfaccion. Este aspecto
beneficio al PRD. La respuesta del pueblo ante la erisis fue contundente, y o hizo a través de
las urnas depositando su voto a favor de1a oposicitn como una medida de castigo al PRI por
la crisis economica. '

" Lo anterior da a entender que la sithacion econémica jugé un papel muy importante
en el 4nimo de los electores, y aunque no-es el Gmico factor o el determinante del
comportamionto electoral de los votantes, se ratificd s inconformidad: de los ciudndanos
frente al PRI, y con ello también se ratificd quién tiene la capacidad para poder-decidir, quién
o guidnes nos deben gobernar, o ses, los ciudadanos.

Hay que entender que los resultados electorales permiten observar el nimero de
ciudadanos que emitieron su sufragic a-favor de un candidato o partido. Al respeto; cabe citar
las palabras de Emmerich y Arzuaga: '

El elemento méis importante -de - los prpgssos -electorsles democrdticos es, sin duda
alguna, et voto de los ciy 08. Por lo tamtp, el estydio de los procesos electarales en
laMmqwmkimsym implica determiner porgué los cit
por. uno U otro. pagtido o candidate (o: se shalienen), v: cujles son fas repercusiongs
pdm«ademde@mmm!nmmmmMmmpr@m
razones para votar de usa forma u otra, o no hacerlo; no existe, en sentido progic, un
“electorado” que sea distinto a la suma de multiples decisiones individuales. Sin

E
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embargo, es posible encontrar regularidades en el comportamiento electoral de los
ciudadanos, para, a través de ellas, intentar explicar las tendencias de votacion en
términos sociales y politicos, o sea, como expréston de agregados de personas, con

‘rintereses, expectativas y posiciones sociales diferentes. 30

- Partiendo de lo anterior, se puede decir que el .comportamiento del etectorado en el
Estado de México ha cambiado con el paso de los afios, lo cual se debe a la transformacién
de la estructura sociodemografica e inclusive econémica. Indicadores de dicha transformacion
pueden ser los siguientes: la migracion, el crecimiento de la poblatién por parte de los
iévenes, el aumento del nivel de escolaridad en algunas zonas, asi como la presencia de zonas
de industridlizacién que provocan una légleu urbanizacion. Estos indieadores hablan de ia
metamorfosis que el Estado de México ha tepido que enfrmtar con ¢l paso del tiempo. Ello e
ha permitido dejar de ser una poblacién atrasada pard pasar a ser und mas avanzada o
moderna. El electorado también ha csml:oiadrc'il sus preferencias, asi como también su
participacion politica; ésta anteriormente estaba muy apegada al corporativismo, y en la
actualidad ha sido reemplazada por la participacién politica individual, que descansa en una
racionalizacién méas adecuada del voto, es decir, que el ciudadano elige a los candidatos de un
partido politico a cargos pubhcos que a él més le satisfacen de acuerdo a sus propuestas. Elio
ha conllevado a que existan dlsnntas propuestas por parte de los. partidos politicos y sus
actores, y ha implicado que la competitividad electoral entre los actores politicos aumente.

Con todo Jo descrito anteriormente, se puede argumentar que cuando la sociedad
avanza, los individuos que la conforman adquieren otro tipo de actitudes y valoﬁs; éstos
provienen: del aummt'o‘de la escolaridad o bien por la obtencién de un trabajo méas moderno,
que le permite inclusive tratar de aumentar su patrimonio. Como se puede notar, sus
expectativas crecen, lo que lo obliga a observar el comportamiento de sus gobernantes que él
eligid, cbn la finalidad de evsluar su administracién y determinar si seguiré en los procesos
electorales venideros emitiendo su voto a favor del mismo partido o bien cambiar de
preferencia electoral. Cuando el ciudadano sufraga a favor de un partido politico de

oposicién, es porque para é1 puede tener fepercusiones positivas en sumodo y forma de vivir;

30 Gustavo E. Emmerich y Magnoni J. Arzuaga (1999), “1996: Elecciones municipales y legislativas”, en
Gustavo E. Emmerich (coord..), Ef voto ciudadano en el Estado de México (1990-1997), UAEM Toluca,
México, pp. 9.
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wommmm:amwammoy, asimismo, la
wransformasion del sistema de patidos.

En las elecciones de 199663 portante identificar la distribucion geegrifica de los
votos, porque tal distribuciéon nos pernmite conocer el tipo de electores que depositan su voto a
favor de.un' partido politico en una zona determinada. Asi o sefialan; atinademente,
Emmerich y Arzuaga:

Enl%d!&lwzéd%%deloswdnydodemmmo visu
BT TR DA e
;,mﬂm&W&mamwmamwom
exitoso en los municipios de

_munigipio, se tiene: _mor vmwénpm el P&I, menor votacion por el PAN, y
ligeramente menor votacion por el PRD.3!

Lo anterior se puede observar en ¢l siguiente cuadro.

y thayor es lh mangthedin det

CUADRO 10
TP 30693 8) ﬁsﬁa ms D1 &8 )
PRD. 13.1). 66400 3(16,7) . 26
,PAN 1(3.hH (6.7 13(23 2) H43.8) 22
Towsles | 3X1000) | 15€100:0) | ST(ION0) |- 16¢100.0) 120(%)
9, . 590 _ 48.0 46.4

(¥?”?rm1”7} oLk ‘ _‘s RSN P L

De acuerdo con diversos autores, entre ellos Emmerich y Arzuaga, se puede
argumemzar que 8. medida que aumentan los indicadores de marginacion, se incrementan los
porcentajes de votacién priista, Pero es cierto que esta hipdtesis debe ser tratada con reservas

3 }bﬂ., Pp. i09.
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y evitar generalizaria, sobre todo.en el anilisis de escenarios en donde el perfil de elecciones
comipétitivas tiene a fhiictuar. “Por el contrario, la votacién porcentual por ¢l PRI desciende
cuando aumentan los indicadores de industrishzacién, educacién, etc. Los mumicipios
ganados por el PRI tienen menor 'poblacién promedio y albergan menof porcentaje de
poblacidnnacida fuera de la entidad; ademds, la correlacién entre 1a votacin porcentual por
el PRI y las variables poblacion total, denmdad de poblacién y porcenbaje de poblac'.(m no
nacida en el estado, es negativa; esto robustece la hipétesis de que en los mumc1plos menos
poblados, mas marginados y con menos inmigracién, existe un elemento comunitario que
favorece al PRI”.32
Sobre el PAN hay que comentar que, segun Emmerich y Arzuaga:

- alif donde el partido oficial tiende a aumentar {por.ejemplo, en municipios con alto
analfabetismo), el blanquiazul tiende a disminuir. Los municipios ganados por el
PAN son los de mayor poblacion promiédio, y en ¢llos la poblacion no nacida en la

.entidad se acerca al 50% del total; ademés, 1a votacién del PAN se correlaciona
positivamente con la poblacién total, la densidad de poblacién y en forma més
fuerte con la poblaclén 1o nacida en le estado. Se puede inferir que los municipios

.con mayor namero -de.inmigrantes son aquellos mas modemizados y urbanizados,
donde més abundan las oportunidades de empleo, vivienda, educacién, etc.

Adicionalmente, puede considerarse al migranté como un tipo social dispuesto a
abrirse. paso-por si mismo, s.cambiar sus eircunstancias, no mmy atado al elemento.
“comunitario”, adquiere educacion, empleo u ocupacion modernos, traslada su
lugar de re31denc1a, etc., y finalmente termina alejanidose de la opeidn politica més

tradicional, que ya no responde a sus nuevas pautas de condiicta y pensamiento.33
Ademas, esos autores afirman que

El PRD result6 triunfador en municipi‘ds en que la proporcién de inmigrantes es
intermedia a la de los municipios panistas y priistas; los restantes indicadores
sociodemogréficos son (et gencral) intermedios a los que presenta et PRIy ¢l PAN,
pero mis cercanos a lo de este (ltimo. EI PRD concentra sus triunfos en mumniéipios
de marginacién media, las circunstancias sociodemograficas son mas o menos
similares de modernizacién social las que se asocian con el incremento del
porcentaje de votos opositores; dentro de estas circunstancias, los elementos

32 pbid,, pp. 110.
33 pid, pp. 111.
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sociales méas beneficiados: tiendexa votas. por-el PAN, y ios relstivamente menos
aventqadosporelPRD Se puede decir que el elect

situacién social intermedia éntre la de los votantes pamstasyla del grieso de los’
wmmMobmelmapdaam ehetamdnqnem.

:-.=e1Pmmmamw@hmm pmabmﬂu

8 segmentos sociales més ampl:os campesinos y sectores populares urbanos, hasta
hace pocos afios monopolio electoral del PR1.34

Los cuadros 8-y 9-amplian todo 1o descrito en términos numéricos. Sobre lo expuesto
en los cuadros anteriores se puede concluir diciendo que en las zonas en donde se presentan
altos indices de urbamizacién, mdustrializacién y educacién, el voto-parece favorecer mas a
los partidos opositores al PRL.

El PRD. en el Estado. de México, como se menciond en un principic gand 26
municipios y 5 diputaciones, lo cual lo ubice como segunda fuerza electoral en dicha entidad,
como tercera fuerza al PAN, pues dicho pamde obtivo 22 Municipios v 10. diputaciones.
Estosd&ospmmdenmiﬁcﬂowhaymcambmmaimelsamademaosenla
entidad, sshapasdo deun m&wmd&mm@wam sistema de partido de
tipo predomingnte. Esto es as:parqne el PRIhnda}nﬁo de s¢z el partido polftico gue ganaba
todo en laszleccmnes En la actualidad ha tenido queaceptars&mdmoms yen zlgmlos casos
tiene que formar gobierno con partidos politicos de oposicién.

" En el capitulo 2 se.dio ba entender que la competitivided ticoe que ver las
“condiciones de la éompetencia” y, sobre todo, con el desempefio de los partidos politicos, es

decir, con la capacidad politica de éstos para . alcanzar mejores posicionamigntos. El

desempefio tiene que ver con distintos factores. En México, para analizar el desempefio de los

partidos politicos, habria que hacerlo con base en los siguientes lineamientos: su estructura y

Wmmmsmmmswmas, smpmmenwsywcdpamdadpara
pularidad de sus dicigentes y candidatos.

34 Ibid, pp. 112-113.

Neany
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.,UADRO 11

INDICADORES SOCIODEMOGRK?ICOSSEMCCIONADOS DE LOS SUBCONJUNTOS DE
MUNICIFIOS GANADOS POR LOS PRINCIPALES PARTIDOS. 1996

) En los municipios ganados por:

VARIABLES < ' PRI PAN k;
PROMEDIO DE POBLACION POR MUNICIPIO 97.276 163.300 99,033
% DE POBLACION MAYOR DE 15 AROS ANALFABETA. 966 7 518 1 &M
% DB POBLACKON MAYOR DE 15 ANOS CON 46,60 3617 50.40
INSTRUCCION POS PRIMARIA. ‘
% DE VIVIENDAS OCUPADAS SIN DRENAJE. - N 333 979
% DE VIVIENDAS OCUPADAS SIN ENERGIA ELECTRICA 35 Y 7 I 064
% DE VIVIENDAS OCUPADAS SIN AGUA ENTUBADA. ‘ 1335 T 334 371
% DE POBLACION EN LOCALIDADES CON MENGS DE 5 000 863 9.54 1472
HABITANTES. 3
% DEPOBLACION OCUPADA EN EL SECTOR PRIMARIO. -] -~ 15.33 455 | 71861
% DE POBLACION OCUPADA EN FEL SECTOR 36.74 42.76 3595
SECUNDARIO. ..
% DE POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR TERCIARIO. 4793 509 | 5643
TASA NETA DE PMTICIPACION BCONOMICA DE LAS 1822 2334 20.64
MUJERES, : :
% DE POBLACION OCUPADA QUE RECIBE MENOS DE 1 2463 17.82 1475
| SALARIO MINIMO. - T ‘
% DB mmm QUE RECIBE BARE T Y 5 smmos 65.51 6742 | 1841
% DE POBLACION OCUPADA QUE RECIBE MAS BE 3 613 11.09 681
SALARIOS _
mﬁ POBLACION NO NACIDA EN EL ESTADO DE 34.36 4788 41.09

cO.

FUENTE: Tomado de Gustavo E. Emmerich y Magwoni J. Arzuaga (1999), 11996; Elocciones mumicipales y
legislativas”, en Gustavo E. Emmerich (coord.), EI voto ciudadanc en el Estado de México (1990-1997)
UAEM, Toluca, México, pp. 126.
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CUADRO 12

£ VOTACION PORCENTUAL P
oo RLRC

_ 1996
VARIABLES - PRI PAN |. PRD .
POBLACION TOTOAL ' | 03 | oiF | oo
nmb DE POBLACION 033 | o0 “¢:08
%Al mmé‘ﬁw MAYOR DE 15 ANOS| 080 A2/ | 087
Il 64 ] o031 | 007
058 | ez [ 011~
0.60 0.14 - 20
056 | 017 “HIE
057 030 006 -
TNDIEE DE MAR : 066 | 031 | 007
%  DE POBLACION OCUPADA EN EL| 6358 038 YT
' 039 639 | <09
% DE POBLACION OCUPADA EN EL sncrond_ 0359 027 0.10 b
TERCIARIO. ' ‘ ~
TASA NETA DE PARTICIPACION BCONOMICA DE LAS| 052 038 | 00
MUJERES.
FOBLACION OCUPADA. 032 0.16 002
| % D POBLACION OCUPADA™ QUEPERTIRE DS | D64 016 | 002 N
DE 1 SALARIO; - . ~
% DE POBLACION OCUPADA QUE PERCIBE ENTRE 1| 062 028 | 006
Y 5 SALARIOS MINIMOS =
% DE POBLACION OCUPADA QUE PERCIBE MAS DE 5 047 0.3t 20.06
SALARIOS MINIMOS. -
;{;E DE POPLACION NO NACIDA EN EL ESTADO DE -0.43 0.35 -0.07 L
XICO.

FUENTE: Tomado de Gustavo E. Emmerich y Magnoni J. Arzuaga (1999), “1996: Elecciones municipales y
logislutivas™, en Gustavo E. Emmerich (com'rl), El voto ctudadano en el Estado de México (1990-1997),
UAEM, Toluca, México, pp. 127.
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CONCLUSION:

Las cinco diputaciones de mayoria relativa que s¢ disputaron en Ciudad-Nezahualcoyotl,
cuairo las gand el PRD, y el PRI pudo conservar s6lo una. La dimensién de los porcentajes
priistas, el incremento de los indices de competitividad y los triunfos opositores en la pasada
eleccion evidencian la transformacion estructural del sistema de partidos én et Estado de
Meéxico y particularmente en la entidad. EI PRI deja de ser el partido hégeménico que ganaba
casi todas las elécciones, y pasa 2 convertirse en predominante v a convivir con los partidos
politicos de oposicién, que le disputan los votos y las posiciones electivas cada vez con mayor
probabilidad de triunfo. -

" La incorporacién de la capacidad competitiva de'la oposicién al analisis anterior
permite deducir el fin del sistema e partido hegeménico. Ademis; ofrece elementos para la
conformacién de utia tipologia de la competitividad a nivel de las elecciones de diputados
locales de 1996. La competitividad electoral parece estar llegando a Miéxico para quedarse,
para ser un factor importante de la construccion del régimen politico democratico y para abrir
nuevos causes a la investigacion en el campo electoral.
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CONCLUSIONES GENERALES

%.4;lﬁnd.dq.cﬂsgmb@q.lhmﬁ&a&swmﬂmﬁ

M. El Pastido Revolucionario Institucional, en las elecciones. del diez de noviembre de 1996
en ¢l Estado de México, se enfrentd 4 una oposicién gue incremento.sin lugar a dudas su
nivel competitivo. Ello se derivo de distintas situgciones, por un lado el descontento de la
ciudadania frente a la crisis econdmica, la corrupeion y la impunidad, por otro lado, el
aumento del desempefio de los partidos politicos junto a la de sus actores.. El desempefio

. .de los partidos politicos se basa en su estructura y capacidad organizativa, sus posiciones
ideoldgicas, sus -planteamientos, la inteligencia para difundirlos, Ia presencia y
popularidad de sug dirigentes y candidatos. Estos factores. le permitieron al PRD ganagle
al PRI uno de los municipios mis importantes en Ia entidad, Nezahualooyotl, f cual es
considerado come uno de los mumicipios estratégicos en el mapa-electoral del pais.

B El PRI sigue siendo la primera fuerza electoral en el Estado-de México y del pais, pero
también es cierto que el PRD y el PAN se han dejado mostrar como opciones de
gobierno, es decir, son partidos que han logrado ganar gobiernos estatales y municipales,
lo cual indica que en la actualidad ya existe la alternancia por el poder politico en nuestro
pais, al menos a nivel municipal y estatal. Esto ha permitido la transformacién de
nuestro sistema de partidos. Hoy en dia parece que el sistema de partido hegeménico se
ha quedado atras y hemos adoptado un sistema de partido de tipo dominante, como lo
denomina Giovanni Sartori. Pero este nuevo sistema adquiere cada vez méas
caracteristicas competitivas, si bien no suficientemente distribuidas de manera

homogénea a 1os largo y ancho del pais.

Otro aspecto que se tiene que mencionar dentro de estas conclusiones, es el voto, El

ciudadano lo ha utilizado en una forma més racional, a pesar de que la cuitura politica va
en lento proceso de desarrollo en nuestro pais. Por ejemplo, el elector en Nezahualcoyotl,

e
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por primera vez después de treinta afios, considerd que era indispenssble ia alternancia
en ¢i poder para contar con: un mejor gebierno en el &mbito municipal: Ahi el poder del
votante contd y confirmé que la estructura normativa de ias vataciones pusde tener
resultados favorables a otros partidos y no sélo al PRL

Los partidos politicos de oposicion, cuando ganan una eleccion, crecen como tales.. Eso
permite identificarias ya como fuerzas politicas altamente competitivas; pero también le
permite al ciudadano comparar el trabajo de la administracion saliente con:la que pueden
llevar a cabo ellos. Si su administracién es-buena, el ciudadano seguird emitiendo su voto
a su favor, sino, volvera a cambiar de preferencia electoral. El poder del votante parece
almentarse asi de condiciones reales bajo las cuales se desarrolla la vida cotidiana de las
personas.

" Se puede decir que esa situacién puede obligar al partido que esté en el gobierno a
satisfacer en buena medida las demandas sociales, pars asi tratar de seguir obteniendo el
.voto de los ciudadanos. Es decir, la oposicion tendrd que aplicar el “efecto de
demostracién”, segin un concepto tomado de-Emmerich y Arzuaga. Es decir, si los

. partidos de oposicién demuestran que pueden gobernar con efectividad y sim mayores
traumas, sti'votacion tenderd a incrementarse. Por tal motivo, se podia esperar que el
partido que ha sido oficial por varias décadas, pusiera candados a las nuevas autoridades
municipales constituidas por el proceso electoral de 1996, El propésito seria probar que
sOlo el PRI puede dotar al electorado de los servicios y beneficios que se estén
solicitando. No cabe duda que el municipio de Nezahualcoyotl, por ser un municipio con
un mimero elevado de habitantes, y por contener un poder financiero y politico elevado,
es la codicia de varios movimientos y grupos politicos.

E! panorama que el municipio de Nezahualcdyotl refleja es el gue el electorado ha
decidido de acuerdo con su nueva estructura de preferencias, la cual sigue siendo

consistente con la busqueda racional de mejores beneficios sociales y personales.
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B La hegemonia que manifiestaha ol PRI ha dejado de apreciarse. Ahora lo que se aprecia
es que otras fueszas politicas toman el timén envla participacion-del. ejercicio del poder

politica, al:destacar en pasiciones mportantes en la vida del mumicipio. La causa: los
acontecimientos de los tltimos afios en el pais, como es la crisis econémica, la
corrupcién y la impunidad. Todo ello ha orillado al elector a buscar nuevas alternativas,
al 0 teper respusstas:del pertido gobemsnte PRI, cl electarado a tomedo la decision de |
buscar nuevas: ofertas politicas de partidos, cemo son: el PRD y en menor medida el
' PAN, sin.desconover la existenciasdel “voto de castigo” que en esta pasada eleogion se B
aplico al PRI a favor de los:atros partidos y sobre todo at PRD el cual gand cuatro de los
cinco distritos en disputa.
B  Ahora en Ciudad Nezahualcoyotl, el Partido de la Revolucion Democrética (PRD) tiene
frente a si el reto de responder a la confianza depositada por los ciudadanos expresada en T
los resnltados electorales sel.diea de-noviembre. de 1996, y no traicionar ni darla espalds’
a guienes representan, actuando con profesienalismo, con ética y honestidad en s labor
de gobiemo. Asimismo, enfrenta el reto de alentar Ja constmaceion de una nueva
sociedsd, con nuevos mecamismos de participacién ciudadama y de. credibilidad y
trasparencia del quehacer mumnicipal. Un error, un desacierto de les partidos politicos 3
frente-a la sociedad puede. ser causa del Hiamado “voto decastigo”, y ol PRI da;prueba de - -~
ello, )
## -,
%k
™y
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CUADRO 1
COLONIAS BE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL.

1. Agus Azul Grupo “a” siper 4 47. Maenantiales

2. Agua Azul Grupo “b” shper 23 48, Maravillas B
3. Amigtant 49. Martinez del Liano

4. Ampliacion Campestre 50. Metropolitana Seccion I

5. Ampliacion Ciudad Lago 51. Metropolitana Seccién I

6.  Ampliacién Ciudad Lago 52. Metropolitana Seccion IH

7. Ampliacién Evolucién 53. México 1

8. Ampliacion IAS 54. México 11

9. Amphacién Santa Martha 55, México Il

10.. Ampliacién Villa Oriente 56. Mi Retiro

11. Ampliacién Villa Poniente 57. Modelo -
12. Ampliacién Villa siper 43 58. Nezahuslcdyotl 1

13. Ampliacién Villa siper 44 59. Nezahualobyotl I -
15. Angel Veraza 60. Nezahualctyod I

16. Atlacomulco 61. Nueva Fidrez Pantitlan, Seccion | .
17. Benito Judrez 62. NmePwdm_SmlénI
18. Bosque de Araafm Pouti

19. Campestre G S
20. Carlos Hank

21. Central Pirules: : -
22. Ciudad Lago 67 Plazas de Aragén

23. Constitucién de 1857 68. Porfirio Diaz e
24. Blbarco 69. Porvenir

25. Elbarco 1 70. Prados de Aragon y
26. El barco Il 71. Reforma A, Seocidn 1 '
27. El 8ol 72. Reforma Seccion 1T -~
28. Estado de México 73. Romero '
29, Evolucion 74. San Agustin Atlapuico .
30. Evolucién Poniente 75. Tamaulipas
31. Evolucion Siper 22 76. Tamaulipas lra Secc. Virgencitas N
32. Evolucién Saper 24 77. Tamaxlipas Seccidn Fl Palmar a
33. Evolucién Siper 43 78. Tamaulipas Seccién Las Flores

34, Emilio Chugyffet Chamor 79. Unidad Antonio Alzate o
35. Formando Hogar 80. Unidad Rey Nezahualcoyot]

36. Fraccionamiento Tzcalli 8. Valle de Aragon. I
37. Agua Azul Grupo “c” 82. Vergel de Guadalupe

38. Impulsora Popular Avicola 83. Vicente Villada =
39. Jardines de Guadalupe 84. Volcanes '
40. Jufrez Pantitlan 85 . Xochitenco.

41. Joyas de Aragén

42. Laesperanza -
43. Laperla

44. Las Aguilss -
45. Las Armas
46. Las fuentes
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CUADRO 1

BASE BE CALCULO DE FINANCIAMIENTO PGBLICO
Salario Minime: $19.052 = $ 9.525(90"%) _
Lista Nowsingl: 5208, 194x$ S 5029785 Mento total a distribuir e forms trismusl.
9.525= $15°025,289.355  Distribucidn ($ 2504, 214.89) en forma paritaria para cada partido.
Monio tolal: § 50'084, 297. 85 x $35°059,008.495  Distribucion do manera proporcional

30%=
T0% =

) Distribacion del 70 %: § 35° 059,008, 49542:633. 934 (V.VE)=313. Bssmﬁmmmvme
A)Cﬂhpﬂi&) C.UV. X ndimero de volos "'Mg m \

PARTIDO 30% CUV. © VNE % 100%

PAN $ 2'504, 214.8925 $138356926 x 433088 =~ $6130,4293432448 $8634,644.2357448
PRI $2°504, 214.8925 $138356926 x 1569795 = S2U7ISN009989173  $24'223,615 S8BAIT
PRD $2'504, 2148925 $138356926 x 329,173 =  $4'534,336,4257302 $7'034,551.3182302
PFCRN $2°504, 214.8825 $138356926 x 96,339 =  $1'332,916.7851507 $3'887,131.6776507
PT $2'504; 214.8925 $138356926 x 31818 =  $440,224.0657462 $2'944,438 9582462
PVEM $2'504, 214.8925 $138356926 x 63,741 =  $881,9008792108 $3 m,ns 7717108
Total $ 157025,309.385 S138006926 x 253,95 <  SISOEWIS.IS00000 :

V.VE. = VOTACION VALADA EFECTIVA
C.U.V. = COSTO UNITARIO POR VOTO

Fuonte: Institutc Estaal Electoral (1997), Memorias del proceso electoral del Estade de Miéxico, Tolaca, Egtado de México.
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CUADRG 2

'DISTRIBUCION TRIANUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO

EN TERMINOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN SU ARTICULO 58,LA DISTRIBUCION DEL

FENANCIAMIENTO ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS SERA TRIANUAL com‘onms A LOS SIGUIENTES CRITERIOS

CUANDO EN EL TRIENIO HAYA ELECCIONES DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENms. 0% EN EL ANO DE ELECC'ION
'Y 20% EN CADA UNO DE LOS OTROS DOS.
199" 1997 1998
PARTIDO | 60% ANO DEELECCION || 20% ARO NO ELECTORAL {'20% ARONO ELECTORAL |~ TOTAL.
. [PAN |5180,786. 5414865 | 17269288471489 || 1726928.8471489 © | B 634,644 2357448

PRI 6'150,7&6.5*1«69 T | 4844,680.1776833 . :.4'844,683..1”6:834 . [247223415.8884173 |
PRD 4235,133 7909381 TT411,710.263646 -  FT411,710.263646- T [7°058,551.3182302
PFCRN | 2302,279.0065904 | 767,42633553014 767,42633553014 137833,133.6776507
PT. 11766,663.3749477 . | 588,887-79164924 388,887.79164924 2944438 9582462
PVEM 2°031,669.4630265 $77,223.15438216 ' ??7 BIRG T [3 157707108 |
TOTAL 30°056,578.71 1001685957 10°016,859.57 50°084,297.8500000

FUENTE: Tomado del Institwto Electoral del Estado de México ( 1997), Memorias del Procese Electoral de 1996, IEFM, Toluca, México, pp. 77.



Sé
CUADRO 3
1996 1996 1997 1998 TOTAL
NOMBRE DEL PARTE PARTE 20% ANO NO 20% ARONO
PARTIDO PROPORCIONAL | PROPORCIONAL | ELECTORAL . ELECTORAL _
PDM | 8199284244798 | 8199284244798 | 500842975000 500842975009 . | 1.821,614.3814798
PPS | 8199284244798 | 819,928.4244798 | 500842575000 500842975000 | 1,821,614.3814798
PPM - 819,908 4244708 . | 5977803201774 | 500842975000 500,842.975000 1'599,466.2861774
Totaks | 223763771301 | 2237.637.7m1571 | 1.502,528.9355000 © | 1502528935500 | 5.242.695.049137)

77.

FUENTE: Tomado del Insituso Eketocal. dol Eatado de México (1997), Memorias del Proceso Electoral de 1996, IEEM, Toluca, México, pp.




