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INTRODUCCION

hn i

hs de todos conocido el hecho de e

mos afios el debate en torno a la relacidn Zstado-Iglesia ha-
ocupaco uno de los »rimeros lusgares del interde nzecional ,Bl-
espacio aue ha recuerido dicho debate en las vécinas de los-
diarios de dxico es bastante consiferable,.

Donde politicos resmetables, rewnresentantes de la je
Jyarouia catdlica como de las demds religiones,y analistas —-
nrofesionales de muy diversas corrientes se han manifestado-
2l renecto.Diremos rue hay culennss solicitiban un vn estric-
to apego a la Constitucidn y advirtisron cue exterder deres-—
chos era »rolongar wrivilesios, ~ues otros consideraban que-
ers necesario rgforma¥ dicho cddigo fundamentalmente a lo —-—
gue se referia a los articulos 3,5,24,27 y 130 de nuestra —-
Carta llagna, con 21 objeto de otorgaer nersonalidsd juridica-
a la Tglesia y liberarla de todo tino de trabas gormales oue
a su vez, terminen con 81 simulacro que se ha dado bajo el -

gua.

en los dos Ulti

41 parecer,las reformas constitucionales encontraban
enormes obstaculos en la %tradicidn historica e institucional
de México.Sin embarzo la nrobabilidad de aue se irbtentara un
equilibrio entre ambas partés solo estaria abierto si la Ia-
glesia catdlica y, esvecificamente la Jerarcuia, =sbandonase-
su tradicional posicidncdel todo o nada.

Hoy dia, la relaciones Estado-Iglesia hz sido objetd
de constantes reflexiones, sobrettodo a vartir de que se rea
lizaron las reformas constitucionales , no hay que olvidar =
que el punto de vartida fue a partir de la invitacidn -llena
de interrogantes—- que hicierz a la alta Jerarguia el presi--
dente Salinas, & su toma de vosicidén el Yo, de diciembre del
38.

Pues flotaban en ambiente diversas inouietudes en tor
no a una volitica cue no estrictamente nueva. Recorrdvumos ek—:
caso del presidente Manuel Avila Camacho, el primer presiden
te de la era postrevolucionaria que se declard catdlico al -
asunir su mandato o bhien, la inexplicada invitacidn que hi--
ciera José Lépez Portillo al Pana Juan Pablo II para que és-
te visitara éxico; invitacidn que desde luego, no fue desde
fAada. Ya que no-obstante, el hecho de no ser una novelad la-
presencia. de la alta jerarquia  junto a los 2ltos mandos de -




la Repiblica, al no sar sxplicisada, »L dejarse a la ambigli-
edad que se ha caracterizado en sran —marte a la vréctica po-
litica mexicana de log -1l4i0s cesenta afios, no ha permitido
sino la snenecha, el rumor ¥ la esneculacisn =21 respecto.

Ya que por otro ladio, 2l rerecer la Iglesia y el Es-
todo habien vivido uns espzcie de “matrimonin nero entre las

-

nnohras’” gue se iniein, en. 2% meriocdo nostravolucionario,a--
i

vartir de los cuarenta. Esta relacidn,se festejd cincuenta-—-
2%ios (bodas de oro) con le nresencia de Juan Pablo II en Méx
xico en enero del 79, habia sido una relacidn sin sobresalto

S ¥ sin disputas ove los exhitan viblicamente. Y si zcaso —-
las habia habido fueron :uy discretas. Pues de hecho esa ha-
bia sido unz relacidn de la cue todo mundo sabia, vero cue-
se pretendia mantener oculta nor las leyes escritas sobre el
narticuler.Sin enbarso , el tiemvo vase y las cos&s van cam-
biando y hoy, dicha relacidn se hn hecho niblice. Puesg hay-
vor lo tanto una relacidr fiel.Ambos noderes han cosechado 1o
me jor de los buenos tiempos. Hoy se enfrentan a la realidad~
Por otra parte, como se sabe, la vida econdmica, DoO-
1itica y social de HMexico estd regida vor una préctica noco
seria de las normas fundamentales; es decir, por un apego —-—
voco estricto o la Constitucidn y a las leyes que de ella e~
manen. Esto ha permitido pensar, en muchas ocasiones, que en
México todo es posible, incluso cue la iglesia llegue en nu-
estros dias a compartirel voder con el Estadoj;9 peor aun, a-
usurpar dicho poder.0 bien cue sea el Estado el absoluto rec
Yor de la vida nacional indevendientemente de lo que pudiera
pensar y opinar gruvupos opositores y ciudadanos en general.
Diremos que hoy vivimos en una de las sociedades in-
dustrializadas y urbanas de hoy, la complejidad és su signo,
El mundo se ha estrechzdo. Porgque sus sociedades se interco-
munican con la welocidad de la luz. México tiene hoy dia una
sociedad plural y compleja. Entender esa complijidad implice
la necesidad de desechar viejos moldes, viejos estereotipos-
que pretenden explicar, desde la subartimacidén, los pFfoblemas
de los paises menos desarrollados en general.Pues asi con es?
S parédmetros, se ha planteado imnlicita y explicitamente, a -
la sociedad mexicana como inmadura, incapaz de affontar sus-
problemas sin tener que echarle la culba & otvro. Ese procedi
miento ha demostrado, ampliamente, su ineficaécia como elemen
to para resolver problemzs. Ello ha sido asi, no porque el -
otro, mafiosamente haya evitado su revnonsabilidad, sino wnornue
el expediente carece de veracided. v
Ya aue debemos entender cue nunca han sido las consti
tuciones de papel vélidas en los momentos cruciales y defini-
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torios de una sociedad.

Por ello se hace necesario aclarae aue las relacio—-
nes entre el Estado y las Iglesias viven en un marco de con-—
vivencia. Pues es neceseris recordar cue el napal activo de-
las sociedades frente al BEstado o frente a »%ros voderes es-—
hoy determinante e imprescindible.Zs también el elemento fun
damental vara la definicidn de lo religidn v de ls acecidn de
las Izglesias en la socied-~d mexicana.

Consecuentemente %a presente investigacidn tiene como
objeto central el anglisis dglproyscto de modernizacidn res-
vecto a las relaciones Estado-Iglesia. 3n las qgue mencionamos
todo el proceso cue tuvo el reconocimiento juridico de estas
comd la iniciativa del PRI a los articulos 3,5,24,27 y 130 =~
constitucional y ta-opinidn de varios legisladores resnecto-
a este reconocimiento y nor.los jerarcas catdlicos, asiitanm-~
bién les cuatro iniciabivis d2 los vartidos que nregenteron-
vara reformor la ley reglsmentaria de las Iglesieas.

Y al plantearnos dicho problema como objeto de estudio preten
demos demostrar lag siguientes hinotesis. T
I- Quela iglesia catblica mexicana ha nerdido en garn medida
su liderazgo y conduccidn social.

IT- Que la iglesia catdlica mexicana no puede, en las actua-
les circunstancias, competir de poder a poder con el Estados
III- Que la ampliacidn de la democracia y la modernizacidn en
México va implicar necesariamente modificar la relacidn Igle-
sia-Estado.

Para la realizacidn de este trabajo ha sido necessari
9, no solo consultar la bibliografia cue en su momento enlis
to, sino también una amplia investigacidn hemerogméfica.

o]
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_ANTECEDENTES HISTORICOS 1

intes de pesar a analizar la posicidén del clero en el momen-
to en nue se dio el enfrentamiento entre el Tstado v la Igle
sia, es preeciso mencionar, asi sea muy suscintamente, el pa-
vel de la institueidn eclesidstica en México a partir de la-
dominacidn espafiola. Desde ese momento la Iglesia desempefio-
un papel fundamental. No se puede estudiar la historia de ¥é
xico £in exeminar el especial catolicismo de la voblacidn, -
con mezcla de la mentalidad indigena eminentemente mdgica y-
profundamente mistica, y sin comprender el proceso del con--
fiicto entre el Estado y la Iglesia, tema capital de la his-
toria de Féxico en el siglo XIX.

La Colonia.

Conquistadores y cléricos se dan a la tarea de orga-
nizar a la nueva sociedad. Estos dltimos dirigen sus esfuer-
zos hacia la educacidn y congregacidn de los indigenas, para
que los conaquistadores metidos de encomenderos ejercieran un
me jor control y el proceso de evangelizacidn resultara menos
arduo. '

Asi una vez instalados ampliamente en su nuevo terri
torio, el conguistador-colonigzador-encomendero, en cobrdina-
cidn y combinacidn con los representantes de la Iglesia caté.
lica, constituyen.las bases sobre las que ha de asentarse el
gobierno colonia. Por supuesto, bajo la luz y guia de sus Re
ales Magestades Ihéricas.

De hecho, y obvio es decirlo, entre el Estado y la -
Iglesia en las Indias existié una estrecha vinculacidn duran
te los tres siglos que durdé la época colonial en México. Re-
lacidn en la que el mayor peso politico, el mayor grado de -
influencia y legitimidad lo detentaba en ocasiones la Iglesi
a; por lo ‘gue es posible imaginer gque-noe fue de ninguna mane,.
ra una relacién tersa, aunque si fecunda para ambas partes.

‘Un estudiomds profundo sobre la épdca colonial reve-
la que en la lucha por el poder entre ambas instancias, la -
cordialidad, el amaos los unos a los otros y la buena fe que
pudiera predicar la Iglesia, no fue la regla.

“Largo y tempestuoso proceso ha sido en nuestro pais
~-nos dice Francisco Martinez de la Vega-la historia de la re.
lacidn Estado-Iglestias Camino-cruento, sinuoso, recorre pe--—
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queflos valles de concordia s£dlo para enfilarse por 4speros—-
caminos donde interés econdmico y fanatismo se combinan para
fastidiar al mds desvalido™.

Pero la sociedad, no estd exenta de contradicciones--
Yy que en el mejor de los casos se nutre y revitaliza, dialég

ticamente, atravéds de las mismas, va avanzando y en su histo
ria nos lleva a otras etapas: el movimiento de independencia
el que a su vez serd la base para ese gran salto histdrico,-
de ninguna manera carente de conflictos, cue es la Reforma -
liveral.!

La Independencia

El movimiento de independencia, que encabeza ¥iguel-
Hidalgo y gque continuara Morelos -es, sin més reflejo de las
graves contradicciones existentes entre aguellos espafoles -
nacidos en la peninsula ibdrica y los espafioles nacidos en -
América, los criollos. ‘

Pero el hecho trascendente para nuestro estudio y pa
ra la historia misma estd en el papel que jugaron aquellos -
sacerdotes, principalmente Hidalgo, que ser legitimo ecriollo
¥y un cura por afadidura, se rebela violentamente contra el -

orden establecido y al hacerlo encuentra, no sflo en contra-

atague del gobierno civil sino la fulminante orden de exco-
munidn de parte de la jeraquia catélica. Es decir, encuentra
la oposicidn de aquellos que dician seguir y predicar las en
seflanzas de Cristo. '

Lo que esta etapa histdérica nos muestra, en relacién
a la Iglesia, es el permanente abismo existente entre el ba
jo clero y el alto clero. Es un hecho gque no hubo una voz, -
dentro de la curia catélica, que apoyara a Hidalgo. Ya no - -
con hechos, simplemente con sus palabras. Y por otro lado, -
que la jerarquia catdlica en México no ha estado nunca de >~
parte de los dominados. Su politica ha sido la politica del-
poder, no politica del servicio a la comunidad.

"Al consumarse la Independeneia, anota Mario Gill en
su libro Sinarquismo, el clero habfa llegado al apogeo de su
poder y seguia teniendo ensus manos el poder volitico y el -
econdmico™ .2

Sin embargo, la naciente sociedad mexicana en su con
junto enfrenta nuevos retos: reorganizarse econdémica, politi
ca y socialmente, y consolidar su independencia.

fuillermo Prieto nos ha dejado un retrato fiel de a-
quella sociedsd.

i
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‘ "Religiosa en aparencia, mojigata y prostituida en--
realidad, aque aparentando que la religién era el Unico fin--
de la vida, se entresaba a la mds complete disolucidén de las
costumbres. Desnruéds de la independencia, el clero secular y-
regular fue como en un plano inclinado, haciéndose dia a dia
més deocadente, mds ignorante y més inmoral, y dada la influ-
encia incontrastable que tenia sobre el~pueblo mexicano, de-
ouien era el Unico director, todas estas lacras se refleja--

. ron en la sociedad de entonces™.”

Sin embargo "...despuds Sel reconocimiento del nuevo
Estado por la Sante Sede, esto en 1836, ésta empezd a ejer—-—
cer sus funciones con total independencia del gobierno civil,
v mientras la Iglesia gozaba libremente &e sus privilegios,-
el Estado mantenia la religidn catdlica con exclusién de cu-
a1ouier otra”.* Recordemos que los “Sentimientos de la na--
cidn" del provio José Varia Morelos y Pavén asi lo habian es
tablecido y aque ain hoy constituye el suefio dorado de altos—
jefes de la Iglesia én México: la unanimidad del pensamiento
religioso.

Don Lucas Alemén sefiald lo que seria la posicién ba-
sica dz la ideologia conservadora en los primeros afios del -
México postindependientes:

“Queremos conservar la religién catélica, sostener -
el culto con esplendor...impedir con autoridad pdblica la --
circulacidén de obras limpias e inmorales; deseamos que el go
bierno tenga la fuerza...aunque sujeto a principios R respon .
sabilidades que evite los abusos; nos oponemos al régimen fe
deral; al sistema representativo y a las elecciones popular-
es; creemos necesaria una nueva divisidn territorial, no ouer
remos més congresos; perdidos somos gin remedio si la Europa
no viene pronto en nuestro auxilio“.5

La. Reforma .

“La Nueva Espafia o México fue la primera Republica--
reconocida por el papa Gregorio XVI en I183TI. En los primeros
tiempos la Iglesia mexicane. -siguid. el ecurse.de su-vida ante~
rior con bastante sosiego; pero la masoneria introducida en-
el pais por un ministro americano, empezé a hostiligzar a la-
Iglesia. En I833 votose una ley que excluia de la ensefianza-
a los clérigos y sometia todos los colegios a una organiza--
cidn puramente civil.

“En los afios sucesivos hubo relativa tranouilidad ha
sta que durante las largas guerras civiles de 1856 en adelan-
te (I876), se dictarom las céiebres leyes: volitico-religiosa




s denominadas Leyes de Reforma. Los bienes de la Iglesia fue
ron nacionalizadosz, los cementerios secularizados,el matrimo
nio declarado contrato civil y sometido a la protestad secu-
lar y las drdenes religiosas suprimidas. Como muchos prela--
dos protestasen contra tales atropellos, se les desterrd, en
tre ellos el arzobispo de Kéxico, don Antonio de Labastida..
mis tarde se llegd hasta la expulsidén de las admirables Her-
manas de la caridad, y esto a pesar de las legitimas protes-
tas de los pobres enfermos de los hospitales".6

“Es necesario que la juventud estudiosa conozca la -
verdadera historia de la Iglesia -dijo en I9I7 Félix Ambro--
sio, arzobispo de Santiago de Cuba-- ya aue, agregd, en nu—-
estros tiempos vodemos decir ague la historia de la Iglesia -
es la conspiracidn contra la verdad”

Esta curiosa manera de apelar a la historia, denos—-—
tédndola, del cura Félix Ambrosio nos llevaria a entender, =-
una vez que hemos leido el anterior p saje de libro de G.M.
Brufio, gue la verdadera historia de la Iglesia en México esté
en el -citado libro y por lo tanto todo era calma y tranquili
dad unz vez que el paoa Gregorio XVI tuvo & bien reconocer a
la hueva_nacidn mexicana.Sin embargo,ese sosiego que disfru-
tara la Iglesia desde muchos afios atrds, lo vino a rompsr -
esa especie de religidén y organizacidn secreta cue es la ma-
soneria. ~
Don Pélix Ambrosio- arzobispo de Santiago de Cuba-—-—-
habia leido “con verdadero placer” el precioso libro antes ya
mencionado; lo encontrd diddctico, metddico y exacto. Y no -
dudo -dijo- "que seguird haciendo un gran bien en las escue-
las®”.

Dejo a un lado -por el momento- la respetable obra =
de loscherihanos cristianos y veamos lo gue dice la “otra™his
toria . -

El clero como hemos dicho, tenia una gran influencia
em la vida social, polftica y econdmica del pais, asi como--
las dos terceras partes de la rioueza del mismo, esta ciréu~
nstancia origind la pugna entre el poder civil y el ecles1és
tico al no permitirle éste consoliddrse como Estado ¥y poder-
encauzar al pais por la semda del crecimiento econdmico que-
reclamaba una sociedad secularmente expoliada, saqueada.

"..ola Iglesia era la tnica institucidn gque contaba-
con el capital liquido, lo que le daba un gran poder econéml
co y, por tanto, gran capacidad de negociacidn a nivel poll—
tico%t8

Para oue el nuevo Estado pudiera llevar a cabo su pra
ecto tuvo que enfrentaf a la Iglesia. Las ideas liberales y-— .
reformistas habian sido consignadas en la constitucidén espa-
fiola de I8I2 y en varios decretos emanados de las cortes de-—

8




I8I0 y I920 a la que asistieron varios diputados mexicanos,-
entre ellos Miguel Ramos Arizpe y José Luis Mora, consideras
dos ambos ideblogos de la nueva filosofia politica que no --
sin conflictos, sentaria las bases de una nueve relacidn Es-
tado-Iglesia.

E1 I5 de enero de IB47 el presidente de la Repiblica,
Valentin Gémez Farias, expidié un reglamento para la ocupa-—-
cidn de bienes de “manos muertas™, lo oue dio lugar en la ci
udad de México, a la “rebelidn de los nolkor™, mientras que-
en Veracruz desembarcaban las tropas invasoras aque habrla -
de desmembrar al territorio naciosnal.

Las l.'eye_s-: de Reforma

Pese a todas las adversidades, e inmersa en un verda
dero caso, la sociedad mexicana daba pasos firmes en su pro:
ceso de seculacidn. Ya para I856 el vresidente Ignacio Comor
fort habia promulgado la Ley Desamortizacidn Civil y Zelesi-
-dstica tendiente a movilizar la riqueza estancada del prineci
pal poseedor de aquellos tiempos: la Iglesia catdlica.

Debe gquedar bien claro gue la llamada Ley Lerdo de -
Desamortizacidn, ordenaba que todos fedePales para ejercer -
en materia de culto religioso y disciplina externa, la inter
vencidn que designen las leyes (art.I23) ~.°

Aunadas a las presiones ejercidas por el clero catd-
lico la RepiUblica enfrentaria las asechanzas y amenazas del-
revanchismo y expansionismo de las potencias europeas. Sin--
dejar de lado las divisiones internas del partido liberal.

Reconozcamos que el nacimiento de una nacidén no es—-
fécil, y su consolidacién como tal lo es menos.

La inestabilidad politica y social provocada por los
particulares intereses eclesidsticos crearon el clima propi=
cio para que la nacidn sufriera toda suerte de..esechanzas y-
riesgos de invasidén que el pueblo mexicano rechazaria esta -
vez con buen éxito. Lia dolorosa experiencia de I847 no se rev
petiria més.

Maximilfiano y Carlota

La llamada invasién francesa, producto de apetitos -
imperiales, estableceria las bases de lo gque seria el segun-
do imperio con Maximiliano a la cabega.-

9
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tido conservador se vengaron de Meximiliano negéndole al di=-
nero que habfan ofrecido para sostener la lucha contra Jud--
rez".1 '

Bl Serundo Immerio llegaba a su fin; la ejecucidn de
Naximiliano, Miramdn y Mejia en el Cerro de las Campanas se-
1llevd a cabo el I9 de junio de I857. Otra gran leccidn deba-
la historia.

Por otra parte “para Daniel Cosio Villegas el triun-
fo de la Repdblica sobre el Imperio, marca el principio de--
la historia moderna de ¥éxico...y significa no sélo un triun’
fo sobre el idezl mondrouico, sino también la derrota de las
fuerzas conservadoras y clericales ocue 1o defendian y oue —-
desde entonces perdieron definitivamente toda capacidad de--
hegemonia politica™.t®

En palabras de Judrez,con este hecho histdérico se lo
graba “vor segunda vezla consumacidn de la independencia né
cional.

La Dominacidn que no se Consumio

La dltima esperanza del dominio que habia concebido-
la Iglesia catdlica en México desaparecia en el Cerro de las
Campanas. » :

La guerra de Reforma habia arrebatado al cielo se pof
der econdémico. Desde ese momento dejé de construir una fuer-
za politica de primer orden, como se vio en su actuacidn in-
mediatamente posterior. Sus fracasos, desde la consumacidn--
de la independencia hsasta la liquidacidn del Segundo Imperio.
no la habian convencido de que su hegemonia era imposible. -
"La Iglesiarcatdlica, con su inercia de dos mil afios, se con
sideraba inmune a la transformacidn dialéctica, a la evolu--
cién de la sociedad y al progreso”.

El Porfiriato

“Durante la época de paz ocue siguiéd a tantas revuel-
tas, la Iglesia mexicana respiréd algin tantosen acuerdo con-
el gobierno cred nuevos obispados, las Ordenes religiosas --
volvieron al pais al amparo del derecho comin y se dedicaron
a la enseflanza y al ministerio. Al no haberse abrogado las -
Leyes de Reforma el clero sdlo se sostiene con los productos
de los diezmos 'y las dddivas de los fieles..Una uniwversidad-
catélica, establecida en Puebla, empezd ya a dar sabrosos -
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“El clero, inouieto ante la inestabilidad de los go-
biernos conservadores, pensd en la conveniencia de establecer
uno fuerte, firme y permanente; este tino de gobierno no po-
dia ser otro ocue la monarcuia. Desesperadamente buscaba al --
hombre capaz de llevar 2l pais a ess estado ideal. Se notabs
en esa nueva tendencia del clero, la influencia de los Jesui
tas -~los planes de la Profesa volvian a tener vigencias te—
ner a kiéxico un monarca extranjero y aue volviera el viejo ¥y
anhelado orden social de la colonia™J0

Era tal la desesperacidn del alto clero -como bien -
andta Mario Gill-, que al buscar a ese hombre gue los volvi-
era al sitio privilegiado de otros tiemnos, no se percataron
del grave error que.cometian, pues ¥Faximiliano pese a ser ca
télico comulgaba cor lzs idecs liberales. Esto independient§
mente del grave error cue significaba tratar de imponer ide-
as arcaicas, lecivas a la noblacidn vy al buen funcionamiento
de la nacidn.

"El arzobispo Pelagio Antonio de labastida y Déivalos
tuvo fuertes desavenencias con el emperador Maximiliano por-
causa del liberalismo del joven emperador'.’11

El mismo Santa Anna, viejo aliado del conservaduriswr
mo,,vio afectados los intereses nacionales -es decir los de-
1~ y al saber de los planes “neovrofesanos”, rasgose. Suses-
vestiduras y denuncid la traicidn del clero y su partido:

"Mexicanos, nada de transacciones con un partido cu-
ya conducta ha sido un tejido de crueles alevosias para la--
Patria; nada con é1 por lisonjeras que sean sus promesas. En
las supremas convulsiones de su agonia procurdéd buscar su sa-
lud en sus acostumbrados amafios .12

Con grandes dificultades el Segundo Imperio se esta-
blecid en MExico (I2 de junio I864). Decepciones tanto de un
lado como del otro se dejaban ver al interior del bloque apa
rentemente monolitico, formado por los conservadores, que in
cluia por supuesto al alto clero y los monarcas venidos de -
Miramar,

“Carlota se habia dado cuenta inmediatamente de la -
situacidn. Pudo entender que el supuesto y vago catolicismo-
de los- mexmcaHGS“era més bien: un: raro eamplaao impreciso,.re
sultado de la presidn econdmica que ejercia el clero al con—
trolar la mayor parte de la riqueza nacionalj;qgue los mexica-
nos nunca habian sido verdaderos catdlicos; gue los clérigos
que vinieron con los conouistadores nunca habian imbuido a--
los indios la doctrina cristiana, sinoel temor a la Iglesia-
cat8lica. Acerca de la calidad del clero mexicano Carlota -
tenfia una opcidn muy desfavorables”.

Después de las decepciones -y de las frustraciones.vea.
drian las rencillas y los rencores. “Bl sacerdocio y el par-

"
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frutos de cultura en las ciencias sogradas y profanas...”

En afecto, ya en =1 poder Dizz inicia una era de con-
ciliacidn, que mds proniamente podia ser llamada de disimulo.
Lzs Leyes de Reformas vermaneciecron en la letra, intactas, y
simplemente no se aplicaron.

) En la época porfiriana el clero mexicano recobrd su-
fuerza: acrecento sus proviedsades y multinlicd sus escuelas,
hospitales, peregrimaciones, didcesis y arouididcesis y sus-
periddicos catdlicos combativos. Huko coronarse, se cred la-
Orden de las hermanas Guadalupanas, volvieron los jesuitas.-
“"ELl porfirismo d=jabs hacer - -4~ veia con cierta complacen-

cia esta actividad":l8 '

“Pero Porfirio no concedia sin recibir: los obispos-
secundan la “obra pacificadora”de Diaz y en el V Concilio -~
Provimecial mexicano de 1896 ordena a los fieles obedacer a -
las autoridades eiviles™.

Con la wmlena seguridad de su poder, Diazz se declara-
catdélico, apostolico y romano; v al mismo tiempo preside las
grandes ceremonias del rito masdnico y mantiene excelentes -
relaciones con Butler, ministro protestznte. ELl clero agunta
ba los desplantes del dictador; se sabia débil, en proceso -
de recuperacidn. Crecia, abarcando terrenos hasta donde el -
Estado se lo permitia.

Por supuesto, el clero no estaba satisfecho: exigia-
cada vez mayores concesiones y no desperdiciaba oportunidad-
para intentar derrocar al régimen. Antes de que la Revoluci-
én de I9I0 revelara su profindo contenido social, la prensa-
clerical fomentd el movimiento, pero se lanzd contra é1l cuanl
do vio que era una revolucidn progresista”.

Comenzd a intrigar con-objeto de no perder las venta
josas posiciones obtenidas a lo largo de 30 afios de dictadu-
ra porfiriana. Ya el I7 de mayo de I9IT, esto es, ocho dias~
antes de que Porfirio Diaz renunciara, fue constituido el -
Partido Catdlici Nacional.

Bl largo periodo porfirista habia sido fructifero no
sélo para la Iglesia. Diversos intereses econdmicos internos
y externos -—-sobre todo este dltimo tipo- habian sido amplia-
mente benefieiados con la politica de crecimiento aplicada -
con férrea mano por Porfirio; sin embargo, para_I9I0 los in-
fluyentes representantes de los intereses petroleros, ferro-
carrileros, mineros, eléctricos, bancarios e industriales -—-
que habfan asistido a las fiestas del Centenario en nuestro-
pais y al cumpléafios nimero.ochenta del Dictador, coincidian
en gue la administracidn del presidente Diaz “ya no ofrecia-
las garantias d» seguridad y de conficngza imprescindible pa-
ra-el buen desarrollo de sus negocios multimillonarios en Mé
xico.”

12



http://pacificadora*.de

v N 14

xico™.

“En I9I0, México se encontraba seriamente convulsio-
nado. El nuevo fraude clector=l hebia calentado los dnimos y
amenazaban desbordarse sn cualguisr ﬂomenuo. El descontento-
general y la desconfianrza subian “e nivel +4odos los d{as. Se
acrcaba la opurtunidad esperada nars el cam blO en los aktos-
nendos ejecutivos del vnais.

La Revolucion Mexjcana

El clero sabia al igual ocue acuellos oue habfan sido
privilegiados durante el régimen horfiricta, aue algo tenian
cue haocer para no nerder su nosicidn ante los cambios aque se
avecinaban. Su tdctice fue dz anoyo 2 acuellas clases ocue 81
mismo habia dejado en el olvido. Parecid vercibir perfecta-~-
mente bien la fuerza contenida de aouel movimiento aque no ta
rdaris en msnifestarse. ;Por qué no se 2lié con las clases =
explotadoras con las que vor tanto tiempo habia convivido3
Al parecer las coszug estahan bastante clazras: la inmensa ma-
yoria.de la poblacidn habife sido sumergida en la mids espan-—-—
tosa miseria; el pais se encontrabz ya en plena movilizacidn,
las manifestaciones de inconformidad eran ya bastante notorji
as (desde los Flores Magdén, hasta Madero); y el grupo en el-
poder sdlo esperaba la muerte del dictador. E1l manifestarse-
abiertamente del ladl de los petroleros uno de los intereses
més poderosos que indudablemente se verfia amenazado y afecta
do por la nueva situacidn no legarantizaba la permanencia y:
la estabilidad que le reintegrd el porfiriato. Estabilidad -
envidiable comparada con la turbulenta etapa'que trajo consi
go la promulgacidén de las Leyes deReforma. Sin embargo, el-—
régimen porfirista habia hecho también su contibucidn encami
nada a restarle poder al clero, no sélo admitiendo la presen
cia de otras religiones y sectas sino aue, al establecer la-
filosofia positivista vrdcticamente como “religidén” de Esta-
do, propinaba un duro golpe a la concepcidn teoldgica y a la
explicacidn del mundo. de.la Iglesia catdlica. Duro golpe del
cudl esta no parece reponerse todavia.

La propia mentalidad de los jJjerarcas de la Iglesia -
catdlica habia sufrido modificaciones, sobre todo después de
1 conocimiento de la enciclica Rerum Novarum del Papa Ledn -
XIII (el Papa de los obreros), y cue fue publicada el I5 de-
mayo de I89I. Dicha enciclica, a decir de G.lM.Brufio determi-
na los deberes de obreros v patrones v “quedari para siemvre
como guia de cuantos trabajen para resolver cristiznamente--
las cuestiones sociales”.
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“"Por primera vez en su historia, la Iglesia admite--
que los ricos exnlotan y esclavilizan a los mobres -con pre-
texto religioso casgi siempre-"?4 Y recomienda =z aguellos no
abusar de los nobres y a commartir un poco mAs sus riauezas.

rd . o »
Asl con el penorems pre-revolucionario antes mencic=

nado y apoyados en las ideas de Ié6én XIII, la Iglesia decide
apoyar a la revolucidn. Para ello funda, coms ya quedo dicho,
un Partido.

El Partido Catdlico Nacional wvostulaba los siguien--
tes objetivos: "aplicar a los modernos vroblemas sociales,--
vara bien de todo el mueblo obrero y de todo proletario agri
cola e industrizl, las soluciones que el cristianismo sumi--
nistra como las unicas oue, conciliando los derechos del ca-
pital y del trabajo, vodrén ser efigaces pars mejorar las --
condiciones de la vida de las clasges trabajadoras sin pertur
baciones del orden y sin embarszo,” > Cuépasd despuds? :Los' bu
enos nropdsitos” de la Iglesia no encontraron eco en el gru:,
vo triunfante. de la Revolucidn?.

"...La revolucidn, cue en un principio no parecia teg
ner un cardcter irreligioso, termind vor desatarse en injuri
as y malos tratamientos contra los ministros de 1la religién:
y votd leyes aun mds contrarias a los derechos de la Iglesia
..., 26 Aparentemente sorprendida, la Iglesia no acertaba a
explicar la actitud seguida por los revolucionarios.Caso con
creto: Carranza, Obregén y Calles.

Es probable que el tino politico aque tuvo la alta je
rarquia al adoptar en la primera etapa de la revolucidén la -
enciclica Rerum Novarum, haya sido més bien una accidén de ve
rdadero oportunismo politico. Dicho oportunismo se manifestd
claramente cuando al ser asesinado el presidente Madero, apo
va econdmica y moralmente a Victoriano Huertas,.sefialado como
el asesino del "apostol de la democracialEsta actitud caren-
te de toda ética y alejada diametralmente del pensamiento —-
cristiano, fue causa fundamental del cambio que experimenta-
ron los hombres que derribaron a Diaz y que apoyaron a Made-
ro.

Craso.error cometid la Iglesia. Fue al parecer, la -
Ultima oportunidad histérica para reinvindiearse ante los -=-
ojos del pueblo de México. Simplemente la echd por la borda-
al inclinarse por un ebrio, por un asesino. S8lo poraue éste
se decia creyente. j0ué grado de miopia mis elevadol:sY asi -
se consideraban guias morales de la sociedad?.

El To de abril de I9I3, Victoriano Huerta rendfia su-

informe al Congreso dsz la Unidn.Desde esta tribuna expreso =

lo siguiente:
“Hablo a los diputados y senadores:
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“Estamos, hermanos mios, en presencia de la Republi-
ca, en presencia de la humanidad y ~-digémoslo de una vez~—-
en presencia de Dios; sefiores, yo el dltimo de los hijos del
*ueblo, declaro sole mneﬂente oue soy liberal, vero digo tam-
bidn oue .soy extraordinsriamente religioso, ¥y recurrio a esa
fuerza seflores, poroue creo que el nombre de Dios es un ele-
mento poderoso para darnos fuerza, no solamente morales, si-
no fisicas™!

Naturalmente el clero vio con simpatia el cuartelazo

de la ciudadela, “ayudo aVictoriano huerta con varios millo-.

nes de pesos logrando colgc ar en el gabinete a elementos de-
finitivamente clericales™.

Pero el caso tambidn de algunos de los constituyen--
tes de fMueretaro, confunden y contonfundieron al debatir las
acciones de lz Iglesia y el papel que la religidn juega en -
la vida misma de los individuos. La Iglesia en si ha desvir-
tuado, v esto lo demuestra la Historia, los principios del -
cristianismo y del catolicismo.El debate se torna asi més —-—
confuso y difiecil al mezclar dos elementos aparentemente i--
guzles. Sin embargo, el espiritu.del Constituyente no fue --
propiamente contra la religidn sino, concretamente, contra -
la accidn de los representantes de la Iglesia inmiscuidos en
la politica, es decir en una lucha por el poder. Por el con-
trol material v espiritual, lo cue implica, en términos es--
trictos, meterse en lo que no le compete y peor aun, en lo -
que. no es competente.

El clero en la mente de una mayoria de congresistas,
es concebido como un instrumento de dominio polfitico y, més-
adn, como un apéndice de un Estado extranjero: el Vaticano--
que atenta contra la soberania nacional.

Pero la controversia que mejor nos muestra el error de con—-—

fundir Iglesia y religidn, es la que se establecid al consi-
derar una grave contradiccidn entre la garantia de la liber-
tad de conciencia articulo 24- y la necesidad que se presen—
taba para cue el Estado ejerciera un control legal sobre la-
Iglesia, la situacidén bien planteada es més sencillas

"...en realidad juridicamente el Estado no coarta ta

1 libertad en el individuo y sujeta a Ya Iglesia a través de.

la observancia de las leyes, que le impiden sobre todo parti
cipar en la accidén politica’.2?

la Constitucion del 17
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La Constitucidn del I7 definid el estatus del clero-
en funcidn de un siglo de experiencias histdricas y del pape
1 de la Iglesia como aliada del porfirismo. La Constitucidn
del I7 asumid los avances de la del 57, vero fue mds alld:no
sélo recuperd el vrincirio de que el Tstado v la Iglesia e--
ran “"independientes entre si™, sino, como seflala el dictamen
del aiticulo I29 nue desnuds fue el I30;"a establecer marca-
damente la supremacia del poder civil sobre los elementos re
ligiosos™.

~ Casi 20 dias después de promulgada la Constitucidn
de I91I7, los prelados mexicabos se lanzaron a condenado sn -
los articulos que hahlaban de educacidn, libertad de asocia-
cidn, propiedad religiosa, limitacidn de derechos religiosos,
legislacidn religiosa, y llamaron a no acatar la Carta ¥agna.

“Durante decenios, esta proclanacidn es la que le ha
dado sustento a la rebeldia del clero no sdlo del I3D, sino-
de toda la Constitucidn™.

La Contitucion .Intolerante .

Bs indudable la importancia que tienen los articu-
los 30,50,240,270 y I30 consignados en la Constitucidn de IQ
I7. Dichos articulos son las llaves aue abren el debate y su
scitan la actual revisidén, por parte de los estudiosos, de~-
las relaciones entre el Estado y la Igleeia. Tema central de
nuestra investigacidn que se tocara en su momento hacerca de
las modificaciones que sufrieron estos articulos en los dlti
mos tiempos. -

A continuacidén se anotan algunos parrafos de dichos-
articulos(éntes de kms modificaciones realizadas a estos ar-
ticulos) en los que se hace referencia a la Iglesia, sus de-
rechos y obligaciones; enseguida se apunta lo que a conside-
racién de la misma Iglesia debieran decir dichos aiticulos,-
la peticidn de la Iglesia tal como lo redactaron en septiem-
bre 6 de 1926, los prelados José Ma. Mora y del Rfo y Pascu-
al Diaz, presidente y secretario del Cemité Episcopal.

Art.30: “la educacidn que imparta el Estado tendera-
a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser hu-
mano y fomentard en 1, a la vez, el amor a la patria y a la
conciencia de la solidaridad 1nterna01onal en la independen-
cia y en la justicia.

I.Garantizada por el articulo 24 la libertad de cre-
encias, el criterio cue orientard a dicha educacidén se man--
tendréd wor completo ajeno a cualouier -doctrina religiosa.y,
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basado en los resultados del progreso cientifico, luchard -
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fa-
natismos y los nrejuicios.

a) Serd democritica.

b) Seréd nacional.

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana,

IT. Laos varticulares vodrén imrartir educacidén en -~
todos sus tipos y grados. Con la salvedad cue dice la propi=z
ley. :

VIi. Las corvporaciones religiosas, los ministros de-—
los cultos, las sociedades por acciones qué, exclusiva o pre-~
dominantemente, realicen actividades educativas, y las asoci
ones o sociedades ligadas con la provaganda de cualquier.crg
do religioso, no intervendrdn en forma alguna en nlanteles—:
en que se imparta educacidn primaria, secundaria y normal y--
la destinada a obreros o a campesinos, ;30

Art.30. Segin el Clero; "La enseflanza es libre. La -
que se imparta en los establecimientos oficiales, estard su-
jeta a las condiciones ocus fijen las leyes™.

Art.50., segin la Constitucidn: “A ninguna persona--
podrd impedirse que se dedique a la profesidn, industria,co-
mercio o trabajo que le acomode, siendo licitos™.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto —-
ningin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la li--
bertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de educa-
cidn o de voto religioso. La Ley, en consecuencia, no permi-
te el establecimiento de Srdenes mondsticas, cualguiera que-
sea la denominacidn u objeto con cue pretendan erigirse.

Para el Clero quedaria mejor asi: Art.5:E1l Estado no
puede vermitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto-
o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o -
el irrevocable secrificic de la libertad del hombre, ya sea-
por causa de trabajo, o de educacidn, ni podréd tampoco esta-
blecer sancidn alguna civil o penal para obligar al cumplimi
ento de votos religiosos.

Art.240. Constitucional: "Todo hombre es libre para -
profesar la creencia religiosa cue: més: Le agrade.w..,,

Todo acto religioso de culto piblico deberd celebrar
se precisamente dentro de los templos, los cuales estarén s1
empre bajo la vigilancia de la autoridad.

Art.240.Para el Glero: Todo hombre es libre para prp
fesar la creencia religiosa que mis le agrade y para practi-
car las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo,
ordinariamente en los templos o en su domicilio particular,-—
siempre que no constituyan un delito o falta penadas por la
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Art.270. Constitucional:La propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites de territorio na-
cional, corresponde originariamente & la nacidn, la cual ha-
tenido ¥ tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas-
a los particulares, constituyendo la p»ropiedad orivada.

II. I.as asociaciones religiosas denominadas Iglesias
cuzlouiers ocue sea su creds, no podrdn, en ningin caso, tene
r capacidad para adouirir, voseer o administrar bienes rai—-
ces, ni capitales imvuestos sobre ellos; los que tuvieran ac
tualmente, por si o vor interpdsita personas, entraridn al dg
minio de la nscidn, concediéndose accidn popular para denun-
ciar los bienes que se hallaren en tal caso. La vrueba de ==

presunciones serd bastante vpara declarar fundada la denuncia.

Los templos destinados al culto piblico son de la vpropieduwd-
de nacidn, representada por el gobierno federal, ouien deter
minard los cue deben continuar destinados a su objeto.lLos --
obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de =
asociaciones religiosas, conventos o cualguier otro edificio
cue hubiere sido construido o destinado a la administracidny
propaganda o ensefianza de un culto religioso, pasardn desde-
luego, de vleno derecho, al dominio directo de la nacidn, ra
ra destinarse exclusivamente a los servicios piblicos de la-
Federacidn o de los Estados, en sus respectivas jurisdiccio-
nes. Los Templos gue en lo sucesivo se erigieren para el cul
to p¥blico, serdn propiedad de la nacidn. -
III.Las instituciones de beneficiencia, piblica o -~
privada, que tenga por objeto el auxilio de los necesitados,
la investigacién-eientifica, la difusidén de la enseflanza, la
ayuda reciproca de los asociados, o cualguier otro objetovli
eito, no podran adquirir més bienes raices que los indispen-
sables para su objeto, inmediato o directamente destinados a
él; pero podrdn adquirir, tener y administrar capitales impu
estos sobre bienes raices, siempre aque los plazos de imposi~-
cidn no excedan a diez afios. En ningin caso las institucione
s de esta indole podrdn estar bajo el patronato, direccidn,-
administracidn, cargo o vigilancia de corporaciones o insti-

tuciones religiosas, ni ministros de Ios cultos o de sus asi

milados, aunque éstos o agudllos no estuvieren en ejercicio.

Art.270. Para el Clero,III.<Las instituciones de be-
neficiencia publica o privada, oue tengan por objeto el auxi
lio de los necesitados, la investigacidén cientifica, la difu
¢idn de la ensefianza o cualquier otro objeto 1livito, no pee-
dran adgnirir més bienes de los indispensables vara su objes
to immediata o indirectazmente destinados a él; pero podrin--
adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bie-
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nes raices, siemnre que los vlazos de dmpusicidn no excedan-

de diez afios.

Las asociaciones religioses denominadas Iglesias cu-
glquiera cue sea su credo, cuedardn sujetas al mismo régimen
de propiedad que las instituciones de beneficiencia en cuan-
to a los templos destinados al culto piblico, sus anexides,-
los Obvispados, Casas Culturales,Seminarioc, Asilos, Orfanato-
rio,Hospitales, Colegios y cualauiera otro =dificio de las A
sociaciones Religiosas, destinado al objeto de las mismas 3%

~rt.1300 Constitucional.Corresponde a los poderes fe
derales ejercer en materia de culto religioso y discivplina -
externa la intervencidn oue designen las leyes. Las demds au
toridades obrardn cémo auxuliares de la Federacidn.

El congreso no puede dictar las leyes estableciendo-
o prohibiendo religidén cualouiera.

El matrimonio es un contrato civil., BEste y Yos deméds
actos del estado civil de las mnersonas son de la sxweclusiva--
competencia de los funcionarios y autoridades del orden civi
1, en los términos prevenidos por las leves, v tendrdn la fu
erza y validez gue las mismas les atribuyan. B

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupa-

clones religiosas denominadas Iglesias.

Los ministros de los cultos serédn considerados como-
personas que ejercen una profesidn y estardn directamente su
jetos a las leyes que sobre la materia se dicten.

Las legislaturas de los estados tUnicamente tendrén--
facultad de determinar, segin las necesidades locales, el nu
mero mdximo de ministros de los cultos.

Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el mini

stro:de cualquier culto se necesita ser mexicano por nacimi=

ento.,

Los ministros de los cultos nunca podrén, en reunidn
piblica o privada constituida en junte, ni en actos del cul-~
to o de propaganda religicda, hacer crpitica de las leyes fu
ndamentales del pais, de las autoridades en particular o en-
general del gobierno; no tendrédn voto activo ni pasivo, ni=-
derecho para asociarse con fines politicos.

Para dedicar a} culto nueves locales abiertos al pi-
blico se necesita permisa de la Secretaria Gobernacidn, oven
do previamente 2l gobierno del Estado.Debe haber en todo tem
plo un encargado de €1, resnonsable ante la autoridad del --
cumplimiento de las leyes sobre disciplina:rreligiosa, en di-
cho templo y de los objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada temrlo, en unifn de diesz vecino
s méds, avisard desde luego o la zutoridad manicival cuien es

s

la persona aque estd a cargo del referido templo, todo cambio.

Se avisard por el ministro ocue cese, acompafado del entrante
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v diez vecinos mds.La auvtoridad municivel, bajo vena de des-n
titucidn y multa hasta de mil vesos por cada caso, cuidard -
del cumplimien®to de est: diswosicidng b:io la misma pena 1lle
vard un libro de registro de los temrlos,v otro, de los en——
cargados.{...) En el interior de los templos voirin recaudar
se donativos en objetos muebhles.

Por ningin motivo se revalidard, otnrg:rd dispensa -
o se dsterminard cualouier otro trdmite que tenra vpor fin da

validez en los cursos oficiales a estudios hechos en los—=
establecimientos destinados a la ensefiaza vrofesional de los
ministros de los cultos.La autoridad que infrinia esta disvo
sicidn serd venalmente reswnonsable: v 1la disvensa o trémite=
referido serd nulo y traerid consigo la nulidad del titulo -
profesional para cuya obtencidn haya sido parte de 1a infrag
cidn de precento.

Las publicaciones veriddicas de caracter profesional,
ya sean DOr su programa, vor su titulo o simplemente por sus
tendencias ordinarias, no podrédn Comentar Asuntos Politicos
Nacionales34 ni informar sobre actos de las autoridades del
pais o de particulares, que se relacionen directamente con -
el funcionamiento de las instituciones pdblicas.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda~~
clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna pa-
labra o indicacidn cualquiera ocue la relacine con alguna con
fesidn religiosa. No podrén celebrarse en los templos reuni-
ones de caricter politico.

No podré .heredar por si, ni por interpdsita persona,
ni recibir por ningin tiitule, un ministro de cualouier culto,
un inmueble ocupado por cualauier asociacidn de provaganda -
religiosa, 0 de fines religiosos, o de beneficiencia.lLos mi-
nistros, por testamento, de los ministros del mismo culto, o
de un particular con ouien no tengan parentesco dentro del--
cuarto grado. '

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asocia
ciones religiosas se regirdn para su adguisicidn per particu
lares, conforme al articulo 77 de esta Constitucidn.

Los procesos por infracecidn a las anteriores bases--
nunca podrdn ser vistos-emr jurado™.38.

Para los representantes del clero ~seguin apunta Gar-
cia Canti-esta seria la opcidn:

Articulo I300."Fl pirrafo primero cuedard redactado--
en los siguientes términos:

Corresponde a 1os Poderes Federales ejercer en asun-
tos relacionados con los diversos cultos v por 1lo cuve hace e
al orden niblico, la intervencidén que determinen las leyes.
Las demds autoridades obrarin como amxiliares-de laFederg——— -
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cidn.

El Estado y las Asociaciones y Agruvociones religio-
sas denomihadas Iglesias, son indevendientes entre si.

Las Iglesias son libres para organizarse jerdrouica-
mente, segin les parezca; vero esfta orssnizacidn no vproduce-
ente el Tstado mis efectos lecales aue el de dar personali-—-—
dad a los superiores de ellas, en cade licalidad, para el e-
Jercicio de los derechos cue les reconocs la fraccidn III dg.

‘1 articulo 270.

Se suvrime todo lo demds.

Transitorio: Los templos destinados al culto miblico
los Obispados, Casas Culturales ,Seminarios,Agilos, o Colegi
os de Asociaciones Religiosas, conventos o cualguier otro e-
dificio oue conforme al inciso IT del vdrrafo séptimo del ar
ticulo constitucional, pasaron al dominio de la Nacidn, vuel
ven al dominio v vnroniedad de las resnectivas Asocideiones——
Religiosas' .36

Hesta aguli el articulado constitucional y su contra-
vartida clerical.

Recapitulando, vara I91I7 wuna nueva Constitucién regi
a los destinos de la Nacidn. Los articulo 30,50,240,270 vy I-
30 eran fiel reflejo de los reclamos que, movaritariamente,-n
hacia: 1a poblacidn: educacidn,reparto agrario, derechos labo
rales y deslinde entre las actividades del Estado y de la I-
glesia.lLas circunstancias del momento y la experiencia histé
rica obligaron al Constituyente de Querédtaro a redactar un -
ordenamiento juridico decididamente anticlerical, més no an-
tireligioso.Los articulos constitucionales antes mencionados
son, al igual que todos los deméds, elementos legales de con-
trol y prevencidn contra acciones -en este caso de la Iglesi
a- que por haberse repetido una y otra vez en la historia de
México, con tan nefastos resultados para la poblacidén, era--=
necesario establecer claramente parm su estricta observancia
juridica. :

Ello no implica gque la Constitucidn no pueda ser re-
formada y modificada en bien de la coherencia entre su letra
¥y las caricteristicas de la realidad que actualmente vive nu
estro pais. No hay -oue olvidar que “en la democracia.el‘oterW,
inclusive si esté4 en minoria, s esencial para el consenso’

1926.Sublevacidon del Clero

Cabe recordar, vnara la reflexidn, cue la Iglesia ca-
tdlicatardd casi diez afios para levantarse en contra de las-
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disvosiciones legales esteblecidzas en la Constitucidn de I9-
I7T v aue afectaban directamente sus intereses. ¢Porque?

Las circunstancias del momanto y la exneriencia his-—
térica obligaron alfonstituyente de "uerdtzro s redactar un-
ordenamiehto juridico decididamente onticlerical, méds:no an-—
tirreligioso. Hubiese sido ontendido asi o no, el clero catd
lico se manifestd violentamente en conitra de las disvosicio-—
nes emanadas del Consresc de ICT7, A diferencia de 1857, el-
clero y su alta Jerarcuia no se leventaron en armas contra -
el gobierno constituido en I8I7, fundamentzlmente porgue las
condiciones histdricas ersn diferentes.El porfiriato le %abl

o

& concedido un respiro v su moder econdmico habia crecido.r g
s su voder e influencia sohre lz vpoblacidn no habia podido -
consolidarlo.Ademds el bien ganado desprestigio obtenido ba-
tallas atrds adn vnesaba fuertédmente sobre sus esvaldas.Sin -
embargo, lo nue mis negaba 2ran las ma sas movilizadas por la
Revolucidn v ocue todavia se encontraban en vie de¢ lucha; vy -
aunque creyentes v guadaluvanas no eran participes del cleri
calismo politico. . -

Casi una década, repito, esvyerd la Iglesia para enw=s
trar en combate. Asperd 2 gue las circunstancias cambiafan,-—
a gue los dnimos se calmaran y 2 gue nuevos vientos politico
econdmicos soplaran a su favor.

La necesidad de los gobiernos emanados de la Revolue
cidn’de obtener el reconocimiento de legalidad y legitimidad
ante las potencias extranjsras nr1nc1palmv“te, los Estados—-
Unidos la carencia de recursos econdmicos para impulsar las-
planes de crecimiento gué el pais necesitaba, asi como dlver
sas presiones ejercidas vor grupos de poder econdmico extran
jeros con intereses muy poderosos en México -el caso de los--
petroleros Norteaméricancs e Ingleses-~ configuraban el ambi-
ente cque la Iglesia necesitaba para iniciar la guerra en bus
ca de privilegios ya perdidos. Su pretexto: las leyes “perse
cutorias® inscritas en el articulado constitucional de I9I7.

Es un hecho que la Constitucidn, en ninguno de sus -
‘preceptds, establece la intolerancia religiosa ni mucho me-—-
nos la persecucidn para con los sacerdotes.Sin embargo la #-=o
franca  idea de seewlarigar-a la soeiedad mexicana, al demar-
car clafamente las dreas de accidn tanto para la Iglesia co-
mo para el Estado configuraba, para la mentalidad clerical,-
un claro amago de desaparicidn.BEn el fondo, snalizadas lag—-
cosas con mayor detenimiento, la situacidn no era vara vio~-
lentarse. No obstante tan acostumbrada a depatir con el pode
r piblico, el sd8lo hecho de considerarse “fuera de la jugada
era, para la Curia, una situacidén desesperante. Todo ello co
njugado con la plena conciencia de su claro alejamiento de -
las masas populares Ynicos de dones de legitimidad y poder--—

)]

o,
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configurabzn un cuadro crisvante ante el cual la UYnica sali-
da ers la lucha armada.

Persecidén Religisa

Los articulos 35,50,240,270 y I3D constitucionales,-
tocantes a los intereses del clero, no vueden ser califica-—-
dos de intolerantes o antirreligiosos y menos en el contexto
histdérico en oue se dieron. Dichos articulos no tienen ni tu
vieron la finalidad de coertar la libertad de creencias del--
vueblo mexicano, ni de restar fieles o la Iglesia catdlicas-
pues dichos articulos no son, insisto, antirreligiosos. Aun--
que el articulo tercero, vor ejemnlo, vrescinda de toda reli
gidn, ni aln asi{ éste puede ser considerado int olerantes alZ
contrario es muestra de la =wlena libertad en materisz d2 cul-
tos v, en dltima instancia, seria conveniente decir cue es—-
arreligioso, mds no antirreligioso o intolerante.

La Constitucién de I9I7 no =s, den®ro e sus rrecep-—
tos, intolerante para tan la Religidn, ni versecutoris para-
con la Iglesia.Es por el contrario, muy clara, v none a ésta
dltima en el lugar que le corresponde: alejada de la politi-
ca.Nunca alejada de su feligresia. .

Es falso lo dicho por algunas gentes, estudiosas del
tema cuando apuntan que:”El articulo tercero al ser anrobado
bajo la fdérmula radical, no impidio que los moderados carec1
eran de razdn en el sentido de que al ser México un pais --
eminentemente catélico, uno de los Constituyentes de Queréta-
ro recomendard la tolerancia para no producir una reccidn de
1 clero y de las agrupaciones religiosas, puesto gue unos —
aflos' después el aspecto educativo fue una de las banderas es
grimadas por los grupos catdlicos gque organizaron el conflic
to religioso contra el Estado en 1926"38

Cabe recordar q ue la llagada “guerra cristera” no -
dio comienzo por la intolerancia de las normas juridicas es-
tablecidas en la Constitucidn sino, por una supuesta actitud
persecutaria hacia el clero por parte del Gobierno; sindrome
atin vigente despuds de méds de cincuenta afios de establecido~
el modus vivendi entre la Iglesia y el Estado. Aunado ello a
una actitud revanchista vor parte de la curia catdlica que-
considerd propicio gracias a su buen olfato politico el mo--
mento para presionar al Estado, al mismo tiemvo cue lo hicie
ran los industriales petroleros norteamericanos y otros inte
reses igualmente mezquinos.

La contraritoria Carta Pastoral Colectiva, elabarada
por los obispos mexicanos para anuncizr el cierre de templos
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el 25 de julio de 1926 7 nublicada en el diario Bl Universal,
corrobora en buens medida 1o cue afirmo en el vdrrafo anteri
or: .

Desde I91I7 en one elevamos la (...) hasta estos ulti
mos meses, huestra conducte fue de prudente silencio noroue—
los articulos antirrelisiosos no se aplicaban hasta el punto
de hacer imrosible la vide de la Iglesi=a.

“an efecto, los ~ohiermos que han ocuvado el poder -
en este lavpso, nusieron sin duda, a la vida de la Iglesia,—-
obsticulos gravisimos, v dictaron contra ella algunas medida
s administrativas excesivanmente riguresas v muchas veces an—
ticonstitucional. Sin embarso Nunca Imposibilitaron en abso-
luto la predicacidn, administracidn de szeramentos v el cul-
to en general”.

Entonces, de cue ge queja?

s bien conncidzs la forma ambigua en cue ge han anli
cado los nrecevtos constitucionales, aue han controlado la -
actividad de le Iglesia, = lo largo de los dltimos cincuenta
afios en nuestro pais. ¥ds adelante veremos cudles han sido -
los resultados para lz Islesia.catdlica, de esta volitica de
simulacidn vropiamente iniciada en 1940, ¥ientras tanto vea-
mos otro varrafo de la Carta Pastoral y observamos su deliri
o de persecucidn mismo que heredaron nuestros prelados de 1la
Ultima década del siglo XX:

“Su santidad Pio XI~- profundamente conmovido por la-
perseciicidn religiosa, que desde hace algﬁn tiempo se ha de-~
sencadenado contra la nacidn mexicana, ain antes del espanto
so recrudecimiento de los dltimos meses- decia en su Carta -
Apostdlica de dos de febrero de I926: Cudn inicuos sean los-
decretos y leyes que entre vosotros han sancionado gobernan-~
tes enemigos de la Iglesia contra los catdlicos de la Repi—
é;lca lfexicana, aue...ni siguiera merecen el nombre de Leyes@
J\

Sesenta afios después, la argumentacidn aue sirviera~n
para desatar una guerra civil oermanece vigente. De aquellos
afios a la fecha es innegable oue los tiemvos han cambiado, -
aue el salto histdérico ha sido inmenso.Pero la alta curia --
eclesial no' parece darse cwenta. -

En seguida transcribd un pidrrafo cuyas ideas, tomada
s del semanario catdlico E1l Domingo, forman parte del pensan
miento politico clerical de nuestros dias ocue los sacerdotes
utilizan con regular frecuencia al oficiar una misa:

Oracion de los Fieles
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Celebrante: Pidemos a Dios nor tcdos los hombres y
por cuanteos particiramos en esta “Tuesristia.

I- Por la Iglesia de Cristo, varza oe sea fiel en el
seguimiento del =zeflor zuncne sea vor el camino 42 Cruz v de—
renunciaz: ~Fieles (a coro): Te pedimos sefior.

2- Por el Papa y los obisvos, para aue vrediquen con
fidelidad la doctrina de Cristo, aunaue vor ello sufran per—
secusidn: ~Fieles (a coro): Te pedimos sefor" .40

Diversas circunstancias llevaron finalmente a3 la re-
belidn clerical al fracaso. La carenciz de una argumentacidn
sdlida, convincente ¥y veraz con la cual se convocara & los -
catdlicos para la lucha armada fue una de ellas. Cuando salé
an los hombres de las Iglesias ya estaba el futuro jefe cris
tero esperdndolos para decirle: “Los hombres y se también —-
con tamafios para seguirme, gue se corten”.El llamado a la --
hombria surtia efectos inmedizatos. Tuy vpocos eran los que =
no se cortaban™ o se alistaban.

Otro argumento falaz, pero muy socorrido, para inte=
grar a las huestes cristeras era aue acuellos cue lucharan -
por Cristo Rey vy su Derecho estarian protegidos por el manto.
sagrado del Sefior Santiago y oue vnor lo tanto, las halas no-
les harian ningin dafio.

El mOV1m1ento, carente de un proyecto definido y sin
recursos econdmicos y con una jefatura dividida y corrupta -
bien pronto llegaria a su fin. “A los soldados de Cristo se-~
les pagaba dies centavos diarios en efectivo y la diferencia,
para completar su salario, se les abonaba con Indulgencia”.
~Especie de vales para el perddén de sus pecados que podrian -
presentar cuando llegaran al cielo a rendirle cuentas al Crg
ador.

“El clero comprendidé que el movimiento habia fracasa
do casi al nacer. En primer lugar, el cierre de las Iglesias
dejé indiferentes a la mayoria de los catdlicos de ¥éxico.No
hubo ningﬁn motin (como en los tiempos de la Colonia). Si al
guien guerfia bautizar a su hijo, o casarse, llamaba a su ca=a
sa a un sacerdote y le pagaba sus honorarios como a cualouier
r profesionista. E1l boicot para paralizar la vida econdmica-A
de la nacidn habia sido un fracaso. Y por dltimo, el movimi-
ento de Los Altos no tuvo eco en ninguna otra regidn de lo -
Repiblica. Se habia localizado en la peouefia zona de Jalisco.
sQué significaba aquello? E1l clero 1o comprendia muy bien:el
pueblo de ¥éxico no tenia confianza en €1 y mucho menos en -
sus movimientos polfiticos™.4?

En suma, el estallido de la btebelidn cristera sélo -
fue un ecto reflejo 4zl clero catdlico, nroducto des una his-
toria de dominaeidn y de profunda desesveracidn y ademds con
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la constitucidn

2l I7 clavada haste lo emmuladura. Bl clero-
habia sidio licuidado, no sdlo vnor la letra escrita de la Con
stitucidn sino mor sus vro-ias =ctitudes, contrarias =1 bien
comin ~ue 2llog migmns Nraesonihan,

Modus Vivendi
Los zcverdos firwados en 1029 entre los renrasentan-
tes de lag Iglegic - 27 mabizrns encabezaio nor el liecenci~do
Bmilio FPortes il wusieron Tin a2l movimiento nonular nds im-
novular acue have encahezado la Iglesia catdlica.lme historia
habfs termina=do 7 Y anzaha,., Fern no ers una historis -
diferents. Zomo e Tiriato, un nuevo esmnacio de convie
vencia sntre la T e’ 1748d0 se ehria maso a la ilers
da del fGenersl ‘mnusl Camacho. -
Catdlico »: o de (oldn, Avila Camacho d4id al-
I'd
e

3 ne, ¢

clero el avoyo cue este buSCaba después de su penosa derrota
resultado del enfraenteriesnto contra el Estzdo. As{ se inicis
una nueva era dz foritaleciniento de la Tglesiz ous crece & =

[}

a sombra del Bstzdo ¥ 2n franca convivencia con el Gobierno
al margen, ambos, de lz sociedad.
Bl conflicto se cerrd -mis propiamente dicho, se en-=-
S

mascaré- la Iglesia v sus altos revresentantes aceptaron gus
tosos el modus vivendi. Zste no escotra cosa que esa venda -
sobre los ojos aue el Estado, inconscientemente, les habia -
puesto. Aunque lo oue en reszlided sucedia es gue ambos habi-
an cubierto sus respectivos globos oculares ante el brillo -
del nuevo crecimiento econdmico.

Le actitud seguida vor ambas instituciones no le per
mitid -al Estado~- darse cuenta de gque la sociedad existe; y-
a la Iglesia, de que el aval de su feligresia es tanto o més
importante que el reconocimiento del gobierno. Aqemds, este-
hecho el de cerrar sus ojos ante la realidad los condujo a -
ambos a un svefio maravilloso en el cual ellos se servianide-
la sociedad vy no al revés; y a vensar ocue todo seguiria igu-
al, oue nada cambiarfz. oy &fia, las gentes cue. todavia no -
despiertan de ese suefio y que los cue despertaron, no 1lc ecrg
en, siguen creyendo a vie juntillas en la idea de cue el pu
eblo de 1éxico es eminentemente catédlico, anostdlico y roma-
no”. Lo cual no deja de ser un encafio cue sirve al mismo ti-
emno para el chantaje molitico v es, en el mejor de 1o casQ
s, una exageracidn cue no dejs de tener su carga de intole~——
rancia. Fundadz éstz en una carencia casi total de autocriﬁi
ca v a la ancestrzl falta de resnocto hacila los demés.

Ya desde la éwnoca del Segundo I*rverio Carlota Armalins
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4

esnosa del Emperador Faximiliano de Habshurgo decias

“Bstamos trabajando para volver a este vais catdélico
voraue no lo es, ni lo ha sido nunca”. ‘

Lo dicho vor la emperatriz en I864, cobra hoy vegen-
cia y ec, obviamente, el gran reto pora la Iglesia y su diri
gencia.

La Iglesia sabe de la enorme tarea owve imnlica la nu
eva evangelizacidn, gue sera el camino hacia su legitimacidn,
Sabe cue ella sola no podrd cow este reto. E&td cierta de e—
oue la nueva evangelizacidn debe partir casi de cero. Que no

es cierto oue aguellos misioneros cue llegaron con los cons
quistadores hayan logrado sembrar y arraigar el catolicismo—
en México, Que hubo una gran oposicidén, un rechaszo inteligen
te: los indios segufan adorando idolos detrds de una imagen-
catdlica. Sin embargo hoy el problema no es el de los idolos
considerados Dioses. ELl problema para la Iglesia de nuestros
dias es el olvido en el aue tuvo a esa poblacidn “"mayoritari
amente catdlica™. La autocomplacencia v el autoengafo del --
clero rinde hoy sus frutos.

El romance como se ha dado en llamar a la relacidn -
entre la JTglesia y el Estado iniciado en 1929 al firmarse -
los acuerdos entre el clero y el Presidente Emilio Portes Gil
y continuado por todos sus sucesores, le hizo mds dafio a la-
lapga a la Iglesia que cualquier intento serio de aplicar --
los perceptos constitucionales sobre ella como ocurrid en- la
évoca de Calles y su intolerancia religiosa.
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PODER A PODER (ESTADO-IGLESIA)

Por diverszs regzones, cue securenente tienen que ver
con perjuicios idesldgicos v salveguardz de intereses creado
s, la nresencia socizl y rolitica de lz Tglezia catdlica me-
xicana en la segunda mitad fel sicglo ¥¥X no ha sido debida amen
te analizada, discutida y mesuradz. Dicha situacidn no tene—
ﬁr1a n~da de ““rt cul=-r, =i no fuese mor el necho de nuve la-—

namental en relzcidn 2 esa egrusacidn, pareciera
{;' ’

o=
encicg ancestroles nue en rezlis=
a8 nue dejan 2 buena narte de la
ie inc rtidumbres en torno =z la ——

a mentada mnor el vnregente régi--
man. ﬁstudiosos oel tem como andlistas de las relacidn. Esta
do-Iglesia han manifestedo su @vinidn al resnecto dejando en
trever quve, en efecto, las dec131 nes se estén tomando a paf
tir de los mitos. Asi vnor ejemrlo, Aguilar Camin expreso lo-
siguiente: :

“"Naturalmente el gobierno tiene miedo de la fuerza -
social de la Iglesia. Sobre todo si esa fuerza social va a -
ponerse como en el pasado, al servicio de un nuevo ajuste de
cuentas sobre la hegemonia terrenal y el mando politico en -
la sociedad mey1cana'ﬁ

En efecto una de las razones vor la cual el esclare-
cimiento de la problemdtica aqui abordada no ha sido alcanza
do,es, fundamentalmente, porque el problema no ha sido enfre
ntado abiertamente por los diferentes gobhiernos posrevolucig
narios antes el temor a una moviligzacidn sacial promovida --
por el clero en defensa de sus particulares intereses. ¢(pue-
de este hacerlo?.

Pero seguramente cvando nos planteamos esta pregunta
estamos pensando en la posibilidad de aue se repltlera el he
cho histdrico conocido como la Cristiada. Nada mds alejado -
de las circunsrancias actuales oue vive nuestro pais.

Si bien es cierto aue la llamada ataque clerical, in
iciada al finalizar la década de los 70 , ha sido virulenta-
en las palabras, aquella no ha rodidn ir mis allé, “r1n01naﬂ
mente porque no ha encontrado eco en la gcocied=2d.Blls ec as{
vorgoues
T-Carece dc un discurso politico claro, coherentz, consecusn
te vy verez. -

2-3u nrdctica nolitica es igualmente carente de veracidrd y-
sumamente contradictoria o los ojos de cualruier ciudadano.
3-La ciudadania, vor regla genersl, no intesra rell?lon 7 1O
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1{tica-
4-A1 interior de la Iglesia catdlica no hay uncnimidad, ni -
unidad en cuanto 2 criterios politicos o de alguna otra ezpe
cie. -
5-La sociedad no es nartidaria de une sola religidn. Nohay u
na Iglesia, hay IZlesias. -
6-Finalmente, rorouve la historiz de “éxico constata su parti
civacidn al ledo de intereses ocue de ningune manera han bhene
ficiado al wmueblo. -
Analicemos ¥ ajemn11f10uemqs los puntos antes ya men
sionados. -

El Discurso Politico del Clero

1

El de Cuernavaca y asesor de la presidencia en la Cgo
nferencia del Episcownado Mexicano (CE¥), Luis Reynoso Cervan
tes, expresa claramente las caracteristicas enunciadas del -
discurso politico elerical en un articulo publicado por el -~
nerlédlco Excélsior, ¥y cuyo titulo es por si mismo revelwdor

“La Iglesia es corporacidn autdrquica” 2
Sin gque podamos detenernos en cada uno de los concep
tos, debemos entender gue la concepcidn autdrguica de la Je=
arquia y su Iglesia, estriba no sélo en el hecho de conside
rarse con capacidad para gobernarse a si mismos, sino que al
hacerlo lo harédn con independencia de cualquier otro poder,-~
como no sea el poder de Dios y del Egpiritu Santo en cuya —-
gracia dicen estar. Asi explica el Sr. Reynoso Cervantes el-
poder de su Iglesias :

“E1l poder gue Cristo dio a su Iglesia se 1i dio en -
virtud &e su propio poder.No tendria sentido la misidn de la
Iglesia y de los abdstoles, si tuviera oue depender del Esta
do y moverse dentro de este”. 147523

Para los tedlogos, esto significa que la Iglesia, pa
r haber sido creada por Cristo, es decir vor Dios, es de na’
turaleza divina y tiene precedencia sobre las instituciones-
creadas por el hombre. Ademds, siguiendo el hilo conductor -
de su discurso, Reynoso Cervantes afirma gue: "Siendo socie-
dad juridica perfecta, se deduce que la Iglesia es distinta-
del -E§tado”™ en los siguientes cuastro factores:

I-Como ya lo apuntamos, “por su origen’.

II-"Por su fin. El Estado busca su fin en el orden -
natural, temporal. La Iglesia busca su fin el orden esniritu
al, sobrenatural?

III-"Por sus medios: La Iglesia usa medios sobrenatu
rales .El Estado usa medios temporales, naturales™. Eso af1£
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ma Reynoso Cervant-s, por lo cue uno no se exnlica por qué -
su tenaz lucha para cue se les permite zdministrar y poseer-
bienes materisles. Pero veamos cue nos dice respecto a la cu
erta diferencisz exntrs Zstudo ¥ queele: -

IV-"Por su régimen: La Iglesiz tiene una constituci-
én mondrauica colegial wor inst13u01on divin (v cdémo demo~
cratizarla si dios no lo ha auerido asi;?) ’,ay un colegio y
en &1 un maximo renresentinte; v esto porcue Cristo asi lo -
quiso, no puede ser de otre manera’termina diciendo, resigna
do, el méximo jerarca del estado de Yorelos. -

Pero la Iglesia vuelve a la cargae Reynoso Cervantes-—
"no sélo es distintz del Zstado, sino independiente de éste-
y de cualquier otra sociedad”; por consiguiente externa su--
opinidn desde lo mds hondo de sus sentimientos viscerales "-
repugna ocue una sociedad que vnor su fin es sobronatural este
subdrdinada a una sociedad inferior por su fin"3

Y algo que seguramente vendria a 1ncrementar la inco
modidad del obispo, seria el hecho de saber que no sélo su -
Igzlesia ha guedado formalmente subordinada al Estado no como
un capricho de éste, sino como producto de batallas perdidas
gque en la Historia han guedado consignadas sino gue en su la
rga relacidn con éste, se ha tomado profundamente dependlen-‘
te.

A este respecto, el prelado Reynoso Cervantes gue en
este caso exvone las ideas y representa los intereses de la-
alta Curia eclesial, sin mds argumentacidn posible apunta lo
siguientes

"Cristo nunca dijo directa ni indirectamente algo -
que mostrase una dependencia de la Iglesia con respecto al -
Estado™.
‘ Ese es el discurso politico clerical cue fundadd en-
el dogma de lo sobrenatural pretende recuperar privilegios—-
que corresponden especificamente al orden terrenal. Es un --
discurso carente de toda 1ldgica, muy propio para mentes infa
ntiles incapaces, por su candor e inocencia, de pensar aque -
en la historia del mundo real el clero catdlico y politico -
haya sido protagonista de los hechos més deleznables. Por e-
jemplo,. la Santa Ineuisicidn. Hoy esa institueidn encargada-—.
de la defensa y la pureza de la fe ha desaparecido, o al me-
nos ya no ejerce bajo el mismo nombre ni bajo los mismos mé-
todos a dios gracias diria un devoto, ®in embargo las actitu
des prepotentes de los herederos de Torguemada y su compul--—
sién a intervenir drédsticamente en todas y cada una de las -
esferas de la vida social nos recuerdan, de cuando en cuando
aquellos tiempos sombrios acue dieran v»ie a los escalofriante-
s relatos de agquella antigus revista cue se llamaba "Tradici
ones y Leyendas de lz Colonia™ y ocue estuvo en circulacidén -
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alld nor los afios sesentas.Bsa misma vredisposicidn en defen
g2 de la libertad de conciencia y én defensa del respeto a -
la privacidad en el hogar, debe permear a amnlias capas de -
la sociedad.Asi nos lo confirma nuestrs investigacidn, pues-
al ver a la ciudadania oue opinidn tenia acerca de la inclu-
sidn de la religidn catdlica como materiz de estudio en las=~
escuelas y sobre la rarticipacidn del clero en la nolitica,-
las respuestas de estos fusron claramente en sentido negati-
VO,

Wds ain el Estado no podia reconocer cue la Iglesia-
es vria sociedadautircuica, simplemente por oue hay muchas --
dreas de la vida politicz y social donde la Iglesia catdlica
pretende intervenir y choca con los intereses de otrasi Igle-
sias y de otros sectores de la sociedad gque no son ni catdli
cas ni creyentes. -

Su Practica Politica 0 Politiea Practica

“"Para nadie es un secreto nos dice Granados Chapa que
todos los dias los sacerdotes hacen politica.Ese no es e} —-
problema.En el fondo, advierte el periodista, el problema es
el género de politica oue hacen.Habria que ver de cue lado -
del poder se coloca la Iglesia,si del lado de é1 o frente a-
é1~.4

'~ Precisamente, tal como lo hace notar Granados Chapa-
yel problema no es que el clero haga politica,sino el problg
ma es qué clase de politica hace .Seguramente otra hubiera--
sido la respuesta de nuestro andlisis y otra la actitud y o-
pinidn de la ciudadania en genersl si la Iglesia catdlica hg
biese optado sinceramente nor la préctica del bien comin en-
apego. a los principios del cristianismo que sus representan’
tes se comprometieron a difundir al recibir la orden sacerdo
tal.Lo cierto es gue hoy dis, cuando mis perseverante esta -
la Jerarquia en su lucha por recobrar el fuéro.perdido, la-—-—
ciudadania se muestra apatica e indiferente a todos convoca-
toria hecho por la curia. para gque aguella se manifieste abi-
ertamente en favor de las demandas de la Iglesia.iA que se—-—
debe esa falta de apoyo popular hacia el clero politico?.

La respuesta,en términos generales a tal interrogan-—
tey.se halla precisamente en la lista de los spis puntos cue-
mencionamos al inicio de este capitulo,pero especificamente-—
hemos de sefialar acui la falta de d8olidez en las diversas po
siciones, que asume la Jerargufa catdlica ante el Gobierno -
en turno. Idgicamente el pucblo observa y analiza dichas po-
siciones,que suele ser de ataocue, ds defensz, de abierta com
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plicidad hacia el gobierno pero muy rara v~z en defenssa y Sle
lidaridad de las causas ponulares.Unas veces en dspera crltl
ca y otras en cinica adhesidn al poder y al sistema estable—
cido.®n suma,le wri-tica politica de la dirigencia clerical-
cue en determinado momento vudiera servir de ejemrlo a segu-
ir nor mnarte de su feligresia o nor parte del pueblo en gene
ral,no es tesmada en tal ssntido en tanto oue ~quella se mues
tra carente de vprincivios firmes,oues la conducen a: frecuente
s contradiccionesyaun entre sus mismos miembros,y aque final-
mente se traducen en una falta de autenticidad en la que la-
cindadania no narece estar dispuesta a asumir como suya.

Ahora bisn, con el objeto de cue podamos apreciar la
prictica molitica clerical hkchemos un vistazo a algunas no-
tas hemerogréficas de la prensa nacional.Bn algunas de lag—-
cuales externaremos un comentario adicional,aunouve de hecho-
el solo encabezado de las notas y su confrontacidn entre si-
nos darsd una idea de la falta de coherencia en la vrdctica--—
politica eclesial.

Veamos: B , .

I-BEn la cima de la més progunda crisis econdmica por
la asue haya atravesado nusstro pais desde I930 a la fecha,el
Cardenal Ernesto C.A.,utilizaba el siguiente mensaje al diri
girse a su feligresd{a: El ocue sufre Iograra 1a vida eterna”.b

Y,sabiéndo poco convincente agregaria,en pro de su abier
to apoyo a un régimen cue se caracterizd por sus constantes-
yerros administrativos y su corrupcidn politica:no atentar-
contra la paz”.

No se piensa gue al cuestionar los mensajes del car-
denal Corripio somos simpatizantes de la via violenta para -
dirimir el conflicto social,no.Tampoco se crea que el carden.
alies un pacifista y candidato al premio nobel, no exaectamen
te. v

En el fondo 1o gue se halla es la concepcién mondr--
quica y autoritaria que el mismo obispo de Cuernavaca hicie-
ra el favoride ddrnosla a conocer al hablar del régimen de—-
gobierno que tiene la Iglesia.Desde esa perpectiva,para la I
glesia catdlica,los ciudadanos y los feligreses tienen el ca

rédcter de sibditos,es decir,serdn bajo las drdenes de otro,~ -

sujeto a la autoridad de un superior y obligados a obedecer-
cual habitante de una monarcuia absoluta,cuyo representante,
el rey, aduce ser despositario de la autoridad divina y,en -
virtus de ella, exige sumisidn y respeto. :

En ese mismo sentido se pronuncid en fechas mds reci
entes P.Alejo, colunnista de un semanario dominicel de ins--
tructidn religiosa. Veamos lo que ovina Pedro Alejo:

“Hoy se cuestiona la autoridad, la de los padres,la—
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del Estado y también laz de la Igles Actitud frecuente de-
los jévenes hacisz sus pzdres, de los ciudadsnos hacia la au-
toridad civil y de los fieles hacia la auvtorided religiosa’.
Asi es en efecto.Pero, nos dice el Sy ilejo,” sin querer aden
trarnos en tal problemétice, nos limitaremos a apuntar lo si
guientesgue toda autoridsd oue cumpla con el fin vor el cu-
al he sido instituida,tiene su justificacidn moral y,vor e--—
llo,se le debe sumisidn y obediencia.Porouve la insubordina-—-
¢idn y la desobediencia son de por si posturas negativas y -
verjudiciales y vpor ello moralmente rechazables"]

Tanto elmmensaje del cardenalPCorrlnlo A. como la di
sertacidn del nadre ATego en su semanario domlnlcal,constltu
ven la teoria vy la préctica politica del clero catdlico.Bs—-
vatznte el anacronismo de tales teorias y de tales actitudes.
Sahemos bien oue el pueblo de México tiene sus raices més =»-
profundas en dos nueblos eminentemente religioso,vero tambi-
én podemos afirmar con toda certeza cue fue precisamente ese
encuentro violento el que propicid gue la sociedad mestiza e
gue de ahi surgid fuese sumamente recelosa de la religidn —-
gue se le impuso y,en consecuencia,asumié con su provio méto
do su religiosidad folkldrica,vopular,divertida y pagada,QuE
‘es por supuesto,francamente diferente a la religiosidad cle~
rical,con apego a la parroquia y deseosa de adhesiones incon.
dicionales. -

Ahora bien,no deben sorprendernos las conclusiones-&-
de-P.Alejo basadas en una pésima interpretacidn de la doctri
na cristiana y su concepnto de autoridad.Tampoco debe extra——
flarnos.el que eluda adentrarse en la problemdtica que plante
el cuestionamiento de la autoridad en nuestro tiempos.Es en-
realidad raro el vrelado catdlico que busca profundizar en--
los problemas,que buscs la raiz de los mismos y en base a eg
e esfuerzo mental plante e soluciones.

' Por otra vparte,es evidente el claro distanciamiento--
gue existe entre el alto clero y la sociedad creyentes y no-
por tanto es comprensible su falta de legitimidad.

- Sin embaro, nuevos métodos y nuevos lenguajes se esw’
t4 ensayando ya, utilicemos un fragmento de ese nuevo lengua
je refiriéndolo al concepto de autoridad y su cuestionamien-—
to. Notaremos que el resultado obtenido es notoriamente dife
rente.Ello no significa que el sdélo cambio en el lenguaje o-
en el discurso sea suficiente para el cambio de actitudes a-
nivel de la Jerarquia.Preguntémosicudndo abandonard la Igle
sia su concercidn de “corporacidn autdrouica,mondrouica y de
inspiracidén divina? por lo demds he de decir cue si bien es-
cierto que se habla ya de nuevos métodos y nuevo lenguaje,—-—
hasta el momento no es esa la idea que prevalece,nues todavi
a se estd jusando la “ovncidn preferencial nor el autoritaris
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Pearo, construromos nuestiro ejemnlo con 21 nuevo ecle
sial v se observard la diferenci -

El cuestionztiento de 1a ﬁutori%ad cualouviera oue se
a,n0 es,. como tuﬁiera pensarv 1ed .istd en la esenci
a misma del =er humans wornue, = diferencia de otros seres-
vivos,este nosee int,llfevc & v voluntsd.Por ellas s capaz-
de conocerse,de comprenderse ¥y de counducirse,nor la inteli--
gencia nuede observar y decidirjnor la voluntud puede reali-
zar,por el conjiunto de ambas facultades es la unica criatura
responsable"?

Légicamente,si el lenguaje empleado en el pdrrafo an
terior fuese la base sohre la cual se asiente el pensamient5
de la Iglesia y fuese tamvidn el reflejo devsu préctica con-
secuente, estariamos hablando de vna Iglesia carismética.y——
con verdadero liderango en todos los acspectos de la vida so-
cial.No es éste 21 cagn de la Iglesia catdlica zctual que es
tablede su vensamiento v accidn desde el anarronismo mondr——
guico y el. aberrante autoritarismo. L

Como otros ejemvlos de su préctica politica inconfru
ente y falta de solidez ética cue contribuyen a minar su ya-
de por si deteriorada nresencia social, reproducimos las de
claraciones oue otros clérigos han hecho a la prensa nacio—-—
nal:
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"En un tiemno- dice Arturo Symanzki, obispo de San -
Luis Potosi respaldamos a los duefios de los bancos,respaldo-
que les retiramos por ser deshonestos. La Iglesia estuvo con
los banqueros, y ahora esta con el gobierno banguero”

Ante tal habilidad de malabarismo politico no creo -
que sea necesario hacer mayores comentarios.

Esta otra no es menos interesante:

“El gobierno limita y reprime a la Iglesia, afirma e
el parroco de Dolores, Guanajuato™.La nota de Teresa Gil, en
Uno mds Uno,agrega lo siguiente: El sustituto ndmero 44 del-
titular en la parroquia histdrica de Dolores,J.Refugio Guerra
ydijo que estdn impvedidos por las leyes mexicanas para prose
guir la accidn libertadora de Hidalgo” 1o

Pareciera que el pdrroco Guerra-quiere dar...mucho: —
de que hablar.;sofiard acaso con ser émulo del llamado Padre-
de la Patria,D.Miguel Hidalgo y Costilla? De ser asi tal ves
sea necesario buscer arsumentos mds sélidos y avegados a la-
realidad y no a los viejos y gastados argumentos de persecu-—
sidn, represidn y limitacidn en materia religiosa por parte-
del o de los gobiernos mexicanos y las leyes del mismo Esta-
do.Recordemos que el Estadioc mexicaro-encabezado por su gobi-
erno y la iglesia catdlica han convivido por esvecidrde se——
senta afios desde los acuerdos de 1929 sin limites reales de-
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ninguna esnacie,v para el caso de la cecidn de ésta Wltima -
para con la socisdad, no han existido —ds limites que los =-
que su proniz canscidnd vy fzlta dz imazinacidn les han impu-
esto.2%ade el védrroco Guerrazialec oue nuede sger inmterpretado
de la sigsuiente manera:msr un lado,canior,inocencia v una —-
felta absoluta de autseritica oue carzcterize a la Jerarsuia
v se irradia 2 una buens nertz del nreshiterio o clero hajo.

Por el otro, la ausencia de¢ una
Estado hacia le Iglesia, que se
gue tradicionslmente se ha dado
n en los Yltimos afos,y oue no

nolitica hien definida del--—
suma a la escasa importancia
al estudin de dicha agrunaci
permite definir su tamafio y-

presencia ante la sociedzd.Lo cue sigue es la afirmacidn he-
cha por el mencionado virroco y nue suscitdéd nuestra anterior
e inmediata reflexidn:

“...El gobierno tiene miedo a la accidn de la Iglesi
a y a ave, vor ls misma,el pueblo se rebele y exija’ su auten
tica emancipzcidn'h : -

Podemos sefialar como comentario adicional al pérrafo
anterior lo siguiente: que la declaracidn hechs por el nérrg
co Guerra no deja de ser una fanfarronzda producto de la ing
cencia,la ignorancia y el mafioso manejo cue la Jerarguia ha-
sabido hacer de una falsa creencia,no teoldgica, sino social
y politica, que, por supuesto insisto no modificam la reali-
dad que se expresa en la indiferencia y falta de apoyo popu-
lar a las demandas politicas del clero.

Fin deun Sexeno ,La Crisisy El Clero

La prdctica politica de la jerarquia, fundada en una
estrategia de declaraciones , cuyo camwo de batalla es la --
prensa nacional, tiene como objetivos dos frentes hacia los-
gue se dirigen sus desatinadas, inconsistentes y variadas --
formulaciones.

Por un lado, las que dirigen al pueblo.Estas serin -
por lo regular y preferentemente de morigeracidn y conformis
mo (sobre todo en épocas nevidefias),de llamados a la condura
¥ra la paz social (en épocas de crisis econdmicas) y de con-
dena (cuando incurre en insubordinacidn)hacia la autoridad--
establecida, marchas, mitines o peticiones justas de salario,
cuando se inclina hacia el consumismo, o cuando acude & la -
celebracidn de ritusles calificados como paganos.ijemplo:las.
celebraciones de semzna santa en varias vartes del vais.

Por otro lacdo, las que dirige a8l gobierno.Estas ser—
an contreriamente =z lazs lanzadas hacia el pueblo,ror regsla——
general contrarias a su sentir una rara combinacidn de pro-—-
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avue finalmente la llevarie = la C
vitada especial 21 Io,de diciemdre
de nuestra investizgacidn como punto
entes reformas que sufrieron los art
ta relacidn entre el Estado y la Igle
tocara en el prdximo cavitulc.

Bs bastante significativo oue sea a los periodos de-
mayor inestabilidad econdmica y nolitica cuando la Iglesia—-
aparece como el méximo critico del sistema.lo ciertd es ocuve-
la volitica econfnica desarrollada ror el résimen del Presi-
dente Miguel de la Madrid no despertdé las simpatias popular-
es v los niveles de la inflecidn v el endeudamiento llegaron
a limites oue causaron gran desasosie~o entre entre la pobla
cidn.Wds aun, las précticszs electorzles tradicionalmente vi-
ciadas en lMéxico ubicaban al PRI v a sus gobiernos en una sji
tuacidn de franca ilegitimidad.

El panorama econdmico sombrio v la situacidn politi-

ca de franca efervescencla configpraben las me jores. 01rcuns- -

tancias que el clero D011t co podria desear para nre31onar a
los gzobiernos saliente y entrante hacia la satisfaccidén de -
sus fines y la consecueidn ds sus anhelados privilegios.

Los llamados “Talleres de Democracia”™ muestran a to
das luces el dinamismo politico del clero en su lucha por re
cuperar el espacio de poder que disfrutara siglos atrds.Asi-
por ejemplo, el arzobispo de Chihuahua, Adalberto Almeida y-
Warino, daba a conocer su provnio diagnistico de la situacidn
que prevalecia en México.ESto es lo que afirmaba en julio de
I9387: A

“Crece en el pueblc la demanda de cambiar el sistema®
Y argumentaba que, “cuando los sistemas sociopolit;gos se vu-
elven inoperante y llegan a ser insonortables debido a una a
cumulacidn de errores,surge la necesidad histdrica de cambi-
arlos y el vpueblo mexicano 15¢ hace este planteamiento cada =
vez cin mayor insistencia”.

Ltento @ la problemdtica socizl marticularmente cuan
do la muede usar en su beneficio la Jeraquiz catdlica se co-
locaba a la vansuardia de les insatisfaciones pooulares con-—
el noble fin de llevar “arus a su molino™.La incapacidad del
clero para movilizar z las mzsaes utilizando su propnia argu--
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mentacidn se pone aoui de monifesto.lin ola del descontento -
social habiza crecido y 1z curiz catdlice se colocaba cdmoda—
mentesoore ésteziizaban s nronias banderns y eharbolaban su
s peticinnes: x -

o

o’

ios da Chihuchue derznden o1 resvyecto a-=
la autonomia ¢ grunaciones y organismos intermedios =-
frente 2l §

g tueeidn v fieles = la vremisa “con e
el camnedn hssta oue pie rﬂa la derarqula vor voz del sacerda
te Dizdn Vdzauez, direct e
cidén, expone los objetiv e
varticipacidn politica:

“Con la raatizacién de los Talleres de la Democracia,
la Iglesia de Chihuahua nc pretende moverle el piso sl PRI--
ni dividir a sus militantes, sdlo busca oue sean constientes
de su conpromiso ¢on rtrlsto v aporten a su partido lo mejor-
agve tengan” J4 :

Todavia méds, por si algmno dudara de la fidelidad--—
de la Iglesia hacia el partido gobernante y viceversa, Dizédn
Vavcuez afirmarias

“...La mayoria de locs priistas son catdlicos, aunque
matizd unos més observantes_oue otros”1® :

As{, la Iglesia, en permanente andlisis de la situa-
cidn socioeconimica y politica nacional, daba sus puntos de-
vista y “colaboracidn con sus lices en pro del bien comin y-
de los prelados:

“iiéxico debe modificar su estructura politica:CGEM.

"“ILos obispos de la Conferencia del Episcopado Mexica-—
no,manifestaron gque en tanto México no modifigque adecuadamep
te sus actuales estructuras politicas,econdmicas,sociales y-
educativas, ho se resolveri de fondo el problema de los indo
cumentados 'y continuard la crisis que desde bace ya varips -
afios padecemos”16 4

El Episcopado puso a trabajar a sus hombres mds lidci
dos con el objeto de contribuir a resolver la grave crisis -
por la que atravesaba nuestro pais. Necesitamos dijeron aque
llas lominarias una organizacidn distinta y eficaz oue garan
tice empleo, alimentacidn y mejores condiciones de vida para
todos los mexicanos”.El obispo de Zacatecas, Javier ILozano B.
indied gue "México debe optar por un modelo independiente de
desarrollo cque vaya de acuerdo 2 su historia y a su idiosin-
cracia, gin pretender imitar modelos extranjeros socialistas
o capitalistas,precisd, cue carecen de valores éticos gy morgz
les provenientes del cristianismo™ N

No importa cudl sea el tema; democracia,desemnleo,--
inflacidn, partidos politicos. No importa cudl sea 21 nroble
ma ; indocumentados, educacidn, crisis econdmica, reestructu

OO

su eriticz y las razones de su
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racidn de sistemas voliticos ete. La Iglesia tendrd siempre-
una resnuesta ovortu a, une 901u016r satisfactoria.Proporecig
na sus ideas incluso sin cue nedie ge las »nidsw, t21 es su vo
casidn de ~erv1ﬂ n.%g nds,ella misma se nroncne como modelo-
a sezuir, “no al caritalismo,no 21 sacinliffo noraue carscen
de valores é%icos v morales nf@fe"ieites el cristianismo?
GCerrando Fuerte

Pasadas las elecciones 42l 6 de julio de 1938 y & —-
tan s8lo cuatro meses nara cue Fisgusl de la Vadrid entregara
el mando a su sucesor, el climz nolitico nacional ers de ver
dadera agitacidn y en 81 la Jerarovia catdlica buscaba jugar
tn panel nrenonderante.A la guerra d2 nervins cue padecia ol
rézimen como consecusncia de la movilizacida politica de los
nartidos de onosicidn, el clero contribuia d@ manera singu--

J

lar en la prensa nacional.Bstas fueron algunas de sus deéla-
raciones antes de gue Carlos 3alinza de QGortari asumieras la--
residencia de la Rerdblicas

, “Grave momento politico vive el pais”.En la prensa—-
catdlica, Criterio, Julio Gonzdles exponde sus puntos de vis-
ta de la Jerarquia respecto a la situacidn nacional de esos-~

meses:

“Es necesario -decfan- oue todo catdlico haga un a-
nélisis profundo acerca de las eleceiones gue acabamos de vi
vir. El pasado 6 de julio la trascendencia de las mismas va—
a impactar de manera directa la vida de nuestra comunidades,
nuestras familias y nuestra v»airia.

“BEn esta ocasidn la gente si salid a votary si lo hi-
z0 conscientemente,se puede hablar de un verdadero despertae
civico y politico, el abstencionismo fue diezmado, la espe--
ranza por una patria mejor se higo patente.

“Sin embargo termina diciendo la nota--vivimos un —--
grave momento politico.E%iste una gran confusidn respecto a-
guién es el triunfador en esta jornada electoral™.

Recordemos que no estamos. tratando de descalificar,-
s8lo por su contenido, el discurso y la préctica politica -=o
clerical caracterizando por ser sumamente contradictorio pa-
ra cualouier ciudadanos en virtud de sue no corresponde a la-
vida prédctica de los prelados, sino aue en razdn de su incon
sistencia y su falta de consecuencia al presentarse frente &
al poder, los hace (tanto a su discurso politico como a su -
prictica) sumamente falsos a 1lons ojos del pueblo, lo que tra
e como consecuenciaz una notable ausencia de solidaridad. nara
con sug demandas.Por otrz varte, no es el clero cuien dirige
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2 simnle victe es mna mucheduu
secerdote del—-—
1 5o clero sez -
lidario de las demondzs nomlores? e na visto a -
aia conviwir v Jsnartir =1 mirmo nivel con el nue—-—
27 Zemng avuntado wve las. 09"*cteristicac el discurso poli
tico dirigido 2l mueblo ¥ sesirenos vie cudl es la aéti:
t2d cleric~l nara con 4dste. Si a“cn' & aue el clero
naninula al nueblo, estaria dicid e las tonteri-
as., %1 clero no nuede manivular 1 arrovecha el
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ien, o Cusndo g0 ho wict
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imnuleo de la protesta socila rrebandas v ca-
nonjiass 2l vnoder del Fstado,
ziogidad con vroclericalismo.

En suma queremos destacsy una nréctica nelitica cle-
rical fundads en la anariencis fe euv poder y utilizando como
método la fuerza de las palabracs.Dicha fuerza se expresa con
mayor seguridad y virulencia en etapas criticas de legitimi-
dad del sistema establecido.Tal es el caso de los dltimos —-
afios del régimen de Me la Wadrid que hemos abordado

En los momentos cruciales del sistera polltlco mexi-
cano, la Jerarguia catdlica asume actitudes de gran seguri--
dad oue, aun sin fundamento ni repercusiones en la sociedad
la tornen sarcdsticea, “sapiénts® y capaz de emitir jJjuicios--
sobre cualquier aspecto de la vida social.

Veamos las 31nulentes notas oue dan testimonios de -
lo antes dicho:

En voz de Talamds Camandari: “Los nolificos dehen ew
vengelizarse™® 147523

Resulta verdaderamente sarcdstica la recomendacidn -
de evangelizacidn hacia un grupo con el oue la Jerarcuia ha-
convivido a lo largo de sesenta afios.Resulta un verdadero ci
nismo, cuando sabemos gque ni sicuiera su feligresia estd e—
vangelizada. ¥ mds irdnica resulta la recomendacidn del obis
po Talamis, cuando sabemos por medio de uno de los nrelados—
que ni el mismo cuerpo sacerdotal conoce los Evangelios y --
por lo tanto no los pueden aplicer a la vida cotidianas

“..oen México los catdlicos, tanto scacerdotes como—-—
laicos, no estdén siendo UGtiles a la Iglesia de Jesucristo,-
porque desconocen el Evangelio y no lo saben aplicar a la --
vida prictica 20 a5f 10 dio a conocer el sacerdote Gerar-
do Quintanar de la Orden Dominica en la Primera Asambleza de-
la Comisidn Episconal de Pastoral Social nue se 1llevd a cabo
en Ledn fuanajmato en agosto de I93T.

Si algin verspicaz lector piensa aue esa situacidn -
ha cambiado despuds de casi diez afos, le nuedo asegurar oue

r
rte confunde reli-
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no.Precisaments, dsanuds dz cuvatrocienine afiss, Wrnesto C.A.
yarzohisno nrimado A2 . 4wico, 210 ¢l inicio ofieial a la cru
zada de evangeliracidn secinds ‘agnués 47 la llegada de aoue
1lo i snar su homilia celebrada en-
1z R 2 q el e en=2r> de 1290, luesn-—
de haber cnecabezado (vrimera vez =2n dercenes e 2708 cue un =
miemhro de la’Jersroufe nreside una neresrinacidn) la nere—-—
grinacidn anug“ 2 12 Arouididcesis de "dxico, “la mds gran-~
de del mundo™ v cue tan solo congregda diez mil nerecrlnos“%1

Obsérvese el zrado de convocaboria de la JTglesia co-
tdlica,cuendo en la irouididcesis de "éxico, "la més grande—
del mundo”, sd8lo asisten alrededor de “iem mil peregrinos;y
estuvo encabezada nor el miximo dirigente de la Iglesiz cat
lica mexicsna,esto es, asistieron el 0.05% (medio por cient
de la poblacidn aue integra el D.F.).

Para cue vpodamos comprender el valor de las cifras,-—
cuilzd sea necesario poner otro ejemvlo en =21 cunl
cidn del D.F. se congrega rmasivamente:

%1 domingo ¢ de marzo de 1990, I5 mil personas se--
dieron cita en la Alemeda Central mnara ver y oir a la Sonora
Matancera entre otros artistas”.

;, Donde esta el liderazgo sdcial de la Ig 1es1a°¢Don—
de su poder?

La sociedad mexicana -ya lo hemos dicho- es religio-
sa, més no mayoritarismente catdlica; es creyente si, mds no
fandtica.

3

Una Guia Anda Perdida

El paternalismo anacrdnico manejado por la Jerarouia
pretende hacer creer no sélo gue los integrantes de la socie
dad mexicana son menores de edad, sino gque necesitan de un -
padre o una madre gue los oriente, los guie e ilumine en to-
das y cada una de sus acciones.Obviamente esa madre, esa ma-
estra y esa luz es la Iglesia catdlica. Mejor dicho, hay -—-
guienes asi 1li creen.

Hay quienes ingenuamente creen gque la tasa de creci=

miento dempgrifico se veria notablemente disminuida si tan--
sélo la Iglesia catdlica alzara su - voz solicitando a sus fi-
nes el uso de znticonceptivos, la planeacidn familiar o, en-
dltima instancia la abstinencia sexuasl; como si la poblacidn
se guiara por los vpreceptos morales de la Iglesia.0 como si-
no fueran suficientes la ascasez de fuentes de trabajo, el--—
alto costo de la vida, la escasez de la vivienda y la estre-
chez de'persnnetivas a futuro para reorimir todo deseo por—-
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derda seno~ de llenarse de hidos.
Otros més consideran cue la influ~neia de 1la curia-
catilica nuede deternminar la vots c#nn ﬂ“w;“iana en uno o en-
=)

otra sentido. Como si log vrocesos econdricts v noliticos re
disran en =1 interior de los teﬂ*“oc v 7o al iﬂterior de la-
sociedad resl v sctuante; o como si la ciud:<fenia fuera cies-
g2 9 esstinida.

La creencia de uvna Iglesia 1{3zr v ~uia con fusrte-—
influencia sobre la sociedad, es formentada mnrincinalmente
por aguellos cue primera y Unicamente recibirdn los bhenef
0s. HEs decir, los integrantes del clero 09 144
oufa. Asf{, no es raro encontrar ecWae :ciones
sentido:

“El pavel fundamental de la Iglesi
es se debe a oue nosotros estamos cercuita
to en sus alegrizs como en sus angustizs lo szbemos escuchar
v tratamos de resolverles sus problemac”. Carlos Muintero --
Arce, obispo de H=r10511lo. Ehtrevista de Aurora Berdeio,23-~
de aghsto de 1982.23 _

El vapel de los aetores 5001ﬂ1es es muy claro y no -
debe cambiar segin los intereses del clero:

El puebio.- TIn nifio que no piensa,un ser inmadursc e-
que necesita proteccidn.

El clero.— Un protector, un padre, paciente, preocu-
pado y comedido.

del nueblo v tan-

Como si la dindmica social estuviese condenada al in

movilismo al no escucharse la voz autorizada de la Jerarauis
yésta se deja escuchar con regular frecuencia; esta vez para
caminar A4oka ciudadania a que se mantenga en estado de dgci-
gién politica para lograr al fin que todo Wéxico anhelas la-
democracia.Para ello, “la Iglesia catélica no cesard de esta
r animando, iluminando e instruyendo mpara que de ninguna ma
n;irghse abstengan de cumplir con el deber de todo ciudada--
no”, A '

Por su parte Genaro Alamilla, Presidente de la Comi-

)

gién de Comunicacidén Social del Episcopado, sin despojarse &=,

del complejo de guincué con el que suele vestirse la Jerarcul

a, asegurdé: “oue la Iglesia tiene derecho 2 opinar v a ilumi
nar la misma fpinidn pdiblica”.Y al abarddr,él temaceducativo
en el plano universitario no hay limites al poder iluminario
de la Iglesia, dijo oue la UNAM “es un santuario gue no se -
respeta. La Universidad estd manchada y violada por los no-
I{ticos v por una serie de chavos desviados noliticamente —-—
que no guieren ni estudiar”™
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Contan'te's y Variables de l2 Practica Politica

Creo ave el venorama de declrorecionec antes rresenta
do v comenuado nos nueds servir, de n~lguna menera, nafa ectéb
bleczr con cierta precisidn las concstuantes v veriables de 1lo
oue oond he considerado la prictica nolitica clerical ocue se
dz, schre 3edo en la arensz nolitica de la mrens=2 nacional.
Hemos dicho antes oue la sndanadza de declaraciones -
ticas hechas por 1z Jerarouiz y sus voceros, estd dirigi*
cia dos frentes de le gocizdad: el vueblo v el gobierns.
2 21 »nrinero mantiene una actitud constante marcada nor-
27 ¥ & la cordura, jalones de oreje ¥y llamg—-
‘ idn, combinadas con exitativa a ejercitzrse en-—-
pisfad, la humildad y &l nerddn. isimismo dejerd ver de %=

; TR

noW

O -

Heo M.
{'l

vt ey,
Ty

(B e TRR P
o i
[ B Y]

£

e )
o
0
ct
0}

3
Q

{

Y

m
-

incero deswnrecio wor ciertas vric tlca° no-
res ¥ manifestard su desdén hacia les masas cusrdo dstas,
v3r su indiferencia, no hagen suyas las demsndas de zlta cu-
rio eclesial, Y nunca esto es muy imnortsnte estableceri un
compromiso para luchar al lado del pueblo por la reivindica-
cidn d= sus demandas.

Haclz lza instanciz gubernamental mantiene una acti--
tud de permanente fidelidad matizada mor los vientos politi-
cos favorables o desfavorables al gobiernc en turno, 1lo cue-
da una apariencia de verdaderos desacuerdos que no son simo-
menifestaciones de un carfcter voluble, oportunista v enfer-
mizo cuyo origen estd -en una ausencia total de autocritica vy
en su resistencia casi absoluta al cambio.

Estas dltimas caracteristicas de constanciz v varia-
bilidad la conducen, con verdadera obse%lon, hacia un sélo -
fin: alcanzar el sitio »nrivilegiado de Unico conductor ¥y gLé
a moral de la sociedad.Con todo lo ocuve esto trae consigo.

Por subuesto que ello es pricticamente imrosible da-
das las caracteristicas de la sociedad mexicana actuzl. Bsto
es,las ya seflaladas en el canltulo precedente.

Politica-Religjony Sociedad

Otro de los aspectos gue ha limitado notablsmente el
apoyo de la grey catdlics en particular y de la socciedad en-
general & las demandas de la Jerarouis frente 2l Estado, ha-s
sido la sevaracidn cue los creyentes han hecho de estos dos-
aspectos de la vida sociszl: relicidn v nolitica.

Esta situacidn, que resiente vrincivalments la curia
eclesial, no es fe ninsuna maners casual.®Ll hecho resnonde,-
cuando menos, o tres aspectos cue serinn fundamentales
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eunid 0. —Ar una”npllﬁlcﬁ dgicontrol esiableciiz mor la propie
ia desde su nis exmitigue fundacidn cue, buenda en éu es-—
nhure jererouis wfranmicdszl, mondreuicn v ocutoritaria cuyas
enes # ¢ecisisnes provisnen dc manecdnula ha ignoradso nor
comrletec Lo reclanmo 7 suzersncisc tonto de su base preshi-
terwi7 como 4 su sresio en zeneral,
Tercero.- una situac 16 de estricta filosofia del cristia—-
nismo, entre cuyas enselanzas w%s conocidas vonularmente se-
encuentran estzs palabhr atribuidas 3 Jesueristo: Il reino-
no eg de egste mundo™. Y esta otra fruse no menos popular: -
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Estos tres aspectos, =z2unados a otros anteriormente -
sefialados, rrevienen 2 lo sociedad en general a inftegrar a-—-
criticemente relizidn v volitica, lo cue finalmente trae co-
mo resultado el aislemiento cunular de la Jera

También es natente el hecho de oue los jovenes, la -
gran mayoria de ellos son la esperanzae de la Iglesia.a decir
del mismo Genero Alamilla no narecen estar dispuestos a se--
guir v a apoyo la lucha del clero polftico~por la restauvra--
cidn de sus vrivilegios. Las razones estdn en los diferentes
puntos que hemos tocado a lo largo de este trabajo.

\-+

}-

}

Criterios Diversos-RespuestaUnica

Es posible constatar, a través de la prensa escrita,
la falta de unidad de la Iglesia catdlica en todos y cada -
vno de sus pronunciamientos, sean estos morales, sociales o-
politicos. Esta diferencia de criterios, se manifiesta no 96
lo del bajo hacia el alto clero, sino tambiédn se- manlflesta—
a nivel de la alta curia eclesial.

Las diferencias, en si saludables,no lo son en tanto
que la estructura jerdrouica piramidal no las tolera. Sin em
bargo, éstas se dan y abarcan todos los aspectos aque le son-
propios asi como acuellos en gue dicha agrupacidén pretende -
inmiscuirse. Veamos a1gunos e3emﬂlos'

En politica.# “La modificacidn del articulo I30 conu
titucional y el establecimiento de relaciones dlplomatlcas——
entre México y el Vaticano no representan en este momento---
una cuestidn prioritaria, afirmd el director del Centro de -
Estudios Guadalupanos, Enricue Roberto Salazar. “Desde mi —-
personal punto de viesta dijo creo cue estamos bien como estd
n ahora las cosas. No siento gue haya necesidad de estable--

- . . ., 26
cer relaciones de manera oficial, ni en uno ni en otro sentido.

45

ro.-Une cuestidn fe tipo histdrica ya manejada y mayor--




Por su varte Genero 2larmilla, al abordsr el tema de--
1as relacionzs divlomrdticas Wéxico-Vaticans, asezurd suve “si
pre serd positivo ocue nuestro nais sostenss este tipo de -
relacwoqea con el nmayor nimero de Estados wmosibles™.”Sin em-
bargo, vnrecisd, 1o aque nos interesa prirmero eg el reconocimi
ento de la persdnalidad jridica de la T91e51a 27
En 1o ético.-"el hombre moder
su tecnolegis, vo aue rese & aque ha a
como vrerdido en este mundo porcue ya no le de imrorte
valor esniritual-dijo monsefior Prigione en Planenantlz-"TPor-
ello, asegurd, 21 hombre no tardzaréd en caer; serdén su mrania
insensetez,su soberbiz y miedo los cue preciviten su caidsa,
“La Iglesia afadid el nuncio spostdlico ha recho su oncidn -
ror los pobres y busca darle alivio a sus almas, vara cues 1o
efectos del modernismo no los weriuvdiocuen mig 28 -
Sobre 21 mismo munto, el obisno" de
rumares, monsefor José Llaguno Ferias, sxitern . nronio
to de vis ta y reconocid cue "Histdricaments la instituci
eclegial ha mostrado claras preferencias por las cl S
cas vy poderoses
En la morsl sexuel.-"Luego de seflalar cue.los anti--
conceptivos son la causa principal del libertinaje, el cardg
nal J0sé Salazar Ldpez, obispo de Guadalajara, afirmé que lac
s campafias y programas de control natal, son promovidas nor:
intereses econdmicos-politicos nacionales y transnacionzles~
ques%istorcionan la vpaternidad responseble y pisotezn la vi-
da”?
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Por otro lado, en Oaxaca mis de cien sacerdotes se -
rebelan contra las disposiciones de lz Jerzrouia central en-
cabezada por el delegazdo apostdlico Prigione.las causze del-
conflicto son varias. A sabher: En primer luger exigieron el-
cese del hostigamiento a la 1linea de la oncidn »referencicl-
vor los pobres.Curiosamente tal planteamiento 1o hicieron--
frente a Prigione, quien, a casi un afio de distancis, habia-
declarado en Tlanevantla sus simpatias hacia la opcidn por -
vobres como linez fundamental de la Iglesia.

En segundo lugar, que el semandria regionzl de Efla-
vo7v1ese a tener los anteriores programas educativos,congru—
entes con la opocidn elegida en la regidn.,

En terwer lugar, la restitucidn de su auvtoridad &l o
bisno de Oaxaca, Ratolomé Carrasco, auien fuera sustituto, &
desde la cipula Vatlcana, nor el coadguntor Héctor Gonzdlez.,

Finalmente, los curas de esta regidn npastoral mostra
ron su inconformidad por las decisiones autoritarias de la -
jerarquia central al no permitirseles la préctica del amasi-
ato, cuve en Qaxaca alcanza ya los nivelss del 75 moar ciento.

*...0ue emniecen 2 arrojarnos piedrus oquienes estén-
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c 2520, arzobispo de —-
1 75 nor ciemto) han violaéo

arradaz,I8) socerdotes exi
sleron & mon : ier2 su actitnd autoritaria.
Bl ambiente era fe verdndera ternsidn v le asomblea terminari
a con e verdaders muestrs de lo irreconcilisble de las dos

“i1 econcluir la reunidn, todos se sentaron a comer.-

Prigione, flannueado nor Hdetor Gonzdlez y Bartolomé Carras-—

co callados casl siemnre presidid le comida, bzjo un cuadro-—
de 1la Altire cene, Desmuds se encamind a la capilla para ofi
ciar una nise para los sacerdotes. Con franco desdén, s%lo-~
alrededor de sesenta asistieron a la homilfa, los demds se me
resresaron & sus comunidades 3 Donde ouizds los esweraba una
inle2 ecommafia,

Fin de l1a Unanimidad Catolica

“"Lo oue ha pasado en los Hltimos cincuente afios em——
vezd en Chile y tambidn en las Antillas; luego subid por los
Andes y en los dltimos veinte afios ha llegado a Centraaméri-
ca, ha entrado a reductos campesinos e indigenas en los cua-
les durante ciento cincuenta aflos fracasaron todos los nisio
neros nroteotantes' pero hoy no fracasen” 33

- Bn efecto, por algunas razdn gue Monsivdis encuentra
en el oscurantismo y la intolerancia clerical la presencia -
de otras Iglesias en Wéxico habia sido ocultada. No obstante
éstas han :ido en permanente ascenso en toda Latinoamérica.-
Hoy dia, las cifras que se manejan sobre el ndmero de catdli
cos que se han convertido a alguna secta en Latinoamérica el
continente de la esperanza lo llamo JuanIPab10 I1 es del 20
por ciento”™ ?4

En si, la preocuna01on de la Iglesia catdlica nor la
pérdida constante y creciente de feligreses, no lo seria tan
to si ello guera sdlo producto de lo cue Gonzdlez Casanova -
denomind profanizacidn de la sociedad. E1 problema de eska -
organizacidn religiosa no es sélo la creciente secularizacién
urbanizacidn y mayor nivel de informscidn alcanzando por la
sociedad mexicana de nuestros dias, sino fundamentalmente el
grado de penetracidn cue han logrado las diferentes denomina
ciones relifiosas instaladas en nuestro pais.

s en este punto donde el espejismo del 20% con oue-
suele regodearse la Jerarcuia y sus acriticos seguvidores se~
desvanece y ocupa su lugar un mostruo de mil czbezes al gue-
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giodo vpolitico musi
1 y arenas de box ¥y 1uch
la Iglesia catdlica tomadas
la prictica protestente ha sentad

Todevie koy, alpunas pers
nica agruvocidn religiosa acue pu
s en sélo sitio, 1z Iglesis
ciértac puede ser ese afirmacidng

21 18 3¢ noviembre de IC
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nom
a su felisresfia a vna reunidn
a Arena México de esiz ciudad ca
Gran Encuentro Arouidiocesano, se
gar I7 mil watdlicos oue escuchar

H 0

deres religiosos y laicos conmindndolos a la par

politica, oyeron misa, comulgaron
el cansancio, particinsron en una
nes milagsro auspiciadas vpor el
algin libro o una camiseta con la
ello en una sesidn mzratdnics aque
a las 6 de la tarde.

Uno pudiera pensar que el
la Iglesia catdlica como agrunoci
discutible.

El problema- vpara la curi
co ya no es vnics.fue la unanimid

-
SES

fin.
En ese mismo escenario, 1
bien reunido una semsne antes, sé

por tres dfas consecutivos: I0,II
tres dfias llenaron ls Arena Méxic
Diversos testimonios dan
ndmeno de reconversidn masivse en
comenta en entrevista hecha rmor R
telectuales, periodistas y voliti
la relacidn Estado-Tglesias
“Rafael Segovia decia ocue
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9, la organizacidn catdlica
esnititu sento, convo-
oue tendria verificativo en
pital. Bajo el nombre de @=
reunieron en el citado lu-
on los discursos de los 17—
ticinacidn--
y comieron, rezaron hasta——.
sunuesta sesidn de cursci-
Espiritu Santo y compraron
imagen de Jesucristo.Todo-
durd de las & de la ma%ana
noder de convocatorias de -
dn religiosa es tnico e in-
Méxie

a2 su

a catdlica—- es que en
ad catdlica ha llegado

8

b

is

aos Testigos de Jehovd se
1o que ellos lo hicieron
v I2 de noviembre; y los—-
0.

constancia de este nuevo fe
nuestro pafs. Jeon Meyes
olando Cordera a varios in-

a

cosg, para tratar ¢l tema de

segin los censos del Rstn-




t0,el 92 »:r ciento ds loxs mexicrnos se daclara catdlico. B-

so -dice loyver—- w2 no eg cierto, En 2l Fetado A2 Tabasco, la

nronic Seeretaria de Gobsrnacidn fin z2ifras oue demostraban-

crue las sectzs wrotestantes son mevoriterios. Be una de las-

grendes novedades del wais., "Congecuentemente”, el gobierno-

no deberfa encerrarss en un didlozo con la Iglesia catdlical
Tinalire diciendo el inveatizasor.

Alimentando UnaCrencia

T. Jdesils Reyes Heroles a é1 se le atribuye la fase--
decia cue "en politica, lo que parece es”, Ahora bien, vara-
fraseando a D. Jests, vpodriamos decir también one, “en la o
litica como en el amor, todo se vale N

Seguramente, pocos dudarén de laz veracidzd de ambos-
apotegmas.Del primero, por venir de un seflor de la volitica;

g

b.)

5

v del segundo 7por estar configurado a partir de la sabidu—-

ria popular. Pero no obstante gue lo dicho por D.Jesus es ci
erto, reconozcamos sin embargo, cue todo tiene un 1imite.

Durante muchos afios, lo molitica a nivel mundial no-
s6lo en México se hs estructurado a vartir de rareceres ¥y no
de realidades palpables y perdurables.

Una de esazs creencias oue se vivié e nivel nacionel,
fue “el milagro mexicano”.luego, la realidad se hizo patente
vy la crisis econdmica czsi arrazsa con el sistema nolitico es
tablecio.

Otra de las Fantasfes elaboradas desde la civula fue
esta: “vamos 2 administrar la abundanciz”.Luego, ldsrimss v -
mil perdones. ’

Para el caso que nos ocupe ( el poder del Estado ¥y e
el frente del poder de la Iglesia) ya hemos sefialado dos cre
encias aue necesariamente deben tomar el luger ocue les corre
sponde para asi dar paso a las realidades.la vrimers es la -
mil veces repetida fantasia de oue el 99% de los mexicanos -

son catdlicos; lae segunda serisa este:el gobierno tiene miedn

al poder de la Iglesia.

Hemos hecho referencia 2 un bhuen nidmero de ragones u»

por las cue la primera creencia no tiene rozdn de ser y nor-
1o mismo no debe seguirse alimentendo de tal manere unz mnen—
ti

La segunds, dedas |
ciedad actual y las condici
glesia catdlica, debs ser cor

n ursencio 4 a
SO0 a una relacwow ~imdade en el didloso versz, yo ~ue si nos
ztenemos & 1o dicho nor D.Jesis Reves Heroles, si el gohier-
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tener mi-

fectiva——
e glbﬁrna——

4
1t nue no 1o
; Lar c 4 socobrar.—
o creo nue sen el caso fel oetuzl soahisrno vn=ze 2 1los nro-—-
blemas cue en diversas rateriecs sa le hen rrecentado. Si al-

~

Wizyrno mericono octunl s2ate no ven

“hae vkl oy pew

socledad mexicana
la éefinen, tanto
ycomo fesde la ner

r:l, En 1o aue
dio ge han est

Ahora, si bien es cierto cue a través de la investi-
gacidn nos hemos encontrado con uvna Iglesia cuya capacidad &-
de demandas y convocaioria se halla en los niveles més hajos
de toda su existencia. e o

En suma, podemos estar ciertos oue el nlanteamiento-
de un conflicto hipotédtico entre el gobierno mexicano y la--
Izglesia actnal y la respueste social configuran el sentir y-
las caracterfsticas reales de nuestra sociedad actuzl.@stas-
serfan a mi parecer las carccteristicas generales de la so--

ciedad mexicana actual cue, en la correlacidn de fuersza,
méds cue ser definitivamente favorables a la instancia guber-
namental son marcademente contrarias a la agrupecidn cleri--
cals ‘
I-Respetuosa en térmirnos moderados de las instituciones.
2-No proclerical.
3-Nadura y reflexiva.
L~Plurel. _

Caracteristica cue la jerarcufa catdlica no debe ig

norar si, como lo afirma, desea particin~r en beneficio de -
nuestro valis o en buser del bien comin.

[4
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(10)
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(13)
(14)
(15)
(16)
(17)
(18)

(12)
(20
(21)
(22
{223)

(29

(29)

(26)
(27)
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¢29)

Héctor

Apuilar Canin,”™ Tas »agemonias terrenales™,Revis
te ¥ewnn, centierhre de TCUZ, n,34,
Luis RevnoscCerventes, Ls iglasia as coorporecidn autéd
ouica”™ , Yxcélsior,24-ITT-89,Primers nlana.
1l subrayados es min, :
liguel ~Anrel Granados Crapa, Uno més Uno, 5-VIIT-81,vn.4.
ri

I.J

™
Ernesto Corririo Ahummda, en el Uno més Uno, I9-IV-8I,n.
:

Idem.,20-IV-31,n.6.

P.4leio, "Catecismo sobre las valabras mis usuales del=-——
Cristieani s*a' Tl conc~rt0 Ade antoriiad, en Tl 3ow1n31, &
semenario de instrucecidn religiosa,I5-X-39,

Escusla de Pastoral Parrocuial,leccidn’ 2, "Una religidn -
razdnable y sobrenatural”,Instituto de Formacidn pars --
Laicos 2l Servicio de la Pastoral Parrocunial,México,I989.
Arturo Symznzki. B1 Dia,5-X-72,Citado mor la Revigta Ne-
xos No.78, junio del84,p.I5.

Teresa Gil (corresponsal),Uno méds Uno,I2-IX-85,p.2.
Tédem.
Luis Silva Garcia, corresponsal,le Jornada,30-VII-87,n.5.

JIdem.

José Antonio Romun.,Ia Jornada,23—T—%7,p 9.

Idem. :

Idem.,5-V-87,p.5.

Idem,

Julio Gonzdlez G.,Criterio,2o0 aquincena de julio del 88,-
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Manuel Talamés.,Criterio,20 quincena de julio,del 88,p.5.

Teresa Gurza, corresponsal, Uno mds Uno,7-VIII-8I,p.b.
Georgina Saldierna,la Jornada,Il4-I~-90,p.I5.

‘Radio Red,VMonitor de le mafiana,4-III-90.

Citado en la revista Nexos No 78, junio del 84,pI6

“Lia democracia en pafiales”,editorial,riterio,prensa ca—
t8lica,2a.quincena de julio del 89.

Genero Alamilla.” Perestroika a la Mexicana™.Criterio No--
I2,Ia ouincena de noviembre,del 88.p.8.

José Antonio Romén,revortero,la Jornada,25-IV-89,v.27.
Idem.,24-V-89,nI3,

Elvia Andrade, en Bl Universel,2-IV-89,

José Antonio Romén,La Jornada,IT-XI-39,p.8.
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EL SIGNIFICADO DE LA MODERNIZACION DEL
ESTADO MEXICANO EN RELACION A LA [GLESIA

Bn este Capitulo tenemos como objetivo fundamental -
al Proyecto de Modernizacién del Bstadol’exicano en relacidn-
con la Iglesia Catdlica. De esta manera comenzaremos a dar -
respuesta a otra de nuestras hipdtesis del trabajo nlantea——
das anteriormente en la introduccidn.

~ Empezaremos diciendo cue la sociedad mexicana zctual
vive un proceso de modernizacidén que se caracteriza, entre -
otras cuestiones, por un intenso desarrollo del fendmeno ocue
se conoce como “secularizacidn”.Zste vroceso ha significado,
entre otraes cosas, el surgimiento de nuevos valores wnrofanos
oue nermiten z la sociedad integrarse y la formacidn y conso
lidacidn de una sociedad plural, lo cual se manifiesta preci
samente por una creciente diversidad religiosa. La »nluralida
d confesional implica, ademis, la formacidn de un mercado --
competitivo de la oferta de los bienes de salvacidn, hasta -
hace poco més de un siglo monopolizado por la Iglesia catdli
ca. Esta nueva realidad, pese a todo, no ha sida complenta--
mente asimilada por la ciudadania, ni por el gobierno y ni -
siguiera por los mismos actores religiosos. Sigue predominan
do la vieja ides, 1ntellgentemente 1mpulsama oY el enlscana
do catdlico, de que catolicismo es sindnimo de mexicanidad.

Yimin embargo, la sociedad mexicana es, de menera in’
discutible, crecientemente moderna, por 1o menos en términos
religiosos.

« La modernidad significa, en términos esouemdticos,el
desarrollo de un triple nroceso: movilidad, diferenciacién N
secularizacidn. Este dltimo, gue es el que nos interesa agui
de manera mis directa, significa la consolidacidn del indivi
duo y la conciencia de este, como actor princival de la so——.
ciedad y por lo tanto, la marginacidn de lo religioso a la -
esfera de lo privado. Lo anterior tiene repercusiones de im-
portancia mayor para nuestra sociedad, pues dicho fendmeho -
se manifiesta tanto en los aspectos més generales del deve-—-
nir de los Estados Modernos, como en la vida“diaria de las--
poblacidn involucradas. El proceso dé secularizacidén se mani
fiesta de manera multudimensional y tiene por 1lo menos tres-—
aspectos principales: el laicismo-institucional; una nueva -
normatividad social; y la transformacidn interna de las Igle
sias. Es-importante entender estas tres aspectos de la secu=
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larizacidn vara no confundir dicho nroceso, como cominmente -
se hace, con uno de pérdida de reliciosidad. _

Bn kéxico es mucho mis conocido el vrimero de estos-
tres puntos, pues las reformas borhdanicas dz finales del si-
glo XVIII y la separacidn 3istado-Iglesia, llevada a cabo nor
Benito Judrez, dieron paso a una seculerizacidn de la vida -
politica.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROYECTO DE MODERNIZACION

Sabemos qlie en la evoca moderna no hay milagros y -
cue en consecuencia, la transicidn a la modernizacidn no se-
rd un vroceso oue caige facilmente del cielo. Ya oue ‘ha sido,
hasta hoy dia una dificil y casi siemvre penosa tarea histd-
rica exclusivamente humana.

Y por tanto, también, la imvlantacidn de esa racio--
‘nalizacidn ha sido drzmdtica ( pero notoriamente menos tragl
ca si transits nor medios democrdticos-el derescho de todos a
su discusidn, al alegato y a la réplice, vara convenir las =-
reformas y los cambios) y sobre todo si es guiada con una o=
concepcidn critica de los “cuatro grandes patrimonios de le-
vida: le ciencia,el arte, la religidén y el Bstado™, para in-
tentar el viraje histérico de sus raqnectlvas modernizacion-
es. -

Pero modernizar las relaciones y las partes de una -

estruturay no ha sido nunca una tarea para cualvwuier mortal.
Exige cue los obreros de tal hazafia tengan unz concepcidn del
hombre como la medida de todas las cosas.!
_ No hay otra manera para intentar “maniobrar los més-
formidables virajes histdricos™, cuya mira es resolver los -
complicados problemas gue plantean las crisis que, para gene
rar profundas transformaciones, han de ser crisis de cre01m1
ento.

Se trata de intentar lo imposible con lo més singula
r de las individualidades de la sociedad, aspirando a emvlar
la conducta de quienes en su momento lograron conducir los -
virajes histdéricos.C digémoslo a la manera de un historiador:
“"La comunidad hupana ha elevadn, frecuentemente, a2 hombres =
peores de lo ohe hubiera merecido.l.os pocos mejores son los-
verdaderamente inmortales” .Y uno de esos vocos, fue Juérez ¥y
la generacidn de la Reforma, protagonistas del liberalismo -
social .2 ' —

Entre esos hombres{encontramos a Judres) y estos de-
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ﬁén ser, en muchos asuntos de nuestro tiem»no, le viedra de -
tocue 7 el runtos de nertids vpers resolver 1los problemas aue
nos nlantee lea modernizecidn.Nue sean los hombres del libera
lismo sociul mexiceano, consideramos como individuos y como -
sociedad; los cue determinen, parafraseando el vpostulado gri
ego:la medide a la oue deben asnirar los hombres del viraje:
histdrico.

Hoy,cuando el Zstedo (expresidn con la ocue llamamos-
a la estructura juridica rue hgce »osible los contenidos o -
fines politicos dé una sociedad constituida vor gobernados y
gobernantes), se disvone & explorar las posibilidades para e
el reconocimiento del orden ético-religioso de las Iglesias-—
bajo el primado o supremacia del Estado sobre esas asociacio
nes ,es rigurosamente indispensable ademds del debate y el =
consenso de la nacidn, no verder la guia de Judrez, es decin
del liberalismo socizl, vera intenter el viraje histdrico en
cuestidn.

Pero esta transicidn del =THtado desovdtico al Estado-
moderno, una sociedad replantea sus relaciones con un mundo-
mediato e inmediato. Y somete a la criticz despiadada, demo-
ledora, a toda esa carge de tradiciones cue obstaculizan al-
cambio. Hacerca contemparéness, modernizarse, igualarse res-—
pecto a sociedades probadamente modernas, en lo politico y -
lo econ®mico, es un vproceso veculiarmente racional que impli
ca, en sume, civilizarse.

Y nadie, como Judrez, hace ya més de un siglo, se &%
atrevidé a modernizar a la sociedad mexicana, a su gobierno y
al Estado, a la luz del liberalismo politico. Resolvid:-el —-
problema y las relaciones entre el orden eclesiéstico y el -
ordenamiento estatal.Se implantd la separacidn de la Iglesia
y el Estado conforme a un factor comin: la libertad y plura-
lidad de creencias. '

Judrez con Higuel Lerdo de Tejada, Sebastign, Ignacg
o Ramires y con Ocampo, con ellos y otros los demds hombres-—
del 57,hizo ingresar a la nacidn a la medernizacidén de enton
ces gue sigue siendo la de hoy, en el sentido de la suprema-
cfa del orden juridico-positivo-politico, conocido como Esta
do, sobre la Iglesia.

Ese es, hoy mds que nunca, el gran rendimiento racig
nal, civilizado y moderno para establecer el reconocimiento-
no de una Iglesia, sino de todas las Iglesias y todos los e-
credos religiosos ocue estén establecidos en el p=is.EBEl arti-
culo 24 constitucional era una piedra angular, un cimiento,-

del Estado moderno, oue no estaba a discusidn ni a subasta.

Bl clero catdlico, ebrio. del golvismo, debiosser advertido--—
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narticularmente por un gobierno cue le esté haciendo demasia
ias concesiones, cue si se emveila en vdretender imponer su re
lizidr como la Ynica verdadera, volveria & incendiar al pzis
y volveria a £er vencida.

%s necesario educar al clero catdlico insolente que
“el sistema de separacidn ce la Iglesia y el Zetado y el pri
vilegio de las asociaciozes religiosas, van unidos general—-—
mente con el prinegipio de no prohibir juridicamente hinguna-
confesidn religiosa, siempre oue no esté en contradiccidn -
con los precevntos del orden juridico estatal; pero, nor otra
parte, no se prohibe tampoco la irreligiosidad, la no perte-
nencia a uns confesidn determinada".3

Nadie se opone, en el procesode modernizacidn, vara—-
que el Estado reconozca las personalidades de les agrupacion
es religiosas denorinadas Iglesias.Y tampoco, nadie ge opone,
& cue los ministros de los cultos, considerzsdos ya como per-
sonas, sean también ciudadanos, vero con las obligaciones y-
derechos de todos los mexicanos. Solamente los pérrafos quin
to y sexto del I30 constitucional, son lo cue, con lo antes-
dicho, deben ser reformados. Y, conforme a un tratado concor”
dato, establecer relaciones con el Estedo del Vaticano. (es-
tas opiniones van a tener sus respuestas a lo largo de casi-
I20 afios ya que han de transcurrir casi tres cuartos de si--—
glo desde que los constituyentes se reunieron en Querédtzro »
rara resolver el pacto nacional y aprobar su Constitucidn.--
Durante este periodo se intentaron conciliar vposiciones ex—-
tremas entre ambas partes, pero es hasta 1992 en se le da el
reconocimiento juridica a las Iglesia,$ema importante para -
culminar con nuestra investigacidén.Bn su momento se hablara-
de este proceso).

Continuendo con el modelo de modernizecidnrdire que
es cierto que, con “su impulso hacia la modernidad, los libe
rales no pudieron romper por completo con rl pasado? Y -~
gue ahora es la tarea que nos toca realizar y no solamente -
2l gobierno, en completar, en el séentido estricto que seflala
10s. Pues ningin otro articulo constitucional debe estar en-
cuestidn,salvo gque en las conversaciones del clero catdlico-
¥y el gobierno se este pensando en otras cosas.

Somos,desde Judrez y la Reforma, en el aspecto reli-—-
giosa, una sociedad moderna, donde “"todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa gue mds le agrade”.Y es que el
triunfo del liberalismo y la proclamacidn de la Constitucidn-
de 1857 y de las Leyes de Reforma de I359, vor una parte, a--
brieron el espacio juridico y politico cue permitid la liber-
tad de culto y conciencia™. %
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La modernizacidn o racionalizacidn la vida contem
porénea mexicans, en el asunto de la religidn,ectritea en 1li-
brarse de la "conduccidn ajens mara ponsr & “la religidn” --—
dentro de los limites de la razdn, de tel manera cue nadie -
se erija-en propietario de la verdad religiosa, gino cue ex-
istan uvnz »nluralidad de Iglesias y credos sometidos al impe-
rio de la ley de cardcter o contenido democrético,para garan
tizar relaciones civilizadas de los creyventes y no creyenteg
conforme al principio de tolerancia religiosa.

Pero esta ezccueéstidn. Y es necesario establecerla -
como condidn para el reconocimiento de lag Iglesias yv el o=--
torgamiento de la ciudadania a sus ministros. En caso contra
rio, si se pr1v1leg1ara a une Iglecia ¥y a uaa religidn dater
mlnaaas, la nacidn se levantarid psra imponer la modernizaci-
dn, como también imvlantar la tolerancia moderna.

é
’
01

T o

-

El Mundo Md.d‘.ernp‘y Ia lﬁiglesia_h.._

A primera vista, el replantamiento de las relaciones
entre el Estado Mexicano y la Iglesia Catdlica, presentado -
por el Presidente Carlos Salinas de Gortari en su discurso -
de toma de vosesidn, encaja verfectamente con el proyecto de
lodernizacidn global de la vida social y econdmica del actu-
al gobierno mexicano. Sin embargo, dicho proyecto, expuesto-
mas ampliamente por el secretario de Gobernacidn, como la a-
pertura de un dehate para un nuevo didlogo entre el gobierno
vy la Iglesia, no deja de presentar slgunas naradojas, mismas
cue no son necesariamente inexplicables y tampoco insolubles.

La principal paradoja es gué este nuevo rroyecto de-
relaciones entre Estado y Iglesia se hace en nombre de una -
modernizacidén, es decir de una moriernidad, ocue hasta ahorar
la Iglesia catdlica ha dificilmente asimilando y aue durante
mucho tiempo rechazd y aun condeno.

En I907 por ejemplo, el Papa Pio:X condend en dos o-
casiones el *movimiento modernista, a través del decreto Lam-
entabili sane exitu y la enciclica Pascendi. Durante su pon—
tificado las obras de los modernistas fueron prohibidas y se
excomlgd a los miembros mds prominentes de estz corriente, ~
como el jesuita inglés Georges Tyrrell y el sacerdote fran—-—
cés Alfred Loisy. No hay que olvidar tzmpoco oue el integri-
grismo catdlico nace originalmente por inspiracidn del catd-
logo contra los errores modernos, mejor conocido como Sylla-
bus de Pio IX y que dicho movimiento llegd & concretarse en-
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sociedades semisecretas, como la famosea Solidatium pianum di
rigids por monsefios Benigni cue con el avoyo papal organizd-
caceria de brujas contra los sectores sospechosos de moder—-—
nismo al inserior de la Iglesia.

Ciertamente, no hey oue olvidar los esfuerzos de ada
ntacidn del conjunto de le Iglesia al mundo moderno, crista-
lizados particularmente en los documentos del Segundo Conci-
lio Vaticano. Sin embsrgo, tamnoco hzbris oue perder de vis-—
ta gue dicho Concilio es precicamente un esfuerzo de adapta-
cidn a un mundo extraia & la tradicidn eclesial en vistas a-
su conguista. Br otras palabras, la jerarouia catélica no ==
pretende integrar la instituecidn eclesial a2l mundo moderno,-
sino comprenderlo mejor para poder difundir més eficazmente-
en €1 su proyectorsocial.

Por suvuesto, dicho proyecto social catdlico .recibe-
a su vez la influenciaz moderna de la sociedad secularizsda.-
Asi pues, si la varadoja de la modernidad se resuelve parci-
almente por la interaccidn entre sociedad eclesial y socie=-—
dad seculYar, no deja de ser cierto el hecho que histdricamen
te el concepto de modernidad es extrafio para la Iglesia catd
licae.En todo caso, aueda claro cue si bien no existe un antz
gonismo irremediable entre modernidad y religidn, su conjun-
cidén hasta shora no ha sido fécil.

Ahora bien, lz padagoja de la modernidad no plantea-
problemas de orden vrictico para la divlomacia vaticana.Des-
pués de todo, lo que estd en cuestidn no es una aceptacidn--
de la modernidad por la Iglesia, sino la concepcidn de nueva
s relaciones, producto de la modernizacién del Estado. En -—-
ese sentido, monsefior Prigione, siguiendo el tradicional pra
gmatismm de la diplomacia de la Santa Sede, no tendria nin--

gin inconveniente en aceptar, a nombre de la modernizacidn -

de cualquier otra cosa, la nagocicidh de un acuerdo gue le--—
permita a la Iglesia recuperar su papel social, es decir pi-
blico, en la vida nacional.

Esta parzdoja de la modernidad no encuentra por lo -
tanto su obstidculo mis grande al nivel de las relaciones di
plomédticas.
La Santa Sede ha demostrado histéricamente su capacidad de =
daptacidn a todo tipo de circunstancias politices.Se recorda
ré4 por ejemplo los concordatos establecidos con Italia duran
te el gobierno fascista o con Alemaniz durante el gobierr
nazi.

“és recientemente los acuerdos con el gob’
ro, a pesar de su caricter secreto, han permi~ '
el pragnatismo de la Santa Sede, cuando e’

-
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tw liberalizacidn de la politice religiosa del gobierno hun-
garo, no 3udd en cesar de sus funciones al cardenal Mindszen
ty, cuilen habhiz nasado I5 zfios en »risidn. -

La parzdoja princinal de la modermidnd se encuentra-
entonces en otro lado. E1 nroblema central es ocue los objeti
vos Ultimos del proyecto de modernizacidn son en dltima ins-

tancia totalmente contrarios al vroyecto social de la Iglesi

e catdlica.

in efecto, el proyecto de modernizacidn del Estado mexicand-
es un proyecto cue tiene en gran parte origenes liberales (-
como ya se menciono en pérrefos anteriores),es decir cue se-
reclama de una tradicidn que reivindica el papel del indivi-
duo frente a las organizaciones corporativas. En términos re
ligiosos, el nacirtiento de la conciencia moderna implica po?
1o tanto dos cuestiones esenciales: la reduccidn de lo reli-
zingo & un camno especifico y no al conjunto de la socieded;
v la concepcidn de la opcidn religiosa como ura opcidn indi-

vidual.Lo que equivale & decir que la religidn pasa de ser =

un asunto piblico a un asunto »privado.

~La Iglesis catdlica rechaza esta concepcidn de la re
ligidn porcue considera que la vieidn social (y por lo tanto
volitica) no puede separarse de la visidn religiosa del muné
do. Es por eso cue niega la reduccidn de lo religioso a una-
esfera vprivada y lucha por recuperar su papel piblico, es de
cir social.Bl episcovada mexivano podra por lo tanto aceptar
una nueva relacidn cue le permita recuperar este espacio, pe
ro ‘jamés aeceptard el principio de ver reducida a la Iglesia-
2 uh asunto privado.Estos son los limites de una nueva rela-
¢idn moderna con la Iglesia catdlica.

Bl gobierno del Presidente Salinas tuvo el valor de-
abrir un dsbate sobre el tabui de la Iglesia catdlica en Méxi
co, 1o cual dicho de paso se hizo ignorando a las minorias -
religosas del pais cue no por serlo dejan de tener derechos,
los cuales tampoco se deben ignorar.Mucha gente, reconoce la

necesidad de adecur el problema de la libertad de creencias- .

(y de conciencia) al proyecto global de democratizacidn del-
pais. Por lo mismo, los responsables de elaborar una nueva ¥
relacién con las Iglesia deberian tener en mente ocue una con
cepcidén moderna de lailibertad de creencias no debe suvponers
el regreso a las cuestiones pdblicas por parte de las Iglesi
a y mucho menos de una sola de ellas. Conservando este prine
cipio, les queda todavia mucho margen de negociacidn.

Los Pasos Previos.
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En fecha reciente ha comenzado a der reconocida la
nresencia ce la Iglesia en la wvida socizl de liéxico, lo aue-
- se observa tanto nor el acercamiento piblico entre varios —-
presidentes mexicanos y dignatarios eclésidsticos, como nor-
apoyos e identidszdes expresada entre dirigentes de lagunos—-
partidos politicos y varios obispos y clérigos.

Desde los afios sesentas ha habido diferentes muestra
s cde buena voluntad entre dirigentes vpolfticos y autoridades
de la Iglesia. Entre éstas sobresale la visita oue rezligd a
Roma el ex-presidente Luis Echeverria; asi como la concesidn
aue otorgd més tarde el ex-presidente Ldépez Portillo a los -
dignatarios eclesidésticos, al cederles la iniciativa politi-
ca con motivo de la wvisita del Papa a Wéxico.

Estas demostraciones de biscueda de entendlmlento en
tre lzs autoridades eclesidsticas y gubernamentales ocuedarsn
interrurpidas »iblicamente en el veriodo~detrpresidéentecli--
goel de la Madrid; pero ello no dbsté para que las diversas-
tendencias cue hoy en dia conviven en el interior de la ins-
titucidn, expresaran su distanciamiento y oposicidn =z las me
didas gubernamentales nuestas en préictica en un grave verfio-
do de cisis finaciera y econdmica. No obstante las presiones
eclesidsticas, que fueran calificadas como ofensiva clerical,
el presidente Be la Madrid intentd estadblecer una tragua al-
declarar que se respetaria el régimen de separacidn entre el
Estado e ngesia.6

El Ofrecimjento. Presidencial

La iniciativa de someter a revisidn las relacione
s entre el Estado e Iglesia anunciadas por el vpresidente Sa-
tinas,en diciembre del 88, debib ser gntendida,sporitanto, e
como la necesidad de reva¥Yorar las axperiénéids revientes y-
pretéritas. que han marcado la convivencia y la colaboracién-
entre estas instituciones. Pero también supondréd revlantear-
el papal de la institucidn catdlica mexicana en su dimensién
internacional,o, exactamente, lztinoamericana, 1o cual esté-
marcado tanto por el razonamiento de la presencia del Ponti-
fice en los escenarios internacionales, como por la conviveg
cia de tendencias ideoldgicas en el interior de la entidad -
religiosa en México oue se ha expresado en varios tipos de -

identidad polftica y de participacidn..Par dltimo, no sin ra
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z8n se ha exnlicado estz inicias iva, nwrivilesiads »cr lz Je
rarguia catdlica, co o parte dz una tentativa oY COnfrqrrec
tar la difusidn de sectas v cresanciss en mue~tro nafe.

EL CARACTER POLITICODE LAS RELACIONES ESTADO-IGLESIA
147523

Bn uso de las facultades oue la Constitucisdn asigna-
en forma evelusive & log noderes federcles an noteria de rel
aciomes “sta’o e Iglesia, 21 wvresidente %alinas habia éfreci
do revisar los nexos con uros de los actores cociales como es
lz institucidn eclesifsticc. Tal nro-esa altdro unes vieja —-
tradicidn del ocuehacer wolitico en 7éxico, cue habia ignora-

-

do miblicamente ls 2wistennia de esta entidad, con base en e
el ordenamiento constitucional cue establecia rie, "la ley =
no reconoce personalidad alsune a laog arruvaciones relisios
s dénominadas Iglesias™, (art I30). -

Efh el mensaje ofrecido »or Salines Ae Gortari en el-
acto de toma de nosesidn se especificabva el obietivo de este
cownromiso cue dedia ubicaese en la esfera nolitica, o sea e
en el marco de las relaciones de poder ~ue hoy, como em el -
pasado, han caracterizado los nexos entre estas institucion-
es histdéricas. Zsta promesa fue inserta como varte de un com
rromiso mds amplﬁo, cue serd el resjustar y transformar las—
relaciones del Fctado con los diversos actores sociales y mo
lltlcos. Nexos que-nronuso el presidente deberén redéfinirse
en “términos modernos y transparentes” J

Tal compromiso fue hecho en presencia, en el acto de
toma de posisidn, de connotzados directivos de la JIglesia cawr
télica, tales como el delegado anostolico, Girolamo Prigione,
el cardenal y arzobisvwo de México, Ernestd Corripio Ahumada,
los dirigentes de la Conferencia del ®piscovpado lMexicano A-
dolfo Sudrez Rivera, Juan Jesiis Posada Ocampo y Manuel Pérez
Gil, asi{ como el abad de la Basilica de Guadaline, Guillermo
Schulemburg. =%a

Este acercamiento habia sido precedido por las diverr
sas entrevistas con varios obisnos aue mantuvo Salinas duran
te los dias de la camnafia electoral, entre las cueles desta-
can las reuniones con dignatarios de la didcesis de la zona-
norte del pais, algunos de los cuales habian sido immortan—-
tes promotores de la llamada “ofensiva clerical”nuesta en ma
cha en el sexenio anterior .B

Otro segundo elemento lo constituyd una particular -
referencia que hizo-el presidenwte- Salinas a la relacidn del-
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Estado con ¢iversas sectores de la sociedad. Dijo el Preside-

nte mexicano, en su discurso inaucurzl, cue el Rstado moder
no es acuel oue mantierne trensvarencis vy moderni?a"?u rela——

cidn con los nartidor

~22iticos,

con los

STUC0S emnraceris-—-

les, con lae Iglesia.g

EL MARCO JURIDICOQ:SU SIGNIFICADO POLITICO

A lo del allo k:shismos mercibido,rue = través del dis
curso y de diverses medides puestas en ~rdctica en 21 £mbito
de las Tuerras econimicas 7 no diticar v revieidn 7o las fun-
ciones del »oder rolitico frente 2 la sociedad.

In este M¢“ﬂo, el ofrecimiento nrecidenci:l on rnats-
ria de relaciones entre TIstado e Trlecia hicca corresir o1 -

sentido y la forma cue hasts ahora hebicn rodesdo Aichos ne-
xos.ioy, cono en el nasado, avreciamos que log mormentos de -
modificacidn y reacomo?o entre los molderes temmoral -y esniri
tuel exmrescn el cerbio v la transforrscidn cve o 1o lavzo -
Ce la hictoria ha tenido 21 —woder volitico.

PERSPECTIVAS ACTUALES

Diremos que en términos generales existia una gren -
confusidn cuando se hableba de 1la Iglesia v de la religidn--
catdlica; en muchas ocasiones éstas anarecen confundidas.Por
ello es necesario tener claridad en los dmbitos wrecisos cue
delimitan las relaciones entre estas instituciones higtdri--
cas, como son el Estado y la Iglesia, a la vez cue se debe -
precicar la orientacidn cue estas negociaciones han tenido-—-
hasta hoy en dfa. A pesar de oue no existian ain visos cla—
ros y definidos de un acuerdo definitivo,le discusidn y la-—-
polémica en torno al ofrecimiento presidencial se ubicabs —-
en varios niveles,como son:

LEGITIMACION DEL MODUS VIVENDI]

Para alguros, esnecialmente nara personajes d4e¢ la -

clase politica, tanto sobernadores como

algunos lecsicladore

del PRI

v del PAN,

el

anuncios pre
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reconocimiento de una situecidn de hecho.

Entre estas vosturas destaeca la declaracidn del Dipu
tado del PRI,Antonio I"artinez Bdez. A los ojos del reconoci-
do juristez, mée oue modernizar estos nexos se recuiere adecu
er la Constitucidn a la realidad, ya ouze las relaciones ens=
tre Sstedo e Islesia "han sido unas relaciones oblicuas, i i
cites, en secreto v por tanto deben tretarsce a la luz nabll—
ca. Ha llegado el momento considera el ex-s8enador en cue se-
hagan abiertes...”.10

‘ Asimismo vor su parte el Dinputado vnanista Carlos Cas
tillo PeraVa se ha pronunciado vor una por una reforma al ar
ticulo I30 comstitucional, ya aue la conservacidén del no re—
conocimiento a la nersonalidad juridica de esta instituciin-
refleja miedo ante “un hecho innegable que vretende ser ocul
tado con perjuicios jezobhinos arcaicos? -

Yo sin ragzdn, diversos grumnos voliticos coinciden en
reconocer cue la préctica impuesta en el régimen de relacio-
nes entre Zstado e Iglesia no ha constrefiido a los lineamien
tos juridicos, ye cus desde hace varias décadas se ha defini
do un modus vivendi, mediante el cual la Iglesia se ha cons—
tituido como actor social reconocido. La conciliacidn entre-
estas institucionmes se tradujo en varias situaciones de he==
cho, como fueron:

I- Otorgar plena autonomia e indevendencia a la ins-
tituciones eclesidsticas 2l dejar a un lado los términos de-
control y supervisidn estatal, definidos en el articulo I30-
constitucionel, cuya reslamentacidn en I926 fuera uno de los
motivos para el levatamiento crictoro12 ademds de los con#
flictos ulteriores, sucedidos.en los dwws de la llamada per-
secucidn religiosa en la ﬁecada de 1930

II- El1 abandonc de las po iticas anticlericales du--—
rante el meriodo cardenista fue definiéndose a través de la-
conciliacidn y la celaboracidn establecidas desde el gobier-
no &vilacamachista; hecho gque significé otorgar el reconociw
miento oficioso a la institucidn eclesidstiea.'® De tal su-
erte, la independencia administrativa del poder espiritual y
la definicidn de la cooperacidn entre éste y el poder temmo-
ral se tradujeron en la constitucidn de la Iglesia como “sru
o de presién"35 Esta cualidad se ha expresado en diversas
ocasiones, como ocurrid en épocas recientes al intervenir en
contra de la tentativa del gobierno de Miguel de la 'adrid
vara reformar el Cddiso Penal en materia de aborto y adultea
rio, asi como en las presiones aue ejercid en contra de una-
camvafia publicitaria abierta sobre el Sida.

ITI- Se dice ague ek reconociniento cue los Aiversos-—

63




Zobiernos han otorgado a la Iglesia coatdlice como actor s0--—
cial, es poroue han advertids L& funcidn Ae idzntidad n~ue 1la
relieidn catdlica tien~ en la nacidn en esmecizl por el cul-
to = la Virrew de fGuadalume.

21 nanel de la I-lesia zatdlice en el orden social -
ce ubice en varios niveles:
I- @&n e) camwo ed natil

z o tenido una rele—-—
vante profusifn la educacidn

[
a de caricter confesional

nrivand
en losg niveles de orimaris v secundaria, adamds del estable-
cimiento de niurerosns ceatrss fe educacidn suverior. .

2— Tn el terreno de lz roral mdblicz, donde commarte
con el Tstedo 1la Aefinicidn A2 Airectrices, aderés de consti
tuirgse coro =2lex eqto de creeidn v d= chooue contre las mani#
festacionss contrariss = 2stos cédnones y vrincinios, como o—
curre con 1ln=s fiversas zasocizeinnes cuz combaten cuslenicer-—-
exoresidn de cambio, como ez 2l cess 2el gruno ProVida.

jod]
Q
fn}
7]
()]
-~ o
3y

3= Bn materia de culio, relisidn catdlica -
ha mantenido su cardcter mavoritario, en eswecial vor el ma-
sivo y extendido culto 2 la fuadaluwcna, Va le lz nena recor
dar gue hay una concidencis 2n los momentos de acercamientos
entre Bstado e Iglesia y el fandmeno del guadalunanismo, co-
mo ocurrid, por ejemplo:

v

b

’)

b

Durante el periodo porfiriano sl otorgarse, al tempnlo

de la Villa, el cardcter de Basilica Menor, asi como durante
el régimen cardenista al consagrarse a la Viegen de Guadalu-
pe como Patrona de América; en f-chas recientes nor las pro-
puestas de reconocidas clérigos mexicanos oue han solicitado
al Vaticano la beatificacidn de Juan Diego.

4~ ¥n determinados momentos, 1ld agrunacidn religiosa
ha transgredido el cardcter social 2l convertirse en un im--
portante agente vnolitico e ideoldgico, como ocurrio vpor eje-
plo:

En el periodo de la guerra fria al devenir un portaw
voz relevante en la lucha anticomunista; asi también por su-
desempefio durante el periodo del presidente De la ¥adrid, ==
gue fuera calificado como ofensiva clericall?

El reconocimiento 21 peso moral de la Iglesia catdli
ca fue confirmada por el presidente Salinas de Gortari en -
una de las entrevistas concedidas al periddico Excélsior,en-
ella el mandatario puntualiz’d oue “existe un hondo sentimien
to religioso del nueblo mexicano cue hay ocue respetar y reco
nocer”, razén por la cusl se reconoce la Iglesia como “una -
orgenizacidn social real” cue debe cumplir una funcisdn en la
esfera piiblica, yu que “tiene una responsabilidad en el ter-
reno espiritual, en el terreno de los valores, oue es ahi —--
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donde tiene owve cumplir".’8 De tel suerte ezte anuncio deja

{4

2 ¥ los gruvnos privados—

1z puerta abierts para cue le Igles
cte el Istado ha venido desa’

colaboren con la reswosabilidad
rrollado =en el czamno educativo.

'Conservacion del régimen de secularizacion Politica

POSTURA GUBERNAMENTAL

A una semana de la toma de wnasicidn del presidente -
Salinas de Gortari, y dado el desconcierto generado por el--
ofrecimiento de someter a revisidn las relaciones entre Rt
do e Iglesia, el secretario de Gobernzcidn Terananio Gutiérrg
z Barrios definidé los 1imites de =zste rrocero. Ne uns narte,
afirmd cue el nunto de partida de este examen deberd susten-—
tarse en “un hecho concreto: la Iglesia existe”, afirmacidn-
ove certifica la existencia de la institucidn,reconocimiento
aue el texto constitucional no acepta (art.I30).

Por otra mparte, el boletin de wrensa de la Secreta—-—
riz de Gobernacidn borrd las exvectatives o temores de oue——
fuera establecido un Concordato entre sl gobierno mexicano—-
y el Veticano, a la manera cue han sido definidos en énocas-
recientes por algunos paises europeos y latinoamericanos,

El examen de la relacidn entre los vnoderes temmoral-
v espiritual deberdn sujetarse al mantenimiento de los prine
cinios de secularizacidn aue fueron definidos en la Reforma-
v la Constitucidn del I7. En este sentido el secretario Gu--
tiérrez Barrios vprecisd, en el boletin, aue se mantendrian -
las bases cue conforman la secularizacidn volitica v la lai-
cicidad de las conciencias, es decir, ocue seran respetados:

I- E1 régimen de separacidén entre Bstado e Iglesia--
que fuera promulgado por Judrez en enero de 1859.

II- La preservacidén del princinio de tolerancia reli
giosa, que fuera decretado en diciembre de I860 2l estable--
cer el régimen de libertad de cultos.

ITI- E1 pnapel tutelar del EBEstado en el cempo de la -
educacidn pdblica, ya que debe resvetarse el principio de la
educacidn libre que introdujeron lod& diputados del Concreso-
Constituyente en I856-I857, asi como el fundamento de. la edu
cacidén laica definida en la Constitucidn del I7, aue como ——
ahora se anuncis permaneceria vigente en los planteles de e-
ducacidn piblica. '

Los fundamentos de-la secularizacidén politica fueron.

65

P




nuevanente reafirmados en el Plan Vacicnsl e Desarrollo aue
se disra a conocer z la sninidn miblice hacia fines del mes-
de mavo. En este texto se reiter? el resveto del actval gobi
ernn & las bases consititucionales en diverses materiasien -
perticulsr se hizo referencia al nrincinio oue “consagrd la-
sevaracidn entre la Iglesia + el Rgtado v narmitid estahle—-
cer un sistems de marantias individusles v sncialest

PRECISIONES DE LOS DIGNATARIOS RELIGIOSOS

Por su narte, los miembrss de la alte jerarcuis ecle
siistica aque han vparticipado en diverszs reuniones con auto-
ridades gubernamentales, han procurado sncauzar, o trsvés de
de la vprensa, el cardecter cue debs guiar eate procesb.Se tra
ta, fundamentalmente, del delegaso anostdlico Jerdnivo Prigi
one, del arzobispo de Féxico y cardenal Ernasto Corripio A.,
ademdsde las cabezas directivas de 1z Comisidn ¥exicana,Adol
do Sudrez Rivera, Jesls Poszda "camvo y Manuel Gil, v del —-
abad de la Basilica de Guadaluwe, Guillermo Schulemburg. Es-
tos directivos eclesidsticos han exvyresado en diversas oca--—
siones su postura frente a este proceso, reiterando incansa-
blemente su resveto a los fundamentos seculares, con el fin-
de hacer manifiesto el acuerdo de base ocue existe con el o-—-
frecimiento gubernamental.Zstos clérigos han argumentado su~-
punto de vista recuperando, en buena medida,planteamientos -
de los vpensadores liberales del siglo XIX mexicana.l®?

Asimismo numerosas obispos han dado muestrss de bue-
na voluntad y deseo de colzboracida con la nolitica gubernsz-—
mental, a través de diverscs expresiones en contra del absse
tencionismo electoral, o por otras tales como el apoyo otor-
gado a medidas como el Pacto de Solidaridad Econdmica, asi -
como vor el sostén otorgado a la negociacidn mexicana en el-
terreno de la deuda externa.

ESBQZQ DE LAS FUTURAS RELACIONES ENTRE ESTADO-IGLESIA

A lo largo del primer afio se habian hecho publicas,
varias notas periodisticas, diversas noticiss sobre las re--
uniones que habian tenido los dirigentes del gobierno y de =
la jerarouia, encuentros ocue fueron calificados por los clé-
rigos como menos encuentros pare el intercambio de oniniones
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v puntos de vista.2l Los avences en el dialdeo entre autori
dadec gubernamentales ¥y ministroes “el culto, = lo largo de--
este afio, se reférian sustancialmente s los 2ncuentros con--
dienaterios de la Iglesi=z; hecho cue se justifica, de una ra
rte, nor el caricter reyoritorio cue la religidn catdlica +i
ene en el vpais, veco cue na ido dscraciendns ante 1 avence —

de las sectés vrotestantes.

Es vosible que tal »rivilegio obedezca, de una varte,
al hecho de gue sdlo la institucidn catdlica vuede garantisz-
zar el contro y la disciplina necesarios sobre sus ministros,
cultos y fuerzas clericales, gracizss a la centralizacidn Vo~
la jerarcuia cue la caracterizan; nor otra mnarte, la primaci
e dalfe a la entided catdlica ha sido vista por otros como -
una tentetiva para contrarrestar la multinlicacidn de diver-
cas sectas en el veis, las cue son vistes con recelo v dess—
confisnza a couse de 12 funcidn desnszcisnalizadors gque hen-
1levado & cabo fundamentalmente entre los gruvos inéigenas vy
entre los migrantes a las grandes ciudades, segin diversas—-
denuncias.

En el caso de otras religiones aue se practican en =
el pais, protestantes y juifos, se sabe nor notas neriodisti
cas gue habian tenido algunss entrevistas con representantes
de éstos con el secretario de Gobernacidn en su cardcter de-
organismo responsable en la relacidén con las agrupaciones —-
religiosas.

A lo largo de estos doces meses se pudo vislumbrar--
el sentido de este examen en las relaciones entre Estado e I
glesia; en este terreno debe reconocerse, también, ls papbi-
cipacidn de connstados empresarios cue han servido como ins-—
trumento de presidn o negaciacidn en este Ambito.Esto se ma-
nifestd, de una varte, en la asistencia de Rirectivos empre-

i

sariales en la visita 2]l pontifice para invitarle s visitar-

nuestro pais; asimismo se aprecia por la presencia de rele-—--
vantes empresarios en la reciente vresentacidn del Plan Naci
onal de Educacidn,y en diversas propuestas sobre el conteni-
do de la educacidn.2?

Haste ese momehto el terreno de esta revisidn: ofreck
da por el presidente Salinas, se vislumbrab=m. en tres- asnec-
tos:

I- El1 establecimiento de relaciones con el Vaticano,
cuyo inigio parte del anuncio hecho por el episconado mexica
cano que fuersa reiterado unos meses mids tarde wor el secreta
rio de Gobernacidn, y por la vresencia de los mencionados am
vresarios y obismos en la sede vaval.

II- El reconocimiento de la personalidad juridica de
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la Iglesgia, cue implica la nosibilidad d4e devolver a la ins=
titucidn eclesiéstlca 1l canacidad formszl de ser considerada
como sujeto econdmico.
ITII- La revisidn del manzl 4z la
gioses en- el sistema nrivedo de educceildn, lo cual Tormaria-
parte de la politica denominedz 2 esponsahilidad ocue el
sobierno de Salinas habis »wuesto en ~ristica, al inviter = -
otros agentes econdnicos & marticiner en terrsnoss que hasta-
ese momento eran-exclusivos d=1 3staco.

e cgruvaciones reli-

REACCIONES Y RESPUESTAS

A través de la vrensce rodia snreciar lzs diversas
reacciones nue han tenido varias fuerzas noliticas y,connota
dos polfticos e intelectuales en torne al ofrecimiento pres{
dencial. Entre éstzs destacan, de una narte, las reacciones—
v vpresiones frente a los limites impuestos por el gobierno -
para dicha revisidn, asi como &l cardcter cupular oue: estas
negociaciones habian tenido.

0N
@D

REVISION DEL STATUS POLITICO DEL CLERIGOS

El articulo I30 constitucional no reconocia los dere
chos politicos a los ministros d=1 culto, Este asunto habia
sido llevado desde afios atris = la mesa.dé discusiones, como

ocurrio desde I979, con motivo de la llamada Reforma Politi-

cz; intervencidn acue fuera introducida nor el entonces Parti
do Socialista Unificado de Iexico.Desde entonces, diversas-—-

agrupaciones politicas habian exxtresado su deseo de poner a--~

debate el tema de los derechos politicos de los clérigos,pe-
ticidén cue se sustentaba, fundamentalmente, en la experiene-—

cias recientes de algunos clérigos y obispos en favor de de=-

terminados partidos voliticos, expresiones ocue se sucedieron
en distintos momentos de la lucha electoral durante el smexe-
nio pasado.la excesiva volitizacidn de los clérigos intentd
ser corregida a ' travéds de la introduccidn de sanciones a los

ministros de=l culto, en el Cddigo Blectorsl, wvero dstas fue--

ron borradas unos meses mis tarde.?

Hacia princivios de enero del .89; el presidente Sali
nas, en una entrevista de vrensa, reiteraba cue el proceso—-—
de revisidn de las releciones entre “stado e Iglesia debia--

68

e



http://revisi6n.de

respeter los ohjetivos de le modernizacidn mo ftica, con el-
fin de fren.r lasg tentativy de «lgunas fuerzas voliticas V-
clericelzs vrra introfucir ecte negaciacidn +n el dmbito de-
le reforrme &l régsimen electoral y de btepresentacidn. '
Por ru parte,ce anrecia un acuerdo general en el in-
terior de le institucidn sclesidstica en contra de una modi-
ficzcidn 3o log derechos voliticos de los clériros,Desfe la-
ifica ie I975,1los sectores de Izcuierda en 1t I=-

)

n cn manifestado su deserrobacidn & un cembio de es

le, reivindicando con ello le misidn de cardcter espl
ritvael y e anze*lca cue sus 270s debe deslindarse de pvosicio

U

0

nes o luckhos noliticas.isimismo, la alta jerarcufa eclesids—
tice habiz exrresado riblicamente su negetiva, con bssce en -
las 2isncsiciones del Cddigo Candnico.

E1l cuidado nue se habie tenido en desligar lg reform
ma electorel fe le revigidn de los nexos entre Tsta 66 e Tgle
cia, tenia Jos sipnificados -

0 ‘
I- De una v»arte,ce anrecie el celo fe l=g cabeza de-
la jerzrcuis frente a las “ivescs tendencizs cue conviven en
el sero d= la comunided religiosa, algunas de las cuales han
evidenciedo su identificecidr con algunas de las fuerzos vod
liticae del pais?d ”
II~ Pero, vor otra narte, esta distincidn podria tew
ner un cardcter tictico =zl evitar introducir un nuevo elemen
to de dispersidn y de confTicto en el dificil proceso de con
certacidn ocue zin caracteriza las relaciones entre los diri-
gentes guberhamentales y de los partidos politicos.

Frente a los linderos de los acuerdos

LA PRIMACIA DE LA INSTITUCION CATOLICO

& pesar de algunas reticiones piblicas vor parte de-
révresentantes de estas religiones, de miembros de partidos-~
politicos y de algunos intelectuales para oue participaran--
las diversas Iglesia en esta revisidn del status de las agru
paciones religiosas, se ha dado prioridad al intercambio con
los dignatarios catdlicos.?®

En esta postura, sustentada por diversas fuerzas po-
litica e ideoldgicas, se expresan argumentaciones ocue plan-—
tean ir mds alld del plenteamiento presidencial ya cue recla
man sustentar el proceso de modernizacidn en estas relacion-
es con el ofrecimiento de cdemocratizecidn en las formas de--—




v

varticipacidn nolitica, pera lo cucl solicitan cuve ta2l revi-
sidn de rezlice por una amwlia consulta a la poblacidn y se-
establezcz con log diferentes sectores gue conforman lz ins-
titueidn cotdlices 28

ILe »rimacfa de factor oue se habia otorgado a la ins
titucidn cztdlica, y en esveciul a sus directivos, habisn si
do viveomente criticada en numsrocas editoriszles.Se temis a =
cue una negociacidn de este +tino otorzaria »rivilegios yrre-
conocimiento & una creencia vy a una agrupacidn; oue zfecte v
contradiga no solamente el wnrincipio de tolerancia religiosa
cino la »romesea del »nregidente Salinss de szlzntar un nroceso
néds amplio de democratiracidn vy resveto a la vlurzlidad de -
opinicvnes. ZIxistic temor en el sector de la izouierds cleri-
cel sobre log efectos cue nudieran generarse tras un acuerds
de tal nsturelezo, se pensaba cue éste vudiera reforrar la-
autoridad y el control de la directiva jercdrquica -y esto se-
traducia en una pérdida de la autonimiz cue hesta z2hora han-
logrado vreservar otras dérdenes y asociaciones eclesidsticas 2’

Bl rerreso & una nueve centralizacidn jerdrouica es—-
un-hecho factible, dado el anuncio sobre los contenidos Ael-
del sinodo episcopal, ademés de movimientos en el interior-
de los directivos eclesidsticos.Bste temido controsl no sélo-~
era de indole administrativo, sino también ideolégica, lo cu
a2l afectaria a los nromotores de la llamada teologia de la -
liberacidn, tendencia cue habia sido calificada por el vonti
fice, en fechas recientes, como corriente cismética. -

e
i

FRENTE A SU CARACTER CUPULAR

Apesar de las diversas presiones pue existian para e
que se realizara una amplia consulta en esta materia, las en
trevistas se habian mantenido entre zlgunos dirigentes gube?
namentales y eslesidsticos. Los avances logrados a partir del
didlogo establecido entre estos poderes se habia mantenido -
cerrado en las mds altas esferas de autoridad, no obstante -
el seflalamiento del secretario de Gobernacién, de que seria-
satisfactorio un debate sobre el tema, el sual sdlo se habia
dado a nivel de la opinidn pidblica; inclusive en algin momen
to algunos obispos,ignorando cue este sistema no existia le=
galmente, insistieron en someter a referendum el régimen ju-
ridico en esta materia.28

4 este nivel, ¥y no obstante las presiones para no int
troducir este debate en el seno de las discusiones sobre la-
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reforma electoral, huho cisrtos cvanceg =-n los ra2unisnes ha-

bides con este motivo en el Congreso de la "Tmifn.Los vonen--

tes tuvieron rue remitirse a un Zutron cordeds ~or laos fi--

versose nartidss woliticos , en torin & Lo velidozg e 1lag ar-
[

ticulos 24 y I3 enmstituecioneles. " oestas rveunioner rocur-
sieron les mosiciones ideslfSsicas 32 sntofo; 2n ru cavords -
lus suzerencicg retomodo sroumentacionces clericzles o onti--
clerical Az ostrus é-ccus.

DIVERSIDAD DE POSICIONES EN LA OPINION PUBLICA

frente o eztz »r
o)

8y expresiones 2 nobhieno
ones “ictadas wor lideres
del vafs, 1o ncue ranifies
fronte 21 ofreciriento gu

La Nricera reacci 3
de conocerse ls nromesa D n c 1
a de dignetarios 2clesids e to moiftico. Lo ac-—
cidn inicizl se registro en el ceno de 1la cdnar: e dinut
dos, donde hubo varias exvresionszs de nrotesta v reeclonng --
nor narte de revresentantes de alsundss rartidos “e omosicidn
¢l tema fus tretado con irritebiitad v 2nzono Hor norits de-
los representantes de algunos vartidos, ous hicisron suys 1=
tradicidn anticlerical wara recalcar su critica frente a2l go
bierno, ya sue estz discusidn estaba adn inserta en el arbi-
ente de efervescencia noselectoral cue caracterizd los nasa-

dos comicios del & de julio del 233,29

Hubo tamhiédn otro tino de rezcciones y censuras fren
te & decisiones de zlgunos gobernadores de permitir une sbi-
erta presencia de los dignatarios sclesidsticos en actos ni-
blicos. Algunos de ellos habédn invitzado a los corresnondisn-
tes directivos eclesidsticos de su entidzd a actos —oliticos
como son los informes “fe gobierno. fin ecte sentido,lc inicia
tive cue nrovocd mayores reclamos fue acuédlls cue reslizd el
sobiernador de Nuerdtaro, ¥ariano Talacios Alcocer, =1 auto-
rizar el uso de un estadio neara la celebracisdt 7e un acto re
ligioso; hecho nue fuve condencdo colamente mor su cnricher—-—
vislatorio del articulo 2% constitucionnl rue vrohibia log-—-—
actos niblicos de culto wero este censurz no toma encuenta--
cue los noderes federales son exelusgivorente los Arzaenogs ove
nueden determinar las relaciosnes entre el Tstado v 1o Iplesi
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Yor otra narte, ce reconoce en el Imhits de 1o opini

Sn ~iblica Adiversas exrreriones frerie o 1o =rovess de revi-
gy lag relocines entré log mocerer.Pero gin orhergo, cctac-
vogtures no tenidn una idontided id~oldrice nrecisa, wva oue
las manifesteciones @ faver o en oomtra re insertun en el se
ns de cadas uno de los vartidos politieac. Lar muectras de a-
070 0 de recistencia a mn cembhio de el naturaleze hienen——
Tondementoe 7 rotices distintos.3Istes declarzcionss no podri
on ser resefledis y eclasificadas en edte andlisis, nero en 17
r™Minogs armliocg gue se pusisn distinmir: -
I- Ia linea confarionel ~uve reclamodha 1o insercidn—-

de la Iglesia catflica en la esfsra socirl v ~2l7tice, = nar
tir 7e su treiicionel arraigo en el wnais v nor su cerdcter—-
neyoritaria. ire estos se encuentron Lo nroouesta dal Pl”,l
yos1 como de zlgunos disgnotarioe ecclasgideticne, En rote-
~runo hay matices diferencicédéons en cr-urent- g v mronu2stas,-—
rero en uno de sus extremes nuelfen recononcerse alouncs sle--
mentos del discurso de antisuo corte ~ue »retendan nne refor
ma con hage en mrivilegios v conserciones exelusives nare la
institucifn catdlica, v rue ofin sosténidn cue hay: coercidn-
obre la libertad religiosz en virtud f2 lag limitacisnes v-
estricciones imnuestas 21 culto. =n tanto cue, en el otro--—

s
xtremo de esta linea, eatabhan acuéllos ouve se identificaba
n con las directricss seculares 3del mader ~oli+tizn, nero qug
reclaman la vvelta de 1= Iglesia como azgente ideoldgico v e-
ducativo; tales son las oriniones vertidas mor clsunos diri-
gentes empresariales y nor directivos ecles 1ést1cos nue de-—
mendan libre y cabal perticinasidn en los medios de comurnica
cidn vy en el sistera educativo. N

IT- La lines pragmdética ous se sustenta en argurenta
ciones favorables a la revisidan de les relaciones entre Esté
do e Iglesia. %n este gruno vodemns reconocer varios matices:

La postura mantenida sustancialmente wnor pversonalida
des de los circulos gubernamentzles y del PRI, cue conmulzanw
con. ideas de oue es necesario reconocer le existencia juridi
ca de la Iglesia, ya sea nor su cardcter mayoritario o poraﬁe
no se ha cunnlido el actual orden juridico. Semejsnte ~uato-
e vista es comwartido nor algunos gobernadores cue anoyaban
la propuesta »residencial en el terreno de la modernizacijdn-—
de las relaciones del Tstado con los ouietos sociasles, o bi-
en norqgue reconocen el incimnlimiento del ordenamiento legel
7 vor ende consideraban necesariz lz revisidn del texto32

Un cerundo sector ~ue forma narte fe ests corricente-
1o constituyen algunos mierbros Ae los Turtidoss de iceidn a
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Cional y del ya desumarecido foci:zl T,ificcd cue comnarte-
la i °raobsoleto el texts conectitu

g diferencic

s *
.es, congidserin ous & reforme denn canitrarse en log Aerscho
ST I S - . 1 g -
¢ nollticas de Tornue connidersa ocue heobien ha-
a s A . . ) : e Ao L. 4 .
hicdo importintes 1o dvetitueidn eclesidstics 33
n est encontrah. 4 hidn lag nostures
definidas vor las Zivercue rrurgciosnes de Tre
culerda, pera nto del sgtatees volitico de log—-
Ié 0 - - -
clerigos con las wendercs <2 lo cawmalis 2lectn
- =

one
rel de ICRT-I
I

11 D ot

X o0 liico cue forna narte custen
7 -

cizl de la cu fel ~ éxico contem~orineo, lr eus
al consider:ba ina le revisidn e estng relsciocnes -
entre Bstoio e efiznie 21 mo“us vivandi zabtr>le-
cido. Tn ecste o en uns ammlia s gocinl de din
dividuos, nue 1fderes v person:sl molitico fe-c

alto nivel de ¢ srunaci
ofistes e inteloctua 1S ¢ habi

suscribe esta
bllca94

I¥- Ia linea anticlerical o jacobinz cuz asume ser
la heredere de los nlanteamientos y argumentos emitif-s
los periodos dez zuerra y enfrentemiento esntre los —olerzs ci
viles y eclesidstico. 3stas wosturas retoman en buena medida
el discurso histdrico para recalcar el wnzvel nezutivo de
Iglesia en 1ls evolucidn del pafs; se identifican en esta
gicidn las asociaciones masdnicas del nafs, algunos intelec
tuales y revresentantes de algunos partidos woliticos, como-
se aprecisban en lacs distintes discusiones habides en el Con
greso, T

{

()

Las posturas anticlericales no se sustentan solamen-
te en argumentaciones de indole ideoldgica. Hubo también exe
rresiones en contra gue se apoyahan en la desconfianza ¥y re-
celo por parte de algunos dirigentes de la izaquierda frente-
a la iniciativa del vpresidente Salinas, & la que calificaron
de oportunistas e innecesaria.3%®

2Zn el smbiente nolitico se nuede anreciar cue una re
forma en materia de relaciones entre Estzdo = Iklesia, haciza
principios de los noventas, debisc basarse en la necesided de
mentener la continuidad de los nrocesos e modernizacidn no-
litica que fueran 11evados a cabho “esde los dias de la refor
m. y de 1la revolucidn: acuellos ~ue conszsraron la sunrema~——

’

cia del mnoder =olitico Erente @ 1 g fuerzas narticulares vy -~
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centrifuras entre lag cuzles esteha la Telesiz zatdlica. 1l——
Jetado mexicano ha renresentado en las $ltivie ddecadas le au
tanm ot 3el varm aal aad Aed . - Aents ot +oe .
cO0 10 1L Cel cuerne ZgLesloasTic exro fenNlys 2ViITEX /i Un nuv
evo 2rd lezzl wmerrite el reforzomient Ten fe €0

rte confenioncl ~uve resulte
nerticular o cu Jeror-uia,
to d= futuvres decrwveaniencios

Pore loc cnelistas v ssrnecizlictus A2 1o reli~idn y-
de las relocisnce 32 dstas con 1o socied=zd, =21 2fn d= T2%D,
guedo Trabedo como el inicin Qel wvroceso de lasg relacinneg—-
Istado e Iglesia cue culmino con el reconneimisnto juridico
de las Iglecies.

Beota sesundz etapa ~ue analiseremos fentro de 2s8te -
canituls tiene como obhietive centrel enalizcr 21 »roceso de -
la iniciativae przsidencizl aue culmino con la ley de Asocig

s
ciones Religiosas y Culto Tdblico en TC92, _
Pue durante T990 que el vrecidente Salincs decidid—-

vor medio del secretario de Gobernacidn nombrar en breve,s -
“"un reprecsentante wersonsl, oficioso” 3Bante el Pana Jusn Pa-—
blo II, cuya lzbor facilitaria la comunicacidn ¥ zl Aidlogo-

permanentes acercs de zsuntos de interés comtin.

LA MODERNA INDEFINICION - 147523

El nombramiento de un revresentsnte personal del Dre
sidente mexicano ante el Papa Juan Pablo II anunciado en fe
brero de 1990, prugba por 1o menos dos cosas: que e’ ~ob1er-
no cometid un error &l abrir el eznedlente de le llamada mo
dernizacidn”de las relaciones mon la Iglesia sin tener un p—
oroyecto claro y sin estar vreparado para ello y: que el go-
bierno se vercatd de ese error, =z=si como del anticlericalic-
mo generalizado en laz sociedad mexicanz v tratd de revertir-
la situecidn »or medio de un mel menor. Creo vuse nue el acws
tual gobierno, contrarismente & 1o cue muchos =niensean, si es
ta resnondiendo = une dejpanda wonular ~ue exige el montenimi

ul
ento de la actucl l-~iglaecid~, =z falto &=z un »royecto alter-
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pativo cler> en wotewvia =2clapicl
tvmmerf e 3o e el L .
foove d& une selucitn moeo cos

suntue ool Lo meresmca, n
r Ymoisonartismo” camhiar nore
tad del "wo1ern0 actvel., FPortild
rovo n2e2c ric "modernizer” ol 3ct
17 zociedod. <dls cue confundisd
los wexiccnoes creyentes, ¥ conet
srreslo corvoratistz nodia ser o
cidn de la molitice relisiosz de
~ente, si g2 nengars cue el envi
nzl wnte 20 nona va o soluciocnar 1
wico seria o nor desconocimiento
sincerzmente, no creo cue el fobl
wa2.51m e v ogencillamente se a0
brir un debate nara el cual no egt
io de 1o Jerarcuia catdlicsa.

31 evisconado mexicsano, nor 1 S
ria, si gabe 1o cue quiere y ke zst2d0 actuendo ée monera —-
concertads para zlcanzar sus obietivos desle hece mucho tien
no.De manera sistemdtica, la jerarruia catdlica estd eVipieq
do la desuvaricidn de los articulos cue ccasiders immpiden su
libre movimiento en la sociedad mexicenaz.Por su narte, el de
lezado anostdlico les ha estado dando clases de dinlomacie a

muchos?s mExtcanos aue creen obtener gancelos w0
ableciendo pactos inforrsles con los nrelad
Ignoran estos voliticos cue los obiswmos no nac

jamds en cuestiones doctrinazles, ¢omo no cedenr en general —-—
las sociedades religiosas, vues sunonsn estar en nocgesidn de
la verdad absoluta. La jerasrquia catdlica busca la ohstenci-

Sn de sus demandas ¥y no existe arreglo politico nue los des-
tengsa ‘en ese camino. Lo dnico cue puede impedirselos es una
legislacidn precisa y un régimen con una »nolitica clara y de
finida al respecto, lo cue significa no el atropnello de los-
derechos de los fieles, sino 1z »roteccidn de los mismos.
Bl secretario de Gobernacidn he sido claro al resvec
mar

to. Jamds ha aceptado de nera niblice na

trimento de la libertad de creencias ni mucho menos del Dsta
do laico. Sin embargo, si hay algo cue nos 1llamd leo stencidn
en las rezcciones a lag declaraciones de Gutidrrez Barrios,-
fus la manera 011Mn10a en cue la djerarcuia catdlicsz las igno
r5. 21 secratario de Gobernacidn fijo de manera muy clara —-—
~ue 21 nombramiento de un renrecsntente personsl wor el Pre-

-

sidente no era el de un revres:nt:nte dinlomitico; no suno--
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afs la refn~ = 1 articulo I2J v ~ue gse wodia disloger den -
tro de le vremise de 1l& ssparscidn Ielacia-Tstado, educacidn
luics v likerted ds creencice, Z27o sioel secratzrin d= Gobe
rn.ci o A wphisr: dicho nzdn, 2L vicerresgidente 42 la confe
rznein. Al enisconado rewicann AL7D ~UE €S0 era tn Havo md s
DET : ~udacidn Ae relaciosnes Airloraticas con 2l Vatics
kel i4 oue wura esin garic neceszaric la revisidn dsl=
g J. Afired ove el rresiiante Jalinas no se robie-—-
2 siomar por srupitos: »ero tabhién sostuvo, 21 men-
e elados, nue el reconocimiento de las i~lesias no dg
> discusidn 5 s=r soratisa & vme consulta miblica,

cuna, el sesretario Zutidrrez Barrios 2s5té buscen
Ao presentar la redids como punto final, si no 321 dahate, -
vor 1o menos de una ebava Zel mismo. Yor su neyte la jeror—-—
cvie cetdlice irmmora log zfirmociones Ael gecretrrins Ae GOo=--
bernseiin e intenta presentar 1. medfide coro el inicio de u-
ne serie de carbios cue tendrdn cue culminzr con sl =sgtoble-
cimients de relociones dinlordticas y el camhio de lz Tonstl
tucidn de I9I7 . Tientras tento, cada vez se hace més eviden
te ~ue 1o ove menog immortd en el debate fue la verdedera ™0
dernizacidn 69 1a noliticae del résimen en materia eclesial y
religiosa.Wunca fue el =uznto fundamenteal del debhate v no —-—

1 i 7
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[
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era lo cue estaba en juego, ni
¥l

jerargufa catdlica. 4 mencs cue se piense, como.lijo el pre-
sidente 3alinas en Tetecala, sue el intercarbio de renresens
tentes perscnales es "un peso en la modernidad” cue nos colo
ca “dentro de la transformacidn rundial cue se ectd llevando
a cabo. e varece francamente una visidn muy restringida de-
le modernidzd. Yo diria cue es un vsso en la trenswarencia &
de las relaciones, hasta ahorz vergonzantes, entre =1 régi——
zen de la revolucidn y le Iglesia catdlica, rnero nada nés.Ya
p

1o he mensionzdo en otras ocssiones, la modernizacidn de la-~
politica religiosa supondrien mucho rde ave el envid de un -
representante.Implicaria, por ejemnlo, la elaborzcidn de una
politica definida no en funcidn de una sble Iglesia. Y mucho
s elementos mis. -

shora sdlo nos resta saber gi el nombramiento de un-—
representante versonal ante el Fava Yy lag declaraciones del
precidente y el secretario de Cabernacidn constituyen un '~

m

punto final, asi sea temmorsl, = la cuestidn o =i seré, como

lo desea el episcopado, el iricio de une serie de medidas .-
stinadas a ectisfacer las demandas de eca jerrrouiz., Desa-
fortunadamente, no s nuede cfirmzr one la reqnnecta, cue di

o Salinas haya cervido mara ecclarer la posicidn d2) rFobierno.

Dijo el nresidente, cuundo se lz ~resuntd sobre la moribili-
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82"V Vo gigo rencox r=> Yuniecra modigo enprove-
ce o r 1o omortuni slzuamng cachios mositivo
- 2 1. leriglece Felto de 1 wrovecho claro—
fe woderniracidn hroer ec cerrer el exve

nresidente San

debate sobre W‘G leceltads
de ciertos individuos. Ie

temores son infundados, por lom
Cruces.

La cuestiin de la legzlid
su origen en un eacuivoco.Zl seer
ferirse-a la inminente designacion
refirid a un revresentante oficios
to cue el designado no tendria el
dos dinlonméticos. =1 rroblema surs
o muade ger intervretado como con
pregunta acercs de cuidn vagaria e
no era un representante oficial. P
no oficioso también vueie ser inte
tiene cardcter, vero viene de una
de les llamadas comunicaciones ofi
cionecs se utiligzeron wor ejemnlo,
do en 1966 entre Yugoslavia v la S
el intercambio de revnresentuntes 0
lavo v la iglesia catdlica vtilizo
ar el Aidlogo interrummidn —oe el
en 7252, aungue no fue sino hast:.
cue se restablecieron lzg releécion

18 wues, el cardeter ofici

\(D 3.‘

7

71 no-brariento de Télleg Cruces COMO revre
ne t p

egentente-
s Jucn Pablo 7T hebia wro
iones., =En sW graﬁ
rca de la ’le‘c.«qii..
%
[

2
ag, ﬁOTftJCas v rell sag,
he lucaes
ENOS en el ceso d
g del novbremiento tilene -
ario fde Gobernzcidn, al re
de un enviado personal,sg
o, cueriendo decir con es-
migmo ranso oue 1os envia-
e norcve el vérmino oficio
trario a oficial.De shi la
1 sueldo de ese enviado, si
ero sin embaryo, el térmi--
roretado como 2l1g0 cue nNO-
fuente oficial. ¥®es el caso
ciosas. Diches interpretoe
en el nrotocolo estableci-
ante Sede, donde se previd
ficineng . .El gohierno vugos
esz férmulea varc reinici=
rommimiento 2e relaciones-—
21 TI5 de a‘:‘oqt.’) Ade TAT7H ==
cg o nivel diplora tﬂcoﬁa
A2l repracentente mer
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sonal tompoco imwlics el egtal scimiento Je relazciones dinlo

dticas © corto, efiszno o lareo nl.ozo.ion de niveles de ofi
cizlifad Cictintos. 1 asmto 4s ~uidn le nusord a Téllez —-
Oruces es entono or una cuestidn de —--
For.ra,., Fuede car ~r» emmeci] A2 crenidente—-
Selinzs £ deecir 1ci.,0 mor La ‘ecretaria oe-
Gobornaecidn sn in A Wﬁc cultos

1

D

»

.
-0

a

o migiones esmnscialer,
15 -2e- taavoco Tondticy & las ralzcio-
nze cue sl oce re “bién Tu secereturis de
Jelzeiosnes Lmteriscres nodris nesrrle ol cencione’o represen—
tanse mereonsl, i1 wregidente tiene 1z facnited de nevhrer ec
tos envisdog schecisles, acd cue loo atores 2 la le~zlidad-
del noyshrrrientos son infuhdadoc.

71 Atro ~otivs de confusidn 2s mor el hecho ous 20 --
renrecentonte se versonal. Bn roalidad, los embajadorss =on,
~ictiricarete,rroresentantes tersonales ds log jefes de Tis-
tafo. Bn el caso de la Santa Sede, por ejemnlo: la posibili-
Apd A2 zetomlecer embojcdas viene A2l Farschn ~ue tiene =21 -
ohig—o Ae 2dme (o0 sea el Panz)de nowbrar, enviar, treonferir
- revocar lLibremente 8 sus renresentantes’.Ya desnuds han ve
nido 1 s teorias acerca de los eprecentan*es ante los Zetaen
dos o vnte 1os wueblss, como lo hacian los gobiernos sociz—-—
listes.

En el ¢
el énfusis 22 1 ex
230 =ze debhe 2 1? inten
—minimo de ofi i

- B . B ’
Senta Cede . Por la mig o razin
te un ragy nrevio e
fde relaciones Ainlomsticas.

gin embarso, cueda claro ouve -
mal v.oficiosa del envi

ierno de otorgar el nivel-
ciones oue establecid con la
s falso cue sea necerariamen
cercecno al establecimiento a
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LA SORPRESA DEL 90

e también durante el 90 aue el presidente 8alinss-

dicidid enviar un renresentante personal ante Juan Pablo II.

Y wocos meses despuds, 21 Papa vendria = visitar de nuevo ——

nOorT segunda ocasidn-alspais, tanto vor su mensaje como vOr -

el manejo emotivo cue hicieron de la visita nricticamente --
to70s log redins de corfinicacidn Ael rair.

i~ om%”rﬂo, dacnuds del viaje vontifieral, se ing-

tenrd un silencio casi semileral resnecto a las relacinnen—-

ar
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Ostado-Iglesia, interrwimifo solewente —or las exvectivas de
un tretamiento del teme 2n la LTT eomhlea Wacionael del FRI-
v mor algunns censyridicor dzclir:cionzes 2 cierioss nrelados-
catdlicos, dstos Lrotiron, con un fxits wfo bi
soantener vivo el teomna d2 lus wrefzniido-ante nece
ficneciones = la la~iglacidn anticlsricrl, Tese
20, oY rugones decconncidos, 1o dal
t4 el tera y fssemarecid sef 1o Alti-a -woriunil
para cue existiesra uvna iaicictive ->1iticsz rob
“lcrlcal, con alounag rogibilidades 2o Tagembocar
EVO.

Pero todo marecis irdicar mdes Hien aur nn exis
luntad polfitica :lsuns en modificar el estsdo actu
relacionss entre 21 3stado v la Tglesiz, Tucho menns “esmHné-
del (m.rs2 sebar de hoca ocus les “zis a muchos woliticos lu-—
vigsita de Jusn Peblo II. To cisrts =28 oug, auvnmue zlsunss Aa
cleraciones del Tana ge resintieron como urz sevecie de ine-
sratitud, era vricticamente immosidle cuz el Pontifice s=2 cox
nortira de otra manera. TIn todo czeso, & meser de las exmecte
tives cue crearon sntre muchos el “hr-mientn 421 resvregan—
tente mersonal v de la visite del Tapa, los meses sigfuisntes
han sido testizosz de un serio enfrismiento del tema, al pare
cer de manera intencionel nor vnarte del gobierno. “n esto es
apovado mor los renresentantss de otras iglesiac cristiana_-
ﬂU1°nes consideran en su sran maryoria, cue la legislsacidn c

tual’ lewos de immoner limitaci~nss 21 ejercicio cde uns reli-
gidn, asegura ese ejercicio en 01en1tua.4°

Pero la jerarcuia catdlicz, a nesar de recibir sefla-
les claras del enfrentariento del tema religioso, ha continu
do pugnando nor un canbio juridico.Cuestidn 1ldgics, detro-=
de la nerspectivas eniscopzales, rues los orelados pretenden-
cer los primeros defensores d= 1o gue ellos es la libertad--
religioesa, ‘

Ya cue asf, durante los dltimos meses de? afo, se pu
da:observar una estrategia ya muy antigua entre la jersrauia
catdlicae mexicana: criticar al sistema y avostar 2l Presiden
te. Bn otras palabras, si la oninidn plblics no es actualmen
te favorable a un cambio de la legislacidn, aquizd ec bhueno -
anostar a la decisidn individual de Salinas, aunoue sea anto
ritaria y sin consenso.

Asf las cosas, el episconzdo catdlico estd sctuando-
como w=nuellas parejas ~ue cuieren dar la iroresidn ds cuse to
do va bien en luz relacidn, =unrie £2d0 munds sena ~ue +hi va
no hay {1dilin, £i algune vez 1o hubc. lientras tunto 1nvase’or
sufrez Rivera asesura oue se ectiéd en 1a antesala d» 70 reuni
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ficacidn de la relacicnes entrs 21 RBstedo vy la Tglesia, aun-
cuando tiene cte sostaqer tambidn cue el reconocimiento al—-
clero no ss veia muy claro. Y mientras tanto Prisione lanzo-
vna verded fe cue el rsconocimiento & la werscnclidad juriadi
ca de la Iglesia nor -arie del ~ohierns mexicano era solamen
te cuestidn de tier -

“an todo caso, dicho sea en la accidn del gobierno, -
ya ocue no rubo ningun-cembio por lo menos en I1990.

EL VIAJE

Biremos también cue en materia politica hacia las —-
Iglesias, el gobierno mexicano 1lezzrd en unos mesges: ,8& su ru
nto decisivo de su ssxenio. Pero diremos primero que en log-
orineros dias del mes de Jjulio de 1991, el pres1dente Sali--
nas visito la ciudad del Vaticano y se entrevisto con Juan-
Pablo 11. Fucho se habizs Zshblado acerca de las nosibilidades
de-que se aprovecharia esa ocasidn vara oue se estahlecieran
los vinculos formales diplométicos entre la Santa Seds ¥y el-
gobierno mexicano. Habia cuienes considerabazn dicho acto co-
mo un vaso positivo en el mejoramiento de las relaciones Ts-
tado mexicano-Igleria catdlica, worque suvonian que el inter
cambio de embajadores favorec{a a ambas nartes . Zstaban apO
yados por algunas gentes de la administracidn actual, cue ve
nsaban cue el estableciriento de vinculos diplomdticos redun
dard en una mejor imagen nacional e internacional del gobier
no. Habia otros gue, por el contrarlo, opinan cue el eﬂtabWe
cimiento de relaciones es una accidn innecesaria, onuesta a—
la tradicidn laica liberal y revolucionaria del Estado mexi--
cano, cue tenia mas de un siglo de antigliedz=d. Enfatizan és—
tos la oposicidn histdrica de Xa Iglesia catdlica a los pro-
yectos de los regimenes liberales ¥y revolucionsarios en Mexi-
Co ¥y no consideraban un signo de modernided el estable01m1en
to de relaciones diplomiticas con uns ehtidagd gue acostumbra
intervenir en los ssuntos intermos del pais.,

En mi opinidn, el eventual establecimiento de rela--
ciones diplométicas entre México y la Santa Sede es hasta ci
erto punto una cuestion irrelevante. Pues en realidad el nro
blema de las relaciones Estado-Iglesia en VMéxico se encuen—-—
tra en otro lado.Una formalizscidn diplomdtica de las relas-
ciones, nor si misma, no significaba nada. Pues el onroblenma-—
central en el momento actusl radiczha en el hecho, trivial-—--
pero irrefutable, de oue loroue naso enrel)Vaticano;ﬂla'sitg
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ccidn de las Iglesias en “éxico ya no vudieron ser igual por
cue sufrieron un cambio que ni ellas esnperabaa sl recononcinmi
ento oficisl oor aJurte 2:1 Estado mexicano.

LA ESPERANZA

Bn su tercer informe de gobierno, el presidente Salz
nas volvid a alentar les esneranzas del clero mexicano: “En-
mi discurso de toma de posesidn propuse modernizar las relzae
ciones con las izlesias. Partidos prliticos de las mds opues
tas tendencias han sefizlado también la nedesidad de actuali-
rer el marco normetivo. Recordemos que, en éxico, la situa-
cidn juridica actual de les Islesias derivd de razongs nolis
ticas y econdmices en le ristoriz y no de dispubas doctrina-
rizs sobre las creencias religiosas, por 1o cue su solucidn—
dehe reconocer 1o cue Cebe rerdurar y 1o our debe cambiar.—--—
Por experiencia, el pueblo mexicano no culere ocuve el clero -
participe en nolitice ni acumule bienes materiales, pero tam
poco cuiere vivir en la simulacidn o en la complicided enul—
voca.No se tratz 3e volver & situaciones de »rivilegio, sino
de reconciliar Ia secularizacidén definitiva de nuestra socie
dad con la efectiva libertad de creencias, que constituye un
o de los derechos humanos més importentes.Por eso convoco a—-
promover la nueva situacidn juridica de las Iglesia bajo las
siguientes principios: institucionalizar la separacidén entre
ellas y el Estado; resvetar la libertad de creencia de cada-
mexicano,y mantener la educacidn laica en las escnuelas nibli
cas. Promoveremdns congruencias entre lo cue manda la ley vy -
el comvortamiento cotidiano de los ciudadanos, dandos un paso
més nacia la concordia interna en el marco de la moderniza--—
cidn” .4

Este discurso tiene la forma de reafirmar por narte-—
de 1los miembros del Congreso y de los invitedos, de ocue era-
precisamente esa parte con la que estaban més de acuerdo.¥Y -
sin embargo, pudiera ser cue en el momento de discutirse en-
las Cédmara el asunto de larelacidn Iglesia-Estado tal fervor
anticlerical quede apagado por el pragmatismo de acuéllos e=
gue no sabrdn como complacer mejor los deseos del Presidente

Pornue, si bien Salinas definis un poco més su proye
cto de modernizacidn de las relaciones Estado-Iglesiz, ouedd

suficiente espacio para la especulacidn, el comnromiso y las
comnonendas,

Pues la definicidn del nroyecto salinista, desde mi-
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parecer el nrovecto de modernizacidn salinista tiene tres ~-
aspedtos centrales puesto cue el resto de las afirmaciones =
constituyen en esmecle de retorno =l nunto d¢ partida de ha-
ce tres &flos, cuandn SEllP .8 nlahted el wro-lema en su dis—-
curso de tona £a. Zn efecto, el secreteris de Gobelr

e £
necidn, Perncndo Gutidrrez Barrios, esmecificd cve podisz dar
ce un didlogo wihlico vzra erxcominar le situacidn nartiendo -
del derecho de cue "la Tglesiza existe™, bajo las prenicas de
la separascidn Tstado~Iglesia, la educecidn laica en las es-—-
cuelas pdblicas ¥ le livertzd de creencias.isi ocue, en ese -
sentido, el anuncio de falines en su Tercer Informe no eg gi
no une reafirmacidn de su wositura inicial. Que esto, aunoue—
no se&a uvna nrenuests nueve, implicue la posibilidad de la ex
istencia de escuelas privadas-catdlicas en el nival primaria

es un asunto oue no:entra en nuestro andlisis.

La vrovuesta del rresidente Salinas alcanzd mavor de
finicidn fde,fcomb ya mensionamos, en tres factores. ZEl pri=
mero es en la toma de conciencia de que la nueva politica ti
ene gue dirigirse, nor 1lo menos oficialmente, hacia el con-—
junto de las Igfleciz v no 28lo a unz, cors fue en el discur-
so de tomz de posesidn. 3T1 segundo d2 estos fectores es el -
de un mayor conocimiento =cerca de la posicidn de la mayoria
d
de la Iglesiz en politica, y a oue éstas acumulen bienes.El-
tercer fartor es el relativo a la secularizacidn del pafs y-
& la necesidad de que cualcuier nuevo proyecto legislativo-—
considere esta realidsd. Al respecto, es una ecuivocacidn --
presentar la secularizacidn como contraria a 1la libertad de-
creencias. l'ds bien, esta libertad, junto con la de concien-
cia, que supone la libertz=d de creer o no creer, son el obje
tivo y resultado nrimero de las wnoliticas y del proceso de -
secularizacidn.

A pesar de este intento vpor una meyor definicidn,hay
sin embargo un gran especio de ambigliedad, el cual podria—=-
trastocar los postulados y objetivos iniciales del Presiden-
te.En primer luger, la nocidn de que el clero no participe -
en pdlitica podris intervretarse de diversas formas. Por eje
mplo, puede significar la necesidad de antener alejadas a -
las estructuras y cipulas eclesiales de los asuntos sociales
y voliticos que se debaten en la arena pdblica.Pero puede ~-
también entenderse (y asi es como 1o interpreta la jerarcuia
cat@lica) simplemente comec la no particinacidn en politica -
nartideria, aunocue se deje abierta la vuerta parz la nart1C1
vacidn en politics,entsndida ¢sta como la de los grondes nro
blemas nacionales.Por Gltimo, en su sentido més restrlctlvo,

®

82

P PO ESIE PR SR % | R RPE SN PO KIS O e KL K S O T

los mexiganos respecto a su negatlva a la particinacidn--



E 3

2

puede entenderse como la negctive a otorgerles derechos polé—
ticos a los sacerdotes. La jerarouia cetdlica estaria dispues
este a aceptar esto Ultimo, pues le vermite incluso tener un
mayor control sobre ellos.La »rirera serie unz mosicidn lai-
ca, l&a saguncde y la tercers seria acertables para la jerar—-—
auia catdlica, v la tercera h & las delicies de los anti--
clericales, pero no-resolverd 1 vrovlema de los derechos—-
politicos de los sacerdotes. Zn todo caso, no veo como los -
diputados van a impedir la narticivacidn de las Iglesias en-
politica, & menos gque se reafirme el desconocimiento juridi-
co de las mismas, 0 cue se encuentre uns nueva férmula de e-
control, heasta shora desconocidsa.

Otro punto es el relativo a la acumulacidn de bienes
materiales vor parte de las Iglesias.Bsto puede ser interpre
tado simmnle y sencillamente como la negativae ( tal como esté
ba =stablecido en el articulo 27) 2 que las asociaciones re-
ligioses tengen capscidad pare sdouirir, poseer o administra
r bienes rafces. Y nrobablemente esta sea la intencidn de-Sa
lina . Sin embargo, el rresidente se refirio a acumulacidn -
~de egtos bienes, no a su poscesidn.Asi cue esta ambigliedad po
- dria ascarrear ciertos problemas a2 la hora de su discusidn.

Otra es la relativa =21 reconocimiento juridico de --
las Iglesias.Muchos podrian haber interpretado las palabras-
del presidente como un llamado a reconocer a las Iglesias.--
Sin embargo, Salinas convocd Unicamente a promover la nueva-
situacidn juridica de las Iglesias, bajo los principios ya -
mensionados. Que lo anterior se presta a confusidn, lo prues
ban las pelabras del obispo, Luis Reynoso, cuien afirmdcaue-
“si se reconoce juridieamente la existencia de la Iglesia,-—
creemos gue si podri teher propiedades™.Lo gue el obispo se-
fialaba es precisamente la consecuencia 1ldgica de gque las I--
glesias puedan poseer si tienen 2lgin tipo de reconocimiento
Yy al mismo tiempo megales ese derecho de nropiedad. Es por--
eso importante sefialar cue mientres el presidente si se refi
rié a la negativa paras las Iglesias acumulen (lo cual, si bi
en ambiguo, parece ir en el sentido de negar la propiedad e~
clesial), en ninglin momento afprmd tener la intencidn 44 o--
torgarle wn reconocimirnto juridico, lo cual es bastante co-
herente. '

ACABAR CON LA SJMULACION: PAN,PRIyPRD

Auncue-desde distintas perpectivas y diferentes méﬁi
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ces politicos e ideoldgicos, los tres principales partidos—-—
politicos coinciden sobre las modificaciones y reformas al--
articulo 130 de la Gonstitucidn, que 21 parecer son vrictica
mente un hecho en 1a 55 lesmisglatuir . B
Fara el PRY los “tiempos de modernizacidn”™ han alcan
zodo = la relacidn BEstado-Iglesia; el PAN afirma que se ter-
aina con “'resabios histdricos™, y segtin el PRD significa sa-~
lir de "una comnlicidad ecuivoca™y concluir con una fraccidn.
Roberto Vadrazo Pintado, diputado del PRI,considera-~
ba oue las relaciones Bstado-Iglesia son de “gran interds --
nacional™, y cue este tems se debe tocar “ con nucho cuidado,
sin apartarnos de nuestras raices histdricas, adecudndonos a
los nuevos tiempos que vive 1%éxico, a las reformas que recui
eren nuestros marcos legales".“2 -
En oninidn de Gonzalo Altamirandé-Dimas es sano.Segun
el legislador panista es una exigencia anticipada de su par-
tido,"que se termine con esa simulacidn de las relaciones en
tre la Iglesia-Zstado, que se reconozca la realidad que se -
vive,concluir con esos resabios histdérico que fueron reali--
ded en algin momento y que si revresentaron algin vroblema -
en la situacidén del nais, vpero ésta ha cambiado totalmente™.
Agrega que s la Iglesia debe reconocérsele su nerso=-
nalidad juridica y establecerse claramente “méds que la seva-
racidn, la indevnendencia entre la Iglesia y el Estado™.
Gilberto Rinecdn Gallardo del PRD opina cue debe modi
ficarse el marco juridico gque actualmente norma las relacio-—
nes entre el Bstado y la Iglesia, porgue “es obsoleto y no--
se cumple con todas las disposiciones gque marca la ley, se--
violan y es necesario salir de la complicidad equivocajes vi
vir un cuento de ficcidn que ya no existe” B3 -
sielaciones con el Vaticano? El diputado del PRD pla
ntea cue debe haber cambios en el marco juridico, “en un sen
tido democratico y nacional”.Pero manifiesta su escepticismo
de que ecas transformaciones sean de fondo. 'Son cambios muy-
estrechos, desde el punto de vista individual, de cidpula y,-
sobre todo, vensando en relaciones con el Vaticano™.
BEjemplifica: "No se trata de poner un teléfono rojo=-
entre el Vaticano y Los Pinos, de formalizar la relacidn del
nuncio (el delegado apostélico) con Gobernacidn y darle car-
ta de naturaleza, sino de normalizar las relaciones con la--
Iglesia como comunidad™#
, Al conceptualizar a la Iglesia como el conjunto de -
la comunidad cristiana, propone que “la personalidad juridi-
ca, el reconocimiento, deberia ser a través de la Conferen—-
cia Episconal, cue es el cuerpo colegiado de los obispos y -
donde se refleja la pluralidad que realmente tiene la Igle-—-
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sia, = aunque no esté bien provorcionads la renresentacién,pe—
ro estén presente las dl”tl”t”° corrientec’ 45

Aclara ocue no es “uca relacidn colonial la que se -~
busca™, e indica acuve se debe analizer la normalizacidn de —-
las relaciones con la Tglesia: Ko hoy oue smnezar por el ex
terior, hay oue hacerlo znrui con la Iglesia, con los mexica-
nos, y der vasos en ecsa dirececidn, lo otro =s una cuestidn -
derivada y wosterior™ .96

Para Madrazo Pintado el que se establezcan relacione
S con el Vaticano “es uno de los grandes debates”™ gue se 1lle
vardn a cabo en los onrdéximos dafas. En ese sentido el prifsta
opina que, eh este momento, es més immortante revisar “hasta
ddnde se da la relzcidn abierta o hasta d8nde en ocasiones—-
tenemos las relaciones simulades.

Hay -~dice- une exigencia nacional de modernizacidn”

Por lo tento, considera”discutir los alcances de esta refor-
ma'se encuentra en el”tapete de la discusidn de los ciudada-
nos, guienes cada ¢ia son mAs criticos; hasta en esto debe—-—
mos ser muy objetivos™ .47 :

Altamirano Dimas fue contundente: La nostura del go—
bierno ha sido mantener una relacidn sin un reconocimiento--
oficial,eso es absurdo.Cre2o que se puede reconocer, pero va-
mos a esperar la iniciativa presidencial, aunque el PAN tie-

ne una iniciativa a este resvecto, desde la 53 legisla.i:u.:c'a."."’8

Libertad religiosa. lMadrazo Pintado asegura cue exist
te’ "un respeto absoluto a la libertad de las creencias”, El—
priista manifiesta que este ha sido uno de los factores més—
importantes para el desarrollo y la estabilidad.”En algunas-
regiones se ve con mayor claridazd”™ y rectifica gue no se pue
de ya hablar de una sola Iglesia, “hay varias iglesias, que-=
estdn ya con una fuerte presencia”.

Cita el caso del sureste del pais, “de donde yo pro-
vendo (Tabasco)”.Enfatiza que en esta regidn se nota con ma-~
yor claridad cue las diferentes iglesias tienen “la libertad
de la préctica de sus cultos y la poblacidn tiene la liber--
tad para creer en lo que cada uno determine* .50

Para Altamirano Dimas “en general”™ hay libertad de -
culto. aunque “hay restrieceidn vara cue se haga de manera. nﬁ
blica”,.Precisa: “hay afectacidén al derecho de las iglesia en-—
la propia Constitucidn™.®!

(Critica politica de la Iglesia? Respecto a las res-

tricciones que existe para que la Iglesia pueda externar co-

mentarios criticos sobre acciones del gobierno, el legisla~-
dor del PRI -luego de informar ocue es uno de los puntos que-
se van a analizar- dice oue debe terminar “con mitos y tabi-
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es, con formas muy acartonadsas cue ya no resvondan a las ex1
gencias de la nueva sociedad” 52

“BEn México -—continlia- se vive ua régimen de libertad
aue ha permltldo sue no sdlo los partidos voliticos, sino -—-
los gruvnos sociales organizados puedan externar sus puntos".53
adrazo Pintado agrega que de manera permanente se ha visto-
cdmo las diferentes iglesias siemnre tisnen un punto de vis-
ta "de orientacidn hacia sus creyentes”. ,

Y extiende su opinidn: “"Los cambios se nos van a im-
noner, el cambio se va a dar con o sin los vpartidos, con o -
sin las iglesias, voque el cambio mundial se estéd acelerando
v no se debe olvidar que por encima del interés de los gru—-—
pos o de los partidos debe estar el interés general, el inte
rés de la nacidn”.%® ‘ -

Bl diputado del PAN externa oue se debe garantizar -
1la libvertad de exprsidn a la Iglesia como a otras instituci-
ones, con la salvedad de que "no deben intervenir en politi-
ca, es decir, politica militante, tomar partido o inclinarse
por algin partido politico o politizar la religidén, eso es =
lo gue no se debe de permitir™.55

Pero puntualiza que esta restriccidn no debe confun-
dirse con la libertad de expresidn, “de la que debe gozar --
por igual cualguier otra institucidn o individuo, como lo —-
marca la Constitucién" 26 '

Para Rinedn Gallardo el que la iglesia no goce de —-
plena libertad para expresarse reopresenta una deformacidn.” -
La iglesia debe tener -no como cuerpo-los derechos individu-—
ales como _un ciudadano més; debe tener derecho y libertad de
critica”™. . : '
Relacidn Gobierno-Iglesia. “Ahi no tendria opinidn"™,
contéstasMadrazo Pintado, pero considera oue "ha habido un--
gran respeto entre el Estado y las Iglesias y lo que se re-—-
guiere hoy en dia es revisar el marco juridico, para poder--
actualizarlo conforme a estos tiempos".s8

E1l diputado del PRD sostiene que el Estado no debe-
meterse en asuntos de la Iglesia”. C&ta el caso de Samuel Ru
iz, en donde un grupoc de,ganaderos pidid al secretario de Go
bernacidn gquitarlo de su cargo. No puede sustituirle de un --
cargo que no le debe al Estado” 5

Afiade: " Las nominaciones y los cargos eclesidsticos
deben ser responsabilidad de la Iglesia, son asuntos inter--
nos de la Iglesia.

Como podemos ver este andlisis hecho por varios di--
putados acerca de la iniciativa presidencial de abrir el de-
bate de las relaciones con la Iglesia se ve gque estan deacu




erdo pero como mencionamos al nrinecinris en distintas perspec
tivas y diferentes matices politicos e ideoldgicos.

OPINION ' CLERICLA

Desvués de ver los nuntos de vista de 1los represen—-—
tastes de los tres partido PRI, PRD y PAN veremdss lo que o-
pinaron los representantes de la Jerraguia catdlica despuds-
del Tercer Informe de Gobierno de 3alinas de Gortari, inte-
rrogados por lo dicho por el Presidente, el Delegado Apostd-
lico Jerdnimo Prigione contesto

Con é1 se azcaba la época de la simulacidn.

Corriyio Ahumada se le pregunto:s1

LEstd contento con el tercer informe?

3ieSi.claro.

(Bra lo que esperaba?

Claro.El didlogo siemvre es muy importante.Sin &1 to
do se echa a perder. -

Genaro Alamilla afirma que tiene esperanza de cue se
den estos cambios:®?

Confio en elcPrésidente.

Pero no les prometid que se les reconoceria juridica
mente . -

No puede haber mejores relaciones si no se dan esos-
arreglos legales.,

& Se dardn zhora cue se discutan en el Congreso?

De la discusidn nace la luz. Tiene que haber en el -
Congreso gente sensata, honesta, que viva en este siglo y no
en el pasado.El tiempo que vivimos ya no es de demagogia ni-
de Jjacobinismo, es de realidades concretas, de un mundo que-
avanza hacia lo mejor.México no puede estar a la zaga. No-de
bemos ser sélo patriotas de I6 de septiembre, sino de toda -
la vidas.

Podermos ver cue los comentarios que hicieron los re
presentantes de ambas partes concidiahn.Bh que era un gran pa
so hacia el fin de la simulacidn.Pues el presidente-Salinas—
tenia mucha razdn al afirmar que el pueblo mexicano no quie-
re vivir en la simulacidén. De hecho, a ninguna sociedad le -
gusta que su aparato de leyes se aleje de la realidad en que
se vive, Pero sin embargc, este argumento de la disparidad -
entre legislacidn y acciones sociales ha sido tergiversado y
manipulado muchas veces, para presentar los articulos anti--
clericales de la Constitucidn como a2lgo cue alejado de los -
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deseos y por lo tento de la realidad de los mexicanos.Se ha-
dicho tambidn cue el hecro de cue muchas leves no se cumnlan
es prueba de lo inopersnte y obsoleto de las miemas. Argﬁmeg
to evifenterente falso, muegs nadie .se atreveria a decir nor-
ejemnlo cue dado cue ge siguen comsetiends rohos v crimenes -
eg vna razdA pera abolir las leyes de intentan detener o li-
mitor egos “elitos.in todo caso, es mecesorio disefiar los -—-
instrunentos legales aue resnonden de mejor manera a las —-
necegsidades v deseos de la sociedad.

De esa manersz, en el caso de las relaciones Estado-I
gesis, 2 cue ver hegsta oue vunto ¥y cudles articulos con
stitucionales y reglamentos esvecificos no resvonden a une——
nuevea realidad y cudles, nor el contrario, siguen siendo fi--
el reflejc de los deseos ¥y les actitudes de los mexicanos.Bs
a 1o ocue se refirid probahlemente el vresidente en su infor-
me de sfobierno, cuando alidid az la secularizacidn definitiva
de nuestra sociedad, o cusndo sostuvo cue se »nromoveriacon-
gruencia eatre lo cue menda la ley y el comportamiento coti-
diano de los ciudadanos™. En otras vpalabras, no se trata de-
mentener uns situscidn estédtica y prescripeciones indeseadas,
"pero tamvoco de cembiar vor cambiaer, sino de saber en qué ~-
sentido hay oue hacerlo, como hemos estado sosteniendo en es
te comentario. , -

Al respecto nos parece oue se podria afirmar cue exi
teten glzunos erticulos en cue existe un amvnlio consenso ae—
cerca del camino de las reformas. Nos referimos particular—-
mente al 5 al 24. En el primer caso, las ragzones cue en el—-—
siglo XIX v principios del XX llevaron a la orohibiédidn del-
establecimiehto de drdenes mondsticas, va no existen y mor -
lo mismo la oposicidn social a las miamas desanarecisd. En cu
anto al 24, la existencia de las neregrinaciones y su acepté
cidnsocial llevan 2 la necesidad de vermitir legalmente las=
manifestaciones de culto en lugares piblico, ademds de los -
templos. ‘

Pero para nosotros el vroblema surge en otros articu
los, donde la orientacidn de los deseos mro es clara o donde—
existe una clara oposicidn a algunos de los cambios ocue se -
pretenden efectuar. Por ejemplo:segin las encuestas sobre si
la Iglesia catdlica deberia educsr a los nifios, le sociedad-
mexicana esta dividida. !To hay consenso sobre la cuestidn y-
por lo tanto los legislatores deberian ir con mucho cuidados

Otro caso es el del articulo 130: si bien tres cuar
tas partec de log mexicanos piensan cue los sacerdotes debe-
rian voder votar, esa misma mayoria considera (como dijo Sa-
linas) que las iglesias no deben particivar en voliticas.
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Diremos cue si las cosas son claras, no deberieentonces ha-
ber nroblemas para los legisladores en saber cudles son los-
articulos constitucionales y avartados -us hty ouve nmodificar
vares evitar la simulacidn ¥, nor el contrario, cudles hay --
que conservar pera respetar los deseos ¢e 1os maxicano.

CRONICA DELDEBATE

Desde oue asumid el poder el presidente Salinas se~--
observaron signos que nresigiaban un cambio, como ya anterio
rdemente se menciono al inicio de esta segunda: narte. La pre
sencia de jerarcas catdlicos en su toma de vosesidén, un he-—
cho sin nrecedentes, asi como el paulatino y creciente inter
canmbio de puntos de vista entre el gobierno y las iglesias,:
anuntaron 2 lo gue ya durante el tercer informe presidencisal
se dio como un compromisos: Tpromover una nueva situacidn juri
dica de las Iglesias".s2 -

En consonancia con este comnromiso, el I0 de diciem~
bre de I991 la fraccidn parlamentaria del PRI expuso ante el
pleno de la Cdmara su iniciativa de reforma a los articulos-
30, 50, 240, 270 y 130 constitucionales, como parte de un -~
paguete para midificar las relaciones entre el Estado y las-
Iglesias.

A través del articulo 3o0. se provonia abrir la parti
cipacidn de las iglesias en la educacidén, refrendando el ca—
récter laico de la intruccidn cue imparte el Estado.

En el S50. se eliminaba la prohibicién de las drdenes
monédsticas.

En el articulo 24 se reconocia la libertad de cultos
v se estipulaba que el congreso no puede dictar leyes que --—
prohiban alguna religidn.

En el articulo 270 se permltla 1z administracidn por
parte de las Iglesias de bienes "indispensables para su obgg
toyocon los requisitos y limitaciones que establece la propni
a ley” -

Por dltimo, la propuesta de reforma al articulo 130
le otorgaba reconocimiento juridico a las iglesias y derechos
poli{ticos a los ministros de culto, siempre bajo el marco de
la separacidn del Estado y las Iglesias. ( ver en el anexo--—
nimero 1° 1la iniciativa de decreto de reformas a los articu
los 30, 50, 240, 27 y I30 constitucional).

Las reformas constitucionales fueron aprobadas por -
el pleno de la Cdmara de Diputados -después - de una discusidn
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gué durd 25 horas durante los dias 17 i 18 de diciembre de -
1991 y en rue en 105 ocasiones diputados de todas las fracei
ones hicieron uso de la tribuna narsa exnresar sus posicioneg.

Las modificaciones 21 articulo 130 recibieron 360 vo
tos a favor y I3 en contra. Su avrobacidn anunciaba el traba
jo intenso cue seris necesario mnara elaborar, analizar y dic
taminar las iniciativas de ley reglamentaria, -

INICIATIVAS Y D_ICTA_MEN

Como se vrevid, la elaboracidn del dictamen de la —-—
ley reglamentaria recueria de un mecanismo de negaciacidn e-
ficaz entre todwg las fracciones. En el seno de la Comisidn-
de Gobernzcidn y Puntos Constitucionales se= Tormo un gruno--
plurivartidista coordinado por el diputado del PRI José unto
nio Gonzdlez Ferndndez y en e que participarsn los siguien-
tes legisladores: Fauzi Hamdan, Lydia Wadero, Alfredo Ling --
Altamirano, Pelipe CalderdnHinojosa y Humberto Aguilar nor -
el PAN; Gilberto Rinecdn Gzllardo y Ricardo Valero del PID; -
lanuel Terrazas e Israel Gonzdlez Arreguin de PFPCRN; Prancis
co Laris del PARW; Hildebrando Gaytén y Mariin Tavira vor el
PPS; asi como los legisladores priistas Juan Ramiro Robledo,
Rodolfo Echeverria Ruiz, Luis Dantén Rodriguez, Jaime lNufioz-
Manuel Jiménez Guzmdén, Cesdreo lorales y Layda Sansores.

Este grupo parlamentario fue el encargado de recibing
analizarcydconjuntar las cuatro iniciativas partidistas:

Ley Federal de Cultos, presentada por el PARW ( ver-
el anexo nimero 2 )

Ley én Materia de Libertades Religiosas, del PRD (vg
e el anexo npumero 3),

Ley de Libertades y Asociaciones Rellglosas, propues
ta por el PAN (ver anexo nitimero 4),

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, del-
PRI (ver el anexo numero5 ).

Como se vera méas adelante el proyecto de dictamen —-
presentado a la Cdmara de Diputados el 2 de julio, en este—-
grupo plural se analizaron con detalle las cuatro iniciati--—
vas, tarea qgue vermitid constatar “desde un princivio, el he
cho de que entre ellas prevalecian las concidencias™. -

De una u otra forma, las cuatro iniciativas recogie-
ron también las propuestas presentadas vor diversas sgrupa—-
Cciones religiosas, como los catdlicos, los luteranos y los—-
metodistas, por mencionar sélo algunas. Cabe destacar que po
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cos dias después de arrobzdas les reformas constitucionales,
el méximo organismo de la jererquis catdlica, la Conferencia
@piscorel Vexicane, consideréd cue “se abre une nueva era de-
egsnerenra, verdad v transnarencia, en lz2 ocuve el clero trata-
ré directs v abiertamente con lre suvtoridades’.

Les cvatro iniciatives dictaminar coincidian en va
rics pu~tos furdsrenteles. Quizéd el diferendo més visible ra
dicaba en los tiemmos cue cada rertido nrovonia nara que un-—

ministro de culto religioso abindonzra su ministerio antes é
“e cue pudierz ocumar un carso viblico o de elencidn. Las ~-—
dog wnosiciones extremas fueron séis meszes (PRD) y cinco afios
(PI).

JOIS ]

Otras cuestiones cue se discutieron empliamente en -
la corigidn fueron:

I~ Registro.~E1 PRI wnropuso de cue fuera ente la Se-
cretaris de Gobernaciidn donde se inicia el trédmite y otros——
ﬂ?rtldos sugirieron extenderla también a las autoridades es-—

atales.

I1- Recquisitos.- Arrigado y temrvoralizacidn fueron-—-
dos concentos precentes en esta discusidn. EL PAN postuld
aue, wrevio al registro, se demostraran realizacidn de acti-
vidades de por lo menos cinco aflos antes. Esto fue aprobado-
por todas las fracciones, a excepcidn del PRD.

- III- Acceso a cargos publicos.- Dada la diferencia-—
entre las wosiciones se zdoptd una solucidn ecléctica: para-
tener un cargo de ~leccidn popular, el ministro de culto de-
be renunciar cinco afios antes a su puesto religioso; para -
cargos pliblicos superior, tres aflos antes; para otros cargos,
sels meses.

IV~ Adcuisicidn de biemes patrimoniales.- E1l punto -
conflictivo era en ocue medida los bienes adquiridos se limi-
ten a ser suficientes e indispensables para el ejercicio de-
su ministro. Se aceptd la sugerencia del PARV de considerar-
como patrimonio de las asociaciones religiosas los bienes &=
ave adguieran adiciondndose a2 los que posean o administren.

Puntos relevantes fueron tembidn el régimen fiscal—-~
para las asociaciones religiosas y el respeto a su organigza-
cidn interna, aceptada por todos los partidos.Cabe destacar~
que el Partido Popular Socialista mantuvo en la mayoria de -~
los casos diferencias sustanciales con las propuestas de los
demés partidos.

“Pieles 2l mandato constitucional, los nroyectos en-
materia de este dictamen prevén que las Iglesias y demds a—-—
grupaciones religiosas tengan personalidad juridocsm como aso
ciaciones religiosas una vez aue obtengan su correspondiente
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registro constitutivo snte la Secretaria de Gobernacidn?

Lineas sabajo se coment’ aue: ,

“"Es un acierto de los vnrovectos cue se dicteminan el-
reconocimiento de lz inmense variedad de orsanizaciones inte
rnes cue tienen las iglesias y sgrunaciones religiosas™. -

El 7 de julio, el Dirutedo todolfs Echeverria Ruiz -
fundamentd el dictamen destacands aue en 21 seno del gruvo -
vlural los diputados “polemizemos con profundidad y largueza
sobre los princivios rectores de la nueva ley” y sefiald cue-
la iniciativa dnica fue posible “grecizs za la atmdsfera de--
resretuose concordia’.

De acuerdo con Echeverriz Ruiz, 21 objeto de los di-
s fue elaborar "Una ley reglamenteria acue al multioli-
cer nuestres libertedes fortsleciers y consolidara la plura-
lidsd de nuestra vida democrética y regulara por ende la com
vledidad de la vida religiosa de nuestro nais”. -

Beheverria Ruiz hizo un breve recuento de los zaspec-
tos principales de la nueva ley; limites a la celebracidn de
los actos religiosos fuera de los temrlos, resveto pleno a -
la sutonomia y a la vide interns de las zgrupaciones religio
sas, capacidad de adquirir biene, derechos politicos a los -
ministros de culto, entre otros ( ver el anexo nimero 6),

EXTENSO DEBATE

Despuds de la particivacidn del legislador Echeverri
a Ruiz, todos los partidos fijaron su posicidn en torno a la
iniciativa de lay reglamentaria, destacdndose dos posiciones:
por un lado el rechazo tajante del Partido Populer Socialis-
ta y por otro, el apoyo condicionado del Partido de Accidn -
Nacional, gue logrd cue se aprobaran siete modificaciones de
forma y fondo. E1l PRD, el PARN y el PRCRN consiguieron cada-
uno dos modificaciones al dictamen original y el PRI una, pa
ra contabilizar un total de I4 reformas.
A nombre del PPS, el diputado Hildebrando Gaytédn Mar
quez presentd un voto particular de su partido en el cual -
“"rechaze categdéricamente”la iniciativa porque "las contrarre
forma constitucionales de 199l...constituyen a nuestro jui--
cio, un duro revés z las bases histdricas, juridicas, socia-
les y politicas de la nacidn mexicana’.
Pijando la posicidn de su partido, el diputado priis
ta Jaime Ignacio Mufioz y Dominguez reconocid ogue tema es po-
lémico, pero aque las nuevas condiciones histdricas permite—-—
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otorgar el reconocimiento juridico a les iglesias. Advirtid-
cue “la nueva relacidn entre las iglesics vy el @stado impli-
ca el »nleno ejercicio de la liberted, rno dz2l libertinaje".Pa
re el legislador, la sevaracidn sntre ¢l Estado v las Igles{
a "debe conducirnos no Unicamente & la =firmacidn del laicis
m0 ¥ la sociedad mexXicana sino cue der onducirnss tambidén-—

c
al reconocimiento de cue el verdadero desarrollo democritico
de le misma sociedad recuiere del rzconocimiento de las i~--
glesias y del reconocimiento del considerable valor socisl--
cue estes instituciones llevan consigo™.

A nombre del PAW, el jurista Fauzi Hamdan imad higzo-
un breve reveaso de la iniciativa de ley, manifestonds su ano
yo &l reconocimiento juri{dico de las iglesias pero critican-—
do la orohibicidn de la ensefanza religiosa en las escuelas-
piblicas, "lo cual frena la avpertura total en esta materia,-
vues sd8lo los oue vueden nagar la sscuela varticnlar darédn a
sus hijos la educacidn religiosa cue més les convenga”™.

Hamdan citd una serie de “imprecisiones™ de lz ley,-
criticd el hecho de cue sesz la Secretaria de Gobernacidn oui
en otorgue el reconocimiento jur{dico a las iglesias y sefiax
16 gue nbd existe una definicidn clara de ninistro de culto -
en la iniciativa.Resumiendo, el legislador panista considerd
gue "esta iniciativa representa un claro avance muy imvortan
te ¥y valioso respecto de la materia aque se trata, aque por no

estar satisfecho en varios de sus aspectos que pueden y deben

me jorarse y rectificarse y vnoroue ademis contiene omisiones-
indibidas y graves, expresamente seflalamos ogue no hacemos re
nuncia alguna al resvecto y gue seguiremos luchando con fir-
meza y prudencia para lograr las modificaciones que conside-
ramos necesarias”. '

Por su parte, el perredista Gilberto Rinedn Gallardo
sefialé que su partido-apoydé las reformas constitucionales, -
pero se opone a la actual iniciativa por el cardcter cupular
de las negociaciones que se dieron entre la jerarquia catdli
ca y el gobierno. Rincdn precisd:’no ignoramos la estructura
vertical de la Iglesia, no ignoramos que la jerarquia es igu
al a »noder sacralizado, conocemos la antidemocracia en las—-—

estructuras de la Iglesia catdlica, pern conocemos al mismo-+

tiempo de su relzcidn plural y conocemos sobre todo el prin-
cipio de la separacidn Iglesia-Estado.

Bl legislador considerd cue la ley reglementaria im—
plica uvna injerencia del Estado en la estructura interna de-
las Iglesies al proponer “"un modelo de organizacidn extrafio-
a la gran mavoria de las iglesiams y aervupaciones religsiosas-
actualmente existentes en nmuestro-pafs”. También indicd ocue-
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ers “un exceso”la provuesta de cinco afios como lapso para --
cue un ministro de culto ahandonrcra su cargo y cudiera arri-
bar a un puesto de eleccidn vomular.
En resruesta a szlgunas counsideraciones seflaladas por
Rincdn Géllardo, el priista Luis Dantén Rocrlguez manifestd-
categdrico cue no hzbri alianzas entrs el gobierno y las cus
pulas eclesidsticas y destacd las wrincinales coincidencias-
que existieron en 1la comisidn dictaminedora: “reconocer la -
separacidn del Estado y la Iglesia, en materia de la ley,en-
el dmbito de velidez, en la versonelidad juridica y en los--
derechos politicos de los ministros de culto™. Afladid: “hay—-
coincidencias sobre los derschos voliticos de los ministros-
de culto, zuncue hay diferencias sobre los vlazos, nrocedimi
entos v los términos en cue puedan ejercerse, particularmen:
te el voto vasivo™. '

Por dltimo, hizo una de se. ¢e 1la separacidn en--
tre el &mbito de la politica y la 11g idn, destacando la --
posicidn del coordinador de la comisidn, José Antonio Gonzd=-
lez Fernédndez, en el sentido de =eohibir que un acto religio
S0 se convierta en un acto nolitico. -

EN TORNO A LA CONCILIACION

Despuds de esa intervencidn se abrid un receso, para
continuar la sesidn al dia siguiente, 8 de julio, a las 11 -
horas, con la exposicidn del punto de vista del PFCRN a car-
go del diputado lManuel Terrazas. El legislador hizo un recu-
ento histdrico sobre las dificiles relaciones entre la Igle-
sia y el Estado, rechazando cque la identided nacional tenga-~
que ligarse a' la identidad religiosa.Terrazas reconocid que
la realidad “desbordaba la ley” anterior y, por ello, su par
tido apoya un nuevo marco de regulacidn. -

La ténica de la revisidén histdrica sosténida por Te-—
rrazas domind el debate parlamentario, que en momentos pare-
cid bastante 4dspero; esvecialmente.entre las fracciones del-
PAN, &l PPS y el PRI,

A nombre del PARIN, el diputado Samuel Moreno Santi--
114n apoyd la iniciativa poroue “conserva el respeto a la 1i
bertad de conciencia cue es unherente a la dignidad humana ¥
al derecho a la autodeterminacidn de la versona establecido-
en el articulo 24 constitucionsl™, ¥oreno defendi’d el cardc-
ter laico del Estado vy de la educacidn piblica y se#Halo que-
a través de esta iniciative se nodréd tener un vais unificado
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en 1o esencial.
Enseguida, el dirutedo Ael FT:, Jorge Tovar Montafez,

sefiald oue el vrotblemz de fondo fe 1z iniciativa es cue exis
ten ""dog vwogiciones irreconnciliegblez":el noder civil y el --
“oder eclesifstico.Oriticd la intervehcidn del vanista PFauzi

Hamdan y afirma aue hastsa zhora lo cue rpersigue la Iglesia -
eg el noder molitico,” cue consiste en lo influencia rara noé
voder marcar el ruvbo del nzis”.

El legislador priistz Agustin Basave hizo un llamado
hhcia la reconsideracidn del vasado histisico, preeisado:’no
cteo en leves inmutebles ni en leves voldtiles...no creo que
este proyecto de ley sea perfecto; creo cue refleja, si, un-
ninefo de posturas y pinidnes”.Znégico, el diputado pepesis--
ta lfarin Tavira intervino vara criticar la reconciliacién --
propuesta por Basave poraue “es une mentira y una hipocresia
Torgue eso no se ha dado jaméds ni se dard jamés.0 es revolu-
cidn o es la contrarrevolucidn”.Rasave resvondia cue en ésta
discusidn habiz “més dosis de sujetividad™ y oue é1 no aueri
a que Dérdenas y Almazidn, Judrez v Viramdén se dieran la mano
sino cue "nosotros, los cue estamos acui presente nos demos-
la mano; precisamente para entendernos més”.

Tavira volvis a intervenir, sefialando hechos histdri
cos. Basave respondid en el mismo tono. E1l diputado cor el -
PAN Prancisco José Pzoli Bolio se manifesto en contra de una

“interpretacidén maniquea”™ de la kistoria, mientras el pepes1
Hildebrando Gaytén retomo la critica de Tavira y, de paso, -
acusd al PAN de auerer” menosvnreciar la fuersa de la histo-
ria”.

En ese tono prosigukeron las intervenciones. El pani
gta Juan de Dios Castro expuso las inconformidades de su pa-
rtido con la iniciativa, en particular con las disposiciones
penales. El perredista Carlos Gonzdlez Durdn advirtid sobre--
los “"riesgos de la discrecionalidad”en la aplicacidn de la--
nueva lry, apuntando tambtién cue "no toda forma de Peligidn=
merece proteccidn social’™, especialmente las de cultos que -
van en contra de la identidad nacional y #es derechos huma—-
nos” .

Siguiendo con la interpretacidn histdrica de las re-
laciones entre las iglesias y el Estado, el diputado priista
Juan José Rodriguez Prats indicd oue la historia “no es un--
tribunal cue absuelva o condene”sino “un didlogo wermanente-—
del vpresente con el mnasado™; por tanto, advirtid que “el ver
dadero conocimiento del pasado nos recuerda el deber de tole
rancia, la falsa filo&ofia de la historia provara el fanatlg

mo*,
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Por su parte, el coordinador de la fraccidn naniste,
Diego Pernéndez de Cevallos, hizo uso de la tribuna vara re-
conocer el esfuaerzo colectivo en la elahoracidn A= la ley y-
la coordinanidn del divutado José Antonin fonzdlez Ferndndew
31l legislador del blancuiazul considerd nue “estaz nueva for-
ma Ce trabajo parlamentaric es reflejo de une sociedad aque -
ha maduraio y noe exige y reclama recconsahilidad en el tra-
bajo nolitico y seriedad en el nroceso legislativo™.

Desnuds de la particinacidn de una treinteha de ora-~
dores, la iniciativa se sometid 2 votacidn en lo zeneral y -
en lo mnarticular los asticulos no impugnados, anrobdndose —-
con 328 votos a favor, 36 en contra y 2 abstenciones.

LAS MODIFICACIONES

Se pasd entonces a la discusidn en lo narticular, en
la cue destacaron varios debates.Bl panista ¥arco Antonio -—-
Aguiler Coronado vpronusc tambiar el Articulo To. para modifi
car el estatus de las iglesias; el dinutado orifista Tuis A1
berto Beauregard respondid seZalando aue es nreciso mantener
la separacidn entre las iglesias y el ®stado porague de tal -
manera éste cumple con su funcidn de conductor del ordfen so.
cial.,

Los requisitos para el registro de las asociaciones-
religiosas fueron motivos de nolémica.Bl legislador Francis-

co Saucedo, del PRD, considerd que el Articulo 7o. de la ley

implicaba una intervencidn en la vida interna de las asocia-
ciones y proouso su modificacidn. Bl diputado del PRI José- -~
Alarcdédn Herndndez indicé que el cumplimiento de una serie de
requisitos de las asociaciones vpara obtener un registré era-
cocherente con el espiritu de la ley y del BEstado laico. En e
este punto varios legisladores hicieron uso de la tribuna y-
algunos de ellos cuestionaron el requisito de arraigo.El pri
ista Jorge Mendoza Alvarez vrecisd que este reouisito es un-
indicador de organizacidn y de penetracidn en la sociedad,y-
por tanto, el arraigo se tiene our comprohar mediambte meca--
nismos legales.

Otro punto espinoso en la discusidn fue la relacidn-
entre las autoridades civiles y la prédctice religiosa.legis-
ladores de la fraccidn panista solicitaron modificar los tér
minos establecidos en la ley reglamentaria.®l priista Luis--
Dantdn Rodriguez expresd su coincidencia con la diputada del
PAN, Lydia Wadero Garcia, en el sentido de nue el Estado es
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una comunidad nolisica v la inlesgia v lar agrupaciones reli-
forman rarte también de una comunidad™, nero anoyd la proni
bicidn de oue las antoridades gubsrnamentazles asistan como——
teles a eventos religiosos, va cue asi so ~arentizard que——-—
“cl Estado sea ajeno totalmente a cualcuiler confesidn religi

-
<l -

[

0

n

n la discusidn en lo narticular, se anrobaron las -
reformas propuestas por el PAN a los articulos 21,22,23, es-
tableciendo asi cue los actns de culto se rsalizerdn en los-
templos y sd8lo en situaciones extraordinaries fuera de ellos.
También se aceptd la provuesta de modificacidn al articulo =
I4 resvecto a los plazos para aus un ministro abandone su --
cergo religioso y pueda aspirar a nuestos de 2leceidn y de -
administraccidn.

La votacidn de los articulos en lo marticular se emi
i35 en estos términos: los articuvlos 40,59,70,%0,%0,110,120,
£5,210,220,230,250,290, v 32, recibieron 408 votos a favor-
v 10 en contra; los articulos 1lo0,20,15,17 y 25, 353 votos a-
fevor v 65 en contra. ' o

De esta forma culmind un nroceso legislativo cue du-
ré varios meses de negocizcidn y sentd las bases vara que i-
hAicio de una etapa histdrica, gue en el marco de la nueva —-
ley reglamentaria, sustentaré formas distintas de conviven-—-
cia entre las iglesias y el Estado y avortard lecciones in-—-
teresantes sobre la interaccidn entre politica v religidn, -
las cuales como desbtaca la propia norma aprobada deberdn man-
tenerse en 4dmbitos separados y con reglas de convivencia de=
mocréticas.

f=~ ot

b <

FIJANDO POSICIONES:

Martin Tavira Uridstegui (PPS).

La Iglesia se va a servir con la cuchara grande.

Nosotros estuvimos en contra de la Ley de Asociacio-
nes Religiosas nor mrincinios; poque nos opusimos a la refor
ma de los articulos 30,50,249,270 y I30 de la Constitucidn.-
Siempre pensamos que era un retroceso, que la reforma al ar-
ticulo I30 era un paso atris de la reforma juarista que le -
ouitd a la iglesia su intervencidn en asuntos civiles y en-—-
asuntos politicos y la redujo 2 su papel puramnente esviritu-
al, por haber sido un factor negativo en el desarrollo de la
nacidn en sus aspectos econdmicos, noliticos, culturales y -
educativoss '
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La ley no es totalmente negativa, nero nss opreocuna-
aue otorgue a las Iglesias, especialmente a la Iglesia catbd-
lica, un carpo amplio para intervenir an materia educativa.-
Se suprimid lafraccidn cuarta del articulo 3o.cue prohibia-~-—
a la iglesin,a los ministros del culto y & las organizacio——
nes rellyloSas, dirigir escuelas, prinarias, sscundarias, no
males, y las Aelicadas 2 obreros ¥ camesinos. A nosotros -
nos vreocurs mucho este asunto. Tl clero estuvo peleando si-
empre el recuperar sus nosicinnes en materia educativa -per-
didas con Judrez y, claro, con la toleranciz de muchos gober
nantes, se fue metiendo en miltiples asnectos, violando el -
articulo 30. Ahora gue la iglesia puede intervenir en el as-
vecto educativo, se puede decir cue no tiene limites.Incluso
esté exlglpndo canales de comunicacidn para difuniir sus doc
trinas

Por 1o que respecta a los bienes, el articulo 27 con
stitucional era trasunto de la ley d=1 12 de julio de 1859,=
que prohibiz a la iglesia tener bienes raices. A ciencia y -
paciencia del gobierno, la iglesia durante afios estuvo scumu
lando bienes a tramano. Ahora, con el zrgumento de “normali-
zar la situecidn™, Yo que antes era una violacidn se conv1er
te en un eacto completamente dentro de la ley: la iglesia pue
de tener bienes.Hay muchos requisitos, wero nuestro temor es

gue si antes la iglesia habia acumulzdo ya enormes biepes, B

pues shora se va a servir con la cuchara grande.De por si ya

la iglesia no es douella institucidn oue tenia tierras, oue--

tenia fincas urbanas; shora es ura institucidén financiera, -
tiene acciones en industrias, en empresas, tiene su partici-
pacidén en los bancos, en las finanzas v en fin, la iglesia -
parece una organizacidn francamente capitalista, poderosa;sé
lo hay que recordar los escédndalos cue se han hecho con el—m
Banco Ambrosiano en Italia.Significa cue auvngue Cristo dijo-
“mi reino no es de este mundo”, la realidad ha demostrado —-

~que el reino de la iglesia es de aouni, de la Tierra y que tm

enécun poder econdmico muy grande y ocue ese bvpoder econdmico-
lo va a usar para ampliar su Fadio de accidén en el campo edu
cativo y en el campo politico, dado que ahora ya van a poder

votar.Esa, por cierto, es una muy grave concesidn, vor que =

una organizacidén gue siempre peled con el Estado, que le dls
putd poder, aque ensangranté el pais y oue no ha dejado de -
ser muy agresiva, muy conservadora, muy enemiga de la histo-
ria, enemiga de las instituciones revolucionarias, ahora va-
a poder combatir desde dentro de la propia estructurz del Es
tado & las instituciones oue siempre ha combatido.

Esos serian los tres nuntos fundamentales a los ocue-
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se ovnone el PPS: nropiedad, educecidn e irtervencidn en la--
nolitica.

Sostuve en trihuna una volérmica =n torno de la conci
liacidn.Se dijo cue he lleczdo el momento de conciliarnos -
con 21 wrecente, darnos la mano.t nuestro modo de entender,-
vna vosicidn coneiliadara es un vosicidn claudicante. Por —-
ejemyplo, culieren nue renunciemcs a nvestro nrincipios muy a-
rreigados en materia educativa, Nosotros no acevtamos el --
princinio del derecho de los —adres a immoner a sus hijos la
educacidn ni imponsr ninsuna reliecidn. Tal como dice el arti
culo tercero, la educacidn debe basarse en los resultados ——
del conocimiento cientifico vpara desterrar los perjuicios y-
los fanatismos. Entonces la escuela debe permanecer ajena a-?
la enseflanza religiosa.Pero el PAN dice todo lo contrario,-
dice ocue debe haber libertzd en la enseflanza v cue los wadre
s tienen derecho de educar a sus hijos con zbeoluta lihertad.
(A que hara nos vamos a roner de acuerdo con el PAN o con la
iglesia catdlica? 0O ellos renuncian a sus princivnios o renunc
ciamos nosotros. Pero no puede haber uvuna conciliacidn.

Juan de Dios Castro Lozano (PAN).

Este ley seréd de vigencia limitada.

En tribuna manifesté que esa ley la ibamos a votar a
favor, por ectimer que constituia un giro de I80 grdos entre
la nueva ley y el contenido de la gue estuvo vigente hasta el
monento de la avrobacidn, cue es lz Ley Calles de 1927.B1 -——
que la ley anterior estableciera penas de cédrcel para cuien-
ensefiara religidn en las escuelas; estableciera penas de se-
is afios para los superiores v de dos afios vara los miembros-~
de las congregaciones religiosas ocue vivieran en claustros,-
en violacidén al articulo 50. constitucional; el cue estable-
ciera arrastro mayor para el sacerdote aue vsara traje talar,
propio de su ministerio, en la via piblica; el cue estable——
ciera prohibiciones y hasta penas de carcel nara el ministro
extranjero que ejercitara como sacerdote su ministro en el--
pais...Evidentemente cue esta ley constituye un cambioc dris-
tico en la actitud del zobierno frente a la iglesia catdlica,
¥y por eso la vatamos en favor.

Pero el votar en favor no implica cue estemos con to
do el contenido de la ley ni cue estemos afirmendo ocue se re
spetan todos los derechos humanos ¥ ouve ya no hay nrobTemaE
con respecto al repeteo de los sacerdotes y de las iglesias—-—

México. La ley todavia tiene disnosiciones ocue en lo vae-
tlcular objetamos, como es la mrohibicidn a las autoridades-—
paras asistir a los actos de culto, pues aunaue la prohibici-
én se refiera a la asistencia con “cardcter oficial™, el he-
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cho es que ninguna autoridad vpuede ouiterse su investidura -
de autoridad mientras dura la hora del zctor religioso para-
rezadouirirla al terminar.
Otro ~unto es el control de los biene

ciones relirsiosas, cuando la ley establece la declarszitoria
de procedencis nara la adanisicidén de biznes inmuehles. Como
es el control cue se ejercita en materia 72 registro 2e sace
rtodes.Con resvecto al voto de los sacerdotes ya estimo oue—
no puede privdrseles ni del voto =2ctivo ni del nasivo.for
dero que el tiemvo que la ley establece vara la sevaracidn -
del ministerio para ser votados es excesivo.Vosotros rlantea
mos inicialmente un plazo de “dog 2%os v se ampllo 2 tres. T-
s0 es problema pue cuizés en una reforma posterior se rsduz-—
Ca.

,5
4]
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!

Coneideramos one todas esas dis-osiciones deben desa

rd

parecer.Pero nor supuesto estimemos ane esta ley serd de vie-

gen01a limitadas; no creenos gue sea la cue norme definitiva-
mente.Bl cambio era ten drdstico que no ecne“abamos una ley-
ideal; considerzmos cue més adelante, conforme se acurmulen -
exneriencias oue se deriven de la aplicacidn de esta ley, se
deroguardn acuellas disposiciones que son violatorizs de los
derechos humanos:Mi partido propuso una ley alternativa.®n -
el dictamen se tomaron puntos imvmortantes de las iniciativas
de todos los partidos; eso si 1o reconocemos, pero se agre-
garon otros con los gue no estamos de zcuerdo.Por sunuesro -
que en los prdéximos periodos plantearemos una iniciativa de-
ley de reformas a la actual Ley de Cultos.

Fanuel Jiménez Guzmdén (PRI).

Yo hay reforma de fondo, sino de forma.

A mi juicio fue una reforma de nrocedimientos,una re
forma de forma, no es una reforma de fondo.Lo digo nor una s
simple, sencilla y llana razdn: los nrincirios centralés de-
la Republica, del liberalismo mexicano del sislo pasado, de-

la Constitucidn de 1857 y de la Constitucidn de 1917 se man-

tienen intocados, intocables, irreversible.;Cudles son estos
principios que se mantienen tanto en la reforma constitucio-
nal como en la ley reglamentaria? Primero, el Estado laico y

arreligioso gue no privilegia ni oroxibe ninguna religidnjse
gundo, la separacidn irrenunciable entre el Estado v las Igle

sias; tercero, la libertad de cultos vy de creencias en relis
gién nara que en este pais todo mundo pusda creer o no creer
de acuerdo con su razdn, su inteligencia y su concienciaj cu
arto, la educacidn laica, cientifica, democritico, vooular,-
ajena a prejuicios, a fanatismos y a servidumbres cue nmantu-—

vieron sumido a nuestro pais durante largos aflos de coloniaje
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infrahunano.0tro »rircivio central el cuinto es la no injere
ncia del clero en asvatos noliticos de la nacidn, vor rezon-
es nistdricas.Un nrincivin mdés es 1z 7o acurmlacidn de ricue
zas en venos muertes como sucedid 2n el sislo vrsado y oue -
no gueremos aue se vuelva o renwetir, Trincinio central cuve -
también se conservi, 2s la suvremscia del noder civil y la i
gualdad de todos :nt, ; -

EBn sintesis: no hay reformz de fondo. Hay reforma de
forma, de procedimientss, de mecenismos, nara darle transpa-
rehcia un nvevo sistems de relzeciones del Esta’o, no con to-
das las iflesiszs.Y esto es muv inmrortante en 1z ley reglamen
taria: el Bsta GQ reconoce la nluralided religiosa, como Teco
noce la pluralidad volitica ¥ la mlurslidad filosdéfica.wWo ha
v una sols iglesia en este »nis; hoy muchasiglesies y todas—
ellas requieren del respetﬂ de la lsy v desde luegon de la i-
gualdad juridice de todns ante .2 lex

Z1 siglo rasaio f*€ cleccionador para léxico.La igle
sia catdlica se convistid en una institucidy que hacia las -
funciones de usurers, banouersz, duvefia de caphtales y de con-
ciencia.®l siglo vasado la iglesia catdlica excomulgsd a IMi--
guel Hidalgo, a Nora, a Morelos,combatid a Benito Judrez y a
los hombres de la reforma, znatematizd las leyes de reforma-
v la Constitucidn de 1857; y2 en este siglo se opuso a la Co
nstitucidn de 1917 a la que no le concedia ninguna validez;:
comhatid a la revolucidn mexicana y por eso cred el Partido-
Catdlico ¥exicano; fomentd la revolucidn cristera; quemd 1li-
bros de texto gratuitos en los afios sesentas No queremos que
se repitan estos episodios en la historia, y por consecuenci
a, tanto la reforma constitucional como la ley reglamentaria
separan el dmbito esviritusl de las iglesias del dmbito del-
gobierno. Soh dos campos distintos cue corresponden & dlstln
tas atribuciones y gue deben pespetarse.las iglesias cue oulk
eran ser reconocidas juridicamente tendrén que cumplir con -
los requisitos gque la ley se@ala, para que el Estado mexica-
no, el gobierno a través de la Secretaria de Gobernacidn, les
conceda personalidad juridica.BEl patrimonio de las iglesias-
estard regulado por el pronio Bstado mexicano; tendrd aue co
nocerse el origen y el destino de sus finanzas, el nombre de
sus prestanombres y sus testaferros, poraue evidentemente ti
enen negocios que el Tstado debe de conocer y aque la ley deb
berd clasuficar.Por otra parte, lz ley reglamentaria sefiala-
la obligacidn de todas las iglesias de aceptar, acatar ¥y su-
jetarse a la Constitucidén General de la Repliblica, a las le-
vesdel pafs, a las disposiciones juridicas existentes y a la
s instituciones rspublicanas.Este es un paso importante por-
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oue todas las iglesias, ahor: ni, reconocerén la validez de-
la Carta Vasna de 1917.

Gilberto Rincdén Gallurdo (PRD).

Vos ononemos Al reconocimiento de2 una cdnula jerdr--
ruice de. la iglesia,

Bl voto del FPRD fue en cortra <=2 12 ley reglamentari
2, norsie 1o inieindive el 22T, cu: Tue pricticamente la ——
cue se anrobd, da demasiadas facultades al gohierno. Nosotro
£ votamos s favor de las reformas 2l ariiculo 132 de la Cons
titucidn, nero el problema aque veros en la ley reglamentarisa
¥ nor ego votamos en cnontra es cue muchas cosas no guedan —-—
precisas v se dejan al arbitrio del gobierno, a través de la
Secretaria de Gobernacidn.Nosotros demanddbamos precisidn en
las cosas.Por ejemplo,se dice ~ue cuaondo =e ouleran usar los
medios de comumicacidn vpara las exrresiones de culto externo,
la Secretaria de Gobernzcidn dird =i es vosible o no.Noootro
s decimos: primero hay ocue d2finir ocué reocuvisitos se nonen—-
nara gue se utilicen los medios de informacidn por parte de-
la iglesia en vez de dejarlo a la interprestacidn a2 la Secre
teria de Gobernacidn. -

Ese es el problema fundamental.Hav otros. Por ejem—-
plo,el hecho de que se reconozca una representacidn nscional
de las iglesias y esta representacidén nacional pueda regis—-—
trar a sus entidades o divisiones internas. Primero, la revre
sentacidn nacional de la iglesia existe sd3lo en la medida de
consulta, ‘desde-el punto de vista de ellos. No hay vor qué--
otorgarle a nadie facultad de decisidn y no tiene por ocué——
ser, nor ejemplo, la cipula jerarquia de la iglesia catdlica
la que registre a todas las entidades nue componen el conjunt
to de la iglesia catdlica.Hay Srdenes, comunidades eclesia—-
les de base y una gran contidad de asociaciones religiosas -
que no tiene por qué ser registradas desde una cunula y esto
es lo que nos parece uno de los aspectos mds gravés y antide
mocréticos de la ley.

Lo que nosotros planteébamos era oue la pluralidad -
de la iglesia pudiera expresarse de manera libre y aue todas
las distintas entidades que componen una Iglesia ser registra
das de manera libre también. Estos bdsicamente son los dos e
jes alrededor de los cuales gira la ley y en los que nosotros
no estuvimos de acuerdo: por un lado el reconocimiento exce-
sivo, digamos, de una cipula jerdraquica de la iglesia catdli
ca con la cual puede negociarse todo el conjunto de los asun
tos de la iglesia.Y por otro lado la facultad excesiva del &
gobierno para poder juzgar cudnio se tiene derecho ¥y cuéndo—w”
no,: por parte de la iglesia , vara hacer algo.
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La vehtqja aue encontr-—os en este ley estd en el re
conocimiento juridico de las irlesias en condiciones de igu-
a2ldad. Es una ventaja immortante ~ue contiene y con la cual-

sotros coincidimos. Peros no estzmos 2e zcuerdo con la mane
rz en que se hace tal reconociniento. -

En cusnto a2l voto fe log ministros de culto, tampoco
estamos de ccuerdo, nmorouve se exige mara noder ser votados e
gue tengan cinco afios de haberse separado de su cargo y esta
es una menera también de inmiscuirse en las cuestiones 1nter
nas de la iglesia y en las decisiones individuales. Nosotros—
provoniamos seis meses, noroue se entiende ocue si un sacerdo
te toma lardeecimidn de dejar de serlo, nosotros tenemos la -
obligacidn de respetasr esa decigidn, vy tomarla como real y -
como auténtica, voroue &1 ya tomd y es su derecho.

fnp resmecto a la efucacidn religiosa hay discrepan-
cias porume nosotros planteamos cue siemnre y en todos los-
casos gea optativa y sin valor académico, y la ley ‘abrid la
puerda ya desde la reforme constitucional para cue la educa-
cidn religiosa pueda ser obligatoria en algunas escuelas.

Auncue no lo hemos discutido, es nuy probable cue en
vréximos periodos de sesiones o en proximas legislaturas —-—
propongamos reformzs a esta ley reglamentaria.

La votacidn mayoritaria de la fraccidn parlamentaria
del PRD fue en contra, si bien hubo dos abstenciones del di-
putado Radl Rlvarez y de la diputada Patricia Ruiz y un voto
a favor, del diputado Emilio Becerra.En la diputacibén del PRD
no se mantiene una ricidez en cuanfto al voto.Si hay una refe
rencia, para nosotros bpuede expresarse libremente en el voto
procuramos generar el consenso, TPero no lo »onemos ComMo una-
obligacidén ni mucho menos.

Prancisco Laris Itubide (PARH).

Los ministros de culto no deben ser ciudadanos de se
gunda.

Consideramos que definitivamente la nueva Ley de Aso
ciaciones Religiosas significa un cambio trascendental.Yo no
estoy de acuerdo en que fue un cambio para corregir una situ--
acidn de facto.Porque hay situaciones de facto, por ejemplo-
el trifico de drosasn cue estdn nenadas, como estaban panadas
muchas cuestiones en la Ley de Cultos. Y gporoue existe el -
trifico de drogas lo. vemos a permitir?,iporaue existen leno-
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cinios 2 morir los vamos 2 nermitir? Intonces, la ley de cul
tos no nace en razdn de una situacidn de facto.Nace en razén
de un sentimiento interno, genérico, hirtdrico del nueblo me
xicano.Y de %odos los mueblos del mundo.Poraue ka ley no es<’
t4 .comtemplando Yinica y exclusivamente el »robhlema de la i--—
Zlesia catélica v 21 Bgtado, sino de todas las iglesias.Por-
eso el tituls correcto es el de zsociaciones relisiosas.

Por 1izica me narece correcto nue sez la autoridad-—-—
de Gobernacidn la nue exija determinados recuisitos para oue
puedan onersy como asociaciones relisinsas.¥Yo veo un nroble-
ma dentro &el articulo 10:no fue en ninguma forma, juridica-

‘mente ni moralmente de mi aceptacidn. Tste articulo mencione

cue asuellas wnergonas oue no han sido reconocidas como aso--—-
ciaciones religiosas sipodrén seguir onerando, teniendo me—-—
nos Ffacultades cue las cue tienen las asociaciones religin—--
sas, Creo rcue eso se va a prestar para una proliferdcidn de-~
sectes cue son contrarias en forma definitiva 2l sentimiento
ndverno de México.
A algunos sefiores ministros de culto de diferentes—-

iglesias no les han gustado determinados puntos: por ejemvlo

s el Estado contintie con la resencia, con el control, ¥y
que ellos tengen cue sujetarse =2 una ecuis norma. 0 aoue ten-
gan cue renunciar anbtes de un periodo de tiempo para llevap-
a cabo ciertas actividades.Pero yo creo aque el tiempo debe de
aminorar todes las pecue®ias aristas cue vuedan surgir ahora,
después de ciento y tantos aflos en los.cuales el Estado tuvo
la rectoris total,no en eilrsentido réctor sino en el sentido
sancionador.

Cuando se emwniecen a ejercer esos derechos veremos—-—
cudl seria la forrma mds conveniente para no seguir conside—-
rando a 1los ministros de culto como ciudadanos de segunda o-
de tercera. Porque segiin nuestra Constitucidn, vpara ser ciu
dadano se necesita ser mexicano, tener 18 afios y tener una #£
forma honesta de vivir.Y quienes relnan esas tres caracteris
ticas son ciudadanos mexicanos y pueden votar y ser votados-~
sin més trabas ni mis limites.

Hay otra serie de cuestiones cue es ‘interesante ana~
lizar, como vnor ejemplo el asunto de YTas limosnas o donacio-
nes, que no deberian de causar en ninguna forma impuestos.O-
el gue se vrohiba a un funcionario piblico que se ostente —-
dentro de cualouier acto religioso. Considero que eso va a -
traer problemas. Yo estoy de acuerto, como din»utado, en no -
asistir con ese carécter a corporaciones religiosas. Pero —-
hay pueblos en Tlaxcala, en I'ichoacdn, en el Zstado de Méxi-
co, en toda Repitiblica, donde el sentido religioso estd unido
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al sentido volitico. Hay actos en ocue interventrdn funciona-
rios, tendrédn ~ue asistir como funcionarins, no hacer distin
gos. Ademds no creo cue el funcionzrio nierda nada por asis—
tir, ni pisrie nada la Iglesia con rus asistan.Vo es valido.
Vaya, pere =i son residuos Jzcohinistes cue no deberian de -
existir,

A ecuien dice oue se traicisnan los »rincidios. Jvarls
tas, hay cue decirle que gsos nrincinios Mo estahan 1levados
a tal exiremo y aue hay cue reconocer ogue eran otros tiempos.
Yo estudid las leves simi1ares iz otros naises v nude ver —-
oue la ley &e cultos entre iglesics y Estado de Rusia, es nu
chisimo méds considerada.loui estemos noniendo a las iglesias
bajo la rectoria del Estado, cuando ni en Rusia ni en nuchos
obros vaises estdn en esa condicidn.

Yo creo cue se imnone vprcponer reformas més adelante,
vero va a ser el tiemno el cue ros diszn cudles daben de ser,
cudles son las cosas cue deben nerfeccionarse. La ley regla-—
mentaria no es tan diffecil de czmbiar como un articulo de la
Constitucidn. Hay cue ver cdmo funcisna; en ciento setenta v
tanto afios no habia nacido =1 ni%o, ahora ~ue nacid tendre--
mos cue ver cdémo se desarrolla,

Alberto Jarcos Carrillo Armenta (PFCRN).

Con estas medidas se fortalece el Estado.

Sostenemos oue la disputea del Estado frente a las fu
erzas que sSe opusieron vars 21 nacimiento de la nacidn y que
marcaron la historia de ¥México hasta la Indevendencia, han -
desaparecido actualmente.Porque la iglesia no tiene capaci--
dad politica para aspirar a ser varte del Estado.Y no tiene-
objeto seguir manteniendo el desconocimiento de las iglesisas.,
Lo que busca la ley con esta reglamentacidn es lograr mayor-
consenso y hases sobre el rrincivio de reconocer juridicameg
te a las iglesias con su respectivo registro.De esta forma,-
las iglesias,que en algin momento pudieron sentirse lesiona-
das, actualmente pueden servir para dar una mayor bhase de su
stentacidén 2l Estado.En este sentido consideramos cue la nue
va 1ey reglamentaria del articulo 130 constitucionsl fue Do—
sitiva y vpor eso votamos por ella.

Por otra parte, pensamos cue con esta ley no existe~
vosibilidad de cue la iglesia tenga injerencia alguna en el-
Estado. La iglesia sabe nue en caso de nretender algso asi,no
obtendria consenso social, adewds de oue, vamos a ser francos
ya no aspira a eso.

— Bl otorgar el derecho al voto a los ministros de cnl
to es un avance muy srande,va cue hace mds de tres cuartos -~
de siglo que los ministros de izlesias no lo ejercian. Con -~
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esto se contribuye a lesitimar un gobi
mismo Tstedo.Hay cue recordar oune el ado no reglamenta la
o conciencias sino la exnresidn Ae las conciencias ¥y no re—-
nuncia al control de las irslesias sino aune race mds adecuadd
el sistema con vistzs 21 vrdéximo siflo, y= aue con estas me-
dides 21 Botedo se fortalece cada dia mde,

ierno derocrdtico y al-
et
s

PRINCIPALE ORDENAMIENTOS JURIDICOS

Por ltimo para concluir co=m nuestra inves tiagacidn
hableremos muy brevemente de lns “rl¢3l‘1785 ordenanientos -
juridicos en materia de relacidnes Tstado-Iglesia y un breve
endlisis también ocue realice resnecto a la nuexe relacidn en
tre la Iglesia y el Estado despuds de ver y comentar los pun
tos de vista de los legisladores de la fracciones que parti=
cinaron en dehate que culmino gomo ya se menciono muy amnlia
mente con La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Antes de las reformas constitucionales que le otorga
ron reconocimiento juridico a las asociacionds religiosas el
37 de diciembre de 1991 y de la nueva ley Reglamentaria del-
articulo 130 constitucional, avnrobada el & de julio de 1392,
éstos fueron los ordenamientos legzles que regularon las re-
laciones entre el Estado mexicano y las Iglesisas:

Constitucidn de Cd4diz (I9 de marzo de 1812).

Expedida en Espafia y jurada en Nueva Espafla el 30 de
septlembre del mismo ano, establece que en su articulo 12 oue

"la religidén de la nacidn espafiola es y sers nerpetuamente e

catélica, apostdlica, romana, Unica verdadera. ILa nacidén la--

protege por leyes sabias y justas y »rohibe el ejercicio de-
cualquier otra”.

Constitucidn de Apatzingdn (22 de octubre de IBT40.

Establece bdsicamente cue:

TI.- La religidn catdlica es la religién de Estado ==

(art.l).

II.- La libertad de imprenta no se debe »rohibir a -
ningin ciudadano, “a menos que en sus producciones ataque el
dogma, turbe la tranguilidad publica y ofenda el honor de --—
los ciudadanos™(art.4). :

ITT.~ La 01udadan1a se pierde vor “un crimen <e here
ifa, apostasia y lesa nacidn”(art.15).
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Constitucidn de la Primera Repiblica FPederal (3 de -
octubre de 1824).

Establece aue la religidn de la nacidn mexicana es -~
la catdlica, serd protegidzd por las leves y se pronibird el
ejercicio de cualauier otra (art.3).

Sietes Leyes Constitucionales (I de enero de LB37).

Nictadas vor los conservadores.De ellas derivé el Su
vrero Poder Conservador establecido dos «’losg despuds. En ma:
teria de religidn sefialan que:

I.- Para ser mexicano es una obligacidn “profesar la
relizidn de su patrisz, observar la Constitucidn y las leyes,
obedecer lac autoridades’{art.3 fraccidn 1).

IT.- Lps extranjeros deben resvetar la religidn caté

(2rt.12).
TIT - lmantan una serie de obligaciones el presiden
ta in 1: Rewiblica rara la Silla Apdstolica de Roma, como —
son decretos conciliadores, bulas poantificias breves ¥ nres-

critas con consentlmlento del Senado (art 17, fracciones XXX
IV y XXV). '

Circular de la Secretaria de Justicia (27 de octubre
de 1833), Cesa la obligatoriedad civil de pasgar el diezmo ee
clesidstico.

Ley que deroga de las leyes civiles la coaccidn para
el cumplimiento de los votos mondsticos (6 de nomviembre de-
1933).

Se estipula ques

I.- Los religiosos de uno y otro sexo quedan en libe
rta ante la autoridad civil, para continusr o no en la obedi
ancia a sus prelados (art.l). . -

' II.- E1 gobierno también auxiliard a los prelados en
los casos en gue sus subditos que se resuelvan a seguir en -
la cormunidad mondstica, les falten al respeto o desconozcan—
su autoridad y disposiciones™ (art.l).

Ley de Administracidén de Justicia y Orgéanica de los-
Tribunales de la Federacidn (23 de noviembre de 1855). Supti
me los fueros eclesidsticos y militares. -

Constitucidn Federal (5 de febrero de 1857).

Redactada bajo el fhfitujo del liberalismo del siglo-
pasado, establece una serie de normas tendentes a separar el
dmbito religioso del civil.Destaca los siguientes seZalamien
tos:

I.- La enseflanza es libre(art.3).

IT.- Se prohiben los tributos especiales.Ninguna per
sona o corporacidén tendrin fuero.(art.5).

III.~-Se prohibe la adquisicidén de propiedades o ad-
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nistracidn de bienes rafces de lns corvoraciones civiles o e
clesidsticas, “con la #nica excepcidn de los edificios desti
nados inmediata y directamente 2l servieio 1 Hddjato de la in
stitucidn” (art.27). | -

IV.~ Para ser legislador o presidente se Pequiere no
vertenecer =1l estocto eclesidstico.(art.55 y 77).

Leyes de Reforma (I2 de julio de 1359) y Ley de Li--
bertad de Cultos (4 de diciembre de 1350).

Ambos ordenamientos legzles, emitidos por el presice
tente Benito Judrez, consagraron la separzcidn eatre 21 Sabi-
to eclesidstico ( restriagido a la iglesia) y el civil (»nro-
pio de la autoridad estatal).

Bn las leyes de Reforma destacan las siguientes man-
datos:

I~ Se nacionaligan los bienes administrados por el e
clero secular y el regular y se establece "perfecta indenen-=.
dencia entre los negocios del Estado y los negocios puramen-
te eclesidsticos™(art.l y 3).

. LL- Se suprimen en tode la Repiblica las ordenes re-
ligiosas regulares (art.5) y se prohibe la fundacidn de nue-
vas S8rdenes (art.6).El gobierno se compromete a pagar por --
Unica bez la cantidad de 500 pesos a anuellas eclesidsticos—
regulares gue no se oponekn a lo estioulado en estas leyes —-—
(art.8).

III- Se nuiifican todas enajenaciones oue se hagan--
de los biemes dictatos por esta ley (art.24).

IV- Las penas impuestas se hardn efectivas por las--
autoridades judiciales de la nacidn opor las politicas de --
los estados (art.24).

En la Ley de Libertad=de Cultos se estipula que:

I- Existe libertad religiosa protegida por la ley y-
su Unico l1imite es el derecho de tercero y las exigencias del
orden publico.”En todo lo demds, la independencia entre el —-
Estado por una parte,y-las creencias y précticas religiosas-
por otra, es y serd perféeta e inviolable”(art.I).

II- Las iglesias o sociedades religiosas se fundarén
voluntariamente (art.2) y su autoridad serd pura y absoluta-
mente esprritual (art.4).

III-El derecho civil no emitird penas o coacciones -
de ninguma especie ligadas & la préctica religiosa (art.5).

IV- Quedan abrogados los recursos de la fuerza (art.
78).

V- Cesa el derecho de zsilo en los templos y se podré
emplear el uso de ls fuerza para aprehender en ellos a perso
nas buscadas vor la ley (art.3).
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VI- Todo zcto relisioso se restripgird al émbito de-
los temnlos v, cuando no fuere zsi, se solicitard el permiso
de las autoridades politiczs (art.II).

¥I1I- Lz autoridad pdblice no intervendrd en los ri--
tos gy précticas rellglosas concernientes al matrimonio.En té
rminos leselss, sdlo serd vélido. el matrimonio eante las auto
ridedes civiles (art.20). -

Bl fundamento de estas leyes se incornord a la Cons-
titucidn de 1857, el 25 de septiembre de 1973, bajo el gobi-
erno de Sebastidn Lerdo de Tejada.

Ley Reglamentaria de las Leyes de Reforma (14 de di-
ciembre de 1874).

1 primer antecedénte directo de la recién aprobada-
ley reglamenteria del articulo I30 se sanciond por el Congre
so durante el gobierno de Sebartién Lerdo de Tejada.En sus -
seis seecciones zenerales, esta ley indica cued

1-E1 Estado y la iglesia son independientes entre si
(art.l).

II- Bl Estado garantiza en lsz Republica el ejercicio
dz todos los cultos, castigando £8lo las pricticas oue imnli
quen un delito o una falta penal grave (art.2). -

III~ Se prohibe la instriaccidn y las pricticas reli-
giosas en las instituciones piblicas fart.4).

IV+ Se nulifica le intitucidn de herederos o legata-
rios que se hagan a favor de los ministros de cultos o de su
s parientes en cuvarto grado civil (art.8).

V- Son ilegales las reuniones religiosas en donde se
incite = la desobediencia de la ley (art.ll).lLas reuniones -
realizadas en los templos serdn plblicas y estaran sujetas a
la vigilencia de la policia {art.I2).

Vi~ Las instituciones religiosas son libres de orga-
nizarse jerdrquicamente, pero no tendrén versonalidad legal-
ante el Estado (art.I3).

VII- Se prohibe la adquisicién de bienes raices, con
excepcidn de los templos (art. 14), estableciéndose entre los
derechos de las asociaciones religiosas los sigientes: a(de~
peticidn;b(de propiedad de los templos adquiridos previamen#
te a la ley; c( la recepcién de limosnas o donativos siempre
y cuando no sean bienes raices (art.15).

VIII-E1 EBtado desconoce a las érdenes mondsticas y-—
prohibe su establecimiento (arts.19 y 20).

IX- Se crea un Registro Civil autdénomo del poder ee-
clesidstico que serd enteramente gratuito para el pﬁblico——-
(Seccidn Quinta, art. 22 y 24).

Constitucidn Federal (5 de Febrero de 1917)
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La Ley Suprema cue rige desde esz fec
sus atticulos eriginales los sisnientes lineam
les relaciones entre Bstcdo e Iglesia.

I- La educzcidn cve imvarts =1 Tstado sera la y -
ninguna corvoracidn reliziosa vmodrd estshlecer o dirisir e
cuelas de instruccidn primuriz (art.3).

ITI- Se proribe el cestableciniento de Srdenes monasti
cas (art.5).

IIT- Los actos religiosos se restringirdn al dmbito-
de los temnrlos y se estipula la libertad del hombre pars pro
fesar la creencie religiosa ocue mds le agrads y v»ricticar ——
actividades religiosas en temrnlos o domiwilios marticulzres—
(art.24).

IV- Se prokibe la adouisicidn, posesidn o c=ﬁ*ﬂinis1:1"a
cidn de bienes raices o canitales de las asocizciones rellvw
osas.los templos son proniedad de la nacidn (ﬂrt 7).

V-~ 3n el articulo 1230 se consasra la supremacia del-

Sstado sobre las asrupaciones religioszs.Bste zrticulo esta-
blece bésicamente cue

a) El Congreso no emitiré leyes ocue vproxriben o creen
religidn alguna. ‘

b)La ley no rewonoce personalidad alguna a les igle-

ne
mle

entos sobre %

b

sias.

c) Los ministros de culto en México serdn considera-
dos como personas que ejercen una profesidn cualquiera y pa-
re realigarlo se requiere ser mexicano wnor nacimiento.

d) Se prohibe la critica de los ministros de culto -
a las leyes fundamentales del pais.

e) Se estipula la peticidn de vpermiso a las autori--
dades estatales para el ejercicio del culto rétigioso.

f) Se prohibe el proselitismo politico en lzs publi-
caciones religiosas o en las reuniones confesionales.

Ley Reglamentaria del Articulo 130 (21 de julio de-—-
1926). Conocida como la Ley Calles, este ordenamiento jurfdi
co tipifica los delitos que llegaran a cometer aguellos mi——
nistros religiosos que violen lo estivulado en el articulo--
130.Entre las principales sanciones se establecen:

I-Penaligzacidn a quien realice actividades pfopias -
de su culto religioso fuera de las de los marcos establecido

s (art.I).

2-Penalizacidn con multa a corvoraciones cue estable
zca o dirijan escuelas de instruvcecidn primaria (art.4).

2-Se esclarece el concebto de orden mondstica v se »
§enaliza con dns aos de vrisidn a acu2llas cue existieran-

art.6).

1Mo

establecid en




e o

RN

4=Arresto y multa a ministros o werssnac oue induzca
n o inclinen = nn ~enor ‘e edad a la renuncia de la libertad
por virtud de votos religiosos (art.7).

5-Seig a%ns de vrisidn 2l minictro cue haga proseli%il
tismo boliticolo convooue &l desconocimiento de las leyes -—
(art.8).5i como resultado @2 la incitacidn al menos diez in-
dividuos deciden utilizar 1z fuerza, el amagc, la amenaza 0-
la violencia fisic-n o —orsl, dstos tendrdn un afio de prisidn
(art.Q). ‘

[

6~3e penaliza con arresto mayor al director de una -
nublicacidn religiosa en donde se comenten asuntos noliticos
nacionales o cualouier tema ligado a la vids de las institu-
ciones voliticas (art.13).

7-Se castigsrd a las esutoridades manicipales y agen-
tes -1 ministerins »iblico federzl rue no cumplan con el man
dato de wvigilar el cumnlimiento de lo estipulado en ‘esta ley
(art.22-33). ,

Reformas Constitucinnales {1934 y1946).

Las Unicas reformas a la Carte ¥agna aque incidieron-
en las relaciones entre el Tstado y las iglesias, antes de =
las modificaciones aprobalas por la LV Legislziursa, fueron -
al articulo 3o. '

1- E1 13 de diciembre de 1934 se estipula gque la edu
cacién que imparta el Estado serd socialista y, ademés de ex
cluir toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo y los-

-prejuicios. Esta misma reforma extiende la responsabilidad -

exclusiva del Estado (federacidn,estados, municipios) de im-
partir la educacidn secundaria y normal.Se vrohibe emitir —-

‘permisos vars cue ejerzan este tlpo de educacidn las socie—-

dades ligadas directa o indirectamente a las agrupaciones re
ligiosas. -
2— Bl 30 de diciembre de 1946 se realiza otra reforma
gue suprime algunos mandatos anteriores, manteniendo la pro-
hibicidn a las agrupacidn a las corporactones religiosas, --
ministros y sociedades ligadas a las iglesiag, de impartir -
educacidn en los niveles de primaria, secundaria y normal --
(ver anexos ).

EL NUEVO MARCO DE LA IGLESIA

Diremos aue el Congreso de ¥éxico, desvués de un lar
g0 proceso de casi 120 afios en el aque no se hahia rerlstrado

una situacidn similar, ha hecho una revisidén cuidadosa y com
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rrido caci tres cuarios -

Como ye Aijimo cu
de siglo desde ous los renrssentantes de la nacidn se reuni-
eron en Nuerftaro n.re peuslvar el nucto nacz"an v oanrobar-:s
su Constitucidn. Durante ese wariosdo se ha intentado c“qclgi
ar mosicisnes extre 1ms, dentro de 128 1initesz irwuestos nor-
la arta Lagna.

’

Hoy,el Bstado esid sustentato on la vilz de la naci-
én. Por eso, su senaracidn de las iglesias no vermite cue --
sus ministros intervengan en los asuntos odblicosg, ey ba-
poco el TWstado lo hace en las creencias religiosas. Pero el-

régimen politico de 1z vidad nacional es responsahilldaﬂ del

Estado, en el cual nd podri sefialar preferencias o itterdgm—
vor deterninar religidn o iglesiz, al ricnd mends fictar su-
prohibicidn. ¥éxico es distinto a 1o que era hace mas de un-
siglo, por 1o ~ue achu.lwente May condicionss nroolcian nara
modificar y mejorar aspectos importantes en la relacidn entre
las iglesias y el Bstaco

Como ya mencionsmos las reformas constitucionales -—-
iniciadas por &l Congreso en los dos @ltimos dos afios que --
concluyeron con la Ley de isoclaciones Reliziosas y Culto =--—
PYblico, tienen lz intencidn de adecuar la realidad a las ==+
necesidades de nuestro tiempo. _

Tales reformas modifican los articulos 3,5,24,27 ¥y -
130 de la Constitucidén y proponen, en términos generales nor
malizar las relaciones con las iglesias, a2si como fijan el -
1imite y alcance de sus deberes y derechos.

Ademas, tienen vor objeto establecer un nuevo orden-—
juridico més flexible y menos restrictivo, én el oue se flr
man tres principios basicos; la soberania del Zstado nacion-
al, la edficacidn laica y la seperacidn entre el Estado y la-
Izlesia. Pero se otorga feconocimiento a la personalidad Jju-
ridica de las iglesias y, por lo mismo, se admite su capaci=-
dad para adouirir y sdministrar bienes para el cumplimiento-
de sus fines sociales.No obstante, el Gongreso de la Unidn -
resolvid que los templos ¥y .demds bienes raices adquiridos -
antes de la reforma seguirdn siendo propiedad de la nacidn--
por lo que mantienen su actual situacidn juridica.®sto se ex
plica vorque tales bienes, independientemente de estar dedier
cefdos al culto religioso constituyen una parte muy valiosa -
del patrimonio nacional.

Con lzs reformas, las csociaciones religiosas 1lama~
das iglesias tendrén la oportunidad de conwivir, en términos
mds equitativos y Jjustos, con otras entidades »iblicas, ta—-—
les como el nmunicipio y los ~=stados.Desde luego, todas lag -
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disvosiciones legeles relativas 21 culto religioso serdn de-
orden pUblico y corresvonderid vnicamente 21 CGongreso legis—-
lar sob”e esta ma terla.
ncilizr loa existenciz ju
ad creencias de los -
el de no incu--
ley.®l Culto ex-
se nermitirid en--

r ¢
ridica de las 1ﬁlen1as con 1o liver
individuos, le cue no tendrd otro 1
rrir en faltes o delitos scncionzdo
terno,antes vrohibido mor le Cons y
casos extraordinarios, siempre 7 cuendo los autorice el node
r piblico.Lo cue se treta es de ev1t°r el uso v abuso del —=
culto de tal manera ocue éste n» se vuede realizar en todacs
narges, a todas horas y »or cuslcuier motivo.En cambio, ser
respetado el culto cue forme verte de las costumbres v tred
ciones mexicanas.Tambidn es imnortente destacar 1la nevtrali-
dad oque dehe manterner el Tstado frente 2 las distintas ex——
rresiones religiosas que hay en el nais.Todas las cue fengan
validez y reconocimiento legal se »odrdn realizsr dentro de-
ua orden juridico donde prevalezca el respeto ¥y la toleranci-
a. En cuanto se refiere a los derechos politicos, se mantie-
ne la limitacidn a las 1qL951a° de narticinar en »olitica o-
permitir gue realice zc%t de wmroselitismo dentro de los tem
plos o edificios dedlcaGOb al culto religiosa, porgue ésto -
se opone a la sensibilidad de los mexicanos, y ademds corres
vonde esta tarea a otras asociaciones o vnartidos 0011tlcos.-
En cambio, los ministros de culto, como ciudadanos, tendrin-
derechos a votar pero no a ser votados.fHuienes hubieran deja
do de ser definitivamente ministros, podridn ser votados en -
los términos de las disposiciones legales, esta limitacidn -
establecida originalmente en la Constitucidn evita ventajas-
entre contendientes y asegura el princinio de no hacer voli-
tica con la religidn, ni confundir la religidn con la politi
c2. Los mexicanosiy:extranjeros podrén ahora ejercer el mlnl
sterio de cualquier culto, siempre y cuando cumnlan con los—
requisitos de la ley.

Se ratifica el principio de ocue la educacidn que im-
rarta el Estado continle siendo laica y con ello se evite —-
que la ensefilanza oficial distinga o margine a determinada re
ligidén. En cambio, los vlanteles varticulares podrén ensefiar
cualouier doctrina religiosa.Desde luego, tendrén que cumpli
r con planes y programas oficiales y orientar la educacidn——
conforme al espiritu de la propia Constitucidn.

Después de veinticinco horas de continuo debate en——
tre los partidos politicos representados .,en la Cédmara con--
cluyé la sesidn, que como ya se menciono se inicio el 17 de-—
diciembre del 91 y se prolongd hasta el dia siguiente, con un
anplid concenso y una votacidén histdérica de 460 votos a favor
¥y algunos en contra.

O |
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Las reforras provnuestas , e
nueva situacidn juridica entre las iglesizs y el Estado Mexi
cano. -

El espiritu cue anima a sstas reformas tiene un ampli
0 resvaldo vopular y corresvonde a una rezlidad que la mayo-
riz de los mexicanos acepts y reconoce. Forman parte de una-
larga trayectoria liberal, 2n la oue las instituciones poli-
ticas deben actuar en materia religioss con neutralidas y to
lerzncia, respetando por encima de curleuiler vdrejuicio la 1i
bertad de los mexicano. Diremos vor dltimo 7 pera concluir =
gue las reformas eliminan obstaculoss, mero evidentemente no-
constituye en si la solucidn a los wroblarmas.
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CONCLUSION

, dos dmbitos complejos vy -
. & . ’ -
como 1= revolueidn histdori-
A
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> t
no0 MNOCaS vaces ¢
ca de las relaci: c
la larga v a%eja relacidn entre el Estedo y Iglesia, ambas -
habian acumulodo vicios igualmente pernicioso para la buena-
march: del Aesarrslls nacional. Auncue este Udtimo sea ohjes
to de mayores criticas dadd oue su vermsnente adcidn incide-
directarente sobre el conjunto social, y no siemnre para sa-
tisfeccidn de las maydrias.

Tero unos de esos vicics, denominador comin rara dm-
bes instaencias, heblan sido la ausencia de autoecritica. Pues
hay oue recordar oue el Bestado Fexicano surgio de la revolu-
cidn nacid fuerte, autoritario y ommipotente; distante de —-
las masas & las oue aglutind v vrotegid paternamente de las-
acechanzas de los enemigos de la revolucidn; es decir, del--
imperialismo, la burguesia, los militares contrarrevolucidn
v el clero. Su discurso sin embargo, bien pronto se torndé —-
confuso, ambiguo, contradictorio g francamente demagdgico; -
abrid las puertas de par en nar al capital transnacional, --
consintid a la burcuesia y se alid con el clero. Si bien, por
otra narte, liguidd el militarismo opositor, establecid el ci
vilismo como alternativa Unicz en la conduccidn del Estado,y
actualmente, se proyecta bajo un principio de reforma a que-
la situacidn nacional e internacional obligan.

Por lo tanto el clero pnor su rarte aceptaba bajo oro
testa su subordinacidén al Estado y bajo la sombra protectora
de este creyd cue crecia conforme aguel se agigantaba. Refu-
giado en su ideologia se sentia y se siente verdaderamente de
un poder sobrenatural, dogmético, autosufieiente y perfecto.

Y basado en ideas estrictamente autoritarias en las-
gue coincide exactamente con el Estado parbernalista no con®
cibe cue el nueblo llamo pueda pensar, mucho menos emitir un
juicio, una critica y una opinidn, acostumbrado 21 poder y a
los privilegios gue disfrutdé durante siglos y a los favores-—
que el noder civil le dispensara, el clero mexicano, y parti
cularmente 1a jerarcuia devino en una clase parasitaria de-
la sociedad inresnonsable.

Pero no obstante, la historia de la iglesia catdlice
en Wéxico y su relacidn con el Estado en los dltimos afios es,
el fondo, una historia diferente a aquella que los identifi-
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¢d a lo largo de cinco décazles, a vartir 3e los acuerdos en-
tre la jerarnuia y el gobierno firmsdos en 1929. Mismos que-
nusieron fin al conflicto relisioso de anuella évoca.

La historia recisnie szusvrda, sin embarso, puntos de-
onvivenciz con acuellas antircuas relaciosnes, uno de dos cua
23 s »1 miAs importan-e es cue, & nesar de todo, no se-

& nunce un romvinmiento en las relociones entre =21 poder ci-
vil y la zgracocidn religiosa de referencia. Procue particu-
larmente norcue es ésta dltima no le conviene dada su denen-
fencia derivada de largns 7oz Te oomwivencis a la sombra del
Estado. Por otro lado, 'l Estafo mismo no sz »lantea, en nrin
civio, laz mocificacidn del Modus Vivendi establecido con le—
iglesia.

o]
]

Pero zhora bien después de todo esto vor fin de —-
multinles negbdciaciones entre el gonbierno y la jerarcuiz e—-—
clesidstica catdlica, en diciembre del 91, a iniciativa del-
PRI, la LV Legislatura modificd los términos historicos de -
la tan esperada relacidn del REstado con las iglesias, parti-
cularmente en lo corceniente a lz ense’anza religiosa en las
escuelas particulares en lo relacionado 2l reconocimiento -
juridico de las denominadas asociaciones y al otorgarmiento-
de los derechos politicos para los ministros de culto.

La reforma de los articulos 3,5,24,27 v 130 gemerd la
necesidad de revisar a la zntigusz Ley de Cultos que data de-
los afios de la guerra Cristera, t quéd fue aprobada a instan-
cias de ta filosofia de gobierno dominante durante el maxim§'
to. La necesidad de una nueva iegislaoién gobre la meteria -
estriba también en que los preceptos legales contenidos en -
la Ley sobre Delitos y Faltas en rateria de culto religioso y
diseiplina externa, cque data de 1926, son anacrdnicos y priet
ticamente inaplicable.

Pues al interior de los principales partidos politie
‘cos nacionales, y sefialadamente del Partido de la Revolucidn
institucionalizada, explicable mor su tradicidn liberal, ex-
isten pocos consensos y muches disensos. Sin embargo, son —-
pocas las posibilidades de que la nueva legiscidn sobre el a
sunto relighoso se difiera, determinado lo anterior por los—
templos asociados a la proxima visita del Pabaoduan Pablo LL
al estado de Yucatan, y también por la expectativa vreada a-
vartir de las iniciativas trcbajedss vor el PAN.PARIN.PRD y--
PRI.

Ahora bien las modificaciones realizadas a la Ley re
reglamentaria sobre las asociaciones religiosas y culto pa--
blico por la Cdmara de Diputados en julic pasado. La respueg
ta, desde mi punto de vista, tiene cue ver con la relacidn -
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entre la realidad social y la realid:¢ juridica, no siempre-
coinsidentes. '

Las reformas = la Constitucidn se realizaron, en pri
mer lugar, siguieron el zrsument?’ de cue era necesario adap-
tar laz normatividad juridica = una nueva realidad socizl en-
¥éxico.La jerarcufa catdlice en marticulst, durante largos =
Aos insistid en lea idea de cue era whsurdo ipnorer juridicaéh
mente la ex#istencia de una iglesia de la cual formaba parte-
la mayoria de los mexicanos. Y sin embargo, parece ove la ——
nueva lay reglamentaria no fue éel total agrado de esta Fe--—-
rarouia, a pesar de cue se incluye la vrincipal de sus deman
das, es decir, el reconocimiento juridico. Paraddjicamente,-
ahora muchos obisvos catdlicos estén insistiendo en el argp-
mento contrario en relacidn a las leyes mexicanas. Afirman -
oue después de todo, la iglesia catdlica tiene su propia ex-
istencia y que no son las normas juridicas las que nueden --—
determinarla u orientarla. .

Bn fondo este razonamiento, cue llevaba a minimigzar-
aungue no a invalidar, la necesidad de un cambio en la legis
lacidn, y que ahora es utilizado con otros fines por la je—:
rarquia catdlica, me sigue pareciendo el méds adecuado para--
entender la situacidn religiosa en el México contemporémeo.
e parece, en efecto, que el futuro cercano mostrari de ma-—-
nera fehaciente que hay una gran diferencia y una gran dis-—-
tancia entre la realidad religiosa en México y la normativi-
dad juridica en materia de asociaciones religiosas y culto--
piblico, ‘

En resumen, la reforma consumada constituye un gran-
paso adelante a pesar de que no fue sometidad previamente a-
la opinién publica y a todos los grupos interesados y de que
no hubo un gran debate vopular. La reforma elimina obstdcu—-
los pero evidentemente no constituye en si una solucidn a-——
los problemas.

D

119




L

- ANEXO N °1
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AN0 L No. 17

Yuner Linares, del Partido Revolucionario Ins-

S rncional,

£1 Presidente informa que a las puertas del salén
v ¢ncucntra el diputado suplente Miguel Gémez
Rivera, del Partido Accién Nacional, y designa
J Una comisién para que lo introduzca en el salén
dc sesiones y lo acompaiie en el acto de rendir
su protesta de ley. Termiaado el acto protoco-
lario, el diputado Gomez Rivera entra en fun-
cicnes de inmediato.

£1 sucesivas votaciones econémicas, la asamblea
dispensa la primera lectura a los dictdmenes de
la Comisi6n de Hacienda y Crédito Ptblico, con
proyecto de decreto de Ley de Ingresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de mil
novecientos noventa y dos y con proyecto de
decreto que reforma y adiciona la Ley de Or-
ganizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.
Son dc primera lectura.

También en votacién econémica, se dispensa la
primcra lectura a un dictamen de la Comisién
del Distrito Federal, con proyecto de Ley de
-Ingresos del Departamento del Distrito Federal,
para cl cjercicio fiscal de mil novecientos noventa
y dos. Es de primera lectura.

Solicita y se le concede el uso de 1a palabra al
diputado René Bejarano Martinez, del Partido
" de la Revolucién Democrética, quien denuncia
la violacién del fuero constitucional del diputado
Manucl Huerta Ladrén de Guevara, en Villaher-
‘mosa, Tabasco.

Para referirse al mismo asunto, hacen uso de
la palabra los diputados JesGs Madrazo Mar-
tincz, del Partido Revolucionario Institucional
y Manuel Huerta Ladr6n de Guevara, del Partido
de la Revolucion Democritica. '

El Prcsidente informa que velard invariable-
mcentc con la obligacién que le impone el articulo
scsenta y uno de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos: Mexicanes;-ordena. gue s¢ gire .

comunicacién al gobierno del estado de Tabasco,
solicitando informaci6n sobre los hechos denun-
ciados y declara que procedera en los terminos
de la ley cuando se conozca dicha informacién.

Agutados los asuntos en cartera y no habiendo
nadic més que haga uso de la palabra, la Secre-
taria da lectura al orden del dfa de la préxima
sesion y ¢l Presidente clausura la de hoy a las

quince horas con: veinticuatoo. minitos,. citando .

para la que tendr4 lugar mafiana, diez de diciem-

bre de mil novecientos noventa y uno, a las diez
horas.»

S M I o A S

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 10, 1991

El Presidente: —Ruego 3 la Secretarfa poner
a consideracién de la asamblea el acta y si alglin
diputado desea hacer alguna observacién a la
misma, sfrvanse manifestarlo.

" El secretario diputado Domingo Alapizco
Jiménez: —Est4 a consideraci6n de la asamblea
el acsa. i Hay alglin coordinador que desee hacer
observaciones a la mismg?... : :

No habiendo ninguna observaci6n, se consulta
a la asamblea en votacién econémica si“se

aprucba...

Los que estén por la afirmativa, sfrvanse manifes-
tarlo...

Los que estén por la negativa, sfrvanse manifes-
tarlo... Aprobada el acta, sefior Presidente.

'INICIATIVAS DE. DIPUTADOS

. ARTICULOS 3o0., S0., 24, 27 y 130
CONSTITUCIONALES

El Presidente: —Seiiores diputados: Tiene la
palabra el represcntante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional,
diputado Luis Dant6n Rodriguez, para presentar
iniciativa de decreto de reformas a los articulos
30., 50., 24, 27 y 130 dec la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Luis Dantén Rodriguez Jaime: —

Sefior Presidente: honorable asamblea; ciuda-

danos secretarios de la Cdmara de Diputados
- del honorable Congreso de la Uni6n:

"Ciudadanos sccretarios de la Cimara de Dipu-
tados, del honorable Congreso de la Unién. —
Presentes. '

Han pasado tres cuartos de siglo desde que los

representantes de la nacién mexicana se reunie-

ron en Querétaro para establecer juridicamente

las conquistas, [o$ programas y los anhelos del-
proceso revolucionario, con lo cual delinearon

el perfil que querfan para nucstra patria: con-
cretaron en la ley suprema el proyecto politico

del pueblo de México.

A lo larg6 de estos afios nuestra sociedad ha
ido evolucionando y transformindose. Muchas
de estas transformaciones han requerido de la
_-adecuacifn de nuestras normas juridicas para
imprimirle nuevos impulsos al desarrolio social.”
Por eso, hoy el Estado mexicano est4 modemn-
izando sus relaciones con los partidos politicos,
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ANO L. No. 17

con los sindicatos, con los grupos empresariales,
con las iglesias, con los campesinos y las orga-
nizaciones en ¢l campo y en las ciudades, con
las comunidades indfgenas, dentro del cauce del
" estado de derecho y tomando en cuenta, invari-
ablemente, el cuidado de nuestra soberanfa y
el bienestar del pueblo de México.

En ese camino, el Estado no niega las etapas

histéricas previas que lo constituyen y explican; -

las desentrafa. Retoma de ellas lo esencial y
modifica-aquello que convenga para representar
y conducir mejor a toda la sociedad. Reconoce
las razones afin vivas en las decisiones de ayer
ysupera aquellas que, importantes en su momen-
to, hoy sélo tienen por justificacién el hébito y
la rutina de razones ya inertes. Lo hace con-
certando, formando consensos, cuidadoso de la
dignidad, tan propia, de la poblaci6n.

Uno de los temas que han permanecido inal-
terados desde 1917, es el relativo a la regulacién
juridica de las actividades religiosas externas. La
ausencia de su revisibn no obedece a la falta
de importancia de la materia. Antes bien, a pocas
cuestiones les otorga el pueblo mexicano tanto
valor como a sus creencias y précticas religiosas.
Probablemente por celo y respeto a ellas, en una
sociedad que atin cambiaba hacia una mas plena
armonfa y serenidad, asf como por la larga y
compieja historia que le acompaiia, el tema haya
permanecido ¢l margen de los quehaceres legis-
lativos, no obstante sus apariciones en el debate
nacional y a pesar de la propia transformaci6n
experimentada por la sociedad mexicana.

El pasado 1o. de noviembre, el ciudadano presi-
dente Carlos Salinas de Gortari convoco al
pucblo de México a promover una nueva
situacion jurfdica de las iglesias y a buscar mayor
correspondencia entre ¢l comportamiento
cotidiano de la poblacién y las disposiciones
legales. :

- Nosotros, legisladores que hemos llegado a
ocupar curules y escafios del Congreso gracias
al voto de la ciudadanfa, entendemos éste como
un mandato popular para profundizar los cam-
bios que han mpulsado la sociedad y ¢l gobierno
de la Repiblica. Por ello, al interior del Instituto
Politico al cual pertenccemos se atendi6 la con-
vocatoria, s¢ analiz6 la propuesta a la luz de
nuestros documentos bésicos y encontramos que
nuestra declaraci6n de principios contiene los
fundz_nmentos sobre los cuales hacer un replar-
teamiento de estos temas de 1a agenda nacional:
"libertad de creencias, separacién Estado-Iglesia
y ed'ucacxén pfiblica laica son principios que el
partido reconoce y sostiene”.
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Los principios de nuestro partido han sido la:
gufa del anilisis, la directriz de la discusién; ¢l
ensanchamiento y coasolidacién de cllos, la
orientacién que ha servido para el anélisis y la
redefinicién. De tal suerte, nuestso partido no
ha dado el sentido y directrices de la reforma,
el electorado nos ha otorgado el mandato para
efactuarlo y nuestro caricter de legisladores nos
proporciona la facultad para concretizar ambos
en la presente iniciativa. .

Los legisladores priistas firmantes juzgamos que
ha llegado el momento de proceder a una revisién
franca, informada y cuidadosa de la situacién
juridica de las iglesias. Consideramos que estin
dadas las condiciones para efectuarla en un clima
de respeto y concordia, y en tal empeiio no nos
anima objetivo alguno distinto al interés de la
pacién. En virtud de ello, hemos decidido ejercer
el derecho de iniciativa que nos otorga la Cons-

* titucién.

Estamos plenamente concientes de que esta
revisién toca cuerdas sensibles de nuestra
memoria golectiva. Los principios basicos que

'la guian deben preservarse y refrendarse como

parte del acervo cultural y politico de la sociedad:
respeto irrestricto a la libertad de creencia, Es-
tado soberano clara demarcaci6n entre los asun-
tos civiles y eclesidsticos, igualdad jurfdica de
todas las iglesias y agrupaciones religiosas y
educacién ptblica laica. 4

Estos principios que son parte fundamental de
1a concepci6n misma de nuestra organizacitn so-
cial, han sido ratificados por el pucblo de México
y su abandono pondria en riesgo nuestra con-
tinuidad histérica. Gracias a la vigencia de estos
principios y a su reafirmaci6n, es que estamos
en aptitud de analizar y evaluar, sin que ello
provoque conflictos ni desgarramientos, la re-
gulaci6n jurfdica de las actividades religiosas y
replantear aquellos aspectos que en laactualidad
han perdido su justificacién y ya no son plena-
mente congruentes con las aspiraciones de
claridad y transparencia que desea el pueblo de

México. Las decisiones del’ pasado explican ef

marco jurfdico presente y son la referencia para
hoy proponernos su modificacién, con base en
los principios histéricos y en las nuevas realidades
que vivimos y que cllos contribuyeron a construir.

Estado y libertades. Pertencciente a la historia
moderna de la humanidad, la secularizacién de
la vida poGblica y social adquiri6 en México pe-
culiaridades propias. Como en ningfin otro pafs

del Continente, Ia conquista y la colonia y fa -

imposicién de una religién Gnica y excluyente,
se dicron en um territorio vastamente poblado
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por grandes civilizaciones indigenas. Las cos-

.~ mogonfas autéctonas pudieron, en muchos casos,

sobrevivir gracias al 4nimo mostrado por algunos
misioneros y a la adaptaci6n y reinterpretacién
de sus creencias, logrando preservarles asf un
cierto 4mbito de intimidad. Esa coexistencia de
grandes civilizaciones mesoamericanas oblig6 a
que convivieran las creencias aut6ctonas y la

evangelizacién cristiana en un sincretismo que.

atin hoy es vital en muchas comunidades. Se
necesito de tres siglos y todo el apoyo de la Co-
rona para definir Cat6lica a la Nueva Espaiia.
Correspondientemente, creci6 ¢l poder material
de la Iglesia, aunque subordinado a la Corona
por el Patronato Real.

Al inicio de nuestra independencia se dificulté
el proceso de formacién del Estado durante
buena parte del Siglo XIX. Eatre las razones
que no pueden faltar en la explicaci6n de este
dificil proceso, se encuentra la ubicacién y el
peso de la Iglesia Catélica enrelaciéna la Corona
Espaiiola, en momentos en que el control politico
sobre sus posiciones ultramarinas se habfa
relajado. De becho, en las primeras décadas del
Siglo XIX, la iglesia se comportarfa como si fuese
un Estado, compitiendo con el incipiente poder
gubernamental.

El peso eclesidstico en la vida politica y eco-
n6mica obligé al Estado nacional a consolidarse
bajo el signo del laicismo; pero no en el del com-
bate a la religiosidad del pueblo. La separacién
entre ¢l Estado ¢ Iglesia en la segunda mitad
del Siglo XIX, principio bésico del esfuerzo
liberal, no busco perseguir creencias o eliminar
convicciones sino asegurar la consolidacién del
Estado nacional y de las libertades.

Muchas funciones estatales se hallaban con-
centradas en la corporacifn eclesidstica de nues-
tra primera Repiblica, agravadas por el hecho
de que no se consentfa la libertad de culto; esto

es, no se toleraba la existencia mis que de una

Iglesia: la cat6lica. La Iglesia tenfa extensas
propicdades risticas y urbanas exentas de im-
puesto, muchas improductivas; independencia de

las facultades del- antiguePatronato Real respec-

to al Estado; una jerarquizaci6n de la burocracia
eclesiastica mediadora en todo el pafs; una densa
rcd. de tribunales especiales y un complejo
régimen de fueros y privilegios que inclufa
muchas de las transacciones estrictamente tem-
porales, un sistema financiero propio ¢ integrado
y el cobro del diezmo y limosnas. Ademis, la
'Iglesm ejercfa control sobre el finico registro de
informacién demografica y censal a través de
los actos que afectan-cl-estado civil de ks per-
sonas. Este grupo de caracteristicas hacfa de la
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Iglesia algo mds parecido a un Estado que a
una asociacién religiosa.

Ean marcado contraste, ¢l Estado contaba con
una proto-burocracia central, a lo mis; sin le-
gislacién estable y auténoma de las pricticas co-
loniales de jueces; obligado a asegurar el cobro
del diezmo y el cumplimiento de votos religiosos.

Ef Estado no sblo carecfa de un sistema fiscal,

sino incluso de la informacién para crearlo. No
tenfa el mancjo de la educacién ni la capacidad
para hacerse cargo de clla. Aunado a todo-4sto,
no contaba con mecanismos de mediacién para
relacionarse con la poblacién, intensificando la
inestabilidad.

En efecto, no eran compatibles ni podfan em-

palmharse las pretensiones de la iglesia y la
necesidad del Estado. Mé4s aun, durante gran
parte del siglo XIX, México vivi6 ea un contexto
internacional bostil a grado tal que nuestro terri-
torio se vi6 invadido y cercenado e incluso sufri6
la imposici6n. de un -principe- extranjero. Eran
tiempos que exigfan toda la dedicacién a sal-

" vaguardar al pafs. Con distintos argumentos y

respuestds al momento, el Estado se apropi6 de
su lugar en la segunda mitad del Siglo XIX. La
Ley Judrez, la Ley Lerdo, la Constitucién de
1857, las Leyes de Reforma, las reformas cons-
titucionales de 1873 y 1902, se encargaron -de
cllo. Una a una, cada ley y cada reforma, buscé
rescatar facultades estatales en manos del clero:
el fin de los tribunales especiales, la desamor-
tizacién y la nacionalizacién de los bienes de
la iglesia, la separacién de los asuntos civiles
y los eclesiésticos, la libertad de cultos y la se-
cularizacién de hospitales, panteones e ins-
tituciones de beneficiencia, la creacién y el
control estatal del registro civil

El presidente Juirez, modelo para todos en su
republicanismo y lealtad a México, nunca luché
contra las religiones, luché6 con entrega total para
combatir una peligrosa fraccién que atentaba
contra la soberanfa ¢ independencia nacionales,
dentro de la cual se encontraban tanto no religio-
sos, como miembros del clero regular, y en la

ticos. Es m4s, los grandes hombres liberales ex-
presaron la distincién entre las creencias y el
clero en los momentos cruciales de secularizar
al Estado. Juirez mismo es quien ea la convo-
catoria de agosto de 1867, incorporé sin dis-
tincién a ser electos a seglares y can6nicos por
igual, para mostrar entonces que las leyes que
€1 impulsaba no eran producto de una rencilla
personal.

En nuestro siglo, Madero, cn 1908, también
pregonaba en Durango la libertad de creencias
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y la libre asociacién de las iglesias como formas
de una y la misma amplia libertad. Carranza en
el proyecto de Constituciébn mostré una actitud
moderada en materia religiosa y en 1918 reco-
mendaria una reforma a los articulos 3o0. y 130
de la Constitucién en este sentido. Esa propuesta
no prosperd.

El Constituyente de 1917 no sélo reafirm6 los
principios de serpacién de Estado-Iglesia que
habfan sido fundamentales en la formacién y
consolidacién del Estado mexicano ¢en el Siglo
XIX, conservando la libertad de cultos y la
educaci6n laica entre otros aspectos. Subordin6,
ademids a los ministros eclesidsticos 'y fue mis
all4 al desconocer toda personalidad juridica
a las iglesias. Sin embargo en muchos de los
debates qued6 de manifiesto que estas medjdas
no respondian a un sentimiento antirreligioso.
Se debatié con pasién y bajo las experiencias
recientes en ese tiempo.

Muchas disposiciones en la Constitucién de 1917
respondieron a la percepcién que identifics a
la jerarquia eclesidstica con la causa contrarre-
~ volucionaria y con la dictadura huertista. El apo-
yo al levantamiento armado contra el gobierno
de calles confirm6 a muchos esta disposici6n.
Su comportamiento, en ocasiones, m4s parecido
a un partido politico (como el Catélico de la
primera década) que a una congregacién religio-
sa, motivé en buena medida una reacci6n ter-
minante.

La Constitucién de 1917 culminé un largo pro-
ceso de secularizacién y de aftrmaci6n del Es-
tado, pero qué, una década después, veria
precipitarse una guerra en una porci6n del te-
rritorio nacional. Obreg6n autoriz6 en 1924 la
permanencia en México de un delegado apos-
télico y a cambio de ello la Iglesia no promoveria
el nombramiento de eclesidsticos con intereses
politicos. Este es el primer intento de encontrar
un modo de conciliar posiciones extrema, dentro
de las limitaciones que impone la Constituci6n.
La expedicién de la ley reglamentaria del 130

y las reformas al Cédigo Penal; -err un costexto

de tensidn y rechazo eclesidstico a la Cons-
tituci6n, precipité la guerra Cristera que en su
fase més violenta ocupé los afios de 1926 a 1929,
pero se mantuvo un estado conflictivo durante
la década posterior. Tanto Calles en 1928 como
Portes Gil en 1929, acuiaron la expresién de
que las leyes de la Repablica no s¢ debfan in-
terpretar como un deseo de las autoridades por
destruir las instituciones eclesiésticas siempre y

cuando la iglesia dejara de apoyar-1a rebelién-- - -

yaceptaralas leycs del pafs. Su destino, asf, quedé
scllado bajo el signo de un acuerdo paralatregua,

1790

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 10, 1991

con los arrglos de Portes Gil en 1929, y su con-
solidaci6n en el modus vivendi de 1938 y en los
aios cuarenta. La paz social asf lo demandaba.

Hoy, el Estado est4 firmemente sustentado en
la vida de la nacién. Por eso, la separaci6n del
Estado y las iglesias requiere que en la esfera
de las creeacias religiosas no intervenga el Es-
tddo, y que las iglesias y los ministros no inter-
vengan en los asuntos ptblicos de Estado y
gobierno. La regulacién politica de la vida
pablica corre por cuenta exclusiva del Estado,

el cual no sefialard nunca preferencia o interés.

por religién, creencia o iglesia alguna, ni
promoverad su negacion.

Raz6n de la reforma. El mexicano, por raices
hist6ricas y por temperamento, es un pueblo que
guarda, celoso, sus creencias religiosas. En su
pasado indigena, ellas habitaron no sélo su vida
intima sino que permearon su vida productiva,
social y politica. La evangelizaci6n, a diferencia
de lo ocurrido en otros-lugares, no obliter6 por
completo las creencias autSctonas, producién-
dose una cierta continuidad cultural aGa viva ez
nuestros dias. Los conflictos politicos y econ6-
micos del Siglo XIX no tocaron los sentimientos
religiosos del pueblo. Ellos no fueron parte del
debate pidblico.

El mayor contacto con ¢l mundo y, sobre todo,
la consolidacién de la secularizaci6én de la vida
pacional, muestra la compleja y diferenciada
sociedad que ya somos y que abraza el principio
bésico de la tolerancia y el respeto a las creencias
de los mexicanos. El Estado, para consolidarse,
necesit6 desplazar todo poder que se ostentara
alterno a éL. Hoy, firmemente establecido desde
hace muchas décadas, el Estado, para moder-
nizarse, ha de reconocer y armonizar a todos
los actores sociales, incluyendo a las iglesias.

Tenemos ¢l mandato del pueblo de México de
consolidar nuestro Estado de derecho y en tal
virtud asumimos nuestra responsabilidad para
acceder a una nucva ctapa de nuestro desarrollo,

- ealacunallaconvivencia arménica entre los mexi-

canos no dependa solamente de la capacidad

* negociadora de los agentes sociales ni de su buen

juicio, sino que sc encuentre fincada sobre las
sélidas bases del imperio de la ley. Hemos de
contar con reglas claras que recojan los ideales,
anhelos y demandas de nuestro pueblo, sin
demérito de las ricas lecciones de nuestra his-
toria. ‘

’,

- Gufamde: losaforma. La.cxistencia. del Estado

y la libertad son las gufas para desentraiiar la
modcrndacnén de esta compleja relacién y
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responderle al mexicano que mayoritariamente
desea que las cosas en Ia vida piblica se haga
de manera diferente, de manera mejor. La gran
mayoria de los mexicanos con creencias religiosas
deciden cultivarlas y profcsarlas no en forma ais-
lada, sino en compaiia de aquellos con quienes
comparten sus creencias. En tal virtud se con-
*gregan, aceptan voluntariamente una serie de
reglas no s6lo de conducta sino tambiéa de
organizacién, y los actos de manifestacién y
devocién se realizan de acuerdo a ciertas dis-
posiciones, entre las que se encuentran el
celebrar reuniones con otros creyentes en lugares
destinados ex profeso a tales menesteres.

Al Estado corresponde garantizar y proteger el
ejercicio de la libertad de creencias de todos
los mexicanos. En tal virtud, deber4 cuidar que
cuando las précticas religiosas trascienden los
umbrales del hogar, las conductas mediante las
cuales se manifiesten no ofendan las creencias
de otros, ni afecten el orden piblico. El ejercicio
de la libertad de profesar una creencia, su culto
externo, termina precisamente donde empieza
la libertad de creencias y el culto externo de
otros que no comparten esa fe. El Estado tiene
el deber de garantizar a todas las confesiones
la misma libertad, sin establecer un sistema de
privilegios con ninguna de ellas.

Por respeto a las creencias de los mexicanos,
que es el 4mbito de sus libertades, debemos dar
la transparencia y las reglas claras que demanda
la modernizacién del pais. Debemos reformar
algunas normas constitucionales que ya ban
cumplido su cometido hoy en dfa y que pueden
tratar el pleno desenvolvimiento de una sociedad
libre, respetuosa, de derecho. Debemos, por eso,
fijar las bases para una clara y precisa regulacién
de las iglesias que la libertad de los mexicanos
haya decidido que existan, para canalizar sus
creencias religiosas, con total respeto a quienes
tienen otras o no compartan ninguna.

De igual manera, y por los principios que forman
nuestro legado hist6rico y cultural, que es el

4mbito de 1a raz6n de ser del Estado,; debémos -

asegurar que las reformas no subviertan sus fun-
damentos, no restauren privilegios injustificados,
ni replanteen conflictos y problemas concluidos
y resueltos con justicia en la historia y en la con-
ciencia de los mexicanos. De esta manera, la
supremacfa del orden constitucional, la secu-
laridad y neutralidad del Estado mexicano frente
atodas las iglesias y todas las creencias religiosas
particularmente en la educacién que imparte,
la capacidad de regular la propiedad, las ac-
tividades externas de toda organizacién, in-
cluyendo las religiosas, no pueden ponerse en
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duda, En cllas se asienta, también, la soberania
nacional.

Muchas de las normas que integran nuestro
marco constitucional fueron respuestas a las cir-
cunstancias que vivio el pafs de manera original.
Ninguna de ellas aparece en el texto de 1917
de manera gratuita o caprichosa. Ticnea tras.de
sf razones y explicaciones. Pero, para algunas
de ellas, su tiempo ya no es nuestro tiempo, ni
su sentido mantiene su vigencia. Esta iniciativa
de reforma constitucional propone la modi-
ficaciéon de aquellas normas que definen la
situacién juridica de las iglesias, sus ministros
y el culto pablico y que ya el proceso histérico
superé. Con ello, promoveremos la transparencia
deseada, el respeto a la libertad de creencias,
ratificando los principios bisicos sobre los que
se sustenta el Estado mexicano.

1

La existencia de las iglesias es unarealidad social;
insoslayable en todas las sociedades de nuestro
tiempo, indistintamente del signo ideolégico de
su organizacién estatal. No se debe confundir,
por eso, Estado laico con la carencia de per-
sonalidad jurfdica de las iglesias; ni la regulacién
de las organizaciones sociales llamadas iglesias
con limitar las libertades de creencias religiosas
y su préctica. El pueblo demanda, con su com-
portamiento, un cambio que respeta estas di-
ferencias en nuestra Constituci6n.

As{ pues, con un Estado y una sociedad cua-
litativamente distintos a los de hace m4s de un
siglo, y diversos a los de las primeras décadas
del presente, estamos en condiciones de mo-
dificar aspectos importantes en la relacién de
las iglesias con el Estado. Ello, a su vez, permitird
una correspondencia més clara y realista en la
actuacién de las iglesias para con la sociedad,
asf como entre las iglesias y los individuos. Estas
modificaciones no menoscaban en nada la
soberania del Estado mexicano y por el contrario,
propiciardn cl aflanzamiento de la libertad de
pensamiento que consagra nuestra Constitucién
como garantfa fundamental de los individuos. Un
Estado soberano se fortalece y cimienta sobre
una sociedad cada vez mis juista y con m4s liblér- -
tades. ‘

Quienes sucribimos la presente iniciativa, es-

tamos convencidos de que la sociedad ha alcan-
zado laserenidad necesaria para abordar latarea
que hoy comenzamos. Actualmente nos per-
cibimos y reconocemos como una sociedad diver-

sa y plural. Hemos logrado, con esfuerzos, una
vigorosa convivencia politica en la tolerancia. El
pucblo- mexiceno nos- ha schaledo-sintitubeos. . .
la ruta: convivencia arménica con pluralidad y
tolerancia.
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Con cl propésito de consolidar la libertad de
creencias y garantizar su ejercicio, confirmando
el estado de derecho, proponemos esta iniciativa
de reformas a los articulos 3o, 50, 24, 27 y 130
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La presentacién sigue un orden
temético para agrupar las diversas disposiciones
constitucionales que definen el régimen jurfdico
de las actividades, las agrupaciones religiosas y
los ministros.

1. La Personalidad juridica de las iglesias.

En laactualidad, en México, conforme aderecho,
las iglesias carecen de personalidad jurfdica al-
guna. Estosignifica que el Estado no las reconoce
como sujetos de derechos y obhgacxones, centros
de imputaci6n juridica. Ello, sin embargo, no
quiere decir que los ministros de cultos y las
agrupaciones religiosas no sean sujetos de re-
gulaci6n, o incluso-sanci6n, por la comisién de
licitos de acuerdo a la Constitucién o a las leyes
que de ella emanan. El articulo 130 constitu-
cional, en su pérrafo 50., afirma: "La ley no re-
conoce personalidad jurfdica alguna a las agru-
paciones religiosas llamadas iglesias®. Mds
adelante, este articulo impone limitaciones y dis-
minuye la capacidad jurfdica de los ministros
en materia polftica, en el ejercicio de su profesién
en los estados, en relaci6én a su participacién
en el estado civil de las personas y en materia
de herencias y adquisicién de bienes inmuebles.

La consecuencia m4s evidente de la norma cons-
titucional que niega personalidad jurfdica a las
iglesias es asegurar que ningiin acto realizado
por ellas, ademis de otras limitaciones y prohi-
biciones, tenga validez juridica. Ello incluye la
propicdad, derechos politicos y civiles, repre-
sentacién ante los tribunales, los vinculos entre
corporaciones eclesisticas y sus miembros, sus
actividades educativas y de proselitismo, eatre
otras. Su origen es la opinién mayoritaria del
Constituyente en el sentido de que la mera in-
dependencia y separaci6n entre cl Estado y las
iglesias en la Constitucién de 1857 y en las Leyes

de Réforma, no bastaron- histGricanvente; pasa- -

que las agrupaciones religiosas dejaran de ser
"un peligro para las instituciones’, como lo mos-
tré el clero cat6lico durante el porfiriato y el
huertismo. La supremacfa del Poder Civil serfa
probada, entonces, en su extremo: desconocien-
do la personalidad jurfdica de las iglesias.

La cuesti6n es: asegurada cabalmente la supre-
macia ¢ independencia estatal, consolidada la

secularizaci6n de la sociedad, y dadala existencia - -

defacto de las iglesias, el otorgarles persona-lidad

jurfdica, limplica atin hoy un riesgo a las in-’
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stituciones o al orden jurfdico estatal? La
supremacia del Estado, la atribuci6n Gnica y ex-
clusiva de regular la vida pablica de acuerdo

a principios constitutivos, no s¢ demerita con
la existencia legal de agrupaciones de toda fndole.
Si las iglesias han sido una excepcidn, cllo se
debe a Ia historia peculiar de los conflictos en
¢l siglo pasado y durante las primeras décadas
del actual.

Sin duda en el periodo de consolidacién del Es-
tado el peligro era real. Durante cl copflicto
cristero y en la siguiente década, el Estado mexi-
cano se encontraba en plena reconstruccibn (la
del Estado revolucionario), formando las insti-
tuciones polfticas para asegurar la transmisiéa
pacifica del poder, creando instituciones eco-
n6micas bésicas y frente a un escenario inter-
nacional tamizado por un lento reconocimiento
diplomitico, 1a gran depresién y el aislamiento.

En el proyecto de Carranza, como en las leycs
de Reforma y su constitucionalizacién en 1873,
larelacién entre Estado e iglesias se definia como
de "independencia”. Esta definicién genera una
laguna mormativa para determinar el derecho
aplicable a las iglesias. En cambio, la propuesta
de reformas que aquf sc presenta, al otorgar per-
sonalidad juridica a las iglesias reafirma el ré-
gimen de separacifn, que no-supone impo-
sibilidad de regulacién en los 4mbitos materiales
de la esfera de validez jurfdica del Estado. Al
remitir a las llamadas iglesias, en su calidad de
asociaciones religiosas, al 4mbito del derecho
darfamos paso a una normatividad que regirfa
con transparencia las relaciones de las auto-
ridades con las asociaciones religiosas, sin in-
terferencia alguna con las creencias.

La situacién nacional es hoy diferente a la que

caracterizd a experiencias pasadas. El Estado
se moderniza estableciendo nuevos vinculos al

_ exterior y modificando estructuras y précticas

al interior con ¢l apoyo definido de la mayorfa
de la poblaci6n. La estabilidad polftica es el signo
incontrovertible de México, desde hace més de
60 aios. En nada debilita al Estado conceder
personalidad juridica a las agrupaciénes religio-
sas y dar normas que las reguien.

Adicionalmente, debemos reconocer que ¢l con-
texto internacional de hoy no aconseja sustraer-
nos, como excepcién nacional, a la.s relaciones
modernas y transparentes que privan entre el
Estado y todas las organizaciones sociales. No
debemos ignorar que la mayor parte de la com-
unidad. mlmwonal,,m de 120 paises, reco-
noce la existencia jurfdica de las iglesias y que
las libertades de creencias y de asociarse para
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manifestarlas son parte de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos de la Organi-
zacion de Naciones Unidas y del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos de la
misma Organizacién signados por México.

La Constitucién sefiala que la religiosa serd
matena de regulaci6n federal, lo que hace de
"ella, en su expresion externa, asunto de toda la
nacién (artfculo 130, parrafo primero). Com-
plementariamente, el pérrafo segundo, establece
la prohibicién al Legislativo Federal de dictar
leyes estableciendo o prohibiendo religién
cualquiera. Enambos est4 definida laseparacién,
sin igualarios o ponerlos a competir. El Estado
regula las pricticas que tocan lo pfblico, pero
respeta las diferentes versiones de expresién que
pueden ser su contenido. No cabe por tanto va-
riacién alguna. Las razones de ayer son lds
razones de hoy y siempre: la supremacia del Es-
tado en su interior y la independenciadel exterior
son las notas fundadoras de la soberania nacional
y se ratifican. La libertad de creencias y su pro-
teccifn, es una definicién fundamental de la
Constitucién.

En 1917, la modificacién m4s importante en esta -

materia a la iniciativa de Venustiano Carranza,
fue la eliminacién del texto que declaraba que
el Estado y las iglesias son independientes entre
si, para proclamar la supremacfa del poder civil
sobre el religioso y desconocer toda personalidad
juridica a las iglesias. Lo adecuado y lo vigente
debe seguir siendo la separacién del Estado y
delasiglesias, por razén de su distinta naturaleza,
Es decir, iglesias dedicadas a sus verdaderos que-
haceres religiosos, como las concibi6 Benito
Juérez y un Estado laico, como idearon los libe-
rales, que no preficre ni prejuzga a favor o en

contra de religién alguna, ni el no. pertenecer. ..

o practicar ninguna. En la expresién pablica de
los creyentes no puede ponerse en duda la
subordinaci6n al estado de derecho. En el 4mbito
privado no puede ponerse en duda la plena liber-
tad de las personas.

Por eso, en esta iniciativa, s propone una nueva
configuracién del articulo 130 constitucional,
dado que se derogarfan, en buena parte, los
pérrafos que lo integran actualmente. En ella,
se estima necesario prever expresamente, en cl
primer pérrafo, el principio de la separaci6n
entre el Estado y las iglesias, ¢l cual no es parte
explicita del texto actual, ya que al no existir
jurfdicamente las iglesias, habrfa sido incon-
grucnte disponer, en el texto, su separacién del
Estado, como hist6ricamente se ha interpretado.
Para precisar el sentido de esa separacion, se
sujeta a las iglesias a las disposiciones que fije
la ley. De esta manera, scparacién no €s igua-
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laci6n sino acotamiento de las actuaciones p6-
blicas de las iglesias con respecto a la esfera
de accién estatal.

La iniciativa propone definir en el artfculo 130
las bases que guiardn a la legislaci6n secundaria.
Estas son: asegurar que la materia es de orden
pablico; significando con ello, que no es una
rcgulaabn para normar acuerdos de la voluntad
de los ciudadanos exclusivamente, sino que, al
manifestarse ptblicamente y ser sus actividades
igualmente pablicas, el Estado tiene interés en
asegurar que el ejercicio de la libertad de asociar-
se con fines religiosos yactuar consecuentemente
con esas creencias, no sea mcompauble con la

. igual libertad de los demés ni con el orden

pt’lbhco

Ademis, se establece la manera en que laley
reglamentaria otorgue personalidad jurfdica alas

iglesias y las agrupaciones religiosas. Crear4, por
ello, la figura juridica de asociaci6n religiosa,
su registro constitutivo y los procedimientos que
dichas agrupaciones ¢ iglesias deberén satisfacer
para adqumr personalidad. También se hace
cxplfcxta la’ proln'bnuén a las autoridades de in-
tervenir en la vida interna de las asociaciones
religiosas. El Estado no podrd determinar las
reglas internas de las iglesias ni imponer una
determinada forma de organizar sus actividades.

Dado que su objeto cs el dmbito espiritual y

la organizacién de las précticas de culto externo,
las iglesias como asociaciones no participarén
en politica partidista, ni podrdn hacer proselitis-
mo a favor de candidato o partido alguno. La
reforma propone conservar las limitaciones a esta
participaci6n politica de manera contundente de

~modo que ¢l principio de separacién sea efec-
-~ tivo. '

Se mantiene, asimismo, 1a exclusividad del Con-
greso de la Uni6n para legislar en lo relativo
a cultos, para que sca la ley federal la que seiiale
las competencias de los tres niveles de gobierno
federal, estatal y municipal en la materia.

La iniciativa recoge las manifestaciones:

de la sociedad y plantea la derogacién del pdnafo

por ¢l que se desconoce la personalidad de las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias; lo
cual ademds, s presupuesto necesario para la
modificacién al artfculo 27 c_on.stitucional que
propone otorgar la capacidad a las asociaciones
religiosas para adqumr los bicnes necesarios a
su objeto.

2..La-Prapiedad. .

Laslchslauonesde 1857, 1859, 1860, 1873y1874
desconocen la propicdad de las asociaciones

i
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religiosas en cuanto a los bienes raices, pero
haciendo la excepcion de los edificios destinados
al fin de la institucién. En la cuesti6n patrimonial
de lasiglesias, el Constituyente de 1917 estableci6
no s6lo la incapacidad legal de las corporaciones
religiosas para adquirir én propiedad o admi-
nistracién bienes rafces. El Congreso decidi6 que
incluso tales bienes entrarfan al dominio de la
nacion. Tal estipulacién resulta consecuente del
hecho de no conceder personalidad jurfdica a
las agrupaciones religiosas, al no ser centro de
imputacién de derechos y obligaciones, no
podian ser titulares del derecho de propiedad.

La Constitucién de 1917 regula la materia de
propiedad de las asociaciones rchglosas en los
articulos 27 y 130 estableciendo las siguientes
dxsposlcxones

a) Seles prohibe tener bienes raices sin excepcién
y capitales impuestos sobre esos bienes;

b) Los edificios destinados al culto pablico son
del dominio de la nacién;

¢) Se manda que los demis edificios de las cor-
poraciones religiosas (palacios arzobispales, con-
ventos, ctcétera,) se destinen exclusivamente a
los servicios publicos;

d) Se concede accién popular para denunciarlos,
bastando prueba de presuncién para ello;

e) Las asociaciones religiosas no pueden heredar
inmuebles ocupados por asociaciones de be-
neficencia; los ministros de los cultos no pueden
ser herederos, por testamento, de los ministros
del mismo culto o de un particular con quien
no tengan parentesco dentro del cuarto grado;

f) Se prohibe que los procesos por infraccién
a las anteriores disposiciones sean vistos en
jurado.

~ La personalidad jurfdica les otorgaria capacidad
de propiedad y patrimonie prepio: a-las asocias.. .

ciones religiosas, figura juridica que crearfa la
Constitucién para dar personalidad jurfdica a
las iglesias y agrupaciones religiosas, sujeto ello
al régimen fiscal. Por eso, se cstima necesario
modificar la fraccién II del articulo 27 cons-
titucional para que las asociaciones religiosas
puedan adquirir, poseer o administrar los bienes
que sean indispensables para su objeto y dejar
alaley reglamentaria establecer las restricciones

para cvitar acciones de acaparamiento;-o-la- -

distraccién de sus objetivos. Esta limitaci6n serfa
acorde con la finalidad de las iglesias, las cuales
no ticnen un objetivo econémico o lucrativo. La
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sociedad mexicana tiene claridad en la per-
cepcién de los fines espirituales que persiguen
las iglesias y con la misma claridad entiende que
tales fines no estdn asociados a los de orden
material o a los de cualquier forma de concen-
tracién patrimonial.

Bn la presente iniciativa se prevé que el decreto

" por el cual se modificarfan las disposiciones con-

stitucionales que se proponecn contuviera un
artfculo transitorio que dispondrfa que los
templos y demis bienes que pasaron a ser pro-
piedad de 1a nacién en virtud de lo previsto en
la disposicién que se modifica, mantendrfan su
actual situaci6n juridica, esto es, continuardn
siendo propiedad de la naci6n.

En la fraccién III del artfculo 27 constitucional
en vigor, se prohibe a las instituciones de be-
neficencia, ptblica o privada, estar bajo el pa-
tronato, direccién o administracién de insti-

tuciones religiosas o de ministros de los cultos. - -

Se considera que esta prohibicién debe supri-
mirse, pues en los tiempos actuales no se estima
que subsistan las razones que motivaron tal
restriccién. En efecto, no parece justificado im-
pedir a los ministros de los cultos o a las corpora-
ciones religiosas formar parte de instituciones
de bencficencia que tengan por objeto el auxilio
de los necesitados o cualquier otro objeto licito,
siempre y cuando se ajusten a los objetivos asis-
tenciales que les dan origen.

Adicionalmente, la adquisicién de bienes rafces
por parte de las instituciones de beneficencia,
expresamente se sujeta a lo que establezca la
ley, para que sca ésta la que disponga las medidas
tendientes a evitar que estas instituciones tengan
en propiedad inmuebles ajenos a su objete.-Ello,
siguiendo el criterio amba expuesto sobre este

aspecto.

También se propone suprimir de esta fraccién
mdclarﬂcnloﬂhnmposn'b:hdadparalasms-

_ tituciones de beneficencia de adquirir, tener y

administrar. capitales impuestos sobre bienes
rafces, cuando los plazos de imposicién excedan

- de dicz afios, ya que dicha prevencién tenfa razén

de existir en otra época, en la que a través del
contrato de anticresis, el deudor entregaba al
acreedor un inmucble para que éste lo disfrutara
basta en tanto sc cubriera la deuda. Al no con-
templarse ya esta figura en la legislacién civil
federal en vigor, la consistencia jurfdica deter-
mina la consiguiente derogacién de la referida

. pvohibicibm».,\.w,

Se propone, ademds la supresién de las obli-
gaciones existentes en el artfculo 130 vigente,
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de recabar permiso de la Secretarfa de Go-
bernacién para dedicar al culto nuevos locales
abiertos al puablico, la exigencia de registrar un
encargado de cada templo, responsable ante la
autoridad del cumplimiento de las leyes sobre
disciplina religiosa y de los objetos pertene-
cientes al culto. No es conveniente que subsista
en la Constituci6n este requisito, tema de la ley.
Como qued6 anteriormente asentado, de me-
recer aprobacién la presente iniciativa, el proyec-
to de ley reglamentaria que se someterfa a la
consideracion del Congreso de la Unién, debera
contener las normas relativas al cuidado de los
templos y demds bienes por las asociaciones
religiosas con personalidad juridica. Al cons-
tituirse las iglesias como asociaciones religiosas
con personalidad juridica son éstas las respon-
sables del funcionamiento y de lo que concierna
a los templos, de acuerdo a la ley.

Conforme a lo anterior, se propone también la
derogacién de la obligacién del encargado de
cada templo de avisar a la autoridad municipal,
en unién de diez vecinos, quién es la persona
a cargo del templo, asf como de los cambios
que se den. Recordemos que durante la lucha
armada se abandonaron muchos templos y, en
otros casos, la autoridad municipal promovié que
vecinos scglares se hicieran cargo de los templos.
Hoy, ha cambiado la situacién y las asociaciones
religiosas, legalmente constituidas, tendrian estas
responsabilidades.

Finalmente, con base a la nueva fraccién II del
artfculo 27, que otorga la capacidad de adquirir
bienes a las asociaciones religiosas, se propone
la derogacién del parrafo relativo a la adquisicién
por particulares de los bienes del clero del
artfculo 130 y que remite a dicho articulo 27.

3. La libertad del culto externo

Existe una distincién entre libertad religiosa y

libertad de culto, siendo la primera irrestricta,
por pertenccer precisamente a la conciencia in-
dividual, y la segunda como nccesariamente

supervisada por la- autundnd -por incidir-enel.. -

émbito del orden piiblico. En 1a préctica del culto
religioso es conveniente precisar las actividades
que de ordinario se deben realizar en los templos,
de aquellas que se llevan a cabo fuera de ellos,
de caricter especial, como las peregrinaciones

y que son sélo expresién de creencias, sino parte -

de las tradiciones mds arraigadas de diversos
grupos de poblacion.

La libertad de cultos para todas las:
se introdujo por vez primera en las leyes de 1859
y 1860 y sc permitfa el culto pGblico fucra de
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los templos. La legislacién de 1874 prolnbe y
castiga el culto pablico y el uso del traje talar
fuera de los templos. La comisién dictaminadora
del Constituyente de Querétaro vié favorable-
mente el proyecto carrancista de incorporar €x-
plicitamente la libertad religiosa al texto cons-

titucional, aunque hubo quicnes querfan prohibir

las confesiones y obligar a los sacerdotes al
mitrimonio civil. En cuanto a las relaciones Es-
tado-Iglesia, el proyecto de Carranza seiialaba
la competencia exclusiva de los poderes federales
para ejercer en materia de culto religioso.y dis-
ciplina externa la intervencién que designaran
las leyes, lo que se modificé para dar cabida
tambi¢n a los poderes locales.

La Constitucién de 1917, en su artfculo 24 es-
tablece la libertad para profesar cualquier creen-
cia religiosa, pero circunscribe su préctica a los
templos destinados al culto, estableciendo la
posibilidad de delitos de culto. La ley reglamen-
taria de 1926, defini6 sus modalidades, tipifica
y penaliza los delitos en esta materia. En este
caso, nos encontramos ante una legislacién ex-
traordinaria y altamente restrictiva. Sin duda, las
circunstancias especfficas de la historia, el de-
safio a la Constitucién, dan cuenta de las razones
para este tratamiento.

A la luz de la nueva composicién social del pafs,
de la mayor diversidad religiosa y de las tradi-
ciones populares, no existen mis razones de
seguridad, genéricas, pararestringir la asociacién
y la manifestacién péblica de creyentes, cual-
quieraqueseasu denominaciénysicmpre y cuan-
do se ajusten a las reglas de buen gobierno que
establezcan nuestras leyes. Esto, con el objeto
de salvaguardar el orden pgblico.

Se propone, por ello, reformar el articulo 24 para

imprimirle mayor flexibilidad en lo que hace a
la celebracién de actos de culto. No es coherente
ni se justifica el reconocerlalibertad de creencias

y limitar al mismo tiempo la exteriorizacién de

las mismas. Se propone que los actos religiosos
de culto pablico deban celebrarse, de ordinario,

- enlostemplos y s¢ prevé expresamente que, los

que se celebren excepcionalmente fuera de éstos,
sc sujeten a las disposiciones legales aplicables.

Acorde con la libertad de creencias, consagrada
en la propia Constitucién, la prohibicién para
el Congreso de dictar leyes estableciendo o
prohibiendo religién cualquicra que hoy es-
tablece el parrafo scgundo del articulo 130, sien-
do una garantfa a la libertad de creencias, la

- iniciativa, propone. pasaria.al artfculo 24, como

su segundo pérrafo y sin cambio en su redaccion.
Queda claro, de esta manera, que el caricter

1804




ANO L. No.17 ~

laico del Estado es incompatible no s6lo con
la preferencia por una iglesia o por algin tipo
de creencia religiosa, sino, también es neutro
con respecto a tener o no confesién o creencia
alguna. Por ello, no es ni puede ser programa
estatal el de promover cieencias o filiaciones a

iglesia alguna.

Se contempla, ademds, en la presente iniciativa,
la reforma del quinto pérrafo del articulo So.,
constitucional para, por.un lado, no prohibir el
establecimiento de 6rdenes mondsticas y, por
otro, modificar la disposicién que obliga al Es-
tado a no permitir que se lleve a efecto ninglin
contrato que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad
de la persona por causas de trabajo, educacién
o voto religioso, para que diga "por cualquier
causa”, en virtud de que pueden existir otros su-
puestos.

En efecto, todavia durante la primera mitad del
Siglo XIX no habfa delimitacién entre los 4mbitos -

civil y religioso. Pricticas ¢ instituciones reli-
giosas como los votos mon4sticos o los sacramen-
tos tenfan plena validez jurfdica para el Estado
y su transgresién o tncumplimiento eran san-
cionados por ley. Bien entendida, la reforma que
se propone, no implica que el Estado reconozca
los votos religiosos. Contraer un voto religioso
es una accién que debe pertenecer a la libre
y personalisima manifestacién de las creencias
individuales. Es claro que la autoridad civil no
debe sancionar ¢l abandono o incumplimiento
- del voto religioso, pero al mismo tiempo no
parece procedente prohibir su libre adopci6n.

Si cl',ambiente que ‘marcé la discusion de este

precepto constitucional, s explicable sobretodo- -

por el momento histérico en que se gest6, hoy
parece que la libertad individual para optar por
unmodo de vida peculiar es prerrogativairrenun-
ciable de cada persona; més afin si se considera
que las propias 6rdenes religiosas establecen la
. posibilidad de renunciar a ellas en caso de que

voluntariamente ast se.decida.. De esta manera,

resulta innecesario mantener este precepto en
su rigida concepcién original. A todas luces es
evidente hoy en dia que el Estado no puede ex-
cluir o impedir bajo ningfin criterio la basqueda
de valores contemplativos o disciplina espiritual
comunitaria, para quienes libremente elijan este
camino. La modificacién del articulo 50., para
surpimir la prohibicién de los monasterios, resul-
ta asi conveniente.

4. La educacién

Como garante que es de la libertad de creencias,
el Estado no puede, sin perder su ncutralidad,
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fomentar, inducir o promover la enseiianza re-
ligiosa. Su funcién, en materia cducativa, ¢s la
de garantizar a todos los educandos del pais,
independientemente de que el centro educativo
al que asistan sea pablico o privado, conocimien-
tos y ¢l que se les inculque el respeto y fomento
de nuestros valores, culturas y tradiciones.

L)

La presente iniciativa de reformas a la ley fun-
damental propone modificar el artfculo 30., para
precisar que la educacién que imparta, el Es-
tado-Federacién, estados, municipios, ser4 laica.
El laicismo no ¢s sin6nimo de intolerancia o de
anticlericalismo, ni censura las creencias de una
sociedad comprometida con la libertad. Lo que
se busca es evitar que la educacién oficial pri-
vilegie a alguna religién o que siquiera promueva
el profesar una religi6n, pues ello entrafiarfa
lesionar la libertad de creencias de quienes optan
por mantenerse al margen de los credos. Por
eso se propoae introducir la palabra "laica” al

primer pirrafodelafraccionl. Ademés,sedivide .. ... .

el primer pérrafo de la fracci6n I para separar
la exigencia de que la educacién se mantenga
ajena a cualquier doctrina religiosa del texto res-
tante del pédrrafo primero de esa fraccién y que
la iniciativa propone ubicar como la fraccién I1.

La actual fraccién II establece que, para la edu-
cacién primaria, secundaria y normal, asf como
para aquella destinada a obreros y campesinos,
los particulares requieren autorizacién expresa
para dedicarse a la imparticién de la educacién
y que ésta debe ajustarse alos planes y programas
que al efecto establezca la autoridad.

Todo aquel particular que desee que los estudios
que se realizan en sus centros de ensefianza ten-

ganvalidez oficial debe cediirse a los lingamientos
pblicos que fija la autoridad para la educacién

de todos los mexicanos. En atencién a ello, los
programas y planes han de mantenerse ajenos
a cualquier credo, han de ser laicos. Este man-

dato se confirma. La iniciativa propone que el
contenido de la fraccién II, que autoriza la
cducacién impartida por los particulares, pase
aser ¢l contenido de la fraccién ITI; en 1os mismos -

. términos.

La modificacién que se propone en la presente
iniciativa, respecto a la actual fraccién III del
artfculo 3o., ¢s quc pase a ser la fraccién IV
que lainiciativa dcroga, desapareciendola proln-
bicién a las corporaciones religiosas o ministros
de los cultos de intervenic en planteles en que
sc imparta cducacién primaria, secundaria y nor-
mal y la destinada a obreros y a campesinos.
En ci texto que proponemos para la nueva frac-
cién IV se establece que la educacién que se

. -
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imparta en los planteles particulares se oriente
a los fines que establece el primer pérrafo del
articulo y con los contenidos de la propuesta
fracci6n II; asi como que se ajuste alo establecido
en la fraccién 111, que tendria el mismo contenido
de la actual fraccion II. Con los cambios en la

numeracion de las fracciones y en virtud de que -

los planteles particulares no quedarian sujetos
alafracciénI, se hace posible que pueden ofrecer
adicionalmente educacién religiosa.

Se propone que la educaci6n impartida por los
planteles particulares, en contraste con lo relativo
a la educacién oficial, no exista la obligacién
de que dicha educacién sea por completo ajena
a cua]qmer doctrina religiosa. Lo anterior, serfa
sin perjuicio, como ya qued6 seiialado, de la
obhgacxén para los planteles particulares de
orientar la educacién que imparten en los tér-
minos del articulo y de cumplir con los planes
y programas oficiales.

Actualmente la Constitucién contempla, en su
fraccién IV, que ni las corporaciones religiosas,
ni los ministros del culto podrén intervenir en
forma alguna, en planteles en que se imparta

educaci6n primaria, secundariaynormal y la des- .

tinada a obreros o a campesinos.

Es comprensible y justificado que el Cons-
tituyente de Querétaro haya redactado la frac-
cién IV en la forma en que lo hizo, pues en
1917 se carecia de un sistema educativo nacional
y el analfabetismo era cercano al 80% de la
poblacién. La mayorfa de los centros escolares
eran particulares y, los mis manejados por cor-
poraciones religiosas y ministros de culto,
quienes diffcilmente iban a ajustarse a las direc-
trices de neutralidad religiosa fijadas por ¢l Es-
tado para poder garantizar la libertad de
creencias.

Hoy, en las postrimerfas de este siglo, la situacién
es distinta. Los gobiernos emanados de la Re-
volucién han logrado dotar a los mexicanos de

un amplie sistema cducative; gracias-al-cuakatin: -
en los sitios mé4s recénditos del pafs, contamos

con centros escolares piblicos que cubren, en
la educacién primaria a la casi totalidad de la
poblacién infantil, mas de 15 millones de niiios.
El Estado imparte cerca del 95% de la educacién
primaria y mis de 90% en la secundaria.

En cuanto a la prohibicién de revalidar los es-
tudios de los seminarios, establecida en el do-

ceavo pérrafo del artfeuio- 130; bay-una cvideste - -

contradiccién con la disposicién también con-
stitucional de otorgarles calidad profesional a
los ministros de culto y no reconocer la profe-

[T IR S PRI S WP S

OO MRS KR A

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 10, 1991

" sionalidad de los estudios realizados en institu-
_ciones especificamente religiosas. La con-

tradiccién podria salvarse sin afectar el linea-
miento de la educaci6n, cuando se refiere al tipo
de cnsedanza que se proporciona y no para el
aprendizaje de los servicios ministeriales, es-
tudios que en su naturaleza profesional no re-

lidiosa podrfan reconocerse si se demostrara

cquivalencia con los criterios establecidos para
todas las instituciones de educacién supérior.
Como parte de los cambios que sufrirfa el articulo
130, se climina la prohibicién a reconocer los
estudios profesionales de los ministros, dejando
a la ley reglamentaria su regulacién de acuerdo
al articulo 3o.

. La situacién jurfdica
de los ministros de cilto

Las siete-leyes constitucionales de 1836, tan
proclives como fueron a la entronizacién de
fueros y privilegios, inhabilitaron a los ministros
de culto para ser candidatos a puestos de eleccién
popular. La conviccién de que el ministerio es
incompatible con el desempeiio de cargos de
eleccién popular ha perdurado a lo largo de la
historia constitucional.

Voto pasivo. La Constitucién de 1917 limita el
voto pasivo por diversas razones como la edad,
residencia, origen, funcién o cargo. Esta Gltima
limitacién es relevante para examinar el caso de
los ministros de culto. Las normas fundamentales
consideran que la funcién o cargo puede afectar
el caricter de la representacién que encierra el
voto pasivo, en virtud de una presuncién en con-
tra de la igualdad de oportunidades para can-
didatos. El ministerio de una confesién quedarfa,
en este sentido, -igualmente excluido.

Esta restriccién, que existe en -nuestras leyes,
obedece a la- naturaleza de ministerio y a las
caracteristicas de su desempeiio. El ascendiente
que puede tener, quicnes s¢ consagran a tales
actividades, sobre los clectores: la disparidad de

cuando uno de cllos fuera ministro de algtin culto

-exigen que sc mantenga esta limitacién. Sin em-

bargo, dado que la razén de su existencia se
deriva de la funcién que se desempeiia o de la
calidad profesional que sc tiene, la limitacién
debe entenderse no como pérdida de derechos
politicos, pues estd vinculada al cargo o funci6n
como las hay:otras en nyestra Constituci6n.

tros de culto no tengan el voto pasivo, Pero se
incluye también el caso de aquellas personas que

hayan renunciado al ministerio del culto y que -




ANO 1. No. 17 CAMARA DE DIPUTADOS

por ello puedan ser votados en las condiciones,
plazos y términos que fije la ley.

Voto activo. A este respecto lainiciativa propone
que se conceda a los ministros de culto el voto
activo. La secularizacién del Estado y de la
sociedad sc ha consolidado. A principios de siglo,
la inexistencia de partidos estables permitfa a
la instituci6n eclesistica dominante y a sus minis-
tros una influencia decisiva en la canalizacién
del voto. Hoy, la movilizacién para el voto estd
a cargo de partidos politicos y las caracteristicas
del voto: universal, secreto y libre, permiten
eliminar la prohibicidn sin efectos negativos para
la vida democrética del pafs.

La participacién politica de las iglesias a la que
se opone la sensibilidad de los mexicanos no
excluye este derecho politico comiin que, como
ciudadanos y en circunstancias completamente
diferentes, los ministros pueden tener sin repro-
ducir los riesgos que en el pasado motivaron
su prohibicién.

Otras disposiciones. Se propone la derogaci6n
del pérrafo sexto del articulo 130 que da el
tratamiento de profesionistas a los ministros de
los cultos y los sujeta a las leyes que sobre la
materia se dicten. La razén de la reforma es
evitar que ¢l Estado asuma la tarea de regular
cuestiones internas de las diferentes religiones.
Asimismo, se propone derogar la facultad que
a la fecha ticnen las legislaturas de los estados
para determinar, seg(in las necesidades locales,
¢l niimero méximo de los ministros de los cultos,
que otorga el péarrafo séptimo. Esta propuesta
obedece a que el Estado, para poder garantizar
plenamente la libertad de creencias no puede
promover ni desalentar credo alguno, por lo cual
no es su funcién el evaluar las necesidades en

este proyecto se reconoce también a los mexi-

canos por naturalizacién el derecho para ejercer
el ministerio de cualquier culto. Se estima que
no existe una razén vélida para exigir que los
ministros de los cultos sean mexicanos por na-

cimiento, como sucede en-el texto: en-vigor-en

el péarrafo octavo. En ese mismo sentido, s¢ prevé
expresamente la posibilidad para los extranjeros
de ejercer el ministerio de los cultos, siempre

que satisfagan los requisitos que seiiale la ley.’

En esta materia, continuaria vigente la facultad
discrecional genérica del Estado, de conceder
0 no permiso a los extranjeros para internarse
al pafs con el fin de desempeiiar una actividad,
sea o no remunerada.

Ea relacién con el impedimento que actualmente
tienen los ministros de cultos para, en reunién
ptblica o privada constituida en junta o cn actos
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del culto o de propaganda religiosa, hacer critica
de las leyes fundamentales del pais, de las au-
toridades o del gobierno en general, as{ como
de asociarse con fines politicos se mantiene en
lo fundamental. El impedimento a participar en
la politica electoral no debe confundirse con te-
ner y sostener ideas sociales sobre la realidad
‘hacional y sus problemas. Por eso, la reforma
elimina la prohibici6n a "hacer critica” y sf exige
el no oponerse a la Constitucién y sus le€yes, no
s6lo como parte de la memoria histérica de los
mexicanos, sino en razén del principio de sepa-
racién y de los fines de las iglesias. Ademds,
se agregan las prohibiciones de oponerse a las
instituciones, rechazar los simbolos patrios y de
realizar actos de proselitismo politico. Este pre-
cepto incorpora la similar restriccién que el p4-
rrafo decimotercero, actualmente existe para las
publicaciones de caricter religioso y se limita
a prohibir las actividades mencionadas.

En el proyecto que se somete a la consideracién
del Constituyente Permanente, se mantiene la
prohibicién para las agrupaciones politicas de
incluir 'en su denominaci6n, alguna palabra o in-
dicaci6n que las relacione con cualquier confe-
si6én religiosa, lo que es acorde con el principio
de separacién Estado-iglesias. Por razones
anilogas, continuaria vigente el impedimento
juridico que existe para celebrar en los templos,
reuniones de caricter politico.

6. Disposiciones en materia civil
relativas al tema

En la legislaci6n de 1860 sec establecia que sé6lo
el matrimonio civil tenia efectos legales, pero
otorgaba libertad para contraer el matrimonio
religioso. En 1870 se promulgé el Cédigo Civil
parael Distrito Federal que incorporaba ya clara-
mente la tesis contractualista originada en el c6-
digo napole6nico y excluyente, en ¢l entramado
civil, de la figura del matrimonio religioso. En
la Constitucién de 1917 se especifica:. "El ma-
trimonio es un contrato civil. Este y los demi4s

actos del estado civil de Ias personas son de Iz -

exclusiva competencia de los funcionarios y
autoridades del orden aivil®.

~ La iniciativa propone ratificar y ampliar ¢l pro-

posito de secularizacién de los actos relativos
al estado de las personas. Adicionalmente pre-
cisa la autoridad competente para tramitar los
documentos probatorios del estado civil de las

secularizacién de la vida social, 1a norma cons-
titucional se establecié para que la protesta de
decir verdad sustituyera al juramento religioso.
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Laimposibilidad juridica que actualmente ticnen
los ministros de los cultos para heredar debe
asumir algunas caracteristicas que, de manera
especifica, ya contiene el Cédigo Civil con
respecto a los tutores, médicos, notarios y sus
testigos. El propésito de la prohibicién es la
misma: que en los momentos de agonfa, el poder
que ejercen los ministros como el de otras
profesiones y funciones, puede generar influen-
cias indebidas a los que dicha persona, par su
_condicién, no podria oponerse. Se propone que
el parrafo relativo en el articulo 130 se modifique

CAMARA DE DIPUTADOS

para precisar este caso y eliminar la prohibicién-

general a heredar de otro ministro o de cualquier
particular. Igualmente, se climina la prohibicién
de recibir por cualquier titulo un inmueble ocu-
pado por cualquier asociacién de propaganda
religiosa, o de fines religiosos, o de beneficencia.

También se propone la derogacién del parrafo
que dispone que los procesos de infraccién a
las bases establecidas en el articulo 130 nunca
serén vistas en jurado, pues independientemente
de que tales procesos s6lo tienen lugar cuando
la ley lo sehala, como es el caso de los delitos
cometidos por medio de la Prensa contra el orden
pablico, este sistema estd préicticamente aban-
donado. Entonces, no existe razén para que
continfie este supuesto de excepcién.

En resumen, esta iniciativa de modificaciones
a la Carta Magna reconoce objetivamente la
realidad que se vive en nuestro pais y busca plas-
mar normas supremas que la canalicen enlaliber-
tad y para fortaleza de nuestra soberanfa. Implica
una nueva concepcion de la situacién de las aso-
ciaciones religiosas, pero no altera el caricter
laico que debe tener el Estado y reafirma la
separacién que debe existir entre éste y las
iglesias. El pueblo mexicano quiere vivir en la
libertad y creer y practicar en clla la religion
que en conciencia elija, pero no desea la par-
ticipaci6n de las religiones y las iglesias en la
politica, ni su preponderancia econémica, clara-
mente fuera de su misién expresa.

Por lo tanto, por lo expuesto, los firmantes que
forman parte del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, representado
ecn la Gran Comisi6n, proponen a esta asamblea
el decreto que reforma diversas disposiciones
de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, en este sentido, cedo el turno,
compaiieros y compaiieras, al Secretario de esta
directiva. Muchas gracias por su atencién.

El Presidente: —Proceda la Secretarfa, confor-
me a la solicitud del sefior diputado Luis Dant6n
Rodriguez, a dar lectura a las modificaciones.

N e st

El secretario diputado Domingo Alapizco Ji-
ménez:

«DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Artéculo Gnico. Se deroga la fraccién IV, se refor-
ma la fraccién I para pasar a ser fracciones I
y 11, se recorren en su orden las actuales frac-
ciones Il y III para pasar a ser HI y IV, réspec-
tivamente y se reforma ademds ésta Gitima, del
articulo 30; se reforman asimismo, el parrafo
quinto del artfculo 50., el artfculo 24; las frac-
ciones IT y III del artfculo 27 y el artfculo 130,
todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

1. Garantizada_por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacién ser4 laicay, por tanto,
se mantendrd por completo ajena a cualquier
doctrina‘rcligiosa;

1. El criterio que orientari a esa educacién se
basaré ea los resultados del progreso cientffico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademis:

¢) Contribuir4 a la mejor convivencia humana,

- tanto por los elementos que aporte a fin de robus-

tecer en el educando, junto con el aprecio para
la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, Ia conviccién del interés gencral de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e ignaldad
de derechos de todos los hombres, evitando los

- privilegios de razas, de religién, de grupos, de

1909

sexos o de individuos;

IIL. Los particulares podrén impartir educaci6n.

IV. Los planteles particulares dedicados a la
educacién en los tipos y grados que especifica
la fraccién anterior, deberin orientar la edu-
cacién que impartan, a los mismos fines que es-
tablecen el primer parrafo y la fraccién II del
presente articulo; ademis cumplirén los planes
y programas oficiales y se ajustaran a lo dispuesto
en la fratéiSn anterior;

DICIEMBRE 10, 1991 .
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Artfculo So. . . . ... O a) Para tener personalidad jurfdica, las lglcsms

El Estado no puede permitir que se lleve aefecto
ningiin contrato, pacto o convenio que tenga por
otjeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por
cualquier causa.

----------------------------

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar
la creedcia religiosa que m4s le agrade y para
practicar las ceremonias, devociones o actos del

- culto respectivo, siempre que no constituyan un
delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes cstablccxcndo
o prohibiendo religién cualquiera.

Los actos relig;iosas de culto piblico deberén
celebrarse en los templos. Los que excepcional-
mente se celebren fuera de éstos se sujetardn
a las disposiciones de la ley.

Articulo 27. . ...... e

II. Las asociaciones religiosas que se constituyan
* enlos términos del articulo 130 y su ley reglamen-
taria tendrin capacidad para adquirir, poseer
y administrar, exclusivamente, los bienes que
scan indispensables para su objeto, con los re-
quisitos y limitaciones que establezca l1a propia
ley;

_ III. Las instituciones de beneficencia, ptiblica o
privada, que tengan por objeto el auxilio de los
necesitados, la investigaci6n cientffica, la difusién
de la ensefianza, la ayuda recfproca de los aso-
ciados, o cualquier otro objeto licito, no podrén

- adquirir més bienes rafces que los indispensables

para su objeto, inmediata o directamente des-

~ tinados a €l, con sujecién a lo que determine
la ley;

Articulo 130. El principio histérico de la
separaci6n del Estado y las iglesias orienta las
normas contenidas en el presente. articulo. Las
iglesias y demés agrupaciones religiosas se su-
jetarén a la ley. »

Corresponde exclusivamente al Congreso de la

Uni6n legislar en materia de culto pablico y de

iglesias y. agrupaciones. seligiosas.. La. ley regla-.

mentaria respectiva, que seré de orden pﬁbhco,
desarrollard y concretar4 las disposiciones si-
guientes:

ylas agrupaciones religiosas deberdn constituirse
como asociaciones religiosas. La ley rcglamcn-
taria establecer4 y regulara dichas asociaciones;
su registro, el cual surtir efectos constitutivos,
asi como los procedimientos que deberédn ob-
servarse para dicho prop6sito;

b) Las autoridades no intervendrédn en la vida
interna de las asociaciones religiosas;

c) Los mexicanos podran ejercer el ministerio
de cualquier culto. Los extranjeros deber4n, para
ello, satisfacer los requisitos que sedale la ley;

d) Los ministros de cultos, como ciudadanos,
tendréin derecho a votar, pero no a ser votados.
Quienes hubieren dejado de ser definitivamente
ministros de cultos, en los términos que establez-
ca la ley, podrén ser votados, y

¢) Los ministros no podrédn asociarse con-fines--

politicos ni realizar proselitismo a favor o en
contra de candidato, partido o asociacién politica
alguna. Tampoco podrén en reunién pGblica, en
actos del culto o de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de carécter rchgsoso oponerse a
las leyes del pafs 0 a sus mstxtucmncs, ni rechazar
los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de
toda clase de agrupaciones politicas cuyo tftulo
tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que
la relacione con alguna confesién religiosa. No
podrén celebrarse en los templos reuniones de
cardcter politico.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, des-

- cendientes, hermanos y cOnyuges, as{ como las

asociaciones religiosas a que aquéllos pertencz-
can, ser4n incapaces para heredar por testamen-
to, de las personas a quienes los propios ministros
hayan dirigido o auxiliado espiritualmerte y no
tengan parentezco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son
de la exclusiva competencia de Ias autoridades

.administrativas en los términos que establezcan

las leyes y tendrén la fuerza y validez que las
mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y dz

los municipios tendrén en esta materia las facul-

tades y responsabilidades que determine la ley.

TRANSITORIOS

Primero. EI presente decreto cntrard en vigor

al dfa siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

o DI
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Segundo. Los templos y demds bienes que, con-

forme a la fraccién II del articulo 27 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos que se reforma por este decreto, son
propiedad de la nacién, mantendrdn su actual
situacién juridica.» .

El Presidente: —Permitanme dar el tr{umtc,
sefiores diputados.

Tiene por recibida la iniciativa que suscriben
legisladores federales del Partido Revolucio-
nario Institucional, de reformas a los articulos
3o, So0., 24, 27 y 130 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Con funda-
mento en lo previsto en el articulo 56 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso
General, esta Presidencia turna la iniciativa a
la Comisién de Gobernacién y Puntos Consti-
tucionales y, por lo que se refiere a las modifica-
ciones al articulo 30. constitucional, en este solo

caso,a comisiones unidas de Gobernaciéa y Pun- -

tos Constitucionales y de Educacién.

Tiene la palabra el diputado Rincén Gallardo,
para hechos.

El diputado Gilberto Rincén Gallardo y Meltis:

~Seiior Presidente; sefioras y sefiores diputados:. -

Est4 claro que los asuntos que trata la iniciativa
que acaba de ser presentada son de la mayor
importancia. Afectan a varios articulos de la
Constitucién y son asuntos que de una o de otra
forma han venido siendo tratados por los partidos
politicos que mtegran esta Cémara.

Quiero decir que en el caso del Partido de la
Revolucién Dcmocrética, desde que se fundé,
un poco més de tres aiios, planteamientos al-
rededor de las relaciones entre la Iglesia y el
Estado, han sido hechos y. discutidos directa-
mente con los afectados.

E! Partido de la Revolucién Democritica desde

el inicio plante6 la necesidad de abrir un debate

nacional sobre este tema. Es un asunto que afecta
a muchas personas, a pesar de que en el fondo
‘ lo que hace es regularizar una situacién creada.

Hay distintos puntos de vista y serfa muy im-
portante que ¢n el momento en que finalmente
llega su discusi6n a esta CAmara, fueran tomados
en cuenta; aun entre los creyentes de una misma
iglesia hay puntos de vista diferentes al respecto.

El Partido de la Revolucién Democrética se ha
preocupado por discutirlos directamente con los
afectados y ha propuesto un debate nacional.

B 224
v .

T s NNy

CAMARA DE DIPUTADOS

"DICIEMBRE 10, 1991

Lamentamos mucho que no haya voluntad

politica de parte del sector de los prifstas aquf
presente para abrir un debate nacional, lo hemos
consultado, no bay aceptaci6n. Por lo tanto
queremos dejar sentada nuestra inconformidad,
porque la diferencia de enfoques en este caso
es mucha, de como arribar a una conclusién sobre
asuntos tan importantes, discutidos en todos los
partidos. En la Legislatura LIV el Partido de
la Revolucién Democratica presenté una ini-
ciativa también al respecto; hay similitudes con

la aquf presentada por el Partido Revolucionario .

Iustitucional y hay diferencias también. Pero esto
no es la importante. Lo importante es que hace
falta que se exprese mucho mas gente alrededor
de este asunto y lamentamos nuevamente la prisa
que existe; por lo menos, sentada nuestra in-
conformidad vamos a insistir en que se tome
en cuenta la iniciativa presentada en la Legis-
latura LIV por el Partido de la Revolucién
Democritica alrededor de este tema, Muchas
gracias.

El Presidente: —Ticne la palabra, para hechos,

¢l diputado Alaniz, del Partido de la Revolucién
Democrética.

El diputado José Octaviano Alaniz Alanizz —

. Con vuestra venia, sefior Presidente:

Est4 claro, compaiieras diputadasy seiiores dipu-
tados de la enorme importancia que revisten los
distintos puntos que integran la iniciativa de la
fracci6bn parlamentaria del Partido Revolu-
cionario Institucional.

También me queda muy claro que esta iniciativa
fue obtenida s6lo con las dirigencias, con las cf-
pulas de ese partido y de la clerecfa politica.
Dentro del clero estoy seguro que existen més
de un punto de vista en relaci6n a estos grandes

problemas, de los que no se ha ocupado la ini- -

ciativa.

Hay varios puntos que deben ser tomados en
cucnta por esta Cimara y referir, por lo menos

como antecedentes, para poder dar un paso, .

aquellos que se refieren a hechos delicados y
quec han lastimado a la Reptblica Mexicana

-desde hace muchos aiios. Si bien es cierto que

~

-

podriamos considerar la prcscnpcndn para varios
de ellos, es una nota o varias que deben servir
para dar la reforma que se¢ propone.

Pero bien, la initiativa omite cl comportamiento

que ¢l clero tuvo, en relacién. al gran despojo. . .

que csta Reptiblica ha sufrido con la guerra de
Estados Unidos en contra de este pais en 1846-
1847, que perdimos mis de lo que es hoy nuestro
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territorio: més de 2 millones de kilémetros
cuadrados.

También debe ser clara la postura y debe in-
dicarse que tuvo el clero, porque es el més in-
teresado en esto, ¢l clero politico, de la actitud
.y de la complicidad que se tuvo dentro del
asesinato de Francisco I. Madero. También se
refieren algunas notas alusivas a lo mismo, frente
al asesinato de Alvaro Obreg6n.

Ahora, existe intolerancia de la clerecfa politica

en varios lugares del pais. Ha habido incluso

victimas en muchos pueblos, precisamente por
esa intolerancia religiosa del clero politico.

Estos y otros més que podrfamos referir, fun-
damentarfan definitivamente la propuesta de que
se consulte al pueblo mexicano sobre esta
propuesta; de lo contrario estariamos seguros
que sc va a una imposicién para varios sectores
de la poblacién.

Aqui se ha hablado varias veces de consenso.
Siento que en esta ocasién no habr4 tal. Existen
incluso, en sesiones de comisiones, las expre-
siones contfnuas de que es una Cdmara que fun-
ciona bajo el pluralismo y no existe éste.

El pluralismo debe ser conducido para obtener
decisiones en las que se tomen en cuenta los
distintos puntos de vista, pero s6lo se ha usado
a esta Cdmara para estar haciéndole el vacio
por parte de la mayorfa prifsta, que deja transcu-
rrir las horas, los dfas y por muchos razonamien-
tos, valederos muchfsimos, que se pudieran estar
" dando, no se han tomado en cuenta.

Entonces, sefior Presidente, sefiores diputados,

creo que vale més que se abra un espacio, que
se otorgue un tiempo razonable, para que se con-
‘sulte al pueblo mexicano y poder arribar a estas
propuestas que hemos escuchado con lainiciativa
priista y estar propiciando la tranquilidad del
pafs en este gran asunto que interesa profunda-
mente al pueblo mexicano.. Muchas gracias.
El Presidente: —Ha pedido la palabra el dipu-
tado Hildebrando Gaytin M4rquez, del Partido
Popular Socialista.

Pido a la honorable asamblea que guarde silen-
cio, por favor.

El diputado Hildebrando Gaytin Marquer: —

Seiior Presidente;-scioras.y. seiiores diputados:. .

Hemos dicho que en México no hay problemas
religiosos, que las creencias, todas, est4n garan-
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tizadas por la ley. Por eso, consideramos total-
mente innecesario que se abra hoy una discusi6n
y, lo mds grave afin, que se¢ hayan presentado
estas propuestas de rcformas a nuestra Carta

Magna.

Quienes estén de acuerdo con esta iniciativa de
degreto desconocen el rango m4s importante de
nuestra historia y muy pchgrosamcnte, es muy
grave, que se pierda de vista que el clero politico

- no se conforma con concesiones, no se¢ con-

formar4 con este paso que les abre la oporturidad

para reformas posteriores de mayor fondo; esto -

va a ser explotado ‘politicamente por ¢l clero,
se est4 abriendo el camino a una transformacién
econdmica, politica social y mas all4, cultural
eideol6gica, en el sentido de las fuerzas derechis-
tas y reaccionarias.

Nosotros demandamos que este asunto sca
rigurosamente discutido en las comisiones, sin
ninguna prisa, porque la propia exposicién de
motivos refleja que sobre este problema no existe,
ni siquiera estamos seguros, por la parte del par-
tido gobgrnante, unidad de criterio y estd la
muestra en la pobreza de la exposicién de motivos
explicativa y cludiendo los problemas de esencia.
Demandamos que sea en las comisiones, sf, sin
prisas, con todo el tiempo posible, para que s
escuchen las voces de los diputados y de las frac-
ciones, que como la de Partido Popular Socialis-
ta, estima que ésta es una concesién muy grave
a la derecha, innecesaria, porque el problema
de las iglesias es un problema que se resuelve
en cada pafs, de acuerdo con su evolucién his-
térica y la soluci6n que se habfa dado es la co-
rrccta

iEl Pamdo Popular Socialista no abandona su
sitio en la trinchera de las fuerzas patritticas,
progresistas y revolucionarias de México, que
desde 1810 estén en plena batalla por un México
que le d¢ al pucblo bienestar econémico, pero
también la cultura, para que puedan florecer
como hombres en toda su plenitud, sin cadenas
de ninguna especic! Muchas gracias. (Aplausos.)

El Presidente: —Para hechos, se concede el uso

" de la palabra al diputado Berrospe, del Partido

del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional. .

~ El dlpuﬁdo José de Jesiis Berrospe Dinz: —Mu-

chas gracins, sedor Presidente:

~ Solamente para fijar cual esla posicién del Par- ’
tido del Fiénte Cadrdenista-de Reconstruosion - -

Nacional ca relaci6n a la iniciativa que aquf se
presenta esta mafiana. Nuestro partido considera
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que esta iniciativa de reformas a varios articulos
de nuestra Constitucién es muy importante por-
que se apega a la modernizacién del pais y a
los ticmpos que el pafs ests viviendo. Sin em-
bargo, queremos analizar esta iniciativa a fondo
para poder dar una posicién definitiva y sobre
todo queremos proponer que se consulte al
pucblo de México sobre esta iniciativa de refor-

- ma.

Proponemos pues los foros de consulta popu-
lar y el anlisis en forma detenida, concienzuda
dentro de las comisiones a donde sea turnado
para que sea realmente una reforma de con-
senso que beneficie al pueblo mexicano; €sa es
la postura de nuestro partido. Muchas gracias.
(Aplausos.)

ARTICULOS 108, 110, 111, 113 y 115
CONSTITUCIONALES

El Presidente: — Continile la Secretaria con el
siguiente punto del orden del dia.

Est4 registrado en ¢l orden del dia una iniciativa
de adiciones al artfculo 102, en ese sentido tiene
el uso de la palabra el diputado Humberto Za-
zueta, del grupo parlamentario de la Revolucién
Democrética, para presentar una iniciativa de
reformas, hay una rectificacién aqui en el orden
del dfa. Quisiera preguntarie al proponente, a
los articulos 108, 110, 111, 113y 115 ées asf dipu-
tado? Tienc el uso de la palabra, entonces.

El diputado Jestis Humberto Zazueta Aguilar:
— Con su permiso, sefior Presidente; compaiieros
diputadas y diputados:

«Ciudadanos secretarios de la Cimara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Uni6n.—
Presentes

El estado de indefensién generalizado de los
derechos de la persona, del ciudadano y de la

socicdad ante la violencia, la corrupci6n, la ar-

bitrariedad, la ilegalidad y la impunidad de la
autoridad piiblica a todos los niveles en México,
asf como la incapacidad del marco institucional

vigente, llcgé aunextremo tal en que losinformes .

de los organismos internacionales de proteccién
a los derechos humanos forzaron a que la ad-
ministracién publica federal instituyese una
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Sin embargo,.la dependencia absoluta_de. ésta
comisién del Poder Ejecutivo, su incapacidad
frente al quejoso, la precariedad de sus bases
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de autoridad, sin competencia en materia elec-
toral y laboral y la desvinculacién del marco de
responsabilidades de los servidores pablicos, a
17 meses de su creacién hacen evidente la dis-

" tancia entre los requerimientos institucionales

minimamente indispensables para ofrecer mayor
efectividad en la vigencia de los derechos hu-
manos €n México y la realidad de su desprotec-
ci6én y atropello por el sistema autoritario y des-
pético de gobierno que viven los mexicanos.

El 18 de noviembre pasado el seiior Carlos Sa-
linas de Gortari someti6 a esta Cdmara de Dipu-
tados una iniciativa para adicionar el articulo
102 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que el Congreso
de 1a Uni6n y las lcglslaturas de los estados, en
el 4mbito de sus rcspecuvas competencias, es-
tablezcan "organismos de proteccién de los
derechos humanos”. Esta iniciativa tampoco
satisface los requerimieantos institucionales para
que México comience a transitar a una organiza-
cién pohhc&fundada enelrespeto a los derechos
humanos.

En primer lugar, la reforma constitucional no
comporta una garantia constitucional de autono-
mia de dichas comisiones freate a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial responsables
precisamente por las violaciones de las que se
quiere proteger a la poblaci6n. La iniciativa da
una capacidad absoluta al Poder Legislativo y
al control del partido oficial sobre el mismo para
que establezca los términos de funcionamiento
de dichas comisiones, lo que evidentemente les
impone una sujecién constitucional absoluta a
ese control. La iniciativa restringe incluso la com-
petencia que venfa ejerciendo la comisién para
conocer de las violaciones cometidas por los

" tribunales, por lo que constituye incluso un re-

troceso frente al estado actual.

La iniciativa confima la desproteccién absoluta
al derecho de los ciudadanos mexicanos al su-

_ fragjo, para clegir a la autoridad pGblica, con-

validando una vez mis el fraude clectoral y la
negaci6én consccuente del orden constitucional -
como sistema de gobierno en México, Asimismo, -
excluye los derechos laborales protegidos por
el articulo 123 constitucional, para consolidar
la destrucci6én de las garantfas sociales que es-
tablecié la- Constitucién de 1917.

Por otro lado, la iniciativa es totalmente irre-
levante para acabar con el estado de impunidad
de las autoridades pfiblicas, especialmente las
de mais alto nivel, por su violacién sistemética
a los derechos Bumanos, déjando en 14 discre-
cionalidad de los poderes responsables de las

1812
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C. C. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.
Presentes. -

Los que suscribimos, Diputados de la LV Legislatura al Congreso de la Unidn e integrantes
de la Fraccién Parlamentaria del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, con
fundamento en la fraccion II del articulo 71 v en la fraccién XXX del artigulo 73,
reiacién con el segundo pérrafo del articulo 130 de {a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 33, fraccién I, 56 v 62 del chlame 1o para
el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos; sometemos a la
consideracién de esta H. Camara de Diputados, a efecto que se turne de inmediato para
dictamen de las comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia, la
sigutente iniciativa de decreto de la Ley Federal de Cultos. para lo cual mdmtesmmos fo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero.- Para el Liberalismo Social. la libertad de conciencia es inherente a la dignidad
humana y al derecho a la autodeterminacién de la persona; la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre vy el Manifiesto Liberal de Oxford de 1947 proclaman expresamente
el derecho de todos los seres humanos a la libertad de conciencia y de creencias. Nuestra
Constitucién Politica, en su articulo 24, consagra expresamente la libertad. que tenemos
todos los mexicanos de profesar la creencia religiosa que mds nos agrade y la Declaracion
de Principios del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, menciona que "las garantias
individuales son inviclables y requisito minimo para mantener en vigor el aliento humanista
de la sociedad mexicana; su respeto implica obligacién expresa para la autoridad y sustento
fundamental del estado de derecho". Por lo anterior, el Estado Mexicano reconoce’ la
existencia ‘de las asociaciones religiosas o iglesias y debe regular su - funcionamiento,
respetando su naturaleza y autonomia interna.

Segundo.- Debe de entenderse por asociacién religiosa, una iglesia o una denominacién
religiosa, ambos conceptos abarcan la comunidad de creyentes, ministros de culto, avudantes
de ministros de culto v personal que con ellos tabora, todo dentro del marco de una fe
religiosa v sujeto a unas normas que le otorgue la libertad de cultos.
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Tercero.- El derecho a la libertad religiosa incluye la libertad de vivir de acuerdo a una
religion o creencia, la libertad de cambiar de creencia, asi como también de manifestar su
religién o su creencia individual o colectivamente, tanto en publico como en privado por la
ensefnanza, el culto y la observancia (ONU, Art. 18). Este derecho incluye también la
posibilidad de no profesar ninguna religién. -

Cada mexicano, v cuantos se encuentran legalmente en territorio nacional, disfrutan de
completa libertad religiosa. Por tanto, pueden profesar la religion que les convenga vy
participar en los actos de culto propios de la religién que profesan. Pueden expresar vy
divulgar sus creencias, en privado o en publico, con tal que no lesionen el bien puablico ni
la moral piblica. Los padres y los tutores tendrdn la libertad de educar a sus hijos
conforme a sus creencias. Los mexicanos quedan libres de toda coaccion en materia
religiosa.

]
q

Las limitaciones a que queda sometido el ¢jercicio de este derecho que marca la ley son:
e! bien puablico, la moral y el respeto al derecho ajeno. En ningin caso nadie, por motivos
religiosos, podrd lesionar los derechos que poseen los demds.

En México la religiéon que se profesa no es motivo para limitar los derechos de los demds
o para excusar el cumplimiento de las leves; en México se puede creer y se puede no creer.

Cuarto.-  Por lo anterior, existe Ja necesidad de reglamentar, mediante esta ley, las
reformas recientes a los articulos 3, 5, 24, 130 y demas relativos de la Constitucién Politica
Mexicana.

En concreto, la Reforma propuesta:

~

aj Establece las condiciones que regirdn las relaciones entre el Estado Mexicano y las
diversas iglesias.

b) Define el concepto de iglesias o asociaciones religiosas.

c) Reglamenta su registro y en su caso, la negativa de! mismo.

d) Regula su capacidad para adquirir bienes.

e) Sefiala sus derechos y'obligaci<)-n§§*y~'10's de sus ministros, y-

f Esupula el organo encargado de su vigilancia, el recurso admxmstranvo y las

sanciones correspondientes.

Por Jo anterior, sometemos a este H. Congreso de la Union, con fundamento en las
dl\poxlcn()nes antes citadas. para su andlisis, dictamen y aprobacian, en su caso, la presente
miciativa de Ley Federal de Cultos:




DECRETO QUE PROMULGA LA LEY FEDERAL DE CULTOS

ARTICULO PRIMEROQ.- Se promulga la Ley Federal de Cultos, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

Art. lo.-

Art. 20.-

Art. 30.-

Art. do.-

Art. 50.-

Art. 6o.-

CAPITULO PRIMERO
Generalidades.

La presente Ley es reglamentaria de los articulos constitucionales en materia
de relaciones iglesias o asociaciones religiosas-estado y de observancia general
en toda la Repablica.

En lo previsto en esta Ley, se aplicard supletoriamente la legislacion civil o
fisca! federal, y a falta de éstas, la legislacion civil coman del lugar en que se
produzca el acto juridico; sujetdndose a lo que ordena el articulo 32. :

CAPITULO SEGUNDO
De las iglesias, asociaciones religiosas y su registro.

Las iglesias o asociaciones religiosas, son todas iguales frente a la ley.  No se
conceden atribuciones o especial privilegio o limitaciones a una asociacién
religiosa o iglesia a diferencia de otra. '

No se consideran como asociaciones religiosas, las entidades o agrupaciones
que tengan como finalidad el estudio v la experimentacion de los fendmenos
psiquicos o parasicoldgicos o la difusion del espiritualismo o espiritismo u
otros fines analogos, ajenos a lo religioso.

Tampoco se consideran asociaciones religiosas a las agrupaciones politicas con
denominacién o indicacién que las relacione.

La personalidad juridica de las iglesias o asociaciones religiosas, se obtiene. .

mediante el correspondiente registro en la Secretaria de Gobernacidn.

Para obtener el registro y con él, su personalidad juridica como personas
morales, las iglesias o asociaciones religiosas deben llenar los siguientes

requisitos:

R LR 3 et i R s e
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[.- Formular una solicitud a la Secretaria de Gobernacidn, por conducto de.
su representante interno, indicando su nombre o denominacion, el nombre de
sus representantes legales y el domicilio de la asociacién o iglesia, con un
minimo de 50,000 miembros, segin los censos oficiales.

II.- La solicitud deberd de ir acompanada con los siguientes documentos:

a) Estatutos internos, protocolizados ante notario en ejercicio de sus
funciones.
b) Relacion certificada ante notario, de templos propiedad de la Nacidn

y bienes muebles e inmuebles que tengan a su cuidado.

) Nombre, domicilio, nacionalidad de los ministros de culto;.y en cuanto
a los ministros extranjeros ademas deberan probar su legal residencia
en la Republica.

d) Constancia expedida por la Comisiéon Federal de Culios, de que la
asoctacién solicitante tiene "notorio arraigo nacional o significacién
histdrica nacional o internacional”. O sostiene obras necesarias o ttiles
para la poblacidn del pais.

e) Registro de unidades menores que dependan éstas de una asociacion
* religiosa, que pueden llamarse agrupaciones religiosas.

[1I.-  Las asociaciones religiosas deberdn notificar a la Secretaria de
Gobernacidon de cualquier cambio de los datos anteriores, dentro de los
treinta dias siguientes de que acontezcan.

CAPITULO TERCERO
De la prohibicién de registro a asociaciones religiosas y a ministros de culto.
Art. 7o.- No se registraran como asociaciones religiosas, a los grupos que atenten
contra la integridad fisica de las personas, la salud, la moral piblica, realicen
proselitismo hostil u ofensivo a las demds asociaciones religiosas o actien

- contra el 6rden publico.

Art. 80.- No se registrard como ministro de culto, a ninguna persona que en forma
independiente o personal lo solicite.

Art. 90.- El funcionario que viole las disposiciones de este capitulo serd sancionado en
los términos de la legislacion vigente v los registros cancelados.
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Art. 10o0.-

Art. 1lo.-

Art. 120.-

Art. 130.-

* Art. 140.-

Art. 150.-

R e A it S R N ¢

CAPITULO CUARTO

De la capacidad de las asociaciones religiosas de adquirir bienes.

Las ascciaciones religiosas debidamente registradas en los términos de esta
Ley, tienen capacidad de adquirir, poseer y administrar con pleno dominio,
bienes muebles e inmuebles indispensables para su objeto, por lo que dichos
bienes serdn los necesarios:

1.- Destinados al culto.

- Destinados a la honesta sustentacién y formacién de sus ministros.
3.- Destinados a obras de beneficencia.
4.- Destinados a la educacién.

Las asociaciones religiosas deberdn obtener una autorizacion previa de la
Comisiéon Federal de Cultos, para adquirir los bienes necesarios para su
objeto. .

Los bienes que actualmente se encuentran bajo custodia de las asociaciones
religiosas deberdn ser conservados por las mismas como patrimonio cultural,
artistico o histérico v, en su caso, restaurarlos apegados a su diseio de origen
y de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, quedando extrictamente
prohibida su alteracién fisica, pudiendo las autoridades intervenir
directamente en la conservacién de estos inmuebles.

Para la construccién o instalacién de un nuevo centro de culto o anexos para
estudios, habitacion o formacion de ministros de culto, debera de cumplirse
con todos los requisitos de la legislacion en materia de construccidn,
asentamientos urbanos y ambientales, tanto federales, estatales y municipales.

Todos los bienes muebles e inmuebles, propiedad de la asociacién religiosa,
cuando estdn siendo objeto de uso para los fines autorizados, son
intransferibles e inembargables.

Para transmitir la propiedad de algdn bien mueble o inmueble adquirido con
posterioridad a esta Ley, es necesario permiso escrito y fundado de la
Secretaria de Gobernacidon y su valor deberd invertirse en otro inmueble, de
inmediato, en un plazo no mavor de noventa dfas.




Art. 160.-

Art. 170.-

Art. 180.-

CAPITULO QUINTO
De-la autonomia de las asociaciones reli.giosas y las sanciones.

Las asociaciones religiosas son auténomas en su vida interna. Los gobiernos
federales, estatales y municipales estdn obligados a garantizar el sano ejercicio
de la liberiad de creencias y de culto. '

La autonomia de las asociaciones religiosas no impide su sancién en caso de
violaciones a la presente ley, que podrd ser de primera amonestacién, de
segunda amonestacion de aplicacién de la Ley Penal o de cancelacion de

- Tegistro.

I.- La primera amonestacién la formulard la Secretaria de Gobernacion,
cuando la asociacién religiosa infrinja por primera vez, cualquiera de los

preceptos ordenados en esia Ley.

IL.- Cuando esta primera amonestacion no se respete y continde la violacién
por término mayor a los treinta dias, se formulara una segunda amonestacion.

ITL- Si en un plazo de treinta dias después de la segunda amonestacién no
corrige la violacion al precepto, la Secretaria de Gobernacién dictard la
cancelacién del regisiro y recogerd los bienes en custodia y confiscara los
bienes adquiridos con posterioridad a esie Ley.

IV.- La aplicacidn de la Ley Penal se hard en los términos del articulo 37.

V.- Contra la cancelacién del registro v confiscacién de bienes, o aplicacién
de la-Ley Penal, los miembros de la asociacién religiosa deberan ser oidos
previamente en audiencia en los términos constitucionales, podran interponer
ante la autoridad que dicte la medida el Recurso de Revocacién v, en su caso,
acudir a los tribunales federales correspondientes.

CAPITULO SEXTO

De los ministros de culto, de los trabajadores de la iglesia,
sus derechos y obligaciones.

Es ministro de culto aquel varén o mujer mayor de edad que haya cumplido
con los estatutos y reglamentos internos de la iglesia o asociacion religiosa
para serlo, y obtenga el titulo o constancia de su propia asociacion,




Art. 190.-

Art. 200.-

Art. 210.-

Art. 220.-

Art. 230.-

Art. 240.-

Art. 250.-

Art. 260.-
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Es trabajador de una asociacion religiosa. todo aquel que presta sus servicios
a la asociacion, sin ser ministro de culto, a cambio de un salario y en este
caso se estara a lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

Los mexicanos y extranjeros, podran ejercer el ministerio de cualquier culto,
siempre y cuando no exista impedimento legal alguno.

Para ejercer su profesién, los ministros de culto deberdn de ser registrados
por la asociacion religiosa a que pertenezcan, ante la Secretarfa de
Gobernacion y registrarse personalmente ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, a través de la Oficina Federal de Hacienda, como sujeto
causante de impuestos, la misma asociacién que pida su registro, puede pedir
la cancelacién del mismo, fundando v motivando ia causa.

Los ministros de culto no podran desempeiiar cargos publicos, tienen derecho
a votar, pero, no a ser candidatos a dichos cargos.

Para el desempefio de un cargo piblico de eleccién, un ministro de culto '
deberi de renunciar y separarse definitivamente de su ministerio, con un afo
de anticipacién, previo aviso de la asociacién a que pertenezca, a las
autoridades competentes.

Si resuliase electo'y en el ejercicio de su cargo volviera a ejercer el ministerio,
serd sujeto a juicio politico de responsabilidad, en los términos del tltulo v
de la Constitucién y su Ley Reglamentaria.

Queda extrictamente prohibido a los ministros de culto, asociarse con fines
politicos, participar en partidos politicos, 0 en asociaciones sindicales. Actuar
contra ésto amerita la cancelacion de su registro como ministro de culto v la
pronibicién para ejercer como tal.

Queda igualmente, extrictamente prohibido a los ministros de las asociaciones
religiosas, que mediante actos de culto fuera o dentro de los templos o en
reuniones piblicas o en publicaciones de cardcter religioso, hagan politica,
proselitismo politico, ataquen a las leyes de la repiblica, a sus mandatarios,
o agravien a los simbolos patrios.

No se considera que un ministro de culto se oponga a las leyes del pais,
cuando predica las doctrinas sociales de su iglesia o expone su juicio moral
sobre la violacién de derechos humanos.

Los ministros de culto y los trabajadores de las asociaciones religiosas. estdn
cujetos a las leves fiscales en los bienes que adquieran a titulo personal; no
asi de las percepciones que obtengan por donativos, limosnas o de supropia

————




Art. 270.-

Art. 280.-

" Art. 2%o.-

Art. 300.-

Art. 31o0.-
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asociacion religiosa; tendran derecho si asi lo solicitare su asociacién a gozar
de todas las prerrogativas. que las leyes mexicanas otorguen en materia
laboral.

Los actos del estado civil de las personas son de la competencia de las
autoridades administrativas y judiciales. Los ministros de culto podrin
celebrar las ceremonias de su religién sin que tengan ningin valor de caracter
legal y Unicamente con la anuencia de los interesados o sus representantes
legales. Cuando la ceremonia religiosa tenga una correlativa de cardcter civil,
los ministros de los cultos deberdn sclicitar al interesado la constancia de
haber cumplido con la segunda.

La simple protesta de decir la verdad y de cumplir con sus obligaciones,
sujetardn al ministro de culto que las contrae y en caso de que faltare a ellas,
quedard sujeto a las penas que la ley establece.

Los ministros de culto, sus ascendientes, descendientes hasta tercer grado, sus
hermanos o su cOnyuge, estdn incapacitados de heredar por testamento, a
quienes los propios ministros hayan dirigido espiritualmente. Se supone este
caso, salvo prueba en contrario, cuando el testador no tenga ningdn
parentezco con e! ministro o sus familiares beneficiados.

CAPITULO SEPTIMO

De las asociaciones religiosas,
sus derechos, sus obligaciones y sus hmuacmnes

Los actos religiosos de culto piblico y ordinario se celebrardn en los templos
o en los lugares que la asociacidn religiosa, haya elegido para éstos. Los que
se celebren extraordinariamente fuera de éstos, deberdn ser notificados a las
autoridades correspondientes, con el objeto que éstas tomeii las Tedidas
necesarias para la celebracién del acto. garantizando la seguridad publica, el

debido orden y la tranquilidad general.

El simple transito en via publica de las personas, ya sean en peregrinacion o

procesion con el fin de asistir a una ceremonia religiosa a un templo O sus -

anexos, no se considera acto de culto extraordinario.

Las asociaciones religiosas, disfrutarin de prerrogativas fiscales propias de las
asociaciones de beneficencia privada, teniendo obligacién de retener v enterar
fos impuestos v exigir la documentacidon que retina los requisitos fiscales
cuando <e hagan pagos a terceros 0 produzcan pagos profesionales.




Art. 320.-

Art. 330.-

Art. 340.-

Art. 350.-

Art. 360.-
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Las asociaciones religiosas podran hacer uso de la prensa, radio, television,
cinema y de cualquier-otro medio de comunicacion, en favor de la integridad
de la familia sujetdndose a preceptos que la autoridad ordene; pero no
podrén adquirir a nombre propio ningin 6rgano de comunicacion, excepto los
impresos. '

Las asociaciones religiosas podrdn establecer, poseer y dirigir libremente
escuelas de cualquier orden y grado, respetando los principios de Ley de
Educacién y sujetdndose siempre a las normas pedagégicas y a las leyes de la
materia. El Estado reconocerd los estudios hechos en centros de formacion
de las asociaciones religiosas por los ministros de cuito, si reinen los
requisitos académicos que exige la Ley.

CAPITULO OCTAVO

Organo de vigilancia, cumplimiento y sanciones.

La Secretaria de Gobernacién establecerd un organismo depominado

Comisién Federal de Cultos, que tratard los asuntos religiosos y las relaciones
estado-iglesias, con participacién de personas expertas de las iglesias
reconocidas como asociaciones religiosas y jurisias dependientes del Secretario
de Gobernacidn.

La Comision se integrara con siete personas, tres designadas por el Secretario

de Gobernacidén, el cual la presidird, pudiendo ser sustituido por el
Subsecretario del ramo; y tres representando a las tres asociaciones religlosas
con mayor importancia nacional.

Las funciones de la Comisidn Federal de Cultos son las siguientes:

L.- Velar por la adecuada aplicacion de esta Ley.

IL.- Hacer los registros que la ley senala.

III.- Mantener relaciones con orgamismos semejantes de otras naciones;
permitiendo o negando la visita de asociaciones religiosas o sus mimistros de

culto a México, siempre deniro del orden publico.

IV.- Interpretar en primera instancia esta Ley y cubrir las lagunas que
existiere.

V.- Estudiar vy resolver los casos de conflicto.
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VI.- Dictaminar sobre los recursos de revocacién que se interpongan en

. contra de sus rescluciones. .

Art. 370.- La infraccién de alguna de estas normas, se equipara al delito de abuso de
confianza, y la pena serd la que senala la ley penal para este tipo de delito;
excepto cuando expresamente se sefale la sancion.

TRANSITORIOS

"Articulo Primero. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el "Diario Oficial" de la Federacion.

"Articulo Segundo. Se abroga la "Ley Reglamentaria del articulo 130 Constitucional
- en materia de culto religioso”.

"Articulo Tercero. Se abroga la "Ley sobre delitos y faltas en materia de culto
religioso y disciplina externa”.

"Articulo Cuarto. Se abroga el "Decreto que establece el plazo dentro del cual
pueden presentarse solicitudes para encargarse de los templos que se retiren del
culto”.

"Articulo Quinto. Se deroga cualquier disposicidn que se oponga al contenido de este
Decreto”. - S

"Articulo Sexto. En tanto no se constituva la Comisién Federal de Cultos, serd la
Secretaria de Gobernacién.la encargada de expedir la constancia a que se refiere el
inciso d) del articulo 60. de la presente ley.

México, D. F. a 18 de Junio de 1992.

"JUSTICIA PARA GOBERNAR Y HONRADEZ PARA ADMINISTRAR"

DIP. LIC. CARLOS E. CANTU ROSAS

' DIP. ALFREDO CASTANEDA ANDRADE
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Dip.
DIP.
DIP.
DiP.
DIP.

DIP.

. DIP.
DIP.
DIP.
DIP.
DIP.
DIP.

DiP.

GONZALO CEDILLO VALDEZ

XAVIER COLORADC PULIDO

FRANCISCO DORANTES GUTIERREZ.

YOLANDA ELIZONDO MALTOS
ROMEO FLORES LEAL

ROBERTO GARCIA ACEVEDO

SERVANDO HERNANDEZ CAMACHO
ADOLFO KUNZ BOLANOS

MANUEL LABORDE CRUZ
FRANCISCO LARIS ITURBIDE
SAMUEL MORENO S./'AN'I‘ILLAN
ESTANISLAO PEREZ HERNANDEZ

CECILLIA SOTO GONZALEZ
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CAMARA PUBLICA.
Jun. 23 de 1992,
T.735. H. 1. madn.

L
-EL C. DIP. GCILBERTO RINCON GALLARDO: Voy a dar lectura 2 la Inicia-

tiva de ley reglamentaria de! articulo 130 constitucional, que presenta el Par-
tido de la Revolucién Democratica.

-EL C. PRESIDENTE. Senor diputado, permltame unos segundos.

Sefores legisiadores, hace apenas unos instantes se dio una votacién economica
en donde !a abrumadora mayorla de los diputados presentes aceptaron una su-
gerencia de los Coordinadores del los grupos parlamentarios. Rogarla a uste-
des, con todo respeto, obrar de manera responsable a este pronunciamiento que

ustedes han hecho en esa votacidén econémica, atender al orador y guardar orden

y compostura en la sala. Gracias sefores leglsladores.
CaontinGie usted, sefor diputado: ‘

-EL C. DIP. GILBERTO RINCON GALLARDO: Las reclentes reformas constitu-

cionales que establecleron un nuevo marco Jurldico...

(leyd, insértese).

(f" s -23-9.2

S —
~ e

N .
iNXCI:\T!VA DE LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL QUE
PRESENTA EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

EXPOSICION DE MOTIVOS .

Las recientes reformas constitucionales que establecieron un
nuevo marco juridico para la relacidn entre las iglesias y el Esta
do, a pesar de incongruencias y limitaciones, Hhan abrerto lao - pues

Lo¥Aa -

tas para gue dichas relaciones se celebren de manera abiertaryg en

donde ef cespeto pleno a los derechos individuales y a la libertad

de creencias deben jugar un papel fundamental.

Para el Partido de la Revolucidn Democratica, con la ley Re--
glamentaria del articulo 130 Constitucional se debe de dar un paso

mas para avanzar en la consolidacion de esta nueva relacion.

Asi, las garantias individuales y la libertad de creencias, -
condiciones indispensables para la existencia del pluralismo reli-
gioso, son los puntos de referencia desde donde se debe de partir

para establecer la definicién de una personalidad juridica para -=-

las asociaciones, redigioeas, permitiendo a todas las iglesias y _
rupaciones religiosas su actuacidn legal dentro de nuestra socie
g £

dad.

Bastard con gue la asociacidn de un grupo de individuos se -
establezca de manera libre en torno a una creencia o culto reli--
gioso, de conformidad con las disposiciones establecidas en la --
presente ley,'para que pueda constituirse cualgquier asociacidn rg

ligiosa.

<

C'&z.(’o ¢a /‘)Id.‘ltp;-.‘{.l(




Siendo el principio histdrico de la separacidn del Estado.y -
las 1glesias el que orienta las normas contenidas en la presente -
ley, las autorxdadeg estardn obligadas a no intervenir en los asun
tos 1nternos de las asoci;ciones religiosas: a no negar el registro
a cualquier agrupacidn religiosa o iglesia gue lo solicite, aGn --
cuando exista ya otra registrada con la misma orientacidn de culto
religioso; a tratar con igualdad a cada una de las asociaciones, que

dando claro el trato imparcial e igualitario que el Estado debe dea

otorgar a todas las agrupaciones religiosas. ’

Por su parte, las 1glesias y agrupaciones religiosas, estén o
. . R Gl Lng
no registradas como asociaciones, <stefdn-obligadas a sujetarse a
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las -

leyes e instituciones que de ella emanen.

Para poder registrarse como asociacidn religiosa debesd serdL
necesario que varios individuos manifiesten por escrito e& estar -
1ntegrados como iglesia o agrupacidn religiosa y tener interés en
adguirir personalidad juridica, presentando, en su momento, la do-
cumentacidn necesaria para su registro. En el caso de que en una i
glesia q agrupac1dn religiosa haya miembros extranjeros, estos &e—

Ge_ e laNiNaas
besisn sﬁg«bﬁ:ae a las leyes del pais, sin ninguna otra restriccidn.

En la documentacidn debe de seﬁalarsevsu objeto, denominacidn,
a sus representantes y los mecanismos de designacidn y remocidn de
los mismos, asi como establecer, en su caso, la relacidn de afini-

dad O pertenencia con oOtras 1glesias o agrupaciones religiosas.

¥

En la nueva lcy debe guedar asentado el que el Estado no ainter
vendrid en la vida interna.de las asociaciones religliosas, evitando
con elis que se utilice la rormatividad juridica para conformar a -
las propias asociacioenes segin criterios estatales O para ejercer -
discrecionalmente su.capacidad de otorgar el registro a las asocia-
ciones.

. r
Por otra parte, las asociaciones religiosas tendrdn capacidad

para adquirir, poseer o administrar exclusivamente los bienes in---

dispensables para su objeto.

Por 10 que respecta a los ministros de culto, a ninyunas petsy
na se le podrad impedir que sea ministro del culto gue elija; el e-
jercicio de ests libertad sOlo podrd vedarse por determinacion ju-
dicial, cuando se ataquen los derechos de terceros., u put tesulu -
cidn gubernativa, cuando se ofendan los derechos de la suciredud. En
el caso de los ministros de culto extranjeros estos deberan de suje
tarse, como ya hemos mencionado, a las leyes nacionales, sin nin--

guna otra restriccion.
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Debe de establecerse en esta ley reglamentaria el procedimien
to para jue los ministros de culto puedan ser candidatos a puestos
de eleccidn popular o para desempefiar cargos pidblicos, el cual de-
be de fijar un plazo de cuando menos seis meses de anticipacidn a

Guitn
la solicitud de registro o designacifén para que acudan ante UBeRO:

O/E/g(.L_FC.'pljb/lk(( )
h—kr:v(?oh.l_\.c_o)y suscribir, bajg protesta de decir verdad, la decla
racidn de que han dejado de ser mi. stros de culto.({]ﬁwota——

riat—debera- s'éhreféntada»a—l"t'@giefmx/su\undMen—
t‘gWﬁosﬁéié{(&uu" carqo-..

CAPITULO I . ( _:..

DISPOSICIORES GENERALES.

ARTICULO lo. LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR OBJIE
TC REGCLAMENTAR LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE -
LIBERTADES RELIGIOSAS.

ARTICULO 20. TODO HOMBRE ES LIBRE PARA PROFESAR ‘LA CREENCIA RELI
GIOSA QUE MAS LE AGRADE Y PARA PRACTICAR LAS CEREMONIAS, DEVOCIO-
NES O ACTOS DEL CULTO RESPECTIVO, SIEMPRE QUE NO CONSTITUYAN-?N -
DELITO O FALTA PENADOS POR LA LEY,

ARTICULO 3o0. EL PRINCIPIO HISTORICO DE LA SEPARACION DEL ESTADO Y
LAS ICLESIAS ORIENTA LAS NORM;S CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY, -
POR LO QUE LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A:

I. CARANTIZAR EL RESPETO IRRESTRICTO A LA LIBERTAD DE CREENCIAS Y
PRACTICAS RELIGIOSAS;

11. ABSTENERSE DE INTERVENIR EN LA VIDA INTERNA Dt LAS ASOCIAC1O-
NES RELIGIOSAS;

I1I. OTORCAR EL REGISTRO COMO ASQCIACION RELIGIOSA A CUALQUIER -
IGLESTA O AGRUPACION RELIGIOSA QUE LO SOLICITE, DE CONFORMIDAD -
CON LO ESTABLECIDO EN LA PRESENTE LEY, SIN QUb SEA IJMPEDIMENTO EL
QUE CON ANTERIORIDAD HAYAN OBTENIDO SU REGISTRO OTRAS ASOCIACIO--
NES DE LA MISMA IGLESIA O AGRUPACION RELIGICSA;

IV. TRATAR CON IGUALDAD A LAS ASOCIACIONES RELIGIOS5AS Y NO CONCE-
DERLES PRIVILEGIOS DE NINGUNA NATURALEZA;

V. ABSTENERSE DE PRACTICAR EL RECONOCIMIENTO O DESCONOCIMIENTO DE
JERARQU1IAS DENTRO DE LAS ASOCIACIONES RELIG]OSAS, Y

V1. DAR A LOS REP;ESENTANTES DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS EL -
TRATO QUFE CORRESPONDE A CUALQUIER INDIVIDUO DE ACULRDO CON EL OR-

DEN JURIDICO NACIONAL .




ARTICULO 4o0. LAS IGLESIAS Y AGRUPACIONES RELIGIOSAS, ESTEN O NO
REGISTRADAS, ESTAN OBLIGADAS A SUJETARSE Y SUBORDINARSE A LA CONS
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LAS LEYES =~
E INSTITUCIONES QUE DE ELLA EMANEN.

ARTICULO So. EN TODO LO NO PREVISTO EN ESTA LEY SE APLICARAN, EN
LO CONDUCENTE, LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRI-
TO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERQ COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN

MATERIA DEL FUERO FEDERAL.

CAPITULO 1I
D LOS REQUISITOS Y EL PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO DE ASOCIA--

CIONES RELIGIOSAS. .

ARTICULO 6o. ASOCIACION RELIGIOSA ES LA FIGURA MEDIANTE LA CUAL -
LAS IGLESTAS Y ACRUPACIONES RELIGIOSAS ADQUIEREN PERSONALIDAD JU-
RIDICA PARA LA REALIZACION DE SUS FINES RELACIONADOS OIRECTCAMENTE
CON SU OBJETO. .
ARTICULO 7o. LLAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS PODRAN TENER POR OBJETO:
1. LA CELEBRACION O PRACTICA DE CEREMONIAS, DEVOCIONES O ACTOS DE
UN CULTO RELIGIOSO, SIEMPRE Y CUANDO NO CONSTITUYAN UN DELITO O .-
FALTA PENADOS'POR LA LEY;

11. LA ENSENANZA PRIVADA DE CULTOS Y CREENCIAS RELIGIOSAS:

111. LA DIVULGACION DE CULTOS Y CREENCIAS RELIGIOSAS;

1V. LA PROMOCION Y APOYO A ASOCIACIONES DE BENEFICIENCIA,
ARTICULO 80. LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS TIENEN PROHIBIDO, POR SI
O A TRAVES DE S5US REPRESENTANTES O MINISTROS DE CULTO:

I. REALIZAR PROSELITISMO A FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO, PAR

‘
T100 O ASGOCIACION POLITICA ALGUNA;
II. AGRAVIAR, DE CUALQUIER FORMA, LOS SIMBOLOS PATRIOS EN REUNION
PUBLICA, EN ACTOS CE CULTO O EN PUBLICACIONES DE CARACTER RELIGIO
SO:
1I1. DEDICARSE A ACTIVIDADES DE LUCRO O TENER CAPITALES INVERT I -~
DOS EN SOCIEDADES MERCANTILES, EMPRESAS, GRUPOS FINANCIEROS O -
CUALQUIER SOCIEDAD LUCRATIVA; R
IV. DIVULGAR Y CELEBRAR ACTOS DEL CULTO RELIGIOSO EN LOS ESTAB.E-
CIMIENTOS EDUCATIVOS PUBLICOS EN DONDE SE IMPARTA EDUCACION‘ZN -
TODDS SUS TIPOS Y GRADOS;
V. PATROCINAR CAMPARAS O MENSAJES EN LOS MEDIOS DE COMUNICACLON -
MASIVA QUE FAVOREZCAN O VAYAN EN CONTRA DE UN CANDIDATO, PARTILO
O ASOCIACION POLITICA, O CONSTITUYAN UN AGRAVIO A LOS SIMBOLOS PA
TRIOS;
VI.REALIZAR, PROMOVER O INSTICAR ACTIVIDADES TENDIENTES A COARTAR
LA LIBERTAD DE EXPRESION,’ARTISTICA, CULTURAL, POLITICA O RELIGIO
SA.
ARTICULO %90. PARA OBTENER EL REGISTRO DE UNA ASOCIACION KELIGIOSA
SE REQUIERE:
I. QUE VARIOS INDIVIDUOS MANIFIESTEN POR ESCRITO ESTAR INTEGRA OS5
COMO IGLESIA O AGRUPACION RELIGIOSA Y TENER INTERES EN COUNSTIT IR
SE EN ASOCIACION RELIGIOSA;
I1. QUE LA MAYORIA DE SUS MIEMBROS SEA DE NACIONALIDAD MEXICAN';
I11. QUE LOS MIEMBROS DE NACIONALINDAD EXTRANJERA RENUNCIEN ANTY -
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A INVOCAR LAS LEYES DE .U
PAIS O A LA PROTECCION DE SUS GOBIERNOS PARA LOS ASLUNTOS DIRECTA-
MENTE RELAC[ONADOS CON LA ASOCIACION RELIGIOSA:

1V, QUE SE PFOKMULEN LOS ESTATUTOS QUE NORMARAN SUL ACTIVILADLY
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A) LA DENOMINACION DE LA ASOCIACION, LA CUAL SERA DISTINTA A LA DE

EN LOS QUE CONSTARAN, CUANDO MENOS:

CUALQUIER OTRA;

B) EL CBJETO U OBJETOS DE LA ASOCIACION;

C) LOS PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS DE ADMISION DE SUS MIEMBROS;

D) LOS AECANISMOS PARA LA DESIGNACION Y, EN SU CASO, REMOCION DE -

SUS REPRESENTANTES;

E}) LAS NORMAS PARA LA ADMINISTRACION Y, EN SU CASO, LIQUIDACION DE

SU PATRIMONIO; .'

F} EN SU CASO, LA RELACION DE AFINIDAD O PERTENENCIA CON OTRAS 1-

Gl ESIAS O AGRUPACIONES RELIGIOSAS, Y;

V. QUE SE HAGA CONSTAR POR ESCRITO LA ELECCION O DESIGNACION DE SUS
REPRESENTANTES.

ARTICULO 10o. PARA SER REPRESEUTANTE DE UNA ASOCIACION RELIGIOSA -

St REQUIELRE SER TIUDADANO MEXICANO.

ARTICULO llo. PARA OBTEKER El, REGISTRO COMO ASOCL1ACION RELIGIOSA -

BASTARA LA SOLA PRESENTACION ANTE LA SECRETARIA DE GOBERNACION O -

LA DIRLCCION DE GOBLERNO DEL EJECUTIVO LOCAL DE LA SIGUIENTE DOCU-

MENTACION:

1. EL PERMISO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES ﬁXTERXORES, CONCEDIDO
EN LOS TERMINOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y 1V -

DFL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL;

I LA SOLICITUD DE REGISTRO, Y,

111. LA QUE ACREDITE LOS REQUISITOS SENALADOS EN LAS FRACCIONES 1V

1V DEL ARTICULO 9 DE ESTA LEY.

A CAUTORIDAD REGISTRADORA VERIFICARA QUE EL SOLICITANTE CUMPLA CON

Lot REQUISITOS SERALADOS EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY.

L™ b Cane OF QUE EL SOLICITANTE HAYA OMITIDO ALGUN REQUISITO PARA

; /O

Ef, REGISTRO O PRESENTE INCOMPLETA SU DOCUMENTACION LA AUTORIDAD RE
GISTRADORA LO PREVENDRA, DENTRO DEL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA SOLICITUD, MEDIANTE NOTIFICA--
CION PERSONAL, PARA QUE EN EL TERMINO DE QUINCE DIAS SUBSANE LA
OMISION DE QUE SE TRATE.DE NO NACERLO EN EL PLAZO SEZNALADO, SE LE
TENDRA POR DESISTIDO DE LA INSTANCIA.

CUANDO EL SOLICITANTE HAYA CUBIERTC LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIEN--
TOS INDICADOS., LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE ESTARA OBLIGADA A REA-
LIZAR EL REGISTRO Y A OTORGAR LA CONSTANCIA DEL MISMO DENTRO DEL
TERMINO DE 10 DIAS.

LA AUTORIDAD NO PODRA NEGARSE A REALIZAR EL REGISTRO NI A OTORGAR
LA CONSTANCIA RESPECTIVA PRETEXTANDO QUE YA ESTA REGCISTRADA OTRA -
ASOCIACION DE LA MISMA ORIENTACION DE CULTO RELIGIOSO.

ARTICULO 120. SI, CUBIERTOS LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS, LA -~
AUTORTIDAD REGISTRADORA OMITE REALIZAR EL REGCISTRO, S$E ENTENDERA --
QUE HA OQUEDADO REGISTRADA LA ASOCIACION DE QUE SE TRAYE, TANTO PA-
RA EFECTOS CONSTITUTIVOS COMO PARA EFECTéS CONTRA TERCEROS.

EN SUS ACTOS CON TERCEROS, LA ASOCIACION RELIGIOSA QUEDARA OBLIGA-
DA A MANIFESTAR, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE HA QULEDADO ~-

CONSTITULIDA EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE ARTICULO.

CAPLITULO 111X

DE LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

ARTICULO 130, LAS ASOCIACIONES RELIGIUSAS LEGALMENTE CONSTITUIDAS
SON PERSONAS MORALES Y TIENEN CAPACIDAD PARA:
Lo ADQUIRIH, POSEER O ADMINISTRAK, EXCLUSIVAMENTE, LOL BIENLS QUE

SEAN INDISPENSABLES PARA SU OBJLTO, LA SLCRETARIA LE GUBLKNACIUN O
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LA CIRECCION DE GOBIERNO DEL EJECUTIVO LOCAL VIGILARAN EL DEBIDO UNIDOS MEXICANOS Y LAS LEYES QUE DE ELLA EMANEN, Y
CUMPLIMIENTO DE ESTE PRECEPTO. Y; IT. POR LA INOBSERVANCIA REITERADA DEL ORDEN JURIDICO NACIONAL O
IT. REALIZAR TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS QUE SEAN NECESARIOS PARA DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE RIGEN LA CONS-
CONSEGUIR SU OBJETO. TITUCION, REGISTRO Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ASOCIACIONES KELIGIOSAS
AKTICULO l4o. LOS TEMPLOS Y DEMAS BIENES QUE PERTENECEN A LA NACION ¢ LA CELEBRACION OE LOS ACTOS DE CULTO KELIGIOSO.

EN VIRTUD DE LA LEGISLACION ANTERIOR A ESTA LEY, MANTENDRAN SU SI-
TUAC¥ON JURIDICA. POR TANTO, SEGUIRAN SIENDO BIENES DEL DOMINIO PU TITULO SEGUNDO .

BLICO., SUJETOS A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE BIENES NA-

DE LOS MINISTROS Y LOS AUTOS DE CULTO

CIONALES. r CAPITULO I -

ARTICULO 150. LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS NO TENDRAN CAPACIDAD PA- DE LOS ACTUS DE CULTO
RA SER TITULARES DE CONCESIONES DEL ESPACIO AERFEO PARA OPERAR ESTA

CIONES DE RADIO Y TELEVISION. ARTICULO 190. LOS ACTOS RELIGIOS50S DE CULTO PUBLICO SE CELENRARAN

ARTICULO 1l60. LAS ASOCIAC¥ONES RELIGIOSAS OBRAN Y SE OBLIGAN POR - ORDINARIAMENTE EN LOS TEMPLOS.

MECIO DE SUS REPRESENTANTES, YA SEA POR DISPOSICION DE LA LEY O - ARTICULO 200. LOS ACTOS DE CULTO QUE EXTRAORDINAKIAMENTE 5E ¢ LLE

CONFORME A SUS ESTATUTOS. BREN FUERA DI LOS TEMPLOS SE SUJETARAN A LO S1GU1LNTE:

1. ST ALTERAN O ENTORPECEN EL TRANSITO DE VEHICULOUS O EL ULU HCR--

CAPITULO 1V ' MAL DE ESPACIOS PUBLICOS, DEBERA NOTIFICARSE SU CELEBRACION A LA

DE LA DISOLUCION DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y DE LA PERDIDA DEL AUTORIDAD CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS CON UN DIA DE ANTLCIPACION;

REGISTRO. Il. NO DEBLRAN ATENTAR CONTRA LA LIBERTAD DE CREENCIAS, LOS DERE--

ARTICULO 170. LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS, ADEMAS DE LAS CAUSAS - CHOS DE TEKCEROS O EL ORDEN PUBLICO:

QEY . SUS s - : ~ .
PREVISTAS EN SUS ESTATUTOS. SE EXTINGUEN: II1. LA TRANSMISION OE LOS ACTOS DE CULTO A TRAVES DE LA RADIO O

1. POR DECISION UE LA PROPIA ASOCIACION RELIGIOSA, CON EL CONSENTL LA TELEVISION QUEDARAN SUJETOS A LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE RADLO,

MIENTQ DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE SUS MIEMBROS, Y; TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA

11. POR RESOLUCION JUDICIAL.

ARTICULO 180. SE RESOLVERA JUDICIALMENTE LA EXTINCION DE LAS ASO-- CAPITULO 11

CIACIONES RELIGIOSAS EN LOS SIGUIENTES CASOS: DE LOS MINISTROS DE CULTOS

1 TUANDO REALICEN SISTEMATICAMENTE ACTOS CONTRARIOS A SU OBJETO O

EEPFESAﬁFNTE PROHIBIDCS TOR LA CONSTITUCICN PCLITICA DE LOS ESTADOS ARTICULO 210. A NINGUNA PERSONA SE LE PODRA IMPEDIR QUE SEA MINIS-
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TRO OE CULTO DEL CREDO RELIGIOSQ QUE ELIJA. EL EJERCICIO DE ESTA -
LIDERTAD $0LO PODRA VEDARSE POR DUTERMINACION JUDICIAL, CUANDO SE
ATAQUEN LOS DERECHOS .DE TERCERO, O .POR RESOLUCION GUBERNATIVA, --
CUANDO S$E OFENDAN LOS DERECHOS DE LA SQOCIEDAD.

ARTICULO 22o0. LOS MINISTROS DE CULTO EXTRANJEROS PODRAN EJERCER -~
LIBREMENTE SU MINISTERIO EN EL PAlS, SUJETANDOSE A LAS DISPOSICIO-
NES DE ESTA LEY.

SU INGRESO AL PAIS SE REGULARA POR LAS NORMAS MIGRATORIAS APLICA--
BLES Y NO ESTARA CONDICIONADO A LA CONSULTA U OPINION DE LAS ASO--
ZIAZIONES RELIGIOSAS, SUS REPRESENTANTES O MINISTROS, O A CUALQUIER
OTHO REQUISITO ADICIONAL.

RPTICULO 23o. PARA QUE UN MINISTRO DE CULTO PUEDA OCUPAR UN CARCb

FUELICQ O SER CANDIDATO A UN PUESTO DE ELECCION POPULAR, DE CONFOK

HIUAD CON EL-PARRAFO SEGUNDO, INCISO D, "DEL ARTICULO 130 CONSTITU-
:CJUNAL. S$E REQUIERE:

1. QUE EI. INTERESADO HU?IERE MANIFESTADO ANTE QUIEN TENGA FE PUBLL
" CA, Y BAJO PROTESTA OE oééxx VERDAD, Qué HA DEJADO DE SER MINISTRO
[E CULTO, Y

11, OUE LA Aﬁriﬁlok MANTFESTACION SE HAYA HECHO CUANDO MENOS CON -
CON SEJS MESES DE ANTlciPAc;ON A LA FECHA DE LA ELECCION O LA TOMA

DE POSESION DEL CARGO.

CAPITULO II1

CI1SPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

ARTICULO 240. EN LOS PLANTELES O ESCUELAS PARTICULARES, LA ENSENAE

A DE LA RELIGION, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA DIDACTICA COMO SE -

. o

IMPARTA, SERA OPTATIVA Y SIN VALOR O CREDITO ACADEMICO.
LOS DIRECTIVOS, MAESTROS O TUTORES ACADEMICOS DE DICHOS PLANTELES,
RESPETARAN SIEMPRE LA VOLUNTAD DE LOS PADRES O TUTORES QUE, EN EL
EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE CREENCIAS, DECLINEN INCORPORAR A SUS -
HIJOS O TUTORADOS A LAS CLASES DE RELIGION O SU EQUIVALENTE. LA 1IN
FRACCION DE ESTA DISPOSICION SE SANCIONARA, EN SU CASO, CON LA PER
DIDA DE LA AUTORIZACION PUBLICA CONCEDIDA POR LA AUTORIDAD CORRES-
PONDIENTE. .
ARTLCULO 250. LAS RELACIONES DE TRABAJO QUE ALGUNA PERSONA ESTA---
BLFZCA CON CUALQUIER ASOCIACION RELIGIOSA SE REGULARAN POR LA LE--
GISLACION VIGENTE EN MATERIA LABORAL. EN ESTE CASO, LAS ASOCIACIO-
MES RELIGIOSAS TENDRAN, COMO PATRONES, TODAS LAS KESPONSABILIDADES
Y OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY, SIN QUE PUEDM ADUCIRSE, PA-
RA SU INOBSERVANCIA, RAZONES DE CULTO,CREENCIAS RELIGLOSAS O PEKTE
NENCIA A LA ASCCIACION RELIGIOSA DE QUE SE TRATE.

ARTICULO 260. LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS, EN TANTO PERSONAS MUKA-
LES, Y LOS INISTROS DE CULTO, EN TANTO PERSONAS FISICAS, St SUJE-
TARAN A LAS DISPOSICIONES FI1SCALES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 270. A LAS ASOCIACIONES KELIGIOSAS, POR LA NATURALEZA PRO
PIA DE SU GBJETO, SE LES CONSIDERARA DENTRO DEL REGIMEN DE PEKSUNAS
MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS.

ARTICULO 280. LOS ACTOS Y SERVICIOS QUE PRESTEN LAS ASOCIACIUNES
RELIGIOSAS, MINISTROS DE CULTO O SUS REPRESENTANTES, QUE NO CUKKLS
PONDAN A LA NATURALEZA PROPJA DE SU OBJETO, QUEDARAN SUJETOS A LAS
DISPCSICIONES FISCALES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 290. LOS JULCES Y TRIBUNALES DEL PODER JUDICIAL FELEKAL -
SERAN COMPETINTES RESPECTO A LAS CONTROVERSIAS QUE $E SUSCITEN EN

MATERIA DE CULTOS Y ASOCIACIONES RELYIGIOSAS.
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TRANRSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU

PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,.

ARTICULO SEGUNDO. A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA PRESEN-
TE LEY, QUEDAN DEROGADAS LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 130 --
CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIPN DEL
DIA 18 DE ENERO DE 1927, LA LEY QUE REGLAMENTA EL SEPTIMO PA;&AFO

DEL ARTICULG 130 CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION DE 30 DE DICIEMBRE DE 1931, LA LEY SOBRE DELITOS Y -
FALTAS EN MATERIA DE CULTO RELIGIOSO Y DISCIPLINA EXTERNA PUBLICA-
DA EN EL OIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 2 DE JULIO DE 1926, -
AS1 COMO TODAS LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE SE OPONGAN A LOS PRECEP

TOsS DE ESTA LEY.

~EL C. PRESIDENTE: Tlrnese a la Comisién de Gobernaciébn y Puntos Consti-

tucionale/

B
Esta Presidencia decreta un receso de 45 minutos exactos, informando a los le-
gisladores presentes que continuaremos la sesidén ‘al término de este lapso de
45 minutos, y ruega su puntual presencia al término de este receso. Muchas

gracias. (15:35 Hrs.)
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CC. SECRETARIOS Dt
- DEL H. CONGRESC DE
PRESENTES

CAMARA DE DIPUTADOS
!

LoS SUSCRITOS. DIPUTADOS DE LA LV LEGISLATURA AL CONGRESO
DE LA UNIGN, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, CON FUNDAMENTO EN LA -FRACCION ! pEeL
ARTICULO /1 Y EN LA FRACCION AXA DEL ARTICULO /3. EN RELACION
CON EL SEGUNDC PARRAFO DEL ARTIcuro 130 pe La CONSTITUC%ON

PoLiTica ©DE tos Estapos  Unip MEXTCANDS, RESENTAMOS

A LA CONSIDERACION DE LA H, CAHAP DE Dgru ADOS, LA PRESENTE
/ L,((Zi/l TApPLs "

INICIATIVA SCBRE LA LEY DE/ ASOCiACICHES RELIGIOSAS, COM

LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

5 FIN DE CONCLUIR CON LA TAREA INICIADA AL REALIZAR LAS

REFORMAS A LOS ARTICULGS CONSTITUCIONALES, RELACIONADOS
CON LA LIBERTAD DE CREENCIAS, Qodﬁfﬁﬁx) Y LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS, PUESTAS EN GOR POR EL (ONSTITUYENTE PERMANENTE
A PRINCIPIOS DEL PRESENTE ANO, Y CON EL PROPOSITO DE MANTENER
EL ESPIRITU DE APERTURA GQUE EN ESAS REFORMAS SE PLASHO,

ELABORAMOS LA LEY DE LIBERTADES Y ASCCIACIONES RELIGIOSAS,
ATENDIENDO A LOS SIGUIENTES CRITERIOS Y CONSIDERACIONES:

PRIMERO., DEBEN SER RECONOC!DOS Y GARANTIZADOS LOS PRINCIPIOS
Y LAS FORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD RELIGIOSA,
DERECHO - FUNDAMENTAL DE LA PERSONAHUMANA.

SEGUNDO. LA LIBERTAD RELIGIOSA NO DEBE SOLAMENTE DECLARARSE:
ES NECESARIO REGLAMENTAR Y ESTIPULAR LOS PROCEDIMIENTOS
PARA QUE ESA LIBERTAD SE EXPRESE, GARANTIZANDO LA INDEPENDEN-
CIA DE LAS PERSONAS Y GRUPOS OQUE PROFESAN UNA RELIGION




DENTRO DEL ORDEN PUBLICO, SIN VIOLENTAR DERECHOS DE TERCEROS,

TERCERO.. DEBE GARANTIZARSE EL RESPETO A LA LIBERTAD DE
CONCIENCIA PARA CREYENTES Y NO CREYENTES, SIN PRESIONES,

PRIVILEGICS, DISCRIMINACIONES, NI SIMULACIONES QUE DEBILITAN -
" LAS ENERGIAS MORALES DE UNA SOCIEDAD LIBRE.

CUARTO., . Es NECESARIO ESTABLECER UN REGIMEN DE DERECHO
QUE REGULE PUBLICAMENTE LAS RELACIONES DEL ESTADO cCON
LAS [GLESIAS Y AGRUPACICNES RELIGIOSAS. PARA SUPERAR UNA
ETAPA DE PRACTICAS ILEGALES Y EXTRALEGALES.

i
H

—

UINTO, La REGLAMENTACION DE LGS PRECEPTOS CONSTITUCIGONALES,
DESE BUSCAR QUE LAS IGLESIAS Y AGRUPACICHES RELIGIOSAS,
DESARROLLEN CON INDEPENDENCIA Y RESPONABILIDAD SUS FORMAS
ORGANIZATIVAS, LA FORMACION Y DESIGNACIGON DE SUS WMINISTROS, s
L8f EXPRESIONES DE CULTO Y PRACTICAS PROPIAS, CON RESPETO
AL ORDEN JURIDICO DEL PAIS. LA PRESENTE LEY REGLAMENTARIA
SE PLANTEA CONSECUENTEMENTE EN TERMINOS SENCILLOS Y CLAROS,
PERMITIENDO UN AMPLIO MARGEN DE AUTONOMIA A LAS PERSONAS
Y AGRUPACIONES QUE PROFESAN Y PRACTICAN UNA RELIGION,

TAMBIEN SE GARANTI1ZA EN ELLA EL DERECHO A NO PROFESAR
RELIGION ALGUNA O A DEJAR LA QUE SE TENIA, SIN QUE EN
NINGUNA DE LAS HIPOTESIS SZ PRODUZCA DISCRIMINACION O PRIVILE-
G110 ALGUND.

72

m

m

SEXTO. LA FPRACTICA RELIGIOSA NO PUEDE <CONSTRENIRSE AL
AMEITC PRIVADC O A LAS PAREDES DE LOS TEMPLOS. ES INDISPEN-
SABLE PARA E£L DESARROLLO PLENO DE LA LIBERTAD RELIGIOSA,
FACULTAR  LEGALMENTE  LAS MANIFESTACIONES Y EXPRESIONES
RELIGIOSAS EN EL AMBITO PUBLICO, SIEMPRE QUE ELLAS NO
OFENDAN, TRASGREDAN DERECHOS DE TERCEROS O PONGAN EN RIESGO
LA PAZ Y EL ORDEN PUBLICO.

SEPTIMO. FS INDISPENSAZLE OTORGAR PERSONALIDAD JURIDICA
A LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS, A& FIN DE QUE PUEDAN CUMPLIR




CON SU OBJETO, ESTABLECER RELACIONES LEGALES CON OATR'AS
ASOCIACIONES Y CON LOS PODERES PUBLICOS. ASUMIR SUS RESPON-
SABILIDADES Y EJERCER SUS DERECHOS.

OCTAVO. SE ESTABLECE EL DERECHO DE LAS ASOCIACIONES A
. TENER UN PATRIMONIO #RA CUMPLIR CON SuU OBJETO. NO SIENDO
INSTITUCIONES CON FINES DE LUCRO SE LES OTORGAN LAS PRERRG-
SATIVAS  FISCALES ESTABLECIDAS PARA - PERSONAS MORALES NO
LUCRATIVAS, TAMBIEN SE ESTIPULA QUE LOS MINISTROS DE
LOS CULTCS ESTARAN SUJETOS A LAS Leves FISCALES EN LO
TGCANTE A LOS INGRESOS QUE PESRCIBAN POR ACTIVIDADES DISTINTAS
A LAS DE su MINISTERIO.

[¢2]
m

m

{OVERD,  EN CUANTO A LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS MiNISTRCS

E LOS CULTOS, SE LIMITA SU CAPACIDAD PARA OCUPAR CARGOCS

SE ESTABLECE QUE PODRAN SER ELECTOS A CARGOS

£ ELECCION POPULAR SIEMPRE VY CUANDO SE SEPAREN DE  SU

MINISTERIC CUANDO MENOS DOS ANCS ANTES DEL DIA DE LA ELEC-
CION,

EN RAZON DE LO ANTERIOR Y EN EJERCIC10 DEL DeERecHo CONSTITU-
CIONAL SENALADO EN EL PROEMIC DE LA PRESENTE FORMULAMOS
LA SIGUIENTE INICIATIVA LEGISLATIVA




£y DE LIBERTADES Y ASOCIACIONES RELIGIOSAS

CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La preéente Ley es reglamentaria de las Jisposi-
ciones censtitucionales en -materia de libertad G2 creencias vy
asaciaciones religliosas.

Articulo 2.

Esta Ley garantiza los derechas

y profesar la religion de su el

algunﬁ, asimismo, para manifes
eligiosas 0 la ausenclas de las mismas.

0oo indiviguo para ~escoger
stenerse ge profesar
r

mente sus C

C

También garantiza el derecho de asociarse para fines religlosos.

Lan}

creencias religiosas no constituirdn motivo Ce desigu jaldad
a Ley, ni puegen invocarse como impedimsnio pare el ejar-
¢e cualouier trabajo O actividad, 0 perad el deszmoefic C2

r o9 no relicidn algunsg;

i.- Profess

11.- Particinar en actos cde culto religioso

P17 - Recinir o impartir enseienze @ infgrmecion relicigse L2
00z ‘ngole. Lpos pacres ce rfamilia 0 tur0ies, Lienen €1
cerscnc Ge colicilar y oDierer en les sstugles, ii 2Tvies

e A Lt -




ciln ce sus hijos o pupilos de acuerdo con sus coaviccio-

nes.

-

cA00TyLO 111 OF LAS ASCCIACIGNES RELIGIOSAS

Articulo S°.

L3 z:i5°isci0n reliqlose esii constituida por las PeErsonas aue
san una misma fe y practican un mismg culto

-

Las iglesias y 1as agrupaciones religiosas tendrdn personali-
dad Jjuridica una veZ QuE 5S¢ registren como asgciacicnes reli-
giosas en la Secretar! ig ge Gobernacian.

fiere el Art. anterior 135
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i .- Que han realizado activicdades religiosas én 13 Republica
Mexicana por 1o menos durante. 1los 10 anos anteriores a su
splicitud.

Que cuentan con una oH@m:HNmnHo: que les permita cesempe-

narse para cumplir su objeto.
111.- Que se rigen por estatutos O Aormas que especificaran:
mVOm:oaM:mmwoa.,.

b) Objeto,
¢) Domicilio Legal
@) QOrganos representativos, facultades y procedimientos

para su integracion.




IV.- La persona o perscnas que la regresentardn.

Satisfecho lo anterior deberd concederse el reqistro en un plazo
no mayar ¢e 30 diss. '

ARrticulo 8°.

S asociaciones religiosas podran establecer 1as demarcaciones
rritoriales en que se cesarrollardn sus actividades.

Las ascciaciones religiosas registradas afines entre si, podrén
tener una representacion nacicnal, de acuerdo con la regulacidn
qQue esas mismas instituciones establezcan. Dicha representacion
tendrd también personalidad juridica. En ningln caso la repre-
sentacicén nacional responderd de las cobligaciones contraidas
por las asociaciones religiosas con las que esté relacionaca.

Articulo 13°.

Quecan fuera del ambito de la oresente Ley les 2ntidages y acti-
vidades zienas a 1o0s fines religiosos.

CAPITULO 1V DERECHOS Y OBLIGACIONES Dr LAS
ASOCIACIONES REZLIGIOSAS Y SUS MINISTROS.

Les asociaciones religiosas tienen-derecho 3:
I.- Establecer lugares de culto y de reunion con fines religio-
505S
1l.- rormar y cesignar 3 sus ministres.
111- Participar en la prompcidn, constitucion y funciona-
0

ge instituciones de asistencia privacs de salud

v e
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edycatives vy TLIRS similares, siempre que N0 persigan fi-
nes de lucro,

temslos, previo avisg

1Y - Celenrar actos de culie fuera c¢e 10s
- 3 ~ ~ o~ 1 ,:_\~ —~
que 52 ¢é a la aultorigad municlpal O delecacional cerrespon-
jiente
v _  Tapar up palrimonic para tumblir COnoSY G20
Vi - Divulgar vy propagar Su proplg Crecd

lzs transferencias y acgulsisiores dg 105 egificios @ \
terrenogs agvacentes pertenecilentes 4 la nacign aue hublesen sido
destinacns al culto de la propia rellglon © hubieran pertenecido
a las iglesias o agcrupaciones religiosas gue 1as entecedieron.

Para el respeto a 1los derechos de los particulares y de las aso-
ciaciocnes religiosas en la materia requlada por esta Ley, en 1os
grivedos Se agoptardn las medidas
-

4e 1ac necesicdedes de asistencia

ectahlecimientos publiCos Y

pera facilitar la satisi
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Articulo

Las asociaciones religiosas tendrédn el mismo tratamiento fiscal
que el aplicable a las personas morales no luc ativas.

Articulo 18°

Los ministros de los cultos estarédn sujetos a las le, s fiscales
por 1o gue se refiere & 1los Lngresgs cue gperciban por Las acti-
vigaces distintas 2 las ¢e sy ninisterig.

Articulo 17° .

Llas asoriaciones religicsas regisirarén ante ia Secretsris o2
Gohernacidn a los ministros de los cultos que hubieren designaco.
Igualmente notificardn a esa Secretaria cuenco los mlnistros de
los cultos hubieren dejedo ¢s tener tal carécter, sin perjuicio
ge que el inleresado pueda hacerlo directamente.

Articulo 18°

Los ministros de los cultes en tanto lo sean, no poCran ejercer
Cargos publiccos.Quedan gteptuados ce lo anterior las actividages
Ge tipo asistencial, de beneficencia, asi como 10S careos honori-
ficos no remuneracos.

Articulo 19°.

Quienes hayan sidoc ministros de los cultos oodrén ser votados
para cargos de eleccidén popular, siempre v cuanco Se separen de
sy ministeric cuando menos 2 afgs antes del dia de la eleccidn

y lo notificuen con esa anticipacidn en los términos cel Articulo
17.




TRANSITORIOS « -

ARTICULO PRIMERD. La sente Ley entrard en-vigor, al cia si-
quiente de su publica m.u en el Diaris Oficial de la Fegeracion
AR Mmcro SEGUNDOC. mp Fjecutivo Federal, 3 traveés de la Q gden-
cia del ramo Jeberd institulr los orocedimientos m;Jpa_mﬁ Aivos
que prevég esta ﬁm“ en un plazoc no meyor de 90 dias & la feonas
de la publicecidn de la misma
ARTICULD TERCERD Ce deroga cualquier disposicidn aque s 0o0NQa
al contenido de esia Lev.
. Cémara de Diputados, Recintc Alterno a 25 de junio dz2 1992,
Por el Grups Parlamenigrio del Partido Accidn Nacionagl:
DIP. DIEGD FERNANDEZ Dt CEVALLDS DiP. LYDIA MARLCERC GARCIR

~ iy

| g% "
DIP. MARCO HUMBERTG AGUILAR CORGNADG oHv.mMﬁmﬂM,o,umDQu 30L10

- ~——
CIP. JUAN DE DIOS CASTRO LOZANG DIP. DIEGO VELAZQUEZ DUARTE
DIP. RICARDG ALFREDC LING ALTAMIRANGC DIP. JOSE RAUL FERNANDEZ AVIL

DIP. JORGE ZERMENQ INFANTE
OIP. FRANCISCO X. SALAZAR SAENZ
DIP. MANULL RIVeRA DcL CAMPO

DIP. FERNANDO GOMEZ MONT

DIP. DIEGO ZAVALA PEREZ

DIP. FAUZI HAMDAN AMAD
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inidativa de Ley de Asociacdones Religiosas y Culto Publiko

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy, el mundo se debate en un intenso proceso de cambio; al
liempo en que la sociedad mexicana que se desea mds jusla y con mayor
talidad de vida, orienta al pais con rumbo a ta modernizacién. Los
mexicanos queremos, como resultado del cambio: la ampliacidon de
nuestras libertades y ¢l fortalecimiento de la vida democrética. .

Como resultado del cambio en el que se han comprometido
gobierno y sociedad mexicana, el 29 de enero del aAo en curso entraron
£n vigor las reformas que el Poder Constituyente Permanente aprobd a los
i;rticulns 3o, 90, 24, 27 y 130 de la Constitucién Federal,

Las relormas de referencia garantizan el ejercicio de la libenad en
materia religiosa, y norman fa situacion juridica de las iglesias y demds
agrupaciones religiosas, asl como de las asociaciones religiosas y de los
ministros del culto,

La iniciativa que derivd en las reformas que se comentan fue
presentada por los CC. Diputados y Senadores del Panido Revolucionario
Institucional ante el Pleno de la Cémara de Diputados, como respuesta a
{2 necesidad expresada por la sociedad civil, en el sentido de modernizar
las relaciones del Estado Mexicano con las iglesias.

Doé. LV/031/92 P.O. (11) R

Las reformas que, en términos del articulo 135 de la ConstituCidn
fueron aprobadas por el Congreso de la Unibp v las Legislaturas de los
Esiados confirman 1a separacion entre et Estado y las iglesias; aseGuren la
libertad de creencias religiosas y mantienen el faicismo en 13 educacibn
que imparte el Estado.

El Congreso de la Unidn durante el primer periodo ordinanc de
sesiones de la LV Legislatura y posteriormente 10y Congresos de 1o

£s1ados, debatieron sobre la conveniencia de reformar {a ConstituCion

para confirmar tas qarantias que aseguran 1a hbertad de eendas
religiosas y ampliar sus alcances, asi como redefinit la situa0i0n jundics e
tas iglesias y dernds agrupaciones religiosas, y sus mirastros; 1080 eho
sobre la base de los principios juridico-poliices y de  3ftanjedas
convicciones del pueblo de México: ’

* Libertad de creencias religiosas
Separacion del Estado y las iglesias
Supremacia y laicsmo del Estado
* Secularizacién de fa sociedad
Rechazo de la participacién de! ciero en politca
* Rechazo de que el (lero acumule riquezas

Estuvo presente en los debates del Constituyente Permanente, 1a
convictidn de que la retigiosidad ey ecuitud ancestralmente vindulady o
pueblo de México, pero que la presencia de 1a organuzation edesasnta en
la vida del pais, propicid en el pasado conllictos sociales que en OLasioney
fueron de lamentables contwecuendias.

Sobre estas bases, la Constitucidn Politica de los Estagos Unidos
Mexicanos fue modificada en varios de sus articulos, 3lgunos de Cuyos

1érminos-a continuadidn se describen:

REFORMAS At ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL

11
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Personalidad juridica de las igleslas y demds agrupadones religiosas

Bl Constituyente Permanente, considerando que la supremacia e
independencia estatales es1dn hoy cabalmente aseguradas, que las iglesias
han venido existiendo de facto y que la sociedad mexicana

contemporénes finca sus finalidades colectivas en principios seculares, -

decidid modificar el articulo 130 de la Constitucion Federal, con el fin,
gntre otros, de otorgar a las iglesias y demds agrupaciones religiosas

-personalidad juridica como asociaciones religiosas. una vez que obtengan

$u correspondiente registro, el cual tendrd cardcter constitutivo.,

Paralelamente quedd expresado en la Constitucidn la sujecion de
las asociaciones a la regulacién gue la ley reglamentaria establerca.

Quedaron confirmadas, con el espiritu de la reforma, la supremacia
¢ independencia del Estado como notay fundadoras de la soberania
pacional. :

Adicionalmente s¢  establecid  como  propdsito  de  la ley
reglamentaria: la definicién de la fiqura juridica de asociacion religiosa, vy
los requisitos y procedimientos para el registro constitutivo asl como fa
consiguiente adquisicidn de personalidad juridica.

Ministros de culto religioso

Con las reformas al articulo 130 e otorgéd el derecho de voto
activo 8 los ministros de culio, y se ratificé la incompatibilidad del
desempeno de cargos publicos con el ejercicio de tal ministerio, pero se
dej6 a salvo de la limitacion a quienes hubieren renunciado a dicho
ministerio, remitiendo a la ley reglamentaria la requlacién respectiva.

El nuevo texto del anticulo 130 prevé expresamente la posibllidad
de que losy exiranjeros puedan ejercer el ministerio de cultos, siempre que
satisfagan los requisitos que sedale la ley.
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En lo fundamental, el texto del 130 manuene la hmitacion o los
ministros de culto, para asociarse con fines politicos y realizar Prosetitisma
en pro o en conwra de candidatos, partidos o asociaciones politcas

También quedd expresads a prohibiciéon pare 103 ministoy Ce
manifestarse en oposicidn a 33 leyes del pais 0 3 sus 1NsliluCiones ©
agraviar los simbolos patrios, en reunién pubhca, 30y de <witn O

propaganda religiowa, o publicaciones on ese cardcier

Se suptimid del articulo 130 el watamiento de profesonistas Que e
daba a loy ministros de cuhio, asi como (3 faculad que teoan las
legistaturas estatales para determinar, el nomero Marmo de oy rrema
Ambas supresiones resuttan congruentes con el PANGR, Que mantiene al
Es1ado ajeno a fa vida interny de 1as asociaiones rehigiosss

Por su porte, el articuto 90, consuwcional fue retormac pata
supfimir 13 prohibicién del establecimviento de ordenes mondsinas v la
emisidn de votos religiosos

Disposiciones en materia civil

Con las reformas se ratificd el propdsito de weulanzacon de 1oy
acios det estado Civil de las personas y en general de 1a vida socis!, ve 13l
forma que se precisd [a competencia de fa autondad respecto oe Ui(nos
actos, y la simple promesa de decir verdad y cumphir obligaciones ¢omo
unica férmyla de sujetar a quien 13 realice en (350 de su sNCumMphimiento,
a las penas que establezca la ley.

Libertad de creencias religiosas

£l Constituyente Permanente decidid mantener como garantia [a
libertad de creencias religiosas en el articulo 24, asimismo, jurgd que no
es congruente reconocer 1a misma y limitar su exteriorizacion, por eilo
modificé dicho aniculo para permitir que los acios religiosos de (uho
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1o, De su naturaleza, constitucién y funcionamiento
20. De su asociados, ministros de cuhlo y representantes
3o. De s régimen patrimonial

£n 1anto que el Titulo Quinto,,de 1as infracciones, sanciones y del
recurso de revisidn, comprende dos capiwlos:

1o. De las inlracciones y sanciones
20. Oel recurso de revisidn

En el orden de los Titulos enunciados, a continuacién se describe su
contemdo especilico y se exponen los principios que les dan sustento:

Thulo Primero.- De las Disposiciones Generales.

La iniciativa de ley se funda en el principio histérico de la
separacidon del Estado y las iglesias, establecido como prindipio orientador
en el primer pdrraflo de! articulo 130 constitucional, asi como en la
liberiad de creencias religiosas consagrada en el articulo 24 de [a
Constituciéon General de la Republica.

Su materia de regulacion fundamental seria, en el caso de ser
aprobada, las asociaciones y actos de culto religiosos, con independencia
de quien los realice u organice,

Se establece el principio de que e! Estado mexicano es faico, y que,
ejercerd sy autoridad sobre toda manilesiacion religiosa, individual o
colectiva, sOlo en lo relativo a la observancia de las leyes, conservacién
del orden y la moral publicos y 1a tutela de derechos de terceros.

~ Por otra parte, el Estado no podrd eswblecer ningdn tipo de
preferencia o privilegio en favor de religién alguna, ni de iglesias o
agrupaciones religiosas. '

En este mismo wentido, los actos de estado civil sdlo competen a las
autoridades.

PR
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Asimismo, el proyecio reitera como unica fHrmuls de OMPIaaso
jutidico a condutirse con verdad y cumplit obhjaciones, la simple
promesa de decir verdad, al margen de cualquier juramenio 0 1INVO(BLION
religiosa.

Uno de los principios que orientd la relorma constitucional y auve.
por to 1anto, debe impregnar de manera fundamental su reglamentacan
tegal, es la consolidacién de las libertades qQue 105 Mm.exianos hemas

.alcanzado a través de nuestra historia.

Para garantizar y proteger ta libertad de creencids vy Su
manifestaciéon en aclos de cullo religioso, ey indispensabile tener presents
que el ejercicio de tales liberlades termina en donde w2 amGan 10y
derechos de los demds; por ello es que el Evtado debe Garantizar a 10das
Jas confesiones 1a misma hibertad, sin privilegios para mnguna de elias

La iniciativa 30l0 establece como himitantes 3l ejerciio de 13y
libertades en materia religiosa, el que no constiuya fehta o delio m
atente contra la moral y el orden puoblicos o alecte 1oy derethos de
1er¢eros.

La iniciativa que se presenta establece que el tsiado mexicano
garantiza en favor de los individuos diversos derechos y hiberiades
especificos en materia religiosa, que dedarrollan la hibenad genénca de
creencias religiosas, prevista en el articulo 24 de la Consttucion Politics
de los Estados Unidos Mexicanos.

En esie sentido w confirma y asequra ¢l ejercio de 1a liberiao
para profesar o no ceencias feligiosas y prachcar actos de qulto o
abstenerse de ¢llo; pertenccer 0 N0 a 410CiACIONESY religiosay

El £s1ado garantiza que nadie podrd ser objelo de discriminacion,
coaccibn u hostitidad por causd de sus creencias religiosas, ni ser obligado
a declarar sobre 1as mismas; ni ser objeto de ninguna INQuIsICiON judiCial
0 administrativa por la manifestacidn de 123 ideas rel:giosas

Asimismo, se establee 13 impositilidad juridica de ser obligaco &
declarar sobre 1as creencias religiosay individuales; asi como a previar,
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contra la voluntad, servicios personales, contribuciones en dinero en
especic pare el sostenimiento de agrupaciones, iglesias 0 asociaciones; 0
para ritos, ceremonias, festividades, servicios o cultos religiosos.

En suma, 1a ley propuesia intenta propidiar, en ung sociedad que
jiende de modo gradual a la pluralidad de convicciones, un dima de

1olerancia tanto entre los individuos como entre las  agrupacdiones

feligrosas.

Titulo Sequndo.- De las asociaciones religiosas

Capltulo Primero.- De su naturaleza, constituclén y

funcionamiento,

La presencia de iglesias y agrupaciones religiosas en 1odas,las
sociedades de nuestro liempo es una realidad insoslayable. También 1o e,
el hecho de que 13s formas de su organizacion son maltiples.

Un Estado laico, sin perder 1al cardcler, puede otorgar personalidad
juridica a las iglesias y demds agrupaciones religiosas. Pensamos que el
nuestro puede, como lo propuso el Presidente Carlos Salinas de Gortari en
w loma de posesidn, mantener transparencia y modernizar su relacion
con las mismas. Puede regular su presencia en la sociedad, sin crear
obstdculos al ejercicio de las libertades.

La iniciativa recoge el texto constitucional en el sentido de que las
iglesias y las agrupaciones religiosas tendrdn personalidad jurldica como

‘asociaciones religiosas una ver que obtengan su correspondiente registro

constitutivo ante la Secretarfa de Gobernicion, en los términos de esta ley,

Para lograr el cabal cumplimiento de la disposicidn constitucional,
¢s necesario establecer un minimo de elementos que configuren a une
3grupacidn <omo capaz de constituirse en asociacién religiosa. En este
sentido, el proyeclo establece que las asociaciones religiosas deberdn
tener .estatutos de  organizacidn, los cuales contendrdn las  bases

[

5 P.0.(II)

, | R

fundamentales de su dociina 0 cuerpos de creencas religiowas. Tamtien
determinardn a sus representantes, (omo, en su (as0. fas enndades y
divisiones internas que a ellas pertenezcan.

Por otra parie, la ley no puede desconocer fa multiphidad Je
organizaciones inlernas que existe en tratdndose de giesids vy deinay
agrupaciones religiosas. Derivado de esto ulimo, establecer un registry e
personalidad  juridica  cerrado  podria  resulter inadecuado pars
determinadas agrupaciones religiowas. Por el contanc, una detalleus
descripcion de las formas de organizacidn de fay agrupanionesy, e
necesariamente insuficiente, e incluso, se correria el nesqe de violar el
inciso b) del articulo 130 constitucional, que prohibe a loy autondades s
intervencion en 13 vida interna de las agrupaciones rehgiesas

La iniciativa logra una solutidn sausfacioria al reconocer que ias
agrupaciones religiosas pueden tener entidades y divisones, Que €06 (os
de ser til para la estruciura organizativa de 13 3500130100 1eligiosd, uns
ver constituida como 1al, podrdn gozar de personehdad jundica en
términos de ley. Con esto se obtiene respetar la uniidad win perjuicic oe
la muhiplicidad. De este modo, la iniciauve es fel at mandato
constituciona!l que prohibe a las autoridades intervena en 13 vida interna

de las asociaciones religiows y reconoce el hecho de la diverwidad en sus
formas de organizacién.

La iniciativa asegura a 1323 asociaciones rehgiosas que  wran
juridicamenite iguales ante la ley,

Uno de los avances mds significativos que habran de alcanzarse con
a3 vigencia de esta ley, en caso de ser aprobada, serd 1a posibihidad ue
que las iglesias y demds agrupaciones religiosas oblengen personahdad
juridica por la via de su registro, al acreditar los solicitantes que la iglesia
0 agrupacidon religiosa: ha tenido por cobjeto, preponderaniemente, la
observancia, préclica, propagacion, o instruccidn de una cocining religiosd
0 de un cuerpo de creencias religiosas; cuenta con arraigo entre 13
poblacidn, ha realizado actividades religiosas y ha establedido s domicho
dentro de la Republica tAexicana; y que aporta bienes suficientes fara
cumnplir con su objeto.




- ®

Por otra parte, las asociaciones religiosas deberdn ajustarse a la
Constitucidn, a las leyes que de ella emanan y a las instituciones del pais;
contar (on una organizacidon y  estructura de funcionamiento que les
permila  establecer &rganos de representacidn juridica; asl como no
proponerse fines de lucro ni preponderantemente ¢condmicos, entre otras
- obligaciones.

La iniciativa prevé una amplia gama de derechos para las
-asotaviones religiosas, a fin de que €s13y puedan realizar en un clima de
libertad su objeto.

Las asociaciones religiosas wendrdn derecho a identificarse mediante
una denominacion exclusiva; organizarse libremente en sus estructuras
internas y adoplar los ‘e5tatutlos O Normas qQue rnjan su sistema de
autotidad y funcionamiento; celebrar actos de culto religiosos que no
contravengan las normas y previsiones de éste y demds ordenamientos
aplicables; celebrar todo upo de aclos juridicos para el cumplimiento de
su’ objeto siendo HGtos y siempre que no persigan fines de luco;
interverr por Si 0 awpciadas con personas fisicas o morales en la
constiucion,  administracidn,  sostenimiento  y  funcionamiento  de
asociaciones de asistencia privada, instituciones de salud y de planteies
educativos siempre que no persigan fines de lucro, y sujetdndose ademds
de a 13 presente, a las leyes que regulan esas materias; en forma
exclusiva, usar para fines religiosos bienes propiedad de la nacidn vy
disfrutar de las demds prerrogativas que les confieran las leyes.

A efecto de gue la norma constitucional cumpla con su finalidad,
se establece en la iniciativa que toda agrupacidén que tenga por objeto las
aclividades materias de las misrna, para adquirir personalidad juridica se
regird exclusivamente por la ley reglamentaria. Estd vedada, en
consecuencia, la existencia de personas morales que realicen los acios
materia de la misma, que pretendan sujetarse a un régimen jurldico
dilerente, para eludir can ello ia aplicacidn de las normas constitucionales.

Se precisa que las disposiciones del proyecto de ley reglamentaria
para la constitucién de asociaciones religiosas son las dnicas a través de las
cuales pueden, las iglesias y demds agrupaciones religiosas, adquirir
personalidad juridica; por lo que cualquier acto juridico an contravencidn
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de dichas disposiciones, serd nuto de pleno derecho, como se sehals en el
Tltulo de Disposiciones Generales.

En este mismo sentido, aquellas agrupaciones rehgiosas Que no
obtengan su reqistro constitutivo carecerdn de perwonalidad jurldica, v sus
actlos deberdn imputare a las personas flsicas o morales que lo realicen,
quienes estardn sujewas a las obligaciones establecidas en fa ley. Por otrs
pane, las agrupaciones religiosas referidas, no gozardn de los beneficioy

.que a las asociaciones religiosas les confieren las leyes

Por otra parte, s establece que a las personas lisicas y morales asi
como 2 los bienes que esta ley regula, les serdn aplicables las
disposiciones fiscales, en los wérminos de las leyes de la matena
Corresponderd a la legistacidn especisl establecer lo conducenie

Capitulo Segundo.- De sus asodados, ministros de culto y

representantes

Se deja a los estatutos de las asociaciones la defimic:dn del caracier
de asociados.

Se exige que los representantes iegales de las awociaciones, sean
mexicanos y mayores de edad.

En ejercicio de la facultad de reglameniacién, en la inicativy se
conceplua a los ministros de culto desde los puntos de wvista formal y
material; el primerc atribuye a 133 asociaciones religiosas el confenie tal
cardaer, en wanlo que el segundo atiende al componamiento oe los
individuos. la adopcidn de tales criterios obedece a la necesidad de
desentratar el sentido del Wérmino empleado por la Constitucidn, para
permitir su cabal cumplimiento; la propuesta intenta respetar anto la vids
interna, como la diversidad de lglesias, agrupaciones y asociaciones
religiosas.
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Se acepta la posibilidad de que los extranjeros puedan acluar como
ministro  de culto en el territorio nacional, cuando cumplan con 123
disposiciones migratorias aplicables.

Con apego al texto relormado de la Constitucidn, se concede el
volo activo a los minisiros de los cultos, pero se limita tanto el voto

pasivo como la posibilidad de que ocupen <argos, empleos o comisiones

publicas, 3 menos que formal, material y definitivamente se hubieren
separado de su ministerio (uando menos con una antelacién de cinco
afos al dia de la eleccion 0 aceptacion respectiva. De una parle, se estimo
but el cardcter de ministro de culto presume una desigualdad respecto de
otros candidalos en el caso de puestos de eleccion; y de oura, la existencia
de una incompatibilidad entre ¢! desempeno del minisicrio de culto
religioso y e! de la funadn publica.

£n fa iniciativa se recoge la incapacidad para que los minisros de
culto, sus aucendientes, deendientes, hermanos v ¢dnyuges asl como 1as
asociaciones religiosas a 1as que aquellos pertencrcan puedan heredar por
testamento 2 las personas a quienes dichos ministros hayan dirigidg o
auxiliado espiritualmente y no tlengan parentesco dentro del cuarto grado.

Capitulo Tercero.- De su régimen patrimonial

Con la obtencién de personalidad juridica nace la posibilidad para
las asociaciones de ser litulares de un palrimonio propio que permita el
cumplimiento de su objeto. Sin embarga, el pueblo mexicane no quiere
que el clero acumule bienes materiales, rardn por 1a cual 1a iniciativa, de
acuerdo con la Constitucidn, dnicamerte autoriza la adquisicidn de los
indispensables para ¢l cumplimiento de sus fines.

Se atribuye a la Secretaria de Gabernacidn fa calificacidn acerca de
si los bienes que pretendan adquirir 125 asociaciones tiene el cardcter de
indispensables, por lo gue se establece la obligadén de las mismas
asociaciones religiosas de obtener, de manera previa a la adquisicién o
posesidn, una declaratoria de procedencia en los siguientes supuestoy
cuando se rate de cualquier bien inmueble; en caso de sucesidn, para
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que una asodacidn religiosa pueda ser hereders 0 legatania, (uando s
pretenda que una asociacidon religiosa tengs el cardcter de lideicomisana.
salvo que la propia asociacidn sea la vnica fideicomitente, vy cuandu w
trate de bienes raices respecto de los cuales sean propietanas @
fideicomisarias, asociaciones de asistencia privada, institugiones de salud 0
educativas, en cuya constituciédn, administracion o funcionameento,
intervengan asociaciones (eligiows por si 0 asociadas (ON o1ras Personas

A efecio de agilizar la obtencidn de la declaratona ge procecentia,
se prevé que de no <er respondides en 45 diay las sohtiuder
correspondientes, se entenderdn aprobadas

Para los efectos de asegurar el cumplimiento de taley dispovones
respecto de los bienes que formen parte del pattamomo ge iay
asociaciones, la Secretaria de Gobernacion abriry uh padron de oy
mismos, etlo con independencia de las obligaciones de inyHipOIon er. 10y
registros publicos de la propiedad.

Titulo Tercero.- De los actos religiosos de culto publico

La iniciative propone que los actos religiosos de ¢ulto publico
ordinariamenie se celebren en los templos, pero auloriza s6lo a las
asociaciones religiosas para que de manera extraordinana loy reahcen
fuera de aquellos.

Considerando que lo relativo al ejercicio de fa lideriad de culto vy
por ende lo que condierne al culio publico en i, s ubica deniro del
dmbito del orden puiblico, el proyecto exige la oblencidn de un permiso

previo a3 -fa celebracidn de acios de culto publico con caracier
extraordinario. '

En el caso de transmision o difusién de actos de culio religiosos a
través de medios masivos de Ccomunicacion no impresos, deberd obtenerse
previamente autorizacion de fa Secretaria de Gobernacién. Solamente las
asociaciones religiosas, de manera exiraordinaria, pueden contratar estas
transmislones.

Xiv
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En benelicio de 13 eficiencia administrativa se prevé una alirmativa
fi1a, en los siguientes 4rminds: cuando en ¢inco dias no conteste la
autoridad competente, “en cuyo caso la solicitud se formulars ante la
Secretatia de Gobernacidn, quien debers responder en el término de 72
horas, en la inteligencia que de no hacerio la autorizacidn se entenderd

olorgada; con esto, e buxa una mayor eficiencia administrativa en .

benelicio de 10s solicitantes.

Con el fin de respetar los sentimientos religiosos del pueblo ¥ su
expresién exierna, fa iniciativa excluye del concepto de actos de culo
publico extraordinario las peregrinaciones populares, y el 1rdnsito de
personas entre domicilios particulares con fines religiosos. Quedan sujetas
slo a las normas generaley aplicables.

. .

E! Constituyente Permanente suprimid del articulo 130, 15 exigencia
de permiso de la Secretaria de Gobernacion para dedicar al culto locates
abiertos ol publico, asi como fa de registrar al encargado de cada templo,
por considerar que nC ¢ra materia propia de requiacién por parte de la
ley fundamental. .

fsta iniciativa propone, en acatamiento de la garantia contenida en
el articulo 24 de la Consiitucidn, que basta que quien abra un templo o
local de cullo dé aviso a fa Secretaria de Gobernacidbn dentro de los
treinta dias siguientes 3 que esto ocurra. Tales locales deberdn cumplir
con las disposiciones en 0tras materias.

Thtulo Cuarto.- De las Autondades

La iniciativa contiene un tlwlo que requla, de manera general, la
acluacion de las autoridades en las materias de fa ley.

Se esiablece que corresponde al Poder Ejecutivo Federal por
conducto de la Secreraria de Gobernacion la aplicacién de fa ley. Las
autoridades estatales y municipales, asi como las del Distrito Federal,
serdn  auxiliares de la Federacidon en los 1érminos previstos en el
ordenamiento Cuya aprobacidn se solicita.

e ot o e ==
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En cumplimiento del principio de 'Estado laico, que s desprende
de una interpretacion armdnica de la Constitucion, las autondades de 1oy
tres niveles de gobierno, no intervendrdn, como tales, en 1oy awinius
Internos de las asociaciones religiosas. Nuestra propuesta recoge el senu
del pueblo mexicano, que con preciddn sintetizd en Querédaro el
Presidente Carlos Salinas de Gonari, al alirmar que nuestro pueblu no
quiere polfticos tratando de manipular fos sentimientos religiosos

Como consecuencia de la separacidn y el laicsmo estatal, las
autoridades, como tales, estdn impedidas para asistir con cardgter ohal o
actos religiosos de culto publico. Solamente en ejerccio de préincas
diplomdticas, necesarias y aceptadas por fa comumdad internacional,
pueden asistit cindndose al cumplimiento de 1a misivn que ey fue
encomendada.

Por olra pane, la Secetarfa de Gobernacidn organizard v
mantendrd actualizados los registros de asociaciones religiosas y de bienes
inmuebles que por cualquier titulo aquelios posean o administren

Con la finalidad de que las controversias entre  asociaciones
religiosas se resuelvan de una manera 4gil y eficaz, s prevé un
procedimiento administrativo para ta solucion de tales confhcros La
Secretarfa de Gobernacidn se encuentra facultada pars recibic la queja de
la asociacion religiosa demandante, y, una ver emplazada la otra
asociacion en confliclo, para tratar de avenir a las paries en una audiencia
para tal efecto. En caso de no lograrse la conciliacién fas partes podidn
designar &rbitro de estricto derecho a fa Secretaria. En la hipbtesis de no
aceptar el arbitraje, se dejan 3 alvo sus derechos para que fos hagan
valer ante los tribunales competentes, con lo cual la iniciativa concede a
lags asociaciones religiosas un  procedimiento  administrative  breve y
senclilo; pero, en fiel acatamiento a la Constitucidn respeta su decisidon de
resolver sus controversias ante 103 tribunales referidos en el articulo 104,
fraccién 1, aparado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unicos
Mexicanos.

XVI
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primegro 1ransilonc que su vigendia corra 3 partir del dia siguiente de su
“ publicacién. . . .

Legislacién abrogada

£1 proyecta propone abrogar una serie de ordenamientos, ya ea
porque resullan contrapuestos o las motivaciones sociales, pollticay y
juridicas a las que responde su contenido, como en razén de haber caldo
en desuso. '

De tal forma perderdn su vigencia la Ley Regiamentaria del articulo
130 de la Constitucidn Federal del 18 de eneto de 1927 la que
reglaments el wptimo pérrafo del mismo aniculo del 30 de diciembre de
1931 1o Ley que reforma al Cddigo Penal publicdda e! 2 de julio de
1926, vy ¢l Decreto que esiablece el plazo denwro del cual pueden
presentarse solicitudes para encargarse de 1oy templos que se retiren del
culio, publicado el 31 de diciembre de 1931,

Derogaciones

o Con objeto de evitar la posible complicacién de procedimientos de
juicios de nacionalizacién de bienes, que & mamento de entrar en vigor
13 ley se encuentren en trdmite, y mantener la vigencia de los articulos
que no coniradigan  las  reformas  constitucionales, la  Ley de
Nacionalizacidn de Bienes, reglamentaria de la fraccidon 11 del aniculo 27
C?mntudonak unicamente se deroga por 1o que toca a las disposiciones
que pudieran oponerse a las del nuevo ordenamiento.

iqual derogacidon operard sobre otwras disposiciones en general,

yando su contenido resulte en oposicidn de la ley, cuya iniclativa se
presenta.

DOC. LV/031/92 P.O0. (II)
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Capitulo Segundo.- Del recurso de revisién

En la iniciativa se consagra un sistema  de impugnacion
administrativa claro y sistemético que permita & los particulares una
adecuada delensa de sus derechos; e establece el recurso de revindn del
que conocerd ef Secretario de Gobernacion.

A fin de evitar a los interesados dahos y perjuicios de diticil
reparacion, asi como que quedaran sn matena el recurso, s establece la
suspensién de los electos del acio impugnado siempre que 1o wolicite el
recurrente y lo permita 13 naturaleza del acio, slvo Qque con el
otorgamiento de la suspensibn s siga perjuicio 2l imerds social, e
contravengan duposiciones de orden publico 0 s deje un matena al
recurso.

A efecto de proteger a terceros, en caso de que el olofgamiento de
la medida suspensional pudiera ocasionaries danos o peruCios, deberd
fijarse el monto de la garantia que deberd otorgar el recurrente NArd
reparat los dahos ¢ indemnizac 103 Perjuilios Que e (ausen €n (aso de no
obtener resolucion favorable en el recurso.

Articulos Transitorios

La iniciativa de ley que se presenta incluye sicie articulos
wransitorios en jos que se regulan a4pectos varios de  wtueGiones
relaciones juridicas que pudieran resuliat temporatmente alectados con la
vigendcia de la fey.

Entrada en vigor

Se ha considerado que no existe obstdculo que obligue a diferit la
entrada en vigor de la ley reglamentaria que, en su <350, resubie
aprobada por el Congreso, rardn por la cual se consigna en el articulo
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primero transitorio Que s v»gcntw corra & partir del dla siguiente de su
puplicacion.

Legislacién abrogada

£l proyecio propone abrogar una serie de ordenamientos, Ya sea
parque fesultan contrapuestos @ las motivaciones sociales, pollticas vy
;urfdlcas a las que responde w contenido, como en razén de haber caldo
en desuso.

De 12l forma perderdn su vigencia ta Ley Reglamentaria detl articulo
130 de la Constitucién Fedrral de! 18 de enero de 1927; la que
reglamenia el séptimo pdrrafo del mismo articulo de! 30 de diciembre de
1931, 12 Ley que reforma al Codigo Pensl publicads el 2 de julio de
\926 y el Detreto que establece el plazo denvo del cual pueden
presemarse solicitudes para cncargarsc de los templos que se retiren del
culto, publicado el 31 de diciembre de 1931, .

Derogadones

Con objeto de evitar la posible complicacion de procedimientos de
juicios de nacionalizaciéon de bienes, que al momento de entrar en vigor
la ley se encuentren en trémile, y mantener la vigencia de los anfculos
que no contradigan fas reformas  constitucionales, la  Ley de
Nacionalizacion de Bienes, reglamentaria de la Iraccion il del aniculo 27
£onstitucional, Unicamente sg deroga por lo que toca a las disposiciones
flue pudieran oponerse a las del nuevo ordenamiento.

Iqual derogacién operard sobre otras disposiciones en general,
cuando su contenido resultg en oposicion de la ley, cuvya iniclativa se
presenta.

DOC. LV/031/92 P.0. (ID) .

Juldos de Nacionalizacién

Se establece que los juicios de neCionahracion pendientes Oe
resolucibn al tiempo de entrada en vigor del presente ordenamiento,
continuardn tramitdndose en érminos de la Ley de Naconalizacidon ge
Bienes, reglamentaria de fa fraccién il del articuto 27 consttucional.

Bienes inmuebles Propiedad de la Nacidn

En virtud de que con la entrada en vigor de €313 1nicialiva en (aso
de ser aprobada como ley, tas asociaciones religosas tienen el Octedso
exclusivo de utitizar bienes inmuebles del dominio de 13 nacian con tines
religiosos, <« autoriza a lay iglesias y agrupsaiones religovy, que sujar
usando los bienes que ahora powern, pero (on la ondiviun de gor
deberdn constituirse Como asodiaciones 1eligiosas en un plaz, 0o Mmasy.
de un ano, a partit de la entrada en vigor de esta ley

Regularizaclén de Bienes de las Iglesias y Agrupaciones Religiosas

Se establece la competencia de 1a Secretaria de Gobernacidn pois
dictar una dedclaracidn colectiva de 10§ bieney inmuetley que pretendan
aporntar 1as agrupaciones religiosas al constityirse COMO  830CIaCIONES
religiosas para integrar su patimonio. '

Honorable Congreso de la Unlén:

Los legisladores priistas conientes de que el pueblo de México ha
optado por un Estado laico y separado de las iglesias, dewea su vida social
en plena libertad dentro del orden juridico que ha defendido y quiere
mantener, su libertad para creer 0 no Creer en principios religiosos, pare
asociarse 0 No Con MOlivos religiosos, para realizar o absienerse de
précticas vinculadas a 13 religién. Nuestro partido, 13mbién lo sabe muy
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bien, que ¢l pueblo de México no desea iglesias, agrupaciones o

asociaciones religiosas que intervengan en fa vida polltica ni que

acumulen riquezas.

€l Presidente Carlos Salinas de Gorari Hlam¢ al pais a renovar las

précticas en la vida polftica. Esta iniciativa se propone desarrollar el .
proyecto de transparencia y modernizacién respecio a las iglesias y demds

agrupaciones religiosas que las reformas constitucionales convirtieron en
Ley suprema. Quienes suxribimos la presente Iniciativa, estamos sequros
de due con tales normas, precisando sus alcances, desentrafiando su
sentigo, vedaremos complicidad, simulacién y privilegio: contribulremos a
tograr una mayor congruencia entre lo que manda la ley y el
comportamiento cotidiano de  los ciudadanos en la libertad vy
consolidaremos para el futurc la concordia nacional y la paz social. Como
lo sehalamos en la iniciativa de la Reforma Constitucional y acorde a los
pringipios Que rigen 3 nuestro partido; queremos convivencia armonica
con pluralidad y tolerancia.

Es por ello, que con fundamento en la fraccidon 1l del anticulo 71
de 13 Constitucion Polltica de loy Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
sy gonsideracion la presente iniciativa, apoyada ‘en los fundamentos
histéricos y constitucionales que han quedado arriba descritos y que se
concretan en 1os preceptos del proyecio que en seguida se transcribe:

e gaanl,
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INICIATIVA DE

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

——TYT

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO to.- La presente ley, fundada en ¢l principio histérico
de las separacion del Estado y las iglesias, ay como en fa libertad de
creencias  religiosas, s reglamentaria de  las  disposiciones de  la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
asociaciones, iglesias, agrupaciones religiosas y culto pablico. Sus normas
son de orden publico y de observancia general en toda la Republica.

Toda persona flsica 0 moral que de modo permanente u ocasional
realice actos en materia de esta ley, se sujetard a las disposiciones de la
misma.

ARTICULO 20.- El Estado Mexicano garantiza en f{avor del
individuo, los siguientes derechos y libertades en materia religiosa:

») Tener o adoptar la creendia religiosa que mds le agrade y practicar
: los actos de culto o ritos de sy preferencia.

b) No profesar creenciay religiosas, abstenerse de practicar acos y
i titos religiosos y no pertenecer a una asociacion religiosa. )

0 No ser objeto de discriminacidn, (oaccion u hostilidad por causa de
sus creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas.

No podrdn alegarse motivos religiosos para Impedir a nadie el
ejercicio de cualquier trabajo o actividad, salvo en flos casos
previstos en éste y los demds ordenamientos aplicables.

d) No ser obligado a prestar servicivs personales nl 2 contribulr con
dinero o en especie al sostenimiento de una asociacién, Iglesia o

N

cualquier otra agrupacién re!igios'a. N a participar o contribuir de
la misma manera en ritos, ceremonias, festividades, serviios 0
actos de culto religiuso,

e) No ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa por
la manifestacion de ideas religiosas; vy,

f) Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos

ARTICULO 3o.- LOs a¢10s del estado civil de las personas son de e
exclusiva competencia de las autoridades en los 1érminos que establestan
las leyes, vy tendrdn fa fuerza y validez que las mismas les atribuyan En
consecuencia, el Estado no podrd otorgar reconocimiento alguno & 10s
actos que sobre el mismo realicen [as asociaciones, iglesias y demas
agrupaciones religiosas.

Las convicciones religiosas no  eximen en  ningun  (avw  dJel
cumplimiento de las leyes del pais. Nadie podrd alegar mouvos rehgrosos
para evadir las responsabilidades y obligaciones prescrings en las leyes

La simple promesa de decir verdad y de cumplic las obhgationes
que se contraen, sujeta al que la hace, en ¢aso de que faltare a ella, a fay
sanciones que con 1al motivo establece la ley.

ARTICULO 40.- £l Estado mexicano es laico. E} mismo ejercerd su
autoridad sobre toda manifestacién religiosa, individual o colectiva, sdto
en 1o relativo a la observancia de las leyes, conservaciéon del orden y la
moral pablicos vy la wtela de derechos de terceros. El Estado no podrd
establecer ningun tipo de preferencia o privilegio en favor de religidn
alguna. Tampoco en favor de ninguna iglesia ni agrupacion religiosa

ARTICULO 5.- Los actos juridicos Qque contravengan las
disposiciones de esta ley serdn nulos de pleno derecho.
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TITULO SEGUNDO

DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

CAPITULO PRIMERO

De su naturaieza, constituclén y funclonamlento

ARTICULO 60.- Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendrdn
personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que obtlengan
su correspondiente reQistro constitutivo ante la Secrelarfia de Gobernacion,
en los 1érminos de esta ley,

Las asociaciones religiosas se icgi:én internamente por sus propios
estatutos, los que contendrdn las bases lundamentales de su doctrina o
uespo de creencias religiosas y determinardn 1anto a sus representantes
como, en su €aso, a los de las entidades y divisiones internas que a eflas
perienezcan. Dichas entidades y divisiones pueden corresponder a dmbitos
regionafes o a owras formas de organizacidn auténoma dentro “de fas
propias asociaciones, segun convenga a su  estructura y finalidades, y
podrdn gorar igualmente de personalidad jurldica en los términos de esta
ley. :

Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en derechos y
obligaciones.

ARTICULO 7o.- Los solicitanies del registro constitutivo de una
asociacidn religiosa deberdn acreditar que la iglesia o la agrupacién
religiosa: :

I, Se¢ ha ocupado, preponderantemente, de la observancia, préctica,
propagacién, o instrucciédn de una docirina religiosa o de un
cuerpo de creencias religiosas;

¢ e e

s

1. Cuenta con arraigo entre la,‘poblac}c')n y tiene establecido s
domicilio dentro de la Republica; v,

i, Aporta bienes suficientes para cumplir con su objelo;

Un extracto de la solicitud del registro al que s refiere este .
precepio deberd publicarse en el Diario Oficial de 1a Federacion.

)
3

ARTICULO Bo.- Las asociaciones religiosas deberan:

i.- Aceplar ajustarse siempre a la Conslitucion, a ias leyes que de ella
emanan y a las instituciones del pais;

It. Disponer de una organizacidon y estructura de funciondmiento que
les permita establecer drganos de representacion juridica,

Hl.  Presentar a la Secretaria de Gobernacién, en su caso, el usiema de
entidades o divisiones que se propongan establecer, asi como 103
mecanismos de representaciéon de fas mismay, referenie & lo
previsto por el pdrrafo sequndo del articulo 6o.;

IV.  No proponerse fines de lucro ni preponderantemente e¢onbmiCos;
Y.

V. Cumplir, en su caso, lo dispuesto en las fracciones | y Il del articuio
27 de la Constitucién.
ARTICULO 9o0.- Las asociaciones religiosas 1endrdn derecho en 103
¥rminos de esia ley y su reglamento, a:
1. - ldentificarse mediante una denominacidn exclusiva;
il Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoplar 1os

eslatulos 0 normas qQue  rijan  w sistema  de  autoridad  y
funcionamiento;
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que conste fue recibido por un representante |egal de la asociacién
religiosa respeciiva.

ARTICULO 15.- Los ministros de culto, sus axendientes,

descendientes, hermanos, cdnyuges, asli como fas asociaclones religiosas a

fas que aquellos perienercan, serdn incapaces para  heredar pof
testamento, de las personas 3 quienes los propios ministros hayan dirigido

@ auxiliado espiritualmente 'y na tengan parentesco dentro del cuario

grado.

CAPITULO TERCERO

De su régimen patrimonial

ARTICULO 16.- Las asociaciones religiosas constituidas conforme a
la presente ley, podrdn tener un patrimonio propio que les permita
cumplir con su objeto. Dichio patrimonio, constituido por todos los bidnes
que bajo cualquier tftulo poscan o administren, serd exclusivamente el
indispensable para cumplir el fin 0 fines propuestos en su objeto.

Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podrén
poseer 0 administrar, por sf 0 por interpdsita persona, concesiones para la
explotacién de estaciones de radio, televisidon o cualquier 1ipo de
telecomunicacién, ni poseer o administrar cualquiera de los medios de
comunicacion masiva, Se excluyen de la presente prohibicidn las
publicaciones impresas de cardcter religioso. ‘

Las asociaciones religiosas en liquidacidn podrén transmitir sus
bienes, por cualquier thiulo, a otras asociaciones religiosas. En el caso de
que la liguidacién se realice como consecuencia de la imposicién de
alguna de las sanciones previstas en el artfculo 32 de esta ley, los bienes
de fas asociaciones religiosas que se liquiden pasardn a3 la asistencla
publica. 4 '

/92 P.0. (ID)

ARTICULO 17.- La Secretaria de Gobernacion resolverd sobre el
cardcter indispensable de los bienes que pretendan adquirir, poseer ©
administrar por cualquier titulo las asociaciones religiosas. Para taf eteclo
emitird declaratorias de procedencia en los asos siquientes:

l. Cuando se trate de cualquier bien inmueble:

1. En cualquier caso de sucesién, para que una 33500aCi6N rehigiosd
pueda ser heredera o legataria;

Hi.  Cuando se pretenda que una asociacidn religiosa tenga el cardcrer
de fideicomisaria, salvo que {e propia asociacidn sea 13 unia
fideicomitente:; vy,

V. Cuando se trate de bienes raices respecto de 1oy (uales swwan
propictarias o fideicornisarias asociaciones de asistencia poivada,
instituciones de  salud o0 educativas, en  (uya ConsttuQdn,
administracién o funcionamiento, intervengan  asociadiones
religiosds por i 0 asociadas con otras personas

Las solicitudes de dedlaratorias de procedencia deberdn  ser
respondidas por fa autoridad en un érmino no Masor de Cuarentd y (inco
dlas; de no hacerlo se entenderdn aprobadas.

Las asociaciones religiosas deberdn registrar ante la Secrelaria de
Gobernacién todos los bienes inmuebles y 1os demds que se mencionan en
este articulo, sin perjuicio de cumplir con las demds obligaciones en la
materia, contenidas en otras leyes.

ARTICULO 18.- Las autoridades y los funcionarios dotados de le
piblica qUe intervengan en aclos juridicos por virtud de los cuales una
asociacion  religiosa pretenda  adquirir  la  propiedad, posesién o
administracién de un bien inmueble, deberdn exigir a dicha asociacion el
documento en el que conste la declaratoria de procedencia emitida por la
Secretarfa de Gobernacidn.
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Los funcionarios dotados de fe publica que intervengan en los
actos juridicos antes mencionados, deberdn dar aviso al Registro Publico

" . de la Propiedad que corresponda, que el inmueble de que se trata habrd

de ser destinado a los fines de la asociacidon, para que aquél realice fa
anotaciédn correspondiente

ARTICULO 19.- A las personas fisicas y morales asl como a los
bienes que esta ley regula, 1es serdn aplicables las disposiciones fiscales en
los términos de 1as leyes de {a materia.

ARTICULO 20.- Las asociaciones religiosas nombrardn y registrardn
ante la Secretarfa de Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, a los representantes responsables de los templos y de

los bicnes que sean monumenitos anlisticos o histéricos propiedad de la
nacidon.

Los bienes propiedad de la nacién que posean las asociaciones
religiosas, asi como el uto al que los destinen, estardn sujetos a esta ey, a
la Ley General de Bienes Nacionales y en su <as0, & la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos ¢ Histéricos, asl como a las
demds leyes v reglamentacion aplicables.

TITULO TERCERO

DE LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PUBLICO

ARTICULO 21.- Los actos rellgiosos de culto publica se celebrarén
ordinariamente en los templos. Solamente las asoclaciones religiosas
podrén realizarlos extraordinariamente fuera de ellos, en términos de lo
dispuesto en esta ley y en los demds ordenamientos aplicables.

+
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Las asociaciones religiosas Gnicamente  podrdn, de  manera
extraordinaria, transmitic o difundir aclos de cuhio religicso a traves de
medios Masivos de Comunicacidn no impresos, previa avtorizacion de fa
Secretar{a de Gobernacion.

En los casos mencionados en el pdrralo anterior, los organizadores,
patrocinadores, concesionarios o propietarios de los medios  de
comunicacion, serdn responsables solidariamente junto con l1a asociacion

.religiosa de que se trate, de cumplir con las disposiciones respecto de los

actos de culto pubhco con cardcter extraordinario.

No podrén celebrarse en los templos reuniones de cardcter polinco

ARTICULO 22.- Los actos religiosos de culio publico que fas
asociaciones religiosas pretendan realizar extraordinariamerie fuera de los
1emplos requerirdn de previa autlorizacion de las autoridades federates, de!
Distrito Federal, estatales o municipales competentes, en los términos de!
reglamento y demds disposiciones administrativas aplicables

Las autoridades deberdn responder a fa solicitud que al efecto w
haga, en un término no mayor de cinco dids hdtiles, de no existy
respuesta 10¢ interesados podrdn acudir por exrite direclamente a la
Secrerar(a de Gobernacidn, fa que responderd en no mds de setenta y dos
horas, en la inteligencia que de no hacerlo la autorizacidn se eni=nderd
otorgada.

ARTICULO 23.- No requerirdn de la autorizacién a que se refiere

ef articulo anterior:

l La afluencia de grupos para dirigirse 2 los locales destinados
ordinariamente al culto; , '

1. €l trdnsito de personas entre domicilios particulares con el
propdsito de celebrar conmemoraciones religiosas.

10
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ARTICULO 24.-Quien abra- un templo 0 local destinado al cuito
publico deberd dar aviso a la Secrewria de Gobernacion en un plaro no
mayor a treinta dfas hdbiles a partic de la fecha de aperwra. La
observancia de esta norma, no exime de la obligacién de cumplie con las
disposiciones aplicables en otras materias.

TITULO CUARTO

DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 25. Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretarfa de Gobernacién la aplicacion de eswa ley. Las
autoridades estatales y municipales, asi como las del Distrito Federal,
serdn auxiliares de la Federacidn en los términos previstos en este
ordenamiento. )

Las autoridades federales, estatales y municipales no intervendrédn,
como tales, en los asuntos internos de las asociaciones religiosas.

Las autoridades antes mencionadas no podrdn asistir con carécter
oficial a ningun acto religioso de culto publico, ni a actividad que tenga
motivos o propdsitos similares. En los casos de prdcticas diplomdtlicas, se
limitardn al cumplimiento de la misiédn que tengan encomendada, en los
términos de 1as disposiciores aplicables.

ARTICULO 26. La Secretarfa de Gobernacddn organizar§ vy
mantendrd actualizados los registros de asociaciones religiosas y de blenes
inmuebles que por cualquier titulo aquellos posean o administren,

ARTICULO 27. la Secretarfls de Gobernacién podré establecer
convenios de colaboracidén o coordinacion con las autoridades estatales en
las materias de esta ley, '
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Las autoridades estatales y municipales otorgardn 1oy permisos para
celebrar actos de culto pablico exiraordinario en términos de esta ley y su
reglamento. También deberdn informar a la Secretaria de Gobernauitn
sobre el ejercicio de sus facultades de acuerdo a lo previsio por esta fey.
su reglamento y, en su cas0, al convenio respeqtivo.

ARTICULO 28. La Secretarfla de Gobernacion estd facultada para

Jesolver los conflictos que ¢ susciten entre asociaciones religioses, de

acuerdo al siguiente procedimiento:

1. La aswociacion religiosa que se sienta afectada en s intereses
jurfdicos presentard queja ante la Secretarfa de Gobernacidn;

H. La Secretarfa recibird la queja y emplazard a la otra asociacidn
religiosa para que contestie en el 1érmino de diez dias hébiles
siguientes 8 aquél en que fue notificada, y 1a citard a una junia de
avenencia, que deberd celebrarse dentro de oy wreinta dias
siguientes a la fecha en que <& presentd la queja;

HIN En 12 junta de avenencia, la Secretarfa exhortars a las partes para
lograr una solucién conciliatoria 2 1a controversia y, en caso de no
ser ¢sto posible, la nombren 4rbitro de estricto derecho; vy,

1v. Si las partes optan por ¢l arbitraje, se sequird el procedimiento que
previamente se haya dado & conocer a éstas; en caso conirario, se
les dejardn a salvo sus derechos para que los hagan valer ante los
Tribunales competentes, en términos del articulo 104, fraccion |,

Apartado A de 1a Constiwcidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,
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TITULO QUINTO

D€ LAS INFRACCIONES Y SANCIONES Y DEL RECURSO DE REVISION

CAPITULO PRIMERO

De las Infracdones y sandones

ARTICULO 29.- Constituyen infracciones a la presente ley,

cometidas por las asociaciones religiosas o ministros de culto:

n,-

yl.

wit.

Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o
propaganda de cualquier tipo a favor o en contra de candidato,
panido o asociaciéon polltica algunos;

Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su
rechazo; '

Adquirir, poseer 0 administrar las asociaciones religiosas, por ¢/ o
por interpésita persona, blenes y derechos que no sean los

estrictamente indispensables para su objeto, asl como concesiones
de la nawraleza que fuesen;

Promover la realizacidn de conduclas contrarias a la salud o
integridad flsica de los individuos;

Ejercer violencia ffsica o presién moral, mediante agresiones o
amenazas, para el logro o realizacién de sus objetivos;

Ostentarse como asociacion religiota cuando se carerca del registro
constitutivo otorgado por la Secretarfa de Gobemacion;

Destinar los bienes que las asociaciones adquieran, posean o
administren por ¢ualquier titulo, a un fin distinto del previsio en la
declaratoria de procedencia correspondiente; '

o
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X,

Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas
pierdan o menoscaben gravemente su naturaleza religiosa; v,

tas demds que se establecen en la presente ley y OtOs
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 30.- La aplicacion de las sanciones previsias en esta tey,

se sujetard al siguiente procedimiento:

M.

£l 6rgano sancionador serd una comisibn integrads conforme 1o
sefale el Reglamento y tomard s resoluciones por mayoria de
vo10s;

La autoridad notificard al interesado de los hechos que «
consideran violatorios de la ley, apercibiéndolo para Que dentro de
jos quince dias siguientes al de dicha notilicacién compareca ante
la comisiébn mencionada para alegar 1o que 2 su derecho convenge
y ofrecer pruebas;

Una ver transcurrido el término referido en la fraccién anterior,
haya comparetido o no el interesado, dicha comision diclard lg
resolucion que corresponda. En cato de haber comparecido, en la
resolucion se deberdn analizar los alegatos y las pruebas ofrecidas

ARTICULO 31.- Las infracciones a la presente ley s¢ sancionardn

tomando en consideracién los siguientes aspectos:

i,

ti.

Naturaleza y gravedad de la {alta o infraccion;

La posible alteracién de ta tranquilidad social y el orden publico
que suscite la infraccidn;

Situacidn econdmica y grado de instruccién del infracior; vy,

La reincidencia, si la hubiere,

14
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ARTICULO 32.- A los infractores de la presente ley se les podré
imponer una o varias :de las siguientes sanclones, dependiendo de la
valoracién que realice la autoridad de los aspectos contenidos en el
articulo precedente:

1. Apercibimiento;

. Multa de hasta veinte mil dlas de salario minimo general vigente
en ¢l Distrito Federal; '

il. Clausura temporal o definitlva de un local destinado al culto
publico;

IV.  Suspension temporal de derechos de I3 asociacién religiosa en el
territorio nacional o bien en un Estado, municipio o localidad; v,

V.  Cancelacién del registro de asociacion religiosa.

La imposicién de dichas sanciones serd competencia de fa Secretarfa
de Gobernacidn, en los términos del articulo 30. Las autoridades estatalés,
municipales y del Distrito Fedéral, en sus respectivos dmbitos, podrén
aplicar el apercibimiento, dando aviso del hecho a la dependencia
mencionada.

Cuando ia sancibn que se imponga sea la clausura definitiva de un
local propiedad de la nacign destinado al culto ordinario, la Secretar(a de
Desarrollo Social, previa opinidn de la de Gobernacién, determinard el
destino del inmueble en los términos de la ley de la materia.

CAPITULO SEGUNDO

Del recurso de revisién

ARTICULO 33.- Contra los acios o resoluciones dictados por las
autoridades en cumplimiento de esta ley se podrd interponer e recurso

s

e TenEe Eaar
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de revisién, del que conocerd [a Secretaria de Gobernacion, El escrito de
interposlcidn del recuryo deberd ser preseniado ante dicha dependencia ©
ante la autoridad que dicid el aclo o resolucidn que se recurre, denuo de
los veinte dias habiles siguientes a aquel en que fue notificado el acto ©
resolucidn recurrido. En este Gitimo caso, la autoridad deberd remitir, a |a
Secretarfa mencionada, en un término no mayor de diez dias hdbiles. el
escrito mediante el cual se interpone el recurso y 1as constancias que, en

sy Caso, ofrezca como pruebas e! recurrente y que obren en poder de
dicha autoridad.

Sélo podrén interponer ¢l recurso previsto en es1a ley, las personay
que tengan interéds jurfdico que funde su pretension.

ARTICULO 34.- La autoridad examinard el recurso y i advierte
que éste fue interpuesto extempordneamente lo desechard de plana

Si el recurso fuere oscuro o irregular, requerird 3l recurrente para
que dentro de los dier dias siguientes 2 aquel en que s hays noulicado
el requerimiento aclare su recurso, con ¢l apercibimiento que en caso de
que el recurrente no cunplimente en tiempo 1a prevencion, se endrd por
no interpuesto el recurso.

La resolucion que se dicte en ef recurso podrd revocar, modilicar o
confirmar la resolucidn o acto recurrido.

ARTICULO 35.- £n el acuerdo que admita ¢l recurso se conceders
la suspentidn de los efectos del acto impugnado siempre que lo solicite el
fecurremte y lo permita {a naturaleza del acto, wlvo que con el
otorgamiento de la suspensidn se siga perjuicio al interds social, se

contravengan disposiciones de orden publico o se deje sin materia el
recurso. ' ‘

Cuando la medida suspensional pudiera ocasionar datos o
perjuicios a terceros, se fijard ¢l monto de la garantfa que debers otorgar
el recurrente para reparar los danos ¢ indemnizar los perjuicios que s
causaren en casd de no obtener resolucidn favorable en el recurso.
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ARTICULO 36.- Para los efectos de este tiwlo, a falta de
disposicion expresa y en lo que no contravenga esta ley se aplicard
swpletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.. La presente ley entrard en vigor al dia
siguiente de sy publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,

ARTICULO SEGUNDO.- Se abrogan la Ley Reglamentaria del
Articuio 130 de la Constitucién Federal, publicada en el Diario Oficlal de
la Federacidn el 18 de enero de 1927; la Ley que Reglamenta el S€ptimo
Parrafo del Articulo 130 Constitucional, relativa al nimero de sacerdotes
que podrén ejercer en el Distrito o Territorio Federales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 1931; la Ley que
Reforma el (o6digo Penal ‘para el Disirito y Territorios Federales, sobre
delitos del fuero comun y para toda la Republica sobre delitos contra la
Federacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 2 de julio
de 1926; asl como el Decreto que establece el plaro dentro del cual
puedan presentarse solicitudes para encargarse de los templos que se
retiren del culto, publicado en el Dlario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1931,

ARTICULO TERCERO.- Se derogan las disposiclones de la Ley de
Nacionalizacién de Bienes, reglamentaria de fa fraccién 1i de! Articulo 27
Constitucional, publicada en el ODlario Oficial de !a Federacién el 31 de
diciembre de 1940, asf como las contenidas en otros ordenamientos,
cuando aquellas y éstas se opongan a la presente ley,

ARTICULO CUARYO.- Los juicios de nacionalizacién que se
encontraren pendientes al tiempo de la entrada en vigor del presente
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ordenamiento, continuardn tramitdndose de acuerdo con las disposiciones
aplicables de la Ley de Nacionalizacién de Bienes, reglamentaria de la
fraccion 11 det Artfculo 27 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de diciembre de 1940.

ARTICULO QUINTO.- £n 1anto se revisa su calidad migratoria, los

extranjeros que 3l entrar en vigor esta ley se encuentren legalmente
Internados en el pals podrén actuar como ministros del culto, siempre y
cuando las iglesias y demds agrupaciones religiosas les reconorcan ese
cardcter, al formular su solicitud de registro ante la Secretaria de
Gobernacidn o bien los ministros interesados den aviso de tal circunsiancia
a la misma Secretar{a. :

ARTICULO SEXTO.- Los bienes inmuebles propiedad de 1a naciéon
que actualmente son usados para fines religiosos por las iglesias y demds
agrupaciones religiosas, continuardn destinados a dichos fines, siempre y
cuando las mencionadas iglesias y agrupaciones soliciten y obtengan en
un plazo no mayor de un ado, a partir de la entrada en vigor de esta ley,
su correspondiente registro como asociaciones religiosas.

ARTICULO SEPTIMO.- Con la solicitud de registro, las iglesias y
las agrupaciones religiosas presentardn una declaracidn de los bienes
inmuebles que pretendan aportar para integrar su  PAMONIO congo
asociaciones religiosas.

La Secretarfa de Gobernacidn, en un plazo no mayor de seis meses
a partir de la fecha del registro constitutivo de una asociacion religiosa,
emitird declaratoria general de procedencia, si se cumplen los supuestos
previstos por 1a ley. Todo bien inmueble que las asociaciones religiosas
deseen adquirir con posterioridad al registro constitutivo, requerird la
declaratoria de procedencia que establece el andculo 17 de este
ordenamiento.
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ANEXO N©°6
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No agraviar simbolos patrios
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.
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Al margen un sello con el Escudo Nacional que
. dice: Estados Unidos Mexxcanos Presidencia de la
Repubhca
CARLOS SALINAS DE GORTARI Presidente
Cc'\ stitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes, sabed:
.<. Que el H. Congreso de la Unién se ha servido
- dirigirme el siguiente
pi DEC RET o
‘™ *EL CONCRESO DE'LOS ESTADOS UNIDOS
“*MEXICANOS, DE CRET A:

LEY DE.ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y
CULTO PUBLICO

o ITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

»,  ARTICULQ lo.- La presente lev, fundada en el

principto histérico de la separacidn del Estado y
1as iglesias, asi como en la libertad de creencias
» ,gohg\osas, es teghmpntar'a de las disposiciones de

. Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mex:canos en materia de asociaciones, agru-
pacwnes religiosas, iglesias y culto publico. Sus
norma> son de orden publico y de observancia
gener*l en el territorio nacional.

‘=, Las convicciones religiosas no eximen en nin-
.rgun caso del cumplimiento de las leyes del pais.
.- Nadie podrd alegar motivos religiosos para evadir
las responsabilidades y obhgacnones prescntas en
las leyes.

-;;-, ARTICULO 20.- El Estado Mexicano garantiza
en favor del individuo, los siguientes derechos y
livertades en materia retigiosa:

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que
mds le agrade y practicar, en forma indi-
vidual o colectiva, los actos de culto o ri-
tos de su preferencia.

- b} No profesar creencias religiosas,  abstes
nerse de practicar actos y ritos religiosos y
no pertenecer a una asociacién religiosa.

s, € No ser objeto de discriminacién, coaccién
u hostilidad por causa de sus creencias

religiosas, ni ser obligado a declarar sobre
las mismas.

) ) No podrdn alegarse motivos religiosos
L para impedir a nadie ¢l cjercicio de cual-
quier trabajo o actividad, salvo en los cax

namientos aplicables.

d) No ser obhgado a prestar servicios perso-
nales ni a contribuir con dinero o en ¢s-
pecie al sostenimiento de una asociacién,
iglesia o cualquier otra agrupacién reli-
giosa, ni a participar o contribuir de I3
misma manera en ritos, ceremonias, festi-
vidades, servicios o actos de culto reli-
gioso.

e) No ser objeto de ninguna inquisicién judi-
cial o administrativa por la manifestacién
de ideas religiosas; y,

f)  Asociarse o reunirse pacificamente con fi-
nes religiosos.

ARTICULO 30.- El Estado mexicano es laico. El |

mismo ejercerd su autoridad sobre toda manifesta-
cién religiosa, individual o colectiva, sélo en io re-
lativo a la observancia de las leyes, conservacién
det orden y la moral publicos y la tutela de dere-
chos de tercecos. El Estsdo no podrd establecer
ningun tipo de preferencia o privilegio en favor de
religién algura. Tampoco a favor o en contra de
ninguna iglesia ni agrupacidn religiosa.

Los documentos oficiales de identificacién no
contendrdn mencién sobre las creencias religiosas
del individuo.

ARTICULO 4o.- Los actos del estado civil de
las personas son de la exclusiva competencia de
las autoridades en los términos que establezcan las
leyes, y tendrdn la fuerza y validez que las mismas
les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cum-
plir las obligaciones que se contracn, sujeta al que
ta hace, en caso de que faltare a clla, a las sancio-
nes que con tal motivo establece la ley.

ARTICULO 50.- Los actos juridicos que con-
travengan las disposiciones de esta ley serdn nulos
de pleno derecho.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS
CAPITULO PRIMERO
De su naturaleza, constitucién y funcionamiento

ARTICULO 6o.- Las iglesias y las agrupaciones
religiosas tendrdn personalidad juridica como aso-
ciaciones religiosas una vez que obtengan su co-
rrespondiente registro constitutivo ante la Secreta-
ria de Gobernacidn, en los términos de esta ley.

Las asociaciones religiosas se regirdn interna-

© mente por sus propios-estotutes, los.que contens:

sos previstos en éste y los demds orde-
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’ dein las bases fundamentales de su doctrina o
guarpo  de coligiosas v determinardn
t2nto A sus rep'wemant‘s como, en su ¢3so, a los
Je las entdades v divisiones internas que 2 ellas
porienerias, entidades y divisiones
oueden cortespeader a dmbitos regionales o a
oiras formas de organizacidn auténoma dentro de
las propias asociaciones, segun convenga a su
esiructzca  y  finalidades, y podrdn  gozar
‘gualmente  de personalidad juridica en los
términos de esta lev.

Dichas

Las asoclaciones religiosas son iguales ante la
tey en derechos ¥ obligaciones.

ARTICULO 7o.- ntes dei registro
constitutivo de una ascciacién eligiosa deberdn
acreditar que la iglesia o i2 agrupacion religiosa:

I. Se ha ccupado, preponderantemente, de

la observancia, prictica, propagacién, o
instruccién de una doctrina teligiosa o de
un cuerpo de creencias religiosas;

II. Ha realizado actividades religiosas en la
Rueptblica Mexicana por un minimo de 5
afes y cuenta con notorio arraigo entre la
porlacidn, ademds de haber establecido
su domicilio en la Republica;

N [1I. Aporta biencs suficientes para cumplir
, con su obiets;

IV, Cuenta con estatutos en ics términos del
parrafo segunde del articulo 8o.; y,
V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en
fas fracciones Iy II del articulo 27 de la
Constitucién. :
Un extracto de la solicitud det registro al que se
refiere este precepto deberd publicarse en el Diario
| Oficial de ia Federacién.
ARTICULQ 8o.-
berdin:

3s asociaciones religiosas de-

I.  Sujetarse siempie a la Constitucidn y a las

leves gue de olla emanan, y respoetar fos
insttuctones ded AN '\, N,
il Aahiien - e ey due ludro v
i WL i r""‘n““ LIUS e UG o

proponderanicmente cconemicos.

ARTICULO 90.- Las asociaciones religiosas
tendrdn derecho en ios érminos de esta ley vy su
reglamenio, a:

I.  ldentificarse mediante una d cnommauén

exclusiva;

If.  Organizarse libremente en sus estructuras
- internas y aduptar los estatutes 0 normas

que
cionamiento, incluyendo 1o formacion y

designaciin de e ininistng

#an sw sistema-de autordad.y fun-. |

II. Realizar actos de culto piblico religioso,
as{ como propagar su doctrina, siempre
que no se contravengan las normas .y
previsiones de dste y demds ordenamien-
tos aplicables;

IV. Celebrar todo tipo de actos jurfdicos para
el cumplimiento de su objeto siendo licitcs
y sicmpre que no persigan fines de lucro;

V. Participar por sf o asociadas ¢2n personas
fisicas 0 morales en la constitucion, admi-
nistracién, sosterimiento y funciona-
miento de instituciones de asistencia pri-
vada, planteles educativos e institucicnes
de salud, siempre que no persigan fines
de lucro y sujetindose ademds de a la
presente, a las leyes que regulan esas ma-
terias.

V1. Usar en forma exclusiva, para fines reli-
giosvus, bicnes propiedad de la nacion, en
los términos qL’te dicte e! reglamento res-
pectivo; y,

VIL. Disfrutar de los demis dereches que les

confieren ésta.y las demds leyes. ;

ARTICULO 10.- Los actos que en las materias
reguladas por esta ley lleven a ¢abo e raancra 'r'_\a-.
bitual persona, o iglesias y agrupacicnes religiosas
sin contar con el registro constitutivo a que se re—
fiere ¢l articulo 60, serdn atribuidos a ias pareonas
fisicas, o morales en su caso, las que estardn suje-
tas a las obligaciones vstablecidas en este ordena-
miento. Tales iglesias y agrupaciones no tendrdn
los derechos a gue se refieren las fracciones IV, V,
VI y VII del articuic %o. de esta ley y lds demds
dispuosiciones aplicables.

Las relacienes de trabajo entre las asociaciones
religiosas v sus trabajadores se sujetardn a lo dis-
puesto por la i‘__'shuén laborai apiicabie.

PITULO SEGUNDO

De sus 2sociados, ministros de cuits y ‘
representantes ‘
ARWEICUED 1T Py los o] RIS A S

que secrelivre esta- oy, SON. A50CIAJNS de uRa asee '
ciacidn religiosa los mayores de edad, que osten- ‘
ten dicho cardcter conforme a los estatutos de la
misma. )

Los representantes de las asociacienes religio-
sas deberdn ser mexiconos ¢ maveres Jde edad ¥
acreditarse con dicho \arég.c

correspondientes.

ARTICULO 12

ante {as autoridades ]

- Para los efectos de esta bey,

‘se consideran mimistros de- culte a tedas aquullas ;

personas mayeses de edad a quicnes las asidiacies

DN (‘k‘h)l").\lh Gdue Pertendsdat O e YUY Ll




m DIARIO OFICIAL

Miércoles 15 de julio de 1992

récter. Las asociacivnes refigiosas deberdn notificar
a la Sccretaria de Gobernacién su decisién al res-
pecto. En case de que ias asociaciones religiosas
amitan esa actificacida, o on fratdndose do iglesias
o agrupaciones refigiosas, sc¢ tendrdn como minis-
ros de cullo a quicnes ¢juczan en cilas como prin-
cipal ocupacidn, funciones de direccién, represen-

*tacién u organizacién,

ARTICULO 13.- Los mexicanos podrin ejercer
el ministerio de cualquier culto. Igualmente podrin
hacerlo ios extranjeros siempre que comprueben
su legal internacién y permanencia en el pafls y
que su calidad migratoria no les impida la realiza-
cién de actividades de tipo religioso, en los térmi-
nus de la Ley General de Poblacién.

ARTICULO 14.- Los ciudadanos mexicanos

“que ejerzan el munisterio de cualquier culto, tienen
-derecho al voto en los términos de la legislaciéa
_electoral aplicable. No podrdn ser votados para

i “puestos dc eleccién popular, ni podrin desempe-
" Aar cargos publices superiores, a menos Gue se

* separen formal, materizl y definitivamente de su
" ministerio cuando menos cinco afios en el primero
_di los vasos, y tres en el segundo, antes del dia de
-da eleccidn de que sc irate o de la aceptacién del

cargo respestivo. Por lo que tcca a los demds car-
gos, bastardn scis meses.

Tampoco podrén los ministros de culto aso-

. clarse con fines poiiticos ni realizar proselitismo a

favor o en conira de candidato, partido o asocia-

cién politica alguna.

La separacién de los. ministros de culto deberd
Comunicarse por la asociacién religiosa o por los
ministros separedos, a la Secretaria de Goberna-
cion dentro de los tremnta dfas siguientes al de su
fecha. En caso de renuncia el ministro podrd acre-
ditarla, demostrande que el documento en que

. conste fue recibido por un representante legal de

la asociacion religiosa respectiva.

Yara Cr"_‘l\'t'.’,\.\' de este articulo, la separacion o
raruncia de ministro contard a:eartie de 1y notifica-
cidn hecha 3 la Secretaria de. Gobernagidn.,

ARTICULO 15.- Los ministres de culto, sus as-
cendientes, descendientes, hermanos, cényuges,
asi como las asociaciones religiosas a las que aque-
Hlos pertenczcan, serdn incapaces para heredar por
testamento, de las personas a quienes los propios
ministros  hayan dirigido o auxiliado espiritual-
mente y no tengan parentesco dentro del cuarto
grado, en los términos  del articulo 1325 del Co-
digo Civil para el Distrito Federal en Materia Co-
min y para toda la Republica en Materia Federal,

CAPITULO TERCERO
De su régimen patrimonial

ARTICULO 16.- Las asociaciones religiosas
constituidas conforme a la presente iey, podrin
tener un patrimonio propio que les permita cum-
plir con su objeto. Dicho patrimonio, constituido
por todos los bienes que bajo cualquier tftulo ad-
quicran, posean o administren, serd exclusiva-
mente el indispensable para cumplir ¢! fin o fines
propuestos en su objeto.

Las asociaciones religiosas y los ministros de
culto no podrdn poseer o administrar, por sf 0 por
interpdsita persona, concesiones para la explota-
cién de estaciones de radio, televisién o cualquier
tipo de telecomunicacién, ni adquirir, poseer o
administrar cualquiera de los medios de comunica-
cién masiva. Se excluyen de la presente prohibi-
cién las publicaciones impresas de cardcter reli-
gioso.

Las asociaciones religiosas en liquidacién po-
drén transmitir sus bienes, por cualquier titulo, a
vtras asociaciones religiosas. En el caso de que la
liquidacién se realice como consecuencia de la im-
posicién de alguna de las sancicnes previstas en el
articulo 32 de esta ley, lcs bienes de ias asociacio-
nes religiosas que se liquiden pasardn 2 la asisten-
cia pdblica. Los bienes nacionales que estuvieren
en posesién de las asociaciones, regresardn, desde
luego, al pleno dominio piiblico de la nacién.

ARTICULO 17.- La Secretarfa de Gobernacién
resolverd sobre el caricter indispensable de los
bienes inmuebles que pretendan adquirir por cual-
quier titulo las asociaciones religiosas. Para tal
efecto emitird declaratoria de procedencia ¢n los
casos siguientes:
I.  Cuando se trate de cualquier bien inmue-
ble; ‘
II.  Er cualquier caso de sucesidn, para que‘
una asociacidn religiosa pueda ser here-]
dera o legataria; ‘

I, Cusnae se prelenda que una asoclacion
religiosa tenga of cardtter -de- fidéieomisa—
ria, salvo que la propia asociacidn sea la
unica fideicomitente; Y

V. Cuando sc trate de bienes ralces respecto
de los cusles sean propietarias o fideico-
misarias, instituciones de asistencia pri-
vada, instituciones de salud o educativas,
en cuya vconstitucidn, administracién ¢
funcionamiento, intervengan asociaciones
religivsas par-sf o asociadas-con-ekras.por

SQONas.,
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Las souctiudes e declaratcrias de procedencid
Sserda ser reesondidas poc ia autoridad er un
cminG NO Mayoe de cuarentd y cinco dfas; de no

eccric su emaandurdn aproadas.

Parz ol coso previsto en et pérrafo antecior, 12
vencionada Rgerearia debers, a solicitud de 1is
wernsades, expedir certificacidn de que ha trans- -
urrido ¢ térimine ceforide en el mismo.

Las ascciacicnes celigiosas deberdn  registrac
inte la Secretaria de Gobernacidn todos los bienes
amuepies, sn perjuicio de sumplir con las demds
abligacicnes en i matetia, contenidas en Otras te-
yes.

ARTICULO 18.- Las Jutoridades y los funcio-
narins <otados de {¢ pubiica que intervengan en
actos juridicos por virtud de los cuales una asocia-
cibn religinsa nretenda adquirir 13 propiedad de un
bicn nmuccie, deberdn awgir dicha asociacién el |
Socurrente en el que conste la declaratoria de pro-
.2 jencia emitida por la Secretaria de Gobernacidn,
~ en sv caso, la certificacdn a que se refiere el arti-
culs 2 recor. -

T oo {uncicnarios dotados de e publica que in- t
iervangan en 10 ACLS juridicos antes menchiad-
dus, cobardn dar aviso ai Registro éblico de ia
Premivdad que corresponda, que el inmueble de
cue <o trata habed de eor destinado a los fines de
e zsociacién, para que aquél realice 1a anotacién
correspondients

ARTICULO 19.- A las personas fisicas y mora-
(o5 i como 3 los bienes que esid ley regula, les
serdn aplicabies 1as disposiciones fiscales en tos

wermine s de lag feyes dela mataria.

AWTICULO 10.-+Las asociaciones celigiosas
nombraraa y registrardn anie la Secretarfa de De-
sacroile Sacial v el Consejo Nacional para ia Cul-
fara v las Artes, 208 reprosentantes responsables

ROI AR EE

alos v de fos bicnes que sean monumen-

PO

HL sk, artistices o RsTICES propiedad
ge 13 mavion. Las mismas wstaedn obiigadas a pre-
cervar cu su integridad dichos bienes v 3 cuidar de
su salvaguarda y restauracidn, en los términos
previstas por 1as leyes.

{os bienes propiedad de la pacidén que poscan
los asociacionues religiosas, asi como el uso al gque

jus destinen, estacin suictos 2 esta fey, a la Lvy

. General de Bienes Nacionales y on 8w €350, ala
Ley Federal sobre Manumentas y Zonas Arqueo-

légicos, Artisticos ¢ Historicas, asf como 3 las de--p

R TR A R B A arficables.

B et
TiTULO TERCERO

DE LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTC
PUBLICO

ARTICULO 21.- Los actos religiosos de culto
pubiico se celebrardn ordinariamente en los tems
plos. Solamente podredn realizarse extravsdinaria-
rmente fucra de cllos, en los términos de io dis-
puesto &n esia ley vy en los demas ordenamicntos
aplicables.

Las asociaciones religiosas Gnicamente podrdn,
de maneca extraordinaria, transmitir o difundic ac-
ios de culto religinso a ravés de medios masivos
de comunicacién no impresos, previa autorizacidn
de ia Sucretaria de Gobernacién. En ningun <aso,
los actos religiosos podrdn difundirse en los tiem-
pos de radio ¥ rejevision destinados al Estado.

En los casos mencionados en ¢l pérrafo antes
rior, los organizador2s, patrccinadorcs, concesio-
narios o propietarios de los medios de comunica-
cidn, serdn responsables solidariamente junto cont

‘12 asonacidn religiosa de que se trate, de cumply

con las dispusiciones respecto de los actos de cults
publico con caracter extraordinario.

No podrin celebrarsa en tos templos reuniones
du cacdcter poiltico.

ARTICULQ 22.- Para realizar actos religiosos
de cultc pubiico con carhcter extraordinaiic fuera
de los templos, los organizadores de los mismos
deberdn dar aviso previc 3 jas autoridades fede-
rales, del Distrito Federal, estatales o municipales
competentes, poc lo menos quince dias antes de la
fecha en que pretendan celobrarlos, el aviso de-
ber4 indicar ef fugar, fecha, hora del acto, asi como
ol mativo por el que éste s¢ pretende celebrar.

Las autoridades podran prohibir 1a cclebracién
dei acte mencivnado en ol aviso, fundando y moti-
cande su decision, y selamente por (aZoONes de sa-
guridad, proteccion de 1 satud, de o moral, 2
wranguitidod y ¢l orden priblices y I proteccidn de
derechos de torceros. ' ’

ARTICULO 23.- No requeritdn del avise 2 gue
s rotiere o1 anicuio anterie’ )

I La afuencia Je propese paca. dingicse - 2
s nucales destinades ordinariamente al
cultes

11, El transito Jde personas entre domiciiios
partivulares con el propdsito de celebrar
conmemeraciunes religiosas: y

e fas actos  que s realicen en jocales ce-
rrados o en aquetios en Gue ol piblico no
tenga libire doeeso.

ARTICULO 24.-Quicn abra un t¢ nplo o tocal

oy et et daraviso a1 Se-

Jdestifiate ab vl g
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cretariy da Gocernacidn en o

‘rointa G,

n plazo no Mayor a
as Dibiles 3 partr de 3 fecha de apertura.
“La observancia de osta norma, no exime de ia obli-
";;acn)n de cumplir con ias disposiciones apiicables

)

Ja ot

TN NT3s T

ah

TITULG CUARTO
DE LAS AUTORIDADES
~ ARTICULG 25.- Corres
tivo Federa! por condacto do
bernacidn ia apheacidn de

estataies v munic

pronde ai Poder Ejecu-
la Secretaria de Ge-
esta lev. Las auteridades
cipales, asf como las del Distrito

Feder:a!, serdn auxiliares Jde ia deracidn en los
«tdrminos previstes en este ordenamiento.
©+ Las autoridades federales, estatales y munici-

“pales nu intervendrdn ¢n los asurtos internos de
las asuciaciones religiosas.
Las autoridades antes mencionadas no podrin
asistic con cardcter cficial a ninguin acto religioso
-2de culto publico, ni a actividad que tenga motivos
<0 propdsitos similares. En los casos de pricticas
diplomdticas, se limitardn al cumplimiento de la
-misidn que tengan encomendada, en los términos
de las disposiciones aplicables.

- ARTICULO 26.- La Secretaria de Gobernacién

- organizard y mantendrd actualizedos los registros
de asociaciones religiosas y de bienes inmuebles
que por cualquier titulo aquelles posean o adminis-
ren,

[

ARTICULO 27.- La Scueretaria de Gooernacidn
podrd estabiecer convenics de colaboracién o
,coerdinacisn con las autoridades estatales en las

materias de esta ley.

-,- Las autoridades estatales y municipaies recibi-
rdn los avisos respectiz o fa celebracién de actes re-

.hgiosc-s de culte pablice con cardeter exiraordinz-

rio, en los t‘rmmm de estd tey vy

. su e C" amunta.
CTambidn deberdn niormar 2 13 Sec u"-'{J de Go-
de acuttades de

whe poroeste 0y, =a roglamenio

SN

. ,bo.r..a\mn sobre ol erercicin
- d

coaduerde e prew

M, Ky

[E] IR AR
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Soesusciten entre asociacionss e Hygtosas, e
!

o procedimicate:

I. Laa sicnta afec-

e tada en sus intereses juridicos presentard
direhd ante 1y Seern

o I, i

o L atra eseciacn

asociacién religicsa gue se

A0 do Cebernadian:

Secsetariy rocibin g | oy ceaplazard

LG

eligiona para gue con-
tosie en el ddrmie, Joodies dids tabitos si-

Raleinten 0 agiet] on e tue eliticadd, oy

[ECIRENY A F o e T S SO S TS BN N AN

Voo

dias siguientes a la fecha en que se pre-

I, la Secretarfa ex-
solu-
Qdén concaiaturia 2 fa controversia y, en
caso Jde no ser esto posible, la nombren
drbitro de estnicto derecho; vy,

En la junta d¢ avenencia,

Rortard o 1as partes para lograr una

IV. Silas partes optan por el arbitraje, se se-
uird ol procedimiento que previamente s
se haya dado a conocer a éstas; en caso
contrario, se les dcjﬁr;in a salvo sus dere-
chos para que los hagan valer ante los
Tribunales competentes, en términos del
artfeuto 104, fraccidn |, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Uni-
dus Mexicanos.

eEi

El procedimicnto previsto cn este articulo no es
requisito de procedibilidad para acudir ante los tn-
bunales competentes,

TITULO QUINTO '
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES Y DEL
RECURSO DE REVISION
CAPITULO PRIMERO
De las infracciones y sanciones

ARTICULO 29.- Constituyen infracciones a la
presente ley, por partc-dx. los su;etos a que la

misma sec refiere:

I.  Asociarse con fines politicos, asf como re-
proseiitismo 0 propsganda de cual-
o en contra de candi-

i
altzar

guier tipo a favor

dato, partido o asociacién politica algu-
nos;
[I.  Agraviar a los simbolos patrios o de cual-

guier modo inducir a su rechazo;

or 0 administrar las asesia-
por sf o por interpésita
pienes y derechos que no sean,
. lus indispersables para

Adguirie, pose
ciones reiigiosas,

UL,

251 comee convesiones de f'a na-

Vet i reanzasstn e canductas con-

2 s o antepridad Feica detos

10 l-L y
V. Ejercer

mediante agresiones o

violencia fisica o presién moral,
amenazas, para ¢l
oo oordalizacion de sus objetivos; ,

VI Osteatise como asocicidn religiosa

caresca del revisteo constitutivo

Jde

vuando s

otarg o par o Secrelaria Goberna-

Vi

VL Dyestian tos taenes cue L asaciaciones
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XI.
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stinta 2ol previsto en {a declaratoria de
g proc2dencia correspondiente;
w101 Desviar ¢ 13l manera los fires 49 fas aso-
cherionize nue éstas pierdan o menoscaben
gravemenie su naturaieza religiosa;

Convertir un acte religioso en reunidn de

cazi¢ter GiTtCne

Leyes del Pafs o a sus ins-
in ceuniones piblicas;

X,  Oponors?2 a us
tigusionas
Reclizer actos o permitic aquellos que
atenten conira !z integridad, salvaguarda
y preservacion de los bienes que compo-
.n'er‘. el parimonio cuitural del pars, y que
estdn en usd de las iglesias, agrupacicnes
o asociacivaes religinsas, as{ como omitir
las accicnes que secan necesarias para lo-
grac que dichos bicnes sean preservados
er. su integridad y valor; y,
Las demds que se establecen en la pre-
sente ley y otros ordenamientos aplica-
bles.

ARTICULO 30.- La aplicacién de las sanciones
—previstas en esta jey, se sujetard al siguiente pro-

AL

cedimicnto:
1. E! ¢rgano sancionador serd una comisidn
integrada por funcionarics de la Secretaria
. de Gobernacién conforme lo sefiate ¢} Re-
glamentc y tomard sus resoluciones por
mayorfa de votos;

La autoridad notificard a! interesado de
los hechos que se consideran violaterios
de fa ley, apercibiéndolo para que dentro
de los quince dias siguientes al de dicha
notificacién comparezca ante la comisidn
mencionada para alegar 1o que 2 su dere-
cho convenga y ofrecer pruebas; y,

i

Una vez transcurrido el término referido
en 13 fraccidn anterior, haya comparecido
o no el interesado, dicha comisicén dictard
la resolucidn que corresponda. Fn caso de
haber comparecide, en
Jeberdn analizar los alegatos v las prue-
bas ofrecidas.

138

la .resolucidn se

ARTICULO 31.- Las infracciones a la prosente
fey se sancionardn tomando en consideracion los
siguientes elementos:

].  Naturaleza y gravedad de 1a falta o mfnc-
cidn;

1. Lla posible alteracidn de la tranguilidad
social y el orden piablico que suscite 1a in-
fraccion;

Situacion u:omSmnca yg
cidn detinfractor; y,

Ul rrado de instruc-

IV. La reincidencia, si la hubiere.

ARTICULO 32.- A los infractores de a pre-
sonte ey se les podrd imponer una o varias de las
siguienwes  sanciones,  dependiendo  de la
vatorackin que realice la auvtoridad de los aspectos
suatenidos en ol articulo precedente:

1. Apercibimiento;

if.  Muita de hasta veinte mil dias de salario
minimo gereral vigente en el Distrito Fe-
ceral;

Clausura temporal o definitiva de un local
destinado al culto publice;

Suspensién temporal de derechos de la
asociacidn religiosa en el territorio nacio-
nal o bien en un Estado, municipio o lo-
calidad; v,

V. Cancelacién del regxstro de asocxacxén re-

ligiosa.

La imposicién de dichas sanciones sers compe-
tencia de la. Secretaria de Gobernacién, en los tér-
minos del articuio 30.

Cuando la sancién que se impuenga sea la clau-
sura definitiva de un locat propiedad de la nacién
destinado al culto ordinario, la Secretarfa dz Desa-
rrcilo Social, previa opinién de la de Cobernacién,
determinard el destine del inmuetle en los térmi-
nos de la ley de la materia.

CAPITULO SEGUNDO
Del recurso de revisién

ARTICULO 33.- Contra los actos o resciucio-
nes dictados por las autoridades en cumpiimiento
de esta iey se podrd interponer el recurso de revi-
sidn, del que conocerd la Secretaria de Goberna-
cién. El escrito de interposicién del recurso debers
ser presentado ante dicha dependencia o ante 1a
autoridad que dictd ¢l acto o resolucidn que se re-
curre, dentro de los veinte dias hdbiles siguientes
a aquel en que fue notificado el acto o resolucién
recurrido. En este tltimo caso, Ia autoridad deberd |
remitir, a la Secretaria mencionada, en nn términe

nd mavor de dier dias hibiles, el escrito mediante

elcual s 2orecurss vy las consancias
qQie, olrezea como prucbas et recu-

rrente y que obren en poder de dicha autoridad.

4?\;\?11‘\111‘.‘

¢n su Casy,

Sélo podrdn interponer el recurso previsto en
csta ley, las personas que tenpan interés juridico
que funde su protensidn,

ARTICULO 34.- Lo autoridad evaminard ¢l re-
cursa vy siadvierte que dste fue interpuesto extem-
pordncamente lo desechard de plano.

Si¢l recurso fuere oscuro o irreguiar, reguerird
al recurrente para que dentro de los dies dias si-
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puicntes a squel en que se haya notificado el re-
querimiento aclare su recurso, con el apercibi-

“"hisnlo que en caso de que el recurrente no cum-

plimente en tiempo la prevencién, se tendrd por

o ne interpucesto cf recarsy.

.« La resolucién gque se dicte en el recurso podrd

. .revocar, modificar o confirmar la resolucién o acto

“recurrido.

ARTICULO 35.- En el acuerdo que admita el
recusso se concederd la suspensidn de los efectos
del acto impugnado siempre que o solicite el recu-

N "rrente y lo permita la naturaieza del acto, salvo

-

que con el otocgamiento de la suspensidn se siga
"Beriuicio al interés social, se contravengan disposi-
“&ones de orden piblico o se deje sin materia el re-
curso.

Cuando la suspensién pudiera ocasionar da-

. 70§ 0 perjuicios a terceros, se fijard el monto de la

:»garantia que deberd atorgar el recurrente para re-

-+ parar los dafos e indemnizar los perjuicios que se

-

).
I
-

causaren on caso de no obtener resolucién favora-
bic en el recurso.

»~ ARTICULO 36.- Para los cfectos de esie titulo,
a falia de disposicidn expresa y en lo que no con-

" _tmven a esta ley se aplicard supletoriamente ¢l

.}, digo Federal de Procedimientos Civiles.
TRANSITORIOQOS
ARTICLU.O PRIMERO.- La presente ley en-
trard en vigor al dfa siguiente de su publicacion en
- ¢! Diario Oficial de 1a Federacidn,
* ARTICULO SEGUNDO.- Se abrogan la Ley
Reglamentaria dei Articulo 130 de la Constitucidn

* . Eederai, publicada on el Diario Oficial de 1a Fede-
_.-facién ei 18 de encro de 1927; la Ley que Regh-
omenta el Sépume Pdrrafo del Articulo 130 Consti-

o ngcralc.',
“Cteda 12 Repubiica  sobre

tucional, relativa al ndimero de sacerdotes que po-
drdn ejercer en ol Distrito o Territorio Federaies,
“ublicada ¢n ol Diario Oficial de la Federacion ¢!
"l"-i/ d2 diciembre de 1921; 12 Lev que Reforma el

Codige  Penal pora el Distrito y  Territorios

sobre delitos del fuero comdn y pard
delitos  contra 12
putloads en ol Diario Oficial de b

.

B S P R
PUGCTOVION,

“Federacicn ¢ I de judio. de. 1928 ox come el
1"5-'”ccn"c. aue Qs ”“‘.l‘“

el plazo dontro del cual
ruedan presaniace solickudes paca encargdarse de

s wmplos que se retiren del culto, publivada en

,,\”ug Diario Cficial de la Federacidn ol 31 de
. diciembre do 1431,

ARTICULO TERCERO.- 3¢ derogan las Jispe-
siienes de la Ley de Nacienalzaciin de Bunes,

wreglamentaria de o fraccisn 3 del Articule 27

-Constitucional, publicada en ¢l Diario Oficial de Ia

]

s contenidas en otros ardenamientos, cuanda
Jqueids ¥ st : '

. Aguilera Goméz, Presidente.- Dip. Jaime Rodri- |

Federacidn-cl 31 dv diviemdeo doe 1940, asi comw,

ARTICULO CUARTO.- Los juicios y procedi-
mientos de nacionalizacién que se encontraren
pendientes al tiempo de la entrada en vigor del
presente ordenamiento, continuardn tramitindose
d2 scuerdo con las disposiciones aphcables de la
Ley de Nacionalizacién de Bienes, reglamentaria
de la fraccién 1T del Articulo 27 Constitucional, pu-
blicada en el Diario Oficiai de la Federacién el 31
de diciembre de 1940.

ARTICULO QUINTOQO.- En tanto se revisa su
calidad migratoria, los extranjercs que al entrar en
vigor esta ley se encuentren legalmente internados
en el pais podrdn actuar como ministros del cuito,
siempre y cuando las iglesias y demds agrupacio-
nes religiosas les reconozcan ese caricter, al for-
mular su solicitud de registro ante ia Secretarfa de
Gobernacién o bien los ministros interesados den
aviso de tal circunstancia a la misma Secretarfa, |

ARTICULO SEXTO.- Los bienes inmuebles
propiedad de la nacién que actualmente son usa-

dos para fines religiosos por las iglesias y demds .

agrupaciones religiosas, continuardn destinados a
dichos fines, siempre v cuando las mencionadas

P2

_iglesias y agrupaciones soliciten y obtengan en un

plazo no mayor de un 2fio, a partir de la entrada
en vigor de esta ley, su correspondiente registro
como asociaciones religiosas.

ARTICULO SEPTIMQ.- Cen la solicitud de
registro, las igiesias y las agrupaciones religiosas
presentardn una declaracién de los bienes inmue-
bles qué pretendan apoctar para integrar su patri-
moniv como asociacioncs religiosas.

La Sccretaria de Gobernacién, en un plazo no
mayor de seis meses a partir de la fecha del regis-
0 constitutive de una asociacién celigiosa, emitird
deciaratoria general de procedencia, si se cumplen
lus supuestos previstes por la ley. Todo bien in-
muchie que las asociaciones religiosas deseen ad-
quiric cen posterioridad al registro constitutivo, re-

queritd la declaratoria de procedencia. que esta- |

bicce of articulo 17 de este ordenamiento.
México, D. F., 13 de julio de 1992.- Dip. Gus-
tavo Carvajal Morero, Presidente.- Sen. Manuel

guez Calderdn, Secretario.- Sen. Cfs(-:nr' Ramfrez {
Mijares, Seeretario.- Ribricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la frac-
cidn b del Articuio 89 de la Lon:..muén Polftica de ¢
fos Catados Unidos Mexicanos y para su debida

publicacidn y oeservancia, expido el presente De- |
creto en fa residencia del Peder tjecutivo Federal, |
en 1o Ciudad de México, Distrito Federal, a los ca- i
torce Jfas del mes de julio de mil novecientos no-
venty v des. Carlos Salinas de Gortari.- Ribrica.-
El-Sevsetar O Gebernacidn.- Fernando Gutiérrez
bharrius,- Ruivic

'
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