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JNTRODUCCION 

%S cie t o d o s  conoci8.o e l  hecho d.c que en l o s  dos ú l t i  
30s a3os e l   d e b a t e  el? t o rno  a l a ,  r e l a c j j n   S s t z d o - I g L e s i a  ha- 
ocupa?-o uno d.e los 73ri:I:eros l u . ~ a r e s   $ - e l  i n - k e - 6 ~  n a c i a n a l . E l -  
espzc io  que ha requeri?!o  dicho d e b a t e  en 1z.s d6,ginas c?e los- 
c?iarios 2e :Idxico e s   S a s t e n t e   c o n s i 3 e r a b l e .  

Dmde T o l í t i c 3 s   r e s ? e t c - b l e s ,   r e ? r e s c ? n t a 9 t e s  de !!a j e  
~ a r q u i a .  c z t ó l i c a  co:-?o d e  1 . a ~  2-emás r e l i s i o n e s , y   a n a l i s t a s  -- 
> r o f e s i o n a l e s  de xtxy d i v e r s a s   c o r r i e n t e s   s e  haz z a n i f e s t a d o -  
81 re?ecto.Direr!los yue hay c!uiex,?s s o l - l e i t i b a n  un un e s t r i c -  
t o  apego a l a  C o n s t i t u c i ó n  y z < . v i r t i e r o n  ?:>-e 2xtercIer  <.ere-- 
chos era ? x l b n ? a r  n r i v i l e z i o s ,  -Tues . o t r o s  cons i$ -erabm que- 
e r &  neCeSzri.3 ?ia%2viaV dicho c Ó d ~ y o  fLzl?_?aTentalrnente a lo -- 
que s e   r e f e r i a  a l o s  a r t f c u l o s  3,5,24,27 y: 1EQ de n u e s t r a  -- 
Carta ?:ama, con 91- o b j e t o  ~e o t o r g a r  nersoca1idz.d j u r í d i c a -  
a l a  I g l e s i a  y l i b e r a r l a  C!e t o c o  t i y o  ?.e -i;rxl:>as gornales  que, 
a s u  v e z ,  t e m i n e n  con 61 simulacro ccue s e  ha dzdo bajo  el. - 
2gua. 

Al p 2 r e c e r ; l a s   r e f o r m s   c o m t i t u c i o n a l e s   e n c o n t r a b a n  
enormes obstaculos   en 1.3, t r a d i c i ó n  his tor ica  e i r i s t i t u c i m a 1  
de Y!éxico.Sin  enbstrco l a  probabi l idad  d-e flue se i d t e n t a r a  un 
e q u i l i b r i o   e n t r e   a n b a s  p8rte.s  solo e s t a r í a   a b i e r t o  s i  l a  14- 
g l e s i a  católica y ,  e s ? e c i f i c z n e n t e  12 Berarcu-ía,  abandonase- 
su t radic imal  posiciÓnc'.dd t o d o  o naCa. 

Hoy d í a ,  l a  r e l a c i o n e s   E s t a d o - I g l e s i a  ha s i d o  o h j e t 8  
de c o n s t a n t e s   r e f l e x i o n e s ,   s o b r e ? t o d o  a >artir  de que s e   r e a  
l i z a r o n  l a s  r e f o r m a s   c o n s t i t u c i o n a l e s  , no b y  que olvirlar - 
que e l  nunto  d-e p a z t l d a  fue  a p a r t i r  de l a  i n v i t a c i ó n   - l l e n a  
de i n t e r r o g a n t e s -  q-ue h i c i e r a  z la alta  J e r a r q u í a   e l   p r e s i - -  
d e n t e   S a l i n a s ,  a'su toma de 3 o s i c i ó n   e l  I o ,  de  diciembre d e l  
58. 

no a una ,yo l l ' t i ca  oue  no es t rTc tanente  RueVEt'. I'&c~x%?~+ws .e&-. 
caso d e l  p r e s i d e n t e  Manuel A v i l a  Carnacho, e l  pr imer   pres iden 
t e  de l a  e r a  F o s t r e v o l u c i o n s r i a  que se   dec laró   c -a td l i co  a l  - 
a s u n i r  su mandato o b i e n ,  la   inexpiica(?: . t   invitacibn que hi-- 
c i e r a  José Lbpez P o r t i l l o  a l  Papa Ju.an P a b l o  11 para que e's- 
t e ' : u i s i t a r a  :,.léxico; Fnvitac: i6n clue des;de l u e g o ,  no fue  desde 
fiada. Y a  qrxe n o y o b s t a n t e ,   e l   h e c h o  8.e EO s e r  u-92 nme(?atd l a -  
p r e s e n c i a  de la. a l ta  jerzrquía : . . junto  a los e .1tos  mandos de - 

- 

- 

Pues   f lo taban  en  ambiente  diversas  inquietudes  en t o 2  
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l a  R a p s b l i c a ,  al no s:~?r 9:gIj.c: .~ ;Lc ? .~L ,  .-J.?- (?.?!a.rse a l a  arnbigü- 
ed.2d que s e  ha c a r a c t e r i z a d o  elz Eran uE.rte a !.a n r á c t i c a  po- 
l . í t i c?u  -xe : icw~n,  5.p 1-0s - ! . 7 - t i ' ! 1 :3~  Zesenta  a k s ,  n o  ha permi t ido  
si-no l a  s')s?ec'?a, e l  m x o r  f la es;nec1Il-.ac+.jn r e s 7 e c t o .  

Ya que F o r  o t r o  ?-c1~?~0, 21 y e r e c s r  1.a I g l e s i a  y e l  Es- 
t c ? o  habf8.n v i v i d o  xm, e s ~ ~ c i e  de m , t r i m o > i Q  9 n r 0  e n t r e  la:; 
: y c )  : '~YFLS ?ire SF\ : X L I C L ~ ,  3:: .??. 3er iod .o   ?os&r~vo luc iona r io  ,2-- 

9zr t i r  tie 10s c u a r e n t a .  E s t a  relzción, s e   f e s t e  j; cincy-enta-- 
%-?os (b3dzs de o ro )  con 1 2  Trese9c ia   de   Juwi 'Pab lo  I1 en  X6T 
x i c o  e n  enero (?el 7 3 ,  hahja siC.0 x-w- r e l n c i ; ?  s in  s o b r e s a l t o  
S y s in  d isputas   que  los exkiban  pÚ-blicaqente. Y s i  acaso  -- 
las había kabid.o  fueron :cuy 6 i sc re t a . s .   Pues  d.e hecho e s a  ha- 
bía si6.o ~mz,  relación de 1s cue t o d o  rnt~q5-o sabia, Fer0  que- 
se ?reter,C?ía .nznter_er  ocu-lta ?or las l e y e s   e s c r i t a s   s o b r e   e l  
? a r t i c u l z r . S i n  ez:.,ber:yo , e l  tie;-.lTD >ZSE. y las c o s z s  van cam.- 
biznd.0 y hoy,  d i c h a   r e l z c i 6 n  s e  F:: hecho  r)6bltcz.  Pues  hay- 
por l o  t a n t o  una r e l a c i b z   f i e l . A r b o s   n o d e r e s  han cosecha30 1~3 
mejor  de los buenos  t iempos. Hoy s e   e n f r e n t a n  a l a  rea l id .adr  

Por o t r a  p w t e ,  co:no s e   s a b e ,  l a  vida e c o l z k i c a ,  ?o- 
l f t i c a  y socia .1   de  Hexico  es tá   regi t ia  por una y r j c t i c s i  ~ Q C O  

s e r i s  de las nornas fun$-ar ten ta les ;   es   dec i r ,  F o r  un apeEo -- 
TOCO e s t r i c t o  s. l a  C o n s t i t u c i ó n  y a las l e y e s  que $.e e l l a  e- 
manen. E s t o  ha p e r m i t i d o   p e n s a r ,   e n  muchas o c a s i o n e s ,  q-ue en  
México   todo   es   pos ib le ,   inc lv-so   ~v-e  l a  i g l e s i a   l l e g u e   e n  nu- 
e s t r o s  días a c o n 3 a r t i r e l   y o d e r   c o n   e l  Estadon,?  peor  aun, a- 
usurpar   d icho   poder .O  b ien  cue s e a   e l  E s t a d o  e l   a b s o l u t o   r e 2  
t o r   d e  l a  vida.   nacional   indeFendientemente  de l o  que p u d i e r a  
p e n s a r  y o p i n a r  gru-pos o p o s i t o r e s  y c iudadanos   en   genera l .  

Diremos  que hoy vivimos  en una de l a s  soc iedades  in- 
d u - s t r i a l i z a d a s  y u r b m a s   d e  hoy,  l a  complej idad e s  su   s igno .  
E l  mundo s e  ha e s t r e c h d o .   P o r q u e  sus soc iedad-es   se   in te rco-  
munican .con  l a  irslocidsld de 1.a luz .   Néx ico   t i ene  hoy d i a  una. 
s o c i e d a d   p l u r a l  y comFle ja .   Entender   esa   compl i j idad  i q ) l i c z  
l a  n e c e s i d a d   d e   d e s e c h a r   v i e j o s   m o l d e s ,   v i e j o s   e s t e r e o t i p o s -  
que p r e t e n d e n   e x p l i c a r ,   d e s d e  l a  suba r t imac ión ,  los yfoblemas 
de los T a í s e s  menos d e s a r r o l l a d o s   e n   g e n e r a l o p u e s  as5 con  es2 
S par&me.tros ,.. se ha .pLante.ado, im?líc.ita ..y. exTlicitarne.nte a - 
l a  sociedad  mexicana como inmadura,   incapaz  de  aEfontar   sus-  
problemas sin t e n e r  q.ue e c h a r l e  le cul$a  s, otso.   Ese  proce8.i  
n i e n t o  ha demost rado ,   a rnpl iamente ,   su   inef icac ia  cono eleme; 
t o  para reso lver   p roblemes .  Ello l"z s i d o  as<, no  porque e l  - 
o t r o ,  mafiosmnente h ~ y z .  e v i t a c o   s u   r e p o n s a b i l i d a d - ,  sino norflue 
e l   e x p k d i e n t e   c a r e c e  $e  veracidz-d. 

Y a  flue  debemos en ten2e r  gue ntmca han s i d o  1:s C o n s t i  
t u c i o n e s .  d e  v,apel " dlidas en  l o s ,  xom~en-tos c r u c i a l e s  y d e f i n i -  

.. 
.. . . .  

- 

- 
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ANTECEDENTES HISTORICOS 1 
-:rites $!e p E s a r  a analizar  la  nosición  del  clero  en el momen- 
to en  nue se dio el  enfrentamiento  entre el Tstado 7,' la I g l g  
sia, es  preciso  mencionar,  así  sea muy suscintamente, e l  pa- 
gel d.e l :~  institución  eclesi&stica  en  F6xico a partir d.e la- 
dominación  española.  Desde  ese  momento  la  Iglesia  desempeño- 
un papel  fundamental. No se puede  estuaiar la historia de 3% 
xico sin  exzminar  el  especial  catolicismo de la  población, - 
c m  mezcla de la mentalidad  indígena  eminentemente  m&gica y- 
profundamente  mística, y sin  comprender  el  proceso d e l  con-- 
flicto  entre  el  Estzdo y la  Iglesia,  tema  capital de la his- 
tclria de Féxico  en el s i g l o  XIX. 

- 

La Cdo.n.La 

Conquistadores y cldricos  se  dan a la  tarea de orga- 
nizar a*la nueva  sociedad.  Estos  últinos  dirigen  sus  esfuer? 
zos hacia la educación y congregación de los indigenas,  para 
que los Conquistadores  metidos  de  encomenderos  ejercieran un 
mejor  control y el  proceso de evangelización  resultara  menos 
arduo. 

Así una vez  instalados  ampliamente  en su nuevo  terri 
torio, el conquistador-colonizador-encomendero, en  coardina- 
ciÓn y combinación  con los representantes de la  Iglesia cató 
lica,  constituyen-las  bases  sobre  las  que  ha de asentarse ei 
gobierno  colonia.  Por  supuesto,  bajo la luz y guia de sus Re 
ales  Magestades  Ibéricas. 

De  hecho, y obvio e s  deci!rlo,  entre el Estado y la - 
J-glesia en las  Indias  existió  una  estrecha  vinculacidn  duran 
te los tres  siglos  que  duró  la  época  colonial  en México. Re- 
lacidn  en la g_ue el mayor peso político, el mayor grado de - 
influencia y legitimidad 10 detentaba  en  ocasiones  la  Iglesi 
a; POT lo .quv~ es" poskb3~w imqy5mtm ~qw- fuee.. de. ninguna .man&. 
ra una ,relación  tersa,  aunque si fecunda  para  ambas  partes. 

'Un  estudiomás  profundo  sobre la dp6ca  colonial  reve- 
la que en  la lucha por  el poder entre  ambas  instancias, l a  - 
cordialidad,  el amaos los unos a los otros y la buena fe que 
pudiera  predicar la Iglesia,  no fue la  regla. 

"Largo y tempestuoso  proceso hn sido  en  nnestro  país 

- 

-nos dice Francisco  Martinez de la Vega-la  historia  de'.la  re 
lación Estado-I 'gIesi-a;  .Cami.nw-enx'en+m, sinuoso,  rec.orre pe-- 

- 



queñoe v a l l e s  de concordia   lo p r a  e n f i k r s e  F o r  &peros-- 
caminos donde i n t e r é s  ecortómico y fanatismo  se  coabinan para 
fast idiar a l  más desvalido".  

Pero l a  soc iedad,  no e s t 6   e x e n t a  de c o n t r a d i c c i o n e s - r  
y que en e l  rne$or  de los c a s o s  s e  nutre  y r e v i t a l i z a ,  clialéc' 
t i camente ,   a t rave ' s  d e  las mismas, v a  avanzando y en su h i s t o  
r ia  n o s   l l e v a  a o t r a s   e t a p a s :   e l  movimiento  de  independencia 
e l  que a s u   v e z   s e r á  l a  base para ese   gran salto h i s t ó r i c o , -  
de n h g u n a  manera  carente de c o n f l i c t o s ,  que e s  l a  Reforma - 
l i b e r a l ?  

E l  movimiento  de  independencia, que encabeza  F iguel -  
Hidalgo y que c o n t i n u a r a   M o r e l o s   - e s ,   s i n  m& ref le . jQ de las 
g r a v e s   c o n t r a d i c c i o n e s   e x i s t e n t e s   e n t r e  aquellos espazoles  - 
nacidos  en l a  p e n í n s u l a  ibér ica  y los espafioles  nacidos  en - 
América, los c r i o l l o s .  

P e r o   e l   h e c h o   t r a s c e n d e n t e  para nuestro   estudio  y pa 
ra l a  historia misma e s t 6   e n   e l   p a p e l  que jugaron  aquel los  - 
sacerdotes ,   pr inc ipa lmente  Hidalgo,  que s e r   l e g í t i m o  c r i o l l o  
y un c u r a  p o r  afíadidura, s e   r e b e l a   v i o l e n t a m e n t e   c o n t r a   e l  - 
orden   es tab lec ido  y a l  hacer lo   encuentra ,  no sdlo en  contra- 
a taque   de l   gobierno  c i v i l  s i n o  l a  fulminante  orden de exco- 
munión  de par te   de  L a  j e r a q u í a  católica. ES d e c i r ,   e n c u e n t r a  
l a  opos ic idn  de a q u e l l o s  que d i c í a n   s e g u i r  y p r e d i c a r  las  e p  
señanzas de C r i s t o .  

Lo que e s t a   e t a p a  hist6rica nos  muestra,   en  relación 
a l a  I g l e s i a ,   e s   e l  permanente abismo e x i s t e n t e   e n t r e   e l  bg 
j o  c l e r o  y e l  a l t o  c l e r o .  Es un hecho..que no hubo una v o z ,  - 
dentro  de l a  c u r i a  catblica, que apoyara a Hidalgo. Y a  no - 
con  hechos,  sirnylemente  con sus palabras.  Y p o r  o t r o  lado, - 
que l a  j e r a r q u í a  catdlica en México no ha estado  nunca de -:- 
p a r t e  de los dominados. Su p o l í t i c a  ha s i d o  l a  p o l í t i c a   d e l -  
poder, no p o l í t i c a  d e l   s e r v i c i o  a l a  comunidad. 

"Al c o n s w a m  f a " I n d ~ d m ~ i a , ,  a;na.ta* ltazio. Gill. en 
s u   l i b r o   S i n a r q u i s m o ,   e l   c l e r o  habfa l l e g a d o  a l  apogeo  de su 
poder y s e p i a   t e n i e n d o   e n s u s  manos e l  poder - p o l í t i c o  y e l  - 
econbmico.. .* 

S i n  embargo, l a  naciente  sociedad  mexiczna en su  con 
Junto  enfrenta  nuevos  retos:   reorganizarse  económica,  p o l í t i  
ca y s o c i a l m e n t e ,  y consol idar   su   independencia .  

quillermo P r i e t o   n o s  ha dejado u11 r e t r a t a f i e l  de a- 
que l la   soc iedBd.  

6 



"Religiosa  en  aparencia,  mojigata y prostituida  en-- 
realidad, que aparentando  que la religidn  era el  6nico fin-- 
de la vida,  se  entregaba a la m&s conpletz  disolución de las  
costumbres.  Desnués de la indepen?encia, el cloro  secular y- 
replar f7.1.e COPO en Tun  plano  inclinado,  haciéndose d i a  a día 

decadente, m&s ignorante y más inmoral, y dada la influ- 
encia  incontrzstable  que  -tenia  sobre  el-pueblo  mexicano, de- 
quien  era  el Único director,  todas  estas  lacras  se  refleja-- 
r o n  en  la  sociedad de entonces". 

Sin  embargo * * .  . .'después  del  reconocimiento  del  nuevo 
Bstado  por la Sante  Sede,  esto  en 1836, é s t e  empezó a ejer-- 
cer sus funciones  con  total  indeuendencia  del  nobierno  civil, 
y mientras la Iglesia  gozaba  libremente de sus privilegios,- 
e l  Estado  mantenía la religión  catdlica  con  exclusión de cu- 
zlquier  otra".4  Recordemos  que los "Sentimientos de la na-- 
ción" del propio Jose Ibaría !\dorelos y Pavón así lo habían es 
tahlecido y que  szún hoy constituye el suefío  dorado d e  altos- 
jefeF de la Iglesia  dn7Tv?é:xico:  la  unanimidad del pensamiento 
religioso. 

Don Lucas R l e m h  sefíaló lo aue  sería la posiciin bá- 
sica de la  ideología  conservadora  en l o s  primeros años del - 
Mdxico postindependiente: 

"Queremos  conservar la religión  católica,  sostener - 
el culto  con  esplendor...impedir con autoridad  pública la h- 
circulación de obras  limpias e inmorales;  deseamos  que el go 
bierno tenga la fuerza. . .aunque  sujeto a principios y respon 
sabilidades  que  evite los abusos;  nos  oponemos  al  régimen fE 
deral;  al  sistema  representativo y a las  elecciones  popular- 
es;  creemos  necesaria una. nueva  división  territorial, no ouec 
remos más congresos;  perdidos  somos  sin  remed-io  si la Europa 
no  viene  pronto en nuestro  auxilio". 

3 

.- 

- 

5 

'C&. R4mmn.a . 
"La Nueva  España o México  fue la primera  República" 

reconocida por el papa  Gregorio X V I  en 1831. En los primeros 

rior  con  bastante  sosiego;  pero la masonería  introducida en- 
el país por un ministro  americano,  empezó a hostilizar a la- 
Iglesia.  En X833 votose  una  ley que excluía de la  enseñanza- 
a los clérigos y sometía  todos los colegios a una  organiza" 
ción  puramente  civil. 

"En l o s  afíos mcesivos hubo  relativa  tranouilidad  ha 
Sta  que  durante las largas  guerras  civiles de T856 en adel--- 
te (1876), se' dic-barorr las ,c&ebms. ~egeps:-noPitic,o"Te-l.igi,osa 

I 
Y.',, tiempos  la 1glesi-a; rnan!&eama~.s&~LB!. e l l  ewsaal,a.e: su ,aid,& &es 

I 
- 
- 
- 
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S denominadas  Leyes  de  3eforma. Los  bienes  cie la I g l e s i a ' f u e  
ron   nac ional izados ,  l o s  cementer ioz   secular izados ,e l  matrima 
nio   dec larado   contra to  c i v i l  y sometido a l a  protestad  secu-  
Ear  y las  d r d e n e s   r e l i g i o s a s  s1-j.prinidzs. Corno muchos p r e l a -  
dos  Drotestasen  contra t d e s   a t r o p e l l o s ,   s e  les d-esterró,   en 
t r e  ellos e l  arzobispo de Kéxico,  don Antonio Ze Labastida.. 
más t a r d e  s e  l l e g ó  hasta l a  e x p u l s i j n  fie 12s admirables Her- 
manas de l a  caridad, y e s t o  a pesar  de las l e g f t i m a s   p r o t e s -  
tas  de l o s  pobres  enfermos de los hos-pi ta lss  . 

"Es n e c e s a r i o  aue l a  juventud  estudiosa  conozca l a  - 
v e r d a d e r a   h i s t o r i a  de l a  I g l e s i a   - d i j o  en 1917 F 6 l i x  ,4mbrb-- 
s io ,   a rzobispo   de   Sant iago  de Cuba-- ya Que ,  agregó, en nu-- 
es t ros   t i empos  ?odemos d e c i r  que l a  h i s t o r i a  de l a  I3:lesi.a - 
es l a  c o n s p i r a c i ó n   c o n t r a  l a  verdad". 

Esta c u r i o s a  manera c?e q e l a r  a l a  h i s t o r i a ,  denos-- 
t á n d o l a ,   d e l   c u r a  Fe'lix Pmbrosio nos  l l e v a r í a  a entender ,  .z- 
una vez que hemos l e i d o   e l   a n t e r i o r  P -  s a j e  $.e  l i b r o  de G.N. 
BruZio, que l a  v e r d a d e r a   h i s t o r i a  de l a  I g l e s i a  en ? l é x i c o   e s t 5  
en:eH:c i tado  l ibro  y por 1.0 t a n t o   t o d o   e r a  calma y ; , t ranqui l i  
dad una vez que e l  paoa  Gregorio X V I  tuvo a bien   reconocer  
l a  nueva-nación  mexicana.Sin  embarg0,es.e  sosiego que d i s f r u -  
tara l a  I g l e s i a   d e s d e  nuchas años atrás,  lo vino a romper - 
esa e s p e c i e  de r e l i g i ó n  y o r g a n i z a c i ó n   s e c r e t a  que e s  l a  ma- 
s o n e r í a ,  

Don F é l i x  Ambrosio- arzobispo de Santiago de Cuba--- 
había l e í d o  "con  verdadero  placer" e l   p r e c i o s o   l i b r o   a n t e s  ya 
mencionado; l o  encontró  did&ctico,   met6daco y exacto .  Y no - 
dwlo - d i j o -  "que seguirá   haciendo un gran bien  en l a s  escue-  
las" , 

Dejo  a un lado  -por e l  momento- l a  r e s p e t a b l e   o b r a  0 

de 1o.sc.he~mos c r i s t i a n o s  y veamos l o  que dice  l a  "otra"his  
t o r i a  . 

E l  c l e r o  como  hemos d i c h o ,  t e n i a  una gran i n f l u e n c i a  
em l a  vida s o c i a l ,   p o l í t i c a  y económica d e l  país, as í  como-- 
las dos t e r c e r a s   p a r t e s  de l a  r i q u e z a  dP1 mismo, e s t a  circu- 
ns tanc ia   or ig inÓ l a  pugna e n t r e   e l   p o d e r  c i v i l  y e l   e c l e s i á s  
t i c o  a l  no p e r m i t i r l e   d s t e   c o n s o l i d d r s e  como Sstado y poder1 
encauzar al p d s  par  la s e d a  &el. crec imiento  econcimico que- 
reclamaba una sociedad  secularmente  exphliada,  saqueada. 

"...la I g l e s i a  era l a  única i n s t i t u c i ó n  que contaba- 
con e l  capital l í q u i d o ,  lo que l e  daba un gran  poder  econ6mi 
co y ,  p o r  t a n t o ,   g r a n  capacidad de  negociaci6n a n i v e l  políf 
t i c o y *  

e c t o '   t u v o -  que e n f r e n t a f  a l a  I g l e s i a .  Las i d e a s   l i b e r a l e s  y- 

ñola  de  1812 y e n   v a r i o s   d e c r e t o s  emanados de las  c o r t e s  de-- 

- 

** 6 
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P a r a  que e l  nuevo Es tado   pudiera   l l evar  a cabo s u  prd 

c .,. reformksfas h a b ~ a n ' s i d o . c o n s i ~ a d . a s  en l a  c o n s t i t u c i ó n  espa- - 
8 
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I810 y 1920 a la que asistieron  varios  diFutados  mexicanos,- 
entre  ellos  &ligue1  Ramos  A.rizpe y Jose' Luis  Mora,  considera& 
dos  ambos  idejlogos d.e la nueva  filosofía  politica que no -- 
sin  conflictos,  sentaria  las  bases de una  nueve  relación Es- 
tad-o-Iglesia. 

El 15 de enero de I847 el  presid.ente de la República, 
Valenth GÓmez Parias,  expidió. .un re&amento  para la  ocupa-- 
cidn li_e bienes de "manos  muertas", lo vue dio lugar  en  la  cf 
ulad de Xdxico, a la "rebelión de l o s  nolkor",  mientras  que- 
en Veracruz  desembarcaban l a s  tropas  invasoras  que  habrían- 
de desnembrar al territorio  naci3nal. 

Pese a todas  las  adversidades, e inmersa  en un verda 
der0 caso, la sociedad  mexicana  daba  Dasos  firmes en su pro- 
ceso de seculacidn. Ya para I856 el presidente  Ignacio Cornor 
fort  había  promulgado  la Ley Des&nortizaciÓn  Civil y Xclesi- 
ástica  tendiente a movilizar  la  riqueza  estancada del princi 
pal  poseedor de aquellos  tiempos: la Iglesia  catblica. 

Debe quedar  bien  claro  que  la  llamada  Ley Lerdo de - 
Desamortización,  ordenaba  que  todos  federales  para  ejercer - 
en materia de culto  religioso y disciplina  externa,  la inteff 
vencidn que designen  las  leyes  (art.123) . 

Aunadas a las  presiones  ejercidas  por el clero  cató- 
lico la República  enfrentaría  las  asechanzas y amenazas del- 
revanchismo y expansionismo de las  potencias  europeas.  Sin-- 
dejar de lado  las  divisiones  internas del partido  liberal. 

Reconozcamos  que el nacimiento de una  nación no es-- 
facil, y su  consolidaci6n como tal IO es  menos, 

La inestabilidad  política y social  provocada por los 
particulares  intereses  eclesi&sticos  crearon e1 clima  propi- 
cio  para  que la nación  sufriera  toda  suerte  de--esechanzas  y- 
mkesgos de invasión  que el pueblo  mexicano  rechkzaría  esta - 
vez con buen  éxito.  La  dolorosa  experiencia de I847 no se  re-; 
petiria m&. 

- 

- 
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La  llamada  invasión  francesa,  producf;o de apetitos - 
imperiales,  establecería  las  bsses de lo que  sería el segun- 
do imperio. con- It'laxi-mi-liano~ la eaber;a.-. i) .. 
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tido  conservador  se  vengaron de l'aximiliano  neqándole  al di.- 
nero  que  habian  ofrecido  pera  sostener  la  lucha  contra  Ju&-- 
r e z  . 

El Se,yundo  Im>erio  llegaba a su  fin;  la  ejecución de 
bIaxic5liano,  Xirzmón y >Tejía en el Cerro d e  l as  Campanas  se- 
l l evó  a 'cabo el 19 de j w i o  de 1857. Otrz  gran lección deba- 
la historia. 

P o r  otrz  parte  "Mara  Daniel C o s i o  Villegas el trim- 
fo de la  2epÚblica  sobre el Imperio,  marca  el  principio de-- 
la historia  moderna de Kéxico. ..y significa  no sólo w1 trim:' 
fo sobre el idezl  monárquico,  sino  también la derrota de l a s  
fuerzas  conservadoras y clericales  que lo defendían y que -- 
desde  entonces  perdieron  definitivamente  toda  cacacidad de-- 
hegemonía  política". 15 

En  palabras de JuArez,con  este  hecho  histórico  se lo 
graba "por  segunda  vez"la  consumación de la independencia ng 
cional. 

* *  14 

La Última  esperanza del dominio  que  había  concebido- 
la  Iglesia  católica  en IfTéxico desaparecía  en el Cerro de las 
Campanas . 
der económico. Desde  ese  momento dejó de construir  una  fuer- 
za  política de primer  orden, como se  vio  en  su  actuacidn  in- 
mediatamente  posterior. Sus fracasos,  desde la consumación-- 
de la independencia  hasta  la  liquidacijn del Segundo  Imperio, 
no la habían  convencido de que su hegemonía  era  imposible. .- 

"La Iglesia:.mt6lica,  con  su  inercia de dos  mil  años,  se con 
sideraba  inmune a la transformación  dialéctica, a la evolu-- 
ciÓn  de la sociedad y al  progreso". 

La guerra de Reforma  había  arrebatado  al  cielo se pal  

16 

FA- 

"Durante la época de paz  que  sigui6 a tantas  revuel- 
tas, la Iglesia  mexicana  respiró al&  tanto:  en  acuerdo  con- 
el gobierno creó nuevos  obispac'tos,  las  Ordenes  religiosas -- 
volvieron  al  país sl amgaso del derecho común y se  dedicaron 
a la  enseñanza y al  ainisterio. Al no haberse  abrogado las - 
Leyes de Reforma el clero sólo se  sostiene con l o s  productos 
de l o s  diezmos g l a s -  dZic3i.ve.s de los fieles,..Una mivemidad- 
católica,  establecida  en  ?uebla,  empezó ya a dar  sabrosos 1'- 
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"El clero,  inquieto  ante  la  ineskabilidad de l o s  go- 
biernos  conservadores,  pensó  en  la  conveniencia de establecer 
un0 fuerte,  firme y permanente; este tino de gobierno no po- 
día s e r  otro  que la monarnuia.  Desesperadamente  buscaba  al -- 
k m b r e  capaz ¿le llevar 21 pzís a ese ee-tzf io ideal.  Se  notabz 
en esa nueva  tendencia  del  clero,  la  influencia de l o s  jesui 
tas -los planes de la P r o f e s a  volvim a tener  vigencia: te- 
ner a Isléxico un monarca  extrznjero y nue  volviera  el  viejo g 
anhelado  orden  social de la colonia . 

Era tal la desesperación d e l  alto clero -corno bien - 
anota  Mario  Gill-, que al  buscar a e s e  hombre  que los volvi- 
era  al  sitio  privi1egiad.o de oiros tiern?os, no se  percataron 
del  grave  error  queidcometían, pues F!aximiliano  pese a s e r  ca 
tÓlico  conulgaba con 13,s i d e z s  liberales.  Esto  independientg 
mente del grave  error  que  significaba  tratar de  imponer ide -  
as  arcaicas,  lesivas a la, Do'olación y al buen  funcionamiento 
de la nación. 

"El arzobispo  Pelagio  Antonio d e  Labastida y Dávalos 
tuvo fuertes  desavehencias con el: emperador  Maximiliano POE- 
causa del liberalismo  del  joven  emperador:" 

mo,,vio afectados l o s  intereses  nacionales  -es  decir l o s  de- 
81- y al  saber de los plmes "neoprofesznos", raegose. Sus%- 
vestiduras y denunció la traición  del  clero y su  partido: 

"Mexicanos,  nsda de transacciones con un partido  cu- 
ya conducta  ha  sido un tejido de crueles  alevosías  para  la-- 
Patria;  nada con 61 por  lisonjersls  que  sean  sus  promesas. En 
las  supremas  convulsiones de su agonía  procuró  buscar  su  sa- 
lud  en sus acostumbrados  amasos . ** 12 

Con grandes  dificultades el Segundo  Imperio  se  esta- 
bleció  en  M6xico (I2 de  junio 1864). Decepciones  tanto de un 
lado COPO del otro  se  dejaban  ver  al  interior  del  bloque  apz 
rentemente  monolítico,  formado For l o s  conservadores, que in 
chía p o r  supuesto  al a l t o  clero j r  l o s  monarcas  venidos de - 
Miramar. 

"Carlota  se  había.  dado  cuenta  inmediatamente de la - 
situación. Pudo entender que el supuesto y vago  catolicismo- 
&e 1s~s~-~.melcicrano~ era m&s -kie~ ' un raw0 csmp1.s 30.. impreciso, .-re. 
sultado' de la presión  económica que ejercía el clero  al  con" 
trolar la mayor parte de la  riqueza  naciona1;que los mexica- 
nos nunca  habian sido verdaderos  católicos;  que los c l d r i g o s  
que vinieron con l o s  conq,uistadores  nunca habían imbuido  a-- 
los indios la doctrina  cristiana,  sinoel  temor a la Iglesia- 
católica.  Acerca de la calidad  del  clero  mexicano  Carlota - 
tenía  una  opción  mug  desfavorables . 
drían  las  rencillas y los rencores. * * Y 1  sacerdocio Y el par- 

- 
*' 10 
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El mismo Santa-Anna, viejo aliado del conservaduris?-r 

- 
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I Despues. de las decepyiones 'y" de las., fruS.traCianes ... Verz.. 
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f r u t o s  de  cultura  en las ciencias s:?.Crad.sr,E y yrofanas. . . 
En afecto, ~ T Z  en nl yoder  D í z z  inicia una era de con- 

ciliación,  que rnds proTiazente  podia ser 11a??ada, de disimulo. 
Las Leyes  de  Xeformas permanecieron en la letra,  intactas, y 
simplemente no  se aplicaroz. 

En la época  prfiriana  el clero  mexicano  recobró su- 
fuerza: acrecento sus proniedzdes y nv-lti-nlic6 sus escuelas, 
hospitzles,  pereqrinaciones,  dijceeis y arqui6F6cesis y sus- 
periÓ6icos  católicos combativos. ZIJ-LUF,O coronarse, se cre6 la- 
Orden  de las hermanss Gu-adzlupznas, volvieron los jesuitas.- 

. ,I7 

.."# d norfirismo $L.2j~w5..: h-5-c~- - 7  F.-:.-- veía  con  cierta  complacen- 
cia  esta actividad". 18 

"Pero Porfirio no concedía, sin recibir: los obispos- 
seclmdan la "obra pacificadora*.de Diaz  37 en  el V Concilio -- 

Con la -9lena seguridad de su poder, T)ís.z se declara- 
católico,  apostolico y romano; y al mismo tiemp preside l as  
grandes  ceremonias  del  rito  masónico y mantiene  excelentes - 
relaciones  con  Butler, ministro protestmte. E1 clero  agunta 
ba los desplmtes del dictaclor; se sabia  débil,  en  proceso - 
de  recuperación.  Crecía,  abarcando  terrenos  hasta  donde  el - 
Estado  se lo permitía. 

Por supuesto, el clero no estaba satisfech0:"exigía- 
cada  vez  mayores  concesiones y no desperdiciaba  oportunidad- 
para  intentar  derrocar al régimen. Antes de que la Revoluci- 
ón de 1910 revelara su-, pr.ofÜnao contenido social, la prensa- 
clerical  fomentó  el  movimiento,  pero  se I a n z ó  contra él cuan't 
do  vio  que  era una revolución progresista". 

Comenzi a intrigar  coniobjeto  de no perder las venta 
jasas posiciones  obtenidas a lo largo  de 30 años de  dictadu- 
ra porfiriana. Ya el I7 de mayo de 1911, esto  es,  ocho  días- 
antes  de  que  Porfirio Díaz renunciara,  fue  constituido  el ..'- 

Partido Catdlici Nacional. 
El largo periodo  porfirista había sido  fructífero no 

s d l o  para la Iglesia. Diversos  intereses  económicos  internos 
y externos -sobre todo este  Último tino- habían sido  amplia- 
mente  benefic,iados con la política de  crecimiento  aplicada - 
con  férrea mano por Porfirio; sin embargo,  paraJgI0 los in- 
fluyentes  representantes  de  los  intereses  petroleros, ferro- 
carrileros, mineros ,  eléctricos,  bancarios e industriales -- 
que habían  asistido a las fieetas del  Centenario  en nuestro- 
país y al cwnplei%fios nhero-ochenta del Dictador,  coincidían 
en que la administracijn  del -presidente Díaz "ya no ofrecía- 
l as  garantías d;. seguridad y de confir.,nza imprescindible pa- 
ra-el buen, desarro3l.b de sus negocios  multimillomrios en Y6 
xico . 

- 

20 
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xico" . 
"En 1910, México s e  encontraba  seriamente  convulsio-  

nado. 51 nuevo fraude  nlecl;or?.l '.?zbía calentado los &irnos y 
xnenazabzm desbordarse Dn c u a l q u i e r  momento. E l  descontento-  
g e n e r a l  y 12, desconfiznzz su-bían 5.2 n i v e l  todos los d í a s .  Se 
a c r c a b a  Ia opnrtuniclad esper2d.a m z z -  e l   c a r b i o  en los aztos- 
nlandos e j e c u t i v o s  d.el >ais . .. 22 

L á  R e v o l u c i ó n   M e x i c a n a  

21 c l e r o  sabía a l  igwl oue anuel los  que  hlzbfan s i d o  
n r i v i l e g i a d o s   d u r a n t e   e l  régirqel? n o r f i r i s t a ,  que algo t e n i a n  
o,ue hncer  para n3 gerder  s u  ? o s i c i j n  mtc, los cambios que s e  
avecinaban. S u  t á c t i c s .  fue $ 2  ar!093 2 aq!.:ellas c l a s e s  clue é l  
mismo había dejad.0 en e l  < : l v i 8 3 .   ? m e c i ó  F e r c i b i r  Ferfecta . - - .  
mente b i e n  l a  fuerza  conteni8-a.2-e a a v " 1  novimiento que  no t a  
rdaría en r n m i f e s t a r s e .  &Por qué no s e  al ió con las c l a s e s  - 
explotadoras  con las que v o r  tanto   t iemno había convivido? - 
A l  p a r e c e r  las cosm e s t z h z n   b z s t m - t e   c l z r a s :  l a  inmensa ma- 
yoría , .de  l a  poblac ión  hEbf2, si2.0 sznergid.a  en l a  más espan-- 
tosa m i s e r i a ;   e l  país se  enc0ntrab.z ya en  plena  movi l ización,  
l as  m a n i f e s t a c i o n e s  de inconformidad  eran ya b a s t a n t e   n o t o r i  
as (desde los Flores   Fagdn,  hasta Uadero);  y e l  grupo e n   e l -  
poder s ó l o  esperaba l a  mu-erte d e l  d i c t a d o r .  E l  rnanifestarse-  
ab ier tamente   de l  l a d 1  de :Los p e t r o l e r o s  uno de l o s  i n t e r e s e s  
más poderosos que indudablemente  se  vería amenazado y a f e c t a  
do p o r  l a  nueva s i t u a c i j n  no l e g a r a n t i z a b a  l a  permanencia yx 
l a  e s t a b i l i d a d  que l e  r e i n t e g r ó   e l  p o r f i r i a t o .  E s t a b i l i d a d  - 
e n v i d i a b l e  comparada  con '12 turbulenta   e tana ' .aue t ra jo  c o n s i  
go l a  promulgación  de l a s  Leges de'li2forma. S i n  embargo, e l - -  
régimen p o r f i r i s t a  había 'hecho  también  su  contibución  encami 
nada a r e s t a r l e   p o d e r  a l  c l e r o ,  no sólo admitiendo l a  presen  
c i a  de o t r a s   r e l i g i o n e s  y s e c t a s   s i n o   q u e ,  a l  e s t a b l e c e r  la-  
f i l o s o f í a  pos i t iv i s ta  prácticamente como 'rel igión" de Esta- 
d o ,  propinaba un duro golpe a l a  concepc ión   teo ldgica  y a l a  
ex.pLi.c.aciÚn d e l  munda. de,. La Iglesia c a t ó x i c a .  Duro g o l p e   d e l  
c u & l   e s t a  no parece   reponerse   todavía .  

La p r o p i a  mentalidad de los j e r a r c a s  de l a  I g l e s i a  - 
católica había sufr id-o   modif icaciones ,   sobre  t o d o  después d e  
1 conocimiento de l a  e n c í c l i c a   R e m  Novarum d e l  Papa León - 
XI11 ( e l  Papa de l o s  o b r e r o s ) ,  y aue f u e   g u b l i c a d a   e l  I5 de- 
mayo de 1891. D i c h a   e n c í c l i c a ,  a d e c i r  de G.T!".Brur?o determi-  
na l o s  deberes  de  obreros y patrones  y "quedara  para  siemyre 
como g d a  de c u a n t o s   t r a b a j e n  p a r a  resolv2.r c r i s , t iznamsnte - -  
las c u e s t i o n e s   s o c i a l e s " .  

- 

- 
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"Por  primera  vez  en  su histzria,  l a  I g l e s i a  admite-- 
que los r i c Q s  explotan y e s c l a v i l i z a n  a los ?o3res  -con  pre- 
t e x t o  r e l i p i o s o  casi s i e ! ~ T r e - * * ? ~  Y recomienda a a q u e l l o s  no 
a b w z r  de los nobres g a ccm?ert ir  un ~ O C O  36s sus   r iquezas .  

nsí cgn e l  palQrana,  pre-revolucionario  zmtes  mencic-"r. 
nado y apoyados elz l as  idgas de Ladón XIII, la I g l e s i a  decid.e 
a.oogar 2 l a  revolución.  Para e l l o  funda,  c~mo ya quedo d icho ,  
un P a r t i d o .  

E l  Far t ido   Cató l i co   Tac ional   nos tu laba  los siguien--  
t e s   o b j e t i v o s :  "aplicar a los modernos  .problemas s o c i a l e s , - -  
?ara b i e n  de  to8.o e l  pueblo  obrero y de %ado p r o l e t a r i o  agri 
c o l a  e i n d u s t r i z l ,  las  so luc iones  que e l   c r i s t i z n i s m o  sumi-- 
n i s t r a  como las unicas   oue,   conci l iando los derechos   de l  ca- 
p i t z l  y d e l   t r a b a j a ,  >odri.n s e r  e f i h a c e s  para mejorar  las -- 
condic iones  de  l a  vida de  las ~ l a s ~ ~  t r a b a j a d o r a s   s l n   p e r t u r  
bac iones   de l   orden  y s i n  ernSzrg0,2~¿ Quéyasó después? ¿,Los bu 
enos  ?rop6sitos"  de l a  I g l e s i a  no encontraron  ec3  en e l  grur  
no t r i u n f a n t e ;  .de l a  Revoluciin? . 

"...La revoluc ión ,  que en un p r i n c i p i o  no p a r e c i a  tg 
n e r  un c a r á c t e r   i r r e l i g i o s o ,   t e r m i n ó  por d e s a t a r s e   e n   i n j u r i  
as y malos   t ra tamientos   contra  l o s  m i n i s t r o s  de la r e l i g i d n ,  
y v o t ó   l e y e s  aun más c o n t r a r i a s  a l o s  derechos.  de l a  I g l e s i a  

e x p l i c a r  l a  act i tud  seguid-a   por  l o s  revolucionarios .Caso  con 
creto :   Carranza,  Obregón y C a l l e s .  

Es probable que e l   t i n o   p o l í t i c o  que tuvo l a  a l t a  j e  
r a r q u í a  a l  adoptar  en l a  primera  etapa de l a  revoluc ión  l a  - 
e n c í c l i c a  Rerum Novarum, haya s i d o  más bien  una acción $e  ve 
rdadero  oportunismo  político.  Dicho  oportunismo  se manif est: 
c laramente cuando a l  ser  asesinado e l   p r e s i d e n t e  Madero, apg 
y a  económica y moralmente a Victoriano  Huerta$.   señalado corno 
e l   a s e s i n o   d e l   " a p o s t o l  de l a  democraciayEsta   act i tud  caren-  
t e  de   toda é t i c a  y a l e j a d a   d i a m e t r a l n e n t e  d e l  pensamiento -- 
c r i s t i a n o ,   f u e   c a u s a   f u n d a m e n t a l   d e l  cambio que experimenta- 
ron  los hombres  que derr ibaron  a Díaz y que apoyaron a Made- 
r o .  

Crawxerror   comet ió  l a  I g l e s i a ,  Fue a l  p a r e c e r ,  la - 
últfma. aportm+.tttaa ~ * ó ~ c a .  D a z a  re-inv&z~dic.ar.se. ante los *- 
ojos  del  pueblo  de  MQxico.  Simplemente l a  echó por l a  borda- 
a l  i n c l i n a r s e   p o r  un e b r i o ,   p o r  un ases ino .  S610 poroue  dste 
s e   d e c i a   c r e y e n t e .  nué grad-o de m i o p í a  m& elevado! ¿Y así - 
se   consideraban  guías   morales  de l a  sociedad?. 

E l  I o  de abr i l  de 1913, Victor iano  Huerta   rendía   su-  
informe a l  Congreso d e  l a  !Jniin.Desd-e e s t a   t r i b u n a   e x p r e s o  - -  
lo s i g u i e n t e  : 

- 

\' - 

0 . .  *. . 26 Aparentemente  sorprendida, l a  I g l e s i a  no a c e r t a b a  a 
- 
- 

-.  
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"Estamos,  hermanos míos, en presencia  de la Repúbli- 
ca, en presencia  de la humanir?ad y --dig2imoslo de una vea.--- 
en presencia c?e 3 i o s ;  seBores, y o  el 6ltimo de los hijos d.el 
cixeblo, declaro  solepaeyente  Due soy  l i b e r a l ,  Fer0 cJ.igo tam- 
bién  oue . s ~ y  extraordinari~~ente reli.yioso, y recurrio s, esa 
fuerza seEores, -noroue creo  que el nombre  de 9 i . o ~  es un ele- 
mento  poderoso pzrz d a r n o s  fuerza, no solamente  morales, si- 
no físicas . 

?Jaturalnente e l  clero v i o  con  simpatía  e1  cuartelazo 
5.e la ciudafiela, "zyudÓ avictoriano  huerta con 7.rarios- millo-. 
nes cie ?esos logracdo  col  cEr en  el gabinete a elementos  de- 
finitivamente clericales". 

Pero  el  caso  tambien  de  algunos  de los constituyen-- 
tes  de  cueretaro,  confunden y contonfundieron al debatir l as  
acciones de 13 Iglesia y el  yapel  que l a  religi6n  juega  en - 
la vid-a Eisrna de l o s  individuos. La Iglesia en sí ha desvir- 
tuado, y esto lo d.emuestra.'la Historia, los principios  del - 
cristianismo y del catolicismo.El debate  se torna . . .  así m& -- 
confuso y difícil al mezclar  dos  elementos  aparentemente i-- 
gwles. Sin embargo,  el espíritu,.del Constituyente no  fue -- 
propiamente  contra la religión  sino,  concretamente,  contra - 
la acción  de l o s  representantes  de la iglesia  inmiscuidos  en 
la polftica, es  decir  en una lucha p o r  el poder. Por el con- 
trol  material y espiritual., l o  que  implica, en términos es-- 
trictos,  meterse en lo que no  le comFete y Feor aun, en lo - 

El clero en la mente de una mayoría de congresistas, 
es concebido  cox0 un instrumento de dominio  político y, m&- 
a h ,  corno un a&dice de un Estado extranjero: el Vaticano" 
que atenta  contra la soberanía nacional. 
Pero la controversia  que  mejor  nos  muestra  el  error  de con-- 
fundir  Iglesia g religión,,  es la que  se  estableció al consi- 
derar "ma grave  contradicción  entre la garantia de la liber- 
tad  de  conciencia  artículo 24- y la necesidad que se presen- 
taba  para  que el Estado  ejerciera un control  legal  sobre la- 
Iglesia, la, situación  bien  planteada es m& sencilla: 

"...en realidad  juridicamente el  Estado no coarta ta 
1 libertad en  el indivi-Cuo y sufeta;. %I k z  1g'esi.a;~ a. trads. dB 
la observancia  de las leyes,  que le impiden  sobre  todo  parti 
cipar en l a  acción p0lítica:~.29 
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' que: no e s  competente. 
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La  Constitucijn d e l  17 definió e1 estatus del clero- 
en fw;cidn r3e un  siglo de experiencias  históricas y del pape 
1 de la. Iglesia como aliada d e l  Forfirisno. La ConstituciÓñ 
<.el T7 asunió l o s  avances de l a  <el 57, Ter0  fue m& a1lá:no 
SÓ10 rec.u.perÓ e l  Frinciyio de que  el  3stedo v 12. Iglesia e-- 
ran lndependientes  entre  si",  sino, como sefíala el dictamen 
del aiticulo f29 ;I\xe después fue el I3C);"a:~establecer  marca- 
damente la supremacía del. poder  civil zobre los elementos re 
ligiosos" . 

- Casi 20 días  después d.e promagada  la  Constitucidn 
de 1917, los prelados  mexicabos  se  lanzaron a condenado  an - 
los artículos  que  hablaban de educación,  libertad de asocia- 
ción,  propiedad  religiosa,  limitacidn 6.e derechos  religiosos, 
legislacijn  religiosa, y llamaron a no  acatar  la  Carta  Magna. 

"Durante  d-ecenios,  esta  proclanación e s  la que le ha 
dado  sustento a la rebeldía del clero no sólo del 133, sino- 
de toda  la  Constitucidn". 

.. . 

- 

Es indudable la. importancia  que tienen 10s a3 rt ícu- 
10s 30,50,240,270 y I30 consignados e 2  la  Constitución de 19 
17. Dichos  artículos  son  las  llaves m e  abren el debate y su 
scitan la actual  revisión, por parte de l o s  estudiosos, de-- 
las  relaciones  entre el Estado y la Iglesia.  Tema  central de 
nuestra  investigacidn  que  se t o c z y a  en su rnomento hacerca de 
las  modificaciones  que  sufrieron  estos  artículos en los Últi 
mos tiempos. 

A continuación se anotan algunos párrafos de dichos- 
artículos(&ntes de,&;as modificaciones  realizadas a estos  ar- 
tículos) en l o s  que se hace  referencia a la Iglesia, sus de- 
rechos y obligaciones;  enseguida  se  apunta lo que a conside- 
ración de l a  asma Iglesia  debieran  decir  dichos  aitículos,- 
la  petición de la Iglesia  tal como lo redactaron en septiem- 
bre 6 de 1926, l o s .  prelados Jos6 B?a. Mora y del R í o  y Pascu- 
al D h z ,  pres5fhen4,e y secrre$sria: de& Cem5té. Episcopal ,  

Art.30: "la educación  que  imparta  el  Zstado  tenderá- 
a desarrollar  armónicamente  todas las facultades  del  ser hu- 
mano y fomentará en éI, a la vez ,  el amor a !-a patria y a la 
conciencia de la  solida23dad  internacional en la independen- 
cia y 9n la justicia. 

1.Garantizada por  el articulo 24 la libertad de cre- 
encias, el criterio  flue  orientará a dicha  educación se man-- 
tendrá ?:or completo  ajeno a cualuuier. , d o c f r i n a  reIi&osa , N ,  

- 

- 
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basado en los resultados  del  progreso  cientffico,  luchará +- 
contra la ignorancia y sus efectos, lzs servidumbres, los fa.? 
natismos y los ?rejuicios, 

- 
Será d.enocrática. 

h) S e r &  naciorml. 
C) Contribuir6 a la w > o r  convivencia hl-mana. 
11. Las narticulares m d r &  imrartir  educación  en -- 

'codos Sus ti-pos y grados. Con la salvedad clue dice la propi2 
ley 

Vi. Lzs  corporaciones  religiosas, los ministros de-- 
LOS cultos, las sociedades p o r  acciones que', exclusiva o pre- 
3-ominanternente, realicen  actividades  educativas , y las aso;? 
ones O sociedsdes  ligadas  con la Tropagand-a  de cu-alquier cr; 
do  religioso, no intervendrán en forrna a l p a  en planteles-- 
en que se  imparta  educacidn  primaria,  sectmaaria y normal y-- 
la d.est inada a obreros o a campesinos. 

i lrt .30.  S e g h  el  Clero; "La enseEanza es libre. La - 
que se  imparta e3 los establecimientos  oficiales,  estará su- 
jeta a las condiciones clue fijen las leyes". 

Akt.50.~ se& la Constitución: A ninguna persona-- 
podrá  impedirse  que se dedique a la -profesión, industria,co- 
mercio o trabajo  que  le  acomode,  siendo 1icito.s". 

El Estado no  puede  permitir que se lleve a efecto -- 
ningún contrato,  pacto p convenio que -tenga  por  objeto  el - 
menoscabo, la p6rdida o el  irrevocable  sacrificio  de la li-- 
bertad  de la persona, ya sea  por  causa  de  trabajo,  de educa- 
ción o de voto religioBo. La Ley,  en consecuencia, no permi- 
te el establecimiento de Órdenes  monásticas,  cualauiera que- 
sea la denominación u objeto con aue  pretendan erigirse. 

Para el  Clero  quedaría  mejor así: Art.5:El Estado no 
puede  permitir  que  se  lleve a efecto ningún contrato, pacto- 
o convenio  que  tenga p o r  objeto  el  menoscabo, la pérdida o ó 

el irrevocable  secrificio  de la libertad del  hombre, ya sea- 
por  causa  de  trabajo, o de educación, ni podr& ta!poco esta- 
blecer  sanción alguna civil o penal  para  obligar al cumplirni 
ento de votos  religiosos. 

Art.240. 6&nat~tuciOnal:"~odo  hombre e s  libre  para - 
Todo  acto  religioso  de  culto  público  deberá  celebrar 

se  precisamente  aentro  de los tenplos, los cuales  estarán ST 
emFre  bajo la vigilancia de la autoridad. 

Art.23o.Para el C1ero:"Todo hombre es libre para pro 
fesar la creencia  religiosa que más le  agrade y para practi: 
car las  ceremonias,  eevociones o actos  del  culto  respectivo, 
ordinariamente en los templos o en su donicilio  particular,- 
siempre  que 3.0 constituyan, m d-eI , i to o falta: penadas por la 

- 
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Ley" . 

b r t  .27o. Constitucional: "La Fropied?-d de l a s  tierras 
y aguas comprendidas dentro fie l o s  límites  de  territorio na- 
cional,  corresponde ori5inarizrnente a la naci6n, la cual ha- 
tenido y tiene el derecho de trznsnitir  el domillio de e!_les- 
a IhS particulares, constitt1:Tendo la mopiefiar! Trivacla. 

11. 118s agociaciones  religiosas denominad-as Ielesias, 
cuF.1.lquiera oue sea s u  cred9, no  podrh,  en ni.n,yh caso,  tene 
r capacidar' para adouirir, 5osPer o administrar  bienes paí-- 
ces, ni capitales  Fxruestos  sobre  ellos; los que tuvierzn ac 
tualmente, mr si o -por interpjsits  personas,  entrarán al $Q 
minio de la nación, concediéndose  accibn ijopular para denun- 
ciar los bienes cue  se hallaren en t a l  caso. La pueb&.  de r- 
presunciones será bastant.e para  declarar  fundada la denv-ncia. 
Los ternplos $estinados al. culto  público son de la -proy?ied:*d- 
de nacijn,  representada  por  el gobierna federal, cru-ien deter 
minar& los que deben  continuar  destinados a su objeto.los -- 
obispados,  casas  curales,  seminarios, asilos o colegios  de - 
asociaciones  religiosas, converrtos o cualquier otro edificio 
c u e  hubiere  sido  construido o destinado a la adrninistracióny 
pr6paganda o ensefíanza de un culto  religioso,  pasarán desd.e- 
luego,  de pleno d-erecho, al dominio  directo  de la nación, pz 
ra destinarse exclusivamente a los servicios  públicos  de la- 
Federación o d-e los Estados, en sus respectivas  jurisdiccio- 
nes. Los Templos que en lo sucesivo  se  erigieren  para el cul 
to  público, s e r á n  propiedad de la nación. 

III.Las instituciones  de  beneficiencia,  p6blica o -- 
privada,  que  tenga For objeto el auxilio de los necesitados, 
la inves t igac i6n- ; c ient i f i ca ,  la difusión de la enseñanza, la 
ayuda  recíproca  de los Stsociados, o cualquier otro objetdwli 
cito, no p o d r h  adquirir m& bienes  raíces  que l o s  indis>enz 
sables para su objeto, i-iediato o directamente  destinados a 
61; pero  podrán  adquirir,  tener y administrar  capitales  impu 
estos  sobre  bienes  raíces,  siempre que l o s  plazos fie imposif 
ciÓn  no  excedan a diez arZos. En ningún caso l as  institucione 
S de  esta  indole  podrán  estar bajo  el patronato, direccijn,: 
administración,  cargo o vigilancia de corporaciones o insti- 
tuciones  religiosas, ni ministros  de Tos cultos o de sus asf.  
milados,  aunque  éstos o aqudllos no estuvieren en e jercicior 

Art.270. Para el CIkro,lII.+Las instituciones 60 be- 
neficiencia  pública o privada,  aue  tengan p o r  o b j e t o  el auxi 
l i o  de los necesitados, la investigación  científica, la difu 
ciÓn  de la ensefíanza o cualquier o t r o  o t d e t o  lívito, no pee- 
drán adqznirir m& bienes  de l o s  indispensables nara su objea 
t o  inmediata o indirectarmnte  destinados a 61; pero podrán-- 
a d q u i r i r ,  tener y administrar  capitales  inuuestos  sobre bie- 

- 
- 

- 

- 
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nes raiCeS,  s i e n e r e  que lo:; ulazos  de irnpncircidn no excedan-. 
cie d i e z  años. 

Las asociac ioses   re l i ,a ; iosas   r? .enoxinadas   Ig les ias   cu-  
a l q u i e r a  nue s e a  s1.x credo,   quedará2  su jetas  al. aismo  rggimen 
de pronieriad. que las i n s t i t u c i o n e s  d e  h e m f i c i e n c i a   e n  cuan- 
t o  a los'tea~los der.t ina3os a l  c u l t o  s f i b l i c o ,  sus Enexides , -  
19s O S i s p a d o s ,  Canas Cxlt txrales ,   Serninmio,   hs i los ,   Orfanato-  
r i o , H o s p i t a l e s ,   C o l e T i o s  y cualallzier. otro  2t- l - i f ic io de las f: 
s o c i a c i o n e s   3 e l i g i o s a s ,   d e s t i n a d o  a l  o b j e t o  d e  l as  mismas. . .33 

h t . 1 3 3 0  C o n s t i t u c : ~ o n a l . C o r r e s ~ o ~ ~ ~  a los poderes fe 
,= !erales   e jercer   en materia de  ci;.lto r e l i g i o s o  ;ST d i s c i p l i n a  - 
e x t e r n a  l a  i n t e r v e n c i j n  que designen las l e y e s .  Las demás as 
tor idades   obrarán  cdmo a u x u l i a r e s  de l a  Federación.  

E l  congreso no puede d i c t a r  las l e y e s   e s t a b l e c i e n d o -  
O .prohib iendo  re l ig ión   cua lquiera .  

E l  matrimonio e s  un c o n t r z t o  c i v i l .  E s t e  y Tos  demds 
actos d e l   e s t a d o  c i v i l  ds las  Tersonas c m  <e l a  $xc lus iva- -  
competencia de los fuvlcionarios y autoridades d.el  orden c i v i  
1, en los te'rEinos  prevenidos por las l e g e s ,  y tendrán l a  fÜ 
e r z a  y v a l i d e z  que 12s mismas l e s   a t r i b u y a n .  

L a   l e y  no reconoce  personalidad  alguna a las  agrupa--! 
c i o n e s   r e l i g i o s a s  denominadas I g l e s i a s .  

Los  m i n i s t r o s  de los cul tos   serán   cons iderados  como- 
personas que e j e r c e n  una p r o f e s i ó n  y es tarán 'd i rec tamente   su  
j e t o s  a l a s  l e y e s  que sobre l a  materia s e   d i c t e n .  

Las  legislaturas de l o s  estados   hicamente   tendrán--  
f a c u l t a d  de d e t e m i n a r ,   s e g ú n  l a s  n e c e s i d a d e s   l o c a l e s ,  e l  ng 
mero máximo de m i n i s t r o s , d e  los c u l t o s .  

Para e j e r c e r   e n  los Estados  Unidos  Mexicanos e l  mini 
s t r o : d e   c u a l q u i e r   c u l t o  s e  n e c e s i t a   s e r  mexicano por nacimi-? 
ento  

Los m i n i s t r o s  de l o s  c u l t o s  nunca  podrhn,   en  reuni jn 
p ú b l i c a  o privada c o n s t i t u i d a   e n  junta, n i  e n   a c t o s   d e l   c u l -  
t o  o de  propaganda r e l i g i o s a ,   h a c e r  cr-pitica de las l e y e s  fu 
ndamentales   del  pais,  de l a s  a u t o r i d a d e s   e n   p a r t i c u l a r  o enr 
g e n e r a l   d e l   g o b i e r n o ;  no t e n d r á n   v o t o   a c t i v o   n i   p a s i v o ,  ni--  
derecho para a s o c i a r s e   c o n   f i n e s   p o l i t i c o s .  

Para dedfeay a3 mMm nmevew lacale& abiertos a l ,  pÚ- 
b l i c o  se  n e c e s i t a   p e m i s a  de l a  Secretar ía   Gobernacidn,   oyez 
do previamente a l  gobierno  del  Estado.Debe  haber  en  todo tem 
plo un encargado de él, resnonsable   znte  l a  aukoridad  del  -- 
cumplimiento de las  l e y e s   s o b r e   d i s c i p l i n a : r e l i g i o s a ,   e n  d i -  
cho  templo g de los o b j e t o s   p e r t e n e c i e n t e s  al c u l t o .  

E l  encareado 3.3 c a d a  t e n - l o ,  m unitin  de  diez  vecino 
S más, avisar&  desde l:?ee;o K l a  zutoridafi   milnicipal   Quien  es  ~ ~ 

l a  persona Que e s t á  a cargo d e l  referido temnlo,  t o d o  cambio.. 
se   av isar t i  por e l   m i n i s t r o  cfue c e s e ,  acornpa3ado d e l  e n t r a n t e  

- 

- 

- 

- 
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y d.iez vecinos mis.la autoridad mufiici.pz1, bajo .pena de des-!.? 
titucijn g multa  hasta  de  mil  pesos pc)r cada c m 3 ,  cuidará - 
del  cumFlimienfo  Se  ests  disposici6n; b:. . jo la ?isma aena  lle 
vará u:?. libro 52  registro de l o s  terr,-!-.los,v otrg,  de los en-- 
cargados-. i o .  . )  31 el interiar c?e 10s  teaplos  no?rán  recaudaf 

- 

se  donativos en objetos mtxeSles. 
P o r  ninFÚn mtivo se  revelieará, ot?rF.?-rá dispensa - 

o se dsterrninarj cuduuier  otm tr6Vnite que tenp.  nor fin da 
r validez en l o s  cursos  oficiales a estudios  hochos en los-. 
establecimientos  destinados a la ensezzza arofesional de los 
ninistros de 13s cultos.la autorida6  que  infyinja  esta  dispo 
sicidn  será Dezalrnente responsable; y 1% dis3elzsa o trhnite- 
referido  será n ~ l o  y traer&  consiqo la ntxI-ida? título . -  

profesional p a r a  cuya obtencijn haya sido  parte 3.e la infrag 

- 

ción  de T;recep*'o. 
Las publicaciones  Teriódicas de czrácter profesiofiah 

ya sean -por su programa, :por su titulo o simplenente por sus 
tendencias  ardizarias,  no  uodrán  Comentar Asuntos Toliticos 
Nacionales34 ni informar sobre  actos  de l a s  autoridades  del 
pais o de particulares,  que  se  relacionen  directamente con - 
el  funcionamiento  de las instituciones públicas. 

Queda  estrictamente  prohibida la fornación  de toda-- 
clase de  agrupaciones  políticas  cuyo  título  tenga alguna pa- 
labra o indicacijn  cualquiera  aue la relacine con alguna con 
fesión religiosa. No podr6n celebra,rse en  los temalos  reuni- 
ones de carácter político. 

No podr&._heredzr F o r  s í ,  ni p o r  inter5Ósita  persona, 
ni recibir  por ningún tí%.Qlo, m ministro de cw-alquier culto, 
un inmueble  ocupado  por  cualquier  asociacidn  de  proyacanda - 
religiosa, o de  fines  religiosos, o de beneficiencia.Los mi- 
nistros,  por  testamento5  de l o s  ministros  del sismo culto, o 
de un particular con quien no tengan parentesco  dentro del-- 

- 

cuarto  grado . 
Los bienes  muebles o inmuebles  del  clero o d~ asocia 

ciones  religiosas se regi.rán para SU adquisición  par yarticu 
lares,  conforme al artículo 77 de  esta Constitución. 

Los procesos por  infracción a las anteriores bases-- 
nunca podrán  se~~vis.tws.*arr j u r a d o " , ~ ~ 6 '  

Para l o s  representantes  del  clero -se& apunta Gar- 
c i a  Cantú-esta  seria la opción: 

Artículo 1300. "El párrafo primero ouedar6.  redactado-: 
en l o s  siguientes términos: 

Corresponde a los Poderes  Federales ejercer en asun- 
' tos  relacionados con los diversos  cultos por lo c u e  hace e 

al o r d e z  dblico, la intervención que determinen las leges- 
Las demás  zutorida8es obrar&- cuma a.~xxfX:-kaz~e".s. de hFedePa-- 

- 
- 



ción. 
El Esta.?o y las XsociaciQnes y Aqrupociones  religio- 

sas denomibadas  Iglesias , SOT; indenendient2s  entre si. 
Lac I ~ l e s i a s  sor.  lihres para  organizarse  jerárquica- 

xente, según les  parezca;  -pero  esta  orcanización  no  produce- 
Ente  el  Zstado rr.& efectos lecdes qtxe el. de dar  personali-- 
?.ad a 10s superiores de ellas,  en czda licalidaii , para  el e- 
jercicio de l o s  d e r e c h o s  0u.e lee  reconoce  la  fracción. 111 d+-! 
1 art-'culo 270. 

Se  su.prine todo l o  <em&. 
Lrmsitorio: Los  tenp!.os  c?estinados  al  cvlto  Dúblico, 

10s Obispados,  Casas  Culturzles , Seminarios,A~ilos, o Colegi 
OS de Asociaciones  Religiosas,  conventos o cualquier  otro e- 
d-ificio  que  conforme al inciso  11 del p&rrafo  séptimo  del ar 
tículo  constitucional,  pasaron a1 dominio de la  Mación,  vuei 
ven al dominio 'J aroniz626 de las  resnecl;ivR.s  Asoci&iones-- 
Seligiosas" i36 

Hr,sta  aaui el  articulado  constitucional y su  contra- 
partida  clerical. 

Recapitulando,  yara  I917 una nueva  Constitución  regí 
a los destinos de  la Yación. Los artículo 30,50,240,270 y I- 
39 eran  fiel  reflejo de l o s  reclamos  que,  moyaritariamente,-" 
hacia: la población:  educación,reparto  agrario,  derechos  labo 
rales y deslinde entre las  actividades del Estado y de la 1: 
glesia.Las  circunstancias del momento y la experiencia  histó 
rica  obligaron al Constitu-yente de Quere'taro a redactar  un - 
ordenamiento  jurídico  deci.didamente  anticlerical, m&s no  an- 
tireligioso.Los  artículos  constitucionales  antes  mencionados 
son, al  igual  aue  todos los dem&s,  elementos  legales de con- 
trol y prevención  contra  acciones -en este  caso de la  Iqlesi 
a-  que  For  haberse  repetido  una ;y otra  vez  en la historia de 
Ffiéxico, con  tan  nefastos  resultados  para la .población,  era-= 
necesario  establecer  claramente par? su estricta  observancia 

m 

- 

- 

- 

- 
! 

jurídica. 
E l l o  ntb implica que la Constitución  no  pueda  ser  re- 

formada y modificada  en  bien de la coherencia  entre  su  letra 
y las  carácteristicas de la  realidad  que  actualmente  vive  nu 
estro P R ~ S .  T?p hay -otxe. olvix3ar~ cpe "en la democracia el otr; 
inclusive  si  est4  en  minoría, ES esencial  para  el  consenso. . .3t, '  

6828,Snblevacio'n d e  1 C l e r o  



disgos ic io? Ies   l ega les  estz.51ecj.dz.s e : ~  l a  C o n s t i t u c i ó n  de 19- 
T 7  y que afectzban  d- irectmente  sus i n t e r e s e s .  &Porque? 

Las c i r c u n s t m c i z s  d e 1  mor?nto y la e x T c r i e n c i a  h i s -  
tór ica  obl iqaron  a l ~ o n ~ , t i t ~ ~ ~ ~ e n t e  (?? nu-er6tz.ro a rer3.actar un- 
ordenamiehto jr;ric3ico decididaTcnte z n t i c l : ? r i c a l ,  ~ 8 s r  no an- 
t i r r e l i s i o s o .  Hubiese s i d o  8>lzten.ji60 a s í  S no , e l  c l e r o  cat6 
l i c o  s e  m m i f c s t 6   v i o l e n t z n e z t e  e n  corrtra de las d i s p o s i c i o -  
nes  emm.aEa? d e l  Con.Sreso $.e 19T7. A d i f e r e n c i a  de 1857, el- 
c l e r o  y s u  a l ta  Jerarquia  no sc? l evpntaron  en Strnas c m t r a  - 
e l  gobierno  const i tuido ex 1917, ftmc?amentelmente porq.ue las 
condic iones  h i s t j r i c a s  er::.n C i i f s r e n t e s . E l   p o r f i r i a t o  l e  k a b i  
st concedido ua respiro v ::u - ~ ~ ? e r  económico habka crecido.!-pig 
S su   coder  e i n f l u e n c i a  e:?'zre L e  pob lzc i j r ?  no había n o d i 5 0  - 
c o n s o l i d a r l o  .-4c?ez& e l  bien p n a d o  d e q r e s t i g i o   o b t e n i d o  ba- 
ta l las  atrás aún neszba fuertdmeqte s o b r e  s:us esoa ldas .S in  - 
embzrgo, lo n : ~ e  36s 3 3 ~ ~ 5 : ~  ??m. 18-7 ~a .sas  moviliezfias p o r  la 
Hevolución y cue toc?F<z.vía .S$ encontrabzn en ?ie ae l u c h a ;  - 
aunque c r e y e n t s s  ;r gued.aluDanas EO e r z n   p a r t í c i p e s   d e l   c l e r i  
c a l i s m o   p o l í t i c o  . 
t rar  en  combate. 3s3~rÓ a cue las circumst?-ncias cEmhiafan,- 
a que l o s  Qnirnos s e  calmaras y a que n u e v o s   v i e n t o s   p o l í t i c o  
econónicos  soplaran a su- favor .  

La necesidad de los gobiernos  emanados  de l a  Revolue I 

c io 'nide  obtener e l  reconocimiento  de   legal idad y l e g i t i n i d a d  
ante  las  p o t e n c i a s   e x t r a 2 , j e r a s   c r i n c i p a l m e n t e ,  los Estados-- , 
Unidos l a  c a r e n c i a  de recursos  económicos para impulsar les- 
planes  de c rec imiento  Que e l  -país n e c e s i t a b a ,  as$ como d i v e r  
sas p r e s i o n e s   e j e r c i d a s  T o r  :yrupos de  poder  econ6mico  extran 
j e r o s   c o n   i n t e r e s e s  muy ;loderosos  en  México -el caso de LOSZ- 1 
p e t r o l e r o s  Norteamkric.%nos e Ingleses- conf iguraban e l  amb'i- ! 

ente  que la I g l e s i a   n e c e s i t a b a  para i n i c i a r  l a  p e r r a   e n  bug 
ca d e   p r k v i l e g i o s  ya per3.i.dos. Su p r e t e x t o :  l a s  l e y e s   " p e r s e  
c u t o r i a s "  inscritas en e'l. ar t icu1ad.o   const i tucional   de  1917; 

Es u n  hecho que l a  Const i tución,   en   ninguno de sus - 
.preceptbe: ; .   es tablece  l a  i n t o l e r a n c i a   r e l i g i o s a  n i  mucho  me-- 
nos l a  persecución para con los s a c e r d o t e s . s i n  embargo l a  -+ 
franca- i d e a  chi? s e . ~ I a r i m ~ - a  la sociedad mexieaaa., %al demar- 
car claeamente las  á r e a s  de a c c i ó n   t a n t o  ?ara l a  I g l e s i a  co- 
m 0  para e l  Estado  configuraba,  p r a  l a  m e n t a l i d a d   c l e r i c a l , -  
un claro amago d'e desapariciÓn.En e l  fond.0,   analizadas las-- 
cosas ccm mayor d e t e n i a i e n t o ,  la s i t u a c i i n  90 e r a  Tara vio-- 
l e n t a r s e .  No obstante  tam acostumbrada a d e p a t i r   c o n   e l  pode 
r y-!iblico, e l  s ó l o  hecho de consid.erarse   " fuera  d.o la  jugada" 
era, para la Curia ,  lma , s i t u a c i j n   d e s e s p e r a n t e .  Todo e l l o  Co 
njugkdo can la p l e n a  conciencia de. SU CIEtrO alejaBIiont.0 de - 
las masas populares únicos de  dones de l e g i t i m i d a d  Y ?oder" 

- 
v n  I 

- 
- 

casi  un% décad-a, y e n i t o ,   e s y e r 6  l a  I g l e s i a  Faya en+:;. 

I 

- 

- 
.~ . 

i " 
- 
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P e r s e c i d n  R e l i g i s a  . 

Los  zrticulos jc? , 50,240 , 370 y 139 constitucionales , - 
tocantes 2 los intereses d e l  clero, no nueden ser califica-- 
dos de intolerantes o anti.rreligiosos y x~nos e n  el cgntexto 
histórico  en que se dieror,. Dichos artículos  no  tiezlen  ni tu 
vieron la finalidad de cozrtar la liberta2  Se cmencizs del--  
uueblo  mexicano, ni de restar  fieles 2 La Iglesia czt51icz;- 
pues  dichos  artículos no son, insisto,  a3tirreXigiosos. .km-- 
que el articulo  tercero, :)or ejeml3, yrescirrda C~_P toca reli 
gib, ni aún asi 6ste puede s e r  cgnsiS.eraS-o i n t o l e r a t e ;  21.- 
contrario  es nuestra 8s  la -;lona libertad en xzt$riz 3s  cul- 
tos y, en 6Itirna instzmie, seríEt conv2niente decir ??..le es-- 
arreligioso, más no zntirreligioso o intolerante. 

La Constitución de 1917 no $S, dent;ro &e sus Trece?- 
tos,  intolerante  para  5an  la  RelFf-rión,  ni  Fersecu-toriz  Tara- 
con la Iglesia.Es por el  contrario, muy clara, y cone a ksta 
Última  en el lugar  que le corresponae:  alejada de la ?olíti- 
ca.Ntinca alejada de su feligresía. 

Es falso lo dicho F o r  algunas  gentes,  estudiosas  del 
tema cuando  apuntan que:"El articulo tercero al s e r  a?robado 
bajo la fdrmula  radical, no iqidio que los moderados  careci 
eran de razón en el sentido de que  al  ser  Néxico u_vl .pais -- 
eminentemente  católico, uno de los Constituyentes de Querétg,xq 
r o  recomendará la tolerancia  para no Troducir w-a rección <e 

- 

- 

e 

1 clero y de 
a-ios! después 
grimadas por 
to religioso 

Cabe 
dio comienzo 

l a s  agrupaciones  religiosas,  puesto aue unos -- 
el aspecto eiiucativo fue m a  de l a s  banderas es 
los grupos cató'licos  que  organizaron el conflic 
contra el Estado en I926"3* 
recordar q u.e la. llarpada "guerra  cristera" no - 
nor la intolerancia de l a s  normas  jurídicas es- 

- 

J. 

tablecidas en la Constitucien  sino, por  una supesta actitud 
pers,ecut,aria hacia, e l  clero po,r parte del. Gobierno;  síndrome 
a h  vigente  después de m6s de cincuenta a5os de establecido- 
el modus vivendi  entre la Iglesia y el Estado.  Aunado ello a 
una actitud revanchista por parte  de la curia cathlica  que- 
consideró propicio gracias a su buen  olfato  político el mo-- 
mento  para  presionar  al  Estado,  al  mismo  tiemno clue l o  hicie 
ran l o s  industriales  petroleros  norteamericanos :T o t r o s  inte 
r e s e s  igualme17te  mezquinos. - 

por los obispos mexicanos  para  axwncizr e l  cierre 3.e tenplos 

- 

I. La contraritoria  Carta  Pastoral  Colectiva,  elabarada 



e l  2 5  d.e ?'J.?-i3 d e  1926 -7 qg-b l i ca la  ex e l   d i a r i o  51 TJniversal ,  
corroborz  e n  ? x e n z  rn9diclp. Ir, cue afirao en e l  T Q r r a f o  z n t e r ;  
or :  

messe 1917 p n  v l ~ e  elevamos l a  (. . .) hasta e s t o s  ú l t i  
'nos meszs ,   nues t ra  co?z?-.:.cta fue  de  prudente  silencio  poroue- 
10s art íc t - l . los   Zint irre l ig iosos  no sf! a F l i c a b a n  hasta e l  punto 
de hacer   i rnrosible  l a  vj42, d e  la I g l e s i a .  

31 e f e c t o ,  los - -93iernos  que han ocuua2.o e l  p o d e r  - 
en e s t e  lapso, nus ieron   s i=-duda ,  a l a  v i d a  de l a  I g l e s i a , - -  
obs táculos   grav ís imos ,  ;r dic taron   contra -  e l l a  alppzqas medida 
S adminisfrat ivzs   excesivar .?cnte   r igurosas  y ~ u c h a s  v 3 c . 3 ~  an- 
t i c n f l s t i t u c i o n a l .   S i n  eabar,w Yv.nca I ? q o s i b i l i t a r o n  en abso- 
l u t o  1~ p r e d i c a c i j n ,  adxi3istracijn $-e sacrmuentos y e l  CUI- 
t o  en generzl" .  

- 

.. 

- 

Sntonces , que  s e  queja? 
Es Siez cDnqciZTA 1.a forxa axbigua  en que se han ayli 

c2.d.o los > : r e c e ? t o s   c o n s t i t u c i o n a l e s ,  cpe ?an  controlafio l a  - 
a c t i v i d a d  <e 12. I g l e s i a ,  E. l o  l a rgo  de los 6ltimos c i n c u e n t a  
años  en  nuestro pais. E:& rzdelante  verernos  ctráles h a  sid.0 - 
l o s  r e s u l t a d o s  para la 1ql.esi.a.: c a t ; j l i c a ,  e s ta  g g l i t i c a  de 
simulación  Tropianente  ini .ciad-a  en 1940. Y i e n t r a s  t m t o  vea- 
mos o t r o  yárrafo de l a  Crzrt,a Pastoral y observamos  su 6 e l i r i  
O de persecuc ión  mismo que heredaron   nues t ros '   pre lados  de 1; 
Última década d e l  s ig lo  XX: 

"Su sant idad P i 0  X I -  profundamente  conmovido p o r  la-  
p e r s e c u c i ó n   r e l i g i o s a ,  que  desde  hace  algún  tiempo  se ha de- 
sencadenado  contra la nación  mexicana,  ath antes   de l   espanto  
s o  recrudecimiento fie los Ú l t i m o s  meses-   decía   en su Carta - 
A p o s t ó l i c a  de dos  de febrero de 1926% Cuán in icuos   sean  los- 
d e c r e t o s  y l e y e s  que e n t r e   v o s o t r o s  han  sancionado  gobernan- 
t e s  enemigos  de l a  I g l e s i a   c o n t r a  los católicb-s de l a  RepÚ-- 
b l ica  Mexicana,   que. .   .ni   s iquiera  merecen e l  nombre de Leyes.  .39 
J\c 

Sesenta   azos   después ,  l a  argumentación m e   s i r v i e r a - n  
p a r a  d e s a t a r  una g u e r r a  c i v i l  oermanece  vigente. De a q u e l l o s  
&os a l a  f e c h a  e s  innegable  que los tiern.pos  han cambiado, - 
rtue e l   s a l t o  h i s t ó r i c o  ha s i d o  inmenso.?ero l a  alta c u r i a  -- 
e c l e s k a 3  ma' parece' d a m e  mxmb. 

En s e g u i d a   t r a n s c r i b s  un pgrra fo   cuyas   ideas ,  tomada 
S del  semanzrio catól ico  E l  Domingo,  forman parte   del   pensx-  
miento p o l í t i c o  c l e r i c a l  de n u e s t r o s  aías aue los s a c e r d o t e s  
u t i l i z a n   c o n  r e g u l a r  f r e c u e n c i a  al o f i c i a r  una misa: 

" 

Or.aci.o'n d e  l o s  Fle-les  



Celebrante :   P idmos z 3 i o s  ? o r  t c 3 o s  los liornbres y - 
por  c u a n t o s   ~ a r t i c i ~ z m o s  en e s t a  T u e a r i s t í a .  

I- ? o r  la I , y l e s i a  e.2 C r i s t o ,  oar8  n-:.e s e a   f i e l   e n   e l  
SeguiEiento d e l  se:'ior E . W ? Z I - T ~ ~  sea 302 e l  camine? die Cruz  y de-. 
Pmuncia: + F i e l e s  ( a  coro) :  Te  pedimos  sefíor. 

2-  ? o r  e l  Papa y 13s obis-c?os, Parr?. oue Frediquen  con 
f ide l idad  l a  d c c t r i n a  d.z Z r i s t o ,  aunoue -oor ello sufran  per- 
secusión:   ,+Fieles ( a  coro) :  Te pedinos se-Zor".lO 

Diversas   c i rcunstanc ias   l l evaron   f ina lmente  a, l a  r e -  
b e l i ó n   c l e r i c a l  a l  fracaso.  La c a r e n c i a  de ma argumentación 
s ó l i d a ,  convincente y veraz  con l a  cual   se   convocara  2 l o s  - 
c a t j l i c o s  para l a  l u c h a  arriada f u e  una do e l l a s .  Cuando s a l i  
an los hombres de l as  I g l e s i a s  ya e s t a b a   e l   f u t u r o   j e f e   c r i s  
t e r o   e s p e r h d o l o s  para d e c i r l e :  "Los honbres y se  también -- 
con tama?ios para seguirme, que se corten".?3l  llamado a l a  -- 
hombria s u r t i a  e f e c t o s   i m ~ e d i e t o s .  7~*:uy -pocos eren  los Que - 
no se   cortaban"  o s e   a l i s t a b a n .  

Otro  argumento f a h z ,  pero muy s o c o r r i d o ,  pzra inte.  
?par a las h u e s t e s   c k i s t e r a s   e r a  que aou-ellos que lucharan  - 
p o r   C r i s t o  Rey y su   Derecho   es tar í23   proteg idos  por e1 m a t o .  
sagrado  del   Sefior  Santiago y que n o r  lo t a n t o ,  las  balas no- ' 

l e s  harian ningún d a i o .  
E l  movimiento,  carente de un Froyecto   def inido y s i n  

recuzwos  económicos y con una jefatura d i v i a i d a  y corrupta  - 
b i e n   p r o n t o   l l e g a r f a  a s u  f i n .  "A los soldados de C r i s t o   s e -  
l e s  pagaba d i e s   c e n t a v o s   d i a r i o s   e n   e f e c t i v o  g l a  d i f e r e n c i a ,  
para completar su s a l a r i o ,   s e   l e s  abonaba  con  Indulgencia". 41 

Especie  de v a l e s  para e l  perdón  de sus pecados que podrían - 
p r e s e n t a r  cuando l l e g a r a n  a l  c i e l o  a r e n d i r l e   c u e n t a s  a l  S r a  
ador . 

."El c l e r o  comprendió que e l  movimiento había fracasa 
do casi a l  nacer.- En p r i m e r   l u g a r ,   e l   c i e r r e  de las  I g l e s i a s  
d e j ó   i n d i f e r e n t e s  a l a  mayoría de los c a t ó l i c o s  de  México.No ' 

hubo ningún  motín (corno en l o s  tiempos de l a  Colonia) .  S i  a l  
g u i e n   q u e r í a   b a u t i z a r  a SIL h i j o ,  o c a s a r s e ,  llamaba a su caza 
sa a un sacerdote  y l e  pzgaba sus honorar ios  como E cualouie: '  
r p r o f e s i o n i s t a .  E l  b o i c o t  para p a r a l i z a r  l a  vida económica-d 
de l a  nac ión  había s ido  un fracaso.  Y por di2ti'mo, e l  movkmi- 
ento de Los  A l t o s  no tuvo  eco  en ningina o t r a   r e g i ó n  de I?. - 
República.  Se habia l o c a l i z a d o   e n  l a  peouefia zona de Ja l isco .  
&Qué significaba aquel lo?  E l  c l e r o  lo comprendía mug b i e n : e l  
pueblo de Kéxico no t e n i a   c o n f i z n z a   e n  k l  y mucho monos en - 
sus  movimientos  polít icos" .  

En suma, e l  e s t a l l i d o  Ce l a  Cebelio'n c r i s t e r a  s ó l o  - 
t o r i a  de doninación y ? e  p r o f u n ~ a - . d e s e s ~ e r a c i 6 n  'J a.demgs con 

.. 

42 

,,:. . fue [jn zc,to r e f l e , j o .  .?.SI c l e r o   c a t j l i c o ,  ?rodl.lcto d.? una h is -  
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Motlidus Vivendi 



e s T o s a   e e l  Ermerzdor FCaximiliano  de  RabsburFo a e c i a :  
"EStams trabajando pz.ra volver  it e s t ?   c a t ó l i c o  

porrru-e no lo e s ,  n i  10 ha s ido  n:-mcn", 
LO clicho m r  l a  emperatriz en IS64, cobra hog vegen- 

c i a  y e ? ,  obvi.:mente, e l  !gran. r e t o  u.r:ra l a ,  I f f r l e s i a  y EU d i r i  
g e r c i 2 .  

L a  i g l e s i a  sabe de l a  enor??e t a r e a  o!?e ixn l i ca  l a  nu 
evz  evangel ización,  que st3x-a e l  camino hacia su l e g i t i y a c i ó n .  
Sabe  aue e l l a  sola no podrá co" e s t e   r e t o .  !%t& c i e r t a  d e  i- 
aue l a  nueva e v a n g e l i z a c i h  debe par t i r  c a s i  de cero .  nue EO 

e s   c i e r t o   m e   w u e l l o s   m i s i o n e r o s  oxe  l l e g a r o n  con los cons 
quis tadores  hayan logrado  sembrar y arraipar e l  c a t o l i c i s m o -  
en  Xdxico, Que hubo uza gran   opos ic i6n ,  u3 r e c h a z o   i n t e l i q e n  
t e :  los indios   seguían  adorando i d o l o s  d.etr6s  d e  mi? irnaqen- 
catdlica. S i n  embargo hoy e l  problema no e s  e l  de los idolos 
considerados  Dioses .  E l  problena par% la I d e s i a  de nues t ros  
d í a s  e s   e l   o l v i d o   e n  e l  yrue tu-vo 2. e s a  pobl.a,ciÓn "magoritari 
anente   catól ica" .  La autocomglacencia y e l  autoenga5o 6 e l  -- 
c l e r o   r i n d e  hoy sus f r u t o s ,  

E l  romance como s e  ha dado en llamar a l a  r e l a c i ó n  - 
e n t r e  l a  I g l e s i a  y e l  Estado   in ic iado  erz 1929 a l  f irmarse - 
los acuerdos   entre  e l   c l e r o  y e?. Pses idente  mili0 P o r t e s  G i l  
y cont inuado  por   todos   sus   sucesores ,  l e   h i z o  nás da50 a la -  
lapga a la I g l e s i a  que c u a l q u i e r   i n t e n t o   s e r i o  de aplicar -- 
los p e r c e p t o s   c o n s t i t u c i o n a l e s   s o b r e  ella como o c u r r i ó   e n a l a  
época  de   Cal les  y s u   i n t o l e r m c i a   r e l i g i o s a .  

- 

- 

- 
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PODER A PODER (ESTADO-IGLESIA) 2 
P o r  6. iversc.s  r m g n e s ,  O-..IC seyx-s-.l".en-te t i e n e n  qu-e v e r  

c m  p e r j u i c i o s  ide5i6ciccs  :? salvcpmrfi.?, d~ i n t e r e s e s  creado_ 
S ,  La, presencia s o c i z l  y r ~ : . i t i c a  ?e la 1 ~ 1 ~ a i a  c a t j l i c a  rne- 
xicanrj,  en la .  sep~m6.a  Fitad, ?-el si$o no ha, sic32 debidamen 
t e  mwd.izada, dipcrnt ide  y ~ e s ~ x r i ~ ~ : ~ . .  Dicha s i t v a c i ó n  no tene-  
+.r<E nka.da de ?:.z-ticuL--.r, si no fueTe For 91- heck-:! de  vue la- 
:-:ccFdn g u - h e m z ~ e z t a l  e:: r E l a c i 6 n  r. es;?. z ~ r u p a c i X n ,  pp.reciera 
hog pstar  ft-xndade nt's e? c r e e n c i c s  a n c e s t r z l e z  cue erz r e d i 4  
Ca-des Derf e c t s s e n t e  cdibra8,as nue de jar, i~ buena  ?arte de la 
socie3.z.d  mid?, r?ur 7.7.n Tar 3 2  incer t iduF.bres  en torno a La -- 
I lam2z  n o L f t i c ~  modsmz  i.-.:nlecentar?a mr e l  T-rssente de l - -  
mn.   Zs tudiosos  d.el t e n 2  CORO análistas cie l as  r e l a c i j n , E s t a  
c io- Igles ia  han manifestzdo su (hTiniÓn a l  r e s 3 e c t o  ciejando en 
t r e v e r  ewe, e n   e f e c t o ,  la:: 6ecisiolr ;es  s e  e s t &  t o r n a d o  a par 
tir de l o s  Ccitos.  AS^ nor e:em;-Lo, h g u j - l a r  Garnín e x p r e s o  l o -  
s i g u i e n t e :  

"Naturalmente e l  gobierno   t i ene  miedo . d e  l a  f u e r z a  - 
s o c i a l  de l a  I g l e s i a .   S o b r e   t o d o  s i  esa  f u e r z a  social va a - 
ponerse como en e l  pasado, al s e r v i c i o  de un nuevo a j u s t e  de 
cuentas   sobre  l a  h e g m o n í a   t e r r e n a l  y e l  mando p o l í t i c o   e n  - 
l a  sociedad  mexicana". 

En e f e c t o  una de las razones  For l a  c u a l  e l  e s c l a r e -  
c imiento de l a  problemát ica  acpí abordada no h a  s ido  alcanza 
do,es,  fundamentalmente,  aorqu-e e l  problema 20 ha s i d o  enfr;  
ntado  abiertamente por los diferentes   gobiernos   posrevolu-c io  
n a r i o s   a n t e s  el temor a una m o v i l i z a c i ó n   s a c i a 1  promovida -- 
por e l   c l e r o   e n   d e f e n s a  de s u s   p a r t i c u l a r e s   i n t e r e s e s .  tpue- 
de e s t e   h a c e r l o ? ,  

Pero  seguramente cu-ando nos planteamos  esta  pregunta 
estamos  pensando  en l a  p o s i b i l i d s d  de que s e   r e p i t i e r a   e l  he 
cho h i s t ó r i c o   c o n o c i d o  como l a  Cristiada. R a d a  más a l e j a d o  - 
de las  c i r c u n s r a n c i a s   a c t u a l e s  clue v i v e  nuestro país. 

S i  b ien e s   c i e r t o  que l a  Ilamada ataque c ler i ca l . ,  in 
iciada a l  f i n a l i z a r  l a  década de los 70 , ha s i d o   v i r u l e n t a -  
en Ins  palabras, a q u e l l a  no ha Todid.#? ir más a l l á ,  ?rincipaI .  
menCe porque no ha encg3rztrac73 eco  en l a  soc iedzd.E l l2  e z  a s 1  
norgue ;  
I-Carece dc vn dj.scvzso poYLti.co clam, c o h e r e n t e ,  c3-mr:c1-1*z - 

*.TF - 
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lítica- 
{.-&U interior  de la 1519sia ca.t6lica no h~3rig unznimidad, ni - 
kqidad ex cuznto a criterios m ~ . i . t i c o s  3 de  al,yunrz otra espe - 
tie . 
5-La soc&ed:z(? y10 e s  35trtic?aria de una s o l a  religidn. Nohzg U 
na Iglesia, h q  T;lesias 
6-Finalment3, ro-ro.?.e la historis d-? :'P'zico constata su. parti 
cipción al lsldo ds intereses  que de ninptlxn8 manera han bene 
ficiado al ?ueblo. 

Analicemos y ejemDlifiauemns los puntos antes ya men 
sionados. 

I 

- 
- 

- 

El Diseur.so Pol i t ico .  &,el Clero. 

Zl de  Cuernavaca y asesor  de la presidmcia.en la C g  
nferencia d e l  EpiscoTado  Kexicano (CEE), Luis Reynoso  Cesvan 
tes,  expresa  claramente las caracteristicas  enunciadzs del - 
discurso  político olerica1  en un artículo publicad-o p o r  el - 
periódico  Excélsior, y cnyo título  es  por si mismo r e v e l z d o r  
: "La Iglesia  es  corporación aut&rquica". 

Sin que podamos  detenernos en  cada uno de l o s  concep 
tos, debemps  entender que la concepción  autárquica  de la Je- 
rzrqufa y su Iglesia,  estriba no s ó l o  en el hecho  de  conside 
ritrse con capacidad  para  gobernarse a sf mismos, sino que al 
hacerlo lo harán con independencia de  cualquier  otro poder,- 
como no  sea  el  poder  de Dios y del Espir.itu Santo en cuya -- 
gracia dicen estar. Así explica el Sr. Reynoso Cervantes el- 
poder  de su Iglesia: 

"El poder  que  Cristo  dio a su Iglesia se li dio en - 
virtud &e su proFio poder.No tendría  sentido la misLón de la 
Iglesia y de l o s  a$Óstoles, si tuviera que depender  del Esta 
do y moverse  dentro  de este". 

Para Los teólogos,  esto significa que la Iglesia, pa 
r haber  sido  creada por Cristo, es decir  por  Dios,  es de na- 
turaleza  divina y tiene  precedencia  sobre l a s  instituciones- 
creadas. por el hom~bre. Adem&, siguienda el h.ilo co.nductor - 
de su discurso,  Reynoso Cervtzntes afirma que: "Siendo socie- 
dad  jurídica perfecta, se  deduce  que la Iglesia  es distinta- I 

delaEgtado" en Los siguientes cuastro factores:  

- 

2 

- 
- 

147523 

I-Como ya lo apUntamos, "por  su origen". 
11-"Por su fin. Elti Estado  busca su fin en  el ord-en - 

natural, temporal. La Iglesia  busca su fin el  orden es?íritu 
alp sobrenatural: 

111-"Por sus' mediost. I La Igle-sia usa medios  sobrenatu 
rales .El Estado u s a  medios temporales, naturales". Eso  afir 



ma Reynoso  Cerv2n-t ? S ,  por l o  ~ u - e  11x0 r?o s e   e x T l i c a  por aué - 
s u   t e n a z  lucha pzra que se  les ,   permite.   z .dzinistrar y poseer- 
b i e n e s   c a t e r i z l e s .   P e r o   v e a x o s  ?ne no s  d.ice  reenecto ?+ l a  cu. 

$V-*Tor su régizen:  La f g l e s i - -   t i e n e  una c o n s t i t u c i -  
Ón monárnuica   col -egid n c r  institu-cFÓn cJFvina" ( 7  c6rm demo- 
c r a t i z a r l a  s i  Cios  no 10. querido as<;.,?) YLY un c o l e g i o  y 
en éI LEI zaxiao re?resentznte :  :T e s t o  T o r o u e  C r i s t o  as í  l o  - 
q u i s o ,  no puede s e r  de otre manera"temina  dic iendo,   res igna 
do ,  e l  n?áximo j e r z r c a  d.31 e s t a 2 0  c?e ?'orelos. 

Pero l a  I g l e s i a  vuelve a la cstrze Reynoso Cervantes- 
no s ó l o  es   d i s t in tz .   de l   ? : s tado ,   s ino   independiente  r3e é s t e -  

y de c u a l q u i e r   o t r a   s o c i e d a d " ;  por c o n s i p i e n t e   e x t e r n a  su-- 
opinión  desde l o  m 6 s  hondo (?E! sus s e n t i m i e n t o s   v i s c e r a l e s  - 
repugna que una sociedad que T o r  su. f i n   e s   s o b r e n a t u r a l   e s t e  
subbrdinada a m a  sociedae! i n f e r i o r  p o r  su f in" .  

Y algo que seguralente  vendria.  a incrementar l a  inco  
rnodidad del o b i s p o ,   s e r i a   e l  hecho d.e saber  q,ue no s ó l o  s u  - 
I g l e s i a  ha cpedado  formalmente  subordinzda. a l  Estado no como 
un capr icho  de és te ,   s ino   cox0   producto  de batallas perdidas 
ay-e en l a  H i s t o r i a  han qu-edado consignadas  s ino q,ue en  su l a  
rga  re lac idn c o n   6 s t e ,   s e  ha tornado yofundamente  dependien" 
t e .  

A e s t e   r e s p e c t o ,  e1 prelado  Iiegnoso  Cervmtes que en 
e s t e   c a s o  ex-pone las i d e a s  y r e p r e s e n t a  l o s  i n t e r e s e s  de la- 
a l ta  Curia e c l e s i a l ,   s i n  d s  argumentación  posible a p n t a  lo 
s i g u i e n t e :  

" C r i s t o   n u n c a   d i j o  d i rec ta  n i  indirectamente algo - 
q.ue mostrase  una  dependencia  de l a  I g l e s i a   c o n   r e s p e c t o  a l  - 
Estado". 

Ese e s   e l   d i s c u r s o   p o l i t i c o   c l e r i c a l   c u e  fundad.6 en- 
e l  dogma de l o  sobrenatura l   pre tende   recuperar   pr iv i leg ios - -  
que corresponden  espec-if icamente a l  orden   te r rena l .  Es  un -- 
d i s c u r s o   c a r e n t e  de toda  lóg ica ,  muy propio para mentes i n f a  
n t i l e s   i n c a p a c e s ,   p o r  su candor e i n o c e n c i a ,  de pensar que - 
en l a  h i s t o r i a   d e l  mundo r e a l  e l  c l e r o   c z t ó l i c o  y p o l i t i c o  - 
haya s i d o   p r o t a g o n i s t a  de los. hechos más deleznables .  P o r  e- 
jemplo ,.. La Santa I n ~ u ~ e i c i 6 n . .  .-Hoy esa. ins,.t,ituei6n -en.ca.rgada- 
de l a  d'efensa y l a  pureza de l a  f e  ha desaparecido,  o a l  me- 
nos ya n o  e j e r c e   b a j o  a l  mismo nombre n i  b a j o  los m'ismos m6- 
t o d o s  a d i o s  gracias d i r í a  un devoto,  ,&tn embargo las a c t i t u  
des   prepotentes  de los h e r d e r o s  de  Torguemada y ELI cornnul-- 
siÓn a i n t e r v e n i r   d r á s t i c a m e n t e  en t o d a s  y cada una de las - 
e s f e r a s  de l a  vida s o c i a l  nos recuerdan,  de cuand-o en  cuando, 
aquel los   t iempos  sombríos   aue  dieran  3 ie  a los e s c a l o f r i a n t e  
S relatos de a ~ u - ~ l a . a n ~ i ~ . r ~ ~ s t a  aue s e  l l a n a b a  " T r a d i c i  
ones y Leyendas de l e .  Colonia" y Que estuvo en c i r c u l a c i Ó n  - 

2,rtz di fe-rencia  el;-k1-? zst&-~ y ~ ~ . L ~ ~ i ; : ;  
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all& Tor los 2900 sesentas.Esa  aisma  medisposición  en  defen 
s a  de la libertad d.e conciencia y en defensa  d.el  respeto a - 
la privacidad en el hozar, debe peraear a a m l i a s  capas de - 
la sociedad. 4sí  nos lo confirna  nn5strt?  investigación,  pues- 
al  ver a la ciudadania  que  oTinión  tenía  acerca de la inch- 
siÓn de la religión  católica corno materia de estudio  en  las- 
escuelas y sobre la carticipzci6n del clero en  la  nolítica,- 
l as  respuestm de estos  fueron  claraneizte en s m t i d o  negati- 
vo . 

!& a b  el Estado no nodía  reconocer  que la Iglesia- 
es  uaa  socieda8autárquica,  simglemente por cue hay muchas -- 
áreas de la vida  políticz. y social  donde la Iglesia  católica 
Tretende  intervenir y choca con l o s  intereses de otras'lIgle- 
sias y de otras  sectores de la sociedad  que no son  ni  católi 
cas ni creyentes. 

- 

- 

"Para  nadie  es un secreto  nos  dice  Granados  Chapa  que 
todos los días los sacerdotes  hacen  política.Ese  no  es e 3  -- 
problema.En el fondo,  advierte el periodista, 'el problema  es 
e l  género de p o l í t i c a  que  hacen.Habría  que  ver de que lado - 
del poder se  coloca la Iglesia,si del l a d o  cie 61 o frente  a- 

Precisamente,  tal cono lo hace  notar Grmados Chapa- 
,el  problema no es que el clero  haga  política,sino el proble 
ma es sue' clase de política  hace  .Seguramente  otra  hubiera-- 
sido la respuesta de nuestro  anglisis y otra la actitud y o- 
pinión de la ciudadania  en  general  si la Iglesia  católicz, hu 
biese  optado  sinceramente n o r  la pr&ctica del bien c o m h  enr 
apego a l o s  principios del cristianismo  que  sus  representan'. . 

tes  se  comprometieron  difundir a l  recibir la orden  sacerdo 
tal.Lo  cierto  es  que hoy a i s ,  cuando más perseverante  esta - 
la Jerarquía en s u  lucha por recobrar el fuésa.,perdido,  la-- 
ciudadania  se  muestra  apatica e irdiferente a todos  convoca- 
toria hecho por la curia. para que. aquella  se  manifieste  abi- 
ertamente en  favor de las  demandas de la Iglesia.¿A  aue  se-- 
debe esa  falta de apoyo poplar hacia el clero  politico?. 

La respuesta,en  términos  generales a t a l  interrogan- 
Be;se halla  precisamente  en la lista de l o s  Seis puntos W e -  
mencionarn.o3  al  inicio de este  capítulo  ,pero  especificamente- 
hemos de señalar  acluí la falta de Bolidez  en las diversas PO 
siciones,  que  asume la Jerarquía  catdlica  ante el Gobierno- - 
en turno. LÓgicament.e el pur:blo  observa y analiza  dichas 70- 
siciones,que  suele  ser de ataoue, de  defensz, de abierta corn - 

61" * 
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p l i c i d a d  hzcia e l  gobiemfr>  pero muy rara. v l z  en  defenssa  y s o  
l i d a r i d a d  de l a s  causas  yo?ulares,Unm  veces  en  Aspera c r í t i -  
ca y otras en c h i c a  adhesi6n a l  Toder y a l  s i s t e m a   e s t a b l e -  
cido.Zn suma,,18 ;7.&ntica .yo!-íticE  de l a  d i r i g e n c i . a   c l e r i c a l -  
oue  en deterninado  Tonenix   Tudiera   servir  de  ejemglo a segu- 
ir p o r  p a r t e  ?.e su  f e l i g r e s í a  o nor p a r t e  6el pl-l.2blo er, gene 
r a 1 , n o   e s  t m a d a  en t a l  ssn2ido  en  tanto ~ u e  -cIu.el_la s e  mues 
tra c a r e n t e  de ? r i n c i p i o s   f i r m e s , q u e  12. conducen  a:Yrecuentg 
S contradicc iones- ;aun  entre   sus  mismos miernbros,y que f i n a l -  
mente s e  tradv-cen  en una ;f.alta de autent ic idad  en l a  que. la- 
ci'.:-c?zd-anía no r ,arece   es ta : r   d i syues tz  a asumir como suya. 

Ahor2 b i m ,  con e l   o b f e t o  c?e que yodarnos a g r e c i s r  l a  
práctica T o l i t i c a   c l e r i c a l  hbchemos un v i s t a z o  a algunas no- 
tas henero,yr&ficas  de l a  'prensa  nacional.En algunas d.e las-- 
cuales   externaremos un conentario  adiciona1,auBlque de hecho- 
e1 solo encabezado  de l as  notas  y su. c m f r o n t a c i ó n   e n t r e  s í -  
nos d a r 6  w a  i d e a  de l a  f a l t a  de coherencia   en l a  Fr&tica--  
p o l í t i c a   e c l e s i a l .  

- 

- 

Veamos: 
I-En l a  cima de l a  m& progunda cr is is  económica por 

. l a  oLue haya atrzvesado  nuestro  país ciesde I930 a l a  f e c h a , e l  
Cardenal   Ernesto   C.A. ,ut i l izaba e l   s i g u i e n t e   m e n s a j e  a l  d i r i  
g i r s e  a su  feligz?esda:"El que sufre   kogzara  la vida eterna".  -5 

Y,sabiéndo  poco  convincente  agregaria,en pro de s u   a b i e r  
t o  apoyo a u-n régimen que s e   c a r a c t e r i z ó  por sus  constantes:  
y e r r o s   a d m i n i s t r a t i v o s  y. ,su corrupción po1í t ica : "no  atentar-  
c o n t r a  l a  paz". 

No s e   p i e n s a  que $31 c u e s t i o n a r  los mensa jes   de l  car- 
d e n a l   C o r r i p i o  s o m s  s impat izantes  de l a  v ía  v i o l e n t a  para - 
d i r i m i r  e l   c o n f l i c t o   s o c i a l , n o . T a m p o c o   s e   c r e a  q.ue e l  carden.  
a l ,   e s  un pacifista y candidato a l  premio  nobel,  no exavtamen 
t e .  

En e l  fondo l o  que se halla e s  l a  concepción mor&-- 
q u i c a  y a u t o r i t a r i a  que e l  mismo obispo de  Cuernavaca  hicie-  
ra  e l  favorc.de  dárnosla a conocer a l  hablar del  régimen  de-- 
gobierno que t i e n e  l a  1g les ia .Desde   esa   perpec t iva ,para  l a  I . ."  

g l e s i a   c a t Ó l i c a , l o s   c i u d a d a n o s  y los f e l i g r e s e s   t i e n e n   e l  ca 
r á c t e r  de s ú b d i t o s , e a   d e c i r , s e r h   b a j o  las- 6rdenesa d e  otro,? - 

s u j e t o  a l a  autor idad de un s u p e r i o r  y obl igados  a-obedecer-  
c u a l   h a b i t a n t e   d e  una monarauia   absoluta ,cuyo  representante ,  
e l  r e y ,  aduce ser d e s p o s i t a r i o  de l a  autor ic iad  divina  y ,en - 
v i r t u 8  de e l l a ,  exrige sumisión y respeto .  

En e s e  mismo sentido  se  pronuncio'   en  fechas más r e c i  
entes  P.Ale j o ,  columnista  de un semanario  d-ominiczll  de  ins-- 
t r u c k i r j n   r e l i g i o s a .  Veamos l o  que opina  Pedro AIe$o: 

6 

" 

- 

); I . "Hoy s e  c u e s t i o n a - l a  autoridad, l a  de los p a d r e s , l a -  
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fiel Estado y tzxbién la 6-c; la X:$-esir.  Actitur?. frecuente de- 
l o s  jóvenes haci?. SU-E pzdres? d e  l o s  ziuc'a4anos hacia la au- 
toridad  civil 57 de l o s  fieles  hacia la ald?toric?z.d religiosa". 
Asi es en efecto.Pero, no:; dice cl S r  ;lejo,**sin querer  aden 
trarnos en tal probledticz,  nos limitarexos n apuntar lo S& 
p.iente:que toda autoridsd  que cunpla  con el fin por  el cu- 
al b -  sido  instituída,tiene su justificacijn m r a l  y,~or e-- 
llo,se le debe s ~ ~ x F s i C j n  y 0bediencia.Porqu.e la insubordina-- 
ciÓn y la desobedkantbba son de p o r  si posturas  neqativas y - 
perjudiciales y ?or ello  moralmente  rechazables 

Tanto  elymensaje  del  cardenalCXorrFpio A. como la di 
sertación  del  nadre -4lejo en su semanario cIominica1,constiti 
y e n  la teoría y la pr&tica política d e l  clero católico.Es--, 
?zt?nte el  anacronismo  de  teles  teorías y de talPs slctitudes. 
Sithenos bien que el pueblo de  México  tiene sus raice,s más e- 
pro&nd;zs en doc 7u.eblos e3inentemente  religioso,pero  tambi- 
én Fodemos afirmar con  to62  certeza que fue precisamente ese 
encuentro  violento e l  q.ue propició  que la sociedac? mestiza e-? 
que de ahi surg ió  fuese  sumzmente  recelosa  de la religi6n -- 
u-ue se  le  imyxo y? en consecuencia,asumió con su pronio  méto 
do su religiosidad folkl&ica,?opular,divertida y Fae;ada,. Que 
es p o r  supuesto,francscmente diferente a la religiosidad cle- 
rica1,con  apego a la parroquia y deseosa  de  adhesiones  incon, 
dicionales. 

Ahora  bien,no  deben  sorprendernos las conclusiones-$- 
de.;P.Ale-jo.  basadzis em una pésima  interpretación  de la doctri 
na cristiana y su concento  de autoridad.TamFoco debe extra-- 
ñarnosLel  que  eluda  adentrarse en la probleaática  que  plante 
el  cuestionamiento  de la autoridad en nuestro tiernpos.Es en- 
realidad r a r o  el -prelado catjlico que busca  profunaizar en-- 
l o s  yoblemas,que  busca la raíz de 13s mismos y en base 8 es 
e esfuerzo  mental  plante e soluciones. 

que existe  entre e l  alto  clero y La sociedad creyentes y no- 
por tanto  es  comprensible su falta de legitimidad. 

Sin embaro,  nuevos  métodos ;y nuevos  lenguajes s z  es-' 
tá ensayando ya, utilicemos un fragmento  de ese nuevo  lengua 
j e  reftriendolo al concepto de  autoridz6.y su cuestionamien- 
to. Notaremos q.ue el  resultado  obtenido  es  notoriamente  dife 
rente.Ello no  significa que el sólo cmbio en el  lenguaje 01 
en  el  discurso  sea suficiente para  el cambio d.e actituaes a- 
Xivel  de la Jerarquía.Pre~~untkmoslicu~ndo abandonzrá la I g l g  
sia su concención d e  **cor!?oración autárquica,mon~rauica 'J de 
inspiración divina? por lo demás  he de decir  que si bien es- 
cierto q1l-e se habla  ya de nuevos métoodos y nuevo lenguaje,-- 
hasta  el  momento no es e s a  ?.a idea nue prevalece,y'.tes todaví  
a se  est6 juy;agdo la "oTc:i6n preferencial ?or e 1  mtoritaris 

- 

.. 7' 

- 

- 
- 

P o r  otra  parte,es  evidente  el  claro distanciamiento-- 

- 

". 

- 
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RO" . 
Pero ,  constr~;'l::r~.~o~: s?-~;.estiro e jenylo  co:_2 31 nuevo e c l e  

sial  y s e  observa:-& ?.a ?iiferr?12ci2.. 
51 zt ln~t , iona  : ieqt : l  Y: e 1:: ~ .~ .%or i? .3 ,8  c u z l o u i e r a  gL3-e. s e  

a ,no  e s , .  cono :-o-?.isrc. - ~ e : x ; w ~ ~  , 5 . . l ~ o  -?,rl&o , ~ s t a  e-i? l a  e s e n c i  
a misnn d e l  F e r  !?,;T-man,> r , ~ r r ? i . ~e ,  " 8  F. i fere3ci .a  de o t r o s  s e r e s -  
v i v o s ,  ee-62 ~ 3 s c o  i z t e l i y e n c i z  :J v31t~-zt~< .?DT ellas es capaz- 
de conocerse  ,d.e c~mprenclerse y 3s coni t rs i r se , ?or  !_a i n t e l i - -  
g e n c i a  Fu-ede o b s e r v a  y d e c i d i r ; : > n r  La, v:,lmtad. puede r e a l i -  
zar,por e l  coul$:mto de m l m s  r^acxlts.?.ns e s  l a  1mica c r i a t u r a  
responsable"  .8 

L ó g i c a n e n t e , s i   e l   l e n g u a j e  empleado en el- F&rrafo zn 
t e r i o r   f u e s e  l a  base  so%rt? l a  cual_ s e  as ienta .  e l  pensarxiento 
de l a  I g l e s i a  y fuese  tan-oién e l  reflejo de-su   prgc t i ca   con-  
s e c u e n t e ,   e s t z r f a o s  hablanc?o d e  m a  I g l e s i a   c a r i s d t i c z  y-- 
con  verdadero l i 4 z r s z g o  en t o d o s  los asnec tos  de 1a ; 'v ida so-  
c i a l . t ? o   e s   é s t e  cas2 li~ I R I e s i a   c a t ó I i c z  actvial que e s  
t a b l e d e  su TeEs8,xiento y ;zccFÓn desde e l  anacronismo monár-- 
au ico  y . e l ,  aberrznte a,uto:ritarisrno. 

Goxo otros eja~1nI.o~ a e  su pr&ct ica  p o l í t i c a   i n c o n g z  
ente  y fa l ta  $e s o l i d e z  étics 71T.e contribuyen a minzr  su ya- 
de por s i  deter iorada  Srqesencia   socia l ,   reproducimos las de 
c l a r a c i o n e s  que o t ros   c lér igos   han   hecho  a l a  prensa  nacio--  
nal  : 

?En un tiempo-  d.ice  Arturo  Symanzki,  obispo  de San - 
L u i s   P o t o s i   r e s p a l d m o s  a l o s  duefíos de los bancos,respaldo- 
que les re t i ramos  por s e r  deshonestos.  La I g l e s i a   e s t u v o   c o n  
los banqueros, y a h o r a   e s t a   c o n   e l   g o b i e r n o  banquero". 

Ante t a l  kzbi l i6aZ de  malabarismo p o l í t i c o  no c r e o  - 
que sea   necesar io   hacer   mayores   coEentar ios .  

Esta otra no e s  men3s i n t e r e s a n t e :  
"E l  g o b i e r n o   l i n i t a  y reprime a l a  I g l e s i a ,  afirma e 

e l  parroco  de Dolores, Guanajuato".La n o t a  de  Teresa G i l ,  en 
Uno m&s Uno,agrega lo s i g u i e n t e : " E l   s u s t i t u t o   n h e r o  44 d e l -  . 
t i tular  en l a  p a r r o q u i a   h i s t 6 r i c a  de Dolores,J .Refugio  Guerra 
, d i j o  que están  imgedidos por l a s  leyes   mexicanas  para prose 
g u i r  l a  acción l i b e r t a d o r a  de Hidalgo . 

P a r e c i e r a  que e l  p6rro.d-o f%xerra-cyui.ere dar,.. .nncko* - 
de que habla.r . jsoEar&  aca.so  con  ser  émulo del   l lamado  Padre-  
de l a  Patria,D.Mi,guel  Hidaleo y C o s t i l l a ?  De s~ a d  tal v e s  
sea   necesar io   busc2 .r   nrsynentos  m& s d l i d o s  y apegafios a la- 
r e a l i d a d  y no a los v i e j o s  y F;astados  arqanentos de persecu- 
s i ó n ,   r e p r e s i ó n  y l i m i t z c i c j n   e n   m a t e r i a   r e l i g i o s a  por -parte- 
del o de 10s gobiernos  mexicanos y las  Leges d e l  mismo Esta- 
do.Xecordemos 0 . u ~   e l  Es ta .40  mexicar-o-encabezado por s u  Wbi-  
ern0 y l a  i g l e s i a   c z , t & i c a  ha2 convivi30  . p o r  ,esaeck&:'de Be-- 
s e n t a  años desde los r-lcuerdos  de I929 s i n  l í m i t e s  r e a l e s  de- 

- 
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Tin de un Ssxeno..,Ls.Crisis.y_ I61 Clero.  

L a  pr&ctica n o l í t i c a  de l a  jerarquia,   fundada  en una 
e s t r a t e g i a  de d e c l a r a c i o n e s  , cnyo c a m ~ o  de batal l -a  e s  l a  -- 
prensa n a c i o n a l ,   t i e n e  como o b j e t i v o s  dos  f r e n t e s  hacia los- 
que s e   d i r i g e n   s u s   d e s a t i n a d a s ,   i n c o n s i s t e n t e s  y v a r i a d a s  -- 
formulaciones .  

Por un l a d o ,  las que d i r i g e n  a l  g u e b l o . F s t a s   s e r á n  - 
p o r  l o  r e g u l a r  y preferentemente de morigeración y conformis 
mo (sobre   todo  en épocas m.~Pde?"-as) ,de llamados a l a  condura 
$.--a l a  l ~ a z  social  ( e n  épocas de crisis  económicas) y de  con- 
dena (cu-ando incurre   en  insub0rdinaciÓn)hacia  l a  autoridad" 
e s t a b l e c i d a ,  marchas, m í t i n e s  o p e t i c i o n e s   j u s t a s  de salario,  
cuando s e   i n c l i n a  krecia e l  consumismo, o cuando  acude a l a  - 
c e l e b r a c i j n  de r i t u d e s   c e l i f i c a d o s  CQPO paganos. 3 j e m n l o : l a a  
c e l e b r a c i o n e s  de s e m m a   s a n t a   e n   v a r i a s   ? a r t e s  d.el Dais. 

Por o t r o  1x60, 123 que d i r i g e  a l  zobierno .Bs tas  ser- 
án contrzriament,e  8 12s' Imrzdas hzcia el. pueb;la,ror  repla-- 
g e n e r a l   c o n t r a r i a s  ii s u   s e n t i r  U m  re ra  c o m b i n a c i h  d e  pro-- 





nentLtciÓn se pone ? q u i  de 1 ~ ~ , ~ ' ; 1 ~ : e s ~ o . T , n  o l a  cinl d.escontento - 
s o c i n l  I L Z . ~ ~ ? ~  c m c i ? - q  y c u r i s   c z t 6 1 i c 2 ,  ? e  cql.ocaba c h o d a -  
nnentesokre 6sta; i z ~ h a n  :-is v3-!: i ; tc b m d e r r x  y eharbolaban su 
E p e t i c i n a e s :  

.:.os cz-f ;5~-i(sos i?.? C':Lj-kL~-$x~ jcererd-m 01 r e s n e c t o  a-- 
lz. au-tombrrin 3.e las  apu- -ac iones  ;y o r g z n i s x o s   i n t e r n e d i o s  S- 
f r e n t e  a l  3 ~ t r l t C g  . 

~egv-ras  de IC s i -kumión y f i e l e e  2, 7 a Trenisa   "con e 
e l  caxFeÓn hasta. clue pierda"1a  Jerarquía :cor vaz d e l  sacerdn 
t e  Diz& ~ B z c w e z ,  director.   Cel   Centro  Diocesano de Corrunica- 
c i b n ,  expD3ne l a s  Qbje . t ivos ,  fie SU. c r i t i c c  ;r l a s  rzzones de su  
g a r t i c i p a c i ó n  politics: 

L a  Ip les la  d.e Cbrihuahu-a nc pretenfie  moverle e l  piso al PRI-" 
n i   d . i v i d i r  a su-S m i l i t a t e s ,  sólo busca que sean   conekientes  
fie SIX comuromiso ccm Crisf3 y ayor ten  a su p a r t i d o  10 mejor-  
?ne t e n p n  . 

Tod.avía más, por s i  a l g h o  dudara de l a  f idel idad"  
de l a  I g l e s i a  hacia e l  p a r t i d o  gobernante y v i c e v e r s a ,  D i z á n  
Vazquez afim.aría: ... ~a rrayoría de Lr.s priístas s o n   c a t ó l i c o s ,  aunque 
matizÓ unos  m&s observa3Xbes-que o t r o s  . 

Asi, l a  I g l e s i a ,   e n  permanente a n á l i s i s  de l a  s i t u a -  
c i ó n   s o c i o e c o n i m i c a  y p o l f t i c a   n a c i o n a l ,  daba sus puntos  de- 
v is ta  y "colaboración  con sus l - rces   en y o  d e l   b i e n  común y- 
de los prelados :  

. P. * 

- 
.. - 

..13 

"Con l a  r s a a i z a c i d n  de l o s  T a l l e r e s  de. l a  Democracia,  

* *  14 

4 

.. - .  

* *  15 

"Kéxico debe  nodif icar  su e s t r u c t u r a  p o l f t i c a :  CEk'?. 
"Cos o b i s p o s  de l a  Conferencia   del   Episcopado  Kexica-  

no,rnanifestaron que en  tanto  M!dxico no modifique adecuadamen 
t e   s u s   a c t u a l e s   e s t r u c t u r a s  politicas,económicas,socides y- 
e d u c a t i v a s ,  ho s e   r e s o l v e r á  de fondo e l  problema de los indo 
cumentados'y  con$inuar& l a  crisis que desde  hace ya v a r i p s  - 
a ñ o s  padecemos"'? 

E1 Episcopado puso a trabajar a sus hombres más l ú c i  
dos con e l   o b j e t o  de c o n t r i b u i r  a r e s o l v e r  l a  grave c r i s i s  - 
por l a  que a t r a v e s a b a  ouestro país."Necesit8.mos  dijeron aque 
lLas l u m i n a r i a s   u n a   o r g a n i z a c i ó n   d i s t i n t a  y e f i c a z   m e   g a r a n  
t i c e  empleo,   al imentación.  y mejores   condic iones  de v i d a   p a r a  
t o d o s  los maxicanos".51 obispo de Zacatecas, J a v i e r  Lozano B .  
i n d i c ó  que "TZéxico debe optar por un mod.elo independiente de 
d e s a r r o l l o  que vzya de acuerdo 2. st1 h i s t o r i a  y a s u   i d i o s i n -  
cracia,  e i n   p r e t e n d e r  imitar modelos e x t r a n j e r o s   s o c i a l i s t q s  
o c a p i t z l i s t a s , p r e c i s ó ,  vue c a r e c e n  de  v a l o r e s  é t i c o s  y morz 
l e s   ' p r o v e n i e n t e s  d e 1  c r i s t i a n i s n o  . 
i n f l a c i ó n ,  p a , r t i d o s  polít l .c.os.  >?o i m p o r t a  c u s l  set: e1 n r o b l e  
ma ; indocmentados ,   educac ión ,  c r i s i s  econbmica,   reestructu-  

- 

- 

- 
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G.err.sndo F u e r t e  

Pasad-as las e l z c c i o r ~ n  35:: 5 $.e j u l i o  d e  I938 y z -- 
tan sólo cuatro  meses ~ E T ; :  quo F:i.yueI $-e IC. T*:atirid entregara. 
e l  xando a su slxcesor, 91- cii.9~2 n o l i t i c o  r?a,ciond- e r a  de vez 
dadera  a g i t a c i j n  ;? e n  61 l a  Jerarqv-fa c a t j l i c a  buscaba jugar 
un pa?eI  yxponderzntc?..A ?.E, g v - n r s - . ~  2-5 Izervi?s CIU.~, ??,ftec-'z ?I 
ré.Tizen  com  conseclv-nnclz .-?.e 1-2 c o v i l i e a c i 6 n  p9Xitica de 1 0 s  
?ar t iCos  de o;3osici6n, e!! cle:-o cor,t-/'ibuitt de mznera sin:yu-- 
l z r  en l a  prensa   nac ione l .Fs tas   fueron  algunas de sus d e c l a -  
r z c i o n e s   z n t e s  de qrxe C a r l o s  S a l i n z  de G o r t a r i  asurnierz. la-- 
P r e s i d e n c i a  de l a  9eT6bl i ca :  

Grave  xomento go:Lítics3 v i v e   e l   p a i s " . ~ n  l a  prensa-- 
catól ica ,  C r i t e r i o ,   J u l i o   G m z 6 . l e s  exponde sus  guntos a e  vis17 
t a  de l a  J e r a r q u i a   r e s p e c t o  a la s i t u a c i ó n   n a c i o n a l  de  egos- 
meses: 

"Es n e c e s a r i o  -decían- OUP t o d o   c a t ó l i c o  haga un a- 
n h l i s i s  profundo a c e r c a  de las e l e c c i o n e s  que acabamos'(3e v i  
vir .  E l  pasado 6 de j u l i o  l a  t rzscendenc ia   de  las  misrnas va- 
a impactar de  manera d i r e c t a  la vida de nuestra  comunidades, 

! 
i 

n u e s t r a s  familias y n u e s t r a  gatria. i 
1 

zo conscientemente , se  pu.ej2.e h a b l a r  de un verd.adero  despertae 
c í v i c o  y polLt ico ,   e1   abstencionismo  fue   diezmado,  l a  espe-- 
ranza F o r  una patria mejor s e  hizo  pa$ente.  

"Sin embargo termina  dic iendo l a  nota--vivinos un -- 
grave momento p o l í t i c o . G i s t e  ~ m a  gran   confus ión   respec to  a- 
q u i é n   e s   e l   t r i u n f a , d o r  en e s t a   j 3 r n a d a   e l e c t o r a l  . 

Recordamos qua no. estamas.   tratando de d e s c a l i f i c a r , -  
sólo por su contenido,  e l  d i s c u r s o  y l a  pr&*ctica p o l i t i c a  -+ 
c l e r i c a l   c a r a c t e r i z a n d o  por s$r su-mamente c o n t r a d i c t o r i o  pa- - ra c u a l q u i e r  ciudal?,ar_o en   v i r tud  de nue no corresponde a la- 
vida práctica de los y r e l a d o s ,  s i n o  clue en razón de s u   i n c o n  
s i s t e n c i a  y su fa l ta  de consecuencia  al p r e s e n t a r s e   f r e n t e  E 
a l  Poder, los hzce ( t a n t o  a s u  discurso p o l í t i c o  como a Su - 
práct ica)  swnamente falsos a 19s o j o s  f ie l  pueblo ,  l o  que tra 
e corno c.3nseewxvzia. ma. notable, au-soncia  de sol.id:rid.a8 para 
con SUS d e n m ~ ? . p ? s . ~ o r  otra ?arte, no es  e l  c l e r o  ctuier? d . i r i ? e  

_ _  
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.I En e s t a   o c a s i ó n  :La gente  s í  s a l i ó  a v o t a r ,  sf lo hi--. 
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Una 6uia Anda Perdida 

E l  paternalismo  anacrónico  manejado por l a  J e r a r q u i a  
p r e t e n d e   h a c e r   c r e e r  no s 6 l o  que l o s  i n t e g r a n t e s  de l a  s o c i e  
dad nexicana  son  menores de  edad, s i n o  que n e c e s i t a n  d e  un - 
padre o una madre que los o r i e n t e ,  los guíe  e i lumine  en t o -  
d a s  y cada u a a  de sus acc-iones.0bviamente  esa  madre, esa  ma- 
e s t r a  y e s a   l u z  e s  l a  I g l e s i a   c a t ó l i c a .  ??e j o r  d i c h o ,  hay -- 
quienes asi  li. creen. 

Hay quienes  ingenuamente  creen que l a  tasa de c r e c i -  
miento dernpgr6fico s e  ver ía   notablemente   disminuida s i  tan--  
s ó l o  l a , I g l e s i a  católica a l z a r a  su"voz s o l i c i t a n d o  a sus  fi- 
nes  e1 uso d.e %-iticonceptivos,  l a  p laneac ión  familiar o ,  en- 
ú l t ima i n s t a n c i a  l a  a b s t i n e n c i a   s e x u a l ;  como s i  l a  población 
s e  guiara p o r  los Freceptos   morales  de l a  I g l e s i a . 0  como s i -  
no f u e r a n   s u f i c i e n t e s  l a  escasez  de f u e n t e s  de t raba jo ,  el.-- 
a l t o  c o s t o  de l a  v i d a ,  l a  e s c a s e r  de le v i v i e d 3 -  :? la. Pstre- 
chez dc; n e r s ? c c t i v a s  3 f u t x r o  Tara renrj .F.fr  tod-o d9seo por-- 

- 

" 
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er!?4 
se   abs tengan  de c u n p l i r   c o n   e l   d e b e r  de t o d o  ciu.dada-- 

no" . 
P o r  s u   p a r t e  Genaro Alamilla, P r e s i d e n t e  de l a  C o a i -  

s i d n  de  Comunicación S o c i a l  d e l  ~ p i s c o p z d o ,  s i n   d e s p o j a r s e  t+, 

Cel  complejo d.e quinqué c m  e l  q9-e s u e l e   v e s t i r s e  l a  J e r a r c u í  
a ,  aseguró: "que l a  Iglesia ti.m.e  derecho a opinar  y a i lumi-  
n a r  l a  misma ispinjdn pÚblicr".Y a l  ~bhlrd~~,B~,- .2rema?r!educativ; ;  
en e l  alano u n i v e r s k t a r i o  no hay l í m i t e s  a l  poder  i l tuninario  
de la. I g l e s i a ,  d i j o  aue l a  URAK "es un santuario w e  no se - 
r e s p e t a .  La I Jnivers idad  est& manchada y v i o l a d a  por los no- 
i í & i c o s  y p o r  una s e r i e  d.e chavos iiesviados n o l í t i c a x e n t e  -- 
que  no q u i e r e n   n i   e s t u d i a r " .  25 
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Es p o s i b l e   c o n s t z t a r ,  a trave's de la p r e n s a   e s c ' r i t a ,  
l a  fa l ta  de unidad de l a  I g l e s i a  católica en  todos y cada - 
uno de sus y o n u n c i m i e n t o s ,  sftan e s t o s   n o r a l e s ,  sociales o- 
p o l i t i c o s .  Esta d i f e r e n c i a  de c r i t e r i o s ,   s e   m a n i f i e s t a  no sÓ 
l o   d e l   b a j o  hacia e l  a l t o   c l e r o ,   s i n o   t a n b i k n  s e  manif iesta :  
a n i v e l  de l a  a l ta  curia ec les ia .1 .  

L a s   d i f e r e n c i a s ,   . e n  s í  sa ludables ,no  lo son  en t a n t o  
que l a  e s t r u c t u r a   j e r & r g u i c a  9iramidal no l a s  t o l e r a .  Sin ern 
bargo,  e'stas se d m  y aba'rcan t o d o s  los a s p e c t o s  que l e  son- 
propios  así corno act-uellss en que d i c h a  agr.upacibn  pretende - 
i n m i s c u i r s e  . Veazos algunos ejemplos: 

En p o l - í t i c a . #  "La m o d i f i c a c i ó n   t i e l   a r t i c u l o  I30 cons 
t i t u c i o n a l  y e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de r e l a c i o n e s  diplomáticas-- 
e n t r e  Xéxico y e l  Vaticzno n o  r e y r e s e n t a n   e n   e s t e  momento--- 
una cu.estiÓn p r i o r i t a r i a ,  a f i r m ó  e l   d i r e c t o r   d e l   C e n t r o  de  - 
E s t u d i o s  Guaaaluuanos,  Enriou-e  Roberto S a l a z a r .  "Desde n i  -- 
personal purltc, de  v i s t a  f i i j o  c r e o  aue  estamos  bien como e s t 4  
n ahora l as  cosas."Wo s i e n t o  que haya necesidad dt? e s t a b l e - -  26 

cer r e l a c i o n e s   6 e : x a n e r a   o f i c i a l ,   n i  en uno n i  en o t r o  sentzdo. 

~- 
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C O S  que s e  han conver t ido  a alguna sec ta   en   Lat inoamér ica  e¡ 
c o n t i n e n t e  de l a  esperanza l o  llamo JuarGPablo I1 e s  d e l  2 0  
por c i e n t o  . 

M s í ,  l a  preocupación de l a  I g l e s i a   c a t ó l i c a  n o r  l a  
p é r d i d a  constante  y c r e c i e n t e  de f e l i g r e s e s ,  no l o  s e r i a   t a n  
t o  s i  e l l o   g u e r a  s610 prodlxcto de l o  aue González Casanova - 
denominó p r o f m b z a c i b n  de l a  sociedad.  E l  problema de esfra - 
o r g a n i z a c i ó n   r e l i g i o s a  no es s ó l o  l a  c r e c i e n t e   s e c u l a r i z a c i ó n  
urbanizacidn y mayor n i v e l  de in formsc i jn   a l canzando por l a  
sociedzd  mexicana  de  nuestros días, sino  fundamentalmente e l  
Wad0 de p e n e t r a c i ó n  que h4m l o g r a d o  las d i f e r e n t e s  d.enomina 
c i o n e s   r e l i @ . o s a s   i n s t a l a d a s   e n   n u e s t r o  p z i s .  

E s  en  ecte  punto cionde e l   e s p e j i s m o   d e l  90?; con clue- 
s u e l e  regodearse l a  Jerarccuía y sus a c r í t i c o s   s e g r r i d o r e s   s e -  
desvanece JT ~ c u p s ~   s u  lugar un mostruo de mil cebez=s al- que- 

i 
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E1 problema- yara l a  c u r i a  católicz- e s  que e-n Yéxie 
co ya no e s  1-bicz.que l a  uxar,imid.ad- c a t j l i c a  ha Ilega.2.o a su  
f i n .  

Zn e s e  mismo e s c e n a r i o ,  las T e s t i g o s  d s  Jehovd s e  %a 
bizn reuniclo m8 semmz  antes ,  sólo que e l l o s  l o  %nj.cicrgn -- 
p o r  t r e s  d i a s  consecut ivos :  IQ,II y I 2  d.e noviembre; y l~s-- 
tres dias llenaron la ?-renz TZ6xico. 

Diversos t e s t i n o n i o s  $.an c o n s t a n c i a  d.e e s t e  nu.evo f e  
nlheno de r e c o n v e r s i &  masiva en  nuestro país. JePa Veyss - 
comenta. e n   e n t r e v i s t a  'neclm :or Rolando Cordera a v a r i o s   i n -  
t e l e c t u d e s ,   p e r i o d t e t a s  y politicos, para t r a t z r  e l  terna  dc 
la relación Estado- igles iax  

"t iafael   Sezovia  decía oue se& 1 0 s  censos dl31 TstFt- 

- 

- 
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NOTAS. 



o p t a n  

enero, 



EL SIGNIFICADO DE LA MODERNIZACION DEL 
ESTADO MEXICANO EN RELAClOM A LA IGLESIA 

Tn este  Capítulo tenemos cofno objetivo  fun?.!emental - 
al  Proyecto de KodernFzacidn del 3stadoYexicano en relación- 
con la Xglesia  Católica. De esta  manera  comenzaremos a dar - 
respuesta a otra de nuestras  hipótesis del trabajo  plantea-- 
das  anteriormente  en  la  introducción. 

Empezaremos d.iciend.0 cue la sociedad  rexicana  actual 
vive un  proceso de modernización aue se  caracteriza, errtre - 
otras  cuestion2s, ?o:- :m intenso  desarrollo del fenómeno c u e  
se  conoce COMO "secularizac~ón".Tste  proceso ha simificaco, 
entre  otrzs c o s w ,  el  surgimiento de nuevos  valores >.rofm5s 
aue  >errniten z la sociedad  inteErarse y la formación y conso 
lidación de una  sociedad  plural, l o  cual  se  manif5esta  preci 
smente p o r  una  creciente  diversidad  religiosa.  La  ?lu.ralida 
d confesional iqlica, adenás, la formción de un  perca60 -- 
competitivo de la oferta d-e los bienes de salvación,  hs?sta - 
hace x)oco más de un siglo  monopolizado p o r  la Iglesia  cat6li 
ca.  Esta  nueva  realidad,  pese a todo, no ha  sida  cmple:?ta-- 
mente asimilada -por la ciudadanía,  ni p o ~  el gobierno y ni - 
siquiera p o r  los mismos  actores  religiosos.  Sigue  predominan 
do la vieja  ides, inteligentemente impulsacia p r  e l  episcapa 
do católico, de que  catolicismo  es  sinónimo de rcexicanid-aZ. 

YFain  embargo,  la  sociedad  mexicana  es, de :?mera in 
discutible,  crecientemente  moderna, por lo menos  en %éminos 
religiosos. 

3 L a  modernidzd  significa, en términos  esouemáticos,el 
desarrollo de un  triple  nroceso:  movilidad,  diferenciacih y 
secularización. Este último, que es el que  nos  interesa  aquí 
de manera rrrás directa,  significa  la  consolidacijn  d-el  indivz 
duo y la,  conciencia de este, como actor  principal de la SO-- 
ciedad y por lo tanto,  la  marginación de lo religioso a la - 
esfera de lo privada, L o  a,nkeeri.or.  tiene  repercusiones de im- 
portancia mayor para nuestra  sociedad,  pues  dicho  fen6meho - 
se  manifiesta  tanto en los aspectos más generales  d.el deve-- 
nir de los Estados  Modernos, como en la vida-.diaria de las-- 
población  involucradas. El proceso de secularización  se  mani 
fiesta d e  manera  multudiFensiona1 y tiene por lo menos  tres- 
aspectos  principales:  el  1aicismo:institucional; una nueva - 
norma%ividaa  social; y la  transformacih  interna de las  Igle 
SiSS. Es imp.or$ante- en%en&er estas.  tres aspectos de la secu? 

- 

- 

- 

- 
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l a r i z a c i ó n   y a r a   n o  confLmd-ir dicho  ?roceso,como comúnmente - 
s e   h a c e ,   c o n  uno de   pé rd ida  de r e l i !y ios idad .  

Sn XGxico e s  mucho más conocic?o 51 -primero  de  estos- 
t r e s   p u n t o s ,   n u e s  l as  r e f o r z z s  borSEniczc $.c. -FimvLes d e 1  si- 
glo %VI11 y l a  s e p e r a c i h   3 s t a d o - I g l e s i a ,   l l e v a d a  a cabo por 
B e n i t o   J u á r e z ,   d - i e r o n  paso a m a  s e c u k r i z a c i h  de l a  vida - 
p o l i t i c s .  

Sabernos qüe en 15 éFoca  moderna  no  hay  milagros y - 
que en   consecuenc ia ,  l a  t r ans i c ión  a l a  modernización  no  se- 
r$ un ? roces3  clue c a i g z   f á c i l m e n t e  d e l  c i e l o .  Y a  q u e ; h a  s i d o ,  
hasta hoy d í a  una d i f í c i l  y ca s i  s iempre   penosa   t a rea  histo" 
r i c a   e x c l u s i v a m e n t e  humana. 

Y por - tan to ,  tarnbiGn, l a  ixylan tac ión   de   es f t  -ratio-- 
nEtlizaciÓn ha s i d o  d r i d t i c a  ( pero n o t o r i a z e n t e  nenos triigi 
ca  s i  t rznsi tz  n o r  x e d i o s  democr6.t icos.el   derecho ae t o d o s  a 
su d i s c u s i ó n ,  a!- a l e g a t o  y a l a  r e p l i c z ,  ?ara conveni r  las - -  

r e fo rmas  y l o s   c a m b i o s )  y sDbre  todo s i  e s   gu iada   con  una c" 
concepcidn c r í t i c a  de los "cuatro g r a n d e s   p z t r i 3 o n i o s   d e  la- 
vida: 1s c i e n c i a , e l   a r t e ,  %a r e l i g i j n  y e l  Estado", para in- 
t e n t a r   e l   v i r a j e   h i s t ó r i c o   d e  sus respec t ivas   modern izac ion-  
es. .. , 

Pero   modern izar  las r e l a c i o n e s  y l as  p a r t e s   d e  una - 
e s t r u t u r a y  n:, ha s i d o  nunca una t a r e a  para cua lvmier   mor ta l .  
Exige  que l o s  obre ros   de  t E L 1  hazaña t engan  uaz concepción   de l  
hombre como l a  mecida  de t o d a s  las cosas: 

No h a y   o t r a  manera para i n t e n t a r   " n a n i o b r a r  los más- 
f o r m i d a b l e s  v i ra jes  h i s t ó r i c o s " ,   c u y a  mira e s   r e s o l v e r  los - 
complicad.os  problemas  que  plantean las crisis que, para gene 
rar p ro fundas   t r ans fo rmac iones ,  han de s e r  cr is is  de crecimz 
e n t  3 .  

Se trata de i n t e n t a r  lo inqnsible  con l o  más singula 
r de las, i n d i v i d u a l i d a d e s  de. l a  m c i e d a d ,  a s p i r m d o  a emular 
l a  conduc ta   de   qu ienes   en  :;u momento l o g r a r o n   c m d u c i r  los - 
v i r a j e s   h i s t Ó r i c o s . 0   d i g á n o s l o  a l a  manera   de   un   h i s tor iador :  
"La comunidad hugana ha e levad? ,  f recuentemente ,  a hombres 9 
peores   de  l o  abe hubiera merecido.L:os  pocos  mejores son l o s -  
verdadera-mente  inmortales".Y uno de e s o s  yocos, f u e  Jugrez y 
la generacL5n  de l a  3 e f o r m a ,   p r o t a g o n i s t a s   d e l   l i b e r a l i s x o  - 
s o c i a l  .2 ~~ 

- 

. .  

- 

, .  Fntre e s o s  hombres(, encontramos a'duáres) y e s t o s  de- 
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Gen s e r ,  e n  nuchos csvnt5s de nues t ro   t i e rm3,  1;;. piedra  de - 
tocue - 7  el. pxt3 6." v a r t i 5 . c  ~ e r z  res'3!.ver 13s problemas ou.e 
n3s  d a t 2 2 -  l e  ~ o d s r n i z ~ " s i j n . n L ~ e   s s z n  los hoybres d e 1  l i b e r a  
l i s : - ?o  s o c i a l  Texicmo,  co: ls iderzixos C O T T ~  individuos y colno - 
socie5ziJ  l o a  cue  detem-inen,   parafraseando e l  -oostulado pi 
?.@:la medirle a l a  ctue deben asTir2.r los hom'ores d e l   v i r a j e -  
h i s t j r i c o .  

Ffoy,cumd3 e l  zstz+Lo  (expresión.   con l a  aue  Ilarnamos- 
2. 12 e,stru.ctu.ra j u r i d i c &  m e  hace  msi 'ale  los contenidos o - 
f i n e s  po l -Z t i c9s  5-e una soc iedad  cons t i tu ida  por goSerna?.os y 
gobernantes ) ,  s e  dispone i-. e x p l o r a r  l a s  p o s i b i l i d a d e s  .para e 
e l  reconoc imiento   de l  ord-e:n é t i c o - r e l i g i o s o  de las I g l e s i z s -  
h e j o  e l  prinado o supremacia   del   Estado  sobre   esas   asociac io  
nes , e s  rigurosamente  indispensable ac;l..emás de l   debate  y e l  - 
consenso d-e 12 n a c i ó n ,  no .?erder l a  gu.ia de Juárez,  e s  d-ecir, 
c Je l  l i b e r a l i s m a  soc i r .1 ,  ~ ~ r a . '  in te lz tar  e l  v i r a j e   h i s t 6 r i c 3  er; 
c u e s t i ó n .  

P e r o   e c t h   t r a n s i c i j n   d e l  %tad-o des>Ótico a l  Sstado- 
moderno, u-nz sociedad  renlalTtea sus r e l a c i o n e s   c o n  un rnwr20- 
mediato e irmediato.  Y somete a l a  cr í t i ca .   despizdada ,  deno- 
l e d o r a ,  a t o d a   e s a  cargz de t r5 ,d ic iones   cue   obs tacul izan .  al-  
cambio.  Hacerca  contemparánees,  modernizarse,  igualarse  res- 
pecto  a sociedades  probadanente  modernas,  en lo p o l i t i c o  y - 
l o  econ<mico,   es  un proceso  yecul iarmente   rac ional  que in7I . i  
cz ,  en sumz, c i v i l i z a r s e .  

Y n a d i e ,  como Juárez,   hace ya .m.& de m s i g l o ,  s e  e4 
a t r e v i ó  a modernizar a l a  sociedzd  mexicana, a su gobierno y 
a l  Es tado ,  a. l a  l u z   d e l   l i b e r a l i s n o   p o l í t i c o .   R e s o l v i ó - e l  -- 
problema y las r e l a c i o n e s   e n t r e   e l   o r d e n   e c l e s i A s t i c o  y. e l  - 
ordenamiento  estata l .Se  implants  l a  separac ión  de l a  I g l e s i a  
y e l  Estado  conforme a un f a c t o r  común: l a  l i b e r t a d  p lura-  
l i d a d  de   c reenc ias .  

Juárez  con  Eiguel  Ler6o de Te jada,   Sebast ign,   Ignac& 
. o Ramires y con Ocampo, c o r   e l l o s  y o t r o s  los demás hombres- 

d e l   5 7 . , h i z o   i n g r e s a r  a l a ' n a c i ó n  a l a  madernización  de  eaton 
c e s  que s igue  s iendo l a  de hoy, en e l   s e n t i d o  de l a  suprema- 
c i a  d e l   o r d e n  jurídico-positivo-polftico, conocido como Esta . 
d o ,  sobre  l a  I g l e s i a .  

E s e   e s ,  hoy n&s que nunca, e l  gran  rendimiento  rac io  
n a l ,   c i v i l i z a d o  y moderno para e s t a b l e c e r   e l   r e c o n o c i m i e n t o 1  
no de una I g l e s i a ,  sino de t o d a s  las I g l e s i a s  y todos los e- 
c r e d o s   r e l i g i o s o s   c u e  e s t &  e s t a b l e c i d o s   e n   e l  ps. ís .31  ar t í -  
cu lo  2 4  c o n s t i t u c i o n a l  era una  g iedra   angular ,  u n  c imiento , -  
d e l  Estado  moderno, nue no e s t a b a  e d i s c u s i ó n   n i  E subasta .  
31 c l e r o .   c a t ó l i c o ,   e b r i o .  ?el g o l T i s n o ,  debiozeer  advertido" 

- 

- 
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yarticularaente por u?? gobi-erco rue le est5 haciendo ¿ierr!ssia 
das coxcesiones,  cue sí se enFe5a en yreterrfier inponer su re 
lisijc con?o 1s~ úmica  verdadera,  volverqn t% incendiar al p s i s  
y v=lver ia  2 E'er vekcida. 

3s necesario  educar al clero  catjlico  insolente  que 
"61 sistema  de  separacijn  ?e la Iglesie. y e l  .3Ftzdo y el pri 
vilegio cia las asociacio-nes  religiosas, van &?idos general-- 
mente con  el principio  de no prohibir  jurídicamente hinguna- 
confesijn religiosa, siergre  gue no esté en contradiccijn - 
con l o s  Freceptos  del  orden zu.rí6ico estatzl;  pero,  or 3tra 
parte, no se  prohibe tampoco 1s irreligiosidad-, la no perte- 
nencia a una confesió=  determinada** .3- 

Nadie  se  opone,  en  el  procesode  modernización, para- 
que el Estado  reconozca las personalidades  de 12s agrupacion 
es  religiosas  denoxinadas 1glesias.Y tanpoco,  nzdie  se o2:3ne, 
Z, que l o s  xinistros de l o s  cultos,  considersdos ya como Fer- 
sonzs, sezn  también  ciudadanos, Ter0 con l a s  obligaciones y- 
iierechos de  todos los mexicmos. Solzxente l o s  párrafos quin 
to y zexto  del I30 constitucional,  son lo cue,  con lo antes- 
dicho,  Zeben ser reformados. Y, conforme a un tratado concor' 
dato,  establecer  relaciones  con el Estzdo del Vaticano. (-es- 
tas  osiniones van a tener sus respuestas a lo largo  de casi- 
I20 años ya que han de  transc~rrir casi tres  cuartos  de si-- 
g l o  desde  que l o s  constituyentes  se  reunieron en Querétaro 
para  resolver  el  pacto  nacional y aprobzr su Constitución.-- 
Durante este  periodo se  intentsron  conciliar  posiciones ex-- 
tremas  entre  ambas  partes,  pero  es  hasta I 992  en se le  da el 
reconocimiento  jurídica a las Iglesia,$ema importante p a r a  - 
culminar  con  nuestra investigaciÓn.8n su momento se hablara- 
de  este proceso). 

Continuendo con el modelo  de modernizzcióncdire que 
es  cierto  que, con "su impulso hacia la modernidad, l o s  libe 
rales  no  pudieron  romper por  completo  con e1 pasac?oT4 Y " 
que ahorz. es la tarea  que  nos  toca  realizar y no solamente - 
al gobierno,  en  completar,  en  el sentido  estricto  que sefiala 
nos.  Pues nin& otro  artículo  constitucional d-ebe estar en- 
cl:.estión,salvo que  en las conversaciones del clero  católico- 
y el  gobierno  se  este  pensando en  otras cosas. 

Somos,desde  Judrez y la Reforma, en el aspecto reli-- 
giosa,  una sociedad  moderna,  donde "todo hombre  es  libre para 
profesar la creencia  religiosa  que más le aqrai?e".Y es que e!. 
tCiunfo  del  liberalismo y la proclamacijn  de la Constitución- 
de I 8 5 7  y de las  Leyes de Reforma  de 1359, T o r  una parte, a-- 
brieron  el  espacio jurídico y politico  aue permitid -la liber- 
tad de  culto y c:~nciencTa'-'.~* 

- 

- 

- 

- 

- 

- 



La  noderniZaCiÓn o r a c i o n a l i z e c i 3 n  de l a  vid-a  contem 
p o r h e z   x e x i c m a ,  er, e l  asurtr, de  la .   reI igióri ,cztri?--FA  en li- 
b r a r s e  de l a  "canducción  ~!.; . jenc. Tara ponsr 2, " 1 ~  r e l i g i ó n "  -- 
dentro de l o s  I h i t e s  $.e la raTón, de t21 m m e r a  ou-e nadie  - 
s e   e @ i j a - e n   p r o p i e t a r i o  de l a  verdad r e l i g i o s a ,   s i n o   c u e   e x -  
i s t a n  vnk - ; l u r a l i d a d  de I g l e s i a s  y' cred3s  soretid.os a l  impe- 
r i o  de l a  l z y  de c a r á c t e r  o contenido d e m a c r & t i c o , p a r a  garan 
t izar  r e l a c i o n e s   c i v i l i z a d z s  de los cre:Fentes y no c r e y e n t e s  
conforme a l  p r i n c i p i o  de t o l e r a n c i a   r e l i g i o s s L .  

Pero   es t&  ezcxaes t ión .  Y e s   n e c e s a r i o   e s t a b l e c e r l a  - 
coa0  condi jn para e l  reconocimiecto  de l a s  I g l e s i a s  >T e l  o-- 
torgamiento de l a  ciudadania a sus ministros .   5n caso c o n t r a  
r i o ,  s i  s e   p r i v i l e g i a r a ,  a una. I g l e s i a  y a a l a  r e l i g i h   d a t e r  
minadas, l a  nación s e  l e v a n t z r d  psra i r p o n e r  l a  modernizaci- 
Ón, C ~ K O  también  imFlantzr l a  t o l e r a n c i a  moderna. 

.. 

- 

- 
- 

A p r i m e r a   v i s t a ,  el. replantamiento de las r e l a c i o n e s  
e n t r e   e l  Estado Xexicano y l a  I g l e s i a  Católica,  presentado - 
por e l   P r e s i d e n t e  Carlos S a l i n a s  de Gortar i  en su d i s c u r s o  - 
de toma de F o s e s i j n ,   e n c a j a   p e r f e c t a m e n t e   c o n   e l   p r o y e c t o  de 
DIodernizaciÓn g l o b a l  de l a  vita s o c i a l  y econ6mic.a d e l   a c t u -  I 

al gobierno  mexicano.  Sin  embargo, dic,ho -proyecto,  exyuesto- 
n8s axpliarrente por e l   s e c r e t a r k o  de G o b e r n a c i h ,  como l a  a- 
p e r t u r a  de un debate para un nuem C i & l 3 g o  e n t r e   e l   g o b i e r n o  
y l a  I g l e s i a ,  no d e j a  de p r e s e n t a r  dgunas parad-ojas, misEas 
que  no s o n   n e c e s a r i a n e n t e   i n e x p l i c a b l e s  y taTpoco  insolubles .  

L a  p r i n c i T z l  p a r a d o j a  e s  au& e s t e  nuevo r r o y e c t o  d-e- 
r e l a c i o n e s   e n t r e  Es tado  y ' Ig les ia   se   hace   en  nombre de  una - 
modernizac ión ,   es   dec i r  de una morg!.ernidad, m e  hasta ahora- 
l a  I g l e s i a  catdlica ha d i f í c i l m e n t e  z s i m i l m d o  y que durante 
mucho t i e m p o  rechaz6 y aun  condeno. 

En I907 por ejemplo,  e l  Fapa Pia;" conaenÓ en d o s  o- 
casiones  el+movimiento  modernista,  a t r z v é s  d e l  d e c r e t o  Lam- 
e n t a b i l i   s a n e   e x i t u  y l a  e n c í c l i c a   P a s c e n d i .   ! J u r a n t e   s u  pon- 
t i f i c a d o  las obras de los modernistas  fueron prohib idas  y se  
excomlgj a los miembros más prominentes de e s t a  m r r i e n t e ,  - 
c3mo e l   j e s u i t a  i n g l é s  Georges   Tyrre l l  y e l   s a c e r d o t e   f r a n - -  
cds   Alfred L o i s y .  No hey que o l v i d a r  t m p o c o  clue e l   i n t e g r i -  
gr ismo c a t ó l i c o   n a c e   o r i g i n a l m e n t e  por i n s p i r a c i ó n   d e l  c a t j -  
l o g o  c o n t r a  los e r r o r e s  modernos,  mejor  conocido  cox0 S y l l a -  
bus de P i 0  IX y a.ue dicho  movimiento 1lee;Ó R c3ncre tarse   en-  

l 
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s o c i e d a 6 e s   s e m i s e c r e t s s ,  como l a  fazosz, Solidatium pianurn d l  
r ig i2 .a   por  n:onsPños 3enicg?xi. cue cm, e l  a?oyo p a p a l  organizó- 
c a c e r í a  @e b r u j a s  colztra. 1.0s sec tores   sospechosos  de mod-er-- 
nisno a l  i n a e r i o r  d.e l a  T y l e s i a .  

Ciertamente ,  no h::.y 0.v.e o l v i d a r  los esfv-erzos  d.e ada 

l i z a d o s   p a r t i c u l a r m n t e  en los docunentos  del  Segundo Conci- 
l i o   V a t i c a n o .   S i n  eTbsryo, t a E T o c o  hsbr ía  que perder de v i s -  
t a  q u e  d i c h o   C o n c i l i o  e s  precisamente ux eefuerz'o  de adesta- 
c i ó n  a un mundo extra.3a E la t r a d i c i ó n   e c l e s i a l  e:? v i s t a s  a- 
su ConauiEtz. 3n otrzs  p l z b r a s ,  l a  j e r a r u u f a  catól ica  no -? 

pretend.e i n t e g r a r  l a  i n s t i t u c i Ó n   e c l e s i a l  al mLmd.o moderno,- 
s ino  comprend-erlo n e > o r  gars poder d i f u n d i r  m& eficazmente-  
en éI su proyector s o c i a l .  

Por suguest3,   dicho  proyecto soc ia l  c a t ó l i c o   : r e c i b e -  
a su vez l a  i n f l u e n c i a  moderna  de la sociedad  secula.rizz8.a.- 
Así pues,  s i  l a  paradoja. 69 l a  modernidad s e  resue lve  parci- 
almente por l a  i n t e r m c i j n   e n t r e . s o c i e d a d   e c l e s i a l  y socie- -  
dad s e c u I a r ,  no d e j a  de s e r   c i e r t o  e l  hecho que h i s t ó r i c a n e n  

1 ica .En  t o d o  caso, c?u.eda claro cue s i  b i e n  no e x i s t e  un antg 
gonismo i r remediable   entre  modernidad- y r e l i g i ó n ,   s u   c o n j u n -  
c i ó n  hasta ahora no ha s i d o  fácil. 

Ahora b i e n ,  l a  padagoja de l a  modernidad no p lantea-  
problemas  de  orden  >ráctico para l a  diplomacia  vaticana.Des- 
pue's de  todo,  lo q.u.e e s t á   e n   c u e s t i ó n  no e s  u.n& aceptación--  
i?e l a  modernidad  por l a  I g l e s i a ,   s i n o  l a  concepción de nuevg 
S r e l a c i o n e s ,   p r o d u c t o  d.e l a  modernización  del  Estado. En -- 
e s e   s e n t i d o ,  monsefi?or P r i g i o n e ,   s i g u i e n d o   e l   t r a d - i c i o n a l  pra 
gmatismn de l a  diplomacia c?e l a  Santa  Sede,  no tend-ría  nin-- 
gún inconvenienke  en  aceFtar ,  a nombre de l a  modernización - 
de c u a l a u i e r   o t r a   c o s a ,  l a  nagocicióri de  un  acuerdo que l e - -  
permita a l a  I g l e s i a   r e c u T e r a r  su p a p e l   s o c i a l ,   e s   d e c i r  pú- 
b l i c o ,   e n  l a  vida nac ional .  

Esta parado ja  de l a  modernidad no encuentra por l o  - 
t a n t o  su obstáculo  m& grande a l  n i v e l  de las r e l a c i o n e s  d i  

La  S a n t a  Sede ha demostrado  históricamente  su capacidad de 2 

daptacidn a todo tipo de c i r c u n s t a n c i a s   p o l í t i c 2 , s . S e   r e c o r d a  
r6 p o r  ejemplo los concord'atos   es tablec idos   con I t a l i a  d u r a ñ  , 
t e  e l  gobierno fascisf.a o con  Aleaaniz  durante e l  g o b i e r r  8 5 

nazi  . 
r0, a pesar  de su c a r á c t e r   s e c r e t o ,  han permi' 

- 9 t a c i 6 n   d e l   c o n j u n t o  de l z ,  i ,yLesia a l  m u n 6 0  mod.erno, crista-  - 

t e   e l  concepto de  mo?.ernidad e s  extra_"io para l a  I g l e s i a  cató - 

plomAticas - 

\ 
r?ás rec iente :?ente  los acuerdos  con e l  gob' \ 

1. el pragnat.iamo, de , l a  S a t a .  Sede,. cuando .P.-* 
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t t i  l i b e r a l i z a c i ó n  de l a  poIZt icz   re l ip i ;DPa  f ie l  gobierno hÚn- 
g a r o ,  no dubó e n   c e s a r  d-e SUS f w r c i m e s  al cardenal  Mindszen 
t y ,  Fuien ha>íz pasado, 15 s ~ o s  en ~ r i s i ó n .  

L a  Pzrzd.o j a  p r i n c i T a 1  d e  l a  rnodernid.:.-.d se  encuentra-  
e n t o n c e s - e n  o%rD lado. E l  ~ r o 5 1 e c : a   c e n t r a l  ep CcLxe los o b j e t i  
vos   t i l t i -nos   del   Froyecto  2.2 moder;lieación  son  en a t i n a   i n s -  
tancia to tak-cente   contrar ios  a l  orogecto social  de l a  I g l e s i  
EL catól ica ,  
3n e f e c t o ,   e l   p r o y e c t o  de modernización  del  %stado  mexicanb- 
e s  u n  proyecto clue t i e n e  e n   g r a n   p a r t e   o r i g e n e s   l i b e r a l e s  ( -  
cono ya se  xenciono  en p A r r a f o s  a n t e r i o r e s ) , e s   d . e c i r   c u e  se- 
r e c l a n a  de un& t r a d i c i ó n  que r e i v i n d i c a   e l   p a p e l   d e l   i n d i v i -  
d.uo f r e n t e  a las  organizaciones   corporat ivas .  En t e ' r z i n o s   r e  
l i g i Q s o s ,  e l  naci ,niento  de l a  c o z c i e n c i a  .;r,oderna i rp l i ca  ?o r  
10 t a n t o  dos c u e s t i o n e s   e s e n c i a l e s :  l a  reducción de l o  r e l i -  
<j.aso I . I ~  caxw e s p e c i f i c o  y- no a l  conjm+,o cie la socied.ed; 
y l a  concepción de l a  o p c i 6 n   r e l i g i o s a  corn uria opción  indi-  
v i d u a l . l o  que equiva le  a d e c i r  que l a  r e l i g i ó n  p s a  de s e r  w 
un asumto  p6:olico- a un asunto  I r iva2-o .  

La I g l e s i a  ca tó l i ca  rechaza  e s t a  c o n c e p c i h  de L a  r e  
1igiÓn 'poroue c o n s i d e r a  que l a  v i s i j - n  social  ( y  por l o  t a n t o  
o o l í t i c a )  no puede separarse  de l a  v i s i j n  r e l i g i o s a   d e l  mun+ 
do. 3s  p o r  eso que n i e g a  l a  reducción de l o  r e l i g i o s o  a una- 
e s f e r a  p r i v a d a  y l u c h a  p o r  r e c u r e r a r  su p a y e l   p ú b l i c o ,   e s  de 
c i r  social.31  episco-oada  mexioano  podrá por l o  t a n t o   a c e p t a r  
una nueva   re lac ión  clue le '   . )ermita   recuperar   es te   espacio ,  pe 
ro 'jamgs. .aceptará e l   p r i n c i p i o  de ver  reducid.a a l a  I g l e s i a -  
;?- uh a s u n t o   p r i v a d o . B s t o s   s o n   l o s   l í m i t e s  de una nueva   re la -  
ctión moderna  con la 1 g l e s i . a  c a t j l i c a .  

E l  gobierno  del   Pres idente   Sal inas   tuvo e l   v a l o r  de- 
abr ir  un debate  sobre e l  tabú de l a  I g l e s i a  católica en !;éxi 
c o ,  l o  cua l   d icho  de  paso se  hizo  ignorando a las  minorías  - 
r e l i g o s a s   d e l  pzfs aue no por s e r l o   d e j a n  de t e n e r   d e r e c h o s ,  
los c u a l e s  tampoco s e  deben  ignorar.Much=  gente,  reconoce l a  
necesidad de adecur e l  problema  de l a  l i b e r t a d  d e  c r e e n c i a s - -  
( y  de c o n c i e n c i a )  a l  proyec to   g loba l  de democrat izac i jn   de l -  
pais. P o r  lo mismo, l o s   r e s p o n s a b l e s  de e l a b o r a r  una nueva I 

r e l a c i ó n  con l a s  I g l e s i a   d e b e r í a n   t e n e r   e n  mente oue una  con 
cepción moderna d e   l a ; . l i b e r t a d  de . c reenc ias  no debe  suponerr 
e l   r e g r e s o  a las c u e s t i o n e s  públicas por p a r t e  de las  I g l e s i  
a y mucho  menos de una so3.a d.e e l l a s .  Conservando es te   pr inG 
c i p i o ,   l e s  queda  todavaa mucho margen de negociación.  

- 
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- 
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9n f e c h a   r e c i e n t e  ha comenzado a der   reconoc ida  l a  
F r e s e n c i a   ; e  l a  I p l e s i a  en la vida e o c i a l  de  ?..-:éxico, 10 que- 
se   observa   tanto  ?or e l  acercamiento p ú b l i c o  e n t r e  varios -- 
p r e s i d m t e s   n e x i c a n o s  y digaatarios e c l é s i & s t i c o s ,  como p r -  
aFogos e ident id-sdzs   expresada  entre   dir igentes  de lagunos-- 
p a r t i d o s   ? o l í t i c o s  y varios obispos y c l é r i g o s .  

Desde los 252s s e s e n t a s  In2 habido  diferentes  muestra 
S de  buena voluntad e n t r e   d i r i g e n t e s   F o l f t i c o s  y autdridadeg 
de l e  I g l e s i a .   E n t r e  éstas s o b r e s a l e  l a  v i s i t a  que r e e l i z 6  a 
Eoma e l  ex-presidente   Luis   Echeverr ía ;  asi  como l a  c o n c e s i j n  
oue o t o r g j  m & s  t a - d e   e l   e x - p r e s i d e n t e  LÓpez P o r t i l l o  a l o s  - 
dignatarios e c l e s i & s t i c o s ,  a l  c e d e r l e s  l a  i n i c i a t i v a   T o l f t i -  
ca con a o t i v o  de l a  visita d e l  Papa a México. 

Estas dezos t rac iones  de búsqueda  de  entendimiento en 
t r e  l z s  a u t o r i d a d e s   e c l e s i & s t i c a s  y ,gubernELrnentales  oued.ar3n 
interrwrpidas  ;?úbliczments en e l  per iodo ,"de3rpr&sidentec l i - -  
w e 1  de l a  F a d r i d ;   p e r o   e l l o  no bbstó  para que- las diversas -  
tenclencias  cue hoy en d í a  conviven  en e l  i n t e r i o r  de l a  i n s -  
t i t u c i ó n ,   e x p r e s e r a n  s u  d i s t m c i a m i e n t o  y o p o s i c i 6 n  z las  ?le 
d i d e s  gubernarnentales  Fuestas  en yráctica en un grave  ?erío: 
do de c i s i s  f i n a c i e r a  g econ6mica."No o b s t a n t e  l a s  pres iones  
e c l e s i á s t i c a s ,  que f u e r a  ca l i f icadas  como o f e n s i v a   c l e r i c a l ,  
e l   p r e s i 2 e n t e   B e  l a  &?adrid intentÓ e.a;2:abl.ece.r una t ragua  al-  
d e c l a r a r  que s e   r e s p e t a r í a   e l   r é g i m e n  .de s e p a r a c i ó n   e n t r e   e l  
Estado e I g k e s i a .  6 

El 0fr.e cim.i.ento- Presidencial,  

L a  in ic ia t iva  de someter a r e v i s i ó n  las r e l a c i o n e  
S e n t r e  e l  Estado e I g l e s i a   a n u n c i a d a s  por e l   m e . s i d e n t e  Sa: 
%inas, en  dic iembre  del  88,  0ebib:ser  SntaididB,-, ;po*l&anto , e 
corno l a  necesidad de r e v a h m a r  las  a x p e s i B n e i a s   r e a i e a t e s  y- 
pret&ifas. .  que .haL?.,narcado. l a  convivencia  y l a  colaboracibn-  
E n t r e   e s t a s   i n s t i t u c i o n e s .   P e r o   t a n b i é n   s u p o n d r á   r e Q l a n t e a r -  
e l  papal  de l a  i n s t i t u c i ó n  católica mexicana  en su dimensión 
i n t e r n a c i o n a l , o ,   e x a c t a m e n t e ,   l a t i n o a m e r i c a n a ,   l o   c u a l   e s t & -  
marcado tanto   por   e l   razonamien$o  de  l a  p r e s e n c i a   d e l   P o n t i -  
f i c e   e n  l o s  e s c e n a r i o s   i n t e r n a c i o n a l e s ,  como por l a  conviven 
c i a  de t e n d e n c i a s   i d e o l ó g i c a s   e n   e l   i n t e r i o r  de l a  entidad - 
r e l i g i o s a  en  México que s e  ha expresado  en  var ios  t i p o s  de - 
idenkid& p o l i t i c a  y de participaci..ÓrL, . I ? Q ~  , ú l t i z o , .  no s i n  ra 
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EL MARCO JURIDICO: SU SIGNIFICADO POLiTICO 

Direnos cruse en t é r a i n o s   g e n e r a l e s   e x i s t í a   un^" gran - 
confusión cuznd3 s e  hablsba d-e l a  I g l e s i a  Sr de l a  r e X k p i h - -  
cato'lica; en muchzs ocasignes  6ztZ.s aparecen  conftmdid.m.Por 
e l l o  e s  n e c e s n r i o   t e n e r  claridad en l o s  ánbi tos   -7rec i sos  cu-e 
del imital l  l a s  r e l a c i o n e s   e n t r e   e s t a s   i n s t i t u c i o n e s   I ? i s t 6 r i - -  
cas,  como son e l  EstaZo y lz I g l e s i a ,  2 In vez  cue s e  debe - 
F r e c i s z r  l a  w 9 e n t a c i ó n  rjue estas negoc iac iones  hzn tenid.0-- 
hasta hoy en d i a .  9- pesar  de que no e x i s t í a n  at55 visos d a - -  
r o s  y definid-os c?e u11 sicuer3.o d e f i n i t i v o , l z   6 i s c u s i Ó n  y la-- 
polémica e n  torno a l  o f r e c i m i e n t o   p r e s i d e n c i a l  s e  u.bicz,bz -- 
en varios niveles>,como son: 

Pc.ra d . g m o s ,  es9ecia lmente  para persona jes  d c  la - 
c l a s e   p o l í t i c a ,  t a n t o  cobernadores colno a l s u n o s   I e > y i c ?  ad3r9r 
d-el PiiI y ?,el  PAN, el m m c i 3  p r z s i d e n c i e l   s i g n i f i c a b a   e l  -- 

I 
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r e c o n o c i z i e n t o  ?.e ma s i imzc ión  de kecko. 
3 n t r e  ?stas nos turas   des t rxz  l a  dec larac ión   de l   Dipu 

taso d e l  FRI,Antonio  I 'art inez 56ez.  A 1.0s oj3s d e l   r e c o n o c i -  
do ju-ristz, d s  0u.e modernizar e y t o s  7.1exos se  renu-iere adecu. 
?-r l a  C o n s t i t u c i j n  a la reel idad. ,  ya c':e l a a s  r e l a c i o n e s  en+& 
t r e   Z s t z d o  e I z l e F i a  *'%m s i 6 . o  tmas   re lac ionez   3b l i cuas ,  i2.í I 

c i t z s ,  en s e c r s t o  y par tmt9 deben tr?..t;arec! B le l ~ x z  T 6 b l i -  i ! 
ca. ?!a l l e g a d o   e l  nomento c o n s i c e r a   e l  ex-denador  en  cue  se- 

.!-simismo ?or s u   p a r t e   e l  Dir;utad.o npmista Car los  Cas 
t i l l o  F e r a z a  s e  ha pronmcfado > o r  u-na > o r  m a  reforma a l  a2 
t f c u l o  I30 c o n s t i t u c i o n a l ,  ya clue l a  conservación riel no r e -  
conocimiento a l a  Fersonalidad jurídica de e s t a   F z s t i t u c i 6 n -  
refleja niedo  Ente "m hecho  innegable true -,retende s e r  ocul  
t a c o   c o n   p e r j u i c i o s   j e z o b i n o s   a r c a i c o s .  ..11 

No s i n   r a z j n ,   d i v e r s o s  p . : ~ o s  rJo7.íticos  ceincifien  en 
reconocer  cv-e la, p r $ c t i c a .   i q m e s t a   e n  PI régimen do r e l a c i o -  
nes   entre   Esta l Jo  e I z l e s i a  no ha constre5id.o a l - 9 ~  l imeznien 
t o s  j u r í e i c o s ,  YE nu" c.esde  hace varias 6écada.s s e  :?a + e f i n i  
do LI-? nodus T.riverx?i, Fediante e l   c u a l  l a  I g l e s i a  se  ha cons- 
t i t u i d o  c o ~ o  actor s o c i a l   r e c o n o c i d o .  La c o n c i l i a c i ó n   e n t r e -  
e s t a s   i n s t i t u c i o n e s   s e   t r a d u j o   e n  varias s i t u a c i o n e s  de he-'-; 
cho,  como fueron: 

I- Otorgar  plena  autonomía e independencia a l a  i n s -  
t i t u c i o n e s   e c l e s i á s t i c s s  a l  d e j a r  a u n  la30 los t é m i d o s  de- 
c o n t r o l  y s u p e r v i s i ó n   e s t a t a l ,   d e f i n i d o s   e n   e l   a r t í c u l o  130- 
const i tuc ional ,   cuya   reg lamentac ión   en  I926 f u e r a  uno d e  los 
motivos pzra e l  l e v a t a r n i e n t o   c r i s t e r o ,  l2 a5emás de los c o n €  
f l i c t o s   u l t e r i o r e s ,   s u c e d i d o s ,   e n  los -d.ias de l a  llamada ner-  
s e c u c i ó n   r e l i g i o s a   e n  l a  c?écada de 1930. 13 

11- E1 abandono de las ~ o ' i t i c a s   a n t i c l e r i c a l e s  du-- 
r a n t e   e l   n e r i o 2 . o   c a r d e n i s t a   f u e   d e f i n i é n d o s e  a t r a v é s  d-e l a -  
c o n c i l i a c i d n  y l a  c a l a b o r a c d ó n   e s t a b l e c i d a s   d e s d e   e l   F . o b i e r -  
no á v i l a c a n a c h i s t a ;   h e c h o  qu.e si,gnificó o t o r g a r   e l   r e c m o c i r  
m i e n t o   o f i c i o s o  a la i n s t i t u c i ó n   e c l e s i j s t i n a .  l4 De t a l  su- 
e r t e ,  la independenc ia   adminis t ra t iva   de l  poder e s p i r i t u a l  y 
la d-efinición de l a  cDoperac i6n   entre   és te  ;y e l  poder temTo- 
r a l  s e  t radu jeron   en  l a  c o n s t i t u c i j n  de l a  I g l e s i z  crjmo "pru 
FO de p r e ~ i b n " ! ~   E s t a   c u a l i d a d  s e  ha exFresaci.0  en  diversas 
o c a s i o n e s ,  como ocurr ió   en  époces r e c i e n t e s  a l  i n t e r v e n i r  en 
c o n t r a  de l a  t e n t a t i v z  d e l  gobierno de Yigu-el fie le T7zc7,rid--  
Para reformar e l  Cód-ieo  Pe9aL  en x - t e r i a  de abor t?  y zc?.ulte* 
r i o ,  así  C O J C O  en l a c  pres iones  aue e j e r c i ó   e n   c o n t r a  ? e  una- 
cmpafiia pnb1icitarj.a a b i e r t a   s o b r e   e l  S i d n .  

; 111- Se d i c e  que e a .   r e c o n o c i - i e n t o  clue 103 <?iversos -  

- 
I 
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En e l  periodo de la ,-erra f r í a  a l  devenir  un Dortav 
voz   re levante  en l a  lucha  z ,nticu.nunista;  asi también p o r  su- 
desempego durante e l  periodo  d.el  presidellte De la F a d r i d ,  e+- 
que f u e r a   c a l i f i c a d o  como o f e n s i v a   ~ l e r í c a l ? ~  

E l  r e c o n o c i x i e n t o  2.1 peso moral 3.e l a  I g l e s i a  c a t d l i  
ca fue confirmada por e l  pres idente   Sa l inas   de   Gor tar i   en  -- 
una de l a s  entrevistas   conce6i idas  a l  p e r i ó d i c o   E x c é l s i o r , e n -  
e l l a   e l  mand-atario  pwrtualizj  oue " e x i s t e  un hondo sent imien 
t o   r e l i g i o s o   d e l   p u e b l o   r e x i c a n o   r u e  hay oue  r e q e t a r  y r e c o  
nocer.',  razdn por la  CUE.^ se ' -reconoce la Iglesia como "una - 
o r g a i z a c i b n   s o c i a l   r e a l "  cue debe cumFlir  uga f u n c i j n  8n l a  
e s f e r a   p ú b l i c a ,  y:j. que " t iene  m a  responsabi l idad  en e l  ter- 
r e n o   e s p i r i t u a l ,  en el t e r m n w  f ie los v a l o r e s ,  clue e s  ah5 -- 

- 

- 



'bnscrvacih del r6giman de secularizaci6n Politics 

_4 m a  senan-a de l a  toma d e  r?os:lcS.rir?_ d.el n r e s i 3 e n t e  - 
S a l i n a s  de G o r t a r i ,  y dado e l   d e s c o n c i e r t o   g e n e r a 3 0  por PI-- 
o f r e c i a i e n t o  de sorneter 8 r e v i s i h  las  reIzciTnez  clntre ?&a, 
do e I g l e s i a ,   e l   s e c r e t m i 0  C?E Gobernacijn ?erm.n3.?,o W t i é r r e  
z 3zrrios d e f i n i ó  los ! - h i t e s  6-e ~ z t e  1- rzzerg .  T e  u-m > z r t e ,  
a f i r r r 6  9u.e e l  punt9 .?,e ya-tid-a d e  o s t e  exaxen gzb3r6 suzten- 
tarse en "un hzcho colzcreto: l a  I g l e s i a   e x i s t e " ,   a f i r m a c i ó n -  
que c e r t i f i c a  la e x i s t e n c i a  de l a  i n s t i t u - c i ~ n , r e c o n o c i ~ f l i e ~ t O  
que e 1   t e x t o   c m s t i t u c i o n a l  no a c e p t a  ( ~ r t . 1 3 3 ) .  

F o r   o t r a   > a r t e ,   e l   b . 3 l e t í n  8.e - ? r e m a  d.e la Secreta- -  
r ía  de  Gobernacióa borró las e x p e c t a t i v z s  o teaore: .  d-e o w - -  
f u e r a   e s t a b l e c i d o  u-n Concordato  entre e l  gobierno  mexicano-- 
y e l   V e t i c a n o ,  a, l a  manera cue  han s i d o  def inidos   en  éBocas-  
rec ientes   por   a lgunos   pa íses   europeos  y l a t i n o m e r i c a n o s .  

E l  e x m e n  de l a  r e l a c i j n   e g t r e  los yoderes t;en?oral- 
y e s p i r i t u a l   d e b e r á n   s u j e t a r s e  81 aante l imiento  de 10s  F r i n e  
c i ? i o s  de s e c u l a r i z a c i ó n  que fueron  d.efinidos  en l a  Reforma- 
y l a  C o n s t i t x c i b n   d e l  17.  En e s t e   s e n t i d o   e l   s e c r e t a r i o  (*Tu-- 
t i e ' r r e z   B a r r i o s   y r e c i s b ,   e n   e l   b o l e t i n ,  que se  mantendrían - 
las b a s e s  aue  conforman l a  s e c u l a r i z a c i ó n   T o l í t i c a  y l a  l a i -  
cicidad de las c o n c i e n c i a s ,   e s   d e c i r ,  aue ser&  respetados :  

I- E l  régimen  de  separaci jn  entre  Zstado e I g l e s i a - -  
que fuera  promulgado por  Ju4rez  en  enero  de 1859. 

11- La  p r e s e r v a c i ó n   d e l   p r i n c i > i o   d e   t o l e r a n c i a   r e l i  
g i o s a ,  que fuera  decretado  en  diciernbre de I860 a l  e s t a b l e - -  
ter e l  régimen de libertad ¿!e c.ult ,as , .  

111- E l  papal  t u t e l a r   d e l   E s t a d o   e n   e l  cznpo de l a  - 
educación públ i ca ,  ya que debe  resnetarse  e l  princirsio  de l a  
e d u c a c i d n   l i b r e  que i n t r o d u j e r o n  lod diputados  del  Concreso- 
Constituyente  en 1856-1857, así  como e l  fundamento (?e. l a  edu 
cacidn la i ca  d e f i n i d a  en l a  C o n s t i t u c i d n   d e l  1 7 ,  Que como -- 
a h o r a  se   anuncia   permanecer ía   v igente   en los p l a n t e l e s  de  e- 
ducación pública.  

Los funr?amntos. cJ.e::- '1.a s e c u l a r i z a c i ó n  p o i l í t i c a  fueron 
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PRECISIONES DE LOS DIGNATARIOS RELI6IO.SOS 

Por s u   n a r t e ,  Los  nie-br.?s  de la a l t a   j e r a r c u f a ,   e c l g  
sisstica que han g z r t i c i y a d o  er, d ive r szs   r eun iones   con   au to -  
ridads:; gubernamentales ,  hag yrocurar io  e n c a m a r ,  :? tr::.vds de 
d e  3-2- m e n s a ,  el- c . x á c t e r  r z e  8 . e h  ~ u . i ~ , r  es te   p raceso .Se  t r a  
t a ,  fundzzenta lmente ,  d e l  c?eleLya?.o ayos r t j l i c3  3erÓnic.o ?rig& 
m e ,  d e 1  arzobiscp3 cie  !:e'xico y c a r d e n a l   E r m s t o   C o r r i p i o  A., 
adem&sde las c a b e z a s   d i r e c t i v a s  de  l a  Cornisijn  Yer,icznz,,Adol 
do  Sugrez  Etivera,   Jesús  Possda ? C E L : ? ~ ~  y Yanuel G i l ,  y del -- 
&bad d e  l a  Bas í l ica  de Gua?aLune,  Gu-ill.emno Schulernburg, Xs- 
tos d - i r e c t i v o s   e c l e s i A s t i c o s  ha3 exyresado   en   d ive r szs  oca-- 
s i o n e s  su postura  frext te  a. es t e   p roceso ,   r e i t e r and-o   i ncansa -  
blemente su. r e s p e t o  a los f u a i i a m e n t o s   s e c u l a r e s ,   c o n   e l  f in-  
de h a c e r   m a n i f i e s t o  e l  acuerdo 6e b a s e   a u e   e x i s t e   c o n   e l  o-- 
f r e c i m i e n t o   g u b e r n a x e n t a l . 3 s t o s   c l é r i g o s  han argunentado su- 
p w t o  de vista recupe rando ,   en   buena   med ida ,p l an tea~ ien tos  - 
de los y e n s a d o r e s   l i b e r a l e s   d e l  siglo XZX rnexizana. 19 

Asimismo numerosas ob i spos  han 6-ad-o muestras  de  bue- 
a8 v o l u n t e d  y deseo  de  col::bora.cijn  con l a  TQlT-ticz  gubernz- 
r e n t a l ,  a, t r a v é s  de 6 i v e r s z s   e x p r e s i o n e s   e n   c o n t r a  S.el ab&;.; 
t e n c i o n i s m o   e l e c t o r a l ,  o por otras t a l e s  COFO e l  aFoyo o t o r -  
gado a medidas cono e l   P a c t o   d e   S o l i d a r i d a d  Xconómica, así - 
cono p o r  e l  s o s t é n  otor,yado a l a  negociac ión   mexicana   en   e l -  
t e r r e n o   d e  l a  deuda extern:.,. 20 

- 

- 

ESBQZQ' DE LAS FUTURAS RELACIQIES EHTRE ESTADO-IGLESIA 

.A l o  largo d e l  p r i r e r  año s e  habiam hecho públicas, 
varias n o t a s   p e r i o d í s t i c a s ,   d i v e ; - s a s   n o t i c i e s  sohre las  re-- 
uniones  que habían t e n i d o  l o s  6 i r i g e n t e s   d e l   g o b i e r n o  y de & 
l a  j e r a r a u i a ,   e n c u e n t r o s  clue fue ron  calicicad.os ? o r  l o s  c l é -  
r i g o s  c.ono memc, e n c u e n t r a s  par.s e l  . iYltercanbio de onini.ones 
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:r puntos de v i s ta .  2' L O E  1vi-nc3s ec. e l  d-ia1.6~0 entre   autor1  
dadec   gubernmenteles  y mi-rietro,c ;el c u l t o ,  1:; l o  1-n.rgo de-- 
e s t e   a z o ,  se r e f k r í a n   s u s t n n c i 2 l z e n t e  a l o s  m c u e n t r o s  con-- 
c2ipnatrrios ? e  l a  IglesSz:; k e c F o   r u e   s e   j u s t i f i c a ,  de uns- p a  
k t e ,  T o r  e l  c c r s c t e r  r,z>yori t r - - r i o  C ~ E ?  I n  r5 I - i ty i59   cz" t6 l i ca  t i  
m e  en e l  caís, ?eco  cue ?E i d 5  ? . E c x c i e 3 ? - 9   m t e  21 Evmce - 
de las s e c t a s   ? r o t e s t a n t e s .  

Zs o o s i b l e  qu-e tal v r i v i l e g i o   o b e d e z c s ,  d.c m a  yarte. 
a l  hecho ? e  que s d l o  12. i n s t i t u c i ó n  católica puecJ,e- g s r a n t i s -  
zar  e l   c m t r o  y l a  d isc i .p l ina   necPEar ios   sobre   sus   minis t ros ,  
c u l t o s  y fu-zrzas c l e r i c a l e s ,   g r a c i a s  a l a  c e n t r a l i z a c i d n  y - 
la j e rzrcuia  cue la c a r s c t e r i e s n ;  ? o r  o t r a   n a r t e ,  l a  p r i n a c í  
8 d d a  a la. e n t i d a 3   c z t j l i c a .  32, si6.0 v i s t a .  p g r  o t r o s  COTO - 
una t e n t e t i v a  -pzr~ c o n t r x r e s t a r  !_a m u l t i p l i c a c i ó n  $-e diver-  
E ~ S  s e z t e s  en e l  ~ z i s ,  12s que EOZ +ist?,..s con   rece lo  y d e w -  
c m f i m z a  a c;.,us;-., ?.e 1~~ f u x c i j n   ~ . ~ ~ n , ~ , ~ l , ~ n a L i z a ~ o r ~  . aue han- 
Llevas-o 2, cabo fundnxentaI-nente  e2tre los grupos in6.I.ena.s y 
e n t r e  3-3s rcig-antee a Las grandes  ciu-dade?, según diversas--  
denuncias.  

En e l  caso de o t r m  r e l i g i o n e s  .que s e   p r a c t i c a n  e? e 
e1 pais,  p r o t e s t a n t e s  y jur?.íos, s e  sabe T o r  zetas n e r i o d í s t i  
cas que habim tenido  algunrs e n t r e v i s t a s   c o n   r e p r e s e n t a g t e s  
de é s t o s   c o n   e l   s e c r e t z r i o  de Gobernaci6n  en  su  carácter  de- 
organismo  responsable  en l a  r e l a c i ó n   c o n  l a s  agrupacianes -- 
r e l i g i o s a s .  

4 l o  largo de estos   doces   meses   se  pudo visluxbrar-- 
e l  s e n t i d o  de e s t e  examen en las  r e l a c i o n e s   e n t r e   E s t a d o  e I 
g l e s i a ;   e n   e s t e   t e r r e n o  debe reconocerse ,  taFbie'n, l a  paBtir 
c i p a c i ó n  de corvlcjtados empresa-rios  cue han servi6.o como i n s -  
trumento de pres idn  o negac iac ión   en   es te   &nbi to ,Es to   se  ma- 
n i fes to ' ,  de ma p a r t e ,   e n  La a s i s t e n c i a  de d i r e c t i v o s   e z p r e -  
s a r i a l e s   e n  l a  v i s i t a  st1 p o n t í f i c e  para i n v i t a r l e  a v i s i t a r - .  
n u e s t r o  pa ís ;  as imismo  se   aprecia  por  la p r e s e n c i a  d-e r e l e - -  
v a n t e s   e z p r e s a r i o s   e n  l a  r e c i e n t e   F r e s e n t a c i d n   d e l   g l a n  Naci 
onal  de  EducaciÓn,y  en  diversas  propuestas  sobre e l  conteni: 
do de l a  

X a s t e   e s e  nomehto e l   t e r r e n o  de' e s ~ a . ~ r ~ i s ~ Ó n . ~ o ~ ~ e c ~  
d a  por e l  p r e s i d e n t e   S a l i n a s ,   s e  v-fslumbrtzbzt. erz.tms asp& 
t o s :  

I- E l  e s t a b l e c i m i e n t o  d-e r e l a c i o n e s   c o n   e l  Vaticmo, 
cuyo iniacio parte d e l  anuncio hecho p r  e l  episcopado  mexica 
cano que f u e r a   r e i t e r a d o  unos meses más t a r d e  n o r  e l ' s e c r e t a  
r i o  de  Gobernación, y por l a  T r e s e n c i a  de  l o s  mencionados em 
p r e s a r i o s  y obisTos  err l a  sede paoal. 

11- Y 3 . l  r.econacimiento de l a  p e r s o n a l i d a d   j u r i d i c 2  c?e 
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E l  a r t í c u l o  I30 c o n s t i t u c i o n a l  no r e c o n o c i a  los dere  
c h o s   p o l i t i c o s  a los m i n i s t r o s  d e l  c u l t o ,   E s t e   a s u t o  habfa- 
sido  l levado  desde  años atr& a 18 mesa,dé d i s c u s i o n e s ,  como 
o c u r r i o  desd.e 1979, con  motivo 3.e l a  l l m a d a  R e f o m a   P o l i t i -  
ce ;  i n t e r v e n c i ó n  que f u e m   i n t r o c l u c i d a  Tor e l  entonces Parti  
do S o c i a l i s t a   U n i f i c a d o  2-e h:exico.Desde entonces ,   diversas- -  
a g r u p a c i o n e s   p o l i t i c a s   h a b í a n  exrJreca2.o su. deseo de poner a-,' 
debate e l  tema de los d e r e c h o s   p o l i t i c o s  de los c l é r i g o s , p e -  
t i c i 6 n  que se  sustentaba,  fund-amentalmente,  en l a  experiene-  
c ias r e c i e n t e s  de algunos  clé .r igos y obisTos  en  favor  de  de- 
te rminados   par t idos   po l í t i cos ,   expres iones  clue se   sucedieron  
e n   d i s t i n t o s  momentos de L a  l u c h a   e l e c t o r a 1   d u r z n t e  e l  sexe- 
n i o   p a s a d o . L a   e x c e s i v a   F o l i t i z a c i j n  de los c l é r i g o s   i n t e n t ó  
s e r   c o r r e g i d a  a'.través de l a  in t roducc ión  de sanciones  a los 
m i n i s t r o s  d q l  c u l t o ,  en el C6digo G l e c t o r a l ,  Fer0 e'stas f u e - .  
ron borradas  u n o s  n e s e s  m& t a r d e .  23 

Hacia p r i n c i p F o s  d.e ener:, d e l  .89; e l   p r e s i d e n t e  Sali 
n a s ,   e n  una e n t r e v i s t a  de Trens:;t, r e i t e r a b a  uue e l  proceso-- 
de r e v i s i 6 n . d e  las re1acione.s   entre  :;:statio e 1,Tles ia  r'ebía-- 

- 

- 
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Erente. a los linderos de los scuerdos 

LA PRIMRCIA DE LA INSTITUCI@N 3 X H W C O  

3- peszr  de algunas g e t i c i o n e s  públicas por p a r t e  de- 
r é p r e s e n t a n t e s  de e s t a s   r e l i g i o n e s ,  de mienbros de pzr t idos-  
p o l í t i c o s  y de algunos i n t e l e c t u a l e s  para que par t i c iparan- -  
las d i v e r s a s   I g l e s i a  en e s t a   r e v i s i ó n   d e l   s t e t u a  de las agru 
p a c i o n e s   r e l i g i o s a s ,  se ha dado pr ior idad a l  inte'rcaqbio  con 
los d i g n a t a r i o s   c a t ó l i c o s .  25 

En e s t a   p o s t u r a ,   s u s t e n t a d a  por diversas f u e r z a s  po- 
l í t i c a  e ideológicas ,   se   expresan   areumentac iones  clue plan- 
t e a n  ir más a l l á  d e l   p l a n t e a m i e n t o   p r e s i d e n c i a l  ya clue r e c l a  
isan s u s t e n t a r   e l   p r o c e s o  de modernización  en  estas   re lac ion-  
e s  con e l   o f r e c i m i e n t o  de democratización  en las formzs de-- I 

I 
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g a r t i c i n a c i 6 n  n o l í t i c a ,  pzra l o  c u ~ l   s o l i c i t m  ou-e t a l  r e v i -  
sidr, de r e z l i c e  por una arqlia c m s u l t z  a l a  7oblac i6n  y s e -  
esta'o1ez.c.z c m  los d.ife-ez%ee s e c t o r e s  que co-nforr-m la i n s -  
t i tu-c io 'n   cc" t6 l ica .  26 

k >??irscí,2 de f a c t o r  oue EE! había otorgado a la i n s  
t i t u c i ó z  cr . t6 l ica ,  y e 2  esnecitC! a SQE d. i ree t ivos ,  habí5.n s i  
d:, v i v m e n t e  cri-tica6.z en m x : S r o E a s  e d i t o r i z l e s . S e   t e m n .  8 - 
m e  uxa negoc izc i5n  de e s t e  t i3o   otorgzria   :qr ivi legioF  y-?re-  
conoc ix iento  rs. una creencia.  y a una agrcprci,5:5; aue e f e c t e  y 
c o n t r a l i g a   s o l a r e n t e  e l  y i z c i p i o  de t o l e r a n c i a   r e l i , y i o s a  
s i n o  la nr,z::?esa c?el ;?rezid.ente Sz1inz.s de almtar un y o c e s o  

opiniclnes. Ix is t is ,  t e n o r  en el s e c t o r  Z.e l a  i ~ c 7 ~ i e r d . ~  c l e r i -  
c z l  sobre  13s e f e c t o s  n7.l-e x - d i e r a n   g e n e r w s e  tras u n  zcusrd.3 
de t a l  w , * u r z l e z c t ,  se  peTszbz clue 6s te   Tudiera  r e f o r p e r  la,- 
autoridad y el c o n t r o l  d.e l e  c ! i r e c t i v a   j e r L r q u l c a - - y -   e s t o   s e -  
trslducia 5-n tuna p e r d i d a  ? e  la autonixfa   cue  h.ls,sta a3or-a. han- 
l o g r a d o   > r e s e r v a r   o t r a s  ÓrCenes y z s o c i a c i o n e s   e c l e s i 6 s t i c a s .  

EI r s s r e s o  a unz ~ I I - ~ V E ,  central izaci .5n  jerdrou- ica   es- -  
uilr.hkch.o f a c t i b l e ,  dad3 e l  m w c i a   s o b r e  l o s  contenid-ss  fiel- 
d e l   s í n o d o   e p i s c o p a l ,  acilez.%s d . ~  movimientos  en e l   i n t e r i o r -  
de los d i r e c t i v o s   e c l e s i & t i c g s . E s t e   t e m i d o   c o n t r g l  no s610- 
e r a  de indole   adminis t ra t ivo ,   s ino   también   ideo l6g ica ,  lo cv. 
d . a f e c t a r f a  EL los  promotores ?.e l a  llmada t e o l o g í a  de l a  - 
l i b e r a c i j n ,   t e n d e n c i a  cue  había s i d - o  ca l i f i czda  T o r  e l   ? o n t i  
f i c e ,  e n   f e c h a s   r e c i e n t e s ,  cono c o r r i e n t e  cisr.ática. 

f - 

-- .As P arn?lio ?e d e n o c r a t i z a c i ó n  y res>cto a la Tlu.rz,Lid.zd de - 

27 

- 

- 

A SU CARACTER CUPULAR 

Apesar de las d i v e r s a s   p r e s i o n e s  Que e x i s t f a n  para e 
que se r e a l i z a r a  una a n g l i a   c o n s u l t a  en e s t a   m a t e r i a ,  las  en 
t r e v i s t a s   s e  habían nantenido  entre  z l f ~ u n o s  d i r i g e n t e s  gube; 
namentales y e s l e s i 6 s t i c o s .  Los avances   logrados a partir 6zl 
d i á l o g o   e s t a b l e c i d o   e n t r e   e s t o s   p o d e r e s   s e  había mantenido - 
cerrada  en las ntás altas e s f e r a s  de autor idad,  no obs tante  - 
e l  señalamiento  del   secretar io   de   Gobernacidn,  de q.ue s e d a -  
s a t i s f a c t o r i o  un debate  sobre e l  tema, e l   e u a l  s d l o  s e  había 
dado a n i v e l  de l a  oyini$in  pt j ibl ica;   inclusive en al,.;& nomen 
t.0 algunos obispos, ignorando que e s t e   s i s t e m a  no e x i s t í a  le: 
ga l rnente ,   ins i s t ie ron   en   someter  a referendum e l  régimen ju- 
r f d i c o   e n   e s t a   m a t e r i a .  28 

t r o d u c i r   e s t e   d e b a t e  en. e l  seno  de las d i s c u s i o n e s   s s b r e  la: 
9 e s t e   n i v e l ,  y no o b s t a n t e  las p r e s i o n e s  ?ara no i n t  
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EL VIAJE 

Diremos tzy.Sién au.e en n a t e r i a   p o l í t i c a   h a c i a  las -- 
I g l e s i a s ,   e l   g ? b i e r n c ,  r?.exica-1o 1-1 c T E , ~ ~  en  unos mases-,a su ~ s u  
nto   d -ec is ivo  de s u  sexeni9. Pero  ¿!irenos primero  que-'er, 19s- 
~ r i x e m s  ?-ías d-el nes 3.e juLio S e  1931, e l   p r e s i d e n t e  Sali-- 
nas v i s i t o  l a  c i u d a d   d e l  Yaticzn3 y se  e n t r e v i s t o   c o x  Juam- 
Pzb lo  11. Xucho s e  había kablaclo acerca   de  las >os iS i l idn$-es  
de .que .   s e   ap rovecka r sa   e sa   oczs ihn  para oue se e s t a b l e c i e r a n  
l o s  v í n c u l o s   f o r m a l e s   d i p l o p á t i c o s   e n t r e  l a  San ta  Sed5 y e l -  
gDbierno  aexicano. EaSía qu ienes   cons ide rabza   d i cho   ac to  co- 
mo un  paso p o s i t i v o  en e l  ne jo rax ien to   de  las r e l a c i o n e s  Ss- 
t a d o   m e x i c a n o - I g l e s i a   c a t j l i c a ,  Yorque sugonían  que e l   i n t e P  
cambio  de  embajadores   fzvorecia  a ambas partes 3stabB.n apo 
yados por algunas g e n t e s  d.e la administracióg ac tua l ,   cue  
nsaban ciue e l  estp-'?d-eci-!ciento $.e v incu los   d ip lom6t i cos   r e8 .m '  
da r& e n  m a  meSor inzzen  nacional.  e i n t e r n a c i o n z l   t i e l   g o b i e r  
no .  Había o t r o s   q u e ,  For e l  c o n t r a r i o ,  o-pinan Gue e l  esttzS7-e 
c i m i e n t o   d e   r e l a c i o n e s   e s  una a c c i j n   i n n e c e s a r i a ,   o q u e s t a  a- 
La t r a d i c i ó n   l a i c a   l i b e r a l  y r e v o l u c i o n a r i a   a e l  Bs ta f lo  .::exi-. 
cano, c u e   t e n i a  m& de un s i g l o  de   an t ig5eded .   Enfa t izan  és- 
t o s  l a  o p o s i c i 6 n   h i s t ó r i c a   d e  %a I g l e s i a   c a t j l i c a  a l o s  pro- 
yec tos   de  l o s  r e g í m e n e s   l i b e r a l e s  y r w o l u c i o n a r i o s   e n  PTexi- 
co y no cons ide raban  un signo de  modernidzd e l   e s t a b l e c i m i e n  
t o  d.e r e l a c i o n e s   d i p l o d t i c a s   c o n   u n a  ebtidad que  acostumbrg 
i n t e r v e n i r   e n  10s ssrw-tos in t e - r ros  d e l  pais. 

E n  m i  o p i n i ó n ,   e l   e v e n t u a l   e s t a b l e c i m i e n t o  de r e l a - -  
c iones  diplomáticas   e-ntre   México y l a  Santa   Sede   es  hasta c i  
e r t o  pun to  uz1z c u e s t í o n   i r r e l e v a n t e .  Pues en   rea l idad-  el n r o  
'olernz. de l as  r e l a c i o n e s   S s t a S o - I g l e s i a   e n   Y é x i c o  se  encuen-- 
t r a  en  otro  lado,Una  formalizi i ,c , i&  diplom&ticz de las  r e l a + -  
c i o n e s ,  nor s i  nisnz, no signifieaba nada.  Pues  el.  nroblena- . 
c e n t r a l   e n  e l  mornento ac-t;11.;.17_ ~ x : ~ . ~ c & E L  en e l  hecho, t r iv ia l - -  
p e r o   i r r e f u t a b l e ,  de que $o:oue ?aso en:- e l  AVaDicaao, - , la , s i t u  

- 
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LA ESPE.RANZA 

Sn su- te rcer   in for lne  de  gobierno, e l   ? r e s i d e n t e  S a l i  
n ~ s  vlnlvi.6 a a l e n t : x  ~ r . s  esnerznz,as 8 - e ~  c lero   Tex icano :  "Zn- 
m i  discurs.3 $.e tona de p o s e s i j n  proyase  n3derni7.zdr las  :-el20 
cisne:; car1 IGS i 21es iaFe  ?zrtidQs y 3 1 i t i c o s  de las  m& opues 
tas  tendencias   han seflzlztdo también la necesidad rle actuali-  
w-r e l  narco norm-t ivo .  Recordemos que, en ?:éxico, 12, situs- 
c i ó n   j u r i d i c r   a c t u z ~  de  12-s I.ylesizs S - e r i v j  de razonFo r , o l í c  
t i c s  y econ. j - ices  en 12, 'nist3riz. y EO ~e disputas   d-octr ina-  
riss sobre las c r e e n c i a s   r e l i g i o s a s ,  por l o  que su solu-ciÓn- 
dehe reconocer  1s cue debe serdurar y l o  que ?e3e cm:biar.-- 
For e x p e r i e n c i a ,  e l  ;?ueblo 17.exicano no Q u i e r e  Que  el c l e r o  - 
p a r t i c i p e  en ? o l l t i c z  zi  ac:.%.nule bienes   r : . :a ter ia les ,  pero tzn  
7,oco o u i e r e  v i v i r  en 1% s i : ru lac i6n  o en la comTlicidzd  eoul- 
voca.No se tra-t;;?, d e  vnl-ver E, s i t u a c i o n e s  de ? r i v i l e g i g ,   s i n o  
de r e c o n c i l i a r  I a  s e c u l a r i z a c i j n   d e f i n i t i v a  tie nuestra s o c i e  
dad con l a  e f e c t i v a   I i b e r t s d  de c r e e n c i a s ,  q-ue c o n s t i t v g e  un 
O de los derechos ~ Ü . ; I ~ O S  -.&S inDortantzs .Por  e s o  convoco 2- 
promover l a  nueva s i t u a c i ó n   j u r i d i c a  de las Iz les ia  b a j o  !!as 
s i z u i e n t e s   y r i n c i n i o s :   i n s t i t u c i o n a l i z a r  la s e p a r a c i ó n   e n t r e  
e l l a s  y e l  Estado; reapet;;z 1-n L i b e r t a d  de c r e e n c i a  de cad-%- 
mexicano,y  mantener l a  educación la i ca  en las sscl.?-elas nGbli  
CELE;. ?rornovere;ms c a n p u e n c i a s  entre l o  c a e  :?anda l a  l e y  y - 
eb comportamiento cot id . iano de 1-03 ci?.%cj.adanos, 6anCi9 1 . m  paso 
x& h a c i a  l a  concordia  interna en e l  marco  de l a  moderniza-- 
ción" .41 

E s t e  discurso t i e n e  la forma de r e a f i r m a r  por Darte- 
de 13s miernk--os del  Congreso y de 19s invi tLcIos ,  d e  que era- 
p r e c i s a n e n t e  e s a  par te   con  l a  que es taban  m&s de acuerd0.Y - 
s i n  embarga,  pudier,a s e r  flue  en e l  momento de d i s c u t i r s e  en- 
l a s  CAmara e l  asunto de l a r e l a c i ó n   I g l e s i s - E s t a d o  tal f e r v o r  
a n t i c l e r i c a l  quede apagado p o r  e l  pragxatismo de aclu.e'llos e 
que no sabrdn como complacer  mejor los deseos  d.el Preoid-ente.  

Porque,  s i  b i e n   S a l i n a s   C e f i n i i  u n  poco m&s su proye 
C t o  2e modernización de las r e l a c i o n e s   E s t a d o - I g l e s i 2 ,  oued8 
s u f i c i e n t e   e s p m i o  pzra l a  e s p e c u l a c i j n ,   e l  comTromiso y Is la  
comgonc+ndas. 

Pues l e  d e f i n i c i ó n   d e l   g r o y e c t o   s a l i n i s t a ,  d.:sde m i -  

- 

- 
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y r e c e r  e l  r , royec to  de m d e r n i z m i d n   s a l i n i s t a   t i e n e   t r e s  -- 
zspedtas   centra les   pucs t9   rue  e l  r e s t o  tie las e , f i raac iones  - 
const i tuyen   en   zsvec ie  de retQr-go z-1 ?urrto 3 , ~  pzrti6.a de ha- 
c e   t r e s  cr,:as, ZV.ZYCD Szlirx-s >Iañte5  e 1  ??ro7:X?:2~ 2n su d - i s - -  
curso  de 'cr?r?e 6.e T ~ - . L c : c ~ I ~ : ; .  3 e f e c t o ,  e l  ,c.ecret?.?r.i3 ?.e Gobex 
mciS.n,  Ferrzndo G?.:tFdrrez Ysrrriqe, e s - e c i f i s ó  c?.:e yod. ío.  c?nr 
se  ,-7,iS,lo..;o ?:7'blico ?,F?ZLI ex2rinz.r 12, s i tDac i6n   7ar t ienc io  - 
5e l   derecho  de n~1.e " la  T@?si:t existe", b z j o  las p r e x i s a s  de 
L a  separzciórL ':Cst;:+.3-IgI?siz, 1.8 2?..txcaci6n l a i c a  e 2  Lac es-- 
c u e l e s  pú-blicas y la Ii'DzYtz?. s e  c r e e n c i m .  ?&sí crue, en  ese - 
s e n t i 2 3 ,   e l  anu-acio c're ;al_l.z~.s en s ? ~  T e r c e r   I n f o r m  30 eE si 
30 unp. reafirmzción da s u  aostura i n i c i a l .  Que e s t o ,  atmoue- 
::o sez. u-nz - ~ ~ , m ~ ~ ~ . ~ ~ t z  nu.ev&, i3nlicv.e l a  posibilidad ? e  l a  ex 
i s t c n c i z  de escu.clcs privas.',is- c a t j l i c z c  en e l  n i v e l  pri:;.lari.a 
e s  un asunto crue no. e g t r z  e s  nuestro   ani i l - i s is .  

Lz r;r(nDuesta d e l  ? res idente   Sa l inas   a l cznzd ma.yor de 
f i n i c i 6 n  f&,-como ya meneionanos, e 2  t r e s   f a c t o r e s .  XI p r i -  
Der9 e s  en la toma 3e c o n c i e n c i a  de  que l a  n u e v a   p o l í t i c a  t i  
ece que d i r i - ? i r s e ,  ?or l o  menos o f i c i a l m e n t e ,  hacia e l  con-- 
j u n t o  d e  Lzs I P L e E i s !  y no & l o  a un%, C O : ? ~  fue  en e l  discur -  
so de  toy2 ~ 7 e  p 2 s e s i 6 2 .  51 segtm3.o 8.2 estos f e c t o r e z  e s  e l  - 
de un mpr c o n o c i u i e n t o   ~ c e r c a  d e  12 ;?osición  Se la mayoría 
de los xex icanos   respec to  :z s u   n e g z t i v a  8 la p a r t i c i T a c i ó n - -  
de l a  I g l e s i a  ey1 g o l i t i c a ,  y 2 que estas acumulen  bienes.31- 
t e r c e r   f a c t o r   e s  e l  r e l e t i v o  a l a  s e c u l z r i z a c i d n  d-el país y- 
a. l a  necesidad-  de que c u a l a u i e r  nuevo p r o y e c t o   l e g i s l a t i v o - -  
c o n s i d e r e   e s t a   r e z l i d z d .  X1 respec to ,   es   una   eouivocac idn  -- 
p r e s e n t a r  l a  s e c u l e f i z a c i ó n  ~ O X O  c o n t r a r í a  a 12 l i b e r t a d  de- 
c r e e n c i a s .  f.;& b i e n ,   e s t a   l i b e r t a d ,   j u z t o   c o n  l a  de concien- 
c i a ,  que  supone l a  l i b e r t a d  de c r e e r  o no c r e e r ,  son e l   o b j e  
t i v o  y resultado  ?rimero de las  ? o l í t i c a s  y d e l  proceso  de - 
s e c u l a r i z a c i ó n .  

A p e s a r  de e s t e   i n t e n t o  n o r  una mayor d e f i n i c i j n , h a y  
s i n  embargo un gran  especio  de ambigiiedad, e l   c u a l  podr.ía-a- 
t r a s t o c a r  l o s  -postulados y o b j e t i v o s   i n i c i a l e s   d e l   P r e s i d e n -  
te.%  primer l u g z r ,  l a  noci6n  de  aue e l   c l e r o  no p a r t i c i T e  - 
en p d l f t i c a  p o d r i a   i n t e r n r e t a r s e  de d i v e r s a s  formas. Por e j e  
n p l o ,  puede significar l a  necesidad de a n t e n e r   a l e j a d a s  a - .. 

las  e s t r u c t u r a s  ;y c ú p u l a s   e c l e s i a l e s  de l o s  a s u n t o s   s o c i a l e s  
y p o l í t i c o s  que s e  debaten  en l a  arena  pÚblica.Pero puede -- 
también  entenderse ( y  así es como l o  i n t e r p r e t a  l a  jerarcruía 
c a t b l i c a )  simplemente cgmc l a  no partici-?ación e n   p o l l t i c a  - 
Fzrtic?;J=ria, aunque s e  d e j e  a b i e r t a  l a  7;uerta par& l a  par t i c i  
?ación e n  p o l i t i c a , e n t 4 h d i a a '  Gsta corno l a  de los g r m d e s  pro 
S l e m s   n z c i o n a l e s . P o r   Ú l t i m o ,   e n  su sentid.0 más r e s t r i c t i v o ,  

P., 

. I  
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puede entenderse como La megztivr 8 3 t o r g m l e s  d e r e c h o s   p o l í -  
t i c o s  a los sacerdotes .  La  j e r s r q t d a  co,tÓlica estrzría  dispuec: 
e s t 2  a aceptar   es to   ú l t i rno ,  Tu-es l e  y e r n i t s   i n c l u s o   t e n e r  un 
mayor control  sobre  e11os.L~. T r i p e r a   s e r í z ,  W I ~  r Jos ic i6n la i -  
c a ,  Is sagun~;;. y 12 bercorz  seria  acepta'2les  ara l a  j e r a r - -  

- 

L 
- 

quia  cztólica,  y la. t e r c e r 2  PLzriz las 6 e l i c i e . s  8-e l o s  ant i - -  
c l e r i c a l e s ,   p e r o   x o - - e s o l v e r í z *   e l  groblemn Ce 19s derechos" 
p o l i t i c o s  de l o s  sacerdotes .  3n todo  caso,  no  v e o  como l o s  - 
diputados van a inpe6i.r la n a r t i c i p a c i j n  de las I g l e s i a s  en- 
p o l í t i c a ,  2 menos  que s e  rezfirrne e l   d e s c o n o c i n i e n t o   j u r í d . i -  
co de l a s  mismas, o aue s e   e m u e n t r e  unz nueva fóm-da de e- 
c o n t r o l ,  hzsta ahora desconocid&. 

O t r o  punt3  es  e l   r e l a t i v o  a l a  acumulación 5-e b i e n e s  
z :a ter ia les  ? o r  p z r t e  de las I Z l e s i a s . 3 s t o  guede s e r   i n t e r p r e  
t a d o   s i n y l e  y s e n e i l l a z e n t e  como la negativz. ( t a l  como esta 
bz. s s t a b l e c i d o  ovn el. z r t í c u l o  27) E que les zsociacio : les   re-  
l i g i o s a s  teng2-n capacidad p a z  a d n u i r i r ,  poseer  o adminis t ra  
r b i e n e s   r a í c e s .  V probzblemente e s t a   s e a  l a  i n t e n c i ó n  de-.S. 
lim . S i n  embargo, e l  >res idente   se   re f i r io   acumulac ión  - 
c?e e s t o s   b i e n e s ,  no a su p o s ~ s i ó n . A s í  0u.e e s t a  axbigüedad po 
d r í a  w a r r e a r   c i e r t o s  problemas z. la hora de su discu-si&. 

Otra e s  la r e l a t i v a  al reconoc imiento   jur íd ico  de -- 
las  1glesias.Nuckos p o d r i m  haber  5nterpr.etado las palabras- 
d e l   p r e s i d e n t e  como un l lanado a reconocer  a las I g l e s i a s . - -  
S i n  embargo, Salinas  convocó  Únicamente a promover l a  nueva- 
s i t u a c i 6 n   j u r í d i c a  de las  I g l e s i a s ,   b a j o  los y r i n c i p i o s  ya - 
rnensionados. Que l o  a n t e r i o r   s e   p r e s t a  a confusión,  l o  pruez 
ban l a s  palabras de l   ob ispo ,   Luis   Reposo ,   ou ien   a f i rmóeque-  
"si se  recon.oce  juridisamente l a  e x i s t e n c i a  de l a  I g l e s i a , - -  
c r e e z o s  que s í  podrá t e h e r  propiedades".Lo  que e l  obispo  se- 
ñ d a b a  e s  precisamente le consecuencia  l ó g i c a  de que las I-- 
g l e s i a s  puedan poseer  s i  t i e n e n  al&- t i p o  de reconocimiento 
y al. mismo tiempo  negalea ese  derecho  de  yopiedad.  Es por-- 
eso importante   señalar  oue n i e n t r a s   e l   p r e s i d e n t e  s i  s e   r e f i  
rió a l a  n e g a t i v a  para las I g l e s i a s   a c w x l e n  ( l o  c u a l ,  s i  b i  
en ambiguo, parece ir en e l   s e n t i d o  de negar  l a  propiedad e: 
c l e s i . a l ) . ,  en. ningún .momento afprmó t e n e r  l a  i n t e n c i ó n  da o-- 
t o r g a r l e  nn reconoc imirnto   jur id ico ,  l o  c u a l   e s   b a s t a n t e  c o -  
herente .  

- 
- 

- 
- 
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c e s  p o l i t i c o s  e i d e o l ó g i c o s ,  los t r e s   p r i n c i p a l e s  part idos"  
p o l í t i c o s  co inc iden  sobre  l a r   n o d i f i c a c i o n e s  y reformas al-- 
ar t ícvlo  3-30 de l a  f?onst i tuc ión ,  que 21 p a r e c e r   s o n   p r á c t i c a  
gente  un hecko ey1- i a .  5 5  3 . e r : i ~ ; ! _ : t t ~ ~ . ~ - ~  . 
ZF.C~-O r la r e l a c i ó n   E s t a d - o - I g l e s i a ;   e l  PAN afirma que s e  t e r -  
3ira con  "resabios  his t j r icos" ,  g se& e l  PRD s i g n i f i c a  sa- 
l i r  de arm c o m ~ ~ l i c i d a d  equivoca**y  concluir   con ?-ma f r a c c i j n .  

Zioberto  J 'adrazo  Pintado,   diyutado  del   PR1,considera-  
?m 3u.e las r e l a c i o n e s   Z s t a d o - I g l e s i a  s o n  de " g r a n   i n t e r é s  -- 
a x i o n a l " ,  y que e s t e  tema se  debe tocar *' con nucho cuidado, 
sin ayartarnos de n u e s t r a s   r a i c e s  históricas, ,  adecuándonos a 
los 2uevos  t iexpos  que vive  ; , i .exico,  a 12s r e f o m a s  que r e u u i  
e r e n  n u e s t r o s  :mrcos l e g a l e s  . '. 42 

En o?iniÓn  de Gonzalo . l ltanirano::Dimas  es sano. Según 
e l  l c g i s l a i i o r  p a n i s t a   e s  una e x i g e n c i a   a n t i c i p a d a  de s u  nar- 
t i d o ,  que s e  termine  con  esa  sirnulación de l a s  r e l a c i o n e s  en 
t r e  l a  I g l e s i a - S s t a d o ,  que se   reconozca l a  rea l ided   cue  s e  - 
v i v e , c o n c l u i r   c o n   e s o s   r e s a b i o s   h i s t ó r i c o  que f u e r o n   r e a l i - -  
de& en ale.& momento y que s i  r e 9 r e s e n t a r o n  algún rJroblerna - 
en l a  s i t u a c i ó n  del ?ais ,  Ter0 ésta ha cambiado  totalmente". 

A g r e g a  que S l a  I g l e s i a  debe r e c m o c é r s e l e  su yersot 
n a l i d a d   j u r í d i c a  y e s t a b l e c e r s e   c l a r a m e n t e  "más ?ne l a  sepa- 
r a c i ó n ,  l a  indeTendencia   entre  l a  I g l e s i a  y e l  Xstado". 

Gilbert0   Rincdn Gal lardo  d e l  PRD opina c u e  debe modi 
f i c z r s e  e l   m a x o  j u r í d i c o  que actualmerlte norma las r e l a c i o :  
nes e n t r e .   e l   E s t a d o  y l a  I g l e s i a ,  porque  "es o b s o l e t o  y no-- 
s e  cumple con t o d a s  las  d i s p o s i c i o n e s  que marca l a  l e y ,  so-- 
viola3 y e s   n e c e s a r i o  sal ir  de l a  comFlic idad e q u f v o c a ; e s   v i  
v i r  un cuento de f i c c i ó n  que ya no e x i s t e  . 

$ t e l a c i o n e s  con e l  Vaticano? E l  diputado  del  PRD p l a  
ntea que  debe haber  cambi'os en e l  marco j u r í d i c o ,  "en un sen 
t i d o  democrático y nac ional " .Pero   mani f ies ta  su e s c e p t i c i s n o  . 
de que ezas   t rans formaciones   sean  de fondo."Son cambios muy- 
es t rechos ,   desde  e l  punto  de v i s t a   i n d i v i d u a l ,  de cúpula y,- 
sobre   todo,   pensando  en  re lac iones   con e l  Vaticano". 

E j e m p l i f i c a :  "No se trata de poner u n  t e l é f o n o  r o j o -  
e n t r e   e l  Vaticano y LOS F i n o s ,  de f o r m a r i z a r  X a  r e l h c i ó n  d e l  
nuncio ( e l  delegado  apost6l ico)   con  Gobernación y d a r l e  car- 
t a  de n a t u r a l e z a ,   s i n o  de normal izar  las  r e l a c i o n e s   c o n  la-- 
I g l e s i a  como comunidad 

A l  c o n c e p t u a l i z a r  a l a  I g l e s i a  como e l  c o a j m t o  de - 
l a  comunidad c r i s t i a n a ,  propone que "la p e r s o n d i d a d   j u r í d i -  
ca,  e l  r e c o n o c i m i e n t o ,   d e b e r í a   s e r  a t r a v é s  de la Conferen" 
cia 3 p i s c o n a 1 ,  a u e   e s   e l   c u e r p o   c o l e g i a d o  de l o s  o b i s p o s  y - 
donde s e  r e f l e j a  l a  p l u r a l i 6 a d  que rea lmente   t i ene  l a  I&e-- I 

- 
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s ia ,  ztmque no este'   bieil   pr3. j jorcionaf.z l a  r e p r e s e n t a c i ¿ n , p e -  
ro e s t á n   p r e s e n t e  l a s  d i E t i n t a F   c o r r i e n t e s ~ ~ 5  

 clara oue no e s  "~x:-:=t r e l e c i . 6 n   c o l o n i a l  l a  que s e  -- 
busca", 2 i n d i c a  nux s e  $.ebe E2alizer In m r m a l i z a c i b n  de -- 
las re1acio:qes con la 1:Tlesi.z: ~ \ ; 3  3c.y oue em:?ezar por e l  ex  
t e r i o r ,  6ag 0~7.2 hacerlo w?xí con la Iglesia-, con los mexica- 
nos ,  JT ¿Izr ?asos en esa > ? . i r e c c i j n ,  10 o t r o  2s '.ma cuest iGn - 
derivada y !>oster . ior** .e  

Para Nadrazo PintacZo e l  aue s e   e s t a b l e z c a n   r e l a c i o n e  
S con e l  Vaticano e s  tmo de 19s :yrax5es  debates" que s e   l l e  
varán a cabo en l o s  Trbxirnos dizs.  32 e s e   s e n t i d o   e l  p r i i s t a  
opina  gue,   eh   ests  momento, e s  x& i m o r t a n t e   r e v i s a r  "hasta 
d6nde s e  d a  l a  r e l a c i j n   a b i e r t a  o kasta 6Ónde en  ocasiones--  
tenenos  l a s  r e l a c i o n e s  siau-ladas. 

Por Lo t m t o ,  c o n s i 2 e r a " d i s c u t i r  l o s  a l c a n c e s  de e s t a   r e f o r -  
aa"se  encuentra e 2  pl*.-ta?ete de la S i s c u s i ó n  ae l o s - c i u a a d a -  
nos,   quienes  cada ?.$a SOT? m6s c r í t i c o s ;  hasta en e s t o  debe-- 
n o s  s e r  muy objetivos".47 

Altamirano Dimas fue  contundente: "La pos tu&del  go- 
b ierno ha s ido.mantener  una r e l a c i ó n   s i n  un reconocimiento--  
o f i c ia1 ,eso   es   absurdo .Crao  2u.e se  puede reconocer ,   pero  va-  
mos a e s p e r a r  l a  i g i c i a t i v a   ? r e s i d e n c i a l ,  aunque e l  PAN t i e -  
ne una i n i c i a t i v a  a e s t e   r e s F e c t o ,   d e s d e  l a  53  l e g i ~ l a t u r a " . ~ ~  

L i b e r t a d   r e l i g i o s a .  kladrazo Pintado  asegura que e x i s +  
t e '  "un respovto abso luto  a l a  l i b e r t z a  de las  creenc ias" .  El: 
prifsta m a n i f i e s t a  que e s t e  ha s i d o  uno de los -factores'm$s- 
i x p o r t a n t e s  para e l   d e s a r r o l l o  y l a  estabi l idad."En  a lgunas-  

.." 

.. - 
- 

"Eay -dice-  unz- exi :Ter_cia   nacionzl  de modernización". 

r e g i o n e s   s e  ve con mayor c lar idad"  y r e c t i f i c a  que no s e  pue 
de ya hablar de una sola I g l e s i a ,  "hay v a r i a s   i g l e s i a s ,  que- 
e s t á n  ya con  una  fuerte,  presencia". 

Cita e l  caso d e l   s u r e s t e   d e l  país ,  "de donde yo pro- 
vendo (Tabasco) " .Enfa t iza  que e n   e s t a   r e g i 6 n   s e   n o t a   c o n  ma.; 
yor  claridad que las d i f e r e n t e s   i g l e s i a s   t i e n e n  "la l i b e r t a d  
de l a  práctica de sus cultos y l a  p o b l a c i ó n   t i e n e  l a  l i b e r - -  
t a d  para c r e e r   e n  l o  que cada uno determine".50 

Para Altamirano Dimas "en  general" hay l ibertad de - 
c u l t a .  aunaue ,"hzy- res-krimih yara.  que s e  haga de  manera pú 
bl ica" .Prec i sa : "hay   a fec tac ión  a l  derecho de las  i g l e s i a  en: 
l a  p r o p i a  Constitucibn**.51 

¿Crítica p o l í t i c a  de l a  Iglesia?  Respecto  a las r e s -  
t r i c c i o n e s  que e x i s t e  para a~ue l a  I g l e s i a  pueda  externar co-  
m e n t a r i o s   c r í t i c o s   s o b r e   a c c i o n e s   d e l   g o b i e r n o ,   e l   l e g i s l a - -  
d o r  d e l  P19I -1ue;yo de informar aue e s  uno de l o s  puntos que- 
se  van a a n a l i z a r -   d i c e  nue debe  terminar  "con m i t o s  y tabú- 

- 
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e s ,  con fomas may acartonadxs que ya no  res13ondan a las  e x i  
,qencias de l a  nueva  sociedad".52 

En México -continÚ.a- s e  v ive  LU rég inen  c?e l i b e r t a d  
clue ha g e r m i t i d o  ~ u e  no s610 l o s  partidos y o l í t i c o s ,  s i n o  -- 
los grum-S soc iz les   organizados  ?uedan externar   sus   puntos  . 
i-Z?c?razo Pintado  agrega que de ma;llera permanente  se ha v i s t o -  
cón?.~ l as  C i f e r e n t e s   i s l e s i a s  siemr?re t i e n e n  ym.t-o cte vis- 
t a  "de o r i e n t a c i ó n   h z c i a  s u s  c reyentes" ,  

Y ext iende  su opinión: "Los cm3ios   se   n3s   van  a i m -  
p o n e r ,   e l  ca;?bi=, s e   v a  a dar con o s i n  los yartidos,  con o - 
sin las i g l e s i a s ,  Foque e l  cambio mundial s e   e s t á   a c e l e r a n d o  
y no s e  debe o l v i d a r  que por e n c i n a   d e l   i n t e r é s  de los gru-- 
30s 3 de l o s  p a r t i d o s  deSe e s t a r  e l  i n t e r é s   g e n e r a l ,   e l   i n t e  
re's de l a  n a c i j n "  .54 

21 diputado  del  P A N  e x t e r n a  que s e  debe g a r a n t i z a r  - 
la l i ' o e r t a d  de  e x p r e i j r  a In I g l e s i a  como a otras i n s t i t u c i -  
ones,   con l a  salvedad de q-ue  "no deben i n t e r v e n i r   e n  p o l i t i -  
ca, e s   d e c i r ,  p o l í t i c a  m i l i t a n t e ,  tomar p a r t i d o  o i n c l i n a r s e  
p o r  algún p a r t i d o  p o l í t i c o  o p o l i t i z a r  l a  r e l i g i ó n ,   e s o   e s  0 

l o  que  no se  debe de permitir" .55 
Pero   puntual iza  que e s t a   r e s t r i c c i ó n  no  debe  confun- 

dirse con l a  l i b e r t a d  de e x p r e s i ó n ,  "de l a  que  debe gozar -- 
por i g u a l   c u a l q u i e r  otra i n s t i t u c i ó n  o indiv iduo ,  como l o  -- 
narcs l a  ConstituciÓn**?G 

Parz   R incón  Gal lardo e l  que l a  i g l e s i a  no goce de -- 
p l e n a   l i b e r t a 3  "para e x p r e s a r s e   r e p r e s e n t a  una deformación. - 
L a  i g l e s i a  debe   t ener  -no como cuerpo-los derechos   individu-  
a l e s  como un ciudadano m6.s; debe  tener  derecho y l i b e r t a d  de 
c r í t i c a " .  

Re lac ión   Gobierno- Ig les ia .  "Ahi no tendr ía   opin ión" ,  
con%&si&.Nladrazo Pintado,   pero  considera   Que "ha habi6o un-- 
gran r e s p e t o   e n t r e   e l   E s t a d o  y las I g l e s i a s  y l o  q.ue se   re - -  
quiere hoy en d i a  e s   r e v i s a r  el. marco j u r í d i c o ,  para poder-- 
a c t u d i z a r l o  conforme a estos   t iemposo*  .58 

E l  diputado  del  PRD s o s t i e n e  que " e l  Estado no debe- 
meterse   en  ssuntos  de l a  I g l e s i a " .  C%ta e l  caso de Samuel Ru 
i z ,  en donde un grupa d e  ganaderos p i d i ó  a l  s e c r e t a r i o  de GG 
b e r h a c i ó n   q u i t a r l o   d e   s u  cargo,"No puede s u s t i t u i r l e  de un -- 
cargo que no l e  debe a l  Estado",59 

Afíade: * *  Las nominaciones y l o s  c a r g o s   e c l e s i 6 s t i c o s  
deben s e r   r e s p o n s a b i l i d a d  de l a  I g l e s i a ,   s o n  asmtos i n t e r - -  
nos de l a  Iglesia, 

Como podernos v e r   e s t e  anfilisis hecho p o r  var ios  d i - -  
putados   acerca  de l a  i n i c i a t i v a   p r e s i d e n c i a l  de abrir e l  de- 
b a t e  de las  r e l a c i o n e s .  .con la I g l e s i a .  se  . v e  que estan  de ;   acu - 
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er&o  pero como m e n c i o n a o s  z1 minuini .3   en   d i s t in tas   perspec  
tivzis y d i f e r e n t e s   m a t i c e s   p o l i t i c o s  e ideoX6gicos. 

- 

OPINION. CLERICLA 

DesFue's de v e r  los pulritos de v i s t a  de 19s represen" 
t a s t e s  de l o s  t r e s  p a r t i d o  P R I ,  93D y PAN  v e r e m s  lo que o- 
pinaron los r e p r e s a n t m t e s  de l a  Jerraqu-ía católica después- 
d e l   T e r c e r   i n f o r m e  de  Gobierno r-ie S a l i n a s  de G o r t a r i ,  i n t e -  
rrogados p o r  l o  d icho  por e l   P r e s i d e n t e ,   e l  Deleqado k p o s t ó -  
lico Jerónimo  Pr igione  contesto :  

1 

60 

Con éI s e  acaba L a  época de la s i m l a c l ó n .  
Corr ip io  Ahumada s e   l e  pregunto:61 
¿ E s t &   c x l t e n t o  con e l  tersgr informe? 
S i  S i .  c l a r o .  
¿Era lo que esperaba? 
C l a r o . E l  d i á l o g o  siem?re e s  nuy importante.Sin d l  t o  

Genzro X l a n i l ? a  al ' irna que t iene  esperanza  $e  que s e  

Confío  en  e%sPr&sidente. 
Pero no l e s  prometió que s e  les r e c o n o c e r f a   j u r í d i c a  

No puede h a b e r   m e j o r e s   r e l a c i o n e s  s i  no s e  dan esos- 

¿ Se darán &ora oue se   discutan  en  e l   Congreso?  
De l a  discus ión   nace  l a  luz.   Tiene que haber en e l  - 

Congreso  gente   sensata ,   honesta ,  que v i v a  en e s t e  siglo y no 
en e l  pasado.El tiempo que vivimos ya no e s  de demagogia n i -  
de j acobin ismo,   es  de r e a l i d a d e s   c o n c r e t a s ,  de un mundo que- 
avanza hacia lo mejoreMéxico no  puede e s t a r  a l a  zága. No ,de  
bemos s e r  sólo patriotas de 16 de s e p t i e z b r e ,   s i n o  de t o d a  - 
l a  vida;",. 

Poderrnos v e r  que l o s  comentarios que h i c i e r o n  los r e  
p r e s e n t a n t e s  de ambas pzr tes   conc id iah :Ah que e r a  un gran pa 
s o  hacia e l   f i n  de l a  simulaci6n.P'ues el. pres5denter 3aEin:asZ. 
t e n í a  mucha razdn a l  afirmar que e l  pueblo mexicano no quie-  
r e  v iv i r  en l a  simulación.  De hecho, a ninguna  sociedad l e  - 
g u s t a  que su  aparato de leyes  se  a l e j e  de l a  realidad en que 
se  v i v e .   P e r o   s i n  embargo, e s t e  argumerrto  de l a  d i s y a r i d a d  - 
e n t r e   l e g i s l a c i ó n  y a c c i o n e s   s o c i a l e s  ha s i d o  t e r g i v e r s a d o  y 
manipulado muchas v e c e s ,  pzra p r e s e n t z r  l o s  a r t í c u l o s   a n t i - -  
c l e r i c a l e s , d e , l a   C o n s t i t u c i ó n  como z1go vue a l e j a d o  d e  los - 

do se   echa  a perder.  

den e a t o s  

- 
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a r r e g l o s   l e g a l e s .  
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deseos  y por l o  t a n t o  d.e l a  r ea l id -zd  &e los xexicanos.Se ha- 
d icho  kambién cue e l  heck.0 de 0u.e rrrucki~~ l e ~ e s  no SC c u m l a n  
e s  prueba de  l o  i n o p e r s a t e  y o b s o l e t o  de l a s  m i s m a s .  Argb.en 
t o  evi f?enterente  falso, TU.OS ned. ie . . se   a t rever fz  a, d e c i r  Tor- 
ejep-r?lo cue  daCo pu.2 ee Ei.yrnerr co;::ctien?.o r o b g s  y crímexez - 
e s  :.m~, ra.~:;t3n Ipzra, abo l i r  l a s  l e y e s   d e   i n t e n t a n   8 e t e n e r  o I-i- 
x i$ \ - , r  E S O S  J e l l t D s . 2 n  t o c o  c a s o ,  e s  ~ " e c e s n r i o  Ciiseñar los -- 
i n s t rxn :eRtos   l ega le s  0u.e resnon8ax de n e j o r  Kamra a las -- 
necesidFu5es y aesooe  de l a  sociedTZ. 

De gsa zpugeiq:L, erz. el_ caso  d.e 1-2s r e l a c i o n e s  Eatad.9-I 
g e s i z ,  hnbriz rs.e v e r   h z r t n  flue -?unto y c u á l e s  articulos con 
s t i t x i o n z i l e s  y re,.;ls.r?entos e s n e c f f i c o s  no resyonden 5. ~ ~ ~ z - -  
n u e v z   r e a l i d &  y c u á l e s ,  por e l  c o n t r a r i o ,  s i t p e n  s iendo fi--- 
e l   r e f l e j z   d e  los deseos  g 12,s ac t i t uc l e s   de  los mexicmos.Es 
a l o  "VE s e  r e f i r i j   p r o b a k l e r a n t e   e l   ? r e s i d . e n t e  er? su irZ3r- 

r e  d.e F'obierno,  cuando a l i d i ó  2 l a  s e c u l e r i z a c i b n   d e f i n i t i v z .  
3e m - e s t r a   s o c i e d a d ,  o cuand.0 aostu-vo ?ne s e   x o x o v e r f a " c m -  
gru.eZciz e z t r e  lo clue nzvlda l a  l e y  y e l  coEportamiento  cot i -  
d iano   de  los ciudadanos". En o t r a s  palabras, no se  t ra ta .   de-  
c a n t e n e r  L I ~ .  s i t u a c i ó n   e s t á t i c a  y p r e s c r i p c i o n e s   i x d e s e a d a s ,  

' p e r o   t a a n o c o  c?e c m b i a r  T o r  c a x b i a r ,   s i n o   d e  saber en  qw5 -- 
s e n t i 6 0  hay que h a c e r l o ,  COMO hemos estado  sostenien?.o  en e s  
t e   c o m e n t a r i o .  

r e s p e c t o  n o s  p a r e c e   m e   s e  p o d r í a  %firmar oue e x i  
t e t e n  algtmos z r t í c u 1 3 s   e n  oue e x i s t e  ul zn? I io   cmseneo  ae- 
c e r c a   d e l  camino  $e las reformas.  !VDS r e f e r i m o s   p a r t i c u l a r - -  
mente a l  5 a l  24. En e l  pr imer  caso, las r azones  oue  en  el-- 
s i g l o  XIX y p r i n c i p i o s   d e l  xx l l e v a r o n  2 la p r o I ~ i b i c i ó n   d e l -  
e s t a b l e c i m i e h t o  d e  Órdenes mon&ticas, ya no exis te l?  y > o r  - 
l o  rcismo 1s o p o s i c i ó ~   s o c i a 1  a l as  rnianas d e s a p r e c i 5 .  En cu  
a n t o  a l  24-? l a  e x i s t e n c i a  de las p e r e g r i n a c i o n e s  y su. e c e p t a  
c i ó n s o c i a l   l l e v a n  a l a  neces idad   de   pem. i t i r   l ega lmen te  las- 
mzni fe s t ac iones  6.e c u l t o  en lugzres p ú b l i c o ,  ac?ex.Rs fie los - 
t emDlo s . 

P e r o  p a r a   n o s o t r o s   e l  ?problema s w g e   e n  o t r o s  a r t i c u  
los, donde La o r i e n t a c i j n   d e  los deseos  a o  e s  clara o donde- 
e x i s t e  una c l a r a   o p o s i c i ó n  a algunos de los c m b i o s  que s e  - 
p r e t e n d e n   e f e c t u a r .  Po r  ejemp1o:seg.k las encues t a s   sob re  s i  
l a  Iglesia c a t ó l i c a   d e b e r í a   e d u c s r  a l o s  niEos, 12. sociedad-  
mexicana   es ta  d iv id ida .  TTo hay consenso  sobre l a  cu-est idn y- 
por lo tanto los l e @ s l a t o r e s   d e b e r i a n  ir con nucho cuidador 

O t r o  c a s o   e s  e l  d e l   a r t í c u l o  130: s i  b i e n  t r e s  cuar 
tas p a r t e z   d e  los mexicanos  piensan c u e  l o s  sacerdotes   debe-  
rían g o d e r  v o t a r ,  esa mima mayoría  consid.era (corn3 2 i j o  Sa- 
l i n a s )  que l a s  i g l e s i a s  no deben p r t i c i p a r   e n  u o l í t i c a s .  

- 
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Desde  oue  asumió  el  poder  el presidente Salinzs se-- 

observaron s i g o s  que  ?resigiaban ux cazbio,  como ya anterio 
rdemente  se  menciono al inicio de  esta segundaxparte. La pre 
sencia de jerarcas  católicos en su toma  de >osesibn, u3 P.$-- 
tho sin yrecedentes, as: como el  ~zu-latino y creciexte inter 
czxbio ? e  yLqtos  de  vista entre el gobierno y las  iglesias,- 
apuxtaron 2 lo n:le ya durante el tercer  informe  presidenciE1 
se  dio  c9mo un coz~pro~~~lso:"promover una nuevz situación juri 
dica de l as  Iglesias". 

En consonancia  con este  comnromiso, el IO de diciern- 
bre 3e 1991 la fracción  parlamentaria  del P R I  expuso ante el 
pleno  de la Chara su iniciativa  de reforna a los articulos- 
3 0 ,  50, 240, 270 y 130 constitucionales,  como parte de un -- 
pquete para  midificar las  relaciones entre el Estado y las- 
Iglesias. 

A trave's del artículo 30. se progmfa abrir la 3arti 
cipacih de las iglesias  en la educación,  refrendando el C E L ~  
rdcter  laico  de la intrucción  que  imparte el Estado. 

En el 50. se  eliminaba la prohibición  de l a s  Óraenes 
monhst icas . 

En el  artículo 24 se reconocía la libertar? de  cultos 
y se estipulaba  que el congreso no pue'de dictar  leyes que -- 
prohiban alguna religión. 

En el  articulo 270 se permitía la administración p o r  
parte de las Iglesias de  bienes "indispensables para su obje 
tby3con l o s  requisitos y limitaciones que establece la progr  
a ley". ! 

le otorgaba  reconocimiento julefdico a las iglesim ;y derechos 
políticos a los ministros  de  culto,  siempre  bajo e l  zarco d.e 
la separación  del  Estado J l a s  Iglesias. ( ver  en  el anexo-- 
n&qero 1 '  la iniciativa  de  decreto  de  reformzs a los artícu 
los 30, 5 0 ,  240, 27 y I30 constituciona,l) . 

Las reformas  constitucionales  fueron aprobadas por - 
el pleno  de la C.&nam.de Diputados. despu6s de una discusih 

- 
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Como se ? r e v i ó ,  l a  e laboras ión   de l   d ic tamen de l a  -- 
l e y  reglamentar ia   recruer ía  de un mecanismo de negeciuclon  e -  
f icaz e n t r e  tq?:-:,s 'Las f r a c c i o n e s .  En e l  seno  de l a  Comisión- 
de Gobernación y P u n t o s   C o n s t i t u c i o n a l e s  S" Porxo  un gru730-- 
pluP&yartiiIista coorCinafio por e l  diputado d e l  PRI  José Lnto 
nio  Gonzgiez  Sernández y en e% que p a r t i c i p a r t m  los s i g u i e n -  
t e s   l e g i s l a d o r e s :   F a u z i  Hanfian, Ly:iia Kadero,   Alfred0  Ling -- 
-4 l . tamirmo,  F e l i p e  CzlderÓnHino josa y E m b e r t o  AgpiLrzr  ?Dr - 
e l  PAN; G i l b e r t 0   3 i n c h  Gzl le rdo  y Bicardo Yalero d-el ED; - 
I.'Ianual Terrazas  e I s r a e l  González  krreguin de PFCRN; F r a n c i s  
co Laris d e l  PARX; HiXaebrmdo G a y t h  y &'IarLih Tzvira por e i  
PPS; asi como los l e g i s l a d o r e s  priístas Juan R m i r o  i iobledo,  
Rod-oLfo Echeverr fa  R t l i z ,  Luis DantÓn Rodriguez,  Jaime Euñoz- 
Kanuel  Jiménez Guzmán, Cesáreo Korales y Layaa Sansorex. 

E s t e  grupo parlamentar io   fue  e l  encargado de r e c i b i q  
ma&,fzaP::y,?conjuiYb&r las  c u a t r o   i n i c i a t i v a s  partidistas: 

Ley  Federal, de C u l t o s ,  presentada por e l  PAR&! ( ver -  
e l  anexo número 2 ) * 

Ley en K a t e r i a  d-e L i b e r t a d e s   T i e l i g i o s e s ,   d e l  PRD (ve  
e el anexo npwnero 3 ) . 

Ley de L i b e r t a d e s  y A s o c i a c i o n e s   R e l i g i o s a s ,  propues 
t a  por e l  PAN ( v e r  anexo número 4 )  

Ley  de A s o c i a c i o n e s   R e l i g i o s a s  y C u l t o   P ú b l i c o ,   d e l -  
PRI ( v e r   e l  anexo  nkvero 5 ). 

Cono se v e r a  más adelante .  e l  pr.oyecto de  dictamen -- 
presentado a l a  Cámara de  Diputados e l  2 de julio, en  este- -  
grupo p l u r a l   s e   a n a l i z a r o n   c o n   d e t a l l e  las  c u a t r o   i n i c i a t i "  
VZS, tarea que perTitió constatar "desde L@ p r i n c i a i o ,   e l  he 
cho de que e n t r e   e l l a s   p r e v a l e c í e n  las  concidencias" .  

De una u o t r a  forma, las c u a t r o   i n i c i a t i v a s   r e c o g i e -  
ron   tanbien  las  propuestas  prEsentadas p o r  d.iversas a.grv.pa-- 
c i o n e s   r e l i g i o s a s ,  como los c a t 6 l i c o s ,  los l u t e r a n o s  y los-- 
m e t o d i s t a s ,  p o r  mencionar s620 algunas. Cabe  deE-tacar  Que PO - 
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cos  <.ías después de arlrobz,d.as l?.s r e f o r z a s   c 3 n s t i t u c i o n a l e s ,  
e l  n&,ximo o r , - m i e n o  de l a  j e r E r q v - f a   c a t 6 l i c a ,  18 Conferenc ia  
Z ? i s c o n c l  DTexicanz, c m c i c t e r &  que s e  abre unit nueva e r a  de-  
e s ? e r z r x z ,  verdc-6- y t r a n s ? a r a n c i a ,  en la clue e l  c l e r o  trata-  
r& + - i r e c t &  3’ z:iiertzcente con ~ t s  r,r“tori$z5.es”. 

Lks cuatro i n i c i s t i v c s  z 6 . i c t z E i n a r   c o i n c i d í a n  en v a  
T i c s  ;?u.-,tc~s fu:-r!~~.:_-ent2,1es.  quiz6 $1 clferend-o m& v i s i b l e  ra 
i i c a b a  elz I ~ E  ti9:‘nn0s aue caaz T z r t i d o  prapor,lz. ?arc que un- 
z 5 n i s t r o  &e c?d . to   r e l i< ioso  abr.,nl?_don;Lrz su. m i n i s t e r i 3   a n t e s  & 
;Le cue ?u.<ienV octzpsr car;yo c 6 b I i c o  o ?.e ele1:ciÓn. Las. -- 
~ _ S S  >Qsicio_n_c,E;  ex=tre:-<zs fueyon skis  rnes4s ( P T ~ )  y c i n c o  aEos 
(f.) I AI) - . 

Otras c u e s t i o n e s  rJue s e   a i s c u t i e r o n   z x p l i a m n t e  en - 
12- c ~ r ” - ~ s 1 ~ ~ 1 1  fv-eror?: 

I- Z e , y i s t r o . - 3 l  PZI ~ r o p u s o  de cue f w r a  m t e  l a  Se- 
crctzrfz 6 e  Goberna,cFjn dondE s e   i n i c i a   e l   t r & r ? i t e  y o t r o s - -  

t a t a l e s .  
11- R e a u i s i t o s . -  Arrigado y tem3oralizaciÓn  fueron--  

59s conceytos  ?reee-ntes en e s t a   d i s c u s i ó n .  31 PAN p o s t u l 6  -- 
que,   ?revio  al. r e g i s t r o ,   s e   c i e m o s t r z r a n   r e a l i z a c i d n  de act i -  
vi&!ades de g r  l o  xenos   c inco aEos a t e s .   E s t o   f u e  ayrobado- 
s o r  t o d a s  las f r a c c i o n e s ,  a excepción d e l  PRD. 

111- Acceso 2 cargos  públ i cos . -  Dada l a  d i f e r e n c i a - -  
e n t r e  13s TosicFones se  a8.optó un2 s o l t l c i ó n   e c l é c t i c a :  para- 
t e n e r  m cargo de ? l e c c i ó n   p o p u l z r ,  e l  a i n i s t r o  de c u l t o  de- 
be r e n u n c i a r   c i n c o  aBos a n t e s  st su p u e s t o   r e l i g i o s o ;  par2 - 
cargos p ú b l i c o s  s u p e r i o r ,   t r e s  aEos a n t e s ;  para o t r o s  cstrgos, 
se is  meses. 

I V -  Ad-quisición de b i e n e s   p a t r i m o n i a l e s . -  E l  .punto - 
c o n f l i c t i v o   e r a   e n  que nedida l o s  b i e n e s   a d q u i r i d o s   s e  lirni- 
t m  a s e r   s u f i c i e n t e s  e i n d i s p e n s a b l e s  pzra e l  e j e r c i c i o  de- 
su m i n i s t r o .  Se a c e p t 6  l a  s u g e r e n c i a   d e l  PARI;! de  consi6era.r- 
como pa-trirnonio  de las a s o c i a c i o n e s   r e l i g i o s a s  l o s  b i e n e s  T- 
que adquieran  adicionándose 2 l o s  que posean o administren.  

p a s a  l a s  c s o c i a c i o n e s   r e l i g i o s a s  y e l  r e s p e t o  a su organiza-  
c i ó n   i n t e r n a ,   a c e p t a d a  por t o d o s  los partidos.Cabe destacaYb 
que e l   P a r t i d o  Popular Social ista mantuvo en l a  nzyorfa de - 
l o s  casos d - i f e r e n c i a s   s u s t a n c i a l e s   c o n  las propuestas  de los I 

dexás part i d o s  . 
“ P i e l e s  21 mandato c o n s t i t u c i o n a l ,  los proyectos  en-  

m a t e r i a  de este  dictarnen  preven que las I g l e s i a s  y demás &-- 

g u p a c i o n e s  r e l i g i o s a s   t e n g a n   p e r s o n a l i d a d   j u r í d o c a  como ELSO 

c i a c i o n e s   r e l i g i o s a s  una vez oue obtengan  su  correspondiente 

.. 
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-n , , : .rtidos ‘. sugir ieron   nxtender la   tzmbién  a l a s  autoridsc?.es  es-  

Puntos   re levantes   fueron  t r . rnbi&n e l  régimen fiscal-- I 
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EXTENSO DEBATE 

Después de la y z r t i c i ? a c i Ó n  del l e g i s l a i ? o r   E c h e v e r r í  
a R u í z ,  t o d o s  los p a r t i d o s  fijaron su pos ic ión   en   torno  a la 
i n i c i a t i v a  de lay  reglamentzr ia ,   destac&dose d o s  n o s i c i o n e s :  
por un lado e l  rechazo   ta ja lz te  d e l  P a r t i d o  Populzr S o c i a l i s -  
t a  y por o t r o ,  e l  apoyo condic ionado  de l   Par t ido  de Acción - 
Nacional ,  que logró sue  se aprobaran s i e t e   m o d i f i c a c i o n e s  de 
forma y fondo. 31 PIID, e l  PART:; y e l  PFCRT? consiguieron cada- 
uno d o s  m o d i f i c a c i o n e s  a l  d ic tamen  or ig ina l  y e l  PRI una, pg 
ra c o n t a b i l i z a r  un t o t a l  de I4 reformas. 

A nombre d e l .  PPSt,. e l  dip.utada Hildebranao Gaytár, ?.& 
p e z   p r e s e n t ó  un v o t o   p a r t i c u l a r  de su y a r t i d o  en e l  c u a l  - 

" r e c h a z a   c a t e g 6 r i c a m e n t e " l a   i n i c i a t i v a   p o r q u e  "las c o n t r a r r e  
forma c o n s t i t u c i o n a l e s  de 1 9 9 l . . . c o n s t i t u y e n  a nuestro  j u i - -  
c i o ,  un duro r e v é s  a las bases hkstdricas, j u r í d i c a s ,  socia- 
l e s  y p o l í t i c a s  de l a  nación  mexiczna . 

F i j a n d o  l a  p o s i c i ó n  de su u a r t i c ? o ,  e l  d i n u t a 6 o  priía 
t a  J a i n e   I g n a c i o  CIufíoz y Dominmez reconoc ió  que tema e s  PO-  
lérnico, pero  que l a s  nuevm  condic iones  históricas permite-- I 
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o t o r g a r   e l   r e c o n o c i m i e n t o   j u r i d i c 0  a lzj,s i , , ? les ias .  Advirtió- 
cue "la  nueva r e l a c i h   e n t r e  1 - m  i g l e s i a  y e1 3;staao i n p l i -  
ca e1 :>leilo e j e r c i c i o  2.e la l i b e r t a ? . ,  rs d31 l i h e r t i n a j e " . P a  
ra e l   l e g i s l a d o r ,  1-8 se?iaracióE s n t r e  01 xstl-3o y l as  I g l e s i  
a "debe c.xCiucirnos 50 únicanente EL l a  >,?irr!lacih fiel  l a i c i s  
*..a y l a  s o c i e d d  mexicana s i n o  T I x c  deSe confiucirn9s tr,mbi&- 
al r e c o n o c h i e n t o  de  Que e l  verda?ero l?-2sarrollo 3 e z o c r g t i c o  
? e  ltrt nismz. soc iedzd  reouiere   de l   rzconoc ic iento  d.e l a s  i-- 
g l e s i a s  y d e l  r e c o n o c i z i e n t o   d e l   c o n s i 6 e r a b l e  valor s o c i p , l - -  
que e s t z s   i n s t i t u c i o n e s   l l e v a 3  consiqr?". 

A nonbre & e l  PliTJ, e l  j u r i s t a  ? m . z i  H a ~ ~ 3 m .  .inad- 'r_izo- 
un breve reczso de l a  i n i c i z t i v a  r3e ley, manifc;stmCD su .Z.;?CI 

yo &l. reconocimiento  jur idico  de l a s  i g l e s i a s  Fero  c r i t i c a n -  
do l a  ?rohibiciÓ> de la e n s e f k n z a   r e l i g i o s a  er, l z s  escue las -  
públ i cas ,  l o  c11-al f r e n a  12. a p e r t u r a   t o t a l  en e s t a  m a t e r i a , -  
yes s ó l o  l o s  cue psue3.m :?aFar la .ascL:.ela F;z:r-Licv.kr dzl-án. a 
sus h i j o s  la educación r e l i g i o s a  cue 26s l e s  convenza". 

K m d m  c i t ó  una s e r i e  de  "imprecisiones" cie l a  l e y , -  
c r i t i c ó  e l  hecho de clue sez  l a  S e c r e t e r i a  de  Gobemacijn  uui 
en otorgue e l  reconoc imiento   jur id ico  z ?-as i r l e s i z s  y seña- 
I Ó  que n6 e x i s t e  una d e f i n i c i ó n  clara de :;?inis.tro de c u l t o  - 
en l a  iniciativa.Resumiendo,  e l   l e g i s l a d o r   p a n i s t a   c o n s i d e r ó  
que "es ta  i n i c i a t i v a   r e p r e s e n t a  un c l w o  avance x ~ y  i m T m t a n  
t e  y v a l i o s o   r e s p e c t o  de 14 materiz. que s e  trata,  que por no 
e s t a r   s a t i s f e c h o   e n   v a r i o s  de sus aspectos  que Fued.en y deber? 
mejorarse  y r e c t i f i c a r s e  y -9orqu.e adeT.Qs contiene  omisiones-  
i n d i b i d a s  y graves,  expresamente  seiialanos que no hacemos r e  
numia alguna a l  r e s y e c t o  y que seguiremos  luchando con fir: 
meza y prudencia para l o g r a r  l as  modif icaciones  que conside-  
rzmos necesarias. '  . 

Por s u   p a r t e ,   e l   p e r r e d i s t a  Gilherto Rincón  Gallardo 
sefialó que s u  partidi?-apoyó las  re formas   cons t i tuc ionales ,  - 
p e r o   s e  o-pone a la a c t u a l  in ic ia t iva  x)or e l   c a r á c t e r   c u p u l a r  
de las  negoc iac iones  que s e   d i e r o n   e n t r e  l a  j e rara -u ía  ca tó l i  
ca y e l  gobierno.  Rincón  precis6:"no  i ,goramos la e s t r u c t u r g  
v e r t i c a l  de La I g l e s i a ,  no ignoraxos  que la jerarqu-íz. e s  is: 
al a Fader s a e r a l i z a d o ,  conocemos l a  arrtidernocraciz.  en las-- 
e s t r u c t u r a s  de l a  I g l e s i a  catól ica ,  perQ  co-mce:?~c~s a l  mismo-;; 
tiempo  de su r e l a c i ó n  plural y conocemos sobre todo e l  cr in-  
c i p i o  de 12 separac ión   Ig les ia -Es tzdo .  

%1 legislaclor  consid.er6 oue l a  l e y   r e g l m e n t a r i a  i m -  
p l i ca  uaa i n j e r e n c i a   d e l   E s t a d o   e n  la e s t r u c t u r a   i n t e r n a  de-  
l a s  1glesiZ.s  a l  prnpaner "un modelo fie orfpnizacidn  extrafío- 
a la grm mayoría de 12s i g l e s i a s  y zqruFaciones r e l i : y i o s F b s -  
actualmente  existen'tes. .   en nueskrm Fzís". Tzmbién indicó  aue- 
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G..O NG I LI A CION 

D e s p u é s '   d e -   e s a   i n t e r v e n c i h  se abrió un r e c e s o ,  para 
cont inuar  l a  s e s i ó n .  a l  d í a  s i g u i e x t e ,  8 de j u l i o ,  a las  11 - 
horas ,   con l a  expos ic ión   be l   punto  de v i s t a  d e l  PPCRIW a car- 
go de l   d iputado  Manuel Terrazas .  E l  l e g i s l a d o r   h i z o  un recu-  
e n t o   h i s t ó r i c o   s o b r e  las d i f í c i l e s   r e l a c i o n e s   e n t r e  l a  I g l e -  
sia y e l  Estado,  rechazando que l a  ident idzd  nacional  tenga-.. 
que l i g a r s e  a' l a  ident idad  re l ig iosa .Terrazas   reconoc ió  uue 
l a  realidad  "desbordaba l a  ley" a n t e r i o r  y, p o r   e l l o ,  s u  par 
t ido   apoya  un nuevo fiarco de regulación.  

L a  tdnica  de l a  r e v i s i d n  h i s t ó r i c a  sos tknida  p o r  Te- 
r r a z a s  dominó e l  debate   par lamentar io ,  que en momentos pare- 
c ió  bzstmte.  &spsroi esy3c2akent.e. en%r.e l a s  f r a m i o n e s   d e l -  
PAN, ~1 PPS y e l  P R I .  

A nombre d e l  P,rlfiI,!I, e l  diputado  Samuel  Yoreno  Santi-- 
116n apoyó l a  inic iat iva  poroue  "conserva e l   r e s p e t o  a la li 
ber tad   de   conc ienc ia  que e s  unherente a l a  aipidc7.d humana 7 
a l  derecho a l a  autodeterminación d e  l a  aersona  estab1ecid.o- 
en e l   a r t í c u l o  24 constitucion::.l",  Koreno  defendi5 e l  carác- 
t e r   l a i c o   d e l   E s t a d o  y de l a  e6ucaciÓn p ú b l i c a  y seaalo cue- 
a t ravés  de e s t a   i n i c i z t i v a  se  ~ o d : r &  t e n e r  un Dais uni f i cado  

- 



en lo ,eserrcial. 

secaló que  el  ?rDbIe-.z ae fon3-a ?.e 1-2. iyiciativa  es  cue  exis 
ten d.os Tonicisnes  irrecancili~,ble~":el n o e e r  civil y el -- 
;:oder eclesi~-'.stico.Criticj la interveizci6n d e l  panista  Fauzi 
Handa-2 y F-?ir&. qv-e hasta &mrz Lo cc-e 3ersigue la Iglesia - 
EE el -:?oc-ier To1ítinu3, que  consirte  en 3.5- ii2fluemia Tara no& 
Foder  rarcar  el  rul-So del- Ft íE" .  

El legislador  priístz.  ?,gustin  Basave hizo un llamado 
hhcia la reconsideración del pzsado  histjsico,  preeisado:"no 
ckeo en leyes  inzxtE,bles  ni en leyes  ml-átiles.. .no creo  que 
este  proyecta de leg sea -perfecto;  creo que refleja, si, trrr- 
núxefo c?.e posturas y ptnihes**.%égico, el diputado  pepesis- 
ta.. Yarín  Tavira  intervino gara criticar l a  reconciliaci6n -- 
gronuesta plor Basave p0rqu.e ee m a  mentira y una hipocresía 
Torque eso no s e  ha d.a$.o j z d s  -ni SF! d a r 6  jax6s.G es revolu- 
ci6n o es la contrarrevoluci6n".3asave resTondía  que  en  &Sta 
discusión  había m& dosis de sujetividad" g nu-e 61 no muerf. 
a que  Dárdenas y A-lmazán,  Juárez y Viramdn se dierzn la nano 
sino  cue  "nosotros, l o s  cue  estagos  aauí  ?resente nos demos- 
la  mano;  precisamente  para  entendernos a~%s". 

Tavira volvii a intervenir,  seHalando  hechos  histdri 
cos.  Basave  resFondiÓ  en el- misno  tsno. El diyutado c o r  e l  - 
PAN  Francisco  José P a o l í  Bolio  se  nanifesto en contra r3e una 
Interpretación  maniquea" de la historia,  mientras el pepesi 
Hildebrmdo Gaytán  reto& la critica de Tavira y ,  de 'pasc), - 
acusó  al PhPJ de querer"  menosnreciar la fuersa de la histo- 
ria**. 

En  ese tono prosiguieron  las  intervenciones. 31 vani 
sDa  Juan de Dios  Castro  expuso  las  inconformidades de su  'pal 
rtido con la iniciativa, en particular con las  dis-posiciones 
penales. El perrec?ista Carlos González  Durán  advirtid  sbbre-' 
los "riesgos de la discreciona1idad"en la aplicación de la-- 
nueva lry, apuntando también c-ue  "no  tods.'Eorma de 2eligiÓm 
merece  proteccidn  social",  especialmente  las de cultos  que - I 

van en contra de la identifiad  nacional y iaes d-erechos  huma-- 
nos" . 

Siguiendo  con la interpretacidn  hi.sttiriciz de las, re- 
laciones  entre  las  iglesias y el Estado, el diputado  Triista 
Juan Jose  Rodríguez  Prats  indicó  que la, historia  no  es  un-- 
tribunal que absuelva o condene"sin0 "un dialogo aemnnente- 
del  presente con el. nasado"; p o r  tanto,  advirtió  que  "el  ver 
dadero  conociniento d e l  pasado nos recuerda  el  deber de tole 
rancia, la falsa  filot3ofia de la historia  vronafra  el  fanatis 
no" 

Enseguida, e!- cl_j.rutp,!do d e l  FT?, Jorse Tovar lConta.Zez, 
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LAS M O D I FICACIQNES. 

Se pasÓ e n t o m e s  a 1-3, discusF6n en l o  ? a r t i c u l a r ,  en 
la que d e s t a c a r o n   v a r i o s   d a h a t e s . 3 1   p a n i s t a  f.ramo Antonio -- 
Apilar Coronaco . p r o ? ~ ~ ~  'canbiar e l  -4r-tfculo To. para mogif i  
car  e l  e s t a t u s  de l a s  i g l e s i a s ;   e l  diputado Tri ísta L u i s  U- 
berto  Beauregard  respondió  se.?alando que e s  P r e c i L  " o  mantener 
l a  s e p a r a c i ó n   e n t r e  las i z l e s i a s  y e l  Es tado  porque  de t a l  - -  
manera é s t e  cumple con su func ión  de conductor  del  or$.en s o .  
c i a l .  

Los r e q u i s i t o s  para e l  reeistro de las a s o c i a c i o n e s -  
r e l i g i o s a s   f u e r o n   n o t i v o s   d e  Tolémica.31 1eg is ladorcFranc is -  
co   SauceSo,   del  PRD, consideró q,ue e l   A r t í c u l o  70. de l a  l e y  ' 
implicaba una intervenc ión   en  l a  vida i n t e r n a  fie l a s  a s o c i a -  
c i o n e s  y propuso su  modificación. 51 diputado  del  FRI José--- 
Alarcón  Hernhdez indicó que el cumplimiento d-e una s e r i e  de 
r e q u i s i t o s  de las  a s a c i a c i m e s  p r a  obtener  un r e g i s t r b   e r a -  
coherente  con e l  e s . ; ? i r i t u  de l a  l e y  y d e l   E s t a d o   l a i c o .  En e 
e s t e   p u n t o   v a r i o s   l e g i s l a d o r e s   h i c i e r o n  uso de l a  tribuna y- 
algunos  de e l l o s  c u e s t i o n a r o n   e l   r e q u i s i t o  de arrn igo .31  p r i  
f s ta  Jorge Mendoza Alvarez  ?recisÓ que e s t e  recru is i to   es  un: 
indicador  de organizac ión  y de penetración  en l a  sociedad,y-  
p o r   t a n t o ,   e l   a r r a i g o   s e   t i e n e  OUE comrohar  mediante meca-- 
n i smos   l ega les .  

Otro  punto  espinoso  en l a  d iacus ión   fue  l a  r e l a c i ó n -  
e n t r e  las  a u t o r i d a d e s   c i v i l e s  y l a  prácticz. r e l i g i o s a . L e g i s -  
l a d o r e s  de l a  fracción p a n i s t a   s o l i c i t a r o n   n o c i i f i c a r  l o s  t é r  
minos e s t a b l e c i d o s   e n  l a  l e y  r e g l a n e n t a r i a . 3 1  Tr i ís ta  Luis-- 
Dant6n  Rodriguez  expresó  su  coincidencia  con l a  di;7utac?.a d e l  
PAN, L y d i a  Ifiadero Garcja, en e l  s e n t i d o  Se nue " e l  T s t a d o  e s  
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FIJANDO POSIC Io.,NÉS.h 

N a r t í n  Tavira U r i b s t e g u i  (PPS) . 
L a  I g l e s i a   s e  va a s e r v i r   c o n  la cuchara  grande. 
Nosotros  estuvimos  en  contra de l a  Ley  de  Asociacio- 

nes Religiosas y o r  ? r i n c i g i o s ;  poque nos opusimos a l a  r e f o r  
ma de los a r t í c u l o s  30,50,249,270 y I30 cle l a  Const i tuc i6n . -  
Siempre  pensamos que e r a  t m  r e t r o c e s o ,  que l a  reforma a l  ar- 
t í c u l o  I30 era un paso atr& de l a  reforma juarista a-ue l e  - 
qui tó  a l a  iglesia su   in tervenc ión   en   asuntos  c iv i les  y en-- 
a s u n t o s   y o l í t i c o s  y L a  r e d u j o  a s u  p a n e l  puraven-te e s y i r i t u -  
a l ,  por haber   s ido un f a c t o r   n e g a t i v o  en e l   d e s a r r o l l o  de l a  
nzeión  en sus a s p e c t o s   e c o n 6 z i c o s ,   y o ? - í t i c o s ,   c u l t u r a l e s -  y - 
educ at i v o a  -, 

- 
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L a   l e g  no e s  tDtalmen.te n e p t i v a ,  n e r o  r13s preocuya- 
c-ne :)tor,Tue a, ?-a,r? I g l e s i a s ,   e s p e c i a l m e n t e  a l a  I g l e s i a   c a e ó -  
l i c a ,  3 x 1  c a q o  a r y l j o  para i n t e r v e n i r  ST .+-!at~3ria educat isa . -  
Se suprimi6 lafracción c u a r t a   d e l   a r t i c u l o  _?o.que  prohibia" 
a l a  i@.eFic , ,z  L o s  :qinis. t ;ros ?el c u l t o  y IZ les organizacio--  
n e s   r e l i g i o s a s ,  C i r i g i r  e s c u e l a s ,   p - i n a r i a a ,   a e c t m c i a r i a s ,  no 
?xd,?s, y ?-as r7.e-?icadzs obrsros ;r c:%-.~~r~:;i ,nos.  ;"+ n o s o t r o s  - 
nos yreDclJc72 :??LIC~O es te   asunto .  ~1 clero   estuvo  yeleando si- 
emyre e l  rec:?-?t?m-r .SI-I:S 33siciones e n  ,r!.zt!-.-r:i-a ?flucsL-tiva -Fer- 
d i d m  CJi .1  Ju8rez y ,  c l a r o ,   c o n  l a  t o l e r a n c i a  de  mxchos gober 
ns-ntes,  se fue  metiendo en : - d í l t i p l e s  a s ? e c t o s ,  v i o l a n d o  e l  - 
a r t í c u l o  3 0 .  ahora que l a  i g l e s i a  pued.o i n t e r v e n i r  en e l  2s- 
7ec to  educat ivo,   se  puede d e c i r  que n3 tie-ne  3-írnites.Incluso 
e s t &   e x i g i e n d o   c a n a l e s  de  comunicaci-6n para 3Ji?un?-:.ir s1ls C ? ~ C  

-trinas. 
?or 13 que r e s p e c t a  a. los b i e n e s ,  el a r t i c u l o  27 con 

s t i t u c i o n d   e r a   t r a s u n t o  de l a  lley d?l 1 2  d e  j u l i o  í?.e 1259,- 
que 2rohibTz a la i g l e s i a   t e n e r   b i e n e s   r a i c e s .  A c i e n c i a  y - 
p a c i e n c i a   d e l   g o b i e r n o ,  l a  i g l e s i a   d u r a n t e  a3os estu-vo acumu 
lando  b ienes  a trazano.  Ahora,  con e l  mgrznento  de  norrnali- 
zar l a  s i t u a c i 6 n " ,  10 que a n t e s   e r a  Lina v i o l a c i j n   s e   c o n v i e r  
t e  en un ac to   comple tmente   dentro  de l a  l e y :  l a  i , y l e s i a  pue 
de tener  bienes.Hay muchos r e q u i s i t o s ,   T e r 0   n u e s t r o   t e m o r  e s  
que s i  a n t e s  l a  i g l e s i a  h a b í a  acu?ulado ya  enormes b i e l l e s ,  9 
pues  ahora  se va E s e r v i r   c o n  l a  cuchzra gra3d.e.De p o r  s í  ya 
l a  i g l e s i a  no e s   i q u e l l a   i n s t i t u c i ó n  mxe t e n í a  tierras, oue- 1 
t e n i a  fincas urbznas;  ahora e s  uqia i n s t i t u c i ó n   f i n a n c i e r a ,  - 
t i e n e   m c i o n e s   e n   i n d u s t r i a s ,  en empresas ,   t iene   su par t i c i -  
pación  en l o s  bancos ,  en 1.as f inamas  y en f i n ,  Lz. i g l e s i a  - 
parece una organización  francamente capital ista,  poderosa; sd 1 
lo hag que r e c o r d a r  los esc6ndalos  nue s e  han hecho con e l - -  
Banco  Ambrosiano en 1talia.Significa que maque C r i s t o   d i j o -  
" m i  r e i n o  no e s  de e s t e  nundo", l a  realid.ad ha demostrado -- 
que e l  re ino  de  l a  i g l e s i a  e s  de  agui ,  de l a  T i e r r a  y que tk 
?neem poder  económico muy grande y clue ese  poder  econónico" 
10 va a usar para ampliar s u  f a d i o  de acc ión  en e l  caxyo edu 
c a t i v o  y en e l  campo p o l i t i c o ,  dsdo clue ahora ya v m  a pode: 
v o t z r . ~ s a ,  por c i e r t o ,  e s  una muy grave  concesio"n, T o r  que' w- 
una organización  aue  s iempre  peleó  con e l  Estado,  que l e  d i s  
putÓ poder, aue e n s a n g r a t 6   e l  país y que no ha dejado de - 
s e r  muy a g r e s i v a ,  muy conservadora,  muy enemiga de l a  h i s t o -  
ria, enemiga de las i n s t i t u c i o n e s   r e v o l u c i o n a r i a s ,  ahora va- 
a poder  combatir  desde  dentro fie l a  propia   es t ruc tur? ,   de l  ?% 
t a d o  a las i n s t i t u c i o n e s  clue s i e r p r e  ha combatido. 

ESOS ser ían l o s  t res   nuntos   fundamentales  a l o s  vue- 
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s e  oFone e l  FPS: -rovier?ad, e.lr;cacLÓr, e i : c tervsnci6n en la-- 
c o l í t i c a .  

Sostuve en t r i b y x a  v.na ?olé:?iC?- en torno  de l a  c o n c i  
l i a c i 6 n . S e   c ? i $ o  crue be IIec;mIo e l  m3msnto de c o n c i l i a r n o s  - 
c m  31 -nressnte,  d m x o s  l a  m m D . - f i -  nuest ro  xodo ?-e entenc?er,- 
vns s o s i c i 6 n  cbnc i l iadbra ,  9s c9sFcij-c claud.icmrte.   Por -- 
e;'e.r.>lD, auierer,  .r:le renvaciexncs a nu.estro n r i r z c i p i o s  muy a- 
rrzicPac7,os en n a t e r i s   e ? . m a t i v a ,  ?Tosotros no a c e p t m o s   e l  -- 
g r i n c i T i o  5-51 8.erecho de  los 7adres  a in?oner a sus hi$os la 
ec?xacic jn  Izi iz9onsr  ninguna  reIiqi .6n.  Tal C O T O  8 i c e   e l  art í  
cu.10 t e r c e r o ,  la ec?.ucncih.   ?ebe  bassrse en los resultad.os -- 
S.el c D n o c i n i e n t o   c i e n t í f i c o  uarz d e s t e r r e r  l o s  F e r j u i c i o s  y- 
l o s  f a n a t i s m s .   E n t o n c e s  l a  e s c u e l a  fiebe  ?ernzmecer  ajena S-' 
la c n s e 5 a n z a   r e l i g i o s a . P e r o   e l  I ? M T  dice   todo  lo c o n t r a r i o , - -  
2 i c e  clue ?-e3e   hzber   l ibertad en l a  ense-na9z.a ;T 0u.e los Tadre 
S t i e n e n  Cerec'no de  educzr a SUS hi jgs con abeol~xt,a 1 i h e r t a 6 .  
LA que h a m  nos  vazos a ?oner de acuerdo con e l  F.43 3 con l a  
i g l e s i a  católica? 0 e l l o s   r e n u n c i a n  a s u s   p r i n c i - ; ? i o s  o renun.. 
c i&Tos  nosotros.   Pero no puede haber  uxa c o n c i l i a c i ó n .  

- 

e 

N - 
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Juan  de Dios  Castro Lozano (F!X).  
E s t a   l e y  s e r &  de v i g e n c i a  limitada. 
En tribuna manifesté  clue 888 l e y  l a  ibarnos a v o t a r  a 

f a v o r ,  por eet imar  que c o n s t i t u í a  u 2  g i r o  de I80 grdos  e n t r e  
l a  nueva l e y  7 e l  contenido de l a  que es tuvo   v igente  hasta e l  
aonento  de l a  aprobación,  clue e s  lz Leg C a l l e s  de 1927 .51  -- 
que l a  l e y   a n t e r i o r   e s t a b l e c i e r a   p e n a s  8.e c & r c e l  para ouien- 
enseñara   re l ig ión   en  las  e s c u e l a s ;   e s t a b l e c i e r a   p e n a s  de se-  
i s  años ;para los super iores  77 de dos  aiíos -para los miernbros- 
de las c o n g r e g a c i o n e s   r e l i g i o s a s  que vivieran en c lau-str~s , -  
e n   v i o l a c i ó n  a l  a r t í c u l o  50. c o n s t i t u c i o n a l ;   e l   m e   e s t a b l e -  
c i e r a   a r r a s t r o  mayor para e l  s2cerdote  cme usara t r a j e  talar ,  
propio de s u   m i n i s t e r i o ,   e n  l a  vía  públ i ca ;  e l  que e s t a b l e -  
c i e r a   p r o h i b i c i o n e s  y hasta penas  de c a r c e l  Tara e l  n i n i s t r o  
e x t r a n j e r o  que e j e r c i t a r a  como sacerdote  su. ministro   en  e l - -  
país ... Evidentemente aue e s t a  ley c o n s t i t u y e  un cambio drás- 
t i c o   e n  l a  a c t i t u d   C e l   g o b i e r n o   f r e n t e  a la, i g l e s i a  c a t ó l i c a ,  
y p o r  eso  l a  vatamos  en favor. 

P e r o   e l   v o t a r   e n  favor no implica gue  esternos con t o  
3.0 e l  contenido de l a  l e y   n i  aue  estemos  af i rmado oue s e  re 
s p e t a n   t o a o s  los derechos humanos y aue ya no hay problemas 
con  respecto  a l  repetie de l o s  s a c e r d o t e s  y de las ig Ies j -as - -  
en  fildxico. L a  l e y   % o d a v í a   t i e n e   d i s n 3 s i c i o n e s  oue en l o  pale- 
t i c u l a r   o b j e t a r r . o s ,  como e s  la y r o h i b i c i ó n  a l a s  autor i fhdes -  
para as i s t i r  2. los acCos  de c u l t o ,   p u e s  auncLue l a  y r o h i b i c i -  
6n s e  r e f i e r a  a l a  asistencia con " c a r á c t e r   o f i c s a l " ,  e l  he- 
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cho e s  que ninguna  autoridad uuede nui tzrse  su. i n v e s t i d u r a  - 
de autoridad  mientras  dura l a  h o r a   d e l  zc tor  re1i:yioso para- 
r e z d q u i r i r l a  a l  terminar .  

O t r r i  .?untQ e s  e l  c o x t r o l  ?e los 5 i e n e s  de 123 = s o c i a  
c i o n e s   r e l i : T i p s a s ,  cuando l a  l e y  estz3Le:e 1-a d .ec lars t3y ia  - 
5.2 proce6enciF. 132,ra la adqrT.isici6n de b i s n e s   i n x u e 5 l e s .  Como 
e s  e l   c o n t r o l  nue s e  e j e r c i t a  en  Ir.ateria ? c  r e g i s t r o  ? e  s a c c  
rtodes.Con  res:xc-t:, al voto de 1-0:; sacers-otes  ya estimo  olle- 
no p e d e   I D r i v á r s e l e s   n i  del. v o t o   z c t i v o   n i  d e l  nasivo.Comi- 
d.ero que el tiem30 que l a  l e y   e s t a S l e c e  Tara la se?E,racij:q. - 
del   minist ler io  para s e r  votafios e s  exce?ivo.Vosotr?s   plantea  
mos i n i c i z l m e n t e  un plazo d-e .?os 250s ',r s e  aTTli6 2, tres. 3- 
SO e s  ;sroble:m que ouiz& en m a  refor?=% T?os ter ior   se  n d u z -  
C 8 .  

Consi?.eraxos que tocJ,as e s 8 s  d i s - o s i c i m e s  deSen 8 . e ~ ~  
9arecer .Pero  ?or supuesto  estimz3os cne e s t 2  l o g  s e r &  ? e  vie;- 
g e n c i a  lir5tac?a; no  creenos que se= l a  c u e  n3nT.e 3 e f i n i t i v a -  
nente .21  cznbi:, e r a  tzx d.rást ico  que  no esperhamos "TIS I-PJT- 
ideal ;   consid-erzTos que a&s adpla l t te ,   confome  se  acur?nlen - 
exDer ienc ias  que s e   d e r i v e n  de 18 a p l i c a c i ó n   6 e  esta ley, s e  
Üeroguarán  acruellas  disgosiciones que son v i o l a t h r i z s  8s  los 
6erechos  huma-~os:fvli par t ido  propuso m a  l e y   a l t z m a t i v a . 3 n  - 
e l  dictarnen  se  tomaron  puntos  importantes d.e 12s iqiciat ivas 

de todos  10s p a r t i d o s ;   e s o  si 10 reconocemos,  pero  se  agre- 
garon o t r o s   c o n   l o s  que no e s t a z o s  de acuerdo.Por  suTuesro - 
q.ue en los Trjximos  periodos  plantearemos uaa i n i c i z t i v a  de- 
l ey   de   re formas  a l a  ac tua l   Ley  de Cultos.  

- 

- 

- 

- 
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Fanuel  Jiméne z Guzmán (PRI) . I 

K O  hay reforma de  ,fondo,  sino de f orna. 
A m i  j u i c i o '   f u e  una reforma de ?rocedimientos,u-na r e  

forma  de  forma,  no e s  una  reforma de fondo.Lo d i p  nor una t3 

s i m y l e ,   s e n c i l l a  y l l a n a  raz6n: l o s  T r i n c i c i o s   c e n t r a l e s  de- 
l a  R e p f h l i c a ,   d e l   l i b e r a l i s m o   E e x i c m o   d e l   s i y l o   p a s d o ,   d e -  
l a  C o n s t i t u c i j n  de  1857 y de l a  Const i tuc ión  de 1917   se  Ran- 
t i e n e n   i n t o c a d o s ,   i n t o c a b l e s ,   i r r e v e r s i h l e . ¿ C u á l e s   s o n   e s t o s  
p r i n c i p i o s  que se  mantienen  tanto  en l a  re forma  const i tuc io -  
n a l  como en l a  l e y   r e g l a n e n t a r i a ?   P r i m e r o ,   e l   F s t a d o   l a i c o  y 
a r r e l i g i o s o  que no p r i v i l e g i a   n i  ?rohibe ninguna religi6n;se. 
gundo, l a  s e p a r a c i ó n   i r r e n u n c i a b l e   e n t r e   e l   E s t a d o  'J la? I g f g  
s i a s ;   t e r c e r o ,  l a  l i b e r t a d  de c u l t o s  y de c r e e n c i a s  en r e l i E  
giÓn rara aue en e s t e  país t o d o  nurdo -pueda c r e e r  o no c r e e r  
de acuerdo  con  su razcin, su i n t e l i g e n c i a  g su c o n c i e n c i a ;  cu 
w t o ,  la educación l a i c a ,  c i e n t í f i c a ,   d e m o c r á t i c o ,  Dor?ular , -  
a j e n a  a p r e j u i c i o s ,  a fa3a.tismos g a serviduxbres r ue  mantu- 
vieron  su*lido a n u e s t r o  p a í s  durante 1arSos a?Ios fie c o l o n i a j e  

I 
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- 





cue s e  F,?robO, d a  demasiadas  fzcult&eE a l  ~:3biPrI'.Lo. ? ? o s o t r o  
E votaxos  a favor de las  refor7 :as  22. a r t í c u l o  133 de l a  Con; 
t i t u c i j n ,  Fer0  e l   T r o b l e c a  que veros en l a  l e y  r e g l a z e n t a r i a  
3.7 TDr e s o  v o t m o s  gn c q n t r a  e s  cue ?:~.chzs cosas  no quedan -- 
p r e c i s a s  y s e  de j a n  a l  a r b i t r i o  621 qobierno,  E trzvés de l a  
S e c r e t a r í a  Se GobemaciÓn.Nosotros denan_i?&bzm.os prec i s ión   en  
las  cosas.l?or e j em>lo ,   se   d ice  7u.e cuzndo 7.e a c i e r a n   u s a r  los 
m$r?i3s de commicac ión  p z r a  las  ex-Tresi3nes de c u l t o   e x t e r n o ,  
l a  S e c r e t a r í a  de  Gobernzcihn dirá s i  e s  -posible c no.Tosotro 
s 6ecimos:   prinero hay crue d e f i n i r  a d  r e n u - i s i t o s  sz yonen-- 
:>ara que s e   u t i l i c e n  l o s  rnedios d.e in forTac ión  n o r  p a r t e  de- 
l a  i g l e s i a   e n   v e z  de d e j a r l o  a l a  F n t e r F r e s t a c i ó E  a l a  Secre  
t x í a  de G o b e r n a c i h .  

3 s e  e s  e l  Froblerna  futdaaental.%.~r otros. Por ejern-- 
p1D;el  hecho de  que s e  reconozca una representac ión   nac ional  
d.e l a s  i g l e s i a s  y e s t a   r e p r e s e n t a c i ó n   n a c i o n a l  pueda r e g i s - -  
trar  a sus ent idades  o d iv is iones   i r r ternas .   Pr imero ,  l a  r e y r e  
sentac ión   nac ional   de  l a  i z l e s i a   e x i s t e  s 6 l o  en 12 Tedida de 
c o n s u l t a ,   . d e s d e - e l   p u n t o  de  v i s t a  d e  e l l o s .  No hay For qué-- 
o t o r g a r l e  a nad-ie f a c u l t a d  de d e c i s i ó n  y y10 t i e n e  nor clue"-- 
s e r ,  por e jernplo, l a  cÚ.,pula j e r a r q u f a  de l a  i g l e s i a  cathlica 
l a  que r e g i s t r e  a t o d a s  las  ent idades  que conponen e l  conjun+ 
t o  de l a  i g l e s i a  catÓlica.3zy Órdenes,  conunidades  eclesia-- 
l e s  de base y una gran c o n t i d a d   d e   z s o c i z c i o n e s   r e l i g i o s a s  - 
que no t i e n e   p o r  que? s e r   r e g i s t r a d a s   d e s d e  una c6pula  y e s t o  
e s  lo que nos   parece  uno de los a s p e c t o s  aás paves y a n t i d e  
mocrAticos de l a  l e y .  

Lo que nosotros   plante6bamos  era  cjue l a  p lura l idad  - 
de l a  i g l e s i a   p u d i e r a   e x p r e s m s e  de manora l i b r e  y que t o d a s  
las  d i s t i n t a s  ent idades  que componen una I g l e s i a   s e r   r e g i s t r a _  
das de  manera l i b r e  tanbie"n. E s t o s   b á s i c a n e n t e  son los dos e.i 
j e s   a l r e d e d o r  de los cuales gira l a  l e y  y en l o s  clue nosotrGs 
no  estuvimos de acuerdo:  por un lado e l   r e c o n o c i 2 i e n t o   e x c e -  
s ivo,   digamos,   de una cúpxla  jergrcruica de l a  i g l e s i a   c a t ó l i  
ca con l a  cual Tuede n e g o c i a r s e   t o d o   e l   c o n j u n t o  d.e 10s asm 
t o s  de l a  i g 1 e s i a . Y   p o r  o t r o  lado l a  f a c u l t a d   e x c e s i v a   d e l  E 
gobierno para poder   juzgar  cu.ánfl.o s e   t i e n e   d e r e c h o  y cuándo- 
n o , .  por p a r t e  da l a  i g l e s i a  , :>ara h a c e r   a l g o .  

- 
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LZ. v e n t a j a  Due encontr--.-lr,s  en  estc, 1e:T e s t &   e n   e l  re 
conocimiento  jur ídico  52 l as  i-sl-tsi>:s en c o n d i c i m e s  de igu- 
Eldad. Es ;ma venta, jz: ip-;-mrtzzte r u e  cont iene  y con l a  cua l -  
n o s o t r o s  co inc id inos .   Per9  y-c? es”c?mos ?..e 2,CU. :srdO con l a  mane 
ra el̂ L que s e  hace Cal r e c o n o c h i e n t o .  

En c u - m t o  al voto  ?e 19s z i n i s t r o s  ?e c n l t o ,  tax-poco 
es tanos  6.e ;-,ctxe-rCio, porque se e x i g e  Tara no6er   ser   votados  q 
que t e n g m  cinco a-50~ <.e kzz:Ser~n ze;:ara.rlo fie s u  carlyo y e s t a  
e s  una mznera  kambién c?e inmiscuirse ’   en  l a s  c u e s t i o n e s   i n t e r  
nas c?,e l a  i g l e s i a  y en iss decisiones  individual ,es .Nosotros-  
y o q o n i a m o s   s e i s   ? e s e s ,  >argue s e  entiende que s i  m sacerdo 
t e  toma  %a.decisiÓn  de  dej2.r ?.e serlo, nosotros  tenemos l a  - 
o b l i g a c i j n  de r e s p e t a ?  es2  d e c i s i ó n ,  ?y tomarla como r e a l  y - 
como a u t é n t i c a ,  ?oroue él ya, toyó y e s  su derecho. 

?,?L.: resTec to  a la e ” u c a . c i 6 n   r e l i g i o s a  hay discrepan- 
cias porque  nosotros  ple.gtezxos one siemvre y en  to’dos l o s -  
casos  se2 o y t a t i v a  y s i n   v a l o r   a c z d & n i c o ,  y l a  l e g   a b r i 6  l a  
puer%a ya 2esd.e la. r e f o r m ,   c o n s t i t u c i o n a l  para que l a  educa- 
cidn r e l i g i o s a  pueda s e r   o b l i g a t o r i a   e n  a1gunz.s escue las .  

Auncue EO lo hems discu- t id-o ,   es  rnuy probable  aue  en 
próximos  periodos  de  sesiones o en yróximas. l e g i s l a t u r a s  -- 
proponganos  reformw a, e s t a   l e y   r e g l a m e n t a r i a .  

La   votaci ! jn   mayori tar ia   de  l a  f r a c c i j n   p a r l a m e n t a r i a  
d e l  PRD fue en c o n t r a ,  s i  b i e n  hubo dos  a b s t e n c i o n e s   d e 1 , d i -  
putado 8aÚl Alvarez y de l a  d i p u t a d a   P a t r i c i a   E l u h  y un voto  
a f a v o r ,  d e l  diputado mili0 3 e c e r r a . m  l a  d i p u t a c i 6 n   d e l  PRT 
no se  mantiene una ri:zLr?ez  en cuan%-o a l  voto .S i  hay una r e f e  
r e n c i a ,  para n o s o t r o s  yued.e exnresarse  l ibremente  en e l   v o t o  
procurarnos generar   e l   consenso ,   pero  no l o  tJonernos cono  una- 
o b l i g a c i ó n   n i  mucho menos. 

- 
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F r a n c i s c o  Laris I t u b i a e  (PART.?) 
Los m i n i s t r o s  de c u l t o  no  deben s e r  ciudadanos  de  se 

p d a .  
Consideramos que def in i t iva@ente  l a  nueva  Leg de Aso 

c i a c i o n e s   R e l i g i o s a s  significa un cambio  trascendental.Yo  ng 
e s t o r  de  acuerdo  en clue fue un cambio para c o r r e g i r  una  situ,^.' 

ación de  facto.Porque hay s i t u a c i o n e s  de f a c t o ,  por ejemplo- 
e l   t r & f i c o  de droqasy que est6.n  penadas, como estaban uanzdas 
muchas c u e s t i o n e s  en l a  L e y  de Cultos .  Y Lgoraue e x i s t e  e l  - 
tráfico de droin;as lo. v m o s  a yerrni t i r? ,  i.por.aue e x i s t e n   l e n o -  

- 

- 



cfnios ?c morir  l o s  vanos z ? e m i t i r ?   3 n t o n c e s ,  l a  l e y  de c u l  
t o s  2 3  nace en rzzón d e  W-YLR s i tuac i r jn  ?.e fecto.?Jace  en  razon 
de u-r s e n t i m i e n t o   i n t e r n o ,   z e n é r i c o ,   h i F t ó r i c o   d e l   T u e b l o  me 
xiczn3.Y ?EJ t~?..os los Tv-eblDs $-el- mu.ndo.Porme l a  l e y  lno e+' 
tQ ,contEpnlz?nsGo C k ~ c a  y sxc11rsivamente e l  qroblena de le i-- 
g l e s i a  cztdl ica  :T e1 3stsc?o, sino de to(?.as 12s i !qlesias.?or-  
eso e l  tft\;l? c o n - e c t o  e s  e1 rl? z s o c i a c i o n e s   r e l i q i o s a s ,  

2 3 ~  15gicz ?(!e r)a.rqce - c T r r e c t o  flue sea  la autoridad" 
de Gobernzci62 la flue e x i j a   d e t e r z i q a ? o e   r e g u i s i t o s  para oue 
puer?a~  o - ~ e r - r  c3-m asociaciones  rel- i :yi .>sas .Yo v e o  IE-YL ?roble-  
3a d e n t r o  del- a r t í c u l o  10:no f u e  en n i n p m a  f D r m a ,  j u r i d i c z -  
?ente n i  no:.xJ-aente de  m i  aceptac i jn .   i s te   a r t i cx2-o   nenc iona .  
que  a?zz.e17_as ?ers rnas  nu-e 30 han s i d o  reconocidas  c m 9  ?-so-- 
c i a c i o n e s   r e l i : y i o s < ? s  si-podr&. s e g u i r  onPrz-ndo, teniendo  ne-- 
nos   facu1taC.e~ oue L z s  QUE: t i e n e n  las m o c i a c i o q e s   r e l i z i q - -  
sas. Greg cl..~lo e z o  s e  VE it T r e s t G r  pzra una p r o l i f e r a c i i n  de- 
sec tzs   cue  son contrzr ia , s  e 2  f o r m a   d e f i n i t i v a  a l  s e n t i z i e n t o  
in%erno fie ?!:dxico. 

A algunos  se3ores   ministros  de c u l t o  r?e di ferentes"  
i g l e s i a s  30 les lean ::ustarlo deterxinados  puntos: por ejemFlo 
e l  que e l  Pstado  continl.ie  con l a  re.Tencia,   con  el-   co2tro1,  y 
que e l l o s   t e n g m .   c u e   s u j e t a r s e  2 una ecruis norma. O nLxe t e n -  
gan cue r e n u n c i a r   a n t e s  d-e m 2er iodo de  tiempo para llevale- 
a ce-bo c i e r t a s   a c t i v i d a d e s . P e r o  yo  c r e o  que e l  tiempo  debe de 
an inorar  t o d a s  l a s  peaue4as aristas oue Fuedan s u r g i r  ahora, 
c?espue's de c i e n t o  y t a n t o s  aEos en los . c u a l e s  e l  Estedo  tuvo 
l a  r e c t o r i a   t o t a 1 , n o   e n   e b s e n t i d o   r e c t o r   s i n o  en e l  sent ido  
sancionador. 

Cu;?ndo s e  em3iecen a e j e r c e r  e s o s  derechos  veremos-- 
cu& s e r i a  la TorEa m& convenielnte para no s e c i r  consic?e-- 
ran60 a 13s x i n i s t r o s  de c u l t o  cDmo ciudadanos de segunda o- 
de tercera .   Porque   según  nues t ra   Const i tuc ión ,  >ara ser ciuG 
dadmo s e  n e c e s i t a  s e r  mexicano,   tener  18 a i o s  y t e n e r  una O 
forma honesta  de vivir.Y quienes   reúnan  es izs   t res   carac ter f s  
t icas  son ciudadanos mexicanos y pueden v o t a r  y s e r   v o t a d o s 1  
sin más trabas n i  m& limitps. 

Hay o t r a   s e r i e  de c u e s t i o z e s  oue es * i n t e r e s a n t e  ana- 
lizar, como p o r  ejemplo e l  astrnto d'e, las, lkmosnas o donacio- 
n e s ,  que no cleberian  de  causar  en ninguna forma impuestos.0- 
e l  que s e  -9rohiba a un f u n c i o n a r i o   p ú b l i c o  que se  o s t e n t e  -- 
déntro de c u a ~ u u i e r  acto r e l i g i o s o .   C o n s i d e r o  que e s o  va a - 
t raer   problemas .  Yo e s t o y  d e  m u e r t o ,  como dinutado, en no - 
as is t i r  con e s e   c a r k c t e r  a c o r p o r a c i o n e s   r e l i e i o s a s .   P e r o  -- 
hay pueblos  en Tlaxcala, en  I'ichoacán,  en e l  Zstn4.o fie YéQxi- 
e o ,  PK. t o d a  5!epfiblica, donde e l   s e n t i d o   r e l i g i o z o   e s t &  u n i d . 0  

# -  

- 
I 
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al senticlo p o l i t i c o .  :-IP,;T a c t 3 s  e n  vue in terventrán   func iona-  
r i o s ,  tendrán n~ asist ir  COTO f + . x c i o m - r i Q s ,  mn B a c e r   d i s t i n  
gos. .~der?:i~s no c r e o  cue e l  +mcimmiD .,.ierria  nada F o r  asis- 
t ir ,  n i  pieF1.a m . 6 ~  !-a 1,yllsia con ru? a ~ i a t z . ~ . ? ? ~   e s   v á l i d o .  
Vayt’., pmx,  yi son  resi6.uos j s c o 9 l r i s t F s  cue  no &:sberfnn de - 
e x i s t i r  . 

4- ?:!.lien d i c e  nv.e se t r z i c i > n z n  1-0s qrinci3ios. juiaris 
tas ,  hay cue C e c i r l e  que esos ?ri:qcir.ioa ?o eTta73arl l l e v a d o s  
a t a l  ex-treno y crue kzy cue reconocer  nu.e e r a n   o t r o s   t i e m p o s  
Yo e s t u c i é  l a s  leyes   s imi l -ares  $ 5  otms >&se:: y ~ 7 . 6 ~  v e r  -- 
m e  la ley S e   c u l t o s   e n t r n  i g l e s i z s  y T s t a 2 ~  3.e Srxsia, e s  mu 
chisirno más considerada. J L n u í  es tzTos   ?mien69  a las i z ’ l e s i a s  
b a j o  l a  r e c t o r í a  6el Fsta3-o , cuzm3-o Izi en R u s i a  ni en : ~ u c h o s  
oeros p a l s e s   e s t á n  en esa   corrdic i jn .  

Y O  creo  que s e  imyone Tropmer reforaas z6s i d e l a n t e ,  
9 e r o  va a s e r  e l  t i e m o  ef- cue ~ Q S  di .p .n   cuáles  s-eb2‘h d-e ser, 
cuáles   son  12,s C ~ G E S  ou-0 debe2 qerfecc ionarse .  La l e y  re:y!-a- 
n e n t z r i a  no e s  taii 8.iCiciI- s e  cz7.’3iar co-r~o m a r t í c u l o  de l a  
Const i tuc ión .  X a y  ot?.e v e r  c6,o fumima;  e 2  c iento  s e t e n t a  IT 
t z n t o  afíos no, 3ahia nacicto PI. ni,%, & o r a  cue nczcirj tenfire-- 
mos qze  v e r  c h o  S S  ?-csarroll”. 

- 
I 

- 

- 

Alberto X z r c o s   C a r r i l l o  .!-menta (PFCXX). 
Con e s t a s  m e d i d a s   s e   f o r t a l e c e   e l   S s t a d o .  
Sostenernos que l a  d i s T u t e  del Estado  frente a las fg 

erzas que se  oyusieron -pars, e l  nzcirniento  de l a  n a c i 6 n  y que 
marcaron la. h i s t o r i a  de ?’léxico %asta l a  Inde?enSencia,  han - 
desaparecido  actualmente  .Porqze l a  i g l e s i a  no t i e n e  capaci-- 
dad p o l i t i c a  para aspirar 2 s e r  F w t e  d e l  Estad0.Y no t i e n e -  
o b j e t o  seguir  ma2teniendo e l   f i e s c m o c i n i e n t o  de las i g l e s i a s .  
Lo que busca l a  l e y  con e s t a  reglamentación  es  l o g r a  mayor- 
consenso y bases  sobre e l  y r i R c i > i o  8.e reconocer   jur ídicameh 
t e  a las i g l e s i a s   c o n  su r e s p e c t i v o   r e g i s t r o . D e   e s t a   f o r n a , -  
las i g l e s i a s , q u e  m al&- momento pudieron   sent i r se   l es iona-  
dzs, actualmente pueden s e r v i r  para d a r  una mayor base de su 
s t e n t a c i ó n  81 Estado.En  este  sentido  consideramos nue l a  nu; 
va i e y   r e g l a n e n t a r i a   d e l   a r t i c u l o  130 c o n s t i t u c i o n s l  fue ?o- 
s i t iva  y p o r  eso  votamos por e l l a .  

Por otra parte ,   nensaFos  que c o n   e s t a  ley no e x i s t e -  
y o s i b i l i d a d  de aue l a  i g l e s i a  tmga  i n j e r e n c i a   a l g u n a   e n   e l -  
Zstado. L a  i g l e s i a  sabe que en caso (3e p r e t e n d e r   a l z o   a s í , n o  
o b t e n d r í a  consezso s o c i a l ,  ad-eTss de oue,  vamos a s e r  f r a c o s  
ya no aspira a eso.  

t o   e s  un zvance nuy crznc?e,ya nue 'rime m& de t r e s   c z a r t o s  - 
de s i g l a  que. 1 0 s  mini,strDs d e  i c l e s i z e  no 13 e j e r c í m .  Con - 

! 

I 
- 

- 

I 
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?RINCIPA.LE ORDENAMIENTOS JURIDICOS 

Antes de l a s  r e f o r m a s   c o n s t i t u - c i m a l e s  que l e  o t o r g a  
ron  reconocim2ento  jur idic0  a l a s  a s o c i a c i o n d s   r e l i g i o s a s   e l '  
m'? de diciembre de 1991 y d-e l a  nu9va l e y  Xeglanentar ia  d e l -  
a r t í c u l o  130 c o n s t i t u c i o n a l ,   a y r o b a d a   e l  F! de j u l i o  r31e 1992, 
e'stos fueron los ordenamientos   l eca les  .< que regularon las re- 
l a c i o n e s   e n t r e   e l  Bstado nexicano y I n s  I . y l e s i s s :  

C o n s t i t u c i j n  de c á d i z  (I9 6 e  mar23 de 1812) .  
Exyedida  en  España JT jurada ey1 Nueva E s p i í a  e l  30 de 

sept iembre   de l  mismo a5o, e s t a b l e c e   m e  en su a r t í c u l o  1 2  que 
"la r e l i g i d n  de l a  n a c i ó n   e s p a ñ o l a   e s  y será >erpetuamente e 
católica,  apostólica,  romma, Única verdadera. La  nac ión  la-- 
protege p o r  l e y e s  sabias y justas y p-ohibe e l   e j e r c i c i o  de- 
c u a l q u i e r  otra". 

C o n s t i t u c i d n  de A p a t z i n g b  ( 2 2  de octubre d e  18140.  
Es tab lece   bás icamente  que: 
I.- L a  r e l i g i ó n  católica e s  l a  r e l i g i o ' n  de Estaf io .  +- 
( a r t  .I) . 
IS.- L a  l i b e r t a d  de imprenta no s e  debe : :rohibir a - 

n i n g h  c iudadmo,  "a menos  que en sus  producciones  ataque e l  
d o p a ,  t u r b e  l a  t r a n q u i l i d a d   F Ú b l i c a  y ofenda e l  honor de -- 
l o s  ciudadanos"( art. 4 ) .  

111 .- La ciudad.anía se pierda p o r  "un crimen .?e here  
j f a ,  apostasía y l e s a  nación**(  art .15). 

- 





datos:  
I- S e   n a c i o n a l i z a 2  l o s  bienes  administrados p o r  e l  e 

c l e r o   s e c u l z r  y e 1  regular y se   es tablece   "perfecta   fndeper , - . .  
d e n c i a   e n t r e  los negocios   f ie l  Estado y los negocios  pv-ramen- 
t e   e c l e s i & t i c o s " (  art .I y 3). .. LL- Se suprizen  en  toda l a  ReFÚblica l as  ordenes   re-  
l i g i o s z s   r e g u l a r e s  (ar t  . 5 )  y se   prohibe  l a  fundación de nue- 
vas Órdenes ( a r t . 6 )  .El gobierno  se  compromete a pagar por  -- 
Única taez l a  c a n t i d a d  de 500 pesos  a a t p e l l a s   e c l e s i á s t i c o s -  
r e g u l a r e s  que no s e  oponlen a lo estipulado  en estas l e y e s  -- 
( a r t . 8 ) .  

III- Se nuEi f i can   todas   ena jenac iones  que s e  hagan-- 
de los b i e n e s  d i c t a t o s  p o r   e s t a   l e y   ( a r t . 2 4 ) .  

IV- Las  penas  . impuestas  se harán e f e c t i v a s  por las-- 
a u t o r i d - a d e s   j u z i c i a l e s  de l a  nación opor las  p o l í t i c a s  de -- 
los e s t a d o s  (ar t  . 24)  . 

En l a  Ley   de   L iber tsd2de   Cul tos   se   es t ipula  que: 
I- E x i s t e   l i b e r t a d .   r e l i g i o s a   p r o t e g i d a  por l a  l e y  y- 

su Ú n i c o   l í m i t e   e s   e l   d e r e c h o  de t e r c e r o  y las ,  e x i g e n c i a s   d e l  
orden  pÚblico."En  todo lo demjs,  l a  independencia  entre e l  -- 
Estado  por una p a r t e  ,~.las c r e e n c i a s  y prácticas r e l i g i o s a s -  
p o r   o t r a ,   e s  y s e r á  perfe"eC& e invio lab le" (  art.1). 

n- L a s   i g l e s i a s  o s o c i e d a d e s   r e l i g i o s a s   s e   f u n d a r á n  
voluntariamente.  ( a r t -2 )  y su. autor idad  será   pura  y absoluta-  
mente e s T r r i t u a 1  (art  .4) * 

I I I - E 1  derecho c i v i l  no  emit irá   penas  o coacc iones  - 
de nineuma e s p e c i e  l igadas  a la práctica r e l i g i o s a   ( a r t . 5 )  . 

IV- Quedan abrogados los r e c u r s o s  de la f u e r z a  (ar t .  
m )  . 

V- Cesa e l  derecho   de   as i lo   en  los templos y s e  pod?& 
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VI- ~ 0 6 0  reto r e l i z i o s s  s e  r e s t r i g C i r 6  a I  Qmbito de- 
l o s  terT!-3s v ,  c';an~?o no fuere &sf, s e  s o l i c i t a r á  e l  p e r a i s o  
c?e l a s  zv- tor idadea   po l i t i ces  (a r t  .II) . 

:,.TI- LE axtoridas.  púthlica nn in tervendrá  en l o s  ri-- 
t o s  y prCcticas r e l i g i o s r s   c o n c e r n i e n t e s  al 2atr irnonio .m t é  
m i n o s  ~ ~ ? E . I S S ,  s 6 l o  s e r á  vS, l iC;o .  e1  actrirrionio  Ente l a s  auto 
ridr-Azs c i v i l e s  { ert . 2'3) . 

EL fundamento de  e s t a s   L e y e s   s e   i n c o r p o r j  a la Cons- 
t i t u c i ó n  de 1857, e l  2 5  &e  septiembre de 1973, bajo e l  g33i-  
eT'co de E e b a s t i h   L e r d o  de Tejada.  

L e y   R e g h n e n t a r i a  de  l as  Leyes de 3eforY.a ( I 4  de d i -  
ciembre d.e 1874) .  

31 pr iner   antecedente   d i rec to  de l a  r e c i $ n  a?robac?a-- 
l e y  r e g l m e n t a r i a   d e l   a r t i c u l o  130 s e  sancionó p o r  e l  Congre 
s3 durante e l  gobierno de Sebp,rti& Le??$-o d-e Tejada.En sus - 
s e i s   e e e c c i m e s   q e n e r a l e s ,  e s t 2  l e g   i n d i c a  cue: 

1-31 Estado y 1z i g l e s i a  son independientes   entre  s i  
(art .I). 

II- E l  Bstado  garant iza   en l a  3egÚ.blica e l   e j e r c i c i o  
de todos  los c u l t o s ,  castigan$-o s 6 l o  las prácticas oue iydi 
quen u n  g - e l i t o  o una fa l ta  pens1 grave (art .2) .  

III- Se  prohibe l a  i n s t r x c c i ó n  y las prácticas r e l i -  
g iosas   en  las i n s t i t u c i o n e s  públicas part .4)  . 

I V I  Se n u l i f i c a  la i n t i t u c i ó n  die herederos  o l e g a t a -  
rios que s e  hagan EL favor de los m i n i s t r o s  de c u l t o s  o d-e s u  
S parientes   en  cu-arto   grado c i v i l  ( a r t . 8 )  . 

V- Son i l e g a l e s  las r e u x i o n e s   r e l i g i o s a s  en  donse s e  
i n c i t e  a l a  desobediencia  de l a  l e y  (zr t .11)  .Las  reuniones - 
r e a l i z a d a s   e n  los templos  ser& yiblicas y e s t a r a n   s u j e t a s  a 
l a  v i g i l m c i a  a e  la p o l i c i a  tart .12) . 

TE- Las i n s t i t u c i o n e s   r e l i g i o s a s  son l i b r e s  5-e orga- 
nizarse   jer&quicamente ,   pero no tenfirsin  personalidad-  legal- 
a n t e   e l   E s t a d o  (art.13). 

VII- Se  prohibe l a  a d q u i s i c i ó n  de bisnes r a í c e s ,   c o n  
excepción de los t e m p l o s   ( a r t . l 4 ) ,   e s t a b l e c i é n d o s e   e n t r e  los 
derechos  de l a s  a s o c i a c i o n e s   r e l i g i o s a s  los s ig ientes :   a (de-  
peticiÓn;b(de  propiedad de  los templos  adquiridos  previamenB 
t e  a l a  l e y ;  c( l a  r e c e p c i ó n  de Limosnas o donativos  siempre 
y cuando  no s e a n   b i e n e s   r a í c e s   ( a r t . 1 5 ) .  

VIII-E1 Ek?tado desconoce EL las  Órdenes  monásticas y- 
prohibe su e s t a b l e c i m i e n t o  (arts.19 y 2 0 ) .  

M- Se c r e a  un R e g i s t r o  C i v i l  autónomo del   poder  ee-  
c l e s i á s t i c o  que ser6   enteramente   gra tu i to  para e l  $blico--- 
GSecciÓn Quinta, ar t .  2 2  y 2 4 )  . 

C o n s t i t u c i 6 n .   F e d e r a l  (5 de Febresa de 1917). 

- 
.> - 

- 

- 



b l e c e   b á s i c a z e n t e  que: 

r e l i g i ó n   a l g u n a .  

sias . 
a )  31 c!on,.;reso ?no e n i t i r 2   l e y e s  nue y o h i b r n  o czeen 

b)La l e y  no renonoce  2ersonalid.ad alguna a 12s i g l e -  

c )  LOS m i n i s t r o s  de  c u l t o  en ?Jéxico zerán  consid.era- 
dos como personas que e j e r c e n  una F r o f e s i h   c u a l q u i e r a  y pa- 
ra r e a l i z a r l o   s e   r e q u i e r e   s e r   F e x i c a n o  y o r  nacimiento.  

d)  Se Frohibe  l a  c r i t i c a  d.e los n i n i s t r o s  d e  c u l t o  - 
a las l e y e s   f u n d m e n t a l e s  d.el ?ais. 

e )  Se e s t i p u l a  l a  p e t i c i ó n  de permiso a l a s  a u t o r i - -  
d a d e s   e s t a t z l e s  para e l   e j e r c i c i o   d e l   c u l t o  re31,igioso. 

f) Se p r o h i b e   e l   y r o s e l i t i s m o   p o l í t i c o  en l! .~s ? u b l i -  
c a c i o n e s   r e l i g i o s a s  o en l a s  reuniones   confes ionales .  

L e y   R e g l a z e n t a r i a   d e l   A r t í c u l o  1 3 0  ( 2 1  de j u l i o  de-- 
1926) .  Conocida como l a  Ley C a l l e s ,   e s t e   o r d e n m i e n t o   j u r í d i  
c o  t i p i f i c a  los d e l i t o s  que l l e g a r a n  a cometer   aquel los  m i - -  
n i s t r o s   r e l i g i o s o s  que v i o l e n  l o  e s t i p l a d o  en e l   a r t í c u l o - -  
130 .Entre  las  p r i n c i p a l e s   s z n c i o n e s   s e   e s t a b l e c e n :  

I - P e n a l i z a c i ó n  a q u i e n   r e a l i c e   a c t i v i c k d e s  p t o p i n s - -  
de su c u l t o   r e l i g i o s o   f u e r a  de l a s  de los marcos e s t a b l e c i d o  
S (2rt .I,$. 

2-Penal ización  con nulta a corForac iones  que e s t a b l e  
z c a  o d i r i j a n  e s c u e l a s  de i n s t r u c c i j n  prixaria ( n r t . 4 ) .  

2-Se e s c l a r e c e   e l   c o n c e B t o  de orden  non6ktica y s e  p 
penal iza   con  ?.os a'ios de y r i s i 6 n  a aqu-.llas nue e x i s t i e r a n -  
( a r t . 6 ) .  

- 

- 



4-inrresto y ;r,ulta a yinistros e ;Gersxw,s oue induzca 
n o i n c l i n e n  z>. ?V-?I -:e:*Agr ,::e e ? ~ ! .  2- le ren“cq.ciz fie l a  l i b e r t a d  
por v i r t u 6  de vat9s r e l i g i o s o s  (ar t .7) .  

t i s m o  ;?oI.itico o convopue ELI! ~ e s c w m c i ~ i e n t o  !?e l a s  l e y e s  -- 
( a r t . 8 )  .SF c3mo resulta3.o 6p, 1.a l n c i t a c i j n  a l  Tmos  diez .   in-  
d.ivid.lms d.eci3.en v.til izz:c 12: fv.Erza, e l  axafi;c, l a  amenaza o- 
l a  v i o l e n c i a  físic?” o :?oral,  dstDs tendrkn u-n a?? de n r i s i ó n  
( a r t . 9 ) .  

6-Se  pend“za  con  arreFt9 :-myor al c ? i r e c t o r  de una - 
>:-lbl icaciÓn  rel i>Yiosa  en fronde s e  comer-ten zsux.tos ? o l í t i c o s  
n?,cionpAes o c u a l a u i e r   t e z a  ligztio a ‘la vid?, de l as  i n s t i t u -  
c i o n e s  y o l í t i c a s  (art  .13). 

7-Se  castigz,r& z, 12s zgtoridades  m@-icipales y cgen- 
t e s  ?.?l rninis ter iq   nt ibl ico  f o d e r s l  rue 110 cun?lan  con e l  ma2 
dato d e  v i g i l a r  el cuT-TliTiento ?.e 10 esti-gYLaao en bsta 3-ey 
(ar t  . 23-33).  

- 

5-Se is  a-’;_os d e  3 r i s - h  z , ~  mi2istro cue basa p r o s e l i g i  

- 

Reformas Constitv.ciqna3”s (1934 ~194-6). 
Las  únicas reformas a l a  C a r t a  Tzagna que i n c i d i e r o n -  

en las r e l a c i o n e s   e n t r e  el. 7staC-o y Iras i g l e s i a s ,   a n t e s  de &, 
l a s  modificaciones apro’oa?..;.lx por l a  LV Lezislz’w-rz, Il.xerr3-n - 
al  a r t í c u l o  30. 

1- E l  13 de diciembre d e  1934 s e  estiyu7-a que 12 edu 
cac idn  que imparta e l  3 s t s d o   s e r á  socialista y ,  a d e d s  de e? 
c l u i r  toca d o c t r i n a   r e l i g i o s a ,   c D x b a t i r 6 ,   e l   f a n a t i s m o  y los: 
p r e j u i c i o s .  Esta misma reforma  ext ien2e l a  resyonsabi l idad  - 
exc lus iva   de l   Es tado   ( federac iÓn,es tados ,   munic iF ios )   de  i m -  
p a s t i r  l a  e d u c a c i h   s e c u n d a r i a  y n o r ~ n a l . S e   3 r o h i b e   e n i t i r  -- 
p e m i s o s  p a r a  C I A ~  eSe-re;m e s t e   t i p o  de edu-caciÓn las soc ie - -  
dades l igadas d i r e c t a  o indirectamente  a l a s  agrunaciones r e  
l i g i o s a s .  

aue  suprime algunos mandatos a r t e r i o r e s ,  manteniendo l a  pro- 
hibic idn a las  .agrupación a las  c o r p o r a c i o n e s   r e l i g i o s a s ,  -- 
m i n i s t r o s  y sociedades  ligadas 8 las i g l e s i a s ,  de impartir - 
educación  en los n i v e l e s  de p r i n z r i a ,   s e c u n d a r i a  y normal -- 
(ver   anexos  ). 

n 

- 
2- E l  30 de d i c i e z b r e  de 1 9 4 6   s e   r e a l i z a   o t r a   r e f o r m a  





31 nuevo Drd.??L Pe ?3royr?ne c o n c i l i 2 . r  lc2 e?:is%exciz j;x 
rid-ica 6e 1::s iT?-$zi;-s  con 1:- ~ i b ~ r t z ~  <.z .or?encias de 19s - 
ingivi?-v-os,  Ir cv.e no ten(?-:r6, otro limite rue e l  de no incu-- 
rrir en fa l tzs  3 e e l i t o s   s : : n c i o ~ e r 6 . : , s  T o r  Ir. 1-ey.31 Cu.li-o ex- 
t e r n 9 , a n t e s  r;ro::ibic?o ? o r  le C o n s t i t u c i j n ,  s e  ? e m i t i r á  en-- 
czsos   extraordinarios ,   s ie l .?yre  ;: cumco 13s a u t o r i c e  e l  >ode 
r pÚblico.Lo que se  trzte e s  c?e nvi t r r  e l  YSO y a'ousa del -- 
c u l t o  de tslL manera crue 6 s t e  v ? . ~  SF! i-uer?,~? rezI izc? . r   e3  tD?.as - 
p , r $ e s ,  z t o h s  h o r w  y ? o r  cudq:nier r?ot ivD.% caybi:,, ee-& 
resyetado e l   c u l t o  ~17-e f o m e  p r r t e  d e  lzs c o s t w b r e s  y t r a d i  
ciones  xexicagas.Tarnbi6n e s  imT:ortznte ?-estacar l a  n e u t r a l i -  
dad que  dehe  mznterner e l  Est2 .4~1 f r e c t e  it las $.istint?,:,e ex-- 
g r e s i o n e s   r e l i g i o s n s  Q U . ~  hay e-? el nais.Toc?zs las cue  $engan 
v a l i 6 e z  y r e c o g o c i w i e n t o   l e g a l  s e  ?odrán r e a l i z n r   d e n t r o  d-e- 
u;n o r d e n   j u r i z i c o  don6.e g r e v a l e z c a   e l   r e s p e t o  y l a  toleraxxciz 
a. En cuan&o se refiere a los 2 e r e c h o s   p o l i t i c o s ,   s e   m a n t i e -  
ne 1~; limitación 2 las ig1Lssiac 3-e Tartici?ar en ? o l f t i c a  o- 
p e r m i t i r  que r e a l i c e '  actos 3.5 - < r o s e l i t i s m   c ? e n t r o  de los tern 
plos o e d i f i c i o s  d-edicad-os a l  cu . l to  r e l i g i o s a ,  porque é s t o  - 
s e  opone a l a  s e n s i b i l i d a 8  de los m e x i c a m s ,  y a d e d s   c o r r e s  
Fonde e s t a   t a r e a  a o t r a s   a s o c i z c i o n e s  o p z r t i d o s   ? o l í t i c o s . -  
En cambio, los m i n i s t r o s  de c u l t o ,  como ciuiiadanos,  tendrán- 
derechos a v o t a r   p e r o  no :I ser   votados .Quienes   hubieran  de ja  
do de s e r   d e f i n i t i v a n e n t e   m i n i s t r o s ,  podrán ser   votados   en - 
l o s  tkrminos de las  d i s p o s i c i o c e s   l e g a l e s ,   e s t a   l i m i t a c i ó n  - 
e s t a b l e c i d a   o r i g i n a l m e n t e   e n  l a  C o n s t i t u c i ó n   e v i t a   v e n t a j a s -  
e n t r e   c o n t e n 2 i e n t e s  y a s e p r a   e l   F r i n c i y i o  de  no hzcer noli- 

- 

- 

- 

. -  

- 
- 

- 

- 
tics con l a  r e l i g i ó n ,  n i  coy-fwriir  l a  r e l i g i ó n  con l a  p o l i t i  
cs. L o s  m e x ~ c a n o s i . g ~ . e ~ ~ r a u l j e r o s  p o d r á n   a h o r a   e j e r c e r   e l  lpinz 
s t e r i o  d e   c u a l q u i e r   c u l t o ,   s i e q r e  y cuando cmvlzn   con  los- 
r e q u i s i t o s  de l a  l e y .  

Se ra t i f i ca  e l   p r j - m i n i o  de oue l a  educacidn que i m -  
parta e l  Estado  continúe sielzd.0 l a i ca  y con e l l o  s e   e v i t e  -- 
que l a  e n s e ñ a n z a   o f i c i a l   d i s t i n g a  o margine a determinada r e  
l i g i b n .  En cambio, los F l m t e l e s   y a r t i c u l a r e s  poctrán enseXz2 
c u a l q u i e r   d o c t r i n a   r e l i g i o s a . D e s d e   l u e g o ,   t e n d r á n  que curnpli 
r con  planes  y Frogramas o f i c i a l e s  y o r i e n t a r  l a  educación" 
conforme a1 e s p i r i t u  de la propia   Const i tuc ión .  

Después de v e i n t i c i n c o  horas de continuo  debate en-- 
t r e  l o s  p a r t i d o s   p o l í t i c o s   r e p r e s e n t a d o s  ,.en la Cáxara con-- 
cluyó l a  sesión, que C O M O  ya s e  menciono s e   i n i c i o   e l  17 de- 
d i c i e m b r e   d e l  91 y s e  p o l - o n &  hasta e l  d í a  s iguiente ,   con  u n  
a q l i ó  concenso y una v o t a c i ó n  histórica de 460 votos  a favor 
y algunos en  contra .  

- 

- 

llif 
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'CONCLUSION..._' 

La ? a l < t i c . a  y la re?i:yi; : ; ,  d.os $.?bit.>s  c3xple j o s  y - 
30 'mczs  ~ c c e s   c o - ; f r o - l + ~ ? . a ~ ,  ací ~ 3 ~ x 9  L? r e v 3 1 u . c i h   h i a t ó r i -  
CE?, d e  las rekc5 .on2s   e lz t re  ~1 %tz,;r?o y la Iglssia. Y a  aue  en 
l a  larp y rx3eja r e l a c i h   e n t r e  e1 3stFd.o y I g l e s i a ,  Exbas - 
liabian r-.,cl~-~uloc?o v i c i o s  i,(l;ual::ente - rJernicioso >ara l a  buena- 
xrc'r-:-, d e l  +.$snrr,l-lo n a c i o n a l .  ;Im.cue e s t e  6atiF.o sea   ob je t i  
t o  d.e mzyores c r i t i c a s  C a 6 b  vue su  p e r m n e n t e  a6ciÓ-n i n c i d e -  
d i r e c t a m n t e   s o b r e   e l   c g n j t m t o   s 3 c i a 1 ,  y no  siempre para sa- 
t i s f a c c i 6 n  d.e laz maybrías.  

? e r a  znos ? e  e s z s  vic iss ,   denominador  común ?ara &m- 
 ES i n s t m c i a s ,  41zbía.n s i 2 0  la, c u s e n c i a  6-e a u t o c r í t i c a .   P u e s  
hay q ~ e  r eco rdSr  o-ue e l  i k t a d o  Xexicano sursho $-e l a  revolu- 
c i h  n a c i 6  fuzrte, a u t o r i t a r i o  y o m i p o t e n t e ;   d - i s t a n t e   d e  -- 
las Tnasas a las  que azbuti.lz6 y y o t e g i ó   p a t e r n a m E t e   6 e  las- 
acechanzas  de los enemigos d.e l a  r e v o l u c i j n ;  e s  d e c i r ,  d.el-- 
imper ia l i smo,  l a  burgues í a ,  los n i l i t a r e s   c o n t r a r r e v o l u c i ó n  
y e l   c l e r o .  Su discurso sin embargo, b i e n   p r o n t o   s e   t o r n ó  -- 
confuso,  ambi3u0,  contrad.ictorio 8; francamente  demagógico; - 
a b r i 6  12,s puer t a s   de   Fa r   en  par  a l  c a y i t a l   t r a n s n a c i o n a l ,  -- 
c o n s i n t i ó  a l a  burgxes í a  y s e  a l i ó  c o n  e l  c l e r o .  S i  b i e n ,   p o r  
o t r a  ?ar te ,   l iqu ic? ,6  e l  qilitarismo o p o s i t o r ,   e s t a b l e c i . 6   e l   c i  
v i l i s n o  CEO a? . t e rna t iva   Ún ica  en l a  conducción d e l  Es t ado ,y  
ac tua lmen te ,   s e   p royec ta  ba jo  u? p r i n c i p i o  $.e reforma a que- 
l a  s i t u a c i ó n   n a c i o n a l  e i n t e r n a c i o n a l  obligan. 

F o r  lo t a n t o  el c l e r o  ?or su y u t e   a c e p t a b a  bajct p r o  
t e s t a  s!z. subord inac ión  al Estaco y b a j o  l a  sombra p r o t e c t o r a  
de e s t e   c r e y ó  q.ue crecis!   conforme  aquel   se  agigantaba. Refu- 
g iado  e n  su i d e o l o g í a   s e   s e r _ t i a  y s e   s i e n t e   v e r d a d e r a a e n t e  de 
un  p o . d e r   s o b r e n a t u r a l ,   d o g d t i c o ,   a u t o s u f i e i e n t e  y p e r f e c t o .  

Y b a s a d o   e n   i d e a s   e s t r í c t a 2 e n t e   a u t o r i t a r i a s   e n  las- 
que coincide  exactamente  con e l  E s t a d o  p a r & e r n a l i s t a  no C O n b  
c i b e  ?.?le c l  yueblo  l l a n o  y e 2 a   p e n s a r ,  mucho menos e x i t i r  un 
j u i c i o ,  ma c r í t i c a  y una opin ión ,  ncos tumbrdo  a l  poder' y' a 
l o s  p r i v i l e g i o s  que d i s f r u t ó   d u r a n t e  s i g l o s  y a. l o s  f avores -  
que e l  Llocier c i v i l   l e   d i s p e n s a r a ,   e l   c l e r o   m e x i c m o ,  y par t i  
c U a r 2 e n t e  la j e ra rquia   d -ev ino  en una c l a s e  parasi'c,a:-i;t de- 
l a  socied-ad  inresyonsnhle .  

Pe ro   no   obs t an te ,  la h i s t o r i a  de l a  i g l e s i a   c a t ó l i c a  
en México y s u  re1eciÓn con e l  Estado en l o s  6 l t i m o s  zEOS e s ,  

- 

- 

e l  fondo,  .una h i s t o r i a  d i f e r e n t e  a a q u e l l a  que los i d - e n t i f i -  



c6  a l o  largo c?e c i n c o  c?e'ca-7zs.;. a p a r t i r  3 e  los acuerdos  en- 
t r e  la jerwnlnía  y e l  grbbierm f i r m d o s  en 1329. Kismos que- 
Tus ieron   f in  a l  conf l ic to   re] - iy ioao de acl:IeI.la  é?oca. 

L a  hist2ria rec:i?.,,l:;? yrsrda, s - i ~  em.7?jar.?p, .:.puntos  de- 
convivenciz  cor~ acuel las   azzt iTwa r e l a c t m e s ,  uno !?.e l o s  cua 
l e a  r ! u i z &  ,?I -n& i :nF. :rtsx-e EF -1.I-e, 2, 3esar de todo,  no se-  
S a  nlmcz, LIX romciziento en las r e l ; - > c i m ? a  e-,..-i;re ?'L > d e r  c i -  
v i l  y la z p > . . ~ ) o c i ó n   r e l i g i l 3 s a  :le r e r n r e n c i a .  Prr?r:1;.e p a r t i c u -  
larmente  ?orcue  es  és ta  6l-tima EO l e  c?-nviexe da8.a SL? 3ene;z- 
:?.enci.a, :?.e;TiVa<a 8.e 1 : 1 , ~ - ~ ! > ~  , ; ; . . )S  7 ?  '2 ~ . , ~ ~ ~ ~ ~ ' ~ . ~ - ~ ~ . i - , ~ ~ ,  a 1-a sombra del- 
3stad.o. ? o r  o t r o  la,.c?o, e l  Esttic'o rlisrm n o  S? ?h ,ntea ,   en  T r i q  
c i 3 i o ,  12 - 2 c i f i c a c i 6 n  del E O ~ ? L ? S  Viven?.i este-blecido c c ) ~  la- 
i g l e s i a .  

Pero &ora b i e n  desyu6s de todc? e s t o  por f i n  de -- 
T u l t i p l e s   n e z d c i a c i a n e s  e z t r e  e l  q h i c r m  y l a .  j e r a r c u i a  e-- 
c l e s i 6 . s t i c a   c s t ó l i c a ,  ~ ' L Z  6 . i c i e ~ : b r e  ?.e1 91, a, in ic iat iva  $.el-  
P R I ,  l a  LTJ L e g i s l a t u r a  modificó l o s  té r - ! ? . inos   h i s tor icos  de - 
l a  tan   esperada   re lac ión   de l   Es tado   con  las i g l e s i a s ,  parti-  
cularmente  en lo corceniente  a l e  eEser..sxza r e l i g i o s a  en las  
e s c u e l a s   p s r t i c u l z r e s  en l o  .relzcionadD a l  reconocimiento - 
j u r í d i c o   6 e  l a s  denoninadas  asociackoEes y a l  otorgarmiento- 
de l o s  d e r e c h o s   p o l i t i c o s  ' p a r a  los > ; . i n i s t r o s  de c u l t o .  

necesidad de r e v i s a r  a l a  antigv.2,  Ley  de C u l t o s  que data de- 
l o s  z i o s  de la g u e r r a   C r i s t e r a ,  t q.u(l fue  aprobada a instan- 
cias de k a  f i l o s o f í a  de gobierno  dolrinznte  durante e l  maxima 
to .   La   neces idad de "ma n u e v a   X e g i s l a c i j n  s o b r e  l a  rnateria - 
e s t r i b a  tzmbidn en qtle los preceptos  l e ! p l e s  contenicos   en - 
l a  Ley   sobre   De l i tos  y Faltas e n   y a t e r i a   d e   c a t o   r e l i g i o s o  y j 
di%c&BIka  e x t e r n a ,  que datz de 1 9 2 6 ,  son  anacrónicos y práe4: 
t i c a m e n t e   i n a p l i c a b l e .  

Pues a l  i n t e r i o r  de l o s  p r i n c i p a l e s   - p a r t i d o s   p o l i t i e  
c o s   n a c i o n a l e s ,  y señaladamente  d.el  Partido d-e l a  Revolución 
i n s t i t u c i o n a l i z a d a ,   e x p l i c a b l e  T o r  su t rac ic ión  l i b e r a l ,  ex- 
i s ten  pocos   consensos  y muchas d-ieensos.  Sin  embargo,  son -- 
pocas l as  p o s i b i l i d a d e s  de ope l a  n u e v a   l e g i s c i ó n   s o b r e   e l  a 
sunto  re l ighoso  se   di f iera ,   determinado l o  a n t e r i o r  por 10s- 
templos  asociados a l a  proxima v i s i t a  del   PapBQJum  Pablo  M.I 
al  estado de Yucatan,  y también  por l a  expectativa  ureali .a  a- 
partir  de las in ic iat ivas  trz..bajc?das n o r  e l  PAN.P_aR?::.PRD y-- 
P R I  * 

Ahora b i e n  las m o d i f i c a c i o n e s   r e a l i z a d a s  a l a  Ley r e  
reg lamentar ia   sobre  las  a s o c i a c i o g e s  r e l i g i o s a s  y C u l t 0  p&-- 
b l i c o  por l a  Cámara 8.e Diputac?os en j u l i o  pasado. L a  respuea I 

t a ,  desse  m i  p1.mto de v i s ta ,  tfene clrue ver- can ,la relEiCi6n - 
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La  reforma de los z r t i c u l o s  3 , 5  , 24,2? y 130 generó l a  
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e n t r e  12 r e a l i f i d .  social y l a  r e c l i ? : - . ? .   j u r í d i c e ,  no siempre- I 

c o i n s i d e n t e z .  
Las reforzms 3. !-a C o n s t i t u c i j n  ze  r e a l i z a r o n ,  en p r i  

mr lugar, s i g u i e r o n   e l  =ir?mentj  2.e Fue era n e c e s z r i o  adap- 
ta r  la normativid&  jurid. ica 8 m a  nneva  reaIi? .a?-   social  en- 
I ; !éxico .La  jerarc luia   cat6 l icz  en F z y t i c u I e . t ,   ? - u r a t e  largos a 
:-XIS i n s i s t i i  en IS: i d e a  fie Fue e r a  :r.hsur6.0 i.Vorar j u r í d i c a w  
xente  l a  ez t i s tenc ia  de una i g l e s i a  de l a  c u a l  forqaba p a r t e -  
l a  mayoria de los mexicmos.  Y siln e x b a r p ,   ? & r e c e  uu.e l a  -- 
nueva l a y  r e g l m e n t a r i a  no fue  ?.el t o t a l  agrado de e s t a  Be-- 
r a r q u í a ,  a pesar  de cue  se  inclgye l a  m i m i p a l  de sus deman 
das, e s  C e c i r ,  e l  r e c o n o c i - i e n t o   j u r í d i c o .   P a r a d ó 2 i c m e n t e , -  
ahora muchos o b i q o s  católicos e s t &   i n s i s t i e n d o  er, e l  argg- 
mento c o n t r a r i o  en r e l a c i j n  a las  leyes   mexicanas .   Af irxan - 
m e  después 2.e t o d o ,  la i g l e s i a   c z t j l i c a   t i m e  s u  p r o n i a  ex- 
i s t e n c i a  y que  no son lzs normcs j u r i d i c a s  las  que  >u.ec?en -- 
d e t e r m i n a r l a  u o r i e n t a r l z .  

3n fond-o este   razonemiento,   cue   l levaba a minimizar- 
2.unqu.e no a i n v a l i d a r ,  l a  necesi?.ad de v x  carzbio  en l a  l e g i s  
l a c i ó n ,  y que ah-ora e s  u t i l i z a d o  c o n  o t m s  f i n e s  F o r  l a  je-- 
r a r a u í a  católica,  me s i g u e   p a r e c i e n d o   e l  m& adecuado para-- 
entender  l a  s i t u a c i ó n   r e l i g i o s a  en e l  México  contenporáneo. 
TtTe p a r e c e ,   e n   e f e c t o ,  que e l   f u t u r o   c e r c a n o  mostrzrá de ma-- 
n e r a   f e h a c i e n t e  que hay una grm- d i f e r e n c i a  y un5 eran ais-- 
tancia e n t r e  l a  r e a l i d a d   r e l i g i o s a  en  México y l a  n o m a t i v i -  
dad j u r í d i c a   e n   m a t e r i a  de a s o c i a c i o n e s   r e l i g i o s a s  y cul to - -  
p ú b l i c o .  

En resumen, l a  reforma consumada c o n s t i t u y e  un gran- 
T a s o  a d e l a n t e  a pesar de que no fue  sometidad  previamente a- 
l a  opinidn p 6 b l i c a  y a t o d o s  los grupos  interesados y de que 
no hubo un gran debate  Fopular.  L a  re forma  e l ia ina   obs tácu- -  
los pero  evidentemente no const i tuye  en s i  una s o l u c i ó n  a - - -  
los problemas. 
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'i't.;rIc/ Linarcs, dcl Partido  Revolucionario Ins- 
. :!:!iiio!!3;. 

?:I f'rcdcnte informa  que a las puertas  del salbn 
;.ncl;cntra  el  diputado  suplente  Miguel  G6mez 

Ri& ;< ra ,  dcl Partido  Accibn  Nacionaí, y designa 
d'uca cornisibn  para  que lo introduzca  en  el saIbn 
:jc xsioncs y lo acompañe en el  acto de  rendir 
Su, protesta  de  ley.  Termiaado .el acto  protoco- 
lario, el diputado G6mez Rivera  entra en fun- 
ciones de  inmediato. 

sucesivas  votaciones  econbmicas, la asamblea 
;!i.qxnsa ia primera  lcctura  a  los dicthenes de 
¡a Comisibn de  Hacienda y Crtdito Ptiblico, con 
'proyecto de decreto de Ley de Ingresos de  la 
Fcderacibn  para el ejercicio fiscal de mil 
novecientos  noventa y dos y con proyecto  de 
clccrcto que  reforma y adiciona  la Ley de  Or- 
ganizaciones y Actividades  Auxiliares  de  Crkdito. 
Son dc primera  lectura. 

TambiCn  en  .votacibn econbmiq se dispensa la 
primcra  lectura  a un dictamen  de  la Comisibn 
del Distrito  Federal, con proyecto de Ley de 
Ingresos  del  Departamento  del  Distrito  Federal, 
para el cjercicio físcal de mil novecientos  noventa 
y dos. Es de  primera  lectura. 

Solicita y se  le  concede el uso de  la  palabra  al 
diputado Rent .Bejarano  Martínez,  del  Partido 
de la Revolucibn Democritica, quien  denuncia 
la  viohcibn  del  fuero  constitucional del diputado 
Manuel  Huerta Ladrbn de  Guevara,  en Viaher- 
mosa, Tabasco. 

Para  referirse  al mismo asunto, hacen uso de 
la  palabra los diputados  Jesirs  Madrazo  Mar- 
tíneq del  Partido  Revolucionario  Institucional 
y Manuel Huerta Ladr6n de  Gucvara,  del  Partido 
.de  la  Revolucibn  Democr4tica. 

El Prcsidente informa  que  velara  invariable- 
mcntc con la  obligacidn  que  le  impone el artfcuio 
scscnta y u00 de la  Constituci6n  Polftica de los 

comunicacibn al gobierno  del  estado  deTabaslco, 
solicitando  informacibn  sobre las hechos  denun- 
ciados y declara  que  proceder& en l o s  termiaos 
de la Icy cuando se conozca  dicha  informaci6n. 

A S o l : ~ h s  los asuntos  en cartera y no habiendo 
n a k  mils que  haga uso dc  la  palabra,  la Secre- 
tarkt da lcctura al orden  del  día  de  la  pr6xima 
s c d ~  Y el Presidcnte  clausura  la  de hoy a l a s  
winc.c kmas wn. "&e4,&&f3 
Para quc tendra  lugar maiiana, diez de  diciem- 
hrc dc mil novecientos  noventa y uno, a l a s  diez 
horas ... 

 estad^^ Unid= M W + W & , ~ , S  & 

I 

El Prrsidentc: -Ruego 3 la Scaetvfa poner 
a  consideraci6n  de  la  asamblea el acta y si alg(m 
diputado  desea haax aIguna obscrvaci6n a h 
misma, scrvanSe manifestarlo. 

I 

El secretario diputado Domingo Alapizco 
Jimdnu: -Est4 a consideraa6n de la asamblea 
el am.  ¿Hay algiin coordinador que dcscc hacer 
observaciones a  la misma?. - .. ' 
No habiendo ninguna obsenadb, se consdta 
a  la  asamblea en votaci6n econ6mica s h e  , 
aprueb a... 

Los que esttn por la alümativa, &vanse des- 
tarlo., 

LOS que esttn por la negativa, sirvurst des- 
tarlo ... Aprobada el act., dor Pmsidtate. ; 

1 

. ARl"Icuu)s k., so., x, .y 
C O N S T C I O N A L E S  

El Residente -Señores diputados Tiene la 
palabra el representante del grupop&rlamcntario 
del  Partido  Revolucionario  Institucional, 
diputadoLuisDant6nRodr@cz,paraprcscntar 
iniciativa de decreto de reforms a los artlculos 
s., So, 24,27 y u0 de la Consthci6n Polftica 
de los Estados Uddos Mudcanos. 

El diputado Luis zkntdn m a  J ~ c :  - 
Señor  Presidente:  honorable  asamblea; ciuda- 
danos secretarios de la camata dc Diputados 

" del  honorable Congreso de la Uni6n: 

"ciudadanos secretarios de la C&wa de Dipu- 
tados,  del  honorable Cwgrwo de la Uni6n. - 
Presentes. 

Hanpasadotrescuartosdcsigbdtsdtqueh 
representantes  de  la ~ d b n  mexicana w reunie- 
ron en Querttaro para establecer juddicamente 
las conquistas, T i  programas y.& &im ¿&- 
proceso  revolucionario, coll lo cual delinwon 
el perfd que  quedan para nucam pa& con- 
cretaron en la ley  suprema el prcycc~o polftico 
del  pueblo de Mtxico. 

A lo lug6 de estos dos nuestra sociedad ha 
ido  evolucionando y transformPodost. Muchas 
de estas transformaciones Ipn requerido de la 
adewaci6a de r)uestras normas juridiw para 
imprimirle  nuevos  impulsos al SOciaL 
Por eso, hoy el Estado mexicano est4 modern- 
izando sus relaciones con tos partidos polltias, 



AÑ0 1. No. 17 CAMARA DE DIPUTADOS DICIEMBRE 10,1991 

con los sindicatos, con los gr~~pos empresariales, 
. con las iglesias, con los campesiaos y las orga- 

nizaciones  en  el campo y en l a s  ciudades, con 
l a s  comunidades  indigenas,.dentro  del cauce del 
atado de derecho y tomando  en  cuenta, invari- 
ablemente, el cuidado dc nuestra  soberanla y 
el  bienestar  del  pueblo  de Mkxico. 

En ese camino, el Estado no niega las etapas 
histbricas  previas  que lo constituyen y explican; 

’ las desentraña. Retoma de .ellas lo esencial y 
modifrca aquello que convenga para  representar 
y conducir mejor a toda la  sociedad. Reconoce 
las razones a h  vivas  en las decisiones  de  ayer 
y supera  aquellas  que,  importantes en su momcn- 
to, hoy sblo tienen por justifcacibn el habito y 
la  rutina  de raZOnes ya inertes. Lo hace e n -  
certaado, formando  consensos,  cuidadoso  de  la 
dignidad,  tan  propia,  de la poblacibn. 

Uno de los temas  que  han  permanecido inal- 
terados  desde 1917, es el rolativo a la %@aciSn, 
juridica de las  actividades  religiosas  externas. La 
ausencia de su revisibn no obedece  a  la  falta 
de  importancia de la materia. Antes bien,  a pow 
cuestiones les otorga el pueblo mexicano tanto 
valor como a sus creencias y prhctiw religiosas. 
Probablemente  por celo y  respeto  a  ellas, en una 
sociedad  que  atin  cambiaba  hacia una maS plena 
armoda y serenidad, as$ como por ’ l a  larga y 
compleja  historia  que le acompaña, el tema  haya 
permanecido el margen  de los quehaeres legis- 
lativos, no obstante sus apariciones en el debate 
nacional y a pesar de la propia  transformacibn 
experimentada  por la sociedad  mexicana. 

El pasado lo. de noviembre, e1 ciudadano  presi- 
dente Carlos Salinas de  Gortari convocb al 
pueblo de MCxico a promover una  nueva 
situacibn jurfdica de las iglesias y  a  buscar mayor 
correspondencia  entre e1 comportamiento 
cotidiano de la poblacibn y las disposiciones 
legales. 

Nosotros, legisladores que hemos llegado  a 
ocupar dcs y &años del Cotlgrcso gracias 
al voto de la dudadada, entendemos &te como 
un mandato  popular  para profundizar los cam- 
bios  que  han  impulsado la sodedad y el gobierno 
de  la  Reptíblica. Por ello, al interior  del  Instituto 
político al cual pertenecemos se atendi6  la con- 
vocatoria, se analizb la  propuesta a la l u z  de 
nuestros  documentos bbicos y encontramos  que 
nuestra declaracibn  de  principios  contiene los 
fmdmentos sobre  los cudes hacer un repla,- 
teamiento  de estos temas& h agenda  nacional: 
“libertad  de  creencias,  separacibn  Estado-Iglesia 
Y educaabn p6btica laica  son principios que el 
partido reconoce y sostienen. 

Los principios  de  nuestro  partido  han sido la ’ 

gula  del adisis,  la directriz  de la discusibn;  el 
ensanchamiento y consolidacibn de ellos, la 
orieataci6n que ha servido  para el adis¡¡ y la 
redcfínici6n. De tal suerte, nuestro partido no 
ha  &do el  sentido y directrices de  la  reforma, 
el electorado nos ha otorgado el mandato  para 
efoctuarlo y nuestro caracter de  legisladores nos 
proporciona la facultad  para  concretizar ambos 
en la presente  iniciativa. ’I 

Los legisladores  priistas  firmantes juzgamos que 
ha  llegado  el  momento  de proccder  auna revisi611 
franca, informada y cuidadosa de la situacibn 
jufidica de las iglesias. Consideramos  que estan 
dadas las condiciones  para efeduarla en un clima 
de respeto y concordia, y en tal empeño no nos 
anima  objetivo alguno distinto al inter&  de  la 
nacibn. En virtud de  ello, hemos  decidido ejercer 
el derecho  de  iniciativa  que nos otorga  la Cons- 
titucih. 

-* 

Estamos  plenamente concientcs de que esta 
revisi611 toca cuerdas sensibles de nuestra 
memoria  wlectiva. Los prinapios baSicos  que 
la @an deben  preservarse y refiendam como 
parte  del  acervo  cultural y político de la sociedad: 
respeto irrestrido a  la libertad de creencia, Es- 
tado soberano clara demarcaci6n entre los asun- 
tos civiles y cclesiasticos, igualdad juddica de ~ 

todas las iglesias y  agrupaciones religiosas y 
educaci6n  pribrica laica. 

j 
I 

Estos principios  que son parte fundamcntai de 
la concepci6n misma de nuestra organizaa6n so- 
cial, han sido  ratificados por el pueblo de Mtxico 
y su abandono pondrfa en riesgo nuestra con- 
tinuidad histdrica. Gracias a la vigencia de estos 
principios y  a su redirmaci6n, cs que estamos 
en  aptitud  de adizar y evaluar, sin que ello 
provoque conflictos ni desgarramicatos, la re- . 
gulaci6n juridica de las actividades religiosas y 
replantear  aquellos aspectos que en la adualidad 
han perdido su justiricacibn y ya no son plena- 
mente congruentes con l a s  aspiraciones de 
claridad y transparencia que desea el pueblo  de 

marco jurfdico presente y son la referencia para 
hoy proponernos su modificad64 con base en 
los principios  histdricos y en las nuevas rddades 
que vivimos y que ellos  contribuyeron a construir. 

Estado y libertades. Perteneciente  a la historia 
moderna  de  la humanidad, la secularizaci6n de 
la vida p6blica y social adquti6 en Mbdco pc- 
culiaridadcs  propias. Como en ping6a otro pais 
del Continente, Ea conquista y h colonir- y-Sa 
imposicibn de una religibn clnica y excluyente, , 

dieron en un territorio vastamente poblado 

~6t i i ;o .   as dbcisi”abtJ ar ,pmdo^ 
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" por  grandes  civilizaciones  indígenas. Las COS- 

mogodas aut6ctonas  pudieron,  en  muchos casos, 
' sobrevivir  gracias al animo mostrado por algunos 

misioneros y a la adaptacidn y reinterpretaci6n 
de sus creencias, logrando  preservarles a d  un 
cierto h b i t o  de  intimidad, Esa coexistencia  de 
grandes  civilizaciones  mesoamericanas  oblig6 a 
que  convivieran las  creencias autdctonas y la 
evangelizacidn  cristiana  en un sincretismo que, 
a6n hoy es vital en muchas  comunidades. Se 
necesit6 de tres siglos y todo el apoyo de la C e  
cona  para  definir  Catdlica  a la Nueva España 
Correspondientemente, aeci6 el  poder  material 
de  la Iglesia,  aunque  subordinado a la Corona 
por el  Patronato  Real. 

Al inicio de nuestra  independencia se dif1cult6 
el proceso de formacibn  del  Estado  durante 
buena  parte  del Siglo XIX. Entre las razones 
que no pueden  faltar  en  la  explicacidn  de este 
dificil proceso, se encuentra  la  ubicacidn y el 
peso de  la  Iglesia  Catdlica en relacidna  la  Corona 
~ ~ p a i i ~ l a ,  en  momentos  en  que el control politico 
sobre sus posiciones ultramarinas se habia 
relajado. De hecho,  en las primeras  d6cadas  del 
Siglo XIX, la  iglesia se comportarfa como si  fuese 
un fitado, compitiendo con el  incipiente  poder 
gubernamental. 

El peso eclesihtico en la vida política y eco- 
n4mica oblig6  al Estado nacional a  consolidarse 
bajo el signo del laicismo; pero no en el del  com- 
bate  a  la  religiosidad del pueblo. La separaci6n 
entre el Estado e Iglesia en  la segunda  mitad 
del Siglo XIX, principio bhico del  esfuerzo 
liberal, no bus&  perseguir creencias o eliminar 
convicciones sino asegurar la consolidaci6n del 
Estado  nacional  y de las  libertades. 

Muchas funciones estatales se hallaban con- 
centradas  en la corporaci6n eclesihtica de  nues- 
tra primera  Repfiblica, agravadas por el hecho 
de que no se consentfa  la t i r t a d  de  culto;  esto 
es, no se toleraba la existencia m& que  de  una 
Iglesia: la cat6lica. La Iglesia teda extensas 
propiedades nísticas y urbanas  exentas  de im- 
puesto,  muchas  improductivas,  independencia de 

to al Estado; una jerarquizacidn  de la burocracia 
eclesihtica mediadora en  todo el pafs; una densa 
red de tribunales especiales y un complejo 
regimen de fueros y privilegios que incluia 
muchas de l a s  transacciones estrictamente  tem- 
porales, un sistema  fmanciero  propio e integrado 
Y el cobro  del diezmo y limosnas. Adem&, la 
Iglesia ejerda control sobre el ~ c o  registro de 
informaci6n  demograflca y C C ~  a travts de 
10s actos qm ~ ~ ~ e k ~ o  civil de fas per- 
sonas. Este grupo de caractefisticas hada de  la 

l a s f - & . m ~ ~ @ R W + c - ~  

, 
~ & ~ i a  @O mps parecido  a un Estado que a 
una asociaci6n reiigiosa, 

~n marcado contraste, el Estado contaba con 
una proto-burocracia central, a lo m& sin le- 
gislaci6n estable y aut6noma de las practicas co- 
loniales de jueces; obligado a asegunv el cobro 
del diezmo y el cumplimiento de voto6 tetigiosos. 
HEstado no S610 care& & un sistema fiscal, 
sino inc lw de la informad6n para crearlo. No 
tenía el manejo de la cducaa6n ni la capadidad 
para hacerse cargo & ella. Aunado a todutsto, 
no contaba con mecankm de d a 6 n  para 
relacionarse con la poblacibn, intedkando la 
inestabilidad. 

-En efecto, no eran compatibles ni podlaa em- 
palmarse las pretensiones de la iglesia  y la 
nccesidad del Estado. 'M& aun,  durante gran 
parte  del siglo XUL, Mcxiu, vivi6 UI un contexto 
internacional  hostil a grado tal que nuestro terri- 
tono se vi6 invadido y cercenado e incluso sufri6 
la imposicifjn., de .up. -phcip- extrax+., Eran 
tiempos  que exighn toda  la dedicaa6n a sal- 
vaguardar al pafs. Con distintos  argumentos y 
respues- al momento, el Estado se apropi6 de 
su lugar en la segunda  mitad del Siglo XIX La 
Ley J&eg la Ley Lerdo, la Codtua6n  de 
1857, las Leyes de Reforma, las reformas cons- 
titucionales de 1873 y 19M, sc margaron -& 
ello.  Una a una, cada ley y  cada reforma, bu& 
rescatar facultades  estatales  en manos del clero: 
el fin de los tribunales  especiales, la desamor- 
tizaci6n y la naciotdizadn de los bienes & 
la iglesia, la separacibn & los aauatos civiles 
y los eclesiasticos, la Libertad de cultos y la sc- 
cularizacibn de hospitales, panteones e ins- 
tituciones de beneficiencia, la creaci6n y el 
control  estatal  del  registro civil. 

El presidente J W e g  modelo para todos  en su ' 

republicanismo y  lealtad a Mtxicq nunca luch6 
contra las religiones, luch6 con entrega tdal para 
combatir una peligrosa hcci6n que  atentaba 
contra la soberanfa e independencia nacionales, 
dentro de la cual se encontrabaa tanto no rcligio- 
sos, como miembros del clero regular, y  en la 

ticos. Es m&, los grandes hombres liberales a- 
presaron la W a 6 n  entre las Qfcodas y el 
clero en los momentos Quciaks & socularaar 
al  Estado. JuArez mismo es quien ea la convo- 
catoria de  agosto de 1867, incarpor6 sin dis- 
tinci6n a ser electos a segIarcs y can6nicos por 1 :  
igual, para  mostrar  entonces  que las kyes que i 

t l  impulsaba no eran  producto de una rencilla 
personal. 
En nuestro siglo, Madero, en 1908, tambiCn 
pregonaba en Durango la liirtad de creencias 

Q& lu&t""ed"*, 

I 

I 
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y la libre  asociacibn  de l a s  iglesias  como  formas 
de  una y la  misma  amplia  libertad. Cananza en 
el  proyecto  de  Constitucibn  mostr6 una actitud 
moderada  en  materia  religiosa y en 1918 reco- 
mendaria  una  reforma a los artIculos 30. y 130 
de  la  Constituci6n  en este sentido. Esa propuesta 
no prosper& 

El Constituyente  de 1917 no &lo r d í 6  los 
principios  .de  serpaci6n  de  Estado-Iglesia  que 
habian  sido  fundamentales  en la formacidn y 
consolidaci6n del  Estado  mexicano  en el Siglo 
XIX, conservando la libertad de cultos y la 
tducacidn l a i c a  entre otros aspectos.  Subordinb, 
ademh a l o s  ministros eclesikticos ' y  fue m k  
da al desconocer  toda  personalidad jddica 
.a las  iglesias. Sin embargo  en  muchos  de los 
debates  qued6  de  manifesto  que  estas medidas 
no respondan  a UII sentimiento  antirreligioso. 
Se debati6 con pasi6n y bajo las experiencias 
recientes en  ese  tiempo. 

Muchas  disposiciones  en  la  Constituci6n  de 1917 
respondieron  a la percepadn que identifa5 a 
la  jerarquia eclesibtica con la causa contrarre- 
volucionaria  y con la  dictadura  huertista. El apo- 
yo al  levantamiento  armado  contra el gobierno 
de calles confvm6 a muchos esta disposici6n. 
Su  comportamiento,  en  ocasiones, m& parecido 
a un partido  político  (como  el  Cat6lico  de  fa 
primera  dtcada)  que  a una congregaci6n  religio- 
.M, motiv6  en  buena  medida  una  reacci6n ter- 
minante. 

La Constituu6n  de 1917 cutmin6 un largo pro- 
ceso de secularizaci6n y de  afumacidn d e l  Es- 
tado,  pero  que, una dtcada desputs, vería 
precipitarse una guerra  en  una porci6n del te- 
mtorio nacional. Obregb autoriz6 en 1924 la 
permanencia  en Mtxico de UII delegado  apos- 
t6lico y a  cambio de ello la Iglesia no promoverfa 
el nombramiento de eclesiasticos con intereses 
políticos. Este es el primer  intento  de  encontrar 
un modo de cmnciliar posiciones  extrema,  dentro 
de las limitaciones  que  impone  la  Constituci6n. 
La wtpedici6n de la ley  reglamentaria  del 130 

de tensi6n y rechazo eclesibtico a la Cons- 
titucibn,  precipit6 la guerra  Cristera que  en  su 
fase m& violenta ocup6 los años de 1926 a 1929, 
pero se mantwo un estado conflictivo durante 
la dtcada posterior.  Tanto Calks en 1928 como 
Portes Gil en 1929, acuñaron  la  cxpresi6n  de 
que l a s  leyes  de  la  Repdblica no se debfan in: 
terpretar como un deseo  de  las  autoridades por 
destruir las instituciones eclesikticas siempre y 
cuando  la  iglesia  dejara. de.-apoyar.,la &&h= 
Y a q t a r a  l a s  leyes  del  pals. Su destino, asl, qued6 
sellado bajo el signo  de un acuerdo  para  la  tregua, 

e 

y l a s r c P 0 r m a s a l " ~ e p m z ~ ~ ~  

con los arrgks de Portes G I  en 1!329, y su con- 
solidaci6n  en  el modus vivendi de 1938 y en  los 
aiios cuarenta. La paz social asl lo demandaba. 

Hoy, el  Estado esta fumemente  sustentado  en 
la vida de la naci6n. Por eso, la  separaci6n  del 
Estado y las iglesias  requiere  que  en  la  esfera 
de l a s  creencias  religiosas no intemnga el Es- 
tMo, y que l a s  iglesias y los  ministros no inter- 
vengan en los asuntos  pdblicos  de Estado y 
gobierno. La regulaci6n polftica de lzf vida 
pdblica  corre por cuenta  exclusiva  del Estado, 
el cual no señalad nunca prcferencia.0 interds 
por religi6n,  creencia o iglesia alguna, n i  
promover&  su  negacibn. 

Raz6n de la reforma. El mexicano,  por ralces 
hisr6ricas y por temperamento, es un pueblo  que 
guarda, celoso, sus creencias  religiosas. En su 
pasado  indigena,  ellas  habitaron no S610 su  vida 
intima sino que  permearon  su  vida  productiva, 
social y politics. La evangeIizaci6n, a  diferencia 
de I o  ocurrido  en .otros lugares, no oblifCr6 por 
completo las creencias autktonas, producitn- 
dose  una cierta  continuidad  cultural a h  viva ec 
nuestro9 días. Los conflictos políticos y econ6- 
micos del Siglo XIX no tocaron los sentimientos 
religiosos  del  pueblo. Ellos no fueron parte  del 
debate  pdblico. 

El mayor contacto con el mundo y, sobre  todo, 
la consolidaci6n de la secularizaci6n de la vida 
nacional,  muestra la compleja y diferenciada 
sodedad  que ya somos y que abraza el principio 
bhico de la tolerancia y el  respeto  a l a s  creencias 
de los mexicanos. El Estado,  para  consolidarse, 
necesitd desplazar todo poder  que sc ostentara 
alterno  a t L  Hoy,  firmemente  establecido  desde 
hace muchas dtcadas,  el E ,  para  moder- 
nizarse, ha de reconocer y armonizar a  todos 
los actores  sociales,  incluyendo a las iglesias. 

Tenemos el mandato del pueblo  de Mkico de . 
consolidar nuestro Estado de derecho y en  tal 
virtud asumimos nuestra  responsabilidad  para 
acceder  a una nueva  etapa de  nuestro  desarrollo, 
m.SpWmManmbDica entre los mexi- 
canos no dependa solamente dc la capacidad I 
negociadora de los  agcntcs sodalw ni de su  buen ! 

juicio, sino que sc encuentre fmcada sobre  las 
i 
i 

dlidas bases  del  imperio de la Icy. Hemos  de 
contar con reglas cIaras que  recojan los ideales, 
anhelos y demandas  de  nuestro  pueblo,  sin 
demtrito  de  las ricas lecciones  de  nuestra his- 

I 

I 

toria , 

B & l Q s d ! J -  dei .Estado , j 
y la libertad m a  las @as para desentrañar la 
modernaci6n de  esta  compleja  reIaci6n y 

i 
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responderle  al  mcxicano  que  mayoritariamente 
desea  que las cosas en la vida pública  se  haga 
de  manera  diferente,  de  manera  mejor. La gran 
mayoría de los mexicanos con creencias  religiosas 
deciden  cultivarlas y profesarlas no en  forma  ais- 
lada, sino en  compañía  de  aquellos con quienes 
comparten sus creencias. En tal  virtud se Con- 

*pegan, aceptan  voluntariamente  una serie  de 
reglas no s610 de  Conducta  sino tambitn de 
orghzacibn, y los actos de  manifestacibn y 
devocibn se realizan  de  acuerdo  a  ciertas dis- 
posiciones,  entre l a s  que se encuentran el 
celebrar  reuniones con otros creyentes  en  lugares 
destinados er profeso a tales  menesteres. 

Al Estado  corresponde  garantizar y proteger  el 
ejercicio  de  la  libertad de creencias  de  todos 
los mexicanos. En tal  virtud,  debera  cuidar q6e 
cuando l a s  pricticas religiosas  trascienden los 
umbrales  del  hogar, l a s  conductas  mediante l a s  
cuales  se manifesten no ofendan las creencias 
de  otros, ni afecten el orden  público. E1 ejercicio 
de  la libertad  de  profesar una creencia, su culto 
externo,  termina  precisamente  donde  empieza 
la  libertad  de  creencias y el  culto  externo  de 
otros  que no comparten  esa  fe. El Estado tiene 
el  deber  de  garantizar  a  todas l a s  confesiones 
la  misma  libertad, sin establecer un sistema  de 
,privilegios con ninguna  de  ellas. 

Por  respeto  a l a s  creencias  de los mexicanos, 
que  es el h b i t o  de sus libertades,  debemos dar 
la transparencia y las regias claras que  demanda 
la m o d e h c i 6 n  del  pais.  Debemos  reformar 
algunas  normas constitucionales  que ya  ban 
cumplido su cometido hoy  en dh y que pueden 
tratar el pleno  desenvolvimiento  de  una  sociedad 
libre,  respetuosa,  de  derecho.  Debemos,  por eso, 
fijar l a s  bases  para una clara y precisa  regulaci6n 
de  las  iglesias  que la libertad  de los mexicanos 
haya decidido  que  existan,  para canalizar sus 
creencias religiosas, con total  respeto  a  quienes 
tienen otras o no compartan ninguna 

De igual manera, y por los principios que formau 
nuestro  legado  bistbrico y cultural,  que es e1 
h b i t o  de la raz6n de ser del -do; dcWmm 
asegurar que l a s  reformas no subviertan sus fun- 
damentos, no restauren  privilegios  injustifkados, 
ni replanteen  conflictos y problemas  concluidos 
y resueltos con justicia en  la  historia y en la con- 
ciencia  de los mexicanos. De esta  manera,  la 
supremada  del  orden  constitucional,  la  secu- 
laridad y neutralidad  del  Estado  mexicano  frente 
a  todas las iglesias y todas las  creencias  religiosas 
Partidamente en la  educaci6n  que  imparte, 
la  capacidad  de  regular  la  propiedad, l a s  ac- 
tividades  externas de  toda organizacibn, in- 
cluyendo l a s  religiosas, no pueden ponerse en 

duda. En ellas se  asienta,  tambikn,  la  soberada 
naciooal. 

Muchas de las normas  que  integran  nuestro 
marco constitucional  fueron  respuestas a las cir- 
cunstancias  que vivi6 el pa& de  manera original. 
Ninguna de ellas  aparece  en  el  texto  de 1917 
de,manera  gratuita o caprichosa.  Tienen tras.& 
si razones y explicaciones. Pero, para algunas 
de  ellas, su tiempo ya no es nuestro tiempo, ni 
su sentido  mantiene su vigencia Esta inidtiva 
de  reforma constitucional propone la modi- 
ficacibn de aquellas  normas  que  definen  la 
situaci60 jm'dica de las iglesias, sus ministros 
y el  culto  pdblico y que ya el  proceso  hist6rico 
superb Con ello,  promoveremos  la  transparencia 
deseada, el respeto  a  la  libertad  de  creencias, 
ratificando los principios bkicos sobre los que 
se  sustenta  el Estado  mexicano. I 

La existencia  de las iglesias es una  realidad social; 
insoslayable  en  todas las sociedades  de nucsiro 
tiempo,  in&tint=nte  del signo i d d g i c o  de 
su organiza&n estatal. No se debe confundir, 
por eso, Estado l a i c o  c6n la carencia de per- 
sonalidadjuridica  de las iglesias; ni la regulaci6n 
de las organizaciones sociales llamadas iglesias 
con limitar las libertades de creencias religiosas 
y su prActica El pueblo demanda, con su com- 
portamiento,. un cambio que  respeta estas di- 
ferencias en nuestra Constituci6a 

A s í  pues, con un Estado y una  sociedad am- 
litativamcnte  distintos a los de hact m& & un 
siglo,ydiversosalosdelasprimerasdtcadas 
del  presente,  estamos en condiciones de mo- 
dificar aspectos importantes  en la relaci6n de 
las iglesias con el Estado. Ello, a su vcz, permitir6 
una  correspondencia m& dara y realista en la 
actuaa6n de las i g l e s i a s .  para con la sociedad, 
así como entre las iglesias y los  individuos. Estas 
modificaciones no menoscaban  en nada 'la 
soberanfa dcl Estado mexicano y por el contrario, 
propiciarsln el aiirrnlnmiento de la libertad de 
pcnsamitnto que consap nuestra Co- 
como garantla fundamental de l o s  individuos. Un 
Estado soberano sc fortalece y &nicata sobre 
una soddad cadá vez maS justa y con m& Ilblir- 
tadw 
Quienes sucriiiaa la presente iniciativa, es- 
tamos convencidos de que la sodedad ha alcan- 
zadolaserenidadnecesaMparaabordarlatarca 
que hoy comenzarnos. Actualmente nos per- 
c ibmayrcconymoscuna&daddivcr-  
sa y plural. Hemos  logrado, con esfuerzoq ma 

I vigorm convivencia p o K t i a  en la tolerancia. El 

la rutz convivencia arm6nica coa pluralidad y 
tolerancia 

. .  
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con el  prop6sito  de coasolidar la  libertad  de 
meen& y garantizar  su ejercicio, codurnando 
el estado  de derecho, proponemos  esta  iniciativa 
de reformas a los articdos 30, 50, 24, 27 y 130 
de  la  Coastitucibn  Política  de los Estados Unidos 
Mexicanos. La presentacidn  sigue un orden 
tematico  para  agrupar l a s  diversas  disposiciones 
constitucionales  que  definen el regimen jurfdico 
de las actividades, l a s  agrupaciones  religiosas y 
los ministros. 

1. La Personalidad  jurfdica  de las iglesias. 

En la  actualidad, en Mexico, conforme a  derecho, 
l a s  iglesias carecen de penoddad juridica al- 
guna. Esto significa  que el Estado no ias reconoce 
como  sujetos de derechos y obligaciones, centros 
de  imputaci6n  jurídica. Ello, sin  embargo] no 
quiere  decir  que los ministros  de  cultos y las 
agrupaciones religiosas no sean sujetos de re- 
gulacibn, o induso.sanci6~1, por la comisibn de 
lícitos de acuerdo  a  la  Constituci6n o a l a s  leyes 
que de elIa emanan. El articulo 130 constitu- 
c i o d ,  en su pibrafo So., di: "La ley no re- 
conoce personalidad juddica alguna a l a s  agru- 
paciones religiosas llamadas iglesias". Mas 
adelante,  este articulo impone limitaciones y dis- 
minuye la capacidad juridica de los ministros 
en materia  política, en el ejercicio de su profwi6n 
en los  estados, en reiaci6n  a su particjpaddn 
en el estado cid de  las personas y en materia 
de herencias  y  adquisici6n  de  bienes  inmuebles. 

La consecuencia evidente  de la norma cons- 
tituáonal que niega personalidad jurfdica a las 
iglesias es asegurar que ning6n acto realizado 
por ellas, adtmh de otras limitaciones y prohi- 
biciones,  tenga  validez  juddica. Ello induyc la 
propiedad, derechos políticos y civiles,  repre- 
sentaci6n ante los tribunales, los VIncUlw entre 
corporaciones edesiasticas y sus miembros, sus 
actividades educativas y de proselitismo, entre 
otras. Su O ~ Q  es la opinibri mayoritaria del 
constituyente en el sentido de que la mera in- 
dependencia y separaci6n entre el Estado y las 
iglesias en la cOnstituci6n  de 1857 y en las Leyes 

que las agrupaciones  religiosas dejaran de ser 
"un peligro para las iristitucioncs", como lomos- 
tr6 el clero catblico durante el porftriato y el 
huertismo. La supremada del Poder Civil scrfa 
probada,  entonces, en SU extremo:  desconocíen- 
do  la  personalidad juridica de las iglesias. 

La cuestibn es: asegurada  cabalmente la supre- 
mads e independencia  estatal,  consolidada la 
scularizpci6n de  la  sociedad, y dada la & e n d a . , -  

dcfocto de las iglesias, el otorgarles  persona-lidad 
jwdka, ¿implica atín hoy UII riesgo a las in-' 

di   Kifdmq uo B:astar~ bi~M14-t p. 

stituciones o al orden jurfdico  estatal? La 
supremada del Estado, la atribuabn (mica y ex- 
dusiva de  regular  la  vida  p6blica  de  acuerdo 
a principios  constitutivos, no se dcmerita con 
la  existencia  legal  de  agrupaciones  de  toda  fndole. 
Si las iglesias han sido  una excepcibn, ello se 
debe a  la  historia  peculiar de los conflictos en 
el siglo pasado y durante las primeras  decadas 
&l actual. 

Si duda en el periodo de coasolidaci6n del Es- 
tado el peligro era real.  Durante el mpflicto 
d e r 0  y u1 la siguiente &cada, el Estada mud- 
cano se encontraba en plena recolvwccibn (la 
del Estado revolucionario),  fonnando las insti- 
tuciones pofiticas para asegurar la t r d b n  
padfica  del  poder,  creando instituciones eco- 
n6miw bkicas y frente  a un escenario  inter- 
nacional  tamizado por un lento  reconocimiento 
diplomAtico, la gran depresidn y el aislamiento. 

En el proyecto de Carranza, como  en  las  leyes 
de Reforma y su constitucionaIizaci6n en 1873, 
la relaci6n entre Estado e iglesias sc definía como 
de  "independencia". Esta deftnici6n  genera una 
laguna aomtiva para  determinar el derecho 
aplicable  a l a s  iglesias. Ea cambio, la propuesta 
de reformas que aqd se present$ al  otorgar per- 
sonalidad jurfdica a las iglesias reafirma el rt- 
gimen dc separacibn, que  supone imp* 
sibiiidad de regulaci6n en los hbitos materiales 
de  la  esfera de validez jurfdica del  Estado. Al 
remitir  a las llamadas igksias, en su calidad de 
asociaciones  religiosas, al b b i t o  del  derecho 
dariamos paso a una normatividad  que regida 
con transparencia las relaciones de las auto- 
ridades con las d a d o n e s  religiosas, sin in- 
terferencia alguna con las creencias. 

La situacih M U O ~  es hoy diftrcotc a la que 
caracterizb a wrperiencias pasadas. El Estado 
se moderniza  estableciendo nuems vfnculos al 
exterior y modificando estructuras y pr&icas 
al interior con el apoyo definido de la mayorfa 
&lapoblaá6n.LacstabilistabilidadpollticacJelsigao 
iacontrovcrtibic de Mcxico, desde hace m8s de 
a niios, m" deb~ta al Estado coLlccdw 
personalidad juddica a l a s  agrupaciones re*& 
sas y dar normas T que las regulen. 

Adicionalmente, debcmo~ reCOnOccr que el con- 
texto internacional de hoy M) aconseja sustraer- 
nos, como excepci6n nacional, a las relaciones 
modernas y transparentes que privan entre el 
Estado y todas 19s organizaciones sociales. No 
debemos iporar que la mayor parte dc la com- 
upidd, .hhma&m&a..de 12Q. p a h ,  r- 
noce la existencia juridica de las iglcsiar y que 
Lu libertades de creencias y de asociarse para 

http://hhma&m&a..de
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manifestarlas son parte de la  Declaraci6n Uni- 
versal  de l o s  Derechos  Humanos de la Organi- 
za&,~ de  Naciones  Unidas y del  Pacto  Inter- 
nacional  de  Derechos  Civiles y Politicos de  la 
misma  Organizaci6n  signados  por M6xico. 
La  Constitucibn  señala  que  la  religiosa  ser6 
materia  de  regulaci6n  federal,  lo que hace de 

k U a ,  en su expresi6n  externa,  asunto  de  toda la 
naci6n  (artfculo 130, pkrafo primero).  Com- 
plementariamente, el p h a f o  segundo, establece 
la  prohibici6n al Legislativo  Federal  de dictar 
leyes estableciendo o prohibiendo religibn 
cualquiera. En ambos  esta  dcfiaida  la  separacibn, 
sin  igualarios o ponerlos P competir. El Estado 
regula  las pr&dicas  que  tocan lo p6blico,  pero 
respeta  las  diferentes  versiones  de expresi6n que 
pueden ser su contenido. No cabe por tanto va- 
riacibn  alguna. Las razones  de  ayer son l& 
razones  de hoy y siempre:  la  supremada  del Es- 
tado en su interior y la independencia  del  exterior 
son l a s  notas  fundadoras  de la soberanía  nacional 
y se  ratifican. La libertad  de  creencias y su pro- 
tecci6n,  es una definicibn  fundamental  de  la 
Constituci6n. 

En 1917, la  modifkaci6n m& importante  en  esta 
materia a  la iniciativa de Venustiano  Carranza, 
fue  la  eliminaci6n  del  texto  que  dedaraba que 
el  Estado y las iglesias son independientes  entre 
sf, para  proclamar la supremada  del  poder civil 
sobre  el  religioso y desconocer toda  personalidad 
jm'dica a las iglesias. Lo adecuado y lo vigente 
debe . s e g u i r  siendo la separaa6n del Estado y 
delasiglesias,porraz6ndesudistintanaturaleza. 
Es decir, iglesias  dedicadas a susverdaderos  que- 
haceres  religiosos, como l a s  concibi6  Benito 
JuArez y un Estado laico, como  idearon los libe- 
rales,  que no prefiere ni prejuzga  a  favor o en 
contra de  religi6n alguna, ni d so.pcrtcnccer .I 
o practicar ninguna. En la expresibn  ptiblica  de 
los creyentes no puede  ponerse en duda la 
subordinaci6n al estado  de  derecho. Ea el h b i t o  
privado no puede  ponerse  en  duda la plena  liber- 
tad  de  las  personas. 

Por eso, en  esta  iniciativa, se propone una nueva 
configuracidn  del  artfculo W conditucional, 
dado  que se derogarfan,  en ~ U C M  parte, los 
pdrrafos  que lo integran  actualmente. En ella, 
se estima necesario prever  expresamente,  en el 
primer p&afo, el principio  de la separaci6n 
entre el Estado y las iglesias, el cual no es parte 
cxplicita del  texto a c t a  ya que al no existir 
jurfdicamentc l a s  iglesias,  habrfa sido incon-. 
puente disponer, en el texto,  su  separaci6n  del 
Estado, como  hkt6ricamente se ha interpretado. 
Para  precisar el sentido  de tsa ~ e p ~ a c i 6 4  se 
sujeta a las iglesias a l a s  disposiciones que fije 
la ley- De esta manera, separaadn no es igua- 

la&n sino acotamitato  de las actuaciones  p6- 
b l i w  de las iglesias con respedo a la esfera 
de acci6n estatal. 

La iniciativa  propone  definir  en el  artfculo 130 
las bases  que guiaran a la legislaci6n  secundaria. 
Estas SOX asegurar que la materia es de  orden 
ptib!ico; significando con ello, que no es una 
regulaci6n  para normar acuerdas de la voluntad 
de los ciudadanos exciusivamcnte, sino qu5 al 
manifestarse ptiblicamente y scr sus actividades 
igualmente plblicas, el Estado tiene  inter& en 
asegurar que el ejercicio  de  la libertad de aso&- 
sc con fines religiosos y actuar consecuentemente 
con esas creencias, no sea incompatible con la 
igual  libertad de los demh, ni con  el orden 
ptibliw. 

Ademh, se establece la' manera  en  que la ley 
reglamentaria  otorgue  personalidad  jurfdica  a las 
iglesias y las agrupaaones religiosas. Crear4 por 
do, la figura jurfdica de asociaci6n religiosa, 
su  registro  constitutivo y los proccdimientos que 
dichas  agrupaciones e  iglesias deberh satisfacer 
para adquirir  personalidad.  TambiCn sc hace 
expUcita  la' prohiiia6n a l a s  autoridades  de in- 
tervenir  en  la vida interna de las asociaciones 
religiosas. El Estado no PC&& detcrmiuar las 
reglas  internas  de las iglesias ni imponer una 
determinada  forma  de organizar sus actividades. 

Dado que su objeto w el Ambit0  espiritual y 
la organizacidn de las pr6cticas de culto extemo, 
las iglesias como asociaciones no partiapartin 
en política partidista, ni pod& hacer proselitis- 
mo a favor de candidato o partido alguno. La 
reforma  propone conservar las limitaciones a  esta 
participaci6n politica de manera contundente  de 
mado  que el principio de separaci6n sea efec- 
tivo. 

Se mantiene, asimismo, la cxclusividad.&l Con- 
greso ,de ,h Uni6n para legislar en lo relativo 
a  cultos, para que sea la icy federal la que señale 
las competencias de loa tres niveles de @km0 
federal, estatal y municipal en la materia. 
Lainiciativarccagefar.mrnitcatrrdrwEsexpnm~~ 
de la  sociedad y plantea I. dcrogaci4n de1 phafo 
porelqucscdcsconoctlapcrsonalidaddelas 
agrupaciones  religiosas denominadas w, lo 
cual adem& es presupuesto necesario para la 
m d 1 c a a 6 n  al artfculo 27 constitucional que 
propone otorgar la capacidad a las asaciaaones 
religiosas para adquirir los bienes lltccsarios a 
su  objeto. i 

2- ,.b: gr$@ed&.._.: . . 
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religiosas  en cuanto  a  los bienes rakes ,  pero 
haciendo la excepci6n  de los edificios  destinados 
al fin de  la  institucibn. En la  cuwtibn  patrimonial 
de l a s  iglesias,  el  Constituyente  de 1917 establecid 
DO s6Io  la  incapacidad  legal de las corporaciones 
religiosas  para  adquirir en propiedad o admi- 
nisuaci6n bienes rdces. El Congreso decidí6 que 
incluso tales  bienes  entrarian al  dominio  de la 
naci6n. Tal estipulaci6n  resulta  consecuente  del 
hecho de no conceder personalidad juridica  a 
las agrupaciones  religiosas, al no ser centro de 
imputaci6n de derechos y obligaciones, no 
podían ser titulares  del  derecho  de  propiedad 

La Constituci6n de 1917 regula  la  materia  de 
propiedad  de las asociaciones  religiosas  en l o s  
artlculos 27 y l30 estableciendo las siguientes 
disposiciones: 

a)'Se  les  prohibe tener bienes rakes sin excepci6n 
y capitales  impuestos  sobre  esos  bienes; 

b) Los edificios destinados  al  culto  ptíblico son 
d e l  dominio de la naci6n; 

c) Se manda que los de&  edificios de l a s  cor- 
poraciones  religiosas  (palacios anobispales, con- 
ventos, etdtera,)  se destinen  exclusivamente a 
los servicios  p6blicos; 

d) Se concede acci6n popular  para  denunciarlos, 
bastando prueba de presuncibn  para  ello; 

e) Las asociaciones  religiosas DO pueden heredar 
inmuebles ocupados  por  asociaciones de be- 
neficencia; los ministros & los cultos no pueden 
ser  herederos, por testamento,  de los ministros 
del  mismo culto o de un partidar con quien 
no tengan  parentesco  dentro del cuarto  grado; 

f) Se prohi i  que los procesoJ  por infracci6n 
a l a s  anteriores disposiciones  Scan  vistos  en 
jurado. 

La personalidad juddica les otorgarfa capacidad 
de  propiedad y patrho& , p l s P t o .  a- lasi 1oocipt... 
ciones  religiosas, f m a  jurfdica  que creada la 
Constituci6n  para dar pcrsoDalidad juddica a 
las iglesias y agrupaciones  religiosas,  sujeto  ello 
al rbgimen fiscal. Por eso, sc e s t i m a '  necesario 
modificar la fraccidn I1 del  artfculo 27 cons- 
titucional  para  que las asociaciones religiosas 
puedan adquirir,  poseer o administrar los bienes 
que sean indispmsables para  su objeto y dejar 
a la  ley  reglamentaria  establecer las restricciones 
para evitar acciones de acaparamitnto;..o;h-* 
distracci6n de sus otijctivos. Esta limitaci6n seda 
acordecon la finalidad de las iglesias, l a s  cuales 
no tienen un objetivo tconbmico o lucrativo. La 

sociedad  mexicana  tiene  claridad  en  la per- 
cepci6n de los fmes  espirituales  que persiguen 
las i g l e s i a s  y um la misma  claridad  entiende  que 
tales fmcs no estasl  asociados a los de  orden 
material o a los  de d q u i e r  forma  de concen- 
traa6n patrimonial. 

f3n la presente  iniciativa se preve  que  el decreto 
por el cual se modificarian l a s  disposiciones con- 
stitucionales  que se proponen  contuviera un 
articulo transitorio que  dispondria qye los 
templos y de& bienes  que  pasaron a ser pror 
piedad de la naa6n en  virtud de lo previsto  en 
la disposici6n que st modifica, mantendrfan su 
actual  situacidn jurfdia, esto  es, continuaran 
siendo  propiedad de la naci6n. 

En la fracci6n III del  articulo 27 constitucional 
en vigor, se prohibe a las instituciones  de be- 
neficencia,  ptíblica o privada,  estar bajo el pa- 
tronato, direcci6n o administracibn  de  insti- 
tuciones religiosas o de ministros de los cultos. 
Se considera  que esta prohibicibn  debe  supri- 
mine, pues  en los tiempos  actuales no se estima 
que sukistan l a s  razones que  motivaron tal 
restricci6n. En efecto, no parece  justificado im- 
pedir a los ministros de los cultos o a las corpora- 
dones  religiosas  formar  parte  de  instituciones 
de bcnefancia que tengan  por objeto el a d o  
de Iw necesitados o cualquier otro objeto licito, 
siempre y cuando se ajusten  a los objetivos asis- 
tenciales  que les dan  origen. 

Adicionalmente, la adquisici6n de bienes raíces 
por parte de las instituciones de beneficencia, 
expresamente se sujeta  a lo que establezca la 
ley,  para  que sca &ta la.que disponga las medidas 
tendntes a evitar que estas instituciones  tengan 
en  ptapiedad iumuebles ajenos  a su objeto,ElIo, 
siguiendo el criterio aniba expuesto  sobre este 
aspedo. 

Tambien st propone suprimir de esta fracci6n 
ITIdclartSculoZ7laimposibilidadparalasins- 
tituaoncs de beneficencia de adquirir, tener y 
a d a & h & a r ,  , ~ . . i m ~ s t o s  sobre bienes 
rakes, cuando l o s  plazos de im@ci6n excedan 

. de  diez aiio6, ya que dicha prevenci6n  tenfa  raz6n' 
de existir en otra epoca, en la que a travts del  
contrato  de dcresis, el deudor  entregaba al 
acreedor un inmueble  para  que &te lo disfrutara 
hasta en tanto sc cubriera la deuda At no con- 
templarse  ya esta f w a  en  la  legislaciba dvil 
federal  en vigor, la  consistencia jurfh deter- 
mina la  consiguiente dero@%n & la referida - p d i b k i h . ;  ,. b 

Se propone, ade- la supr&n de las ddi- 
gadones existentes en el m f & ~  130 vigente, 
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de recabar permuo de la Secretarfa de Go- 
bernaci6n  para  dedicar al culto nuevos l o c a l e s  
abiertos  al  pliblico, la  exigencia  de  registrar un 
encargado  de  cada  templo,  responsable  ante  la 
autoridad  del  cumplimiento  de las leyes  sobre 
disciplina  religiosa y de l o s  objetos pertene- 
cientes al culto. No es conveniente  que  subsista . en  la Constitua6n  este  requisito, tema  de la ley. 
Como qued6  anteriormente  asentado, & me- 
recer aprobaci6n  ia  presente iniciativa, elproyec- 
to de  ley  reglamentaria que se someterla a la 
considetacibn del  Congreso  de la Unibn, debera 
contener l a s  normas relativas al cuidado  de  los 
templos y demh. bienes por l a s  asociaciones 
religiosas con personalidad  jurfdica. Al cons- 
tituirse l a s  iglesias  como  asociaciones  religiosas 
con personalidad juddica son btas l a s  respon- 
sables  del  funcionamiento y dc lo que  concierna 
a los templos,  de  acuerdo a la ley. 

Confoime  a lo anterior, se propone  tambitn  la 
derogad613 de. la  obligaci6n  del  encargado  de 

, cada templo de avisar a la autoridad  municipal, 
en uni6n de  diez  vecinos,  quien  es  la  persona 
a cargo del  templo, asi como  de  los  cambios 
que se den. Recordemos  que durante  la  lucha 
armada se ab,andonaron  muchos  templos y, en 
otros casos, la autoridad  municipal  promovi6  que 
vecinos  seglares se hicieran w g o  de los templos. 
Hoy,  ha  cambiado  la  situaci6n  y l a s  asociaciones 
religiosas,  legalmente  constituidas,  tendrían  estas 
responsabilidades. 

Fmalmente, con base  a la nueva fracci6n II del 
articulo 27, que  otorga la capacidad de adquixir 
bienes a las asociaciones  religiosas, se propone 
la  derogaci6n  del p h a f o  relativo a la adquirici6n 
por particulares de los bienes del clero del 
artlculo U0 y que  remite a dicho artfculo 27. 

3. La libertad del culto extuno 

Existe una. distina6n entre  libertad  religiosa y 
liiertad de culto,  siendo la primera irrcstricta, 
por pertenecer precisamente a la  coaciencia in- 
dividual, y la  segunda y m o  necesariamente 
supervisada.pr la 1 m t t w k h d .  pem b c i d i r :  dzh 1 :  

h b i t o  del  orden  p6blico. En la practica dcl culto 
religioso es conveniente precisar  las actividades 
que  de  ordinario se deben realizar en los templos, 
de  aquellas  que se llevan a cabo fuera  de  ellos, 
de w i c t e r  especial, como l a s  peregrinaciones 
y que son s610 expresidn  de creencias, sino parte 
de las tradiciones m& arraigadas  de  diversos 
grupos de poblacibn. 

La l i irtad de  cultos paratodar las:&gioms I .  

se introdujo  por vez  primera  en l a s  leyes de 1859 
y 1860 y se permitla e1 culto  p6blico hera de 

.. 

los  templos. La IegiJlaci6n  de 1874 prohi& Y 
castiga el d t o  ptíblico y el uso del traje talar 
fuera de loa  templos. La comisi6n  dictaminadora 
del  Constituyente de QuerCtaro vi6 favorable- 
mente  el  proyecto  carrancista  de incorporar ex- 
plícitamente  la  libertad  religiosa al texto COXIS- 
titucional,  aunque  hubo  quienesquedan  prohibir 
las confesiones y obligar a  los sacerdotes al 
dtrimonio civil. En cuanto B las relaciones Es- 
tado-Igltsia, el proyecto & Cananza señalaba 
la competencia utclusiva de  los poderes federdes 
para ejercer en  materia de culto religi0so.y dis- 
ciplina  externa  la intemnci6n que designaran 
las leyes, lo que se modifid para dar cabida 
tambih a los poderes l o c a l e s .  

La Constitucidn de 1917, en  su artfculo 24 es- 
tablece la  libertad  para  profesar  cualquier  creen- 
cia  religiosa, pero circunscribe su prktica a l o s  
templos  destinados al  culto,  estableciendo lh 
posibilidad  de  delitos  de  culto. La ley  reglamen- 
taria de 1926, d e f ~ 6  sus modalidades,  tipifrca 
y penaliza los delitos en esta  materia. En este 
caso, nos encontramos  ante una legislacidn cx- 
traordinaria  y  altamente  restrictiva. Sin duda, l a s  
circunstancias espcdf~cas de la historia, el dc- 
saffo a la Constitucicln, dan cuenta de las razones 
para  este  eatamiento. 

A la luz de la nueva COmpOSidjln sgcial del pafs, 
de la mayor  diversidad  religiosa y de las tradi- 
ciones  populares, no existen d s  razones dc 
seguridad, genericas, para resEriagir la asociacibn 
y  la manifestaci6n ptiblica de ueyentes, cual- 
quiera  que sea su denominaci6n y siempre  y cuan- 
do se ajusten  a  las  reglas  de buen gobierno  que 
establezcan  nuestras lip. &to, con el objeto 
de salvaguardar el orden  p&lico. 

Se propone,  por  ello, F C € O M I ~ ~  el articula 24 para 
imprimirle  mayor flexiiiíidad en lo que hace a 
la ctlebraci6n de  actos & culto. No es coherente 
ni se justifica el reconocer la libertad de creencias 
y  limitar al mismo tiempo la ~erioriZad6n de ' - 

las mismas. Se propone  que  los actos religiosos 
de culto  p6blico deban  celebrarse, de ordinario, 
e~klcE~tcmgaby.sq..~rCVC cqpamente  que, los 
que se celebren cxcepcionalmrntc fuera de &tos, 
sc sujeten  a l a s  disposiciones legales aplicables. 

Acorde con la libertad de creencias, cansagrada 
en la propia Constitu&n, la prohiiia6n para 
el Congreso de  dictar  leyes estableciendo o 
prohibiendo religi6n  cualquiera que hoy es- 
tablece  el  p4rtafo segundo  del artículo 130, sien- 
do  una garantla a la Libeitad de acencias, la 
lai&tivalprqmmqasarla.A.,artido ,N, corno 
su  segundo  paUrafo y sin cambio en su redacci6n. 
Queda claro, de  esta manera, que el carader 

.... , 
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laico del Estado es incompatible no s6lo con 
' la  preferencia  por una iglesia o por algún tipo 

de creencia  religiosa, sino, tambitn  es  neutro 
con respecto  a  tener o no confcsi6n o creencia 
&una. Por ello, no es ni puede ser  programa 
estatal  el  de  promover  cfeencias o filiaciones  a . iglesia  alguna. 

Se contempla,  adem&  en la presente  iniciativa, 
la reforma del quinto phafo  del  artículo 50, 
constitucional para,  por.un  lado, no prohibir el 
establecimiento de 6rdenes monbticas y, por 
otro, modificar la disposici6n que  obliga al Es- 
tado a no permitir  que se lleve a  efecto ningún 
contrato  que  tenga por objeto  el  menoscabo, la 
,firdida o el irrevocable sacrificio de la  libertad 
de  la persona por causas de  trabajo,  educaci6n 
o voto religioso,  para que diga "por  cualquier 
causa", en  virtud de  que  pueden  existir  otros  su- 
puestos. 

En efecto, todavfa  durante  la  primera  mitad del 
Siglo XIX no habfa  delimitaci6n  entre  los hbitos 
civil y religioso. Practicas c instituciones reli- 
giosas como los votos mo&cos o los G a b e n -  
tos tedan p l e ~  Vaiidez juridica  para  el Estado 
y su transgrwi6n o incumplimiento  eran san- 
cionados por ley. Bien entendida, la reforma  que 
se  propone, no implica  que  el  Estado  reconozca 
los votos  religiosos.  Contraer un voto  religioso 
es una acci6n que debe pertenecer a la  libre 
y personalis¡ maaitestacibn de las  creencias 
individuales. Es claro que la autoridad civil no 
debe sancionar el abandono o incumplimiento 
del  voto  religioso,  pero  al mismo tiempo no 
parece  procedente prohibir  su  libre  adopci6n. 

Si el ambiente  que marc6 la  discusión  de este 
.precepto  copstitucional, es expticable.sobretado- - 
por el momento hist6rico en  que se gest6, hoy 
parece que la libertad individual para  optar por 
un modo de vida peculiar es prerrogativa  irrenun- 
ciable de cada persona; maS a6n  si se considera 
que l a s  propias  6rdenes  religiosas  establecen  la 
posibiidad de renunciar a eUas  en caso de  que 
v o l u n t ~ ,  &.sc&~& Re esta manera, 
resulta innecesario mantener este  precepto en 
su  *da conccpci6n original. A todas  luces es 
evidente hoy en dfa que el Estado no puede ex- 
cluir o impedir bajo ningh criterio  la  b6squeda 
de valores  contemplativos o disciplina  espiritual 
comunitaria, para quienes  libremente  elijan este 
camino. La modif1caci6n  del  articulo So., para 
surpimir  la  prohibición  de  los  monasterios,  resul- 
ta asf conveniente. 
4. La cducori6n 
Como  garante  que es de la libertad de creencias, 
el Estado no puede, sin perder su neutralidad, 

fowntar, inducir o promover la enseñanza re- 
ligiosa Su funcibn, en materia educativa, es la 
de garantizar a todos  .los  educandos del pais, 
iadependientemente  de que el centro educativo 
;il que asistan sea  ptíblico o privado,  conocimien- 
tos y el que sc les  inculque  el  respeto y fomento 
de nuestros  valores, culturas y tradiciones. 

La presente  iniciativa de refonnas  a  la ley fun- 
damenta propone modifkar el ardculo %., para 
precisar que  la educaci6n  que imparta,el Es- 
tado-Federaci6n, estados, municipios,  sera laica 
El laicismo no es sin6nimo de  intolerancia o de 
anticlericalismo, ni censura  las creencias de una 
sociedad  comprometida con la libertad Lo que 
se busca es evitar  que la educaci6n oficial pri- 
vilde a alguna religi6n o que  siquiera promueva 
el  profesar una religi64 pues ello  entraiiarfa 
lesionar  fa  libertad de creencias de quienes  optan 
por mantenerse  al  margen  de  los  credos. Por 
eso se propone  introducir  la  palabra "laica" al 
primer p d f f g f o ~ d e . l ~ f r a ~ 6 n ~ I . A d e ~ ~ ~ -  
el primer pslrrafo de la  fraccidn I para separar 
la  exigencia  de  que la  educaci6n se mantenga 
ajena a d q u i e r  doctrina religiosa del  texto res- 
tante  del mafo primero de esa fraccibn y que 
la iniciativa  propone ubicar como la fracci6n II. 

La a d d  fracci6n I1 establece que, para  la  edu- 
caci6n primaria, secundaria y normal, a d  como 
para  aquella  destinada a obreros y campesinos, 
los  particulares requieren  autorizaci6n  expresa 
para  dedicarse  a la impartici6n de la educaci6n 
yqueestadebeajustarsealosplaneJypro~amas 
que al efecto establezca la autoridad 

Todo aquel  particular que desee que l o s  estudios 
que se realizan  en sus centros de enscibza ten- 
ganvaEidez&cialdebe,ceñirseajasiincamicn~. 
p6blicos  que fija la autoridad para.la e d d 6 n  
de todos las mexicanos. En atenci6n a  ello, los 
programas y planes han de mantenerse  ajenos 
a cualquier credo, han de ser laicos. Este man- 
dato se di. La iniciativa  propone  que el 
contenido  de  la fracci6n 11, que autoriza  la 
educau6n impartida por l o s  particdares, pase 
a ser el contenido de ía fracci6ri II&"inlt(wmismcls~~ 
tCrminos. 

La modificaci6n que se propone  en la presente 
idiciativa, respecto a la actual f r a d b  III del 
articulo h., es que pase  a ser la fracci6n IV 
que  la  iniciativa  deroga,  desapareciendo la prohi- 
bici6n  a las yrporaciones-religiosas o ministros 
de los cultos de intervent en plaateles en que 
sc imparta educaci6n primaria, searndpria y nor- 
mal y la  destinada a obreros y a campesinos. 
En el tato  que  proponemos parrr la meva frac+ 
ci6n IV se establccc que la cducacibn  que sc 
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imparta  en los planteles  particulares se oriente 
a los fines  que  establece  el primer phafo  del 
artículo y con los contenidos  de  la  propuesta 
fracci6n XI; asicomo que  se  ajuste a lo establecido 
en la fracci6n 111, que  tendria  el mismo contenido 
de  la  actual  fraccidn 11. Con los cambios  en  la . numeraci6n de l a s  fracciones y en  virtud  de  que 
los planteles  particulares no quedarían  sujetos 
a  la fracci6n I, se hace  posible  que  pueden ofrecer 
adicionalmente  educaci6n religiosa. 

Se propone  que la educaci6n  impartida por los 
planteles  particulares, en contraste con lo relativo 
a  la  educaci6ri oficial, no exista la obligacibn 
de  que  dicha  educaci6n  sea por completo  ajena 
a  cualquier  doctrina  religiosa. Lo anterior, seda 
sin perjuicio, como ya  qued6 señalado, dt la 
obligacibn  para los planteles  particulares  de 
orientar  la  educacibn  que imparten  en los ttr- 
minos del  artículo y de cumplir con los planes 
y programas oficiales. 

Actualmente  la  Constitucibn  contempla,  en  su 
fiacci6n IV, que  ni l a s  corporaciones  religiosas, 
ni los  ministros  del  culto pod& intervenir en 
forma alguna, en  planteles  en  que se imparta 
educaci6n  primaria,  secundaria  y normal y la des- 
tinada a  obreros o a campesinos. 

Es comprensible y justificado que el Cons- 
.' tituyente de Queremo haya redactado la frac- 

cibn IV en la forma  en  que lo hizo, pues en 
1917 se  careda de un sistema  educativo  nacional 
y el analfabetismo era cercano al 80% de la 
poblacibn. La mayoda  de los centros escolares 
eran  particulares y, los m& manejados  por cor- 
poraciones  religiosas y ministros de  culto, 
quienes di€Icilmente iban a ajustarse a las direc- 
trices de neutralidad  religiosa  fija& por el Es- 
tado  para  poder garantizar la  libertad  de 
creencias. 

Hoy, en las postrimedas de este siglo, la situaci6n 
es distinta. Los gobiernos  emanados de la Re- 
volucibn han logrado  dotar  a l o j  mexicanos de 

en los sitios m& recdnditos  del  pafs,  contamos 
con centros escolares pfiblicos que  cubren,  en 
la  educaci6n primaria a la casi totalidad de la 
poblaci6n infantil, mBs; de 15 millones de &os. 
El Estado imparte cerca del 95% de la educacidn 
primaria y m4s de 90% en la secundaria. 

En cuanto  a  la  prohibici6n de  revalidar l o s  es- 
tudios de los seminarios, establecida en el do- 
cearo pthrto ddwtfmb W; ~ w s a c ~ * ~ ~ *  
contradicci6a coll la dispasici6n tambitn con- 
stitucional de otorgarles calidad profesional  a 
los ministros de culto y no reconoux la profe- 

unaeeptis&".m.&@&#&!& 
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sioddad de  los  estudios  realizados  en  institu- 
ciones especificamente religiosas. La con- 
tradiccibn  podria  salvarse sin afectar el linea- 
miento  de  la educacibn,  cuando se refiere  al tipo 
de  enseñanza  que se proporciona y no para el 
aprendizaje  de los servicios  ministeriales,  es- 
tudios  que  en su naturaleza  profesional no re- 
ligiosa podrían reconocerse si sc demostrara 
equivalencia con los criterios  establecidos  para 
todas l a s  instituciones de educaa6n suptrior. 
Como parte  de los cambios  que sufrida el articulo 
W, se elimina la  prohibici6n a reconocer los 
estudios  profesionales  de los ministros, dejando 
a la ley  reglaxnentaria su reguIaci6n  de  acuerdo 
al artículo 30. 

5. La siturrciha j d d h  
de los ministros de culto 

Las siete. leyes  constitucionales de 1836, tan 
proclives  como  fueron  a la entronizaci6n  de 
fueros y privilegios, inhabfitaron  a los ministtos 
de  culto  para ser candidatosa puestas de elecci6n 
popular. La convicci6n de que el ministerio es 
incompatible con el desempefio de cargos de 
elecci6n  popular ha perdurado a lo largo de la 
historia  constitucional. 

- 

Voto pasivo. La Constituci6n de 1917 limita el 
voto  pasivo por diversas razones como la edad, 
residencia,  origen, fund6n o cargo. Esta lrltima 
limitacidn es relevante  para cwminar el caso de 
los ministros de  culto. Las normas fundanentales 
consideran que  la funu6n o cargo puede afectar 
el carkter de la reprtscntaci6n que encierra el 
voto  pasivo,  en  virtud de una prcsma6n en wn- 
tra de la igualdad de oportunidades pata can- 
didatos. El ministerio de  una confesi6n quedada, 
en este sentido,*igual.mente exduido. 

Esta restricci6n,  que  existe en .nuestras leyes, 
obedece a l a . n a t u r a l e z a  de ministerio y a las 
caracteristicas de su desempeño. El ascendiente 
que  puede tener,  quienes sc consagran a tales 
actividades, sobre los electores la disparidad  de 

cuando uno de ellos fuera miniptro de a@b culto 
.exigen que se mabtenga esta limitd6n. Sin em- 
bargo, dado que la. &n de su existencia se 
deriva de la h ¿ 6 n  que se dcscmpch o de la 
calidad  profesional que se tiene, la limitacibn 
debe  entenderse no como ptrdida de derechos 
pollticog pues esta vinculada al cargo o h a 6 n  
como l a s  hay ;otras en npestra Constitucibn. 

€uenmsi.w +udier&. da€se&a&s ,a,-. 

b"" ,*I . , , 
&os de  culto no tengan el wo puim. Pero se 
incluye tambitn el caso de a q w b  personas que 
hayan renunciado al ministerio del culto y que 
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por ello puedan ser  votados  en las condiciones, 
p l ~ o s  y ttrminos que fije la  ley. 

voto activo. A este  respecto  la  iniciativa  propone 
que se  conceda  a los ministros de  culto  el  voto 
activo. La secularizacibn del Estado y de  la . sociedad se ha  consolidado. A principios  de siglo, 
la inexistencia  de  partidos  estables  pennitia a 
la  institucibn eclesiktica dominante y a sus minis- 
tros utia  influencia  decisiva  en  la canalizaci6n 
del  voto.  Hoy,  la  movilizacidn  para  el  voto  esta 
a cargo de  partidos  políticos y l a s  caracteristicas 
del voto:  universal, secreto y hire, permiten 
eliminar la  prohibicibn  sin  efectos  negativos  para 
la vida democritica del pais. 

La participaci6n política de las iglesias a Is que 
se opone  la  sensibilidad  de los mexicanos no 
excluye este  derecha  político común que,  como 
ciudadanos y en circunstancias  completamente 
diferentes, los  ministros  pueden tener sin repro- 
ducir  los  riesgos  que  en el pasado  motivaron 
su prohibici6n. 

Otras disposiciones. Se propone  la  derogaci6n 
del pirrafo sexto del  articulo 130 que  da el 
tratamiento  de  profesionistas  a los ministros  de 
los cultos y los sujeta  a las  leyes  que sobre  la 
materia se dicten. La raz6n de la  reforma  es 
evitar  que  el Estado asuma la  tarea  de  regular 
cuestiones  internas  de  las  diferentes  religiones. 
Asimismo, se propone  derogar la facultad  que 
a  la  fecha  tienen las  legislaturas de los  estados 
para  determinar, s e g h  las  necesidades locales, 
el nlimero maxim0 & los ministros de los  cultos, 
que  otorga el p h a f o  stptimo. Esta propuesta 
obedece a que el Estado, para  poder  garantizar 
plenamente la l i irtad de creencias no puede 
promover  ni  desalentar credo alguno, por lo cual 
no es su funcidn el evaluar l a s  necesidades  en 
este proyecto se reconoce tambitn  a los mexi- 
canos por naturalizaci6n el derecho para ejercer 
el ministerio  de  cualquier  culto. Se estima que 
no existe una  raz6n wllida para  exigir  que  los 
ministros de  los  cultos sean mexicanos por  na- 
cimiento, como suocde emad texmen.YigOFZlt 
el p h a f o  odavo. En we mismo  sentido, se preve 
expresamente la posibilidad  para  los manjeros 
de ejercer el  ministerio  de  los cultos, siempre 
que  satisfagan los requisitos que señale la ley. 
En esta  materia,  continuaria  vigente la facultad 
discrecional  generica  del  Estado,  de  ‘conceder 
o no permiso a los extranjeros  para  internarse 
al  pais  con el fin de desempeiiar una actividad, 
sea o no remunerada. 

En rclacibn con el impedimento  que  actualmente 
tienen los ministros de cultos para, en reuni6n 
pfiblica o privada  constituida  en  junta O en ad- 

del culto o de propwda religiosa,  hacer critica 
de l a s  leyes  fundamentales  del  pais,  de  las  au- 
toridadus o del  gobierno  en  general, a s f  como 
de asociarse con fines  políticos se mantiene  en 
lo  fundamental. El impedimento a  participar en 
la polftica electoral no debe  confundirse con te- 
ner y sostener  ideas sociales sobre  la  realidad 
hacional y sus problemas. Por eso, la reforma 
elimina  la  prohibici6n a  “hacer dtica” y sl exige 
el no oponerse a  la  Colistitucidn y sus leyes, no 
s610 como parte  de la memoria  hist6ricar  de  los 
mexicanos, sino en raz6n del  principio de sepa- 
raci6n y & los fincs de las iglcsi. Adem&, 
se agregan las prohibiciones’& oponerse a las 
instituciones,  rechazar los shbolos patrios y de 
realizar  actos de  proselitismo politico. Este pre- 
cepto  incorpora  la  similar restricci6n que  el  p& 
rrafo decimotercero,  actualmente  existe  para las 
publicaciones de carkter religioso y se limita 
a prohibir las actividades  mencionadas. 

En el proyecto  que se somete  a la consideraci6n 
del  Constituyente  Permauente, se mantiene  la 
prohibici6n  para  las  agrupaciones políticas de 
incluir h s u  denominad6n, alguna palabra o in- 
dicaci6n que  las relacione con cualquier  confe- 
si6n  religiosa, lo que es acorde con el principio 
de separacidn Estado-iglesias. Por razones 
aaaogas, continuar&  vigente el impedimento 
jurfdico  que  existe  para celebrar en los  templos, 
reuniones  de caricter político. 

6. Disposidmcs ea materia ‘ c i v i l  

relativas al tetoa 

En la legislaü6n dc 1860 se wtableda que s610 
el matrimonio civil tenia efectos legales, pero i 
otorgaba libertad para cantraet e l  matrimcmin 
religioso. En 1870 sc promulg6 el C&Iigo C i  
para el Distrito Federal que  incorporaba ya clara- I 
mente  la  tcsis  contraetualista originada en el 6 
digo ~pdtoni t~ y excluyente, en el entramado 
ad, de la figura del matrimonio religioso. En 
la Constituci6n  de 1917 sc wpccifia “El  ma- 
trimonio w un contrato civiL Este y los ded 
actos  del estado civil de ras personas son de rB 
exclusiva  competencia de los funcionarios y I 

autoridades del orden civil”. 

I 

~a iniciativa  propone ratificar y ampliar el pro- 
p6sito & ,secukkaci6n de los actos relativos I 

al estado  de las personas. Adicionalmente  pre- i 

cisa la autoridad competpte para tramitar los I 

documentos  probatorios del  estado civil de las , 1 

scculanzaa6n de la vida social, la norma COIIS- i 

tituciooal sc cstablccj6 para  que la protesta & 
decir verdad sustituyera al juramento religioso. 

person?& Pm ;6&h:,*. . /I I 

I 

I 
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La imposibilidad  jurídica  que a c t w e n t e  tienen 
los ministros  de los cultos  para heredar debe 
sumir algunas características  que,  de  manera 
especifica, ya contiene el C6digo Civil con 
respecto  a los tutores, mtdicos, notarios y sus 
testigos. El  prophito de la  prohibici6n es la 
misma: que en los momentos  de agonfa, el poder . que ejercen los ministros  como el de otras 
profesiones y funciones, puede generar Muen- 
cias indebidas a los que  dicha persona, por  su 
condici611, no podda  oponerse. Se propone que 
el piirrafo relativo en el  articulo 130 se m a l q u e  
para precisar  este caso y eliminar la prohibid611 
general  a  heredar  de  otro ministro o de  cualquier 
particular.  Igualmente; se elimina la  prohibici6n 
de recibir por cualquier  título un inmueble ocu- 
pado por cualquier asociaci6n de  propagan& 
religiosa, o de  frnes  religiosos, o de  beneficencia. 

TambiCn se propone la derogacibn  del phafo  
que  .dispone  que los procesos  de  infraccibn  a 
las bases  establecidas en el articulo u0 nunca 
Serb vistas  en jurado, pues  independientemente 
de  que  tales  procesos s610 tienen l u g a r  cuando 
la  ley lo señala, como es el caso de los delitos 
cometidos  por  medio  de  la  Prensa contra el  orden 
ptiblico,  este  sistema  esta pricticamente aban- 
donado. Entonces, no existe r d n  para que 
contintie este supuesto de excepci6n. 

En resumen, esta iniciativa de modificaciones 
a  la Carta Magna reconoce objetivamente  la 
realidad  que se vim en  nuestro  pais y  busca plas- 
mar normas supremas  que la canalicen en la liber- 
tad y para  fortaleza de nuestra soberada. Implica 
una nueva concepcibn de la situaci6n de l a s  aso- 
aacioncs  religiosq pero no altera'el  caricter 
laico que debe tener el Estado  y  reafirma la 
separaci6n que debe existir entre tste y las 
iglesias. El pueblo  mexicano  quiere vivir en  la 
libertad  y creer y  practicar en ella  la religi6n 
que  en conciencia elija, pero no desea  la par- 
ticipaci6n de las religiones  y las iglesias en la 
política, ni su preponderancia  econbmica,  clara- 
mente  fuera de su misi6n expresa. 

Por lo tanto, por lo expuesto, l o s  flrmantes  que 
-forman parte del grupo parlamentario del  Par- 
tido  Revolucionario  Institucional,  representado 
en la  Gran Comisi64 proponen a csta asamblea 
el decreto que  reforma  diversas  disposiciones 
de la Coastituci6n  Politica de los Estados Unid* 
Mexicanos y,  en este sentido, cedo el turno, 
compaiieros y compañeras, al Secretario de  esta 
directiva.  Muchas  gracias por su atenci6n. 

El Ruidcntc: -Proceda la  Secretaria, confor- 
me a  la  solicitud  del  señor  diputado Luis Dantdn 
Roddguez, a dar lectura a las modificaciones. 

....... * ".. . d.. .. ? an? 

El semtario diputado Domingo Alapizco Jl- 
m b e z  

*DECRETO QUE REFORMA 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 
CON!jTlTUCION POLITICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

&lo Qnico. Se deroga  la  fracd6n IV, sc refor- 
ma la fiau56n I para  pasar a ser fiacciwes I 
y I& se reconen en  su  orden las actuales frac- 
cion# II y IH para  pasar  a ser III y IV, r'kpcc- 
tivamente y se reforma  adem& Csta 6ltima, del 
articulo 30, se reforman asimismo, el p h d o  
quiut0 del articulo So., el artículo W, las frac- . 
cioncs II y III del artículo 27 y cl articulo UO, 
todos de la  Constituci6n PoUtica de los Estados 
Unidos Mexicanos,  para  quedar  como  sigue: 

Mlcplo 30. ..................... 
L Garantizada.por el .artículo 24 la libertad  de 
creencias, dicha  educaci6n sera laica y, por  tanto, 
se mantendri por completo  ajena a cualquier 
doctrina,  religiosa; 

II; El criterio que orientara  a esa educaci6n se 
basad en los  resultados del progrtso aentifco, 
luchad contra la ignorancia  y sus efectos, las 
servidumbres, los fanatismos y 10s prejuicios. 
AdeW. 

a) y b) ........................ 
c) Contribuir4 a la mejor convivencia humana, 
tanto por los elementos que aporte a fin de robus- 
tcccr en el educando, junto con el aprecio  para 
la dignidad de la y la integridad de la 
familia, la conviccicln del inter& general de la 
sociedad, cuanto por el cuidado  que ponga en 
sustentar los ideales & fraternidad e igualdad 
de  derechos de todos los hombres,  evitando los 
privilegias de razas, de rcligi64 de grupos, de 
sexos o de individuos; 

111. Loa particdares podrh impartir educaa6n. 

............................. 
IV. b s  planteles  particulares dedicados a l a  
educaci6n  en los tipos  y  grados  que  espccifica 
la fracci6n anterior. deberh orientar la edu- 
caci6n que impartan, a los mismos fmw que  es- 
tablecen el primer p h a f o  y la fmcci6n II del 
presente  articulo; ademh cumpliran l o s  planes 
y programas oficiales y se ajustatan  a lo dispuesto 
en la fifaW5n anterior; 

V a I X  ........................ 
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AItfcuio so. ..................... 
El Estado no puede permitir que se lleve a  efecto 
ningtb contrato, pacto o convenio  que  tenga por 
otjeto el  menoscabo,  la  pCrdida o el  irrevocable 
sacrificio de la libertad de  la  persona por 
cualquier  causa. 

............................. 
Artlculo 24. Todo hombre es libre  para  profesar 
la  creedcia  religiosa  que m& le  agrade y para 
practicar las memonias, devociones o actos del 
culto respectivo,  siempre  que no constituyan un 
delito o falta  penados  por la ley. 

El Congreso no puede  dictar  leyes  estableciendo 
o prohibiendo  religi6n  cualquiera. 

Los actos  religiosas  de culto público deberk 
celebrarse en los templos. Los que  excepcional- 
mente se celebren  fuera de tstos se sujetark 
a las disposiciones  de  la  ley.. 

Artlculo 27. ..................... 
............................ 

n. Las asociaciones religiosas que ~.cmst i tuyan 
en l o s  ttnninos del artículo u0 y su  ley  reglamen- 
taria te&& capacidad para adquirir, poscer 
y administrar, exdusimcnte, los  bienes  que 
scan indispnsablcs para su objeto, con los re- 
quisitos y limitaciones  que  establezca la propia 
lex 

m. Las instituciones de beneficencia,  ptíblica o 
privada,  que  tengan por objeto el a d o  de l o s  
necesitados, la invcstigaci6nacndtica, la difusidn 
de la enseñanza, la ayuda redproa de los a s e  
ciados, o cuplquier  otro  objeto Kcito, no podran 
adquirir m& bienes rakes que los indispensables 
para  su objeto, inmediata o diredamente des- 
tinados  a &I, con sujeci6n  a lo que  determine 
la lex 
W a n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Articulo 130. El' principio  hist6rico de la 
separaci6q del Estado y las iglesias orienta las 
normas contenidas' en el presente. artfcdo. IA 
iglesias y demh agrupaciones  religiosas sc su- 
jetar&  a la ley. 

Corresponde  exclusivamente  al Congreso de  la 
Uni6n legislar  en  materia  de culto plrblico y de 

mentatia respectiva, que sera de orden  pdblico, 
desanallar6 y concretar6 laJ disposiciones si- 
guientes: 

iglesias y. a p p a i o m s . . . r e ~ , L x  ky re&:. . 

a)  Para  tener  personalidad jurtdica, las iglesias 
y las  agrupaciones  religiosas debcrh constituirse 
como asociaciones religiosas. La ley reglamen- 
taria  establecera y regulara dichas asociaciones; 
su registro, el cual surtid efectos  constitutivos, 
así como los procedimientos  que  deber& ob- 
servarse  para  dicho  prop6sito; 

b) Las autoridades no intervendrh en la vida 
interna  de  las  asociaciones  religiosas; - 
c) LOS' m d c a n o s  podran ejercer el &tcrio 
de  cualquier  culto. Los extranjeros  deber&  para 
ello,  satisfaux los  requisitos  que  señale  la  ley, 

d) Los ministros de  cultos,  como  ciudadanos, 
tendrk derecho a  votar, pero no a ser votados. 
Quienes  hubieren  dejado de  ser defitivamcnte 
ministros de  cultos,  en los t h i n o s  que  establez- 
ca la  ley, podrh ser votados, y 

I 

e 

e) LBS mi&ros no.podrh a s o c i a r t x , c o n . & ~ &  

poUticos ni rtalizar  proselitismo  a  favor o en 
contra  de candidato, partido o asociaci6n poKtica 
alguna. 'I;ampoco podrh en  reuni6n  ptiblica,  en 
actos  del culto o de  propaganda religiosa, ni en 
publicaciones  de  cardcter  religioso,  oponerse  a 
las leyes  del  pais o a sus instituciones, ni rtchazat 
los sfmbolos patrios. 

Queda  estridamente  probibida.la  fo&ci6n de 
toda clase de agrupaciones poKticas cuyo tftulo 
tenga alguna  palabra o indicaci6n cualquiera  que 
la relacione con alguna confesih nligiasa No 
podrh celebrarse en los templos reuniones de 
caracter poUtico. 

Los ministros de cultos, sus ascendientes, des- 
cendientes, hermanos y c6nyugcs, a d  como las 
asociaciones  religiosas a que  agutlros pcrtcnez- 
caa, serh incapaces  para  heredar por testamen- 
to, de las personas a  quienes  los  propios  ministros 
hayan dirigido o amtiliado espkitualmtntc y no 
tengan parentem dentro  del cuarto grado. 

Los actos del estado civil dc las personas son 
de la exclush competencia de bs autoriifa&s 

.administrativas  en 10;s ttrmincm que establezcan 
las kyes y tend& la fuera y validez  que las 
mismas les  atribuyan. 
Las autoridades  federales,  de los estados y do 
los municipios tendrh en  esta mate& I;rs fad- 
tades y responsabilidades  que  determine la ley. 

TRANsITORIOS 
1 

Rimero. E1 presente k e t o  entrad en vigor 

O/cid de la  Federaci6a. 
al dla siguiente de su  pubIicaci6n en el Diario ! 

n m n  . . . . . . . . . . . . .  L ; CI ... L.. . . .  : . e  .... .A, ......... .m*,., ........ 
~ 
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Segundo. 1.0s templos y de&  bienes  que, con- 
forme a la fraccidn XI del  artículo 27 de  la Cons- 
titucibn Politica de los Estados  Unidos  Mexi- 
canos  que se reforma por  este decreto, son 
propiedad  de  la naci6n, mantendran  su  actual 
situaci6n juridica.n 

El Presidente: -Permitanme dar  el trhite ,  
señores  diputados. 

Tiene  por d b i d a  la inkciatin que suscriben 
legisladorts federales del Partido Revolucio- 
nario Institucional, de r e f o m  a los artfculos 
30, So., 24,27 y 130 de la Constituci6n Politica 
de los Estados Unidos  Mexicanos.  Con funda- 
mento en lo previsto  en  el prtlculo 56 del Regla- 
mento para el Gobierno Interior del Congreso 
General, esta Presidencia tu- la iniciatiya a 
la Comisi6n  de Gokrnaci6n y Puntos  Consti- 
tucionales y, por IO que se refla a  la^ modificas- 
dones al artlculo 30. constitucional, en este solo 
caso,a comisiones  unidas de Gokrssci6a y Pun- 
tos Constitucionales y de Educacibn. 

Tiene  la  palabra el diputado Rinc6n Gallardo, 
para  hechos. 

El diputado Gilbert0 Rinc6n Gdlardo y Meltis: 
-Señor Presidente;  señoras  y  señores diputadas: 

Esta claro que los asuntos  que  trata la iniciativa 
que acaba de ser presentada son de la mayor 
importancia. Afectan a varios artfculos de la 
Constituci6n y son asuntos  que de una o de  otra 
forma han venido  siendo  tratados  por l o s  partidos 
polfticos que  integran esta Camata 

Quiero decir  que en el caso del Partido  de  la 
Revoluci6n Demoa&ka, desde  que se M6, 

rededor de las relaciones entre la Iglesia y el 
Estado, han sido hechos y.  discutidos  directa- 
mente con los afectados. 

E! Partido  de la Revoluci6n Dcm~c&ica desde 
el inicio plante6  la  necesidad de abrir un debate 

a muchas personas, a pesar de que en el fondo 
lo que hace es regularizar una situau6n creada. 

Hay distintos puntos de vista y serfa muy im- 
portante  que en el momento  en  que  finalmente 
llega su discusi6n a esta Camara, heran tomados 
en cuenta; aun entre los creyentes de una  misma 
iglesia hay puntos de vista  diferentes al respecto. 

El Partido de la Revoluci6n Demoaatica st ha 
preocupado por discutirlos diredamente con los 
afectados, y ha propuesto un debate nacional. 

UII p0c0 a de  OS, planteamientos al- 

~cionalsobreestetcmaEsunasuatoqueaZcda 

Lamentamos mucho que no haya  voluntad 
polltica de parte  del sector  de los priistas  aqul 
presente para abrir uli debate nacional, lo hemos 
consultado, no hay aceptaci6n. Por lo tanto 
queremos dejar  sentada  nuestra inconformidad, 
porque la diferencia  de  enfoques  en este caso 
es mucha,  de  c6mo arribar a una conclusi6n  sobre 
asuntos tan importantes,  discutidos en todos los 
partidos. En la  Legislatura LIV el Partido de 
la Revoluci6o  Democratica present6 una ini- 
ciativa tambidn al respecto; hay simititudcs wn 
la aqui  presentada  por el Partido Revolucionario 
Institucional y hay diferencias tambih. Pero  esto 
no es la  importante. Lo importante  es  que hace 
falta que se exprese  mucho m& gente  alrededor 
de  este  asunto y lamentamos  nuevamente la prisa 
que  existe;  por Io menos,  sentada  nuestra in- 
conformidad vamos a .insistir en  que se tome 
en  cuenta  la  iniciativa presentada en  la Legis: 
latura LIV por el Partido de la Revoluci6n 
DemocrAtica  alrededor de este tema,  Muchas 
gracias 

Ei Residente: -Tiene la  palabra,  para hechos, 
el diputa40 Ala& del  Partido de la RevoIuci6n 
Democrtltica. 

El dip~tsdo JOSC Octavi-O Ah& Ala& - 
Con vuestra venia, señor  Presidente: 

Esta'claro, compañeras diputadasyaeioresdipu- 
tados de la cnormc importancia que revkten los 
dishtos puatos  que  integran la iaiciativa de la 
fracci6n parlamentaria del Partido Revolu- 
cionario Institucional. 

Tambikn me queda muy claro que esta iniciativa 
fue obtenida &lo con l a s  dirigencias, con las c& 

Dentro  del der0 estoy seguro quc wristen m& 
de un punto de vista en relaci6n a estos grandes 
probIemas, de los  que no se ha ocupado la ini- 
ciativa. 

Hay varios puntos que  deben ser tomados  en 
cuenta por esta Cg,,, y referir, p p  lo menos 
como antccedcntes, para poder dar un,  paso, 
aquellos que se refmen a hechos delicados  y 
que han lastimado a la Replibiica Mexicana 
desde hace muchos años. Si bien es cierto que 
podriamos considerar la presgipci6n para varios 
de ellos, es & nota o varias  que deben suyir 
para dar la reforma que sc propone. 

Pero bien, la iniiciativa omite.el comportamiento 
QUC .el  clero two, en relad6n al..- despoia 
que esto Replblia ha  sufrido con la wena dc 
Estados Unidos en contra de este p a  en 1846 
1847, que perdimos m4s de lo que cs boy n-0 

pulas &-ese partida y-& . s a  clereda pow 

! 
I 
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territorio: m& de 2 millones  de  kildmetros 
cuadrados. 

Tmbikn debe  ser  clara la  postura y debe in- 
d a s e  que  tuvo el  clero, porque es el m& ia- 
teresado  en  esto, el clero pditico, de  la  actitud .Y de  la complicidad  que se tuvo dentro  del 
asesinato  de Francisco I. Madero. Tambih se 
refieren algunas notas  alusivas a lo mismo, frente 
al asesinato  de  Alvaro  Obreg6n. 

Ahora, &te intolerancia  de la clereda poUtica  
en varios lugares  del  pais.  Ha  habido incluso 
víctimas  en muchos pueblos,  precisamente por 
esa  intolerancia  religiosa  del  clero politico. 

Estos y otros maS que podttamos referir, fun- 
damentarian  definitivamente la propuesta  de que 
se consulte al  pueblo mexicano sobre  esta 
propuesta;  de lo contrario estaríamos  seguros 
que se va a una  imposicidn  para varios sectores 
de  la  poblacidn. 

Aquf se ha  hablado varias veces  de conse~w. 
Siento  que  en  esta ocasibn no habr4  tal.  Existen 
incluso, en sesiones  de  comisiones, las expre- 
siones continuas de que es una  Camara  que fun- 
ciona bajo el pluralismo y no existe tste. - 

El pluralismo debe ser conducido  p&a  obtener 
decisiones  en las que se tomen  en cuenta .loa 
distintos  puntos de vista, pero &lo se ha  usado 
a esta  Camara  para  estar bacihdoie el vado 
por parte  de  la  mayorfa priista,  que deja traascu- 
rrir las horas, los dfas y por  muchos  razonamien- 
tos,  valederos muchIsios, que sc pudieran estar 
dando, no se han tomado  en  cuenta. 

Entonces, seiior ?residente, señores diputadas, 
creo  que vale m& que sc abra un espacio,  que 
se otorgue un tiempo razonable,  para  que sc con- 
'sulte  al pueblo mwticano y poder arribar a estas 
propuestas  que  hemos  escuchado con la iniciativa 
priista y estar propiciando l a  tranquilidad  del 
pafs  en este gran  asunto  que  interesa  profunda- 
mente aL pucMD xuaicana..Mudas. gracias. 

El Presidente -Ha pedido la palabra el dipu- 
tado  Hildebrando Gayth Milrquez,  del  Partido 
Popular  Socialista. 

Pido a la honorable  asamblea  que  guarde sila- 
cio, por  favor. 

El diputado Hildebrando CaytAa Mbqucr - 
Setior P r c ; y . & a a  .diputa$os.. 

Hemos dicho que  en M&iw no hay  problemas 
religiosos,  que l a s  creencias, todas, e s t h  garan- 
. ,. -,, . . 

tizadas por  la  ley. Por eso, consideramos  total- 
mente  innecesario que  se  abra hoy  una  discusi6n 
y, lo maS grave  atin,  que se hayan  presentado 
estas propuestas  de  reformas a nuestra  Carta 
"m 

Quienes  -est&  de  acuerdo con wta  iniaativa  de 
dcqeto desconocen el rango m& importante  de 
nuestra historia y muy peiigroJamentt, cs muy 
gave, que . s e  pierda  de  vista que el clero político 
no sc conforma con concesiones, no se b n -  
formar6 con este  paso que les  abre la oportudad 
para reformas posteriores de mayor fondo; esto 
va a ser explotado  'políticamente  por el clero, 
se esta abriendo el camitlo a una transformaubn 
econ6mic4 polrtica social y m8s all& cultural 
e ideolbljca en  el  sentido  de las henas dcrechis- 
tas y reaccionarias. 

Nosotros  demandamos que este Gunto sea 
rigurosamente  discutido  en las comisiones, sin 
nínguna..prisa, porque  la  propia wrposici6n de 
motivos refleja  que  sobre  este  problema no existe, 
ni siquiera estamos seguros,  por  la  parte  del  par- 
tido gohmante, unidad de criterio y est4  la 
muestra en la pobreza de la exposid6n de motivos 
explicativa y eludiendo los problemas de esencia. 
Demandamos que sea en las comisiones, sf, sin 
prisas, con todo el tiempo  pcuible, para que se 
escuchen las voces de los  diputados y de las frac- 
ciones, que como la  del  Partido  Popular Socialis- 
ta, estima que &ta es una c o n d 6 n  muy grave 
a la derecha, ianectsaria, porque cl problema 
de las iglcsias es un problema  que se resuelve 
en cada pa& de acuerdo con su evoluci6n his- 
t6rica y la soluci6n  que se habfa &do es la co- 
rrecta. 

¡El f"do Popular Socialista no abandona su 
sitio en la trinchera d e '  las fuerzas  patri6ticas, 
progresistas y revolucionarias de M&ico, que 
desde 1810 e s t h  en plena batalla por un Mexico 
que le 46 al pucblo bienestar  econ6rnico,  pero 
tambith la cultura, para que puedan florecer 
como hombres en toda su plenitud, sin cadenas 
de ninguna especie! Muchas gracias.  (Aplausos.) 

El M d e n t e  -Para hechos, sc concede el uso 
de la palabra al diputado Berroapc, del  Partido 
del  Frente  Cardenista de Reconstrucci6n 
Nacional. 
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que  esta  iniciativa  de  reformas a varios  artfculos 
de  nuestra  Constituci6n  es muy importante  por- 

. que  se  apega a  la  modernizaci6n  del  país y a 
los tiempos  que el pals esta viviendo. Sin em- 
bargo,  queremos analizar esta  iniciativa a fondo 
para  poder dar una  posicibn  definitiva y sobre 
todo  queremos  proponer  que se consulte  al 
pueblo  de Mexico  sobre esta iniciativa  de  refor- 
ma. 

Proponemos  pues  los  foros  de  consulta  popu- 
l a r  y el andiiis en  forma  detenida,  concienzuda 
dentro de las comisiones a donde sea turnado 
para  que sea realmente una reforma de con- 
senso  que beneficie al  pueblo mexicano; esa  es 
la  postura  de  nuestro  partido.  Muchas  gracias. 
(Aplausos.) 

ARTICULOS 108,  110,  111, 1 s  y 1 u  
CONSTITUCIONALES 

El Presidente: -Contintie  la  Secretaria con el  
siguiente  punto  del  orden  del  &a. 

Esta registrado en el orden  del día una  iniciativa 
de adiciones al  artículo 102, en ese  sentido  tiene 
el uso de la  palabra el diputado Humberto Za- 
meta, del grupo parlamentario de la Revoluci6n 
DemacrAtica,  para  presentar una iniciativa de 
reformas,  hay una rediftcaci6n aqui  en  el  orden 

+ del dfa. Quisiera  preguntarle  al  proponente,  a 
IOS artículos 108,110,111,1u y 115 ¿es asr CSPU- 
tado? Tiene el uso de  la  palabra,  entonces. 

El diputado Jestis Humberto Zazueta Aguilar: 
-Con su permiso, sefior  Presidente;  compaiieros 
diputadas y diputados: 

uciudadanos secretarios de  la C b a r a  de  Dipu- 
tados  del  honorable  Congreso  de la Uni6n.- 
Presentes. 

El estado de indefensi6n  generalizado  de los 
derechos  de la persona,  del  ciudadano  y  de  la 
sociedad ante la violencia, la corrupci6n, la  ar- 
bitrariedad, la ilegalidad y la impunidad  de la 
autoridad  pública a todos l o s  niveles  en Mcxico, 
asi como la incapacidad del marco institucional 
vigente,  lleg6 a un extremo tal en  que los informes 
de los organismos  internacionales de proteccidn 
a los derechos  humanos  forzaron a que la ad- 
ministraci6n pública federal instituyese una 
Comisi6n  Nacional  de  Derechos  Humanos. 

Sin  embargo,. la dependencia. absoluta, de. esta. 
comisi6n del Poder Ejecutivo, su  incapacidad 
frente  al quejaso,  la precariedad de sus bases 

de  autoridad,  sin  .competen& en materia elec- 
toral y laboral y la dwvincuiaa6n  del marco de 
responsabilidades  de l o s  servidores  pdblicos, a 
17 meses  de  su acaci6n hacen evidente la dis- 
tancia  entre los requerimientos  institucionales 
minimamente  indispensables  para ofrecer mayor 
efectividad  en  la  vigencia de los derechos hu- 
manos en Mtxico y la  realidad  de  su  desprotec- 
&n y atropello por el  sistema  autoritario y des- 
p6tico  de  gobierno  que viven los mexicanos. 

El 18 de noviembre  pasado cl señor  Carlos Sa- 
has de Gortari someti6 a esta Camata de  Dipu- 
tados una iniciativa  para  adicionar el articulo 
,102 de la Constituci6n  PoKtica  de los Estados 
Unidos  Mexicanos, a efecto de que el Congreso 
de  la Uni6n y las Icgislaturas de los estados,  en 
el hb i to  de sus respectivas  competencias,  es- 
tablezcan  "organismos de proteccidn de los 
derechos humanos". Esta iniciativa  tampoco 
satisface los requerimientos  institucionales  para 
que Mdxico comience a transitar a una  organiza- 
ci6n polítiafundada en el respeto  a los. derechos 

. 

humanos. 

En priqer lugar, la  reforma  constitucional no 
comporta una constitudonal  de  autono- 
m'a de  dichas comisiones frente a los poderes 
Ejecutivo,  Legislativo y Judicial  responsables 
precisamente por las violacionw de las que se 
quiere  proteger a la poblaci6n. La iniciativa da 
una capacidad  absoluta al Poder  Legislativo y 
al control del partido oficial sobre el mismo para 
que  establezca los ttrminos de funcionamiento 
de  dichas  comisiones, lo que evidentemente les 
impone una sujeci6n  constitucional  absoluta a 
ese controL La iniciativa  restringe  incluso la corn- 
petencia  que venia ejerciendo la comisi6n  para 
conocer  de  las v i ~ h c i ~ n ~  cometidas  por los 
tribunales, por lo que constituye incluso un re- 
troceso  frente  al  estado  adual. 

La iniciativa confirma la desprotd6n absoluta 
al derecho & los ciudadana mexicanos al su- 
fragio, para  elegir a la autoridad  ptiblica, mu- 
validando  una vez mls el fraude electoral y la 
negacidn consecuente  del  orden  constitucional 
como sistema de gobierno enM(5Sriar. A~imirmo, 
excluye los daechd laborales  protegidos  por 
el artículo 123 constitucianal, para consolidar 
la destrucci6n de las garantfas sociales que es- 
tabled la. Constituci6n & l917. 

Por otro  lado,  la  iniciativa u totalmente  irre- 
levante  para acabar con el estado  de impunidad 
de l a s  autoridades  pfiblicas,  especialmente  las 
de m& alto nivel, por su violaabn sistedtica 
a  los  derechos liumano~, déjiiiiab en 121 
donalidad  de los poderes raponsables de l a s  

1812 
. . . ,  

, 
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C.  C. SECRETARIOS DE L A  
Ck%t4RA DE DIPUTADOS DEL 
H. CONGRESO DE LA UNIOS. 
P r e s e n t e s . -  

EXPOSICIOX DE MOTIVOS 

Primero.- Para el  Liberalismo  Social, la libertad  de  conciencia  es  inherente a la dignidad 
humana y al derecho  a la autodeterminación  de la persona; la Declaración Universal de los 
Derechos  del  Hombre y el IManifiesto  Liberal de Oxford de 194'7 proclaman  expresamente 
el derecho cie todos los seres  humanos a la libertad  de  conciencia y de  creencias.  Suestra 
Constitución  Política,  en su artículo 24; consagra expresamente la libertad.que  tenemos 
todos los mexicanos  de  profesar la creencia religiosa que m5s nos agrade y la Declaración 
de  Principios  del  Partido  Auténtico  de la Revol~~ción  Mexicana,  menciona  que "las p a n t í a s  
individuales son inviolables y requisito mínimo para  mantener en vigor el aliento  humanista 
de la sociedad  mexicana; su respeto implica  obligaci6n expresa  para la autoridad y sustento 
fundamental  del  estado de derecho". Por lo anterior, el Estado  Mexicano  reconoce' la 
existencia ' d e  las asociaciones  religiosas o iglesias y de,be regular su funcionamiento, 
rcspetando su naturaleza y autonomía interna. 



Cada  mexicano, y cuantos  se  encuentran  legalmente  en  territorio  naciorxi, disfrutan de  
completa  libertad religiosa. Por tanto, pueden profesar la religibn que les convenga y 
participar  en los actos  de  culto  propios de l a  religión que  profesan.  Pueden  expresar y 
divulgar sus cree.ncias, en privado o en público, con tal que no lesionen  el  bien  público ni 
la moral pública. Los padres y los tutores  tenclrin la libertad  de  educar a SLIS hijos 
conforme  a  sus  creencias. Los mexicanos quedan  libres  de toda  coacci6n  en  materia 
religiosa. 

Las limitaciones a que  queda  sometido el ejercicio de este  derecho  que  marca la le): son: 
e! bien  público, la moral y el respeto al derecho  ajeno.  En n i n z i l n  caso  nadie, por motivos 
reiigiosos, podrri lesionar los derechos  que  poseen' los dem6s. 

, 

En México la religión que  se  profesa  no es motivo para  limitar los derechos de los d e m h  
o para excusar el cumplimiento  de las  1eyes;'en iMt5xico se  puede  creer y se  puede no creer. 

Cuarto.- Por lo anterior,  existe la necesidad de  reglamentar,  mediante est;? ley, las 
reformas  recientes a los artículos 3, 5, 24, 130 y demás  relativos  de la Constitución Polírica 
Mexicana. 

En concreto, la Reforma propuesta: 

a) Establece las condiciones  que regirán las relaciones  entre el Estado Mexicano y las 
diversas  iglesias. 

b) Define el concepto de iglesias o asociaciones  religiosas. 

c! Reglamenta su registro y en su caso, la negativa  del  mismo. 

d)  Regula su capacidad  para  adquirir bienes. 

e),' Seiiala sus derechos y ob1igaciones-y.tos de sus rnirristrrrs, y I 

f) Estipula el órgano  encargado  de su vigilancia, el  recurso  administrativo y las 

I 

sanciones  correspondientes. 
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DECRETO QUE PROi11ULG.A L:\ LE\'  FEDERAL DE CULTOS 

ARTICULO p R I + m t O . -  Se  promulga ~ ' a  Ley Federal de Cultos, de  conformidad con las 
siguientes  disposiciones: 

CAPITULO PRIMERO 

Generalidades. 

Art. 10.- 

Art. 20.- 

AI?. 30.- 

Art. 40.- 

Art. 50.- 

Art. 60.- 

h presente Ley es reglamentaria de los artículos  constitucionales  en  materia 
de relaciones iglesias o asociaciones religiosas-estado y de  observancia  general 
er,  toda l a  República. 

En lo previsto en esta Ley, se  aplicar5 supletoriamente la legislación civil o 
fiscal federal, y a falta de kstas, la legislaci6n civil común del lugar en que se 
produzca et acto  jurídico;  sujethdose  a lo que  ordena el artículo 32. 

CAPITULO SEGUNDO 

De las iglesias, asociaciones religiosas y SU registro. 

Las iglesias o asociaciones religiosas, son  todas iguales frente a la ley. N o  se 
conceden  atribuciones o especial privilegio o limitaciones  a una asociación 
religiosa o iglesia a diferencia de  otra. 

No se  consideran  como asociaciones religiosas, las entidades o agrupaciones 
que tengan como  finalidad el estudio y la experimentación  de los fenómenos 
psíquicos o parasicológicos o l a  difusión del espiritualisrno o espiritismo u 
otros fines anAlogos, ajenos a lo religioso. 

Tampoco se  consideran asociaciones religiosas a las agrupaciones políticas con 
denominación o indicación que las relacione. 

La personalidad  jurídica de las iglesias o asociaciones  rel'igiosas,.se  obtiene 
mediante-el  correspondiente registro en 13 Secretaría de Gohernaci6n. 

Para  obtener  el registro y con éI, su personalidad  jurídica  como personas 
morales, las iglesias o asociaciones religiosas deben llenar los siguientes 
requ ¡sitos: 
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I . -  Formular u n a  yolicitud a l a  Secretaría  de  Gobernación. por conducto de. ' .. . 
s u  reprezentante  interno, indicando su nombre o denominación, el nombre de 
sus representantes Iegrties y el domicilio de la asociacicin O iglesia, con un 
mínimo  de 50,000 miembros, según los censos  oficiales. 

11.- L a  solicitud deber5 de ir xompafiada con los siguientes  documentos: 

b) Relacicin certificada  ante  notario,  de  templos  propiedad de la Naci6n 
y bien,es muebles e inrnuehles que  tengan a su cuidado. 

d)  Constancia expedida por la Comisión  Federa: de C u l i O S ,  de que la 
asociación  solicitante  tiene  "notorio arraigo nacional o significación 
histórica  nacional o internacional". O sostiene obras necesarias o útiles 
para la pobhción del país. 

e) Registro  de unidades menores que  dependan éstas de una asociaci6n , I 

religiosa, que  pueden llamarse agrupaciones religiosas. ~ 

i 

€11.- Las asociaciones religiosas deberán notificar a la Secretaría  de 
Gobernación  de  cualquier  cambio de los datos anteriores,  dzntro  de los 
treinta dias siguientes de  que  acontezcan. 

! 
I 

CAPITULO TERCERO 

De la prohibición de registro a asociaciones  religiosas y a ministros de culto. 

Art. 70.- No se registrarán  como asociaciones  religiosas,  a los grupos  que  atenten 
contra la integridad  física  de las personas, la salud, la moral pílblica. realicen 
proselitismo  hostif u ofensivo a +as dernhs asociaciones reljSiosas 0 actúen I 

contra el órden  pú5l' 1 ICO. 

Art. 80.- No se  registrará como ministro de culto, a ninguna  persona  que en forma 
independiente o personal io solicite. 



CAPITULO CUARTO 

D e  la capacidad  de las asociaciones religiosas de adquirir bienes.' 
. .  . 

La asociaciones  religiosas  debidamente  registradas  en los términos de esta 
Ley, tienen capacidad de ;!dqui:ir, p e z :  y administrar  con pleno. dominio, 
bienes  muebles  e  inmuebles indispensables para su objeto,  por lo que dichos 
bienes  seran los necesarios: 

. .  . .  .. . 

"t. 100.- 

Art. 110.- 
- 

Art. 120.- 

Art. 130.- 

Art. 140.- 

Art. 150.- 

1.- Destinados al culto. 

? I. - Destinados a la honesta sustentación y formación de sus ministros. . 

-. 7 . - Destinados B obras de beneficencia. 

4.- Gestinados a la educación. 

Las :isociaciones religiosas deberán  obtener  una  autorización previa de la 
ComisjÓn Federal  de Cultos, para  adquirir los bienes  necesarios  para su 
objeto. 

Los bienes que  actualmenre se encuentran bajo custodia de las asociaciones 
religiosas deberin ser conservados por las mismas  como patrimonio cultural, 
arristico o histórico y. en s u  caso, restaurarlos  apegados a su diseno de origen 
y de  acuerdo  con las disposiciones legales  vigentes, quedando extrictamente 
prohibida su alteración física, pudiendo las autoridades inrervenir 
directamente  en la conservación de  estos  inmueblss. 

Para la construcción o instalación de un  nuevo  centro  de  culto o anexos para 
estudios,  habitación o formaci6n de  ministros de culto, deberá  de cumplirse 
con todos los requisitos  de la legislación en  materia  de construccici.n, 
asentarnientos  urbanos y ambientales,  tanto  federales.  estatales y municipales. 

Todos los bienes  muebles e inmuebles, propiedad  de la asociación reiigiosa, 
cuando estrin siendo  objeto  de uso para los fines autorizados, son 
intransferibles e inembargables. 

Para transmitir la propiedad de algún bien mueble o inmueble  adquirido con 
posterioridad  a  esta Ley, es  necesario permiso  escrito y fundado  de la 
Secretaría de  Gobernación y su valor d e b e d  invertirse en otro inmueble, de 
inmedi:lro. en l!n plazo no nxyor de  noventa días. 

~ . .. I .. . .  
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CAPITULO QUIXTO 

De- la autonomia  de las  asociaciones  religiosas y las sanciones. 

Art. 160.- La asociaciones  religiosas  son  autóncmas en su vida interna. LOS gobiernos 
federales.  estatales y municipales  están  obligados  a gxantizar el sano  ejercicio 
de la libertad  de  creencias y de  culto. 

Art. 170.- La  autonomía  de las asociaciones  religiosas no impide su sanción  en  caso de 
violaciones a la presente ley, que podrá  ser , de  primera  amonestación,  de 
segunda  amonestación  de aplicación de la Ley Penal o de cancelación de 
registro. 

I.- L a  primera  amonestación la formulará la Secretaría  de  Gbbernación, 
cuando la asociaci6n religiosa infrinja por  primera vez, cualquiera  de los 
preceptos ordenados 2n esia Ley. 

11.- Cuando esta  primera  amonestación no se  respete y continile la violación 
por término  mayor a los treinta  días,  se  formulará  una  segunda  amonestación. 

111.- Si en un  plazo  de  treinta días dzspuzs  dz la segunda  amonestación no 
corrige la violación al precepto! la Secretaría  de  Gobernación  dictará la 
cancelación de!  regis':ro y recogerá los bienes  en  custodia y confiscari los 

- .  bienes adqc;iridos con  posterioridad a este Ley. 

IV.- La  aplicación de la Ley Penal se  hará  en los términos del artículo 37. 

V.- Contra la cancelación  del registro y confiscación de  bienes, o aplicación 
de la.Lev Penal, los miembros  de  la  asociación  religiosa  deberán  ser oídos 
previamente  en  audiencia en los términos  constitucionales, podrin  interponer 
ante la autoridad  que  dicte la medida el Recurso  de  Revocación y, en su caso, 
acudir a los tribunales  federales  correspondientes. 

I 
j 

. . , .  

CAPITEL0 SEXTO 

De los ministros de culto,  de los trabajadores  de la igJes.ia, 
sus derechos y obligaciones. 

Art. 180.- Es ministro de  culto  aquel varón o mujer  mayor de  edad  que haya  cumplido 
con los estatutos y reglamentos  internos de la iglesia o asociación religiosa 
para  scrlo, y obtenga el  título o constancia de su prop¡;\ asociaciGn. 
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m. 190.- Los mexicanos. y extranjeros,  podrán  ejercer  el  ministerio d e  cualquier  culto, 
siempre y cuando no  exista  impedimento  legal a lpno .  

Art. 200.- Para  ejercer su profesión, los ministros de  culto  deberán  de  ser  registrados 
por l a  asociaci6n religio5a a que  pertenezcan,  ante la Secretaría  de 
Gobernación y registrarse  personalmente ante la Secretaría  de  Hacienda y 
Credit0 Público, a traves de la Oficina Federal  de  Hacienda,  como sujeto 
causante  de  impuestos, la  misma asociación que  pida su registro,  puede  pedir 
la cancelación  del  mismo,  fundando y motivando 'la causa. 

. .  , .  _ .  

Art. 2 lo.- Los ministros de  culto no podrin  desempefiar  cargos  públicos,  tienen  derecho 
a votar, pero, no a  ser  candidatos a dichos  cargos. 

. .  . . .  _ , .  . . . . .  . . . .  . .  . .  

Art: 220.- Para el desempeno  de un  cargo  público de  elección, u n  ministro  de  culto ' . 

deber5 de  renunciar y separarse  definitivamente  de su ministerio, con un ano ': 

de anticipación,  previo. aviso de la asociación  a  que  pertenezca,  a  las i 
autoridades  competentes. 

Art. 230.- Si resutxse e!ecto y en el ejercicio de s u  cargo  volviera a ejercer el ministerio, 
se r i  sujeto  a  juicio político de responsabilidad, en los términos del  título IV 
de la Constitución y su Ley Reglamentaria. 

Art. 230.- Queda  extrictamente  prohibido  a los ministros de culto,  asociarse con  fines 
politicos, participar  en  partidos politicos, o en  asociaciones  sindicales.  Actuar 
contra  ésto  anerita la cancelación de su resistro  como  ministro  de  culto y l a .  
prohibición  para  ejercer como tal. 

Art. 250.- Queda igualmente,  extrictamente  prohibido  a los ministros de las  asociaciones 
religiosas, que  mediante  actos de culto  fuera o dentro de los templos o en 

proselitismo  político,  ataquen  a  las  leyes de la república, a sus mandatarios, 
o agravien a los símbolos patrios.. 

. . .. reuniones  públicas o en publicaciones d e  carácter  reiigioso, hagan  política, 

No se  considera  que u n  ministro de  culto  se oponga a las leyes tiel país, ' 
cuando  predica las doctrinas sociales de su iglesia o expone su juicio  moral 
sobre la violación de derechos  humanos. ! i 
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. .  

' . . _ _  . 

Art. 270.- 

Art. 250.- 

m:290.- 

Art. 300.- 

Art. 310.- 

Los actos  del  estado civil de las personas son de .la competencia de las 
autoridades  administrativas y judiciales. LOS ministros de culto p o d r i n  
celebrar  las.ceremonias  de s u  religi6n sin. que  tengan ningún val6r de carkter  
legal y únicamente  con la  anuencia de los interesados o sus  representantes 
legales. Cuando la ceremonia religiosa tenga una correlativa de carhcter civil. 
los ministros de los cultos deberin solicitar al interesado la constancia de 
haber  cunpiido con la segunda. 

La simple  protesta  de  decir la vetdad y de  cumplir con sus  obligaciones, 
wjetarán al ministro de culto que las contrae y en caso de  que faltare a ellas, 
quedar5  sujeto a las penas que la ley establece. 

Los ministros de culto, sus ascendientes, descendientes hasta tercer  grado, sus 
hermanos o su cónyuge,  están  incapacitados de heredar por testamento, a 
quienes los propios  ministros hayan dirigido  espiritualmente. Se supone  este 
caso, salvo prueba  en  contrario,  cuando el testador no tenga ningún 
parentezco con e! ministro o sus familiares  beneficiados. 

CAPITULO SEPTIMO 

De las asociaciones  religiosas, 
sus derechos, sus obligaciones y sus linitaciones. 

I 

L o s  acios religiosos de culto público y ordinario  se  celebrar5n en los templos 
o'en los lugares que'la asociacidn religiosa, haya ejesido para estos. LOS que 
se  celebren  extraordinariamente  fuera de éstos,  deberán  ser notificados,,a las 
autoridades  correspondientes, con el objeto  que ésras toniFn-.'las"-6edidas 
necesarias  para la celebracibn del acto,  garantizando la seguridad pública, el 
debido  orden y la tranquilidad  general. 

,"" 

El simple tránsito  en vía pública de las personas, ya sean en peregrinación o 
procesión con et fin de asistir a. una .cer~rrronia-.rel,igi~~a a un templo O SUS ' 

anexos, no se considera acto de culto extraordinario. 

Las asociaciones  religiosas,  disfrutarán de  prerrogativas  fiscales  propias  de las I 
asociaciones  de beneficencia  privada, teniendo obligación de  retener v enterar 
los impuestos y esigir la documenracicin que reilna los rcquisiros fiscales 
cuando se hagan pagoy :I terceros o produzcan pagos profesionales. 

~ 

l 

.. . 
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I 
k t .  320.- 

-M. 330.- 

I 

Art.  360.- 

L a s  asociaciones religiosas podrán establecer,  poseer y dirigir libremente 
escuelas  de  cualquier  orden y grado, respetando los principios de 'Ley d e  
Edu.cación y sujetándose siempre a las normas pedagógicas y a 12s leyes de la 
materia. El Estado reconocer5 los estudios hechos en  centros de formaci6n 
de las asociaciones rsiigiosas por los ministros de culto, si reunen los 
requisitos  acadtimicos que exige la Ley. 

CAPITULO OCTAVO 

:. . .Organ0 de vigilancia,' cumplimiento y. sanciones. .. . 

La Secreraría de Gobernación  esrableceri un  organismo denominado 
Comisión  Federal  de Cultos. que tratará los asuntos religiosos y las relaciones 
estado-iglesias,  con participación de  personas  expertas  de las iglesias 
reconocidas co.mo asociaciones religiosas y juristas dependientes del  Secretario 
de  Gobernación. 

La Comisión  se integrarA. con siete  personas, tres designadas por el Secretario 
de Gobernacicin, el cual la presidirá, pudiendo  ser  sustituido por el 
Subsecretario  del  ramo; y tres representando a las tres  asociaciones religiosas I 

con  mayor  importancia nacional. I I 

Las funciones de la Comisión  Federal  de  Cultos  son las siguientes: 

I.- Velar por la adecuada aplicación de  esta Ley. 

11.- Hacer los registros que la  ley señala. 

111.- Mantener  relaciones con organismos  semejantes de otras naciones; 
permitiendo o negando la  visita de  asociaciones religiosas o sus miaiseros,de 
culto a México, siempre  dentro del orden público. 

1V.- Interpretar en primera instancia esta L e y  y cubrir las lagunas  que 
existiere. 

~ 

I 

V.-  Estudiar y resolver los casos de conflicto. 



Art. 370.- La infracción  de  aiguna  de  estas  normas,  se  equipara al delito  de  abuso de 
confianza, y ta pena  será la que  señala la ley penal  para  este  tipo  de  delito; 
excepto cuando- expresamente se setiale la sanción. 

T R A K S I T O R I O S  

"Artículo Primero. Este decreto entrarri en vigor al día 
en el "Diario  Oficial"  de la Federsción. 

L siguiente  de su publicación 

"Artículo  Segundo. Se Zbroga la "Ley Reglamentaria de 
.. en materia  de  culto religioso". 

"iiriculo Tercero. Se abroga la "Ley sobre  delitos y 
religioso y disciplina  externa". 

I artículo 130 Constitucional 

faltas en  materia  de culto 

"Artículo  Quinto.  Se  deroga  cualquier  disposición  que  se  oponga al contenido  de  este 
Decreto". - . í 

"Artículo Sexto.  En tanto  no  se constituya la Comisión  Federal de Cultos, será la 
Secretaría  de  Gobernación,la  encargada  de  expedir la constancia a que se refiere el 
inciso  d)  del  artículo 60. de l a  presente ley. 

México. D. F. a 18 de  Junio  de 1992. 

"JUSTICIA PARA GOBERNAR Y HONRADEZ P A M  ADMINISTRAR" 

DIP. LIC. CARLOS E. CANTU ROSAS 

DIP. ALFREDO CASTA~~EDA  AYDRADE 



. :  

DIP.  GONZALO. CEDI.LLO VALDEZ 

DIP.  XAVIER  COLORADO  PULIDO 

DIP. FUNCISCO DORANTES GUTIERREZ. 

DIP.  YOLANDA ELIZONDO M L T O S  

11 

DIP.  ROMEO FLORES LEAL 

- .  . .  . .  . .  . . .  , 

DIP. ROBERTO  GARCW  ACEVEDO 

. DIP.  SERVANDO  HERNANDEZ  CAMACHO 

DIP. AD.OLF0  KUNZ BOLASOS 

DIP. MAIVUEL LABORDE CRUZ 

DIP.  FRANCISCO LARE ITURBIDE 

DIP. SAMUEL MORENO SANTILLAN 

DIP. ESTANISUO  PEREZ  HERNANDEZ 

DIP. CECILW SOTO CONZALEZ 

I 
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CAMARA PUBLICA. 
Jun. 2 3  de 1992. 
T. 35. ti. I .  madn. - 
-EL C .  D I P .  GILBERT0 RINCON GALLARDO: Voy a  dar  lectura  a la Inicia- 

t i y a  de  ley  reglamentaria  del  artlculo 130 constitucional,  que  presenta el Par- 

tido de la Revoluci6n  DernocrAtica. 

I 

- E L  C.  PRESIDENTE.  Senor  diputado.  permftame  unos  segundos. 

Senores  legisladores,  hace  apenas  unos  instantes  se  dio  una  votaci6n  econhlca 

en donde la abrumadora  mayorla  de los cliputados presentes  aceptaron una s u -  

gerencia  de los Courdlnadores  del los grupos  parlamentarios.  Rogarla a uste- 

des,  con todo respeto ,   obrar   de  manera  responsable  a  este  pronunclemlento  que 

ustedes han hecho  en  esa  votacifin  econ6mica.  atender al orador y guardar  orden 

y compostura  en la sala.  Gracias  senores  leglsiadores. 

Contlrlúe usted.  senor  diputado: 

-EL C. D I P .  GILBERT0 RINCON GALLARDO:  Las  recientes  reformas  constitu- 

cionales  que  establecieron  un  nuevo  marco jurlclico. 

" J U d  -273- uz 
'., \. ' 

INICIATIVA DE LEY REGIAMENTARIA DEL AHTICULO 130  CONSTI'I'UCIONAI. QUE Z 
PRESENTA E L  PARTIW DE LA HEVOI.l)CION  DEMOCRATICA 

EXPOSICION DE MOTIVOS - 
Las rec ientes  r e f o r m a s   c o n s t l t u c l o n a l e s   q u e   e S t d b l c C l e L ~ O n  111.1 

nuevo  marco j u r í d i c o  para l a  r e l a c i ó t r   e n t r e  l a s  i g l e s i d s  7 el E s t a  

d o ,  a p e s a r   d e   i n c o n y r u e n c i a s  y l i m l t d c i o n e s ,  h'an abierto ln*.pue& '&.t.\ tr, p a d  d*P;.d.I( 
i I*JPd I para  que  bicha- ~- re lac iones  se  c e l e b r e n   d e   m a l l e r a  a b l e r t d ?  en 1 donde el r e s p e t o   p l e n o  a loa delechos i n d i v i d u a l e s  y n l a  I r l ~ e ~ i a d  / 

! 
' d e   c r e e n c i a s   d e b e n   j u g a r  un p a p e l   f u n d a m e n t a l .  

P a r a  e l  P a l t i d o   d e  la Hevoluuidlr   Democrát lcd.  con l a  I . r y  He-- 

g l a m e n t a r l a   d e l   a r r i c u l o  1 3 0  C c ~ ~ ~ s ~ i t u c i o n a l  se d e b e  d e  d a r  I I I I  paso 

más p a r s  a'.'anLar en l a  c o n s o l l d a c l o n  de e s L a   n u e v a   r e l d c l 6 1 1 .  

B a s t a r á  con que la a s o c i a c l ó n  d e  u n  grupo (le l n d i v i d u o s  s e  - 
e s t a b l e z c a   d e   m a n e r a  l i b r e  en torno a u n a   c r e e n c i a  o c u l t o  rell-- 

g i o s o .   d e   c o n f o r m i d a d  con l a s  d i s p o s i c l o n e s   e s t a b l e c i d a s  en l a  - -  
p r e s e n t e   l e y ,  p a r a  que  pueda c o n s t i t u i r s e  c u a l q u i e r   a - s o c i a c r ó n  re 
1 i g  losa. 
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Slendo el  prlnclpio  histórico  de ?a separaclón  del  Estado  y - 
i n s  lglesias el  que  orienta las normas  contenidas  en la presente - 
I c y ,  las autor~dades  estarán  obligadas a no  lntervenir  en los  asu" 

LOS ~nternos  de  las  asociaciones  religiosas: a no  negar  el  reglstro 

a cualqu~er  agrupación  religlosa o lglesia  que lo soilcite,  aún -- 
cuando exista ya otra  reglscrada  con la misma  orientación  de  culto 

relig~oso: n tratar  con  igualdad a cada  una de las asociaciones, q u e  

dando c l a r o  el trato  imparcial  e  igualitario .que el  Estado  debe  de 

olorqar  a tndas las agrupaciones  religiosas. r 

Por su parte, l a s  lgleslas  y  agrupaciqnes  religiosas,'estén o 

, no  res~stradas  como  asociaciones, +**e+e-obligadas a sujetarse a 
C<Á!<M 

, la Constltuclón  Política de l o s  Estados  Unidos  Mexicanos y a las - 
i 

leyes e lnstltuclones  que  de  ella  emanen. 

para poder registrarse  como  asociación  religiosa *e~4 ser&- 
I 

necesarlo que varlos 

l n r e q r a d o s  como  lgles 

' adqulrlr  personalldad 

: cumrntacl6n necesaria 

lndivlduos  man?flesten  por  escrito rrt estar - 
la o agrupaclón  religiosa  y  tener  interés  en 

)urídlca,  presentando,  en  su  momento,  la  do- 

para  su  reglstro. En el  caso  de  que  en  una L 
glesla a agrupa'clón religlosa  haya lnlembros extran)eros,  estos & 

U s&"r a l a s  leyes  del p a i s ,  5111 nlnguna  otra  restricclón. 

En la documeotaclón  debe  de  señalarse su  objeto,  denominación, 

S;<- , > a t < ; * \ . * , . ,  

a s u s  representantes y los mecanismos  de  designaclón y remoción  de 

los  mlsmob. a s í  como establecer, en su  caso, la relación  de  aflni- 

d a d  o p e r t e n r n c ~ a  con otras ~gleslas o agrupaciones religlosas. 

- 3 -  / 

En la nueva  ley  debe  quedar  asentado  el que el Estado no l n t e ~  

vendrá  en la vida  interna.de  las  asnciacioncs  rrllqiosas,  evitando 

con  ell3 que s e  utilice la cormatividad  jurídica  para  conCornar a - 
las propias  asociaciones sec;ún criterios  estatales O para  elerccr - 
discrecionalmente  su.capacidad de  otorgar  el  registro a las  asocia- 

ciones. 

r 

Por otra  parta, las asociaciones  religiosas  tendrán  capacidaC 

para adquirir;  poseer o administrar  exclusivamente l o s  bienes  in--- 

dispensables para su objeto .  

" 

Por l o  que  respecta a lor ~ n ~ n l s t r o s  de  culto, a I I I I I ~ J I I I I ~  I ~ L ~ U _  

na se le podrá  impedlr  que  sea m~nistro del  culto yue u 1 1  1 6 ;  c l  e -  

jercicio  de  esla  llbertad sólo pod1.5 vedarse por d e c e ~ m ~ ~ ~ . ~ ~ ' ~ r ~ ~ ~  ] ( I -  

dicial,  cuando  se  aLdquen los derechos  de  terceros. u [ W I  I C L U I U  - 

clón  gubernativa,  cuando  se  ofendan los derechos de la S U C I C ~ J ~ ~ .  EII 

el caso  de  los  lnln~s~ros  de  culro axtran)eros estos d r l , c r 6 1 1  <IC!  a u l ?  

tarse.  como ya hemos  wenclonado, a 1 d S  leyes  naclondleh. 5 1 1 1  I I I I I - -  

5 u n ~  otra  restrlcc~ón. 

http://interna.de
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c 4  
Debe  de  establecerse  en  esta ley reglamentaria el procedimie?. 

to para c;ue los  ministros de  culto puedan ser candidatos a puestos 

de elección popular o para desempeñar  cargos  públicos, el cual  de- 

be de f l ] a r  un plazo de  cuando menos seis meses de  anticipación  a 

l a  solicitud de  registro o designación para que acudan ante -- 
hitlt-)y suscribir, b a j o  protesta de decir  verdad, la decla 
v & ~ ' . L  f~. p<:bC<Ic 

r /u , rn  

CAPITULO I 

DISPOSICIONES  GENERALES. 
G 

AR'CICULO lo. LA  PRESENTE L E Y  ES LIE OHDEN  PUULICO Y 'VIENE ['OX OliJ& 

TO REGLAMENTAR  LAS  DISPOSICIONES CONS'I'ITIICIONALES EN MATEHlA L J E  - 
LIBERTADES  RELIGIOSAS. 

ARTICULO 2 0 .  TODO HOMBRE  ES  LIBRE  PARA PR@fESAR'I.A CREENCIA  RELL 

GIOSA CUE MAS :.E AGRADE Y PARA  PRACTICAR  LAS  CEREMONIAS,  DEVOCIO- 

NES O ACTOS  DEL  CULTO  RESPECTIVO,  SIEMPRE  QUE  NO  CONSTITUYAN.UN - 
r 

DELITO O FALTA  PENADOS  POR  LA  LEY, 

ARTICULO 30. EL  PRINCIPIO  HISTORIC0  DE  LA SEI'ARACION DEL  ESTADO Y 

LAS IC!.ESIAS ORIENTA  LAS  NORMAS  CONTENIDAS EN LA PRESENTL  LEY, - 
POR LO  QUE  LAS  AUTORIDADES  ESTAN  OBLIGADAS A: 

I .  GARANTIZAR  EL  RESPETO  IRRESTRICTO A LA LII~ERTAII IIE CREENCIAS Y 

PRACTICAS  RELIGIOSAS; 

11. ABSTENERSE  DE  INTERVENIR EN LA VIDA IN'TEHrJA DE LAS  ASOCIACIO- 

NES  RELIGIOSAS; 

1 1 1 .  OTORGAR  EL  REGISTRO  COMO  ASOCIACION R E I ~ I t i l O 5 l r  A CUALQUIER - 

IGLESIA O ACRUPACION  HELIGIOSA  QUE  LO SOLICI'I'E, IIE CONFORMIOAD - 
CON 1.0 ESTABLECIDO EN  LA PRESENTE  LEY,  SIN O!JE SEA IMPEDIMENTO El,  

QUE  CON  ANTERIORIDAD  HAYAN  OBTENIDO  SU  REGISTRO OTRAS ASOClAClO-- 

NES  DE LA MISMA IGLESIA O AGRUPACION  RELIGIGSA; 

IV.  TRATAR  CON  IGUALDAD A LAS  ASOCIACIONES  RELIGIOSAS Y NO  CONCE- 

I2ERLES PRJVlLEGIOS  DE NINCUNP, NATURALEZA; 

V .  ARSTCNERSE OE  PRACTICAR  EL  RECONOCIMIENTO O DESCONOCIMlENTO  DE 

JERARQll1.h.S.  DENTRO DE LAS  ASOCIACIONES  RELIGIOSAS, Y :  

VI.  DAR A 1.0s REPRESENTANTES  DE  LAS  ASOCIACIONES  RCLIGIOSAS  EL - 
,- 

TRATO OlJE CORRFSPONDE A C'JALQUIER INDIVIDUO TJE ACUI:RDO CON  EL O R -  

DEN . l I ! H I l > l C C ~  N A C I O R A I .  
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A~TlCULO 4 0 .  L A S  IGLESIAS  Y  AGRUFACIONES  RELIGIOSAS,  ESTEN O NO ~ 1 [ ) 0  0 AsO.:IACION  POl.1'1'1CA ALCUNA; 

REGISTRADAS,  ESTAN  OBLIGADAS A SUJETARSE  Y  SUBORDINARSE .9 LA CON? 11.  AGXAVIAR,  DE  CUALQUIER  FORMA,  LOS  SIMBOLOS  PATRIOS  EN  REUNION 

TITUCION  POLITICA  DE  LOS  ESTADOS  UNIDOS  MEXICANOS  Y  A  LAS  LEYES - PUBI.ICA, EN ACTOS DE  CULTO O EN  PUBLICACIONES  DE  CARACTER  RELIGIo 

E !NSTlTUCIONES  QUE DE ELLA  EMANEN. so : 
ARTICULO 5 0 .  EN TODO LO  NO  PREVISTO  EN  ESTA  LEY SE APLICARAN,  EN 111.  DEDICARSE A ACTIVIDADES  DE  LUCRO O TENER  CAPlTALES INVERT:" 

LO  CONDUCENTE,  LAS  DISPOSICIONES  DEL  CODIGO  CIVIL  PARA  EL  DISTRI- DOS EN SOCIEDADES  MERCANTILES,  EMPRESAS.  GRUPOS  FINANCIEROS 0 - 

TO FEDERAL  EN  MATERIA  DEL  FUERQ  COMUN Y PARA  TODA  LA  REPUBLICA  EN CUALQUIER  SOCIEDAD  LUCRATIVA; 

MATERIA  DEL  FUERO  FEDERAL 

c 

IV.  DIVULGAR  Y  CELEBRAR  ACTOS  DEL  CULTO  RELIGIOSO  EN LOS ESTAB1.E- 

CIMIENTOS  EDUCATIVOS  PUBLICOS  EN  DONDE SE IMPARTA  EDUCACION d; - 
CAPITULO  I1 TGDTS  SUS  TIPOS  Y GRADOS; 

D E  WS REQUISITqS Y EL  PROCEOIMIENTO  PARA EL REGISTRO DE ASOCIA-- v. PATROCINAR CAMPAAAS o MENSAJES EN LOS MEDIOS D E  COMUNICACIO!~ - 
ClONES  RELIGIOSAS. , MASIVA QUE FAVOREZCAN O VAYAN  EN  CONTRA  DE  UN  CANDIDATO,  PAHTl:JO 

O ASOCIACION  POLITICA, O CONSTITUYAN  UN  AGRAVIO  A 1.0s SIMHOI*OS 1 ' f i  

ARTICULO 6 0 .  ASOCIACION RELIGIOSA ES  LA  FIGURA  MEDIANTE L A  CUAL - TRIOS; 

I,A!; IGLE!;IAS Y AGRUPACIONES HELItilOSAS AUQUlEHEN PEMSONAL1I)Al)  .]U- v1 . R E f i L I Z A I ( ,  L'HOMOVER <) 1N:;'I'lCAH  AC'l'IV1I)Al)~:S 'VEN01 t:N'I'ES A 1.C)AN'l 'AH 

RIDlCA  PARA L A  REALIZACION D E  SUS  FINES  RELACIONADOS DIREC'TAMEN'IE 

CON SU O R J L T O .  

ARTICULO 7 0 .  LAS  ASOCIACIONES  RELIGIOSAS  PODHAN  TENER  POR  OBJETO: 

I .  LA  CELEBRACION O PRACTICA  DE  CEREMONIAS,  DEVOCIONES O ACTOS  DE 

UN  CULTO  RELIGIOSO,  SIEMPRE  Y  CUANDO  NO  CONSTITUYAN  UN  DELITO O .- 
FALTA PENADOS' POR LA  LEY; 

1 1 .  LA ENSEÑANZA  PRIVADA  DE CU1,TOS  Y CREENCIAS  RELIGIOSAS: 

1 1 1 .  LA  DIVULGACION DE CULTOS Y CREENCIAS  RELIGIOSAS; 

1 V .  LA  PRONOCION Y APOYO  A  ASOCIACIONES  DE  DENEFICIENCIA. 

AI(TlCUI.0 Bo. LAS ASOCIACIONES  RELIGIOSAS  TIENEN  PROHIBIDO,  POR SI 

O A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES O MINISTROS DE CULTO: 

l .  R&-ALlZAR PROSELITISMO  A  FAVOR O EN  CONTRA DE UN  CANDIDATO, P A 5  

L A  LIBERTAD  DE  EXPRESION, AHTlS1'ICA. CULTURAL, POLI'I'ICA 0 H F l . l ~ ~ l ~  

SA. 

ARTICULO '30. PARA  OBTENER  EL HEGIS'1'HO DE UNA  ASOClAClON  HEI~l(~14~5A 

SE REQUIERE: 

I .  QUE  VARIOS  INDIVIDUOS  MANIFIESTEN  POR  ESCRITO  ESTAR INTE(;RA OS 

COMO IGLESIA o AGRUPACION  RELIGIOSA Y TENER INTERES EN cwsT1r[' I X  
SE EN  ASOCIACION  RELIGIOSA; 

1 1 .  QUE  LA  MAYORIA  DE  SUS  MIEMBROS  SEA  DE  NAClONALlUAD  MEXlC'Ahr; 

I 1  I .  QUE LOS MIEMIIHOS DE NACIONALII>AD  EXTHANJERA  HENUNCIPN AN']' - 

LA  SECRETARIA  DE  RELACIONES  EXTERIORES A INVOCAR [.As 1,CYES DE U 

PAIS O A LA P R O I E C C I O N  DE SUS GOBIERNOS PARA LOS A?,IJNTOS D1REi'"A- 

MENTE  RELACIONADOS CON LA  ASOClAClON  RELIGIOSA: 

1 V .  Q U C  SE l'OI(MUI.t:N LOS KS'I'ATUTOS QUE NOHYAHrIN S\'!, A C T I \ ' I I ~ A I ~ l !  
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9 
EN LOS QUE  CONSTARAN.  CUANDO  MENOS: 

A) !.A DENOMINACION  DE  LA  ASOCIACION,  LA  CUAL  SERA  DISTINTA  A  LA  DE 

CUALQUIER OTRA; 

R i  EL OBJETO  U  OBJETOS  DE  LA  ASOClACION; 

C1 LOS  PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS  DE  ADMISION  DE  SUS  MIEMBROS; 

D! LOS MECANISMOS  PARA  LA  DESIGNACION Y ,  EN SU CASO, REMOCION  DE - 
S1!S REPRESENTANTES; 

E) L A S  NORMAS  PARA  LA  ADMINISTRACION Y ,  EN  SU  CASO,  LIQUIDACION DE 

S11 PATRIMONIO; c 

F I EN SU  CASO,  LA  RELACION DE AFINIDAD O PERTENENCIA  CON  OTRAS  I- 

C.¡ i:SIAS O AGRUPACIONES  RELIGIOSAS, Y ;  

V .  QUE SE HAGA  CONSTAR POR ESCRITO  LA  ELECCION O DESIGNACION  DE  SUS 

RL.i'RESENTAP4TF.S. 

ARTICU1.O 100. PAHA  SER REPRESEIITAI.ITE DE  UNA  ASOCIACION  RELIGIOSA - 

S f  HEOIJ1t;RE SER CIIJDADAI40 MEXICANO. 

A h T l C l I ! , O  1 1 0 .  I 'ARA OHTENEW El. REGISTRO COMO  ASOClACION  RELIGIOSA - 
bfi:;TARA 1 . A  501..A PRESENTACION  ANTE  LA  SECRETARIA  DE  GOBERNACIOY O - 
L A  ¡)lFc!:CCION UI: GOL3IERNO DEL, E.JL:CU'I'IVO LOCAL  DE L A  SIGUIENTE  DOCU- 

M i N T A C I O t l :  

I .  EL P E R f l l S O  DE LA  SECHETAHIA DE RELACIONES  EXTERIORES, CONCI:DIllO 

E N  LOS T L H X I W S   D E  LA L E Y  REGI.AMEN1ARIA DE L A S  FRACCIONES I Y 'V - 

D F i .  ART1C::l.O 2 7  CONSTITUCIONAL; 

I :  LA !;Ol.ICI1'LID D E  REGISTHO. Y ;  

1 : ; .  LA Q U E  ACREOII'E LOS  REQUISITOS SEQALADOS EN LAS  FRACCIONES I V  

i '.I DI:L AHTIClJl.0 9 DE  ESTA LEY. 

! h AlITUWiilA~~ HEGISTRA[)ORA I'L'RIFICAHA QUE  EL  SOL,IClTANTE CIJMPL.A CON 

1 1 ' -  R l ~ ~ 1 l l ! ~ l T o ! ;  St'fiAI.Al>OS EN E l ,  AHI'1CIIL.O 9 DE ESTA [ .F:Y. 

1 7  I . !  ('A:,(! 01: <>Il l :  El. SOLI(:I'I'AN7'E I l A Y A  OMI'I'IUO ALGUN  REQUISITO  PARA 

E[. REGISTRO O PRESENTE  INCOHPLETA  SU  DOCUMENTACION LA AUTORIDAD RE 
GISTRADORA  LO  FREVENDRA,  DENTRO DEI. TERMINO DE CINCO  DIAS  HABILES 

CONTADOS  A  PARTIR DE LA  FECHA  DE  LA  SOLICITUD,  MEDIANTE  NOTIFICA-- 

CION  PERSONAL,  PARA  QUE EN  EL  TERMINO  DE  QUINCE  DIAS  SUBSANE  LA 

OHISION DE QUE SE TRATE.DE NO NACERLO EN EL PLAZO SE~ALADO, SE LE 

TENDRA POR DFSISTIDO DE  LA  INSTANCIA. 

CUANDO  EL  SOLlCITANTE  HAYA  CUBIERTO L.0S REQlJISITd!i Y PROCEDIMIEN" 

TOS INDICADOS,  LA  AUTORIDAD  CORRESPONDIENTE 

LIZAR  EL  REGISTRO Y A  OTORGAR LA CONSTANCIA 

TERMINO  DE 10 DIAS. 

LA  AUTORIDAD NO PODRA  NEGARSE  A  REALIZAR  EL 

LA  CONSTANCIA  RESPECTIVA  PRETEXTANDO QUE YA 

ASOCIACION DE L A  MISMA  ORIENTACION  DE  CULTO 

ESTARA  OBLIGADA  A  HEA- 

DEL MISMO DENTRO %EL 

REGISTRO  NI  A  OTORGAR 

ESTA  REGISTRADA  OTRA - 
RELIGIOSO. 

ARTICULO 120. SI, CUBIERTOS LOS REQIJISITOS Y PHOCEOIMIENTOS.  LA - 
AUTORIDAD  HEGISTRADOHA  OMITE  REALIZAR  EL  REGISTRO, S E  ENTENDtdA - -  
QUE H A  QUEDADO  HECISTRADA  LA  ASOCIACION  DE  QUE  SE rRA'IE, "ANTO  PA- 

RA EF'EC'POS CONSTITUTIVOS  COHO  PARA  EFECTOS  CONTRA  TERCEROS. 

EN SUS ACTOS  CON  TERCEROS, LA ASOCIACION  RELIGIOSA  QUEDARA  OBLIGA- 

DA P MANIFESTAR, flAJO PROTESTA DE DECIR  VERDAD. QUE  IlA QUEDADO - -  
CONSTlTUIDA liN LOS TER?lINOS DEL P R E S E N T E  ARTICULO. 

I 

I 



c'Al'ITUl,O 1v 

IIE LA DISOLUCION D E   L A S   A S O C I A C I O N E S   H E L I C I O S A S  Y D E  LA PERDIDA DEL 

R E G I S T R O .  

A R T I C U L O  1 7 0 .  L A S   A S O C I A C I O N E S   R E L I G I O S A S ,   A D E M A S   D E   L A S   C A U S A S  - 
P R E V I S T A S  C N  SUS E S T A T U T O S ,  SE E S T I N G U E N :  

1 .  )'OR D E C I S I O N  DE L A   P R O P I A   A S O C I A C I O N   R E I . I G I O S A ,   C O N   E L   C O N S E N T L  

?ri! .NTQ [)T. L A S  DOS T E R C E R A S   P A R T E S  DE SUS M I E M B R O S ,  Y ;  

1 1 .  POP R E S O L U C ! O N  J U D I C I A L .  

A F . T I C U L 0  1 8 0 .  S E  R E S O L V E R A   J U D I C I A L M E N T E   L A   E X T I N C I O N   D E   L A S   A S O "  

C l A . i l O N E S  R E L I G I O S A S  EN L O S   S I G U I E N T E S   C A S O S :  

i I W N l i O  i l E A 1 , I C E N  S I S T E M A T I C A M L N I ' E  ACTOS C O N T R A H I O S  A SU OBJETO O 

t.. ;'SKS,-+I ~ : l  t. ; , H c t ! 1  u : x s  rap L A  C'C~SS'I I ~ I ~ U C I L ' : ~  V ~ L I T I C ' A  D E  1.0s E S T A W S  

U N I D O S   M E X I C A N O S  Y L A S   L E Y E S   Q U E  DE E L L A   E M A N E N ,  Y ;  

1 1 .  P O R   L A   I N O B S E R V A N C I A   R E I T E R A D A  DEL O R D E N   J U R I D I C 0   N A C l O N A L  O 

LIE L A S   D I S P O S I C I O N E S   C O N S T I T U C I O N A L E S  Y L E G A L E S   Q U E   R I ( ; E N  1.A CCjNS-  

T I T U C I O N ,  REGISTRO Y F U N C I O N A M I E N T O   D E   L A S   A S O C I A I ~ I O N E S   H E I . I l ; l U S A S  

Y LA C E L E B I I A C I O N  DE 1.0s AC'I'OS D E  CUI.'I'O K E L I G I O S O .  

, 

C A P I T U L O  11 

D E  1.0s M I N I S T R O S   D E   C U L T O S .  

A R T I C I J L O  2 1 0 .  A N I N G U N A   P E R S O N A   S E  L E  POOKA l M P t . l l 1 K   @ U F  S l ' h  P l l K l S -  
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THC] [)E CUI.TO D E L  C R E D O  R E L I G I O S O   Q U E   E L I J A .   E L   E J E R C I C I O  DE E S T A  - 
l . ; ! \ t ' R ~ h D  SO:.O P O D R A   V E D A R S E   P O R   D E T E R M I N A C I O l 9   J U T > I C I A L ,   C U A N D O  S E  

h T n Q C J E N   L O S   D E R E C H O S  D E  T E R C E R O ,  O .POR R E S O L U C I O N   G U B E R N A T I V A ,  - -  
i<!AXt)C S E  OFENOAN L O S   D E R E C H O S  DE LA S O C I E D A D .  

? , I I ' r ;CuLO 2 2 0 .  L.OS M I N I S T R O S   D E   C U L T O   E X T R A N J E R O S   P O D R A N   E J E R C E R  - 
i , ; l ! R E M & N T E   S U   N I N l S T E R I O   E H  E L  P A I S ,   S U J E T A N D O S E  A L A S  D I S P O S I C I O -  

NE!; LBE ESTA L E Y .  

:;U I N G R E S O  A L  PAIS S E  R E G U L A R A  P O R  L A S   N O R M A S   M I G R A T O R I A S   A P L I C A "  

hL.fS  Y NO E S T A R A   C O N D I C I O N A D O  A L A   C O N S U L T A  U O P I N I O N   D E   L A S  'ASO-- 

; i A ; I O N E S   R E I . I G I O S A S ,  SUS R E P R E S E N T A N T E S  O M I N I S T R O S ,  O A C U A L Q U I E R  

C T h O  H E O U I S I T O   A D I C I O N A L .  

I P T : C U L O  2 3 0 .  P A R A   Q U E  UN M I N I S T R O   D E   C U L T O   P U E D A   O C U P A R  UN CARCO 

r ' L ' 0 1 . i C O  O SER C A N D I D A T O  A UN P U E S T O   D E   E L E C C I O N   P O P U L A R ,  DE C O N F O Z  

H l i , A 3  C O N   E L  P A R R A F O  S E C U N D O ,   I N C I S O   D .   O E L   A R ' l ' l C U L O  130 C O N S T I T U -  

. C I \ , N A L .   S E   R E Q U I E R E :  

! I .  Q U E  El .  INTERCSADO H U B I E R E   M A N I F E S T A D O  A'Nl'rE Q U I E N  TLP!GA F E  P U B L i  

' ' C A ,  Y B A J O   P R O T E S T A  DE D E C I R   V E R D A D ,   Q U E  HA D E J A D O  DE S E R  MINIS'I'HO 

["E r . -ULTO,  Y ;  

: I ,  OiJE 1.A A N T E R l O R   M A N I F E S T A C I O N   S E   H A Y A   H E C H O   C U A N D O  MENOS CON - 
C o l i  S E I S  M E S E S   D E   A N T I C I P A C I O N  A L A   F E C H A  I)€ L A   E L E C C I O N  O LA  TOMA 

I jE  ;'OSESION D E L   C A R G O .  

C A P I T U I L l  I X I 

' CILPOSlCIONES C O f l P L E M E N T A R I A S .  

A H T I C U I ~ O  2 4 0 .  F i N  L O S   P L A N T E L . E S  O E S C U E l . A S   P A R T I C U L A R E S ,  L A   E N S E Q A t j  

?.A UE L A  R E l . i G l Q N ,   C U A L Q U I E R A   Q U E   S E A   L A   F O R M A   D I D A C T I C A  COMO S E  - 

I 
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TRAflSITORIOS 

ARTICULO  PRIMERO.  ESTA LEY  ENTRARA EN VIGOR  AL  DIA  SIGUIENTE  DE  SU 

PURLICACION EN EL  DIARIO  OFICIAL  DE  LA  FEDERACION. 

ARTICULO  SECUNDO.  A  PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGENCIA  DE LA PRESEN- 

TE L E Y ,  QUEDAN  DEROGADAS  LA  LEY  REGLAMENTARIA  DEL  ARTICULO 130 -- 
tVNSTITUCIOHAL  PUBLICADA  EN  EL  DIARIO  OFICIAL DE LA  FEDERACION  DEL 

Ulh 18 DE  ENERO DE 1927, LA  LEY  QUE  REGLAMENTA EL  SEPTIMO  PARRAFO 

D E I .  ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL,  PUBLICADA EN EL  DIARIO  OFICIAL  DE 

LA FEDERACIL'N DE 30 DE  DICIEMBRE  DE 1931. LA LEY SOBRE  DELITOS Y - 

FALTAS EN nATERIA DE  CULTO  RELIGIOSO Y DISCIPLINA  EXTERNA  PUBLICA- 

DA E N  EL DIARIO  OFICIAL  DE  LA  FEDERACION  DEL 2 DE  JULIO  DE 1 9 2 6 ,  - 

A S 1  COMO TODAS  LAS  DEMAS  DISPOSICIONES  QUE SE OPONGAN  A LOS PI(ECED 

r 

'IDS U E  LlSTA LEY. 

-EL C .  PRESIDENTE: Túrnese  a la Comisi6n de  Cobernaci6n y Puntos  Constl- 

tucionales. 

Esta  Presidencia  decreta  un  receso  de 95  minutos exactos, informando a los le- 

glsladores  presentes  que  continuaremos la sesi6n  'al  termino de este lapso de 

0 5  minutos. y ruega  su  puntual  presencia al termino de  este  receso. Muchas 

gracias. (15:35 H r s . )  
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C C  I SECRETARIOS CE LA CAMARA Di D I P U T A D O S  
DEL H ,  C O N G R E S O  DE LA UN101 

. PRESENTES 

L A  S i G U  i E N T E  : 

k F i t 4  DE C O N C L U I R   C O N   L A   T A R E A   I N I C I A D A  A L  R E A L I Z A ! ?   L A S  

Z'EFORYIAS A L C S   A R T   f C U L C S   C G N S T  I T U C  I O&kiES, R E L A C  ! O N A D C S  

CON L A   L I E E R T A D   D E   C K " E E I \ I C I A S ,  &L?d&T'i3 Y L A S   A S O C I A C I O N E S  

R E L I G I O S A S ,  P U E S T A S  E N  v m x  P O R  E L  C O N S T I T U Y E N T E  PERMAI\JENTE 

A F R  I N C  I P IOS D E L  PRESEI4TE A K ' O ,  Y C O N  E L  F R O P Ó S i  T O  D E   M A N T E N E R  

E L  ESPI 'R ITU DE A P E R T U R A  GlUE E N  ESF ;S   REFCRF1AS  SE  P l - A S M Ó .  

E L A B O R A M O S   L A  L E Y  CE L I B E R T A G E S  Y A S C C I A C I O N E S   R E L l G T O S A S ,  

A T E R D ! E N D O  A L O S  S I G U ! E N T E S   C R I T E R I O S  Y C O N S ! D E K A C I O N E s :  

PRIMERO, DEBEN S E R  R E C O N O C : X S  Y G A R A N T I Z A D O S  L O S  P R I N C I P I O S  

Y L A S   F O R M A S   P A 2 A   E L   E J E R C I C I O   D E   L A   L I E E R T A D   R E L I G I O S A ,  

D E R E C H O   F U N D A Y I E N T A L   D E   L A  P E ! ? S Q ! d A  HUMAPJA, 

SEGUNL)O, L A  L I E E R T A D   R E L I G I O S A  N O  D E E E   S O L A M E N T E   D E C L A R A R S E :  

ES NECESARIO  REGLAMENTAR Y E S T I P U L A R  LOS P R O C E D I M I E N T O S  

P A ~ A  OUE E S A  L I B E 2 T A D  S E  E X ? R E S E ,  G A R A N T I Z A N D O   L A   I N D E P E N D E N -  

C I A  CE L A S  PEF;'SC)NAS Y G R U P O S  QUE P R O F E S A N  UI!A R E L I G I O N  
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D E N T R O   D E L   O R D E N .   P ú B L I C O ,  S1.N V I O L E N T A 2  D E R E C H O S  C E  T E R C E R O S ,  

T E R C E R O ,  . D E B E  G A R A N T I Z A R S E  E L  R E S P E T O  A L A  L I B E R T A D  DE 

C O N C I E N C I A   P A R A   C R E Y E N T E S  Y N O   C R E Y E N T E S ,  S I N  P R E S I O N E S ,  

L A S   E N E R G Í A S   M O R A L E S   D E  UNA S C C I E C A D   L I B R E ,  

C U A / ? T O ,  . E S  K E C E S A R I O   E S T A S L E C E Z   U N   R É G I K E N  DE D E R E C H O  

Q U E   R E G U L E   P Ú 3 L I C A K E N T E  L A S  R E L A C I O N E S  EEL E S T A D O  C O N  

L A S   I G L E S i A S  Y A G R U P A C I C N E S   R E L I G I O S A S ,   P A i i A   S G P E R A R   U N A  

E T A P A   D E   P R Á C T I C A S   I L E G A L E S  Y E X T R A L E G A L E S ,  

O R G A N  I Z A T  I ' J A S ,  L A   F O R M A C  1 dN ? DE S I G N A C  I ÓN DE SUS I41 N I S T R O S ,  t '  

E X P R E S I G K E S  i)E C U L T O  Y P R i C T i C A S   P R C P ! A S t  C C N  R E S P E T O  

A L   O R D E N   J U R i D ! C O   D E L  P A Í S a  L A  P R E S E N T E   L E Y   R E G L A M E N T A R I A  

S E   P L A N T E A   C G N S E C U E N T E M E N T E  E r l  T i R M l  N O S  S E N C  I L L O S  Y C L A R O S ,  

P E R M ! T I E N D O  UN A M P L I O  P I A R G E N  D E   A U T O N O M i A  A L A S   P E R S O N A S  

Y A G R U P A C I O N E S  QUE P R O F E S A N  Y P R A C T I C A N   U N A   R E L I G ! Ó N ,  

T A M 2 1 É N  S E  G A R A N T I Z A   E N   E L L A   E L   D E R E C H O  A N O   P R O F E S A R  

R E L I G I ó N   A L G U N A  O A D E J A R   L A   Q U E   S E   T E N í A ,  S I N  Q U E  E N  

N I N G U N A  CE L A S   H I P ó T E S I S  Sf P R O E U Z C A   D l S C R l M l N A C l Ó N  O P i 7 i V I L E -  

G ! O   A L G U N O ,  

SEXTO I Lk P 2 , 4 C T j C A  R E L . I G ! O S A  N O   P U E D E   C O N S T R E Ñ I R S E   A L  

Á M E I T C  FR:L'A.D3 O k L A S   P A R E 3 E S   D E  L O S  T E M P L O S ,  E S  I N D I S P E N -  

S A S L E   P A R A  E L  D E S A R R O L L O   P L E . N O  DE L A   L . I B E R T A D   R E L I G I O S A ,  

F A C U L T A 2  L E G A L X E N T E   L A S   M A N I F E S T A C I O N E S  Y E X P R E S I O f i E S  

R E L I G I O S A S  E N  E L   Á M E I T O   P Ú B L I C O ,   S I E M P R E   Q U E   E L L A S  NO 

O F E N D P N ,   T R A S G R E D A N   D E R E C H O S   D E   T E R C E R O S  O P O N G A N   E N   R I E S G O  

L A   P A Z  Y E L  C R D E f \ J  P Ú F , L I C O m  



CON S U  OBJETO,  ESTABLECER  RELACIONES  LEGALES  CON  OTRAS 

ASOCIACIONES Y CON  LOS  POCERES  PÚBLiCOS,  ASUMIR  SUS  RESPON- 

SAElLIDADES Y EJERCE2  SUS  DERECHOS, 

OCTAVO I SE  ESTABLECE EL DERECHO  DE  LAS  ASOCIACIONES A 

iEb IEF1 UN P A T R  ilSGN i G  &?A CUPiPL IR CGN S U  O B J E T O ,  Nc S I E i I U O  

INSTITUCIONES  CON  FINES DE LUCRO SE L55 OTORGAN  LAS  PRERRQ- 
G A T  I ' J A S  F I S C A L E S  ESTABLEC!DAS  PARA  PERSONAS MO8kL.E-S NO 
LUCRAT  ¡VAS, TAI.lBI<N SE ESTIPULA QUE L O S  M I N I  S T R 9 S  DE 
L O S   C L ~ L T O S  E S T A ~ A N  SUJETOS A L A S  LEYES F I S C A L E S  Eri LO 

TOCANTE A LOS I N G R E S O S  QUE PERCiBAN POR  ACTIVIDADES  DISTINTAS 
A. L A S  CE S U  NINiSTE?IO, 

EN RAZÓN DE L O  ANTERIOR Y EN E J E R C I C I O  D E L  DERECHG CONSTITU- 
CIONAL  SE3ALAGO EN EL PiiOEMlG DE L A  PRESEPiTE FORb"ULAPí0S 

L A  SIGUIENTE INICIATIVA L E G ISLATIVA 

._... I 
.. . . , . .. ..I , ,,. .. . . ... ., . j  . ,. ..,.- , .. .. . , - .. . . -.. . 

"" ~. - . . - ". . - __ . - . - - . . 



CAPITULO I OISPOSICiONES GENERALES 
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Satisfecho, !-o anterior  deber;  concederse e! registro  en u n  p l a z o  

Azticulo 8" .  

C l r t l c v i o  9 " .  

Cas ascciacianes reliG!osas regístradzs  ?fines  entre si, podrin 
tener  una  representación  nacional, de acuerdo  con .la r2qulaclSn 
clue e s a s  nismas instituciones  establezcan.  Dicha  representación 
tend15 t m b l e n  personalidad jurldica. En ningiln c z s o  !a repre- 
sen;acldn nacional responderi de l a s  cbllgaclones cor,t:aidas 
por  l a s  asociaciones r e l i g i o s a s  con las Q W  e s t e  relacionada. 

- 
Articulo 11". 



que no p e r s i g a n  f i -  

c c r r e s p o n -  



-. j - 

Articulo 15'. 

krticulo 15". 

Artículo 1 7 " .  

Quienes  hayan sido ministro5 de los cultos  godrdn  ser  votados 
para caraos de  elección  popular,  siempre y cuando  se  separen  de 
su  ministerio  cuando  menos '2 af ics antes de! dia  de !a elecciirr 
1 lo  notifiquen  con  esa  anticipxidn er; 10s términos  Gel  Artícuio 
17. 
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ANEXO N 0 5  

INICIATIVA DEL PRi 



I 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Hoy. el mundo se debate  en un intenso procno de  cambio; al 
t i empo en que la sociedad  mexicana  que x de2a m6r justa y con myor 
lalidad de v ~ d a .  orienta al pais con rumbo a la modcrrl1zaci6n. Lo, 
yxicanos queremos.  como rewltado del  cambio: la arnpliaci6n  de 
nuestras libertades y el fortalecimiento de la vida  democrdtica. . 

Como resultado  del  cambio  en el que se han  comprometido 
gobierno y sociedad  mexicana, el 29 de  enero  del ano en curso  entraron 
i n  vigor las re forms que el Poder Consrituyente  Permanente aprobd a lor 
brliculor 30. 50, 2 4 ,  27 y 130 de la Constituci6n federal. 

La% reformas de referencia  garantizan  el  ejercicio de la l iknad en 
mlcria religiora, y norman la siruaci6n  juridica dc la1 iglesias y dtmJ5 
@grupdcione, rcligiou%. a:f como  de !as asociaciones religious y & 10s 
ministro\ del cu110. 

Ld iniciativa que deriv6 en lar reformar  que K comentan fue 
prwnlada por 10% cc. Diputados y knadorer del Panido Revoluciomrio 
tn5tirucional ante el Pleno dt la Cdrrara de  Diputados,  como r w e s a  a 

lar relacionrs del Estado  Mexicano  con los iglesias. 
ia wceridad txprt-da por  ¡a miedad civil. en el wn:ido cJe M r n i B r  

Sobrc  cud,  bax,. Io Cons1i1uci6n  Politlca  dc los Eslado, llnidor 
Mcxicanos fue modificada cn vario5 de ws arlkulo,.  alguno, de  cuyos 
terminor-a continuacidn K dtxribcn: 

RCFORMAS AL ARTICIJLO 130 CONSTITUCIONAL 

X I  



E l  Constituyente  Permanente,  considerando  que la suprcmack e 
independencia U ~ A ~ A I -  nt6n hoy cabalmente  aseguradas,  quq las igltrias 
ban  venido existiendo  de facto y que I ¿  xxitdad rfW¡CAn¿ 
tontempordnea  fipca ws finalidades  colectivas  en  principios secularn, 
drcidi6 modlftcar el articulo 130 de la Conrtituci6n  Fcderal,  con el íin, 
$ntrc otror, de  otorgar a lar igltsiar y derndr agrupacioncs religiorar 

.personalidad jurfdica  como  asociacioner rcligiosdr. una vez que  obtengan 
torrcspondienlc r q i r t r o .  C I  cual tcndrd tardcrcr conrliturivo. 

Paralelamente  quedb exprwdo en la  Conrttlucibn la  wjcci6n de 
18% a)ociaciones ¿ I ¿  rcgulaci6n  que la ley  reglamentaria ertablezca. 

Oucdaron confirmadas.  con el  c$pirllu de la reforma. la 'upremacia 
q indrpcncjencia  del  Errado como  notar  fundadorar  de la soberanin 
:r\q¡onal. 

Adicionalmcnlt x crtableci6 como propbto de la "ley 
reglamentarla: la dcfinici6n de la figura  juridica  de  arociacibn r c l i g im .  y 
lor rcquiriror y procedimientos para cI registro  constitutivo all como la  
rons~quicnte adquidci6n de personalidad  juridica. 

Ministros de culto religioso 

Con las reforma3 ai articulo 130 x otorg6 el derecho de VOIO 

aclivo a los ministros  de  culto, y se ,atilitb la incompatibilidad del 
dwmprno de cargor  publicor con el ejercicio  de tal minirterio. pcro se 
dej6 a salvo de la  limitaci6n a quicner  hubicren  renunciado a dicho 
minl,terio, remitiendo a la  ley rqlamentaria la rqulaci6n rtspcalva. 

E l  nuevo texto del dnfculo 130 preve  cxpreur-ncnte la porjbllidad 
de QUC l o j  extranjeros  puedan ejcrrrr el rninirterio  de  cultos, dcmpre que 
ulirfagan los requidtcx qut. whale la ley. 

Tambikn  quedcl  expresdda la prohibicibn  pard los minislro, d r  
rnanifertarre  en  opositi6n a las leyer del pa¡\ o a ru r  Instituclolles o 
agraviar los simbolor paf r io r .  en  reuntbn  publrca. ~ ( 1 0 5  dr :u1111 ( I  

propagbnda religio<A, o publicaciones  con ew car¿cter 

Dispodcioncs en materia civil 

L i b c r t b d  de creencias religiosas 

El  Conrtituyentc  Permanente  decidi6 rnan lene r  como  gardntid l a  
libcnad de CfCtnCidS  religiosas  en el arliculo 2 4 ,  dvml\mo, ~ ~ ' 0 6  qur no 
es congruente reconocer la misma y limitar w cxterlorizaci6n.  por t i lo  
modific6  dicho  articulo  para permilif quc lor acto5 rcligioros de (u110 

I !  
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. 1 0 .  OC w naturaleza.  conrtiruci6n y funcionamiento 
.20. & w asociados.  mintsrrm  de  culro y rrprexntanles 
30. ~r w r6gim.n patrimonial' 

En tanto que c1,~Tirulo  Quinto:.de las infracciones. sancione5 y del 
recurso d i  rrviG6n. comprende do5 capiwlos: 

lo. De las infracciones y wncioner 
20. Del recurso d; rcviG6n 

En el orden  de lor Tirulos enunciados. a conrinuaci6n x describe w 
(onlrn~do e,mcilico y rt exponen los principios que les dan  wstento: 

1c 

Thulo Primero.. De las Dispxicioncs Gcncralcs. 

. La iniciariva de Icy se funda  en el' principio hirt6rico de la 
)cparaci6n del Estado y Id% iglesias. e$tablecido  como  principio  orienlador 
cn el primer pdrralo del arriculo 130 con\tilucional. así como en la 
liberrad de crctncias religiosas  consagrada  en el articulo 24 de la 
Conrlltucibn  General de la Rcpublita. 

SU materia de regulacih fundarnenla1 x r i a .  en  el c a b  de ser 
aprobada. las asociacioner y actos de culro religiowr. con independencia 
de quten lo5 realice u organice. 

Se csrablccc el principio de que el Estado  mexicano es laico. y que, 
ejerccrd u1 autoridad !,obre  toda  manilestacibn religiosa. individual O 

colect~va, d l o  en lo rc la l i vo  a la obxrvancia de lar leyes, conxrvacih 
del orden y la moral públicm y la wield de  derechos  de  terceros. 

E l  Estado  garanti23  que riddle p d r 6  ser oblcro d? discrlrnlndclbn. 
coacci6n u hostilidad per causd  de sus creencias religloas. n l  s e r  ob!1q3do 
a declarar  sobre las mismas;  n'i xr objeto  de  ninguna  inquiucibn ~udtctal 

o adminirrrauvd por Id manile:taci6n  de 131 idear re1:glous 
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cpntra la voluntad, servicios personales, contribuciones en dinero en 
especie para e l  WoJtenimiento de agrupaciones, iglesias o asociacioncs; O 

para ritos. ceremonias, festividades. xrvicios o cultos religiows. 

En suma. la Icy propuesta intcnta propiciar. en un6 sociedad que 
!¡ende de modo gradual d la  pluralidad  de conviccioner, un clima de 
tolerancla tdnto enlre la individuos como entre las agrupaciones 
icligtolas. 

- .. 

(dphulo  Primero.- Dt SU naturaleza.  conrtituclh y 
funcionamiento, 

La presencia de igleriar y agrupaciones religiosas en lodar ,las 
miedddcs de nuestro tiempo e% una realidad insoslayable. TarnbiCn lo es, 
el  hecho de que la \  f o r m s  de su organizaci6n w n  multiples. 

Un Estado laico. sin perder tal car¿cter. puede otorgar pcrronalidad 
Iuridlca a l a )  igle%i¿s y dcrnds agrupaciones rcligiosdr. P e n r a m  que el  
nue5tro pucdc.  como lo propuw el Presidcntc Carlos Salinas de Gortari en 
%I toma d e  poxri6n.  mntencr transpbrencia y modernizar w relacibn 
con las mismas. Puede regular w presencia en l a  rocicdad, sin  crear 
obstdculos al  ejercicio de las libertades, 

La inlciariva recoge el texto  constitucional en el sentido de que lar. 
iglesias y las agrupaciones rcligiosar tendrdn personalidad jurldica como 

‘auxlacioner religiosas una ver que  obtengan su corrtspondiente rqirtro 
ton3lirutivo ante la kcretarla de Gobernicidn,  en los tbrminos de  Icy. . 

Para lograr el cabal cumplimiento de la disporjci6n constitucional,, 
m neccwio crtablecer,un  mlnimo  de elementos que configuren a un¿, 
agruwci6n como capar de constituirse en axxiaci6n rel igiw. En m e  
sentido, el proyecto establece que la% dyxiaciontJ religiosas dcberdrl 

ii Tener n t a t u t ~ i  de organizaci6n. l o r  cualt5 conrtndrdn las b a x ,  

I 

fundamentales de su doctrina o cuerpo5 de creencias religto%s. Tamt:tcl\ 
dcterminar6n a sus reprewntantcs. como, en su ca‘,o, 135 rnl tdadc:  
divisiones in!crnas que a el las perrcncrcan. 

La iniciativa aregura a las a%ociacionrs rcllglou, que w 1 3 n  
juridicamcn\e iguales ante la ley. 

Uno  de los avances rnds significativos que habrdn de dlcanzary con 
la vigencia de esla ley. en cam de s e r  aprobada. x(¿ 13 poGbilldad de 
que  lar iglesias y demds agrupaciones rcligioras obtengan  pcrsonalldjd 
jurídica p o r  la vía de w reglsrro, al acreditar los \oIIclldn[es que la I g i e v a  
o agrupaci6n rellgiosd: )la tenido por objeto. prepondersnterncnle. Ih 

observancia. pr6ctica.  prof,agacibn, o inrtrucci6n de una docirlna reltglow 
o dc un cucrpo dc creencia1 rcligiowx: cucnra  con arraqo cntrr la  
poblaci6n. h rczllizddo hclividddti  religious y ha establccldo lu don1l1,ito 
dentro  dc la Repbblicj tAcxIcana: y que apocta b;cnr, wílclcnte\ C A r A  

cumplir con su objeto. 

X 
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Por otra part?. las asociacionei religioras debcrdn ajus(afsc a la 
Conr[itucibo, a las leyes que  de ella ?manan y a las instituciono &I pak: 
conlar con una organizdci6n y mtructura de funcionamiento que It$ 
pcrmlra ntablecer 6 r g a n a  de reprcxnracidn juridica; as( como no 
proponerse fino de lucro ni  prrpondcrantcmcntc cconbmicos, cntre otras 
obllgdcioncs. 

L A S  amiaciones religiosa\ rendrdn derecho a idenriflcarx mediante 
una denorninacibn cxcluGva; organizarw Iibrcrncnle en ws ntruauras 
In terna!  y adoptar los estatutos o normas que rijan su sistema '3c 
aulolldad y luncionamicnto; celebrar act01 de culto religiosos que no 
contravengan las normas y previriones de 6r1c y dcmbs ordcnamicnr.os 
aplicdbler: celebrar todo 1 1 p o  de aaos  juridicor para el cumplimiento de 
w ' otllrlo sicndo l ic~ros y siempre que no  perrlgan fines de lucro; 
rnlervrrl lr por si o awcladas con personas fi\lcas o moralo en. la 
conslltuclbn. adminirtrqci6n. mtenirniento y funcionamiento de 
~ X X I J C I O ~ C S  de asistencia privada, insiituciones de salud y de planteles 
edu(allv0s siempre que no persigan liner de lucro, y sujeldndox ademds 
de a id prcsenre, a Ids leyes que regulan esa\ materias; en f o r m  
extluwa. usar para llqes rcligiomor bienes propiedad de la mci6n y 
dlrfrutar de lar demds prerrqativas que les confieran la5 leyes. 

A cfecro  de  que la norma conr[i!ucional cumpla con su finalidad, 
x establece en la initialiva que toda agrupaci6n que tenga por objeto las 
aclividadcs marcriar de las mismd, p r a  adquirir pcrmnalidad jurldicd K 
regir5 exclu$ivamenle p o r  la Icy reglamenrarid. E>\¿ vedada, en 
conwtuencia. la cxiitepcia de pcwnds morder  que rcblicen l a  a n a  
nY1cria dc la misma. que pretcndan wjetarse a un r&gimen jurldico 
d i l c r t n r c .  para eludir cgn cllo la  aplicacibn de las norms conrtitucionale* 

Se precira quc lar dispoQcionts del pmytc~o de Icy r ~ b r r m t a r i a  
p r a  la conr~itucibn de irwiacionm rcligioQs ron las únicas a Ira& & las 
cuales putden, las igkrias y dern¿s agrupacione5 rcligiwr, adquirir 
personalidad jurldica; p o r  lo que cublquicr ACIO juridic0 en  conttsvmcidn 

dc dichas diqmticioncr. x r 6  nulo de pleno derecho. como v ~ h a l a  r n  C I  
Tltulo de D i m i c i o n c l  Generalrr. 

En este mismo sentido. aquellas agrupaciones rc11gioLbs que no 
obtengan KI registro conrritutivo careccrdn de pcrAnalid3d jurfdica. y w$ 
aam dcbcrdn  impurarx a 13% ~CMMJ f I G a s  o m o r a l e s  quc lo rcalltcn. 
quien6 esur6n wjctas a las obligaciones tiublecidas  cn la  Icy. Por otrd 
wane. la5 bgrupdcionn rcligiovr rcferidas. no  gozarJn d e  lo5 bcncfl,lo: 

.que a la\ awiaciont\ rctiyiora, I t s  confieren Id5 Ityeor 

-10 k g u n d o . -  De sus arodador. ministros de culto y 
reprtsmtanter 

k deja a lor trtatutor  dc las asociacioncr la  delintcl6n del cdrAc!cr 
dc axxiador. 

Se exige que lor reprentante> Iqalcs  dc l a \  amciaciones, wan 
mcxicancn y mayorn de d a d .  

X I  I 

E n  ejercicio de la lacultad dc reglamcntaci6n. en la inicialiva Y 

conceptúa a los ministros de culto dKdc lor punror de vlsta for,ml y 
m t c r i a l ;  el primero crrribuyc a 18% avxiacioncr  rcligioMs el conlcrlr 1.1 

ardcter,  en  unto que el Kgundo  atitndc al componbmicnro ac lo5 
individuos. Ln adopcibn  de ules critcrior obedece la nccrsidbd de 
dexntrahar el wntido del rtrmino empleado p o r  la Consrirutibn. p a r a  
permilir su c a b 1  cumpllmienlo: la propuesta inlenw respe la r  unto lb  vldd 

interna. como la divcnidad de lgltrjas, agrupaciones y awxiaclono. 
rrligims. 
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Se acepta la posibilidad  dc  que lor cxtranjcros pucdan anuar 'como 
minirtro de  culto en el  territorio  nacional,  cuando  cumplan  con lar 
di>poslclones migratorias aplicables. 

Con apego a1 KXIO relornudo de la Conrtituci6n. se concede el 
voto activo a los rninistrm de Im culror. pcro x limita  tanto el voto , 

padvo como la posibilidad  dc quc ocupcn cargos, cmplco5 o comirionn 
publicas. a menos que formal. material y definitivamente K hubiercn 
 parado do de su minirlcrio cuando  men05  con  una  antelaci6n  de  cinco 
ghor al dia de la clecci6n o aceptacih rcrpectiva. Dc und parte, x ntim6 
$ue el cardcter  de rninirlfo de culto prewme una desigualdad rcmcto de 
otros candidatos cn e1 caw de puktos de  elecci6n: y de otra. la exirrencia 
d e  una  incompatibilidgd entre cl  dcscmpeao del minislcrio de  culto 
rcllgiow y cI de la func;0n p?Jblita. 

En In lqiciativa sc recoge la incapacidad para que  lor miniwor de 
CUIIO. rus  a;iendicntcs. dcxcndtcntn.  hcrmnor y c6nyuger as1 como lar  
asoclacioner  religiosas a las que  aquello5  pertenezcan  puedan  heredar p o r  
telamento a la\ pcrronas a quienes  dicho, miniuros hayan dirigid9 o 
auxiliado esplritualmcnte y no  tengan parentexo dentro  del  cuarto grado. 

Opitulo Tercero.- De su rtgimcn patrimonial 

Con la obtcnci6n de personalidad  juridica  nace  la  posibilidad p a r a  
la5 ascxiacionm de ser rirularer de un patrimonio  propio  que &rrni!a el 
cumplimiento de su objeto. Sin  embargo, el pueblo mxicano no ,quiere 
quc  el  clero  acumule blene materiales.  ra26n p o r  la cual la iniciativa, dc 
acuerdo  con la Conrriruci6n.  únicamer.te  autoriza la adqui~ici6n de lor 
indl\pcnsabler para el cumplimiento  de  sur liner. 

k atribuye a la Secretaría de Gabcrnaci6n la  calificacibn aceru de 
ri 10% bitnel quc pretendan  adquirir lar asocíaciontr  ticnc cl cardncr de 
indispensables. p o r  lo q ~ c  x eublcce la. obligacl6n de las mismar 
axxiacioncr religiorar  de obtcncr, de  manera  previa a Id adquisici6n 
poxri6n. una  declaratoria  de  procedencia en los siguienrtr wupuntm: 
cuando x Irate de cualquicr bien inmueble: en cam de wcdbn, para 

gAtb 
que  una  arociacibn  religiosd  pueda  wr  heredera o legalhfld. cuandu %e 
prctenda que  una awciackh religiosd  tenq'd el car'dcler de l~delcom+~?f~.*. 
wlvo que la propia arocibcibn 5ea la  uruca fideicomllentr. y cuan(ltj w 
trate de  bienes raker respecto  de lor cualer w a n  oroptetarlaS 0 
fideicomisarias, axxiaciones de  dristencib  privada.  Insrlruciones de s d l d  o 
educativas. en cuya conrtirucibn,  adminisrracion o hncionamrenro. 
inlervengan asociaciones religiom por r i  o asociadas (on olfai  wrwnds 

TItulo Tercero.- De los actos religiosos de culto  publico 

X I V  

La iniciativa propwe que lo) acror rcligmsos de (u110 publlto 
ordinariamcnte x celebren en lor templos,  pero aUIorlla $610 Id\ 

asociacioncs religiosas para que  de  manera extfaordlnarld los realttcn 
fuera de aquellos. 

Considerando  que lo relativo al e)ercicio  de Id 1;Seriad  de  cult3 y ' 
por cnde lo que  concierne al cu110 público  en 5;. v ubica dcntro  del 
¿mbiro  del  orden  público.  el  proyecto  cxigc la obtenc16n  de un pclrntw 
previo a La cclebracibr~ de ¿(tor de  culto publito con caractyr  
extraordinario. 

E n  el caso de tranmi%i4n o difuG6n de x 1 0 5  de cu110 rcligloror a 
Iravhr  dc  medior ma5ivor dc cornunicaci6n  no irnprcros. deber¿  obtcncrrc 
prcviamente autorizaci6n  de la kcrcraria de Gobcrnsc&n. Solsrncnte las 
asociaciontr  religiosa%. de manera  extraordinaria.  pueden  Contratar e5tas 
tranrrnislones. 
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En  beneficio  de la eficicncia  adminirtrativd X prevt una afirmativa 
I I C I ~ ,  e n  los siguiente5 ttrminor: cuando  en  kinco  días no conterte 13 

autortdad  compcrenre. 'en cuyo cam la solicitud re formular¿ ante la 
Secretaria dc Cobcrnatidn. quien deber5  rcspondcr  en cl ttrmino de 72 
horas. cn la inteligencia  que  dc no hacerlo la autorizaci6n K cntcnderd 
010r9add.  con nto. K buxa una  mayor  ejiciencia  ¿dmini\trativa en 
bcneflcio  de 10s SOkitAnle's. 

Con el fin dr relpctar lor scn\imientor religiosa del pueblo y w 
expreii6n  exrcrna, la iniciativa excluye  del  conccpto  de actos de CUI~O 
piblico extraordinario lbs pcrqrinaciones populares, y el lrbnsito de 
pcrmnhr  entre  domicilidr  particularer con. finc5 rcligiom. Quedan sujcras 
d l o  a las norms gencra!et aplicables. . 

E l  Con,liruycnte Permancntc  suprimid del articulo 130, la exigcncia 
de pfrrniw de la Scrrereria de Gobctrnacidn p a r a  dcdicar al culto k a l e s  
abiertos al publico, as¡ como la de rcqirtrar al encargado dc cada templo. 
por tonGdcrar que no era mareria propia  de  requlaci6n por parte de la 
Icy fundamental. 

Erla iniciativa  propone.  en  acatamiento  de la garantia  conrcnida cn 
C I  arriculo 24 de la Conr1iruci6n.  quc  bartb que quien abra un templo o 
l c d  de culto de aviso a la Secretaria  de.  Gobernacibn dentro  dc lor 
treinta  dias  siguienres P que erto ocurra.  Taler, localn deberdn  cumplir 
con las  di\posicioncs  en otras materias. 

Titulo Cuarto.- De Is5 Autoridbdcr 

La iniciativa  contiene un tftulo  que  regula,  de  manera general, la 
actuaci6n de las autoridade en las mater ia5  de la ley. 

Se cstablcce que corresponde al Poder Ejecutivo Federal p o r  
conducto de la kcrclaría de  Gotiernacibn la aplicaci6n  de la ley. b s  
auloridades  cslatalcr y municipaln, ax¡ como lar del Disrriro Fedcral, 
wrdn auxiliare de la Federaci6n en los tCrminm prevista en  el 
ordcnamicnto cuya aprobacidn x wlicira. 

En cumplimiento del principio dc 'Estado laico. quc x derprcndc 
de una inrerprctacih armhnica  de la Con:tiruci6n. lar aurorldadcs de 105 

trn nivcler de gobierno. no inten*ndrbn. como Idler.  cn los d w r l ( ? J \  

Internor de la, asocibcionn rcligiws. Nuestra  propuesta r c t c q c  el xnttf 
del pucblo mexicano. quc con prrciGSn QntctirO e n  Outrtraro cI 
Prtrldente Carlos blinar d e  Gortari, al  bfirrrwr que nutslro purb\m.> 110 

quiere p o l l t i c o r  tratando  de  rnanlpular lor xnrimicntol rcllglow, 

Por otra partc, la k c r e t a r l a  de Gobcrnacidn  organizarJ y 
mantcndr6  actualiz(rdoi los regiwor de  asociacioncr re l lg lou5  y dc bwncs 
Inmucbles  que por cualquier titulo aqutllnr poxan o admlnlwcn 

Con la finalidad dc que las controversia% enlrc auxidclonc\ 
religiosnr x resuelvan de una mncra 6gil y eficaz. x prevt u n  
proccdirnicnto  adminisrrarivo para lb wlucidn dc t d k  con111clo\ 13 
kcrt lar(a  de hbernacihn w cncuenrra  fdcullada W r d  recibir lb qLJej3 de 
la amiaci6n religiou demandante. y, una  ver  cmplazdda Id o t r j  
axxiacibn en COnfllcIO. parb tratar de avcnir a lar parter  en un¿ budlencla 
para tal elmo. En cam de no I q r a r w  la conciliacibn lar parte5 W r b n  
dcsignar 6rbitro de estriao derecho a la  Secretaria. En la h i p 6 w i s  dr no 
accpldr el arbiuajc, 5e dcjan a M ~ V O  XJS derechos pJra que 105 hayan 
valer ante los tribunales  compercntcr.  con lo cual la iniciariva  conccdc a 
las asocia(ionc5 rcliqicms un proccdirnicnto  administrativo  brevc y 
Knclilo; pcro. en fiel acdrdmicnto a I ¿  Conrtituci6n rcspcra )u dcciG4n de 
rnolvcr JU> conrrovcrsias  ante la tribunales rcfcridor cn C I  aniculo 104,  

fracci6n I. apartado A dc la Con%tituci6n  Poliricb dc lor  Estados  Unldos 
Mexicanos. 
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primro Iransitorio  que  )u  vigencia corra a parrir del día  siguiente de su 
I 

'' publ.itaci6n. . 

. .  

Ltplslsci6n atx.oga& 

€1  proyecto  propone abrogar una wit dc  ordenamiento$. ya sea 
porque  resultan  contrapuestos a lar motivacioner xxiales, polhicar y 
juridicas a las que  responde su conlcnido. como en  razdn d e  h a b e r  caldo 
en dtsuro. 

i 

De la1 lorma pcrderh su vigcqcia la I c y  Rcglamt.nmria del articulo 
I30 de la Con$tilucibn F r d c r a l  dcl 10 de enero  dc 1 9 2 7 :  la que 
rcqfamenra el *kprirno pdrralo del rni5mo arliculo  del 3 0  de diciembre de 
1931; Id Ley que reforma ¿ I  C6digo  Penal  publicbda  el 2 d e  julio de 
1926. y e l  Dcrreto que cltpblecc el plazo  dentro del cud1 pueden 
prt$cniarx sollclludc\ para cncargarx dc 10s rcmplor que x retiren  del 
cullo. publicado el 3 1 dc diciembre  de 19) I .  

Dtrogacioncr 

Con objero de evitar l a  poGblc complicacibn  dc  proccdimicntor  dc 
juicios  de  nacionalizaci6n  de  bienes,  que ei momento de entrar  en vigor 
la Icy sc encuentren en trlrnire, y mantener la vigencia  dc l a  articulo, 
que no contradigan las re(ormas  constirucionalcs. la Ley de 
N#cionalizacibn de Bienes.  reglamenraria de la lracci6n I I  del anitulo 27 
C&rti(ucional,  unicamentc x deroga por lo que (oca a las disposicione5 
q<c pudirran oponerse a la, del nuevo  ordenamiento. 

Igual derogdcidn operar¿ robrc otras disposiciones cn general, 
cuando su cantenido resulte en oporicibn  de la ley, cuya iniciativa K 
p t x n t a .  

C~pltulo Segundo.- Del recuno  de revisibn 

I 

Entrada tn vigor 

Se ha conliderado  que  no exisre  obrrdculo  que obligue a diferir Id 

entrada en vigor dt la  ley rqlamcn\aria que,  cn su caw. rcruI!c 
aprobada p o r  el  Congrcm, razbn por la CUAI x consigna cn cl articulo 



L+s.laci&~ sb.ogbd. 

E l  proyccto  propone abrogar una xric de  ordcnarnientoi. ya x a  
pqrque resultan contrapuntos a (as rnotivacioncr socialer. palltical y 
jurldicas a las que  rerpondc su contenido. como en rarbn  de haber caldo 
e$ d e w m  

Dc la1 forma  perderbn )u vigencia la Lcy Reglamenlaria  del  arliculo 
1yO +de la Con,titucibn Federal del 18 de  cnero de 1 9 2 7 ;  la que 
rqlammcnta el *piitno d r r a f o  del  mismo  articulo del 3 0  de diciembre  de 
I $ > ) .  la  Ley que rt lorm al Cbdigo  Penal  publicada el 2 de julio  de 
1826; y el Dccrcto que  c?lablccr el plazo dentro  del  cual  pueden 
p&cnrarx  wlicitudcs p a r a  encargarse  de lor tcmplor quc K retiren del 
cblto. publicado el 31 d t  diciembre  de 193 I .  1 

c)wIxpcioocr ' 

Con objeto de evitar Ip posible  complicaci6n dc procedimknlm de 
juicio\  de  nac1onaliraci6n  de  bien-,  que al momento  de  entrar  en  vigor 
la I t y  x encuentren  en rrdrniw. y m n l c n c r  la vigencia  de l c n  anlculo, 
que no contradigan las reformas  constirucionales, la Ley de 
&scionaliraci6n de Bicncr,  rwlamenuria  de la Iraccibn It del  afllculo 2 7  
conrlitucional.  únicamntc  dcrcqa por lo que toca a lar disposiciooc, 
flue  pudieran  oponerse a l a s  del nuevo ordenarnicnro. 

Igual derogaci6n omrard  sobre olras dirporicionet en general, 
cuando w contenido r t ~ l l r e  en  opov'ci6n d e  la Icy. cuya  iniciativa K 
prtlcnta. 

PfO. (11) aRD 
x x  

Julclo~ ck Nacionalizaci6n 

Blcnes lnmucbler Propiedad de b Nacidrt 

RcgulariIscl6n de Bienes de las lglcrias y Agmpacionc, Religiosas 

HonoraM+ Congreso dt La U n l 6 n :  
. ... 

Los Icgi>ladorcs prii3rar conxienrcs de que el  pueblo  de Mex~co h a  
optado por u n  Estado laico y sepjrado  de l a r  iglesias. d e x d  su vlda wo(~d l  

en  plena  libcrlad  dentco del orden  juridic0  que ha dcfendtdo y qulere 
mdntener. u1 libcrtad pard creer o no creer en  principios rcligioss, pdrd 

aX)Ciarx o no con motivor religiom, para realizar o abrtenerx de 
pfdclicas vinculadar a 13 rcligi6n. Nucrtro parlido. IarnbiCn Io u& m u y  

6 
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'PI Y '  

b h ,  que el pueblo de Mtxico no d r x a  igleilas,  agrupacioms o 
asociacione religiosa5 que intervtngan en la vida p o l l t i a  ni que 
acumulen riquezas. , 

€1 Presidente Carlor Salinas de Gonari llamd al p i s  a r w a f  l¿iS 
prwicas en la vida polftica. Esta iniciativa x propone desarrollar el . 
p r m o  de transparencia y d c r n l r a c i d n  rtspci7o a lar i g l e a r  y de&% 
¿ g q a c i o n e >  religiosar que las reformar constitucionaln  convinkmn en 
ley  Wprcma. Quiene, wxribimcn la prexnte iniciariva. ntam q u r M  
de que con ~ I C I  norms. prccirando SUI alcance$. d txntrabndo SU 

Wntibo. vtdaremor complicidad. Jmulacidn y privilegio: contribulrcmol a 
logr t r  una w y o r  congruencia entre lo que manda la I c y  y el 
comportamiento cotidiano de lm ciudadana en la libenad y 
c O n ~ l t d a r e m a  p a r a  el futuro I ¿  concordia nacional y la paz m i a l .  COW 
lo #'halamor en la iniciativa de la Reforma Constitucional y acorde a 105 
prinqipios QUC rigen a nuetro panido:  queremos convivencia a r d n i c a  
con '.pluralidad y rolcrancia. 

?' 

. Es por ello, que con fundamento  en la fraccibn I 1  del ankulo 71  
de Ig Conrtirucih Polhica dt la Errada Unidos Mexicano$, S O ~ I C M I  a 
w Considtracibn la prcKnte iniciativa. apoyada en los f u n d a m e n t a  
hist&ico> y consritucionaln que h n  quedado arriba W r i r o s  y que x 
concreran en l a  preceptor d e l  proytcto que en seguida se transcribe: 
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TITULO PRIMERO 
DISPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 10.- La prwnt t  Icy. fundada en el principio  hist6rico 
de las xparaci6n del Eslado y la$ iglrriar. a d  como en la libertad  de 
crenciar rtligiosar. CI rqlamtncaria de las dirporicioncr  de la 
Con~tiruci6n Politica de l o r  Estada Unidos  Mexicanos en materia de 
a*iacioncr. iglcrias. agrupdcionm religiosas y culto  pGblico. Sus norma) 
son de orden público y de  observancia  general en toda la República. 

Toda persona  ffGca o moral  que  de modo permanente u ocadonal 
realice anos en materia  dc e t a  l e y ,  x sujetar6 a lar dirporicioncr de la 

! l+iim. 
i 

4 
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ARTICULO 20.- E l  Estado Mexicano garantiza  en  favor del 
individuo, lor siguienter derechos y libertades en materia  religiora: 

#) Tener o adoptar la crccncid rdigiosb que mds le agrade y praclicar 
l a  actor de culto o r i m  de w preferencia, 

k) No profe9r creencia5  religiosas.  abstenerse  de  practicar mol y 
t i t o r  religiosa y no penentccr a una axxiaci6n religiosa. 

r] No s e r  objeto de di~riminacl6n, coacci6n u hortllidad por c~usa de 
sus creencias rcligiorar, ni SCI obligado a declarar sobre la m i m a r  

No podrdn alcganc m o t i v a  r c f i g i m  para i m p c d i r  a d i e  el 
ejercicio de cualqlrier trabajo o mividad, salvo  en la cam 
prevista en &te y la der& ordenamientor aplicables. 

d) NO wr ob1i9sdo a pcntar xwicicr penonale ni a c&triblr con 
dinero o en qxck al satmimiento de UM mociacih, lgksla o 

2 

La simple prome9 de decir verdad y de  curnpllr Id5 obllgb(wneS 
que x contraen.  wjeta nl quc la hate. en taw de  que IdIrare a ello. I J ~  
sancione que  con \al motivo  eslbblece la ley. 

ARTICULO 40.-  E l  E5rndo mexicdno e% laico E l  mimo CJCILC IJ  SU 

autoridad 3obre toda manik%tacibn rcligiow. ihdividual o colectivs. s h l o  
en lo rclalivo a la obxrvancia de lar Icyes. conefvacibn del olden y la 
moral piblicos y la tutel~ de derechos  dc  terceros. El  E,tado no podrd 
c3tableccr ningun t i p o  de preferencia o privilegio cn favor de rcilq16n 
alguna. Tampoco en  favor de ninguna  iqleria ni bgruwci6n rcligtou 

ARTICULO 5 . -  Lor aaos juridico, que contrbvcngdn la5 
dirpcdcioner de e t a  Icy wrdn nulos de  pleno  derecho. 



TITULO SEGUNDO 

DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS 

CAPITULO P R I M E R O  

De LU nsturaltu. conrtttucl6n y funclonamttnto 

ARTICULO 60.- Las iglesias y las agrupacioncr  religiosas  tendrdn 
personalidad  jurldica como amciatione$ religioul una vez que  obtengan 
su corropondiente registro  consrirutivo anle l a  kcretarla de Gobermcih. 
en los rkrminor de esta ley. 

 as amiacioncr religiosas se regirdn  internamente  por ws propim 
estaturos. los que  contendrdn la5 bases  lundamentales de su doCtriM o 
c u e r p o  de  creencias  rcligiosds y dctcrminatdn tanto a ws rcprexntantcs 
corno,  en w caw. a los de las entidades y divirionc5  internas que a ellas 
pcrtencrcan. Dichas entidades y diviGoner  pueden  corresponder A dmbitor 
reglonates o a ouas formar de organiracibn aur6noma dentro de las 
propias  asociaciones.  -tin  convcnga a su estructura y finalidadc.. y 
podrdn  gozar igualmente de perronalidad  jurídica en l a  ttrminol de 
'cy. 

Lar axxiacioncr religious Son iguales  ante la Icy en dcrcchcn y 
obligaciones. 

ARTICULO 70.- Los solicitanrn del  registro  constitutivo dc una 
awxiacibn  religiosa  dcbcrdn  acreditar  que la iglesia o la qrupaci6n 
religiosa: 

1. k ha ocupado.  preponderantemcnte. de la obxrvancia, prdctica, 
propagaci6n, o inrtrucci6n de una dmrina religiosa o & un 
cuerpo de creencias rdigiosar; 

I t .  Cuenta  con arraigo entre la; poblacibn y rirne establecido )u 

domicilio dentro de la República; y. 

I l l .  Aporta bienel wficientes para cumplir  cbn su objero; 

l ln extracto  de la solicitud  del rqistro al que K rcllere CSIC 

preccpro deber¿ publicarse en cI Diario Oficial de la Federacibn. 

, 
ARTICULO 80.- Las amiaciones religio%as deberan. 

I.- Aceptar  ajustarw  siempre a la Constituci6n. d Ids leyes que de ell¿ 
emanan y a las institucioncr  del  pais; 

I I .  Oisponer  de  una  organizacibn y estructura de luntionamrrr\tn que 
I r r  permita  establecer  brganos  de r e p r e x n t a c l 0 n  Iuridlca. 

Ill. Presentar a la Secrewia de Gobcrnacibn, en >u caso, el 9)lema de 
entidades o divisiones  que se propongan esrablecer, as¡ tomo 105 

mecanismor  de  representaci6n  de l a \  mlsrnd:. rclerenle a lo 
previsto p o r  el p¿rrafo Kgundo del  articulo 60 ; 

IV. No proponcrx fine\ de  lucro  ni  preponderanwmenle eton6m1co~. 

Ya 

ARTICULO 90.- Lar asociacionn religiosbr  tcndrbn  derecho  en lo) 
tkrmina de esta ley y su rqlamento. a: 

1. . Idtntificarw mediante UM dtnominacih cxcluGva; 

11. Organizarse litrtmentc en ws ntrunura5 inlernal y bdoprar los 
csldtulos o normr que rijan w ristemd de autoridad y 
funcionamiento; 

4 
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ARTICULO 15.- Lo5 ministros dc culto. WI axendientcr, 
dtxcndicntcs, hermanos,  c6nyugc5. ad  como las auxiaClonc5 religiosas a 
las que aquclltx pcncmrcan. scrdn  incbpdccr para  heredar p o r  
1etamCnto. de las personas a qu i cm lm propios ministros hayan dirigido 
Q auxiliado rrpiritualmcncc y no  tengan parcntcxo dentro  del  cuano 
grado. 

CAPITULO  TERCERO 

De JU m e n  patrimonhl 

, ARTICULO 16,- Las aXXiaCiontS rcligiosas  constituidas ConfOrfW 
la prcxntc Icy. podrdn tencr un patrimonio propio quc In pcrmltd 
cumplir  con w objeto. Dicho  patrimonio,  constituido por todos l a  bid>e 
quc bajo  cualquier t h l o  poxan o administren, x r d  exclu$ivamnle cl 
indi$pcnwblc para cumplir el fin o lints propuertos cn su objeto. 

Lar asociacioncr rcligiws y los ministros de culto no podrdn 
p o K e r  o administrar. p o r  d o por intcrp6rita  persona, conccsiontl pdra Ih 
cxplotaci6n  de estacioq d e  radio,  tclcvisi6n o cualquier tipo de 
telecomunicaci6n. ni p n c e r  o administrar  cualquiera de lor d i o s  de 
comunicaci6n  masiva. Se excluyen de la presente prohibicih las 
publicacionn impresas dt cardoer religioso. ' 

Las awxiacioncr rc\\giosas en liguidacidn  podrdn I raMmit lr  sus 
bienes, p o r  cualquier  tltulo. a otras swxiacioncs re1igiosa.r. En d uso & 
que la liquidsci6n x rcallcc como conxcuencia de la impcdcl6n de 
alguna dc las Jancione previstas en el artlculo 32 de cm ley, l o s  b l e w  
de las wxiacioncr religiosas que x liquiden pdsardn a la' a w n c l a  
p4blica. , 

ARTICULO 17.- L A  Secretaria  de Gotxrnaci6n resolver6 sobre cl 
car6cter  indispcnsablc  de los bienes  que  pretendan  adquirir,  power O 

administrar  por  cualquicr thio lar awxiacione religious. Para tal electo 
emitird  declaratorias dc proccdcncia  en lo$ caws !.iguitn\er 

I. 

I I .  

I l l .  

IV. 

Cuando x trblc de  cualquier bien inmueble: 

En cualquicr c a w  dc wccsidn, para  quc  un3 d r o c a i 6 n  relqlou 
pucda x r  hcrcderb o Iegntaria; 

Cuando K prelenda que  una awciaci6n religiou lcnga cl C d r ¿ C t e r  

de  fideicorniraria, u l vo  que lo propia asocldc idn sed I ¿  u n o  
fideicornitcnte; y, 

Cuando 'R ( r aw  de  bienes raicer r r p x l o  de lo5 cudlrs  wdn 
propierarias o fideicornirariar  arociacioncr  de  avrtencla prldbdd.  

inrtituciones de salud o educativas,  en c u y a  const:tuclOrr, 
administraci6n o funcionamiento.  inrervcngdn  awct3c1ones 
rcligioar por sí o arociddar  con otras personas 

Las solicitudes de declaratorias  de  protedenon  debtrAl1 wr 
respondidar por la autoridad  en un termino  no r n J . , u r  (!e tuarenlb y (Into 

dlar: de no hacerlo w entenderhn  aprobada\. 

Lar amciacioner religiosas dcbcrdn registrar a n w  la Secretarla dr 
Gobcrnacidn todos 10s bienes  inmuebler y lor dernd,  que K mencionan en 
este anlculo. sin pcrjuicio de cumplir  con  lar  derndr  obligaciones  en 13 

materia,  contenidas en otras Icyt5. 

ARTICULO 18.- L a 5  autoridader y los funcionarios  dotador  de le 
públicd qiY? intervengan en aaos jurldicos p o r  vlrwd de  los cualel una 
asociacl6n  religiosa  prctenda  adquirir la propiedad.  porcGdn o 
adminirtracih dc un bien inmueble,  dcbcrdn  cxigir a dicha b m i a c ~ b n  C I  
documento  en  el  que Conste la declaratoria  de  procedencia  crnitida  por la 
kcretarla de Gobernacih. 

i 
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LO% funcionaria dotados de fe p6blica que inrewngan en Im ! 
a ~ t m  jurldicor  antes  mencionador. dtbcrdn dar dviw dl RegiWo F'úblico 

' "  , .. de la Propicdad que corremnda, que el inmueble  de  que x trata  habrb 
de wr destinado a l o s  fines dc la axxiacibn. para que  aquel  realice la 
anotaclbn corrtrpondiente 

ARTICULO 20.- b s  asociacione religio-r nombrarbn y rqiWarbn 
ante l a  kcretarla de Desarrollo  Social y el Consejo Nacional para fa 
Cultura y las hntl. a los rcprcxntantn responsables de los templor y de 
\m bienes quc wan monuwnros anlrticor o hisrbricor propiedad de la 
naci6n. 

TlTULO TERCERO 

DE LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PUBLICO 

ARTICULO 21.- Los a c t a  relkjoros de culto pibliccl x crl&rrrAn 
ordinariamente en l o r  templos. Solamente las asoclacionm rellglosas 
podrln realizarlos extraordinariamcnle fuera de  ellos, en 1Crmlnor dc lo 
'dispuc5to en t lm  Icy y en l o r  d c d r  ordenamientos  apflcables. 

awciaciones religiosas cjnicamente  podrbn.  de  manerd 
extraordinaria.  transmitir o difundir acto) de  culto rellgiow, A IrAvt5 dc 
medios masivo% de  cornunicacibn no irnprtror, pr.cvia  autorizacibn  de la 
Secrelda de Gobtrnaci6n. 

En lor cams mncionador en el pdrralo anterior. 10s organizadore%. 
patrocinadorer.  concesionarios o propietarios  de los mcdlos de 
comunicaCi6n. w l n  responubles wlidariamentc junto ton la awcibcdn 
.religiow de  que x trate, de  cumplir  con las disposicmnes  resrxcto de los 
actos de culro pirblico  con cardcter extraordinario. 

No podr6n  celebrarse  en 10% templos reunionel de car¿ctcr DOIII~CO 

ARTICULO 22.- Los ac~os religiosos de ~ : I I P  publico que I J I  
axxiacioncs religiour pretendan  realizar  exlrAordtn3r!¿mertle  fuera de 105 

templo$  requerirbn  de  previa  autoriraci6n  dc las autorÍdado íederdles. dc1 
Distrito Federal, estatales o municipaler  competenles. e n  tos rtrmlnoc d d  
rcqlamcnto y d e d s  diraosicionei adrnin'istrativar apl icablei  

Lds auloridndcs debcrdn reponder d la Mllcilucí que a l  'x 
haga, cn un termino no mayor  de c~nco didr hJb!e:; de no C X I S ' ? I  

respuesta los interesados podrdn acudir  por exrlic dlrtctamtn!e a Id 

Secretarla  de  GoberrlaciSn. la que  respondcrd  en  no r n A ,  dc sctcnu y dos 
horas, r-n la inreligenci3  que  de  no  hacerlo la aurotirdci6n K rr:-?der¿ 
otorgada. 

ARTICULO 23.- No requerirdn de la autorizaci6n a que x re l icre  
el arriculo  anterior: 

11. E l  trdnsiro  de  personar  entre  domicilios pjrticulare5 con el 
prop6sito  de  celebrar  Conmemoraciones rcligio-s. 



ARTICULO 24.-@icn  abra, un templo o l o c a l  dertinado al culto 
pjblico dcberd  dar aviso a la Secretaria de  Gobcrnaci6n  en u n  plsro no 
mayor a  treinta 'dhs   'hbbi lcs  a partir de la fecha  de apertura. La 
h r v a n c i a   d e  esta norma. no cximc  de la oblipacibn de cumplir  con las 
diqpsiciones a p l i a b k   e n  otras materias. 

TITULO  CUARTO 

DE LM AUTORIDADES 

ARTICULO 2 5 .  Correrponde al Poder Ejecutivo Federal p o r  
C ~ U C I O  de la Secretarla de  Gobernaci6n la aplicaci6n de esta icy. Las 
auloridadts c~tatales y municipalc% a 9  como las del Distrito Ftderal ,  
*An auxiliarts  de la Fcderaci6n en los ttrminor previstos en este 
orenamiento.  

L a r  autoridad- ftdcralm. mtatales y municipal- no interwndrdn, 
c o w  t a l e ,  en l o r  awntcn  internos de las avxiacioner  religioras. 

Las autoridades a n t e  mcnciwradas  no  podrdn asistir con carbaer 
oficial A n i n g l j n  acto religiox, de culto pcjblico, ni a actividad q w '  knga 
rn&m o propbitcn similarti  E n  lor cam de  prdnicar  diplomltlcu, x 
Iimitardn al cumplimiento  de la rnid6n que  tengan  encomendada,  en los 
ttrminos  de lar disposiciom aplicables. 

ARTICULO 26. La kcretarla de  Gobtrnacl6n organizar¿ y 
q n t r n d r d  actualirador l o r  r e g i s t r a  de  asociaciones religiosas y dc bienes 
inmucbler que por cualquier t(tulo aquellor m a n  o adminirtrcn. 

ARTICULO 27.  La kcretarla  de  Gobernaci6n podrd ntableccr 
cQcIwnios de  colaboraci6n o coordinaci6n  con  lar a u t o d d a d e  csatskr en 
las materias de n t a  ley. 

I 

L a 5  autoridades  e~tatalcs y municipalcr  olorgacbn los txrrnimr cota 
celebrar  actos  de Culto ptjblico cxlraordinario en ttrrninos dc ley y ;&J 

reglamento.  Tambitn  dcbcrbn informar a I J  Sccreraria de GobernaLl:,il 
sobre el ejercicio  de ws facultade de  acuerdo A lo prcvirlo p o r  c51a Icy. 
w reglamento y. en w CASO, al  convenio r q x a i v o .  

ARTICULO 28.  h Secretarla  de k b c r n a c i 6 n  crtd (acultada para 
.rcwIver l o s  conflictos que 'x wxiten entre  alociaciones  rellgiom. CIC 

acuerdo 1 1  Gguiente  proccdimitnto: 

1. 

I I .  

Ill. 

IV. 

La acaciaci6n  religiou que x sienta  afectada e n  wul inlerews 
jurfdicor prrstntarj  queja ante la Secretarla  de Gobcrnac16n; 

En la junta  de  avcnencia, la k c r t t a r h  exhortar¿ a Id% parter p a f a  
lcgrar una roluci6n concilialoria a la ConvoverGd y. e n  cam de no 
x r  et0 posible. la nombren drbitro de ellicto derecho: y, 

SI lar prtn optan por  el  arbitraje, x s e g u i r ¿  el procrdlmicn1o  que 
prtviamenre x haya dado a conocer  a ktns: en C A Y )  conlrario, x 
le dtjardn a ralvo s u s  dcrtchos p r a  que los hagan valer ante los 
Tribunaler  compctcntcr.  en tCrminor del  articulo 1 0 4 ,  fraccibn I .  
Apanndo  A de la Constituci6n Polirica de lor E516dos Unidos 
Mexicanos. 



' ... 
~ TITULO QUINTO 

M LA5 INFRACCIONES Y SANCIONES Y DEL RECURSO DE REVISION 

CAPITULO PRIMERO 

ARTICULO 29.- Constituyen infracciones a la prcxnte Icy. 
cometidas p o r  las axxiacioncs religioras o ministros de culto: 

1. 

11.. 

I l l .  

IY. 

Y. 

Y[. 

Y I I .  

Amiarw con fin- politicos. así como realizar prox i i t i sm o 
propaganda de cualquier t i p o  a favor o cn contra de candiddto, 
panido o asociaci6n pOlftiCA algunos; 

Agraviar a lor Jmbolos pa r r im  o dc cualquicr modo inducir a SU 

rcchazo; I 

Adquirir, pcncer o administrar lar axxiacioncr religio??s, por 5( o 
por intcrpckita pcnona, blencs y derechos que  no x a n  l o s  
ntriclamente  indispcnsbbln para w objeto, ad como concesiones 
dc la naturaleza quc futsen; 

Promover la rcaliraci6n de conductas contrarias a la salud o 
integridad flsica de lm individuos; 

Ejercer violencia ffdca o prcsi6n moral, mtdunte agrtrlonr, o 
amenazas, para el Icgro o realizaci6n de sus objetivos: 

Ostcnranc como  auxiaci6n religiosa cuando K c a r e m  dd rqlstro 
constitutivo otorgado p o r  la kcretarfa  dc  Gobcmsci6n; 

Dcrtinar l a  bienes quc las a w x i a c i m  adquieran, poxcln 0 
ed'ministren por Lualquicr tfrulo, d un fin distinto d c l  p r h t o  en Is 
dctlaratoria de procedencia m~pondiente;  

, 
ARTICULO 30.- La aplicaci6n de la) sancione5 previsias en estb ley. 

y sujetar¿ al siguiente procedimiento: 

1. El &gano rancionador ser¿ una comisibn intqradb conforme lo 
whale el Reglamento y tombrd ws rerolucioncr por mayoria de 
vota; 

I t .  la autoridad notificar6 al interrsado de lor hc(hos que Y 
ConGdcran violatorios de la Icy, aptrcibikndolo p r d  que dentro dc 
l o r  quince diar siguientes al  de dicha notilicacibn comParclca anlr 
la comisi6n mencionada para alegar lo que a u1 derecho convcnys 
y ofrecer pruebas; 

111. Una wz transcurrido el tCrmino referido en la fracci6n anlerior. 
haya comparecido o no el interewdo. dicha tomid6n dinar¿ Id 

rrsoluci6n que corrcqxmda. En cam de haber comparecido. en Id 

r c~ luc ibn  x debcrdn analizar los alegatos y lar prueba5 ofrecidar 

ARTICULO 31.- Lar infracciona a la prczntc  Icy K sbntionar6n 
tomando en considerbcibn Im siguicnter arpector: 

1. NalurAleZa y gravedad de la falla o infraccibn; 

! I .  b posjble alreraci6n de la tranquilidad social y el orden pJblico 
que wxite la infracci6n; 

111. Situacih ccon6nrica y grado de instrucci6n  del infraclor; y .  

IV. La reincidencia. ri la hubicre. 



I 
I 

i 

ARTICULO 32.- A lo r  Infraclom de la prrrcnte ley K les W r A  t de  revisi6n.  del  que  conocer¿ la Secretaría de Gobcrnacibn. E l  cxrilo de 
imponer  una o varias :de las siguiente5  sancloncs,  dependiendo dt la * interporlcibn  del  recurso  deber6 xr prczntado ante  dicha  dependencia u 
valoraci6n  que  realice b"wtoridad de los aspectos contenida en el 

rr: 
ante la autoridad  que din6 el aao o remluci6n  que se recurre,  dcnlro d t  

ankulo precedente: l o r  vcintc  días hdbiln dguicntn A aquel  en  que  fue  notificado c i  Acto o 
rnoluci6n recurrido.  En a t  irllirno cam, la autoridad  deberd  remitir. a la  

'I, Apercibimiento; Secretarla mencionada.  en  un  tCrmino  no myor de  diez  dias h¿blle). C I  
cxr i to mediante el cud K interpone el recurso y la5 con\lancia5 que. ert 

11. Multa  de hasta veinte mil dtas dc sdlario  mfnimo  general  vigente  Caw,  OfreZCa  Como  prueba5 el recurrente y que  obren  en  poder dc 
. en el Distrito Federal;  dicha  autoridad. 

I 

1 1 1 .  Clauwra temporal o dcíinitlva  de un local detinado al culto 
tniblico; 

IV. SuspenL6n tcmpbral de derecha de la axxiacih religiosa M el 
territorio nacional o bien en  un  E5tado.  municipio o localidad; y. 

V. Cancelaci6n del rtgisrro de alcxlaci6n  religiosa. 

. La imposici6n de dichas  sanciones ser¿ competencia de la kcreuría 
de Gobernaci6n. en los t4rminol  del  aniculo 30. La$ autoridadcl cndtalb. 
municipalel y & I  Distrito  Federal, en sus respectivos Ambit% pcdrdn 
aplicar el apercibimienio.  dando avim del hecho a l a  dependencia 
mencionada. 

Cuando la sancibn que sc imponga sea la clausura definitiva dc un 
l o c a l  propiedad de la naciQn dmtinado al culto  ordinario, la kcretar la  de 
Desarrollo  Social, previa cipini6n de la de Cobernacih, detcrmiMrA el 
destino  del  inmueble  en l o r  rtrminos de la Icy de la materia. 

ARTICULO 33.- Contra los acta o resoluciones dictados por IM 
autoridades cn cumplimicnto de esta Icy x podrd inarponcr e4 r e c u m  

r 

Si el recurso  luerc oxuro o irregular,  requerir5 a l  recurrcow p f b  

que dentro de los diez (liar :iguien\n 3 aquel  en  que x haya noltlltado 
el requerimiento aclarc w recum. con el apercibimiento  que  en C A W  d r  

que el recurrente  no  curnplinrcnte cn tiempo la prcvenci6n. x ttndrl p o r  

no interpunto el rccurm. 

La rmlucibn que sc dicte  cn cI recurm  podrd revocar, modlflcu o 
confirmar la resoluci6n o ano rffurrido. 

ARTICULO 3 5 . -  En el acuerdo  que admi!a el rccurso K conceder4 
la ulrpcnsibn dc los cferm del acto impugnado siempre que lo I O I ~ C I I C  C I  
recurrent? y lo permita l a  MtUlbkLd del acto. ulvo que con el 
otorgamlcnto  de la  w1pensj6n siga perjuicio a l  interCs v x ~ d l .  K 
contravengan  dispooriciorws de orden  público o x dcjc tin m a t e r i a  el 
recurso. 

Cuando la medida wrpcnlp'nal pudiera oCdsionar daha o 
pcrjuicior a tercerOi, x fijar¿ el monto  de la garantfa  que  deber¿  olorgar 
el recurrente para reparar la ddna e indemnizar l o r  pcrjuicior que x 
C d w r e n  en as3 dt no obtener rcroluci6n  favorable  en el rtcurm. 



/ .  . 

I 

'j.; 

S fracci6n II del Anlculo 2 7  Conrtituciml, publicada  en el Diario Oficial dc 

ARTICULO 36.- Para la cfmm de ntc titulo. a falta de 'i' ordenamiento,  continuar6n  trarnildndwx de  acuerdo  con lar diwosicione 
dispxici6n expresa y en I Q  que no contravenga et4 Icy K aplicar6 L aplicables  de la Ley dc Naciomlizaci6n de Bienel.  rtglamcntrrria dc la 
~plcroriamcnte el CMigo F6deral de Prcxcdimicntor Civile$. 

la Fcderaci6n el 3 1 de  diciembre  de 1940. 
, 

ARflCULO QUINTO.- En  tanto K revisa w calidad migraloria, l o r  T R A N S I T O R I O S  

ARTICULO  PRIMERO.. La prexnk ley enrrard  en vigor al día 
siguiente de WJ publicaci6n en el Diario Oficial  de la Federaci6n. 

ARTICULO  SEGUNDO.- k abrogan la Ley Reglammtarla del 
Ankulo 130  de la Conrlituci6n Federal. publicadd  en el Diario oficial de 
la Fcderaci6n el 18 de  enero de 1927: la  Ley  que  Reglamenta el Kptimo 
Plrrafo del Artlculo 130 Conrtituclonel,  relativa al nljnxro de racerdotes 
que podrdn ejercer en el Distrito o Territorio F t d e r a l n ,  publicada en el 
Diario  Oficial  de la Fedcraci6n el 30 de  diciembre de 1931; la Ley que 
Reforma el CWigo Penal para el Disvilo y Territorios Fedcrab, sobre 
drlitor del lucro comirn y para toda la RepJblica  sobre dclirol contra la 
Federaci6n, publicpda en el Diario Oficial de la Fcdcrz~i6n el 2 de julio 
de 1926; aJ como el Dtcreto que establece el plaro dentro del  cual 
puedan p rmn@rx  solicitudes para encargane de la Templa que x 
retiren  del  culto, publicado en el Dlario Oficial de la Fcdcraci6n el 31 de 
diciembre de 1931, 

ARTlCtJLO TERCERO.. k derogan las dispojcloner de la Ley de 
Nacionalizaci6n de Bienes.  reglamentaria de la fraccibn II del Anlculo 2 7  
Constirucional. publicada en el Olirlo Oficial de la Fedcraci6n el 3 1 de 
diciembre de 1940, a d  como lar contenidas  en o t r a  ordenamlcntos. 
cuando aquellas y &tar x opongan a la prexnte ley. 

* ARTICULO CUARTO.- L a  juicios  de McioMliraci6n que K 
encontraren  pendientes S! tiempo de la entrada  en vigor dd prrsente 

mtranjeror  que al entrar en vigor u t a  Icy K encucntrcn Iqalmcnrc 
Internada en cI pals po;Jr¿n  actuar como  rniniuros dcl culto, ricmpw y 
cuando la5 iglesia3 y dcmdr agrupacioncr religious I C $  reconozcan CK 
cardcter. al formular su mlicitud de rq i r t ro  anle la Secretaria  de 
Goberwci6n o bien lor minirtrm intermdor den A V ~ W  de tal circunrrancia 
a la mirm Secretaria. 

ARTICULO SEXTO.- Lor  bienes inmucblcs propiedad de la oaci5n 
que  actualmente mn uudor para fin- religiosos por las igleriar y dcmJ\ 
agrupcioncr religiorar. conrinuardn detinados a dichor hncr. ricmprc y 
cuando las mencionada\ iglcsiar y agrupaciono solicltcn y obtenq~o cn 
un plazo no mayor  de un ano. a panir de la  entrada cn vigor de c:t3 Icy. 
su corrtrpondicntc rcqittro  como  arociacionrr religious 

ARTICULO SEPTIM0.- Con la  wlicitud de rcgirtro, las iglcsial y 
lar agrupaciones rcligioas prcxnlardn una decldracdn de lor  btcnc5 
inrnucblti que prcrendan aponar pard  integrar ru palrimonio torgo 
asociacionct religioL3r 

La Secretarla  de (kbcrnaci6n, en un plazo no myor de s e i 5  me% 
a partir dc la fecha del registro  constitutivo de  una amciacibn rcligio-. 
emitir¿  declaratoria  general de procedencia. si K cumplen lor wpuer~or 
previstos por la ley. Todo bien inmueble  que lar amciacioncr  religiorar 
d e e n  adquirir  con pmterioridad al registro  constitutlvo.  rcquerird la 
declaratoria  de  procedencia  que  mtablece e1 arrlculo 1 7  de cite 
ordenamiento. 



ANEXO NO 6' 
CUADRO , COMPARATIVO DE INICIATIVAS 



No esmr obIipio a declarar 
& prestar seMaor - No esmr oblipdo a conuibuir 
wo s a  objem de inquisici6n 

&nine pacificamente mn 

Manifestar ptjblicamena 

Asociarre mn fines religiosos 
No profesar 

No impsdir el ejercicio de  un 
uabajo o cargo pOblim 
No motivo de desigualdad a la 

kcibir  o impartir ensefianza 
o educaci6n religiosa 
Padm o LUTOT~~: soliciar y 
obtener la eduaa6n de sus hii 
o pupilos de acuerdo a sus 
mnviaionu 

IeV 

renda  exclusivr del 

*men  del  cumplimienm de la 
Las mnviccioner rdigiosu no 



RelacMn de bienes 

IUS rcprcacnnnar - No tener fina de l u c r o  
* Cumplir con d 27 conrdaKional .. ccnms de culm 

. 



Nombnr y rrg*ppr encargados 
de omploa y monumenms 
Peimiso para .cm0 hun del 

#%matin !icm 72 horn 
rmplo y por d o  o T.V. - 

90,12,16,17.20.21 y 24 
identifiarse mediante 
dsnominKi6n d u a i v a  
0rgmit.r  libremeno sus 
mnmuaa internot 
khlixar a a o s  de culm ptiblko 
Webnr  juri& 
lntervcnir  en h admhisuaci6n 
de awckionn de asistencia y 

* Usar en forma d u s M  bienes 

Avisar la r e p a d n  de los 
propiedad de la Nd6n 

Petmiso pan adquirir bienu - Nombnr y rcgisaor encargados 
de templos. bienes y 
pmnumenm 
Permiso m a  celebnr culm 

* Tener ceprewnoci6n nacional 
. con pemnalidnd juridica Rcalizar acms  para cumplir su 

Esrrblecer l upru  de culm 
Formar y designar minisnor íbalizar  ocms de culm hen de 
Pmmai6n. mnrdtuci6n y sus templos con sujeciones 

de dud. asisancia v eduativor consemir su obicm 

* Obligaciones f i d e s  . No  adquirir organor de 
comunicaci6n 

, aebn;  culms heti de templos 
Tener un paaimonio propio - Divulgar y propagar su credo 

10 . Adquirir  bienes 
* M i r a r  acms de c u l t o  publico 
* Dirfruer prerrogativ~s f i d e s  
Hacer uso de medios de 
comuniaci6n 
Inccmnir en escuelas 
Pardcipr  en la comisi6n federal 

I dcculmr 
I 

¡üen de ¡or mnpl0s.y p o r  radio 
y T.V. 
Avisar de h apermn de templos 

Paaimonio propio 
* Nombnr minisuos de culms 

I Individuos inagrados como 

consdamn la nsociacidn 
misma té p-n un culm y manifiesten su vo lund  por 

- Las pcnonu que profesan UN yocia&n religiosa que 

consdarine 



1% l 3 , 1 4  y 15 
* ' L s  qrociaciones  confieren ese 

, T a m b i h  quienes  dirijan 
car;lcar 

- Mexicanos y u a a n j c m s  
agrupaciones 

Derecho a VMD - Impedimento p a n  x r  4 0 s  y 

* Sepanci6n 5 anos previos p a n  
pan cargos Nblicos 

Prohibki6n  de  asociad6n y 
ser voado o cargo publico 

lnapacidad para heredar de 
proselitismo  politico ' 

quien-  hubieren dirimdo o 

1 1 , 1 6 . 1 7 . 1 8 y   1 9  
* Sujetos J leyes fiscales 

h g ~ s m ,  ante Gokmaci6n   de  
m i n i s m  (alas y bajas) - No pueden ser votados ni ejerca 
cargos pllblicos I menos  que se 

Los que designa la A.R 
separen 2 arios antes 

21 y 22 
A nadie x le p u d e  impedir 
Mexicanos y e.manjems 
Para ser votado  requiere  haberlo 

decir vedad 3nce Matarto 
manifestado bto p r o a m   d e  

ministro con 6 meses de 
publico que ha d q d o  de  ser 

andcipacton 

60..80. 18 - S 6 1 0  los designados por las 

V a d n  o mujer  que  ohenga 
asociaciones 

* Mexicanos y exrnnleror 
dm10 de su rmlaci6n 

* Reg~suo en Gobernaci6n y en 
Hxienda 

* Derecho a votar, no ser vondos 

su scparaci6n 
slno cumphendo un ano  de 

ywlioca y sindical 
. Prohibici6n  de  asociacdn 

* Prohibicion dc prosellnsmo 11 
l 6 y  17 

Bienes csninamena indispensa. 
b l u  
No concesiones  ndio. T.V. 
lnmuebln. rucesiones y 

templos de  la ruci6n 

fideicomisos con  dechnmria 
de procedencia 
Repirm de bienes ante 

. * No concesloner rdio y T.V. . * Bienes  indispnsablcs 
.: Autoriracldn de la comiri6n  de 

culms para la adquislctbn de 
bienes 

Caricrcr de lnansfenbles e 
Golvrnaclon 

inembargables 

a * ReIacldn ccrdticada ante 

: - Pcrmtso de  Gobernacion para 
: endlrn~r I 

* Rdacionrs  de uabajo regidas 

No concesiones ndio  y T.V. 
p o r  la LeJ Federal del T ~ X J O  
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LEX DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLIo3 

NUEVA LEX 

PUBLICACION D.O.F. 
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-.Ley de asociaciones religiosw y culto público. 
.-. 

* .  
A I  margen u n  sello con el Escudo  Nacional  que 

.dice: Estados Uni%os Mexicanos.- Presidencia  de la 
' ., Hepública. 
. . . .  '. CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente. 

,Ccnstltucisnal de los Estados Unidos bfeXiCanOS, a 
.sus habitantes, sabkd: 

. G .  ~~e el H. Congreso  de la Uni6n se ha  servido 
_. dirigirme el siguiente 
_ .  D E C R E T O  

c . 

. c  

c. . 

" 

a .. -EL CONCRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS 
"MEXICANOS, D E C R E T A: :: 
. .  

LEY DE .ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y 
-,,,a. CULTO PUBLICO 
r *: 

, -;: ., TITULO PRIMERO 
. DISPOSICIONES GENERALES . 

ARTICULO lo.- L; pesente ley, fundada  en e: 
p r i n c i p  histdrico de la separacidn del  Estado y 

, C  las iglesias, así como en 13 liberud  de crecncix  
,,, piigiosas, es reghmentaria  de 'las disposiciones de 

$; hnstituci6n Política de los Estados Unidos 
.p4exicanos er,  materi3 de  asociaciones, agru- 

.... a paciones  religiosas, iglesias y culto  público. SCS 
.... norxtias snn de  orden público y de  observancia 

Las convicciones religiosas no .eximen en nin- 
,*gdn  caso del cumplimiento de las leyes  del pais. 

,.:.,Nadie podrd alegar motivos religiosos para evadir 
las responsabilidades  y  obligaciones prescritas  en 

5,.  1 

'I -- 
.-T. ' 

. *  
'gen6rzl en ei territbrio nacional. . - '., 

s .  

. ... . las leyes. - .. 
- - .  : ARTICULO 20.- El Estado  Mexicano garantiza 

en favor del individuo, los siguientes derechos y 
libcrtades cn materia rciigiosa: 

_ .  

a) Tener o adoptar la crccncia religiosa que 
mds  le agrade y practicar, en  forma indi- 
vidual O ~ol~cti . ;a ,  los actos de  culto o ri- 
tos de s u  prcíercncia. .. , 

b) N o  profesar crccncias religiosas, ybstcb 
wrsc de practicar  actos y ritos religiosos y 
no pertenecer a una asociaci6n  religiosa. 

. .  - .  
. . .  

. .;" . C) NO scr objeto de discriminacidn, coacci6n 
U hostilidad por causa  de sus creencias 

. .  religioSJS, ni scr obligado a declarar  sobre 
las mismas. 

NO podrdn alegarse motivos religiosos 
para impedir  a nadie cl ejercicio de  cual- 
quicr  trabajo o' Jctividad, salvo en los c p  

" 

I _  , 

J,: . 
. . .  

. I  

I 
sos previstos en  este y los dem6s  otde- ~ 1 
namientos  aplicables. , 

i 
. I  

d) No ser obligado a prestar  servicios perso- 
nalcs ni 'a  contribuir con dinero C) en CS- 

pecie 21 sostenimiento de una  asociacibn, , 

iglesia o cualquier otra  agrupaci6n reli- 
giosa, ni a participar o contribuir de la 
misma manera en ritos, ceremonias, festi- 
vidades,  servicios o actos de culto reli- 
gioso. 

e) No ser objeto de  ninguna inquisicidn judi- 
cial o administrativa por la manifestacih 
de ideas religiosas; y, 

f) Asociarse o reunirse pacíficamente con fi- 

ARTICULO 30.- El Estado mexicano es laico. El 
mismo ejercerd su autoridad sobre toda manifesta- 
ci6n religiosa, individual o colectiva, ~610 en io re; 
lativo J la observancia de las leyes, conservaci6n 
del crden y la moral públicos y la tutela de d e r c  
chos  de terceros. El Estzdo  no podr6 establecer 
ningGn tipo de  preferencia o privilegio en favor de 
religitjn algana. Tampoco 3 favor o en contra  de 
ninguna iglesia ni agrupacidn reiigiosa. 

Los documentos oficiales de .identificaci6n no 
contendrdn menci6n sobre las crecncias religiosas 
del individuo. 

ARTICULO 40.- Los actos del estado civil de 
las personas  son  de Ia exclusiva  competencia de 
las autoridades en los tbrminos que establezcan las 
leyes, Y tendrjn la fuerza y validez que  las mismas 
les al.ribuyan. 

La simple  promesa dc  dccir vcrdad y de cum- 
plir  las obligaciones que se Contraen, sujeta JI que 
la hace, cn caso de  que faltarc. a c k ~ ,  a las sancio- 
nes cpc ccn tal motivo cstabkce la ICY. 

nes religiosos. 

ARTICULO 50.- Los actos jurídicos que  con- 
tr~\*cngan 13s disposiciones  de esta Icy scrdn  nulos 
de pleno derecho. 

TITULO SEGUNDO 
DE L a  AS.OCI.KIONES RELIGIOSAS 

CAPITULO  PRIMERO 

De SU naturaleza, constituci6n y funcionamiento 
ARTICULO 60.- Las iglesias y las agrupaciones 

religiosas tendr5n personalidad jurídica como aso- 
ciacionc:. rchg:osAs UIIJ vex que. obtengan  su co- , 

rrespnj icntc  registro constilutivo ante la Sccreta- 
ria de Cobcrnaci6n.  cn los terminos dc csts ley. 

. . .  



i 

I 

i 

. i  



.. . . 

CAPITULO TERCERO 
De su rdgimen patrim0&1 

AHTICt!LO 16.- Las asociaciones re:igiosas 
constituidds conforme a id presente icy, podrdn 
tener u n  patrimonio propio que izs permita cum- 
plir con S U  objeto. Dicho patrimonio, consti!uido 
por todos los bienes que bajo cualquier tftulo ad- 
quieran,  posean o administren, ser6 eXciLSiVa- 
mente el indispensable para cumplir el fin O fines 
propuestos en su objeto. 

LJS asociaciones religiosas y los ministros de 
culto no podrdn poseer o administrar, por si o por 
intcrpbita  persona,  concesiones para la explob- 
cidn de estaciones de radio, televisi6n o cualquier 
tipo de  telccomunicacibn, ni adquirir, poseer 0 
adminis:rar cualquiera de los medios de comunica- , 
cidn masiva. Se excluyen de la presente prohibi- .' 

ci6n las publicaciones  impresas de  cadcter reli- 
gioso. 

Las asociaciones religiosas en liquidacidn po- 
drJn transmitir sus bienes, por cualquier título, 3 

okas asociaciones religiosas. En el caso  de  que la 
liquidaci6n se realice como consecuencia  de la  im- 
prJsici6n de alguna de l a s  sanciones previstas en el 
artículo 32 de esa ley, Ics bienes  de 13s asociscio- 
nes religiosas quc! se liquiden pasardn 3 ¡a asisten- 
cia pública. Los bienes nacionaies que estuvieren 

~ o s c s i b ~ .  de !as asociaciones,  regresardn,  desde 
iucgo, a1 pleno  dominio público de la naci6n. 

ARTICULO 17.- La Secretarla de Gobernaci6n 
rcsoIvc6 sobrc el cardcter  indispcnsable de los 
bienes  mmuebles cpe pretendan adquirir por cual- 
quier título 13s asociaciones religiosas. Para tal 
efecto emitir6 deciaratoria de procedencia en 10s 
casos  sigzicntcs: 

I. cuando se trate de cualquier bien inmuc- 
ble; 

11. En cualquier caso de succsi6n, para que 
una asoci.lcihn religiosa pueda ser ,here-; 
L~L'I'J 0 kg.itJriJ; 

11i. :L':;.:IILI~ >c' p<tcn& que LirlJ asoci,lcih 
religio.sa t c n p  CF c s r w r  .&c.++3ciemrri~~ 
r ia, a l v o  que I J  propia asocixibn SCJ 1.1 
unica fidcicomitcntc; y, 

1V. Cuando se trate de  bicncs raíces respecto 
dl: los cuales scan propietarias o fideico- 
miqri .w,  institucioncs dc asistrncia pri- 
vJLi;1, instituciones de s3lud o cdUCcltiVJS. 
~ ' 1 1  cuy3 zonstitucidn,  administraciJn c 
iuncik,nJmicntn,  intervengan asociaciones 
retiGil)yJs p ~ ~ ~ - S f  O . ~ ~ ~ m ~ a ~ - c o r t . a u a  .p.er' 
w n x .  





d í a  siguientes a 15 fecha en q w  se pre- 
sentti :J qw$; 

111, En I J  junts de avenencia, la Secretaria cx- 
k < ; r ~ r A  ,! IJ.S pJrtc:, pJ r J  ! í ; < m  sil2 solu- 
c l í - r l  <tln<!Í icl tL>cia  J i;\ c'ontruversia y, en 
caso de T ~ L )  ser esto posible, la nombren 
5rbi:ro de estrIc!o dcrccho; y: 

1V. Si 1 3  partes optan por cl Jibitrajc, se se- 
X2ir.í 21 proccdimicnto  que  prcviar,enie 
sc h ~ y s  dad;) J conocer J estas; c n  caso 
contrario, se !cs dcjJr6n J s3lvo sus  dere- 
chos para que !os hJgan V h r  ante los 
TribunJ!es  cornpctenics, en tc'rminos del 
a;t!'cz!o 104, fracci6n 1, Apartado A de la 
Constikuci6n Politics de los Estados Uni- 
Lids Mc;xicanos. 

El pruccdimicnto previsto en  este  artículo no es 
reqJisito  de  yroccdibilidad para acudir  ante los tri- 
bunales  competcntes. 

TITULO QUINTO . 
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES Y DEL 

RECURSO DE REVISION 

CAPITULO PRIMERO 

De las infracciones y sanciones 

ARTICULO 29." Constituyen  infracciones  a la 
pre.jer.tc Icy, por parti.. de !os sujetos a que la 
misma sc rcfierc: , .. 

XI. 

XI ~ 

r. 

[I. 

E l .  

i i ' .  

x,'. 

2'1. 

'i' 1 1 





D M 0  

ARTICULO CUARTO.- LOS juic:os y procedi- 
mientcms de nacionalizaci6n qu2 se encmtraren 
pcndiclntes al ticmpo de la entrada en vigor del 
Ffl2scn.tt. ordenamiento,  continuarjn  tramithdose 
c1.t ;;c:,crdo con !JS disposiciones J F ~ ; C J C I C S  de la 
Ley de Nacion~lizaci6n dc Bienes, reglamentaria 

11 fr~cci6n Ti del Artícs!" 27 Constitwionai, pu- 
blicad;~ en el Diario Oficki  de la Federacibn el 31 
de diciembre  de 1940. 

ARTICULO QUINTO.- En  tanto se  tcvisa su 
calidsd migratoria, los extranjercs  que a1 entrar en 
vigor [:Sta ley se  encuentren  kgalmente  internadcs 
cn el ?ab podrdn actuar corno ministros del culto, 
siempre y cuando las iglesias y dt?mdS JgrLIpaciO- 
nes religiosas les reconozcan ese :arClcter, al for- 
mular su soiicitud de registro ante ia Secretaría de 
Gobcrnaci6n o bien los ministros  interesados den 
aviso de tal circunstancia a la misma Secretaria. 

A~<TICULO SEXTO.- Los bienes  innuebles 
propiedad de la naciljn que actualmente son usa- 
dos p a  fines re!igiosos por las igksiJS y demis 
agrupaciones  religiosas, continuaran destinad0s.a 
dichos fines, siempr'e y cumdo las mencionadas 
igicsi;~s y agrupaciones  solkiten 7 obtengan en  un 
plazc no mayor de  un aio, a partir de la entrada 
cn vigor de esta ley, su ccrresp-tdknte registro 
como  asociaciones  religiosas. 

ARTICULO SEPTIM(?.- Ccn la solicitud de 
regislro, las iglesix y las agrugaciones religiosas 
FrcucntJrSn un; declarxidn  de los bienes inmue- 
blcs qsC pretcndan  qmrtar para integrar su patri- 
ntnniv como  asociacioncs religiosas. 

LJ Secretaría de  Gobernaci6n, en un plazo no 
mJym de seis meszs a partir de ia fecha  del regis- 
tro c:mstitutivc? de una asociscibn religiosa, emitir5 
i f c c I 3 r a x r i ~  general de ?roccdcncia, si se cumplen 
ias ~ u p u c s t a s  previstos por l a  !ey. Todo bien in- 

i 
. .  

J 

I .* ....... Alill . . .  .,., . . . .  
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