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INTRODUCCTION

Fn México las eircunstenciss inherentes » 12 sepurided n=cionsl
se conv{rtieron en un tems de condente actuslidad eenecizImente
3 partir del lo. de enero de 1004 con 12 irrupcién arm=ada del
Ejército Zanatista de Liber=ciédn Nacinnel (EZLN). A vertir de
entonces el debste sobre ecsts nroblemdtica =e ha torn=do muv
sobre todo =i se coreiders
prolifico v controversial /ENXEYXEH¥EHAXAE oue de l» connnto-
cidén que el Gobierno Feder=1l 1le confiere =21 concevnto., se deri-~
va una politica de Est2do euyse revercnciones soci=les obvis-
mente conciernen a tods l» nscién.
Ia preocupacién vor el tema se h~ nerecibido =2 travéds de 1= ovni-
nién piblica en general v de todos los medios de informscién
entre otros
en seflalamientos/como los siguientes: "Preocups a exvertos de
Estados Unidos la estabilidad polftics de México": "Ia seguri-
dad Nacional no es un m2l histérico”: "Segsurid=d n=scione=l v se-
guridad pdiblieas "Democr=acia v Seguridad Nacionsl". "ILs inteli-
gencia de 1a gseguridad nzcional- "Inoficaé el Centro de Sepsuri-
dad Nacional": "E1 deb=te sobre la Sesuridad N=cione 1". "Auto-
guficiencia alimentaria v seguridad nscionalne "Bl nrohlem= mi-
gratorio vy la sefsuridsd nscionrlns "Wedio 2mbiente v Sesuri-
dad Nacional", etc. Lo ove se deduce sobhre el perticnler ees 1=
diverasidad de’aspectos con cue @e meneis dichs idems de = cuerdn
Al juicio que se conasidere rertinente semin l=2s circunstancire,
Es también interessnte anreci=zr ocue 12 1lamads "Sepguridad
Nacional" constituve uno de e=os coamnos de inveetigecidn one

tradicionalmente se conaiderd infronouveahle, Ae Toe temos tohie
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por asi deecir, one no eiemnre se nodi=n ventiler mibliecomente
dadas 12g implicaciones voliticere ame 12 miem= conlleva., Dehi-
do a ell0o no es de extraSarse one exists vo€a informecidn = 1
resnecto que permita estudios mfs detenidos de 1oe oue hoete o
momento vodsamos disnoner. Sin emhergo, hov di2 se nrecenton
indiciog oue permiten rresumir oune 21 menoe covuntur=simente,
las barrer=as cue 1o hsn en cierts form= ocult=do v h=n imnedido
su tratamiento cienti{fico. e h=n emmerado = rnomver,

No obstante lo anterior,

T2 importanciz gue @e le h=2a aaisn=d~ =1 tem=2 no ee del todo
novedosa., El horror de 12 "guerrs sucia" desst=ad- en Améries
Latina p=r3 someter 12 inconformidad morul=r v oue se ejecutd
bajo 1la cubierta de la Doetrinm de Seguridad Nacionel disefn-
da en el Pentdegono v en el Devmrtemento de Eetado, todevie
conmueve profundamente 12 conciencis eciudsdans de nuestros naf-
ses Vv no pocos intelectu=les h=an hrrindsdo su esfuervo vore deor
cuenta de este fendmeno nolitieo ane ecnntimiz grevite ndo ecnmo
una realidad ominosa sobre muestras naciones en sy verrsictente
hisgueda por construir enciedsdes en Aonde T2 Tibert=d, 1»
igualdad v 1a ijustieis =e constituven en los sonortes As un ré-

rimen verdaderamente deamocrdtico,

n

Fn esta investigeaecidn no se nretende nfrecer uns definicidn de
1a semiridad nacional 2lternstive = 12 concepeidn tradicinaeml
de corte militariasta v rerreasivo, To one ce nretende demostrs

es que, en su forma mAds scahads, tento el edjercicio de 1» cner-

1

r

se Presentsn cnei Ae une meaers eimnltd

cidn como 1a Misomeda Ael ennecensn/ 0 se» e se A2 o) ra on

nen,

Ar 1o revreaidn v de 12 anerturs nolftice eslshnrnmsdne pMm nNne ec-
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trategia contrainsurgente deriv=ads de e=st= concercidn inteorsi
de 1a seguridad n=cional.

La vresente investigacidn se trats de centr=r en tres canftu-
loa: el primero se intitula "Consider=ciones tedrices en tor-
no a 1la seguridad nacionalﬁ v a1 e miemo se exmonen 1o0a vrin-
civales problemas o vardmetras nar= eu 2decun=ds concevtusljrs-
cidn. A este resnecto se ventilen los =2rpumentons de l=a nrin-
cipales corrientes aue, a nivel irtern=aecionel), hen incidido en
su definicidén proecurando, lo més vosible, XFEFEHFEE anroximnr-
se a2 una idea general partiendo de 12 s teoriss jus-n2turslic-
tas y del plantesamiento de 12 "Crisis de Eetado" como mereo
conceptual. Por dltimo, a partir del enfooue geopolitico, vre-
sentamos un esbozo de la evolucidn oue h2 tenido 12 estrategie
contrainsurgente gue =e deriva de 12 doctrins de 12 segurid=d
nacional estadounidense (DSN-EE-UU) = Y2 Tur» de su reslids 4 in-
terna v del nuevo e=mcenario intern=seciona?’ oue se vresents =
finales de este siglo,

Ia reformulacidn a oue se =lude con snteriorid=d4 amunts =2 une
mayor acercamiento en lo ocue se refiere a 12 conecencidn mevi-
cana de 1la sepuridsd n=cional 12 en2l, 2 vartir de los afios

80 comenzd a dar indicios de una elaborecidn doctrinsl des-
vaés de gue durante muchos a%os se mentuvo ocults en ¥wvyizwviw
YagyEERE® o1 4iscurso subernsments]l mientres ane, en 1o vi=
de 10s hechos se incorvoraron incluso loe nlrntesmiento«

contrainsurgentes del modelo nortesmericano,

Fn México comn an otros pafses del este fontinente ae mrecentn




tsmhidn nna versidn de 12 guerre suei? V Ja getela Ade 2cpcinan
tos, desanariciones v victimee de 12 torture cue ésta deid, no
se vuede soslayvar en 12 luchs contemnorénes en vos de 12 necess-
ria transformaciédn de este n2is,

En el segundo ecapitulo "ILa condicidn de 12 sepuridsd neeinnel

en México v 1a formacidn del RBetsdn nocion=2l" eo +ra t2 de ectr -

~——

blecer a través de un extensn recuentn hiestdrico de 12 forma-
cién del Estado v el régimen nolftico vresidencinlieta, corvo-
rativo, de vartido vYnico v de cardcter sutnritsario cue hov co-
nocemog, que la seguridad no siemore ha existido como fendmeno
inherente a nuestra historia si bien =2 1o largo de d=t» =e hen
presentado acontecimientos v circunstanci=zs cue han nvuesto en
un verdadero predicamento 12 segurid=2d de 12 n=cidén.
Creemos vnrocedente ingiaetir en o1 hecho de oue 12 cegnrid=d ne -
cional en México constituve un fenémeno molitico cuve condiciédn
histérica concierne 2 12 eonstitucidén Ade o= ra;aog fundements -
les del Estado Moderno v one el funcinnemiento globsl del mie-
mo haya agotado sus posibilidades "revitalirador=ss", expresdn-
dose este hecho como uns "crisis de Est=2don™, como un nrohlems
estructural que atafie a2 12 incapacidad de sus institueciones de
poder continuar garantizando en 10 cue =se refiere 2 enntinu=r
garanfizando sus pautas de acumulacién v exnlotrcidn ceonit=lie-
ta sin gque ésto se revierts en un2 mavor rrafndizacidn v rodi-
calizacidn de 1a inconformid=d4 ancial v molftien.
El andlisig de 1a form=acidn del Ratadn Nacinnel en México Aees
de gue se vnroclamd su nscimientn Jurfdien-molftico en 1221 hoew

ta e sa constitnveron los reeene fundament=2lee de? Bet~ds Mo~




Aerno v el régimen voli+tico actuel en 1046, nos nermite coyrme-
terizar las crisis one ae nresenton en en form=zcidn enmn "Meyi-
aig de 1a forma de Est=2do", 1o oue Aiferenci= moe de 1= "eori-
gis del tivo de Egtadn", En el vnrimer ¢2e0 se 2lndes deenls.
zamientos hegemdénicos den+ro Ael hlonme de noder cue Aesemhnee
en una nueva formacidn estet=2]l v del rdgimen volitien sin =1~
terar la matriz fundsmental en 10 ocue resnectsr 21 modn ea nites
refereneci=
lists de nroduceidn: v, en el sepundo caso, = hoce sIwrydm n
un 4diglocamiento nrogresivo de dichas matriz Jo ocue imnlira une
erisis hegeménica con respecto 21 vruebhlo-nzscidn cuvo conorte,
a su vez estd constitufdo vor unm erisie estructur 1 del mode-

1o econdmico,

Este tipo de
™1 situacidn se comen~-48 A est2ar en el inscio de 1= Contrere-

forma durante el sexenio del Genersl Mzanuel Avila Com=cho, =e
profundizé con el de Mipguel Alemdn ineubdndose como un proceso
de larga duracién que aflord violentsmente en 1965 con el felli-
do asalto al cuartel Madero en ciudad Judrer Chihu~hus, nor un
grupo suerrillero comandado vor Arturo Gamiz v Pahlo Géme-~ v,
afios m4s tarde, con 12 violents revrreceién del movimiento ectu-~
diantil povular en 1068 v 1a consecuente prolifer= cidn de loe
srupos revolucionarioas arm=dos en el nafse,

En el capftulo III "La Seruridad Necionsl v 1= Reform= Polfti-

ca" se establece una rerindirscidn vars ) ectndino de Yo comri-
.
dad nacional en México,

De Aacuerdo con su locmlizacidn georolitica v con los desplo-n o

mientos en 1o referente a 12 hegemon{a de 1maa frarcisanes Mrmie-
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sas al interior del ¥XY¥ bloove em el roder, en 1 mareco de le
crisig en cuanto =21 funcionamiento pflobsl del Retodo, =e ectr hle-
ce un vrimer verfodo -1965 s 19R2- Aursnte el curl =e srticule

12 necesidad de 13 estebilidad politice interns con l2 imvlemen-
tacién de una politice exterior de no slinesmiento con el mundo
bipolar gue se promueve en favor del respeto 2 12 soberenis, I=
autodeterminacién, la no militarizacidn y 1la eo0lucibéh pecifics

de los conflictos, Se tretz2 de unz estyrstegis oue ce provone en-
cubrir la represidn politica interns =nte los ojios de = comuni-
dad internacional preservando un margen de de Aecisidn volitice

en 1o cue concierne a 1a exveneidn econdmics imneris liet2 ¥
prever la "contaminacién""vo a1ovo encubierto = 12 insurgencis
gue se pregsenta en el vropio pefe por parte del movimiento puerri-
l1lero internacional, particulermente en su fronters sur.
El segundo periodo se vrolonga de 1982 haets nuestros dfse, Duren-
te égte 1la estabilidad politica interns resvonde 2 1a necerided
del afianzamiento de 1o alisnrza estrestdgice de 1= oligeroufs fi-
nanciera nacional con el canitel trsnsnacionsl cusndo 1m polfties
exterior se inscribe en 1s 1lamada '"Inicistive de leoe Americse"

el prospecto neocliberal v 1s aperturs comercisl, Se trete de un
verfodo en que es palpzhle la vprogresive convercencies doctrina?

v operativa -tedrico-estratégice~ de 1a sepuridnd necionsl ests do-
unidense vy 1a mexicsna,

Este capftulo en dos sub-temes: 1) I=a Reforms Pojfficn v”elwpgggf
t? de 1a Segniridad Nacinnel cuyo ohtetivn es demostrar one 1a

miesma fue promovida durante el sevenio del Lic., Joré Idpe~ Porti-




Mo
110 v que tuvo un cardcter contreinsurgsente derivéndose de une
concepcidn integral de 17 segurid=ad nsacinal., Aes{, e onsalirss
el contexto hi=tdrico nacional e internscionsl en cue éetr tiene
lugar. Se analigs asimismo 51 reemrecto el diccurso del Secretes -
rio de Gobernacién, el se¥or Jesmis Reves Heroles en Chilwpencin-
£o Guerrero en 1977 asf como el subsecnente debnte cve se origi-
né en torno 2 1ls reforma volitice d280 cue en 12s mismoe subye-
cen las considersciones de seenridesd nreeion2]l nersnetedss en un
lencsus je eif reado dentro del dis=scurso subhernsrment=l,

El otro sudb tema intitulasdo "Ios limitee de 12 reforme v de 1e
seguridad nacional en el umbral del siglo XXI" se propone esto-
blecer qgue el surgimiento del Ejército Zepstists de Literscidn
Nacional (EZIN) v del partido Democrdtico Populsr Revolucions-
rio (PDPR-OPR) evidencisn el proceso de 1= Sepguridsd Necionel

en México y como éste se continds exvrressndo en loes rerovedoe
esfuerzos, iguslmente fallidos, vor enceussr le ineurgencis o~
pular a través de las vi=g institucinneles 2 prrtir de une nve-
va reforma politica, 12 militsrirsacidn v 12 modernir=cidén de

los avaratos revresgsivos del Estado.

Ia versién contempordner de 18 reforma vpolitiecs s i bien, 2 mi

criterio, presenta importsntes innovaciones, no deis de tener

significativas limiteciones vars resolver 1ls crisis de Estedo
gue sacude en estos momentos & 1a sociednd mexicsns,
Bn el estudio de 12 reforme volitice v de 1= sesnrided neceinmal,

el fendmeno fsuerrillero constituve "n vunto cardinsl en virtud
RORYS

/i
!
de. 12 evolunciédn doectrinsel v consecuetemente 12 onerstiv- +4c-

+ian-patrntdaica conimtnmete de Méxino v de Tne T-+= Ane TMi=
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dés como 1= establece sobre el vorticnl=r Jevier A, Fleuie:

"En el caso de los naises en viss de desarrollo como el
caso de México v Américs Ietina, el corcento de ecesurided
nacional se encuentras intim=mente 1igado con el meneio ve-
cifico del cambio soci=l, molitien v econdmico., Fn ecte
sentido el limite de 12 definicidn de regnrid=d n=cions?
estd constitufdo vor 12 necesidsd de eymliccr, vreve-ir v
mane jar, no cualiguier formes de c2mbio socinl, 1o cuve eeris
tan s6lo un problema de deesrrrollo, sino ¥nics v exelusi-
vamente del cambio violento... En este centido 1= meior
definicidn es scuella ove nermite evitar eficientemente el
recurso de la violenciza v 12 fuerzs oreanirada, vrevinién-
dolas cu2ndo sean inevitables v recurriendo = 1= estronte-
gia de consertacidén nolitice vaci{fica =ntes one 7 12 fuer

za, cuzndo tiene aue usarse",

A partir de la2s anteriores FEFTIEXTEREE congiderscinnes ce trste

de reflexionar acercs del futuro inmedizto de Wéxico deduciéndo-

se de las mismas los siguientes vosibles eccensrioe:

1. Se evoluciona hacis un régimen dbirsr+tidists conenlids-
do que permite limitadese cuotes de mnoder =1 PRD.

2. Se profundiza 1a inconformid=sd soci=l v mnolitiecs fort=le-
ciéndose el espectro de 1z insurgencis =2rm=ades oue vugne POTr 1°

tranasformacidn democrdtice-revoluecionarina en uns evolveidn ove
se encamina hacia 12 guerra civil y 12 mavor militerirscidn del
pais,

Ninguno de los escenarios es excluyente en el horironte nreviei-
ble. As{, se dibtuja un prrtido de Est=2do vy un nresidenci=T{iemo
débil en connivencia con el Pertidn Ade Accidn Nzcjionel neceesi-
tando del reconocimiento del Partido de 12 Revolucidén Democrf+i-
ca (PRD) tanto como de lre condiciones ane le nermiten trstor de

resarcirse Ade Js nrecinit=ds erosidn de e lersitimided v econceia
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dsd hegeménica n=2cionsl, los oue ror =%os vudo mantener » hoce
S|
de un discurso macionsl-revolucionario-, el connerstiviemo v le
cavscidsd de crptacidén volitics: el froude electorsl v 12 stenw
cidn minima de los reclsmos de =zlgunos sectores medios v popule-
res del espectro social,
En suma, costenemos cue nos encontrsmoes en el umbrsl de un= si-
tuscidn muy difiecil en donde los sectores voliticos v econdmicos
oue detectzn el poder del Estado no meden continusr cobern=ndo
como 1o hacian antes v en donde 12 inesurcencis vovulsr v mrmeds
no tiene aun ls fueres vera imvoner eu voluntad =1 gsobierno fede-
ral,
Estamos frente 21 destino histérico de un peis cue verece rve n-
zar por milenios empuiado vor turbulentos movimientos sncinles
como log cue en 1810 1llevaron vosteriormente = 12 vproclsm=ciébn
jurfdico-politica de 1a indevendencia v los que en 1910 conduje-
ron a la primera revolucidén democrética-burguess que se vudo A=
fianzar en el poder en América Iestins, En 12 sctumslided los
acontecimientos vermiten indicer oue nos encontromos en el ini-
cio de un proceso revolucionario de l=args durescién,
En el Wltimo cezpftulo se vretende de a’pun= menere en ecte tra-
bajo trascender el andlisis vrovismente molitico v = riecgo de
colindar con psnorsmas uténicos oue no nor cerlo deirn de =er
necesarios como horivontes de esveranza ove 2nimsn 12 voluntesd
del género humano en 1= Liscueds de su re-liz=cidén,
Dado lo anterior concluimos aue 1z Sepnrid=d Nacional conetitu-

ve el ¥ltiro eslahdn cue se internone entre 12 afiymanidn Ae
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una sociedsd humana asutogestiva v 13 nmermsnencis de vn mundo in-
vertido presa de su proria creacién cuya lines srrencs deesde los
rrimeros siglos de la modernid=d: 12 mercancis.

La tarea de investigacidn cue slgunos tratedicstse del tems intenw
tan continuar en lo que concierne = uns reformulscidn doctrinel
de la geguridad nacional bsedndose en catersorizs t=les como
"desarrollo®™, "bienestar", "avertvrs nolitie=", v otreae. comduce
finalmente a su justificocidn v se trvecs en un esfuer-o oue,
conciente o no, busca actuali.arla vpere ponerls mfe & ton » con
128 nuevas necesidades contrzinsursentes cue se le presents n

a la burguesia y a la oligarauis financiera tanto necionsl enmo

internacional.
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I.- CONSIDERACIONES CONCEPTUALES EN TORNO
A LA SEGURIDAD NACIONAL .,

En el presente capitulo nos hemos plonterdo 12 necesidd Ae =bor
dar los aspectos tedricos generales que involucra la Sesuriuac e
cional como objeto de estudio. Para la consecucidn de este proudsi-
to hemos subdividido el capitulo en trec apartados.

En el »rimer ancrtzdo intitulado Sesuricsd Neciconal: Alcuvn:s e
ferencire tedricas, me ocupo funcamentalmente de Cos ”rn,cbor ULO
relacion~do con las escueles del nenonﬂle*bo polltlco internacion
que hzn tenido como concepto medular el de Seruris cion~1., Do -
éstre ce nretende exnoner sus tesis fundonments ler. ﬁﬂ otro, se rela
ciona con los ecfuergzos contemporaneoe nor reccncevtusliz-r el +€?-
mino de Se*urlasf I'acional que por casi medio sislo fuwe hevedaiico
en 1+ ecTera de lae relociones internceicnaler v n“cionaloﬁ, ¥ ocue
e 1la luz de 12 nueve covuntura nundial en gue v1V11>ﬁ)constitawc €
realid=d un esiuerzo por reicrmular la vieja GOCTYing (¢ Lo Jemyie

dad Nacional. bstos =zgpectos, s su ver, se precensin Ceasrrellidios -
regmeetivarente en cos sub-incisos. Bl primero con el titulo Del —-
Realismo a la Teorfa de la Interdependencia, y el sesundo Zn Rusca

6e 1z Serurifad Percdide: HZlementes parea la Helorawlacidn $e¢ vii- Do
trinz. (1)

el segundo apartado intitulaco L& Doctrina cde Serurid: ¢ scio
nal y las uwstrategias Contrfwnsurfeqtep, se nerte ce la tewls que -
desie su surgsimiento como tecrfis sigstematizadas han, existido funca
rnentrimente dog doetrinns de le Sesuricud Naclona [?ﬁe woGU V2z nan
corngideradn Gistintas estrategsias contrainsarsentés. La arinera de

ell=s es 10 cue se acu’id bajo el conocicdo nonmbre de "Doctring e Se

curi<sad Nacional" y que en América Latina tuvo vigenciz en las décg
das de log €0 ¥ 70 zunjue sus primeras fornmwlaciones tedricne &tz
“el iniecio ¢el neriodo e la mossuerra. e

cidn doctringl e sue rrincipice Yoicows

ci b tomndo cuerpd en le conocid: con

(371). Z. e crso Ge 1 Pr:sera/tras Zc

nencd ooger imnlesentals, en €l cazo Ce

citc canmticnten del escenerio internuci

cos gue gufrid 1z "Deectriuz de Segurils

cerhiog en lewn concepcisnes tdetico-one

ron lurger ¢ wn replentesuiento gleotal ¢

den concepcicnes esiratégicas distintss wungue conversen ¢rooneinla
mente.en s cardeter contreincsur;ente,

En el terzer apzrtade intitulado Sepsuridad lacionzl y Criclic de
gevudfo: Elerentoc para lz Definicidn 7e¢ wr Concerto, se scuilienc e
tecis Ge gue 1o Seguridad Necionul l‘pT““wta en primera irnctliucie
wn mrollenz de poder gue se traduce en un protlens walftico ol Lo--—

y licer lee formeze y los sicitonic prrs eniroatar
+

mento de Jdiselizr y ap
°

l:ic e~ @NATLE nue ogel
B

hictdricenente Cofinito co A Yo
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gués. La Seguridad Nacional es la manifestacidn de que los fundamen
tos econdmicos y de poder del Estado se encuentran en crisis)y de -
que las formas de dominacidn no son suficientes para salvaguardar -
éstos fundamentos.

l.- SEGURIDAD NACIONAL: ALGUNAS REFERENCIAS TEORICAS
A) Del Realismo a la Teoria de l& Interdependencia

Entre los estudiosos del pensamiento politico internacional pare
ce haber coincidencia en cuantoc a que el concepto de Seguridad Na--
cional es un aspecto medular.

De entre las escuelas que se han ocupado del concepto de Seguri-
dad Nacional destaca por su influencia en la esfera de las relacio-
nes internacionales la conocida como REALISMO, segin algunos estu--
diosos de ésta,(2) los origenes de 1la escuela se remontan al pen-
samiento politico de Tucides y Maguiavelo.

El planteamiento central’ de la escuela Realista, que posterior--
mente fue asumido por la concepcidn "tradicional o convencional" de
la Seguridad Nacional, es que las relaciones internacionales se ca--
racterizan "por su anarquia y conflictividad". Lo anterior en vir--
tud "de la ausencia de lineas de mando claras supranacionales capa-
citadas para tomar decisiones".(3)

Ta concepcidn tradicional o convencional de la Seguridad Nacio--
nal se popularizé particularmente en el periddo de la posguerra,y -
partiendo del principio realista de las relacicnes internacionales
sostiene lo siguiente:

a.~ Que los Estado-Nacidn son los principales actores de la poli
tica internacional y que éstos tienen como principel eje de su con-
ducts la proteccién de sus "intereses", mismos que se identifican -
como los de la defensa de la soberanfa y la integridad territorial.

b.- Que el medio fundamental a través del cual se promueve la de
fensa de los intereses de los Estado-Nacidn es el militar.

c.- Que al Estado-Nacidn como entidad juridico-politico y como -
gobierno nacional le corresponde el papel de ser el "agente'" que --
proporciona seguridad a la colectividad, a la nacidn o a la socie--
dad, y

d.- Que las principales amenazas a los intereses nacionales pro-
vienen fundamentalmente de otros estados, es decir, de agentes ex--
ternos.

Cabe destacar que la conocida.@bmh "Doctrina de Seguridad Nacio-
nal", er~tafito-que en América Latina priorizd el combate a las ame-
nazas internas de la Seguridad Nacionalﬁ?&hs ituyd un significativo
viraje entre la teoria realista y la concepcidn tradicionalista,y
los usos contrainsurgentes que les asignd el gobierno de los Esta--
dos Unidos. Al respecto, Lorenzo Meyer comenta: "En este periddo se
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da un importante punto de inflexidn en el desarrollo operativo de -
la Seguridad Nacional: mientras que las naciones europeas anterio--
res a la segunda guerra se enfocaban egkencialmente hacia las amena
zas externas, la doctrina de contencidn de Estados Unidos con su -
carga: ideoldgica y militar, fue gestando la idea de que era el ene-
migo interno quien amenazaba la seguridad...".(4)

Independientemente de la importancia que durante el periodo de -
la posguerra le dio Estados Unidos al "enemigo interno", la concep-
cidén tradicional de la Seguridad Nacional encontrd en la prdctica -
su forma mds acabada en los conceptos de contencidén y disuacidén que
tomaron vigor en el entorno geopolitico de la llamada guerra fria y
que se basaban en el desarrollo de una poderosa capacidad militar,
convencional y nuclear, asi como en la incorporacidn de aliados re-
gionales en la lucha contra el comunismo.

La concepcidén tradicional o convencional de la Seguridad Nacio--
nal, conforme al desarrollo tecnoldgico y capacidad destructiva de
los armamentos nucleares fue poco a poco erosiondndose respecto a
slgunos de sus principios tedricos, aunque de heche su planteamien-
to central,de que las relaciones internacionales son andrquicas y -
conflictivas y de que la inseguridad de los Estado-Nacidn se origi-
na en esa naturaleza de la esfera internacional, no sélo se preser-
vé sino que fue asimilada por otras concepciones alternativas de la
Seguridad Nacional.

A la concepcidén tradicional o convencional de la Seguridad Nacio
nal la relevd virtualmente la Teoria de la Interdependencia. Esta -
aunque asume la tesis central del Realismo, sostiene gque en el cam-
po de las relaciones internacionales no es posible establecer "una
jerarquia fija de temas" que atafien a la seguridad de las naciones,
lo anterior en virtud "de la creciente complejidad de las interac--
ciones globales" en que entran los distintos pafses. Para esta co—
rriente del pensamiento internacional las preocupaciones y priorida
des que amenazan la Seguridad Nacional son continuamente cambiantes
y no son reductibles al monopolio militar. (5)

Ta influencia de la Teoria de la Interdependencia se manifiesta
con elocuencia en el Informe de la Comisién Independiente Sobre A--
suntos de Desarme y Seguridad, que bajo la presidencia de 015f Pal--
me entonces miembro del Parlamento Sueco, exprimer ministro -
de¢ Suecia y presidente del Partido Socialdemdcrata Suecd}:@'bajo el
titulo de "Seguridad Mindial: Un Programa pars el Desarme", se diri
gid &-las naciones y gobiernos del mundo, expong# lqg*siguienteg
planteamientos: "o C

"lLas esperanzas expresadas en 1945 de un mundo en el
que las Naciones Unidad garantizar{an la paz internacional y actua-
rian como protectores de los estados contra la agresidn, se alejan
cada vez mds conforme transcurren los afios. En lugar de ello vivi--
mos en un ambiente en el que cada Estado se siente obligado a mos--
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trar su digposicidn para combatir en defensa de/lo que consideran -
como sus intereses nacionales vitales. El poder16<ﬁilitar se consi-
dera como un simbolo de esta resolucidn; pero, a su vez, la expan--
sidn continua de los arsenales nacionales la interpretan otras na--
ciones como prueba de intenciones hostiles, en un ciclo gque socaba
la seguridad de la comunidad internacional en su conjunto",.(6)

El anterior planteamiento si bien reconoce el ambiente de insegu
ridad que priva en las relaciones internacionales como producto de
la poca eficacia de las Naciones Unldas para garantizar la paz in--
ternacional, hace incapié en que el poderid militar estd lejos de -
constitufr la solucidn a este problema. En relacidn con esta tesis,
el informe que nos ocupa' y que anteriormente referimos sefiala lo si
guiente de manera mds explicita:

"Por muchas armas que afiada una nacidn a su arsenal,
no podrd reducir directamente su vulnerabilidad. Nin
guna tecnologia conocida proporciona, ni siquiera en
forma potencial, uh medio para la defensa eficdz y -
confiable de un pueblo contra un ataque nuclear. Por
lo tanto una de las ironias principales a las que es
preciso enfrentarse es que, sean cuales sean las e--
lecciones unilaterales que haga una nacidn, en la —-
buisqueda de su seguridad, seguird siendo vulnerable
al atague nuclear y, por ende, a fin de cuentas, ten
drd inseguridad (...) La tecnologia impone también o
tros costos. lLas tecnologias avanzadas que se inclu-
yen en las armas modernas significan que las cargas
internas del armamento son considerables, no sdlo el
uso de sumas enormes de dinero, sino también el em--
pleo de recursos escasos, sobre todo individuos muy
especializados y materiales, que deberfan usarse pa-
ra la resolucidn de problemas sociales. As{, una se-
gunda ironia es la de que, cuanto mds nos esforcemos
en obtener seguridad contra las amenazas externas, -
reforzando las fuerzas armadas, tanto mds vulnerable
nos hacemos & las amenazas internas de fracasos eco-
némicos y trgﬁétornos sociales". (7)

e acuerdo con los anteriores planteamientos es categdrico --
que la seguridad no se puede obtener por medio de la superioridad -
militar, también lo es que las amenazas a la Seguridad Nacional no
sélo provienen de agentes externos, sino gue también pueden origi--
narseé en el interior de las naciones. Al respecto, es revelador la
definicidn de Seguridad Nacional que se expone en el informe cita--
do:

"Tradicionalmente, se ha considerado que el concepto de la
Seguridad Nacional se refiere a la seguridad tanto fisica
como psicoldgica, que puede verse sometida. a amenazas de -
fuentes tanto internas como externas. Evidentemente, una -
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nacidn segura es la que estd libre del hecho o la
amenaza de un ataque militar y una ocupacidn, que
preserva la salud y la seguridad de sus ciudada--
nos y, en genergal, hace avanzar su bienestar eco-
némico, La seguridad tiene también dimensiones me
nos tangibles. Los ciudadanos de todas las nacio-
nes desean mantenerse fieles a los principios y -
los ideales sobre los que se fundd su pals, li---
bres para organizar el futuro del modo que prefie
ran. La Seguridad Nacional tiene también una di--
mensidén internacional, significa que el sistema -
internacional debe ser capaz de un cambio pacifi-
co y ordenado y permanecer abierto para el inter-
cambio de ideas, el comercio, y los viajes y las

! iwzfxperiencias interculturales®. (8)
/é&v ue les fundamentos de los anteriores planteamientos se encuen

tran en la Teoria de la Interdependencia no queda lugar a dudas, ---
pues en el informe multicitado se reconoce explicitamente tal adhe--
cidn:

"En la era moderna la seguridad no se puede obte-
ner unilateralmente. Desde el punto de vista eco-
némico, gZ/ﬁblitico, cultural, y -10 que es to
davia mds importante- el militar, vivimos en un -
mundo cada vez mds interdependiente (...) El po--—
der destructivo de las armas modernas, tanto nu--
cleares como convencionales, tanto en cantidad co
mo en calidad, ha superado los conceptos tradicio
nales de guerra y defensa". (9)

Por Yltimo, interesa destacar que para esta teorfa de la Seguri--
dad Nacional en las relaciones internacionales, la busqueda de la se
guridad perdida no se plantea como meta la erradicacidn de las cau--
sas gque originan la conflictividad y anarquia de las relaciones mun-
diales. Esta se considera una tarea mds alld de las posibilidades --
reales de cualquier pretencidn objetiva, por eso, en el informe de -
la Comisidn que presidid Olof Palme, se sostiene:

"2 aceptacidn de la seguridad comin como princi--
pio de organizacidn para reducir el peligro de gue
rra, limitar las armas y avanzar hacia el desarme,
significa, en principio, que la cooperacién rem--
. plazard al enfrentamiento, en la resolucidn de los
conflictos de intereses. Esto no quiere decir que
se debe esperar la desaparicidn de las diferencias
entre naciones: dada las diferentes ideoldgicas en
tre las naciones del este y el oeste, no se puede
esperar ninguna convergencia importante. De modo -
similar, los problemas entre el norte y el sur, en
raizados en muchos afios de opresidn y las diferen-
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cias sobresalientes en las condiciones econdmicas
de los dos hemisferios, no se puede esperar gque se
resuelvan de la noche a la mafiana, como tampoco --
los muchos conflictos regionales e intranacionales
de todo el mundo. LA TAREA CONSISTE SOLO EN ASEGU-
RARSE DE QUE ESOS CONFLICTOS NO LLEGUEN A EXPRESAR
SE MEDIANTE ACTOS BELICOS O EN PREPARATIVOS PARA -
LA GUERRA". (10)

Las formulaciones de la Teoria de la Interdependencia constitu--
yen por su naturaleza un significativo cuestionamiento a los concep
tYos tradicionales o convencionales de Seguridad Nacional en las re-
laciones internacionales. Sus planteamientos son previos a la esca-
lada de acontecimientos que dieron vida a la nueva coyuntura mun-—---
dial y en la que ha tomado mds vigor la intencidn de desmantelar —
los principios tedricos del Realismo y la concepcidn tradicional o
convencional .

Un aporte significativo de la Teorfa de la Interdependencia a --
los esfuerzos contemporaneos por reconceptualizar la idea de la Se-
guridad Nacional y que se encuentra presente en el informe al que -
nos hemos remitido, es el reconocimiento explicito de la existencia
de amenagzas internas a la Seguridad Nacional ajenas al entorno geo-
politico de la "guerra fri{a" o "el mundo bipolar". Asi, en éste se
sefiala:

".ss sin que sea lo menos importante, las presiones
derivadas del subdesarrollo econdmico y la mala dis
tribucidn de los recursos y la riqueza, producen --
tensiones y presiones tanto dentro de las naciones
como entre ellas. El hambre, la desnutricidn, la po
breza y la falta de salud, a escala masiva, sirven
para fomentar los cambios politicos, a veces por me
dios violentos". (11)

No podemos pasar al andlisis del segundo aspecto que comprende -
este primer apartado sin llamar la atencion sobre el hecho de gue -
la Teoria de la Interdependencia le confiere particular importancia
en materia de 8eguridad Nacional, al desarrollo de todos los medios
que puedan evitar que las causas que originan los conflictos dentro
y entre las naciones lleguen a expresarse de manera violenta. Esto
quiere decir que los limites del campo de accidn que s8e le estable-
cen a la Seguridad Nacional estdn definidos por la prevencidén y al-
cances gue pueda tener la violencia.

B) En Busqueda de la Seguridad Perdida: Elementos para la Refor-
mulacidén de una Doctrina.

El asunto de la Seguridad Nacional es sumamente polémico, tanto
desde el punto de vista de lo que ha sido su prdctica politica, co-
mo de su andlisis tedrico. En el primer caso no pasa desapercibido
que en su nombre, en América Latina durante las décadas de los 60 y
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70, se asesind, se secuestrd y desaparecid; se torturd y encarceld,
a miles de luchadores sociales y politicos, y que ademds se promo--
vieron dictaduras militares que ahogaron en sangre los modelos de -
democracia occidental"; en el segundo caso, los estudios actuales -
sobre la materia, buscan desmantelar las premisas tedricas de la --
concepcidn tradicional o convencional de Seguridad Nacional, por --
cuanto se le considera caduca e incapaz de responder a las necesida
jes que se plantean en el nueyo cont%ffo internacional. -
plan it & /el !

Agui gquiero ocuparme del éovimiento tedrico que gira en torno a
los propdésitos de reconceptualizacidn o reformulacidn de la doctri-
1a de Seguridad Nacional. No pretendo dar una definicidn del térmi-
10 que pudiera puntear dicha reformulacidn doctrinal, estoy muy le-
jos de pretenderlo y no la considero mi tarea, lo que busco, es re-
capitular lo que otros han dicho al respecto, destacar lo que me pa
rece importante de lo gue han dicho y sobre todo, decir lo que han
soslayado.

El tema de la Seguridad Nacional, es de esos qgue se revisten de
rierto misticismo, es de los temas "tabu" que no siempre se pueden
sentilar plblicamente por las implicaciones politicas que tiene, --
oor eso no resulta extrafio que haya poca informacidn de "primera ma
10" disponible que permita estudios mds ambiciosos de los realiza-—-
los hasta ahora, sin embargo, a juzgar por la hemerografia y biblio
szrafia que he podido recopilar, presumo que al menos coyunturalmen-
te, las barreras que lo han "ocultado" y han impedido su tratamien-
to cient{fico se han empezado a romper,

En especial, los planteamientos que a continuacidn se desarrollan,
se deben a l&a lectura del libro "EN BUSQUEDA DE LA SEGURIDAD PERDI-
DA: APROXIMACIONES A LA SEGURIDAD NACIONAL MEXICANA", compilado por
S5ergio Aguayo Quezada y Bruse Michael Bagley, editado en Siglo XXI
en 1990. Su lectura enriquecid mi horizonte de andlisis, pero sobre
todo confirmé la tesis segin la cual la Seguridad Nacional tiene es
rencialmente un cardcter contrainsurgente. -

En septiembre de 1993, en el planteamiento de la tesina que le -
r1ice llegar a mi asesor, el maestro Telésforo Nava Vazquez, yo indi
1aba Bﬁ\entre otras cosas, cuando ain no habia tenido oportunidad -
le leer el texto referido, que se habla producido un replanteamien-
to global de la doctrina de Seguridad Nacional y de las estrategias
~ontra1nsurgentes. Pues bien, precisamente 1o que he encontrado en

- #¥ la primera parte ("Sobre el Concepto de Seguridad")
y en el cuerpo general de la obra citada, es ese replanteamiento --
Z2lobal de la doctrina.

V4
Tos esfuerzos contemporaneos por redefinir el concepto de Seguri
lad Nacional y que de hecho constituyen su replanteamiento, conside
ran las siguientes premisas:

a.- La nocidn de Seguridad Nacional no es una categoria absoluta
y universal, es relativa y se encuentra socialmente condicionada., -
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"No tiene sentido definir la S8eguridad Nacional en lo abstracto, --
tiene que definirse con base en un examen de los contextos sociohis
tdricos, los valores culturales, las necesidades, percepciones y es
pectativas del pueblo y Estados especificos". (12)

b.~ La Seguridad Nacional egtd amenazada por diversos aconteci--
mientos y condiciones que no son reductibles a lo puramente militar,
En este sentido se trata de ampliar la agenda de los factores gue -
le dan razon de ser.

¢c.~ El rango de amenazas & la Seguridad Nacional no sdlo son de
orden externo sino que también lo son de orden interno.

d.~- La Seguridad Nacional es especifica para cada pafis y en con-
secuencia hay que distinguir entre las amenazas a la seguridad que
se le presentan a un pais desarrollado y a uno subdesarrollado.

e.- Los componentes escenciales de la nocidn convencional o tra-
dicional de Seguridad Nacional (la defensa del territorio y la sobe
ranfa nacional) son insuficientes para explicar las crisis de segu-
ridad que se le presentan actualmente a los paises en la regidn la-
tinoamericana.

f.~4 Bs necesario distinguir entre la seguridad del Estado, la de
un régimen particular y la de la sociedad.

g.~ Es necesario especificar como, cuando y en qué circmstancias
estamos frente a un problema de seguridad.

h.- BExiste el peligro de gque al ampliar el rango de amenczas a -
la Seguridad Nacional se le 4% al concepto muchos significados que
lo hagan totalmente inmanejable.

Bl comin denominador de las distintas definiciones de Seguridad
Nacional que se han planteado dentro del movimiento por su reconcep
tualizacién, mds alld de que amplia el rango de amenazas a la segu-
ridad y de que no han podido establecer, una teorfa sdélida y coheren
te slternativa, es que su enfoque andd{tico se orienta a la conser-
vacidn del orden establecido y a procurar gue los cambios que se re
gistren en éste se den de una manera gradual y progresiva, sin sal-
tos o alteraciones violentas que amenacen los fundamentos pol{iticos
vy econdmicos del Estado capitalista.

Al respecto es necesario remitirnos al andlisis de la. definicidn
de Seguridad Nacional que aporta Javier A. Elguea:. en su artfculo Se
guridad Internacional y Desarrollo Nacional: La Bisqueda de un Con-
cepto, en el que expone los siguientes planteamientos;: ( )

1) Se consideran intereses nacionales sdlo aquellos que represen
tan una amenaza para la sobrevivencia de la nacidn y en los que el
recurso a la fuerza armada y a la violencia estdn comprometidos.

2) En América Latina la Seguridad Nacional debe incluir ademds -
de la defensa del territorio nacional y la soberanfa, la manuﬁten—-
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cién de la capacidad de crecimiento econdmico y progreso social y
polftico, como otro componente importante.

3) En el caso de América Latina existen tres fendnenos frecuen
tes relacionadeos con la seguridad y el desarrollo de la regidn: --
Les movimientos revolucionarios y las guerras civiles; la inestabi
lidad de los reg{menes politicos y el intervencionismo. Para Elgua%
es fundamental que se realice un estudio sistemdtico de las relacib-
nes que existen entre el desarrolle y la seguridad nacional e inter
nacional, como punto de partida para poder entender la violencia --
que se registra actualmente en América ILatina. Al respecto son re—-.
veladoras las cifras citadas por el autor de este planteamiento:
En el continente amgglcano, desde el fin de la/Segunda erraﬁ%an-
dial, todos los conflictos se han llevadQ,a cabo., en Centroamerlca,
el Carlbe y Sudamérica,y han sido de caracter interno. Han ocurri-
do un total de 38 conflictos armados internos y 11 conflictos ar-
mados internacionales (Kidron y Smith, 1984), de ellos 14 ocurrie-
ron en Centroamerica, 13 en'el Caribe y 22 en Sudamérica.

4) En el caso de los plses en vias de desarrollo, como es el ca-
g0 de México y de toda América Latina, el concepto de seguridad na-
cional se encuentra intimamente ligade con EL MANEJO PACIFICO DEL -
CAMBIO SOCIAL, POLITICO Y ECONOMICO. En este sentido el lIimite de -
la definicidn de seguridad nacional estd constituido por la necesi-
dad de explicar, prevenir y manejar, no cuglquier forma de cambio -
social, lo que serfa tan sdlo un problema de desarrollo, SINO UNIQ
Y EXCLUSIVAMENTE DEL CAMBIO VIOLENTO, es decir, la definicidn de --
seguridad debe estar preocupada por el andlisis del USO DE LA FUER-
ZA Y LA VIOLENCIA ORGANIZADA en el cambio social, polftico y econd-
mico.

5) El1 concepto de seguridad nacional debe ser capaz de: Expli--
car la violencia ocurrida en el pasado y prevenirla en el futuro, -
es decir debe ser capaz de describir las amenazas P la paz v la es~
tabilidad tanto internas como externas, en los palses en vias de --
desarrollo; de establecer con claridad y presicidn la jerquia de -
prioridades de estas amenazas & la paz y la estabilidad y de defi--
nir los medios legitimos, incluida la fuerza para prevenir y hacer
frente a estas amenazas,

6) Las fronteras del concepto de seguridad nacional estan deli-
mitadas por la prevencidn y evitacidn de la violencia y de la fuer-
ze. en los procesos de cambio y desarrollo, a la vez, que por la res
triccién del uso de la fuerza, cuando esta se hace necesaria. En es
te sentido la mejor definicidn es aquella que permite evitar efi —~
cxentemente el recurso de la fuerza y la violencia organizada, pre-
v1n1endolas, antlclpandolas cuando sean inevitables y recurriendo a
estrategias de concertaci¢n politica pacificas, antes que a la fuer
za, cuando tiene que usarse. B

En la exposicidn de .dJavier A. Elguea, encontramos desarrolla-
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da con brillanté;, tanto los elementos bdsicos de la reformulacidn

de 1la vieja doctrina de Seguridad Nacional, como la preservacidn de
su ezxencia contrainsurgente, lo que es una constante que encontra-
108 €n los planteamientos desarrollados por los autores de "En Bus-
~a: de la Seguridad Perdida: Aproximaciones a la Seguridad Nacional

exicana',.

Pese a- que los autores de la obre referida reconocen reiterada--
nente que el concepto de Seguridad Nacional es fundamentalmente po-
litico y por ende no estd libre de ajustarse a los fines y usos que
le puede asignar la clase gobernante en el ejercicio de su poder, -
stos soslayan continuamente el cardcter de clase y horizonte con--
reptual de sus propias definiciones. Es por ello gque si bien recono
ren que en el escenario internacional se han producido cambios que
iemandan una redefinicidén del concepto, tales como la crisis de los
vaises socialistas y 1la progresiva. pérdida de hegemonia econdmica -
el imperialismo norteamericano, intrinsicamente ligada a la rece--
3idn y crisis interna de su aparato productivo, olvidan sefilalar y -
r1acer cualquier tipo de referencia a la Guerra de Baja Intensidad -
(GBI), a la "Iniciativa de las Américas" y a los documentos de "San
ra Pé" I y II, en los que la propia inteligencia: norteamericana se
12 preocupado por la reelaboracidn del concepto y la doctrina de Se
zuridad Nacional,

En realidad lo que los autores de "En Busca de la Seguridad Per-
iida" tratan de presentar como un esfuerzo de reconceptualizacidén -
;edrica que tiene por finalidad dar al traste con la tesis del ene-
nigo interno que caracterizd a la otrora doctrina de Seguridad Na--
rional para fortalecer las democracies y el desarrollo social y po-
.itico, constituye un propdsito paralelo a los que desarrolla la in
;eligencia norteamericana dirigido a la redefinicidn global de la -
loctrina para ponerla mds acorde con las nuevas necesidades contra-
insurgentes que hoy se le presentan a la burguesia y a lea oligar---
jufa financiera nacional e internacional.

2.- LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL Y
LAS ESTRATEGIAS CONTRAINSURGENTES .

Conviene empezar este segundo apartado especificando que podemos
1ablar de doctrina de Seguridad Nacional en la medida en que como -
ioctrina comprende la elaboracidn de un cuerpo sistemdtico de prin-
>ipios, creencias, conceptos, metodologias que en su relacidén cons-
tituyen un todo coherente y 1dgico que permite delimitar una estra-
tegia para ponerla en préctica y asegurar su vigencia. Con esta in-
iicacién general nos interesa destacar gue si bien es conocido que
vbajo la denominacidn de "doctrina de Seguridad Nacional'" se identi-
ica un conjunto de ideas y conceptos que justificaron en América -
Latina en las décadas de los 60 y 70, las dictaduras militares, és-
ta no debe confundirse con la acepcidn general de lo que es una doc
trina de Seguridad Nacional.

En mi cencepto podemos hablar de dos doctrinas de Seguridad Na--
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cional elaboradas en los Estados Unidos de Norteamérica. Estas guar
dan significativa importancia en la regidn latinoamericana, por --
cuanto que desde el nacimiento de las naciones del continente como
Estados independientes éstas no han podido esceapar a la influencia
norteamericana, 1o que desde aguel entonces fue sentenciado por la
"Doctrina Monroe;,acuﬁada en la conocida frase de "América parz los
americanos",

Para evitar confusiones de identidad, a la primera doctrina de -
Seguridad Nacional la calificaremos de convencional, en atencidn a
que dentro de su planteamiento tedrico se manifiesta claramente la
influencia de la escuela tradicional o convencional de la Seguridad
Nacional en las relaciones internacionales,de las gue nos ocupamos
en pdginas anteriores. A la segunda doctrina de_Segunds -dotirina de
Seguridad Nacional la denominaremos integral por la globalidad de -
factores que comprende como asuntos de Seguridad Nacional y por ---
cuanto su acento no comprende Unicamente los asuntos militares.

Ia doctrina de Seguridad Nacional convencional nace en el entors
no internacional de la posgﬁerra y tiene como fundamento conceptual
el planteamiento geopolitico de que a partir de la emergencia de la
Unidn de Repiublicas Socialistas Sovieticas (URSS), los intereses --
norteamericanos se encuentran amenazados. Por intereses geopoliti--
cos norteamericanos se entiende el conjunto de valores y principios
politicos que en occidente han ido tomando fuerza desde el triunfo
de la revolucidén francesa, esto es, no solo se trata de salvaguar--
dar esos valores sino también a las naciones que en Europa, América
vy el mundo son afines a los distintos modelos de sociedad capitalis
ta.

Bajo esa concepcidn geopolitica, los Estados Unidos se erigieron
asi mismos como los apésté€les de le libertad, la democracia y la --
justicia. Lo anterior se vid favorecido por el importante papel que
en materia de apoyo econdmico desempeiié BEstados Unidos en la recons
truccidn de las naciones europeas a través del “"Plan Marchal" y po;
su surgimiento como la principal potencia econdmica, polfitica y mi-
litar en occidente.

En este concepto geopolitico, el objetivo fundamental de la Segu
ridad Nacional estadunidense consistid en prepararse para el desa--
rrollo de una "guerra total" y en sus propios territorios, por lo -
que el interds de alcanzar la superioridad tecnoldégica en la indus-
tria militar se constituyd en el aspecto medular de la Seguridad Na
cional norteamericana y de sus aliados en occidente; sin embargo, -
a mediados de la década de los 50 en tante que continda la carrera
armamentista, se puso de manifiesto que la confrontacidén armada di-
recta y en sus propios territorios cedfa paulatinamente su lugar a
una guerra de naturaleza ideoldgica realizada a través de sus even-
tuales aliados o enemigos, en el territorio de otras naciones y con
armas no tradicionales. En este marco la preocupacidn de la polfti-
ca exterior y de Seguridad Nacional norteamericana se centrd en el
diseflo de diferentes alternativas tdcticas destinadas a mediatizar
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las consecuencias de los procesos de descolonizacidn y a impedir las
guerras de liberacidn nacional y por el socialismo.

Tenemos entonces que la politica de Seguridad Nacional norteameri
cana es el resultado de la convinacidn de la politica exterior y la
de defensa nacional. La politica: exterior norteamericana se fue mili
tarizando en la medida en que la politica interna de defensa nacio--
nal se convirtid en la politica internacional de Estados Unidos, y -
ésta, como ha sido expuesto pasd de una concepcidn estratégica de --
guerra: total a una erientada a contener los procesos de liberacidn -
nacional y por el socialismo que fue calificada como de'%espuesta:~-
flexible" que representd una ampliacidn de las opciones militares. -
BEntre las razones que explican el cambio de estrategia de una guerra
total a una de reaccidn flexible", ze encuentran los siguientes:

1) El rdpido desarrolle cientifico y tecnoldgico que paraddjica--
mente tornd de improbable una confrcntacidn de tipo convencional en-
tre las dos potencias militares del periddo de la posguerra. Los te-
rritorios de ambas nacionesg, se habian vuelto virtualmente vulnera---
bles, 1o que condujo en forma natural y fdcil a la conclusidn de que
la victoria de una guerra de esa naturaleza no producirfa resultados
menos letales para el vencedor que para el derrotado. Por lo demds -
este aspecto de las relaciones internacionales fue percibido en su -
justa dimensidn por los tedricos de la escuela de la interdependen--
cia.

2) El surgimiento de la China comunista, del bloque de paises del
Mercado Comin Europeo y del Japdn que alteraron significativamente -
las reglas del juego en la adopcidn de decisiones en el plano inter-
nacional.

3) El desarrollo y surgimiento de los movimientos de liberacidn -
nacional y por el socialismo.

Jorge A. Tapia, en su obra "El Terrorismo de Estado", sefiala:

"La base empirica de la actual politica militar norteameri
cana en su plano interno y respecto de terceros paises comenzd a to-
mar forma a comienzos de 1945, cuando Harriman, entonces embajador -
norteamericano en la Unidn Soviética, precavid a su gobierno, en el
lenguaje que llegaria a ser tipico de la guerra fria, de que la meta
soviética era la extensidn de su influencia hacia otros paises a tra
vés de los partidos comunistas locales y de las oportunidades ofreci
das por el caos econdmico y las libertades democrdticas".(14)

.L2s preocupaciones del embajador Harriman, se empezaron a haor
realidad a los ojos de los Estados Unidos de Norteamerica, cuando a
mediados de la década de los 50' se empezaron a degarrollar 1los mo-
vimientos de liberacidn nacional y por el socialismo, este es quiza
el factor fundamental que influyé en el viraje de la.estrategia de
securidad nacional de su forma de "Guerra Total" a la de »Guerra —-
flexible o limitada"

La estrategia de "Guerra Limitada" fue finalmente establecida
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por el presidente Johnson en 1965, después de la intervencidn norte
americana que derrocd al gobierno legitimo de Santo Domingo y del -
incremento de los ataques sobre Vietnam.

La estrategia de Guerra Limitada no desecha la necesidad de pre-
sararse para la eventual guerra total, aunque pone énfasis en la --
:dctica antisubversiva, punta de lanza de la forma de guerra limita
ia o flexible que como se ha expuesto comenzd a tomar cuerpo a me--
iiados de la década de los 50.

Por Ultimo, debe mencionarse que en el desarrollo de la nueva es
irategia de Seguridad Nacional se manifestd un ingrediente mds que
ronsistid en etiquetar de comunista a todg movimiento de liberacidn
1acional o de cardcter progresista, ﬁaqﬁagz con que a los ojos de =~
Vashingfgﬁ’estos gobiernos resultaran nﬁmistosos, independientes o
ieutrales con relacidn a los intereses norteamericanos. El derecho
le intervencidn en cualquier nacidn del continente Americano se jus
;ificaba asi dentro de la doctrina de Seguridad Nacional convencio-
1al que nos ocupa.

Hasta aqui se ha pretendido subrayar las consideraciones doctri-
1@ales de la forma convencional de Seguridad Nacional que dieron pié
11 desarrollo de una estrategi® y una tdctica especifica para cum--
)lir con los objetivos fijados. A manera. de resumé&n estos principios
loctrinales son los siguientes:

1) La Seguridad Nacional norteamericana se encuentra amenazada -
or el expansionismo soviético, por lo que su politica exterior es
ltamente militarizada.

2) La forma fundamental en gque se desarrolla la confrontacidn ——
on la Unidn Soviética es la de una "Guerra Flexible o Limitada".

3) Estados Unidos, sobre la base de una supuesta comunidad e i~-
.entidad continental con latinoamérica y Buropa occidental se auto-
rige asimismo con el consentimiento tdcito de las naciones que es-
dn bajo sus regiones de influencia en el gendarme del "mundo li-=--
ren,

4) El establecimiento de cualquier forma de un gobierno gue no —
ea sensitivo a los intereses de la seguridad norteamericana, cons-
ituye una amenaza directa a su seguridad nacional y no puede ser -
olerado.

Dentro del concepto de la "Guerra Limitada" que lleva implicito
1 derecho de intervencidn directa en los asuntos internos de otras
aciones y particularmente después del fracaso de la intervencidn -
orteamericana en Vietnam, se reemplazéﬂfés formas de intervencidn
irecta que comprometian a las fuerzas norteamericanas en la lucha
ontrainsurgente por las formas de intervencidn indirecta, perpetra
a a través de la influencia y control de las defiFiones politicas
e los lideres militares latinoamericanos.

Conviene puntualizar de una vez, que la derrota de la eStrategia

ontrainsurgente norteamericana en Vietnam condujo a dos distintas
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alternativas de confrontacidn con los movimientos revolucionarios. -
Una de cuyo estudio pasamos a ocuparnos en seguida y otra que es el

resultado del replanteamiento global de la estrategia contrainsurgen
te y de Seguridad Nacional y que hoy se conoce como "Guerra de Baja

Intensidad”.

BEn su primera modalidad la doctrina norteamericana de Seguridad -
Nacional, en su aplicacidn en América Latina, consistid en incremen-
tar el papel politico de las fuerzas armadas a fin de asegurar el --
control de la subversidn y de la agitacidn social en cada pais y ga-
rantizar su estabilidad politica interna; pero elloc supuso preparar
a los cuerpos castrences de la regidn no sdlc para la prdctica de un
tipo de guerra limitada en contra de la insurgencia o la “expansidn
comunista", sino para participar directamente en los procesos scocia-
les y econdmices de sus respectivas naciones.

Con el propdsito de formar un nuevo tipo de militar capaz de asu-
mir no sélo tareas militares, sino también politicas y econdmicas, -
se desarrolld pgpﬂqgavpar#eyﬁn btasto plan de ecuipamiento y entrena-
niento de contingentes militares extranjeros, a fin de dotarlos de e
ficiencia pars garantizar la seguridad interna gque en Wdltima instan-
cia es concebida como la seguridad nacional de Estados Unidos. Por o
tra parte, se concibid la necesidad de fomentar el desarrollo econd-
mico de las naciones, a fin de atender no las necesidades urgentes -
de su poblacidén, sino las exigencias de una lucha permanente y gene-
ralizada en contra del "enemigo interno".

Se considera como uno de los apdsteles del adoctrinamiento pcliti
co de la nueva €élite de militares que se propuso formar el Pentdgo--
no, a Eintington P. Samuel. Al respecto, este sefiala:

"Lo que se requiere de los lideres militares es un es
fuerzo mds para dar forma a un nuevo orden politico.

En muchas sociedades, la Ultima posibilidad real de u
na institucionalizacidn politica que no caiga en el -
camino totalitario puede ser la oportunidad que tie--
nen los militares para mostrarse politicamente creati
vos. Si los militares fracasan en aprovechar esa opor
tunidad, el incremento de la participacidn popular _—
transformard a la sociedad en un sistema pretoriano -
de masas. En tal sistema la oportunidad para crear --
instituciones politicas pasa desde los militares, a--
péstoles del orden, a manos de esos lfderes de la cla

. se media, que son los apdstoles de la revolucidn". (15)

Tas modalidades tdcticas de la estrategia contrainsurgente que -
tiene como punta de lanza a los cuerpos castrences de la regidn se
encuentran contenidos en el texto sobre "Objetivos Nacionales de --
los Estados Unidos con Respecto a la Defensa Interna en Ultramar'.
(16) Las modalidades especificas a que se refiere son las acciones

de contrainsurgencia, accidn civica, desarrollo y otras que queda--
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ron establecidas en el "Diccionario de Términos Militares de los Es
tados Unidos para Uso Conjunto", publicado en febrero de 1964. En -
éste se define a la insurgencia como:

", .. una situacidn derivada de una revuelta o insu -
rreccidn en contra de un gobierno constitufdo, que -
no alcanza el grado de guerra civil. En el presente

contexto la insurgencia subversiva es, fundamental--
mente, de inspiracidn, apoyo o beneficio comunista".
(16)

El entrenamiento politico-militar de la nueva élite castrence --
dentro de la estrategi{a contrainsurgente de la Seguridad Nacional -
convencional comprende, segun los estudios realizados al respecto -
por Jorge Tapia Valdés, " los siguientes cursos:

1) Los cursos de administracidn, enseriados en el Departamento de
Comando y Estado Mayor, y estdn disefiados principalmente al estudio
de problemas econdmicos. Esta formacidn se completa con otros cur--
sos de desarrollo econdmico y sus repercuciones en la planificacidn
para el desarrollo que se ofrecen dentro del programa de accidn ci-
vica del Departamento de Operaciones de Combate,

2) Cursos relativos a la guerra antisubversiva y al control de -
la guerrilla urbana, en donde se proporciona una educacidn predomi-
nantemente prdctica con ejercicios de campo sobre tdcticas antisub-
versivas.,

3) Cursos relacionados con actividades de inteligencia y contra-
inteligencia. Se ensefian técnicas especiales de interrogacidn.y se
coloca especial énfasis en las técnicas de contraespionaje y en a--
quellas, para ev1tar actos de sabotaje por parte del personal. Estos
cursosﬁé5ﬁ estrechos con los que se imparten a los cuadros de poli-
cfa militar, los cuadros son adiestrados ademds en técnicas de orga
nizacidn y direccidn de investigaciones criminales, de procedimien-
tos conjuntos con los servicios de inteligencia militar, de control

de dlSturleS—QallSﬂEESE;\EEE;ﬁh

(E;AOS estos cursos tienen como columna vertebral el énfasis que
P \J . .
se coloca en las actividades de accidn civica".

BEs evidente, a juzgar por los cursos de adiestramiento politico-
militar y por el adoctrinamiento a que se somete a la nueva élite -
militar, que la Seguridad Nacional norteamericana muestra un profun
do irrespeto por las instituciones democrdticas de las que se dice
valudfrte, pues de hecho propugna por la restauracidn de régimenes -
militares gue garanticen su seguridad. Lo anterior no puede expli--
carse sin la condicidn de tener claro que dentro de la concepcidn -
estadunidense los gobiernos civiles y las instituciones democrdti--
cas de la regidn subdesarrollada son tan endebles e ineficaces que
no son capaces de resguardar el orden y la estabilidad social y po-
l1{tica; son campo fuerte para los "movimientos de inspiracidn comu-
nista" y por ello deben ser reemplazados por un nuevo perfil de go-
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bernantes.

Los cursos de adiestramiento politico-militar deben ser compren-
didos también como el medio iddneo a través del cual los aparatos -
de seguridad norteamericanos inician la relacidn con militares lati
oamericanos,que~$e supone ocupardn después cargos claves en sus res
pectivos pééses, lo que es una prdctica afieja que data desde los --
tiempos en que West Point era la principal academia de entrena---
miento militar de Estados Unidos.

-C&mo ha sido sefialado, el adoctrinamiento politico-militar se --
considera impré%indible para orientar las acciones de los militares
en materia de Operaciones de Asuntos Civiles (0AC).

Las Operaciones de Asuntos Civiles constituyen una parte de las
denominadas "Operaciones de Estabilidad", nombre dado a partir de -
1969 a las operaciones de defensa interna. Hasta 1969 se habfa dife
mnciado entre 1a OAC y la Accidn Civica Militar. Esta Wltima ahora -
se comprende como parte de la OAC. El Manual de Campo al respecto -
seflala lo siguiente:

"T,a escencia de una campafia de operacidn antigue--
rrillera es recuperar el control de la poblacidn,
de manera que debe colocarse el énfasis en la con-
gquista del apoyo del pueblo mediante el afianza---
miento de su seguridad y por medio de la direccidn
de los asuntos civiles (...) En otras palabras, —--
las operaciones de estabilidad estdn constituidas
por la totalidad de las operaciones de defensa y -
de desarrollo interno. El desarrollo interno, meta
de 1a OAC, consiste en el fortalecimiento de las -
bases, funciones y capacidades del gobierno y de -
la viabilidad de la vida nacional de un pais con -
relacidén a la meta de independencia y libertad in-
terna respecto de las condiciones que fomenta la -
insurgencia...". (17)

Es evidente que las Operaciones de Asuntos Civiles tienen el pro-
pdésite de intervenir en las actividades de moderniyacidn econdmica y
progreso social establecidos en los programas de desarrollo de los -
respectivos paises, de agui que las Operaciones de Asuntos Civiles -
constituyan el vértice a través del cual. se invierte la relacidn de
mando entre civiles y militares, y éstos Wltimos asumen finalmente -
el control de la nacidn.

Tos orfgenes doctrinales del perfil militar por el que propugndé -
la seguridad nacional norteamericana en América Latina, tiene su pre
cedente en los circulos militares franseces. La fuente de la doctri-
na es a su vez localizada en las prdcticas y principios del ejército
colonial francés que se desarrollaron en Indochina y Argelia. Parte
escencial de esta doctrina francesa consistfa en suponer que el pue-
blo podfa ser condicionado a creer y a hacer prdcticamente cualquier
cosa, y que era un deber del Estado explotar esta circunstancia por
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medio de la guerra sicoldgica. Es significativo que mientras los --
creadores y principales promotores de esta tesis fueron juzgados y
condenados por los tribunales franceses, patrones muy similares de
estrategia politico-militar estaban conformando las bases de la po-
litica exterior norteamericana respecto a #mérica Latina y del desa
rrollo de la doctrina de Seguridad Nacional convencional en las ins
tituciones militares del continente.

Por todo lo anteriormente expuesto es indudable que la doctrina
de Seguridad Nacional tiene un contenido politico, porque se funda
en una serie de principios y propone un conjunto de medios dirigi--
dos al gobierno total de la sociedad, pese a que ésta pone especial
énfasis en los asuntos militares no pasa desapercibido que compren-
de también asuntos del orden politico, econdmico y social, que tie-
nen como punto de articulacidn la lucha contrainsurgente.

La teoria y la prdctica de esta doctrina demostraron que el Esta
do, pese a que pasa a control de los militares, se pone al servicio
de una clase social. La seguridad y desarrollo de la nacidn, es en
realidad la seguridad y desarrollo de la burguesia, tanto nacional
si la existe)como de la oligarquia internacional.

En el escaldn operativo de la doctrina es evidente que el objeti
vo ",.. es impedir que la izquierda politica tome o conserve el po-
der politico, cualquiera sea la via que se use para restaurar las -
condiciones decimondnicas de las relaciones de produccidn para posi
bilitar la aplicacién de un modelo capitalista de desarrollo.” (18)

Hemos sefialado con anterioridad que podfémos distinguir entre la
doctrina de Seguridad Nacional convencional de los Estados Unidos -
con otra a la que calificamos de integral. Corresponde ahora anali-
zar el desarrollo y aplicacidn de la misma tanto en su forma doctri
nal con su forma estratégica de aplicacidn operativa.

Las premisas doctrinales de que parte la forma integral de la Se
guridad Nacional tiene por sustento el mismo criterio geopoliticc -
de la que anteriormente analizamos, pues también considera gue hay
un enemigo supranacional gue debe ser contenido y derrotado y este
es, desde luego, el tlogue socialista encabezado por la URSS. Sin -
embargo, las circunstancias internacionales en que ésta comienza a
tomar vigor y las nacionales por las que atravieza Estzdos Unidos,
le imprimen a esta concepcidn gecpolitica un sesgo distinto, lo que
aunado al hecho de que su reformulacidn este encontrando su término
cuando el blogque socialista virtualmente ha desaparecido del plano
internacional, permiten catalogarla con todo rigor como una doctri-
na distinta de la anterior.

La caracteristica distintiva de esta doctrina con relacidn a la
convencional, que no podemos esperar mds a destacar, es que indepen
dientemente de que contempla a la amenaza soviética, otorga impor--
tancia a los problemas de desarrollo econdémico y polftico de la re-
gidn, y una autonomfa relativa que permite inclusive considerarlas
como amenazas a la seguridad aun sin edstencia del bloque socialis-
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ta, como de hecho Viene ocurriendo a partir de la desintegracidn -—
del mismo. Precisamente ahi hemos localizado los esfuerzos de los -
tedricos de "En Busca de la Seguridad Perdida" que se han planteado
relevar el rango de la prioridad militar de los asuntos de seguri--
dad por los de desarrollo econdmico y estabilidad politica.

Otro aspecto que no podemos esperar mds a sefialar y que permite
distinguir a esta doctrina de la anteriormente abordada; es que re-
nuncia a la politica de contencidn y asume el de la ofensiva, lo --
que tiene trascendentales implicaciones en lo gue toca al desarro--
1lo de sus estrategias de Seguridad Nacional. Lo afirmacdo esta cla-
ramente expuesto en el documento de "Santa Pé I":

",.. América Latina es vitel para Estados Unidos:

la proyeccidn de poder global de E.U. siempre ha -
descansado sobre un Caribe cooperador y una Améri-
ca del Sur que nos apoye. Para E.U. el aislamiento
es imposible. EL CONTENINIPNTO DE LA UNION SOVIETI
CA NO ES SUFICIE NTE, LA DISTENCION ES LA MUERTE --

eee’ (19)

El fin de la polfitica de contencidn también se expresa ern el do-
curento citado en frases como la siguiente:

",.. Ciertamente, en la guerra no hay sustitutos -
de la victoria y Estados Unidos estd comprometido
en la tercera guerra mundial..." (20)

Las caracteristicas del contexto internacional en que la nueva -
doctrina de Seguridad Nacional alcanza su desarrollo mds vigoroso,
considera los siguientes aspectos:

1) El fin de la Unidn de Republicas Soviéticas Socialistas y --
del bloque socialista, que significa potencialmente la ampliacidn -
del mercado capitalista.

2) Los efectos econdmicos, politicos, militares e ideoldgicos --
del fin de la guerra frfa se han sumado a otros procesos que venian
desenvolviéndose desde antes y que estdn mds directamente ligados -
con el funcionamiento interno del capitalismo, tales como:

a.~ Se han producido verdaderas revolucines técnico-cientificas
en campos como la robdtica, la ingenieria genética, las comunicacio
nes y la informdtica.

b.- En lo que respecta al funcionamiento global del sistema, des
de 14 década de los 80 es clara la tendencia a una mayor 1ntegra—-—
cién de la economfa mundial.

Ce.~ El poder de decidir los rumbos de la economia internacional
se concentrd al extremo en un pequefio numero de gobiernos y se am-—-
pllo la brecha entre el capitalismo desarrollado y los no dessarro--
llados, por no decir que se profundizd el caréﬁter estructural de -
las desigualdades gue genera en su desarrollo el orden capitalista
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mundial.

d.- El desarrollo de nuevos polos econdmicos de desarrollo capi-
talista (regionalizacidn) como la Comunidad Econdmica Europea -enca
bezada por Alemania- y el de la cuenca del pacifico -encabezada por
Japdn.

e.- BEn 1o que se refiere a los vinculos entre el capital y el -~
trabajo, en los 80 se redefinieron las relaciones laborales en esca
l1a mundial en perjuicio de los asalariados, se incrementd la inten-
sidad del trabajo, disminuyd la parte correspondiente a salarios en
el valor nuevo generado, se redujeron los beneficios sociales, au--
mentaron la pobreza .y el desempleo, y fueron afios de acosc y retro-
ceso de los sindicatos y otras formas de organizacidn de los traba-
jadores, con la consiguiente pérdida de una parte importante de sus
conguistas.

3). La incapacidad del capitalismo para poner efectivamente al -
servicio de la humanidad los avances cientifico-técnicos y para me-
jorar la calidad de vida mediante los infinitos medios disponibles,
permanece inalterable.

4) La pérdida en el dinamismo de la economia mundial, el endeuda
miento generalizado en el sistema, la permanencia de bajos incremen
tos de la productividad, la tendencia a la disminucidn de la tasa -
de ganancia y en general la recesidn asfixian a la economia capita-
lista.

5) En el dmbito polftico y militar el fin de la llamada guerra -
fria no ha significado el inicio de la paz, pues subsisten las cau-
sas que originaban los conflictos y que iban mds alld de la confron
tacidn Este-Qeste. Los conflictos regionales no sdlo persisten sino
que se han incrementado con el aparecimiento de otros nuevos.

6) La tendencia a la disgregacidn politica se ha profundizado, a
los movimientos separatistas en Espafia e Irlanda, se han sumado nue
vos en Yugoeslavia, Checoslovaquia y en la otrora URSS.

7) Se han profundizado las confrontaciones en las relaciones eco
ndmicas de los pafses desarrollados. En este terreno significativo,
destaca la velocidad congue los problemas econdmicos y comerciales
se trasladan a las esferas politicas y de SEGURIDALD. Estados Unidos,
por ejemplo, es cuna de estudios, ensayos y libros respecto a las -
vulnerabilidades estratégicas del Japdn, especialmente en lo relati
Vo a su enorme dependencia de materias primas, como nfﬁuel, bauxi--
ta, plomo, zinc, magneso, molibdeno, cromo, tungsteno y titanio; pa
ra no mencionar petrdleo y sus derivados. El traslado de las insta-
laciones navales y aéreas de los bstados Unidos de Filipinas a Sin-
gapuar amenaza el control del Japdn sobre las rutas maritimas escen-
ciales para el transporte de esos vitales suministros.

8) Persisten les movimientos de liberacidn nacional y por el so-
cialismo.
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Como se puede apreciar, la crisis del socialismo no tiene la con-
secuencia 1dgica y necesairiade 'que los principios de la geopolitica --
norteamericana pierian totalmente su vigencia, puesto gue ain exis--
ten razones suficientes para que éste se preocupe por defender sus -
intereses vitales ante las amenazas de las nuevas potencias econdmi-
cas capitalistas que emergen y la persistencia de los movimientos de
livberacidn nacional y por el socialismo en América Latina.

Las razones que dieron pié al surgimiento y desarrollo de la nue-
va doctrina,tienen que ver también con las circunstancias particula-
res por las que atravieza la nacidn norteamericana: (21)

1) El1 Producto Global Bruto (PGB) de Estados Unidos crecid fuerte
mente en términos nominales, pero ello se consiguid con endeudamnien-
to. La deuda nacional pasdé de 900 mil millones de ddlares a 2 mil -~
900 millones, es de01r, se(trlpllcd Esto significa que ahora el ---
pais debe pagar/%erv101os*¢§?”T€5 mil millones de ddlares anuales, -
suma casi equivalente al déflClt fiscal.

2) Durante el decenio de los 80 se crearon 20 millones de empleos,
en su mayoria en el drea de servicios mal pagados, mientras las gran
des empresas redujeron su fuerza de trabajo en 3.5 millones de traba
jadores. En suma, aumentd el empleo poco productivo, mientras bagaba
el mds productivo.

3) Se estima que mientras el ingreso del 20% de familias de altos
ingresos crecieron 9 mil ddlares para llegar a 85 mil ddlares por a-
flo, las familias pobres, qzea otro 20% de estadunidenses, vieron en
cambio disminulr sus ingresos en 570 ddlares, para guedar con un sa-
lario anual de sdélo 8 mil 880 ddlares, un ingreso bajisimo dado el -
nivel de precios existente.

' 4) Estados Unidos pasé a ser el pals méds endeudado del mundo a --
partir de 1986, a la par que su déficit comercial fluctud en alrede-
dor de 150 mil millones por afio. Los activos extranjeros ubicados en
Estados Unidos han crecido rdpidamente y llegaron a 1.5 billones de
ddlares a finales de la década, comparado con los 1.2 billones que -
este pais mantiene en el extranjero.

5) La economia estadunidense ha ido perdiendo terreno en el dmbi-
to del desarrollo tecnoldgico y la productividad. Segun el informe e
condmico del presidenteyla tasa de crecimiento de la productividad -
que bordeo el 1% anual en los 70, fue insignificante en los 80.

6) La economfa estadunidense ha perdido posiciones en el mundo de
sarrollado. Considerando los 15 paises mds industrializados del 0L =~
be, se observa gque Estados Unidos Producia 44.1% del producto total
en 1950)yaqﬁz>%ﬁ€ge—bajd'a 31.6% en 1980, y se espera que continué -
reduciéndose, hasta llegar, segin proyecciones, a 29.2% en el afio de
2010.

% La capacidad de ahorro de la economia estadunidense se ha debi
litado. En los Wltimos 20 afios, la tasa respectiva ha fluctuado en-=

tre 15 y 19%, mientras que en igual peridde la de Japdén fue del do--
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ble, alrededor del 324 en promedio. Con respecto a la tasa de inver-
sidn, de 1965 a 1984 la formacidn bruta de capital fijo varid entre

17 y 19% del PGB en Estados Unidos, mientras la de Japdn fluctuaba -
entre 29 y 36%.

Este es el contexto internacional e interno en los Estados Uni-
dos en que se plantea estructurar una nueva relacidn interhemisféri-
ca sustentada en una asociacidn econdmica que promueva las inversio-
nes y el intercambio comercial entre las naciones del continente y a
yude a reducir la deuda oficial de estos paises con Washington. La -
punta de lanza de este programa de reestructuracidn es la: propuesta
de integracidn econdmica y comercial dirigida a los poises de Améri-
ca. Latina y el Caribe, dada a conocer el 27 de junio de 1990 por el
presidente de Estados Unidos George Bush, y que fue presentada a los
pueblos del mundo con el nombre de "Iniciativa Para las Américas" --
(IP14).

Analizada desde una perspectiva histdrica, las iniciativas econb-
micas que Estados Unidos desplegd en las dltimas décadas en la regi=-
én, tales como la Alianza para el Progreso (ALPRO) en los afios 60, -
¥ la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) en los 80, respondie--
ron & una racionalidad mds estratégica que econdmica. En el caso de
ALPRO se traté de detener la influencia de la revolucidn cubana en -
el hemisferio, mientras que la ICC se planted neutralizar los proce-
sos de cambio que tanto la revolucidn sandinista en Nicaragua como -
la revolucidn gramadina ignauraron en la Cuenca del Caribe. Estos --
programas econdmicos constituyeron ingredientes importantes del desa
rrolle de la estrategia: de Seguridad Nacional convencional, pero no
fueron su factor hegemdnico o predominante, estuvieron subordinados
a las prioridades militares.

En la actualidad el escenario internacional plantea un panorama -
cualitativamente diferente, en primer lugar por el fin de la llamada
guerra fria y el colapso del socialismo en las naciones de Europa --
que termind por desarticularse en 1992, lo que vino & erosionar el -
tema de la amenaza comunista como un asunto de primer orden en la a-
genda de seguridad de los Estados Unidos, y @ su vez le ha comenzado
a asignar mayor importancia a los problemas econdmico-sociales que -
persisten en la regidn y que son causas de la inestabilidad politica
de los regimenes politicos existentes, y en segundo lugar, la proxi-
midad de las politicas econdmicas de los gobiernos en turno en la re-
gidn y de los Estados Unidos proporcionan un terreno fértil para a—-
vanzar, sobre la base de las concepciones neoliberales, en la cons--
truccidén del modelo democrdtico burgués.

As{ 1as cosas, el entorno internacional y regional en. que se de--
senvuelve la instrumentacidn de la iniciativa de Bush es harto dig--
tinta de la existente hace apenas unos afos. Si a ello se suma la -—-
preocupacidn y el interés de Estados Unidos por recuperar un dinamis

mo y un liderazgo econdmico marcadamente deteriorado en escala 1nter
na y mudial, es factible afirmar que la IPLA responde a una orienta-
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cidn de largo plazo, en la. que el énfasis se coloca en aspectos eco-
némicos diversos, como el comercio, la inversidn y la deuda, en cony
trate con el predominio estratééico militar e ideoldgico de la poli-
‘tica vigente en el periddo de la bipolaridad y la guerra fria, y en
la cual se siguen previendo los aspectos de Seguridad Nacional, sdlo
que ahora reorientados y engachados & la problemdtica econdmica. Des
de esta perspectivayla IPL%X'tiene la importancia de ser un nuevo en
foque de integracidn econdmica que busca afianzar el dinamismo econg
mico y la seguridad global de Estados Unidos por la via de la inte--
gracidn creciente de América Latina a la economfa mundial, y ésta es
precisamente la coyuntura donde las reformulaciones en el plano ope-
rativo estratégico de Peguridad Nacional, hoy conocida como Guerra -
de Baja Intensidad (GBI) ha llegado a su fase final,

3 anteriores consideraciones creemos habver justificado la e~
xistencia de una doctrina de Seguridad Nacional distinta a la conwm-
cional, ahora nos proponemos apreciar el perfil de la estrategia de
seguridad que se desprende de la nueva doctrina.

Ta reformulacidn de la estrategia militar, que es en Wltima ins--
tancia, la de Seguridad Nacional, parte de la revisidn critica realji
zada por los propios estrategas norteamericanos, de los errores poli
tico-militares cometidos en Vietnam.

Cronoldgicamente, la primera reformulacidn estratégica atiende a
me jorar las capacidades destinadas a la invasidn militar directa en
paises del tercer mundo. Los ejes de su articulacidn son evitar el -
empantanamiento y el gradualismo de la invasidn, asi como lograr una
alta movilidad que permita materializar un concepto estratégico: EL
DESPLIEGUE RAPIDO.

La segunda reformulacidn se orienta a evitar hasta donde sea posi
ble, llegar al extremo anterior. La continuacidén del debate en torno
al revés histdrico en Vietnam y la busqueda de nuevas alternativas -
con un menor costo a nivel politico, militar y econdmico, se materia
liza en la opcidén de una guerra prolongada de desgaste, definida co-
mo guerra o conflicto de baja intensidad, que sin abandonar la posi-
bilidad de una invasidn, maneja una perspectiva mds global para en--
frentar los conflictos, combinando elementos militares, politicos, e
condmicos, sicoldgicos, de inteligencia y control de la poblacidn. -
Esta alternativa busca fortalecer las fuerzas armadas de los paises
aliados (con un criterio distinto al que se desprende de la doctrina
convencional) y promover movimientos contrarrevolucionarios gue re--
suelvan el conflicto en favor de los intereses norteamericanos, sin
un escalamiento que obligue a una decisidn de invasidn con fuerzas -
propias.

La Guerra de Baja Intensidad comprende tres ejes fundamentales: -
la contrainsurgencia, la reversidn de procesos y el antiterrorismo.
Parte de la revisidn critica de la estrategia de Reaccidn Flexible -

que constituyd el marco estratégico general de la injerencia nortea-
mericana en Vietnam.
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La Reaccidn Plexible, planteaba tres grandes escalones en el desa
rrollo de la lucha contra la "expansidn soviética". La primera. sin -
el comproméﬁ%mienta de las fuerzas norteamericans, prOporcionando a
los aliados la ayuda econdmica y militar necesaria, asi como entrena
miento para poder enfrentar a la insurgencia; la segunda con el 1nvo
lucramiento de las fuerzas convencionales y el tercero con el de la
fuerza nuclear. Bn el fondo de esta concepcidn estratégica se plan--
teaba la contencidn como el objetivo primordial, las criticas tienen
su origen: precisamente é%»que la distencidn y la contencidn no son -
suficientes para asegurar la supervivencia de los Estados Unidos y -
sus intereses vitales por lo que es necesario retomar la iniciativa
para recuperar y consolidar la hegemonia norteamericana en el hemis-
ferio., Estas tesis estdn planteadas en el documento de Santa Fe I co
mo ya fue sefialado con anterioridad.

Como resultado de la revisidn y critica de los errores cometidos
en Vietnam se elaboraron los siguientes conceptos gue constituyen la
base doctrinal de la nueva estrategia militar de Seguridad Nacional:

1) Objetivo. Toda operacidn militar debe ser dirigida hacia unokt_
jetivo claramente definido, decisivo y alcanzable, El objetivo mili-
tar es considerado como una derivacidn del objetivo politice y segin
ésta se debe aplicar cualguier grado necesario de fuerza que permita
alcanzar el propdsito politico por el cual la guerrz se ha desatado.
En este sentido es significaztivo que el concepto de victoria varid -
de la concepcidn del general McArthur, quien entend{a dbfb, éstz como
la: destruccidn total cde las fuerzas earmadas del enemigo y su rendi--
cidn incondicional, hasta la que segun algunos militares se enfoca -
@l logro de los fines politicos por las que fue hecha la guerra.

2) Ofensiva. La accidn ofensiva o el mantenimiento de la iniciati
va, es el camino mds efectivo y decisivo para perseguir y ganar el -
objetivo comin. En este sentido debe haber una defensa activa no pa-
siva y se debe forzar =21 enemigoc a reaccionar mds que actuar.

3) Masa. Se considera la concentracidén del poder del combate en -
un tiempo y lugar decisivos. El dispositivo-operativo de este concep
to hace pensar de inmediatoc en el despliegue rdpido, pero es relati-
vo a las caracterIsticas y capacidades de resistencia del enemigo --
que se pretende someter. Asi por ejemplo, en el caso de la invacidn
a Granada en 1983, se desplegaron las fuerzas de reaccidn rdpida ba-
jg’el concepto de masa y con el mismo concepto en Nicaragua se apli-
co una guerra Qe desgaste de baja intensidad.

4)" Econom{a de Puerza. Tiene por fin la asimilacidn de un minimo
escencial de poder de combate a esfuerzos secundarios. Este concepto
se orienta principalmente hacia la racionalizacidén de los recursos -
ilimitados de las fuerzas que se pueden emplear segun se priorice”Z-
los intereses o dreas que habrdn de disponer de estos recursos.

5) Maniobra. Se procura colocar al enemigo en una posicidn de des
ventaja a través de la aplicacidn flexible del poder de combate. En




- 24 -

] sentido estratégico este principio tiene tres dimensiones interre
.acionadas: flexibilidad, movilidad y maniobrabilidad. La primera im
lica un criterio abierto en planes y operaciones; la segunda impli:
‘a2 una movilidad estratégica, la cual es especialmente importante pa
‘a un poder aislado como el de Estados Unidos en el aspecto geogréfz
03 ¥y finalmente, con el objeto de reaccionar con prontitud y de con
rentrar y proyectar el poder en el objetivo principal, los transpor-
ea adreos y maritimos son escenciales. La maniobrabilidad también -
mplica la posibilidad de que en el teatro de operaciones se pueda -
‘entralizar el mdximo de fuerzas contra los puntos mds débiles del e
lemigo y ganar asi ventaja estratégica.

En todos los niveles la aplicacidn exitosa de este principio re--
juiere no solo de capacidad de fuego y movimiento, sino también fle-
'ibilidad de pensamiento, planes y operaciones, y la aplicacidn con-
:ideradaz de los principios de masa y economfa de fuerza.

6) Unidad de Mando. Establece que para cada objetivo debe haber u
1idad de esfuerzo bajo la responsabilidad de un comandante. En el ni
‘el nacional, la constitucidn proporciona unidad de comando designan
0 al presidente como Comandante en Jefe de las fuerzas armadas. Pa-
‘a cumplir su papel, el presidente recibe ayuda de la organizacidn -
.acional de seguridad gque incluye en su nivel mds alto al secretario
e defensa, al Estado Mayor Conjunto, a los comandos unificados y es
)ecificados, y a las fuerzas de tarea conjunta en los niveles opera-
ionales.

7) Seguridad. Ndhca permitir que el enemigo adgquiera una ventaja
nesperada. Esta requiere de medidas pasivas y activas para proteger
. Estados Unidos de sus fuerzas armadas del espionaje, subversidn y
‘ecoleccidn de inteligencia estratégica.,

8) Sorpresa. Golpear al enemigo en el tiempo y/o el lugar y de --
ierta manera para lo cual no estd preparado. La sorpresa es impor--
ante en la dimensidn tdctica porque puede decidir el resultado de u
a batallz.

9) Secillez. Preparar planes claros y sencillos, con drdenes con-
isas y claras para asegurar un completo entendimiento. Si el pueblo
orteamericano tiene que comprometer sus vidas y recursos en una ope
‘acién militar debe entender el propdsito que se alcanzard. -

Volviendo a los dos conceptos estratégicos que surgen como resul-
ado de los errores cometidcs en Vietnam y que tienen como princi---
1ios .medulares los anteriormente sefialados, nos ocupamos en seguida
el denominado Despliegue Rdpido.

Con el concepto de Despliegue rdpido se busca en términos operati
uperar uno de los principales errores de la guerra de Vietnam, que—
‘ue el gradualismo de la intervencidn, por lo que se reivindica el -
irincipio de Masa entendido como el poder de combate concentrado en

‘iempo y lugar decisivos. Se pretende también con éste la recupera--
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1ién del principio de ofensiva), lo que conduce de manera obligada a
1¢jorar la capacidad militar con miras a la posible invasidn directa
;ratando de evitar el empantanamiento.

Desde el punto de vista orgdnico, las fuerzas de Despliegue Répi-
lo recuperan el principio de mando, asi, pese a gue su composicidn -
romprende diversas unidades de las cuatro ramas del ejército, que no
enuncian a su comando de origen, al ser integradas a las fuerzas de
Jespliegue Rdpido se subordinan a un mando unico.

En el presente, la 82ava Divieidn Aéreotransportada es el niucleo
‘'undamental de esta fuerza, que junto con los marines y las fuerzas
'speciales consumaron la invasidn a Granada en 1983, la de Panamd en
890, la de Irak en 1991, y de manera significativa también fue uti-
.izada para someter los disturbios de lLos Angeles en 1993, en lo que
uede considerarse como la versidn interna del Despliegue Rédpido.

Con la formulacidn estratégica de las fuerzas de Desplierue Rdpi-
.0 se crea la fuerza necesaria para la intervencidn global de cardc -
er convencional, cuyo signo distintivo es la capacidad de saturar -
1 teatro de operaciones que en términos de tiempo puede ser involu-
rada rdpida y contundentemente para resolver con la mayor prontitud
osible 1a crisis.

Por Wltimo, con relacidn a las fuerzas de Despliegue Rdpido deben
onsiderarse dos aspectos. La primera es gue comprende la participa-
'idn de las fuerzas aliadas,si las existen, que son las que deben a-
sumir el costo fundamental de saturar el teatro de la guerra, pero -
wnque se busca lograr una victoria militar utilizando las fuerzas -
Jliadas, se considera siempre la necesidad de la intervencidn direc-
.2 de las fuerzas norteamericanas. El segundo, que hay que conside--
'‘ar es que las opciones no se constrifien a la invasidn, sino gue con
;idera salidas que la colocan a ésta como la Wltima alternativa. Es
21 caso de la GBI.

La concepcidn general estratégica en la GBI es la flexibilidad, -
's decir la habilidad para reaccionar a camblos de circunstancias rd
yidos, y el de victoria considerada como el logro de los objetivos -
oliticos por los que fue hecha la guerra.

En un articulo del general de divisidn Donald R. Norelli, hasta -
‘u muerte jefe del Estado Mayor Asistente para Doctrina del mismo Co
iando de Adoctrinamiento del Ejército, y del mayor Michael M. Fergu-
ton, asignado a la oficina del anterior, se afirma:

e "El conflicto de baja intensidad no admite solucio-
nes puramente militares. Regquiere una aproximacidn
multidiciplinaria gque reconozca la interrelacidn de
factores sociales, econdmicos, politicos y milita--
res. Debemos reconocer que el Conflicto de Baja In-
tensidad (CBI) no es simple ni de corto plazo. Es -
un problema complejo de varios niveles y dimensio--
nes que tienen sus raices en el cambio (...) En el
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CBI la iniciativa descansa en aquellos que pueden
influenciar en el proceso de cambio (...) Es un -
proceso de largo plazo en el cual las opciones po
1{ticas, econdmicas y psicoldgicas proveen el me-
jor camino para el triunfo final..." (22)

" -~
Por su parte George Shultz,_éecretario de fstado norteamericano,
en los 80, exponfé el contenido de la GBI en los siguientes térmi--
nos:

"pAlgunas veces como en el caso de Granada, el éxi
to tomard la forma de una victoria militar total
y la remocidn de tropas extranjeras. En otros ca-
sos el triunfo consistird en negar la victoria al
adversario de modo que se vuelvan posibles las so
luciones politicas" (23)

La GBI responde también al desarrollo de los movimientos de libe
racidn nacionzl y por el sogialismo en América Latina por las razo-
nes que expresa un estudio hecho por Ernest Evans para el American
Enterprise Institute, cuyas conclusiones explican los costos que --
tendrfa una intervencidn militar con base en las siguientes razones

ae- Laupayor fortaleza interna de los movimientos guerrilleros -
contemporaneos.

b.~- Por 1o anterior, la msyor dificultad para gque una interven--
cidn militar sea efectiva. A ello se afiade el problema de la necesi
dad de una nueva concepcidn en este tipo de guerra, ya que aunque -
los militares norteamericanos pueden cambiar su modelo organizati--
vo, la guerra de Vietnam demostrd que son extremadamente renuentes
a modificar sus inclinaciones por las grandes unidades militares y
la alta tecnologia.

c.- La situacidn politica interna de Estados Unidos debido a que
los movimientos revolucionarios han sido muy hdbiles para lograr a-
poyo dentro del pais.

d.- La reaccidn de la comunidad internacional, producto de los -
esfuerzos de éstos movimientos por conseguir apoyo en el denominado
Frente externo de lucha.

Bs significativo que de acuerdo con diversos estudios sobre la -
nateria, las dreas mds probables para el estallido del CBI se ubi--
an en el "tercer mundo"; sin embargo con la incorporacidn del pro-
blema ,del "terrorismo", el drea geogrdfica se globaliza incluyendo
2l territorio mismo de “stados Unidos. Asi, por ejemplo, se ha lle-
rado a afirmar "que las operaciones de baja intensidad no se limi--
tan al extranjero, ya gque pueden ser necesarias en Estados Unidos -
en respuesta a desdrdenes civiles o terrorismo" (24)

También es suUmamente significativo que de acuerdo con los mismos
estudios sB considere que en el continente americano, las dreas mds
orobables de conflictos de baja y mediams inmtensidad hasta el &0 --

.o
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)00C y atin posteriormente, estdn en Centroamérica, México, Colombia,
‘enezuela y otros, particularmente debe mencionarse la irrupcidn --
lel Ejército Zapatista de Liberacidén Nacional (EZLN) y la presencia
el conjunto del movimiento revolucionario en México, como sintomas
nequivocos de que esas afirmaciones empiezan a hacerse realidad.

Dentro de los componentes de la GBI es importante sefialer que --
08 que se refieren a la Reversidn de Procesos y al "Antlterxorls—-
o", si bien constituyen inovaciones en el terreno de la estrateg a
¢ Seguridad Nacional, virtualmente retoman los pilares que la sus-
entaron en afios anteriores, cuando ain se desenvolvian dentro de -
0s marcos convencionales de la seguridad. En el caso de la Rever--
'idn de Procesos, su similar en la época anterior lo constitufan --
as campafias de desestabilizacidn como las que siguieron al derrocg
.iento de Salvador Allende en Chile. La diferencia radica en que en
se entonces las operaciones encublertas se desarrollaban paralela-
ente y sin comprometer de manera directaz a los aparatos de inteli--
encia y seguridad norteamericanos; en tanto gque la Reversidn de --
rocesos comprende un conjunto de operaciones encubiertas como las
esarrolladas en Nicaragua y las que actualmente se desarrollan con
ra Cuba que son abiertamente politicas de Estado y dirigidas por -
1 gobierno estadunidense. Una situacidn similar se presenta con el
Antiterrorismo", que dentro de la politica norteamericana ha pasa-
0 a ser una razdn abiertamente de Estado y que incluso, no sdlo hz
legado a considerar la posibilidad de su combate internamente den-.
ro de Estados Unidos, sino que por éste se ha llegado a intervenir
ilitarmente en otras naciones como los desarrollados en Libia y en
TakK o

De los componentes de la GBI merece especial atencidn la Contra-
nsurgencia por ser la gue menos variacidn ha sufrido desde 108 —=-
iempos de su nocidn convencional.

Segin un articulo del coronel Rod Paschall, "El primer cuerpo --
ustancial de la doctrina contra guerrillera producido por el ejér-
ito fue publicado en borrador por la escuela de infanteria un mes
ntes de la invasidn de Corea del Sur por el ejército de Corea del
orte. Basado en un estudio de la experiencia soviética aliada -
urante la Segunda Guerre Mundial, la doctrina especificéa tres ob--
etivos principales en la derrota de la guerrilla: aislamiento de -
a potlacidn civil, rechazo del apoyo externo y destruccidn del mo-
imiento guerrillero..." (25)

La actual doctrina de la GBI en su aspecto contrainsurgente estd
ontehida en el Manual de €ampo 100-20, Gonflicto de Baja Intensi--
ad, publicado por el departamento del ejército en 1981. Su defini-
idn oficial en-el diccionario de términos militares se trata, "de
quellas' medidas militares, paramilitares, politicas, econdmicas, -
icoldgicas y cfalcas adoptadas por un gobierno para derrotar la in
urgencia®.(26) En estas mismas fuentes se sefiala "que las opera01o
es militares que se efectuan contra fuerzas de guerrilla son parte
e una estrategia general que también incluye programas econdmicos
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sociales y politicos. La derrota de una amenaza requiere la destruc
:ién de la fuerza guerrillera y la iniciacidn de dindmicos progra--
1as econdmicos, sociales y politicos".(27)

El manual de campo referido sintetiza en sus propuestas operati-
vas la-mayoria de los elementos revisados de la vieja doctrina con-
trainsurgente; tales como el papel primordial del ejército aliado -
en la tarea contraguerrillera, el cardcter politico del esfuerzo y
3u combinacidn con reformas econdmicas y sociales, la necesidad de
ombinar las operaciones militares con las de inteligencia, opera--
riones sicoldgicas, asuntos civiles y control de operacidn y recur-
308, ¥y 1la legitimacidn del régimen aliado a través de la dismini-—-
»idr. de la violencia contra los derechos humanos.

Las operaciones de inteligencia son consideradas como el simien-
to de todas las otras acciones en las operaciones de baja intensi--
iad; lo que se denomina Preparacidn de Inteligencia del Campo de za
talla, deben ser amplias y completas y deben empezar con oportuni--
izd. Al respecto, el Manual’de Campc sobre GBI explicaza lo siguien--
tes

"Las operaciones de inteligencia militar, coordina
das con otras operaciones de Defensa y de Desarro-
1lo interno (DDI) del pais sede deben empezar tan

pronto cormo sea posible a fin de contrarrestar una
insurreccidn potencial o activa. De particular im-
portancia son las operaciones de inteligencia que

tienen que ver con la neutralizacidn o destruccidn
de la infraestructura de los insurrectos y 1la orga
nizacidn de una base de datos en preparacidn para

cualquiera de los papeles militares que sea preci-
s0 desempefiar para derrotar al movimiento de insu-
rreccidn (...) Las operaciones de inteligencia tie
nern por objetivo, determinar si existen y hasta --
que grado indicadores de una latente insurreccidn;
obtener informacidn sobre los insurrectos, las con
diciones meteroldgicas, el terrenc y la poblacidn;
Yy reducir a un minimo la: actividad de espionaje, -
subversidn y sabotaje de los insurrectos" (28)

Las operaciones psicoldgicas y de psiquiatria para efectos mili-
;ares tiene sus antecedentes en la Segunda Guerra Mundial Yy es in--
rorporada institucionalmente por el ejército nortezmericano al fun-
larse,la Escuela de Guerra Sicoldgica de Port Bragg, en 1952. Dos -
son los objetivos centrales de la sicologfa militar: modificar 1as
relaciones entre los mismos soldados, y cambiar la conducta y la —--
rerfepcidn de la poblacidn y de los insurrectos sobre la guerra y -
las operaciones militares.

Los Asuntos civiles de acuerdo con el departamento de defensa y
los especialistas en asuntos civiles es minimizar la interferencia
ie la poblacidn local con las operaciones militares norteamericanas,
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El Manual de Campo sefiala:

"El objetivo general de los asuntos civiles en la
DDI es el de movilizar y motivar al personal ci--
vil para que este apoye al gobierno y a las fuer-
zas militares. Las operaciones se orientan a la e
liminacidn o reduccidn de los problemas militares,
politicos, econdmicos y socioldgicos. Es preciso
contar con apoyo continuo y estrecho de las Opera
ciones Sicoldgicas (OPSIC), para poder aprovechar
al mdximo los efectos de las actividades de asun-
tos civiles..." (29)

Dentro de las principales operaciones de asuntos civiles, y ade--
mds de sefilalar el uso preponderante de las fuerzas nativas para su -
realizacidén, se mencionan las siguientes: desarrollo de la pobtlacibn
local a todos los niveles, en campos tales como educacidén, entrena--
iento, obras pdblicas, agricultura, transporte, comunicaciones, sa--
lud, higiene piblica, y otras que contribuyan al desarrollo econdmi-
co y social, y gque pueden servir también para mejorar la reputacidn
de las fuerzas militares con la poblacidn.

En lo que respecta a Control de Poblacidn y de los Recursos se --
destaca la necesidad de desmontar la infraestructura de apoyo al mo-
vimiento revelucionario y evitar nuevas adhesiones a la causa., Para
lograrlo se conjugan las habilidades de la inteligencia, de las OP~-
SIC y de asuntos civiles, as{ como medidas de carééter militar. En -
este contexto es que se han desarrollado las conocidas aldeas estra-
tégicas y las denominadas fuerzas o patrullas de autodefensa civil.

El programa de Control de la Poblacidn y de los Recursos estd di
sefiado para servir de complemento y apoyo a otros programas de DDI y
de acuerdo con el Manual de Campo sus objetivos son:

"]1) Movilizar los pertrechos y recursos humancs a -
nombre del gobierno.

"2) Descubrir y neutralizar las organizaciones y ac
tividades de los insurrectos.

"3) Proporcionar un ambiente fisico y psicoldgico -
para el pueblo.

"4) Cortar cualquier relacidn de apoyo que exista -
entre la poblacidn y las fuerzas de la insurreccidn."

(30)

Ta GBI en su eje de Reversidn de Procesos sostiene que los E.U. -
deben ayudar al derrocamiento de los regimenes abiertamente'brosovié
ticos" o contrarios a la politica norteamericana. Este eje se susten
ta con mayor elocuencia que los restantes, en que la politica de con
tencidén 1legd a su fin y es necesario recuperar la iniciativa o la o
fensiva. Por lo que respecta al antiterrorismo ers considerado cemo ;

R
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na forma de combate no militar que caia por debajo del umbral de los
conflictos de baja intensidad; sin embargo, a partir del atentado --
contra el edificio del cuartel general de las tropas estadunidenses

en Beirut, el 23 de octubre de 1983.

Una clasificacidn muy elocuente del terrorismo como forma no con& #7-
cional de insurgencia la proporciona el académico de la Universidad
de Loyola de Chicago, Sam Sarkensian, quien senala:

"Existen principalmente tres formas de terrorismo:
terror como terror, terror revolucionario y terro--
rismo patrocinado por estados. Terrer como terror -
es el términoc generalmente aplicado a grupes terro-
ristas cuyo objetivo fundamental es el acto en si -
mismo y cuyo propdsito principal es el manejo del -
terror por el placer del terror. Aunque pueda haber
algin objetivo politico inmediato en este tipo de -
actos, raramente es unz politica de largo azlcance,
coherente y con un fin determinado al que se adhie-
ran tales grupos terroristas.

"Perror revolucionario es un concepto tdctico que -
es empleado por sistemas revolucionarios. Los actos
terroristas preparados per tales grupos normalmente
estdn bajo la direccidn de un sistema revoluciona--
rio cuyo propdsito politico y objetivo son realmen-
te claros, como la Organizacidn de Liberacidn Peles
tina, el Ejército Revolucionario Irlandés y el Viet
cong. Bn este contexto, el acto terrorista es una -
extensidn de la revolucidn y es ejecutado para ayu-
dar a la lucha revolucionaris,

"El terrorismo patrocinado por estados no es un con
cepto muy diferente de terror yz que es un instru--
mento para gque un Estado obtenga ciertos objetivos
politicos. En estos términos, un Estado puede apo--
yar a cualgulier grupo terrorista si sus objetivos o
tdetica sirven al Estado. Mds aun, es concebible --
que un Estado pueda crear un grupo terrorista con -
el propdsito especifico de servir al Bstado. El apo
yo puede variar cdesde recursos financieros hasta fa
cilidades de entrenamiento. Entre la diversidad de
propésitos de estos actos se encuentra la desestabi

e lizacidn de un Estado o regidn, la intimidacidn o -
la amenaza o la diplomacia coersitiva" (31)

Dentro de la nueva visidn del terrorismo como un modo de guerra -
que encaja dentro del umbral de los conflictos de baja intensidad, -~
los estrategas norteamericanos se plantean la necesidad del uso pru-
dente, limitado y proporcionado del poder militar y destacan sobrema
nera el ataque al terrorismo patrocinado por otros estados, en las -
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que sobresale la importancia de los golpes quirdrgicos.

A manera de resumen podemos concluir:

"La Guerra de Baja Intensidad, es una estrategia que
se desarrolla en el marco del Capitalismo Monopolis-
ta de Estado (CME), encontrando su fundamento econd-
mico en la necesidad de la oligarquia financiera in-
ternacional de §@der parte de su cuota de plusvalia

a los palses de capitalismo dependiente, con el obje
to de evitar la contraccidn de su mercado internacio
nal y sortear asi la crisis de sobreproduccidén en su
economia,

"La GBI tiene como elementos constitutivos, la prio-
rizacidn de las formas econdmicas de sometimiento; -
la concesidn de una mayor parte de la cuota de plus-
valia a los gobiernos y oligarquias latinoamericanas,
para cue traten de amortiguar las crisis internas y
fortalegcan su papel hegemdnico; la promocidn de apa
rentes “democracias representativas, como instrumento
para tratar de contener y canalizar la inconformidzd
popular hacia el fortalecimiento de las institucio--
nes burguesas; el desplazamiento del papel protagdni
co que desempeflaban las fuerzas castrences en las nz
ciones del continente, preservdndolas como recurso -
imprécinditle para garantizar los intereses imperia-
listas, y la revitalizacidn de una fuersza interameri
cana en la regidn, sin descartar la intervencidn di-
recta o el uso de fuerza bajo la bandera de la Orga-
nizacidn de las Naciones Unidas (ONU)".(232)




ACXRCA DELIAS CRISIS DE HEGEMONIA Y LA CONSTRUCCION DEL ESTADO NACIONAL
EN MEXICO

El proceso que sigue lacconstruccidn y consolidacidn del Estazdo-Nacional
en Wéxico adquiere particular relevancia en el tramo histdrico que corre
de la restauracidn de la repdblica en 1867 al relevo de losmmilitares al
frente de la gestidn gubernamental y la subordinacidn del instituto cas-
trence al bloque de dominacidn burguesa emergido de la revolucidn, acon-
tecimiento que tiene lugar durante«lel sexenio del General Manuel Avila
Jamacho (1940-1946) cuando los pilares fundamentales del sistema polftico
jue hoy conocemos se encuentran ya plenamentec.configurazdos: presidencig
lismo, partidodde Estado y coorporativismo.

a gestidn politica yceconomica desarrollada por los liberales al restau
rarse la Repdblica (18367-1877) y en particular la emprendida por el por-
irismo (1877-1910) le abrio las compuertas a la.instalacidn definitiva

iel capitalismo como modo de produccidn predominante dentro de 1la forma-
1idn econdmico social gque caracterizo a WMéxico el el Wltimo cuarto del -
siglo XIX, siendo el caso, gue este asumio unscaracter periférico y dese
endiente de las metropolis capitalistas, por la naturaleza de su inser-
2idn en la divisidn internacional del trabajo, fundamentalmente comoc pro
reedor demmaterias primas en el contexto de la expancidn del mercado mun
iial, en su egtapa imperialista. Atras guedaron las estructuras precapi-
;alistas coloniales y posindependentistas entre las que se' fue tejiendo -
.a conflgura01dn inicial del Estado-Nacidn en México.

. principies del siglo XIX el desarrollo del mercado mundial capitalista

e realizaba a través de mecanismos comerciales y bancarios por sobre la
nversiones de capital. Este factor determind el hecho denque 13 expan--
:idn industrial no se fincara en el control de los centros de produccidn
‘e los palses periféricos, sino prioritariamente en el control de sus a-
rastecimientos de productos primarios, agromineros, y por consecuencia -
m el control de su red de comercializacidn en el mercado mundial de tal
‘orma gqueila construccidn del Estado-Nacional requeria en gran medida de
a presencia de una noeva fraccidnide propietarios, capaz de organizar -
1’ jo su control los centros de produccidn internos dedicadossa las expor
aciones y de estatlecer vinculos con la red de comercializmcidn comanda-
a por Inglaterra, y para que esto fuera posible se requeria la disgrega
idn del antiguo blogue de poder usufructuario del "pactoccolonial™. -

a desestructuracidn del "pacto colonial" empezd a revelarse.éesde la im
lementacidn de las Reformas Porbonicas en 1776, por la que tanto el Con
ulado de Comerciantes, como el Consulado de Wineros, los hacendados y -
a iglesia, sufrieron una dura embestida contra dos de sus pilares de s
entacidn como bloque de poder hegemdnico:El finade su posicidn como uni
0s compradores y como unicos vendedoresg de los flujos de mercancias in-
eroceanicos, al decretarse una relativa libertad de comercio que dio 1lu
ar a la incursidn de nevos comerciantes y a la reorganizacién profunda
el aparato adminkstrativo de dominacidn colonial, Los grupos regionales
e comerciantes-hacendados anteriormente sujotus al control ferreo de la

ligarquia indiana aprovecharon el relativo debllitamiento del control -




obre log circuitos internos de comercializacidn, iniciando un vertigi-
0so desarrollo que sdélo pudo lorgrarse mediante una lucha continua con
ra la oligarquia ausufructuaria del "pacto colonialv.

uando finalmente fue suprimida la relacidn que habia establecido la Nue
a Espafia con el mercado mundial, a través de puertos y aduanas espafio--
as,abriendose la posibilidad de encontrar conexiones directas con Ingla
erra, para entonces principal centro hegemdnico del mercado mundial, la
ormacidn del nuevo Estado se convirtidé en un problema nodal. La previa

errota de los ejércitos campesinos de Hidalgo y Morelos facilitd el he-
ho de que inicialmente éste fuera el resultado de un acuerdo entre 1las
ligarquias regionales, los altos jerarcas eclesiasticos y militares, --
unto con los restos, todavia poderosos, de la oligarquia indiana.

a Constitucidn de 1824 consagro juridica y politicamente el compromiso
ntre las oligarquias y las corporaciones. A la oligarquia regional se -
e reconocio su demanda politica fundamental, plantecada y ganada desde -
a celbracidn en 1812 de las Cortes de Cadiz:La autonomia politica regio
aly a las altas jerarqufas eclesiasticas, se les respeto sus bienes ma-
eriales, el cobro de los diezmos al pueblo y se mantuvo intacto su po--
er espiritual y de direccidn cultural e ideoldgica de las masas.Por su
arte el Ejército se mantuvo como una corporacidn que retenfa sus fueros
on sus propios procedimientos e instancias jur{dicas.Desde entonces y -
omo una caracteristica de la etapa inicial delnproceso de formacidn del
stado~-Nacional,)las masas rurales y urbanas fueron excluidas totalmente
e cualqiier participacidn en las instituciones y desiciones politicas na
ionales, preservandose en el "fondo de la escena politica" como una fue'
a potencial de cambio que le fija limites al antagonismo de las fracc1g
es de propietarios, posibilitando a su vez la alianza coyuntural por en
ima de sus intereses politicos e ideoldgicos.De esta forma, la lucha --
or la hegemonia se restringid a un enfrentamiento entre los intereses -
ivergentes de las fracciones de propietarios encarnadas en las corpora-
iones y las oligarquias,esta dltima situacidn sdlo empezd a modificarse
acia finales del siglo XIX cuando el desarrollo del capitalismo reorga-
izd la distribusidn y concentracidn de la poblacidn, haciendo posible -
a presencia directa de las masas en la escena politica.

1 dndamiaje .juridico-politico fundado . en.la constitucidn de 1824, no'.so
orto el antagonismo de las fracciones de propietarios que albergaba en

u seno, pronto se abrieron sucesivos episodios en los que se disputd el
ontrol de los circuitos internos y externos de comercializacidén bajo la
orma de una pugna Jjuridica entre centralistas y federalistas que se pro
ongo hasta la revolucidn de Ayutla y la constitucidn de 1854. La situa-
ién catastrofica que prevalecio durante ese periodo impidio la consoli-
acidén polftica de nuevo estado yesu fortalecimiento econdmico 2 la vez

ue robustecio la presencia del ejército como corporacidn privilegiada -
on la asignacidn de 1la mayor parte del presupuesto federal, en la medi-
a en que se requeria su fidelidad al servicio de una u otra de las frac
iones oligarguicas en pugna por lathegemonia, B

a lucha politica que se escenifico duranie los aros que separan la cons
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titucidn del 24 y 54 del siglo XIX, se expresd inicialmente a través de

las logias masonicas en torno a las cuales se agruparon las fracciones -
oligarquicas y sectores medioe radicalizados de la sociedad. Por un lado
las fracciones de comerciantes hacendados regionales se conjuntaron con

burocratas, profesionales, empleados del comercio, peguefios propietarios
e tiendas o talleres artesanales, etc, en la denominada logia Yorkina,

en tanto que log usufructuarios del viejo "pacto colonia" la oligarquia

indiana, la iglesia y el ejército giraron en torno a la orbita de la lo-
gia #@scosesa. Las primeras por la naturaleza de sus intereses econdmicos
fueron abiertamente partidarios del federalismo y las segundas del regi-
nen centralista,addlesiexo ambas,como denominador comun de un verdadero -
proyecto alternativo de. nd016n.

Juando en el curso de 1los acontesimientos que siguieron a la constitu-—-
2ién de 1824, los sectores medios de la sociedad, razdicalizados por la -
credeminancia de la oligarquia indiana, forzaron .'pimero la aprobacidn -
le las leyes que exclulian a los espafioles, incluidos los del clero regu-
lar y secular, &g la posibilidad de ejercer cargos en la administracidn
piblica y promovieron después la invacidn de las haciendas por las masas
ie campesinos-~indigenas, se crearon las condiciones para la formacidn de
ma coalicidn oligarguica gque tuvo como fin someter el desvordamiento so
>ial que se habia filtrado entre sus antagonismos. De la logia Yorkina -
3e separaron personalidades representativas de los intereses de las o0li-
zarquias regionales, descantentos por su radicalismo, con los sectores -
nedios de la sociedad, a quienes ya se identificaba como la "baja demo--

>racia”, Los detractores confluyeroncen una nueva agrupacidn que se auto

identifico como "los imparciales" pretendiendo con elio presentarse como
ma tercera opcidn entre las logias masdnicas, sin embargo, cuando la &=
"baja democracia" postuld y llevd a la presidencia de 1& naciente repi--
blica al mulato Vicente Guerrero en 1828, se descubrieron con claridad -
la.,afinidad de sus intereses oligarquicos con los condensados en la 10=-
gia Bscosesa, con guienes formaron una coalicion que no tardo en some,)-—-
ter militarmente las aspiraciones de la "baja democracia", debilitada --
por la crisis fiscal del estado y por la susvencidn del apoyo financiero
ingles que le habia permitido contar con el apoyo del ejército.

[a coalicidn de interese oligarquicos pretendio ser representada en la -
primera magistratura por Bustamante, peroc pronto se vio, que derrotada -
la "baja democracia", sus antagonismos volvian a ocupar los espacios vi-
tales de 1la escena politica. durante su gestidn se adoptaron un conjunto

le medidas destinadas a afianzar la hegemomia de la oligarguiz indiana-a -

lespecho de las fracciones de comerciantes hacendados regionales, estos

apelaron al apoyo de los sectores medios de 1le sociedzd, contra guienes

rtian combatido y asi iniciaba la trama de una nueva sublevacidn de zl-
ranses limitados por la ausencia de un proyecto alternctivo de nacidn y
je una fuerza social decidida al rompimiento corn las estructuras de pro-
juccidn yracumulacidn imperantes en la epoca. Con Lode lebte sefalarse -
sue fue en este periodo cuando empezaron & pluacmurece otrag Formulaciones
tdeoloricas de contenido socioecondmico, - relozando a un ceundn ol

. -~

e los armumentos jurfdaicos, centiraron oo oEoc e T en Tl L e




eds de mejores formas para organizar la riguesi social, jue derivaron

Loy
1 incipientes proyectos de nacidn, de donde brostarcon las posturas con-
it

wrvadoras y liberales caracteristicas de la segunda n 4 del sizglo XIX
m lacderrota de bustamante y el ascenso de gomez Farias & la wenmodo
TS ssiere L, e 1legd el turno’ huevaménte a las oligarqufas regiona--—-
i85 tratar de impulsar a través del andamiaje estatal sus intereses
ondmicos y politicos, Estas como primera medida tr ataron de afianzase

. el poder a travéds del fortalecimiento de sus fuerzas militares propim
mnstituidas en milicias civicas de cada estado dé la rep¥blica al mis--
. tiempo se procurd desmantelar la fuerza scondmica de las corporacio--
.5, el ejéreito y la iglesia, asi como a la oligarguia central. Las re-
yrmas contra el clero consistieron esencialmente en la confiscacidn de
s bienes, la secularizacidn de misiones, el cierre de colegios, la su-
esidn de 1la obligacin civil de pagar diezmos y dar votos eclesiasticos
dcos 1los medidas astaban encazminadas a bloguearla reconstruccidn de la
rarquia eclesiastica, debilitar la capacidad econdmica de las corpora-
ones, sustraer recursos y dirigirlos hacia las exhaustas dreas estata-
.3 vy redicir la direccidn ideoldica y cultural que la iglesia ejercia
bre el pueblo mediante la extencidn de la educacidn laica estatal. Es-
. conjunto de reformas no pasaron en realidad de ser un buen proyecto -
. secularizacidn del BEstado y fortalecimiento de las oligarguias regio-
les, nunca se llevaron a la prdctica y en algunos de los casos como -

pretendida reforma del ejercito, no tracendieron siquiera de la dis--
isidn en el recinto parlamentario. La experiencia de estos afios de lu--
a dejo en claro gque ya no era posible restaurar el poder de las oligar
fas crecidas al amparo colonial y;que se requeriam nuevas fuersas sO--
ales y nuevos proyectos para poder avanzar en la consolidacidn del es-
4o .

se a la inestabilidad politica y a los recurrentes atentados contra -
. integridad territorial y soberania nacional por parte de las nacio--
s imperialistas, los comerciantes libres de las Corporacidn del Consu
do, medraron vorazmente bajo cualquier gobierno independientemente de
L signo politico y fueron ganando terreno en el control del comercio -
berno y externo, asociandose con militares realistas o insurgentes --
le se valieron d&l control que ejercia su tropa sobre las rutas y cami
s que antes controloaba el consulado.’Este grupo de comerciantes allg
'8 con militares y nucleos_de..la .adpihistracidn pdiblica, pronto comen-
' a monopolizar las materias primas, las mercancias y la moneda, median
+ 1a especulacidn con los presios y la escases, al mismo tiempo que se
mnectaron con las nuevas c2sas comerciales, inglesa y francesa recien -
itablecidas en el pafs, promoviendo de esta manera la incersidn de Méxi
» en 12 nueva divisidn internacional del trabajo. -

wmndo los liberales pudieron retornar al poder con la revolucidén de A-
1tla en 1854, esta nueva fraccidn de propietarios se habfa convertido

mbidn en uno de los pilares financieros de la tambaleante hacienda pi
.ica del Estado y no es casual que sobre ellos hayan deseanzado los 1L
rales de 1la Reforma su proyecto de reorganizacidn nacional, -
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la. ment lided d= los libereles desde la Reforme, p:sendo por la rest.
ién, n.sta ~1 inicio del vorfirismo, estuvo oresznte lz idea de hkcer
i€xico un vefs moderno a samz jonze d21 modzlo quz ofracian les princi-
*s metrovolis conitalistes, purticulermente 1o nortesrericrnz.Llos 2jes
dieron cuervo o sSu nroyecto ds nacién girercn~ sn torno & lrs necesids
aue 2l desarrollo dz1 cavnitalis a n1Vﬁ1 mundial 1lzs imnonia y a les
:51d des noliticas y ~conomlco-s001ul cuz les vlenteabs el desarrollo
srno del nais.

Lo volitico, los libzreles s2 plentesron 1a ssculerizacidn dsl Estzdo

1 sociedad, promoviendo la libertad de snssflenza, venszmiento y orensa,
como la transculturizacidn d=l indigena. Sz busczbz con 21lo vonsr fin
» dominccidn ideoldgiea y cultural de les wesas 2jercida nor la iglesia
sitando estu funcidn en lz educecidn piblica, =n tonto por otro lzdo
retendia sustraer de su mujdo prehispanico a4 los amnlios segmentos in-
:nas, incorborandolos. & la sociedad lzica. ‘Bn esta misme dirsccidn se
1tearon la =bolicidn de los dlezmoc y otrss cvntrlbu01oncs 2clesiales,
como de los fueros, con mires a la aprovizcidn y distribucidn’ del usu
*to de ‘esta COrnor001on entra laS fradciones de . propiebarios de 1s bur
sia ewergente y la ciuvdadenizacidn de 1o sociedad, fundada en 1la 1gual—
«nte la ley.Definido el Estado como totalm2ntz laico, separadoe de la -
reia, sz acordd también que €ste deberia esumir la forma de una Republl
democr tlca, representativa y federal, que zceptaba la soberania de -
eéstados,y ¢h tradicional equilibrio de poderes entre el ejecutivo, el
slativo y el judicial,gerantizando el relevo en el poder de lss frac-
128 de provietarios con base en €ste marco institucional ¥y concebido -
» la formula de "sufragio efectivo no reelecidn®.

ajustes sstructurales pleneados por el liberalismo, tembien se enfoca-~
a la conversidn del ejercito de una corvoracidn cuasi-autdénema & una -
‘itucidn subordinada al gobierno civil del poder péblico, impidiendo -~
se instrumentalizara y sirviera a los interess particulares de las —-—-
:cionzs de propietarios. Ambas cornora01on sy, la iglesia y el ejército
‘an constituido los sonortes econdmicos y wilitares de las continuas iu
paleciegas que llevaron al a sciento de la inestabilidad en el verio=-
osindependentista, Presisamente, en el marco de las crisig de hegemo~-
gquz caracterizan a £ste verido, la gravitscidn del factor militar, es
lemﬂnto que decide , siempre momentansamente,el trdnsito 2 cada nueva
iguracidn d2l blogue de poder.y si no era oubqanada esta def101’nc1d -
uctural esra impensable 1o consolidacidn zcondmica vy politice de BEsta

redisnte la reorgenizacidn administrative y el fortaleci:isnto dﬁ sus
nzas pdblicas.

fiangamriento de la PHaz snte los rersistentes levantarientos de campesi
ind{genas,l:s gu@rraq valaciegas y la accidn d: los bandoleros, ademes
n imnerativo politico orientado a la consolidacidn dz1 estado, consti-
una condicidn escondrica social impresindible vnare el advinimiento del
tal y de inmigrante extranjeros, ccncebidos sn la mentalidad de los -
ralzas cono la nrlnc1nll fuerza motriz dsl desarrollo tdenico producti=-
ie integracidn nacional. Ios idzologos del libzrclismo, aboguron tem—
ver la modernizacidn de 1-s viae de comunicocidn Yy trancvorte con mi-
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a corunicar meterial y zspiritualmente €1 pais; nor la creacidn de -~
veguefle. vropiedad y lz innovacidn tecnico ¢ grovscuvaria en el campo, -
el libre cambio y la sbolicidn de les alcabelces y el impuesto interior;

- le supresidn de la hecienda y las comunidades, dzl veonaje y la leva

o0 una forma de liberar ls fusrza de trabzjo de les atadurce precapita-

tas que irpsdian su incursidn en el descrrollo del mercedo y la indus-

S

planes del liberalismo, fusron slevados a rango constitucional en 1857
0 es indudable gque al errivar a lss postrimerias del fin de la restau-~
ién y e1 inicio 4=l porfirismo en 1877 la gestidn leberal
frente de los destinos del pais arrojabz un szldo del gque no podian --
tirse nlenamente satisfechos y en algunos aspectos era francamente con
dictorio con las metas que se habian propussto. El ejército habia sido
ucido & cercz de 30 mil elementos y se habfa sdelgazado la ssigndcidn
erzl de su partida presuvuestal,pero aidn no se lograba su plena subor-
acidn a1l poder civil y 2staba expenso a las sublevaciones de generales
_ambiciones dz poder como ya se habia dzjszdo anunciar con la rebelidn
la Nuriaj;la deuda externz s2 redujo af84 millcnes, pero segufa sin con
rse el credito internacional;la inmigracidn de ciudadanos sxtranjeros
2 vpoblar y hacer producir la riqueza neturzl del pais se frustrd, pese
que se decretaron leyes destinsdss o otorgar mayores conseciones al co
izador, ofrsciendoles terrsnos a muy bajos preciso, ayuda econdmica y
teccionss. En total para estas fechss, se estimaba que hebian llegado
re 6 wil y 7 mil europeos y estadunidenses, que para variar no se ha--
n dirigido a las zonas aisladas y desxbitadas, sino que se habian com
trzdo en su mayorfa en las nacientes ciudades, en tanto que el capital
aneo seguia sin llegar en las proporciones necesitades;le tentativa de
rimir el latifundio y crear una generzcidn de pequefios propietarioside
0.en.la creacidén de un nuevo tipo de latifundio laico.Este se formd a
tir de la politica de smortizzcidn de tierrass baldfias y comunales, gin

vara ello se hayan afectado las ya de por si debilitadas propiedades
2siales en el campo; se experimento un importantes desarrollo del sec-

obrero y artesanal, proliferando las sociedades precapitalistas de -~
traba jadores;ilas lineas telegrdficas asczndieron a 7 mil kilometros -
restauraron viejos caminos carreteros y se abrieron otros, volviendose
tumbre el servicio de diligencias entre la mayoria de les ciudades de
Repdblica; se renovaron lasg concesionss a las compafiias constructoras
ferrocarril léxico~Veracruz, finalizads en el invierno de 1872; el -
rpo de la econdmia sigue siendo en formz sustancisl de autcconsumo ¥y
ue sin incorvorase la innovacidn tecnoldgice y la diversificacidn de -
tivos en la vroduccidn agridvecuaria; lsz religidn cetdélice, continuo in
movible y la libertad de culto proclameda por el libesrslismo, £8lo al
z8 a meterle algunas cufies protestentes y en tdrminos generales la o——
ntacién y le unidad idsolégice y cultural progr mada por los libera-—-—
se encontraba sin progresar.

. todo, la importancic fundamental de 1la gestidén liberal, rcdicza en ~-
durante ella, se sentaron las bases para 1 superceidn dz la crisis

'd . . - . .
enica en gus se encentraban sumidas les fracciones ds provietarios. =
os g2rbraron los diq es sstructurales que cfics nfs cdelente vperritieron
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contridas con =21 1ero. Aun sin oreomonzre ]
uvo dz politicos 11b@r lzs vermitid con su pol cErlris 1 unifi
los terrctenientes con los frocclonss cicntes ligadas -
mzrcio internoc y externo, iniciandoss con z2eto 1ﬁ formreidn dz un --
e d= noder gue reouveria una econcria grvex-ortadora.

o

L

i

)
@
)
=
\I\

o] gsw 0]
Ly
w

J
0 0

W
<
o
[

J
deologia liberal con su enfasis en el libre cardblo intzrnc y 2xtarno
ba ligedo 2 los int2reses de 1lns fracciones d= rronizterios émpresa—--—

om:reiantes interezodos =n reorganizar lms zonus J¢ nroduccidén y -~
vize dez comercislizacidn n.r: incersar vigorosiwente al conjunto Azl
1z nueva estructura capitrliste mundial., Pzee ¢ cue 21 nroyecto
sz enfrentaba a condicionss objetivos gus avunsabon :n direccién
rlu ¢ sus nropositos,¥21l hacho dz ~uz 21 canitrl cemercicl fusra e
1 mzdio dz accidn transformsdors y ausz zsts »rra su derarrollo -
viriera modificar sustancialmente los rzlecionzs dz nroduccidn fa--
1 hecho d=z guz el liberalismo cosxistiere con una diversidad de -~
de traba jo no asclariadas, que iven dssde z1 pzonaje ccesgilliado —--

formas ds z2sclavitud no 1egallzadas configurandogs d2 z2sta ma-
CT_ﬁ cificidad dz 1 formacidn sociozco a d=1 vais.
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resultado final dz la gsstidén liberal dssde le ref
» 1la instauracidn ds un Estado que nor peimsra vaz

rne & 1lr restauraci’on
n la histroia nocio-

., vodie dsfinirse como canitalista: ers un noder nidblico calsre vy legal

1te diferenciado dz los interese particulares, llamesnse oligarquizas o -

"poraciones priviligiadcs, exwnrzsaba por tinto lo s:znrraci zcifica.

. &stado carnitalista entre los intersss particulars : zn la so-~-

:dad c¢ivil y el interes general plblico, revresentado sn

de febrero de 1877 y el 5 dz muyo tomd las risnd s 32 lz conduccidn —--
pafs en formz constitucional. Después de un breve veriodo en gue =1 -

idato de la repdblica fus zjercido vor el Generel ¥enuel Gonzéléz, re—-—

5o = 12 nresilizncia en 1884 y no la cbendancric sino hasts merzo de —-

1911 desvufs de sucesivas rsslecionss reclizzd.s zn 1888,-892 1896, —--

0. 1904 y 1910, 21 ampsro 32 1s wodificacidn d21 srtfculo 73 constitu-

mal y bajo lz przsidn del levantamiento armsdo volftico y sceial cue -

gzsto contra el bloous dominante que resp-ldub 1la dictodurs y cuyes fi
'2s vieibles zsran €1 y 21 gruno d: cientificos & -
imerse en su mandcto vitealicio.

‘firio Diaz asurio provisionzlmente la presidsncia de 1=z Replblica el -

(0]

-~ .}
nus g2 rodso para le-

I . . s
estepilidad »nolitica durente el vorfirismo sz im»uso con'r:s vi

znto y -

ea, v.rio 21lo se valio wmds del nregmatismo moiitico qu2 4z lo doctrins
eral; se :=sforzo en conciliar ¢ 1rs difsrsntse friccicnss 42 -ronista=
e 21irinsndo lrg 1ntw<nq1grpc1 s de 1ib=a ralesa v congarv Anrgp’ SCfOCﬂn
sizzprs ~u2 hubo nzczsidad &1 incipiznat: movirizito obrive ¥ o lag e
c.morsin s dzscontentes, en sums se vlrnteo s: -l atzo 10 - linrze an-

i
ou szetores ¥y closzs fominentzs de 3¢ socisdus e io o Visiloneis y ~
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rbelizedo zsto 2zn 21 metrimonio 431 wmisme Porfirio DItz con una de lus
jas de ¥rnuzl Remzro Rubloe, el cual :uncu2 ~i:ndo liberel se conectaba
srevds d= su =zsposga con la clrse dorinante trodicionel y con la o lte =
iatica, El resultado dz 2sta molitica fuz un cOoTHProriso ==
¢ los tzrretenientes tradicicn ¢, hzpituzdos & 1l&s cos-

o

als
con nodarosos rescabios fzudal

s

Tas eg, ze 2n sue fTormes d2 nro-
seidn.y las diferzntes fracciones de le burgussia scbrs guienss daccin~
3z fundapzsrtalments 21 asciento 621 vodzary "Orflrlstd, dende 1z fraccidn
rratenisnte, benaficiade con 1z :mortizacidén d: los bienss de la iglesie
1es comunidadzss y d2 1z lzbor qus durente 21 porfiaricto desarrolleéron
3 compsfins deslindadoras, hastc la froceidn comzreisl = industrial que
hebia svnodzrsdo 42 los circuitcs intzrnos y sxtzrnos del comzrcio, con
~tiendose 2n la princivcl fusnte d: finencisriento dzl Bestcdo y que du-
152 2l vorfirismo s= vigoriza bajo 12 sombre 21 capital extrenjzro sin
cual los significetivos logros d= la dictsdurs sn matzrie zcondrica no
sizran side wosiblezs, La su ervivencia 4z lece nodesrss localss y coraora
ros como l.s 32 gran nUmsro de ccsiguss y los de la iglz=eia cztd8lica ~-
» otra,fusron un slemento comvlamenterio de 2ste comvroriso qusz el Esta
arbitrd y procurd zquilibrar, contando ccn =1 Gnoyo incondicionel del
frcito.

significzdo del vorfirismo en meterisz zcondmice y socizl pusde resumi

p]

en los siguisntss puntos: Exprneidn de los exvortacionss y del cepital
irenjero; avances sustanciales en ls integracidn del msrcado intzrno, -
10 uno d= los resultados {rovicisdos por la rsd d2 ferrocarriles y la ¢

Licidn ds las zlesbales y les aduin.s  int »rlorv‘, sirultanssmente a 1o
1sclidecidén de le cindad de México como vnolo volitico y econdmico y =21
senchrriznto de les nosibilidades de industrizlizacién moderna, hzrosio
Wdosz significativamente la presencie dz los diversos szctorss artesana
33 vinculzceidn dirzetz 21 mercado nortecmzricsono; cambiocs tfcnices de -
in trzscandencia, introduccidn d2 la e2lzctricidsd como fuznte de znspy—-
\y tecnificeecidn elevads ds les sctividedes mineras, introduccidn de -
tuinaria industrial perfeccionzda y persistencia de formes precapitalig
s d2 produccidn, desarrollo desigual & nivel regionzl y +remepda concen
icidn del ingreso, garuntizads por los 2ltos nivelzs ds rzprzsidén. Por
jimo debe sefizlarse las crisis ccyunturales 2n 1lrs gus se nenifisstan -
i contradicciones al intsrior del blogue en 21 ncder, z2n forms mds pro-
1Icizds que 2n los psriodos de bonznza scondmica, culrinando en la fosz
:isive dz los afios 1807-1910,en el marco de lz monetizecidn dz 1: 2co--
1ila y el desarrollo dez las sstructuras finsncisrcs y brnccries.

i

cozxistencie de los fraccionss de vropistarics que Porfirio bfaz suspi
>, 81 bizn fue incluyente de posturas ideoldgicas y los intzress zcond-
to ¥ noliticos de 1le clase dominente,no g2 baso =n uns convivencia bhaca
=n la igualdad de beneficios y d= ooortunldad,.. 81 zxrz2n de la fore-
come sz nronicio el desarrollo econdmico y 1o distribuveridn de benefi-
@ p2rriten aprzciar la hegsmonia d2 una fra001op J finida d=2 »roprieta-
s oaus g fianza v consclida zn la fise de zeiriznite aczlevido dz la
momrfa, sc dzelr gue en la base d= o ccro:rtr c'én d=1 ~odzr wolitico,
o tonto 1r cohesidn 42l blosue de friccionsze =n 21 rodzr coro le afir

b




idn d= una freccidén ous a través ds conflictos ¢gudos, se¢ transformd -
1z hegemdnice en le madida en guz s¢ vincule dirsctamente cen el 2 jecu
‘0 d=l1 gobierno federal. El acelersdo crecimientc ds los s2ctor:s exnor
orzs trnto mineros comc agricolas, la exvencidén de le red de comunica-~

adiante el ferroczrril, todo ello »roricirde nor 21 ingrsesc “e la

nes m
zreidn extranjers en 1 nals, dieron un wolsrcs impulso &1 crecimiento
mercado intzrnc y ¢ los actividades scondricre dirsctrrents ligadre ©
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smwvlizcidnt en neriicvler-al comercio intzrno j producto
ée bienss de consumo vopular, qus vizron incrzrentadas cus esbectativgs
rencie,. Igual ocurrio graciss el incremsnto dz l& comsrcialiszs eidn o
[elshsl t17lzu01on de le¢ economia, ccn les smisionzs &z dinero y con 21 otor
iento mfs regular d= crfditos que vrovicio lo crzacidn ds banccs. las
ccilonzs 2mergentzes de comercisnies emvresariocs, sncontrarcen un camno -
picio vera dinswizar su zcurulacidn productive zn estos ssctorss del -
cado intsrno, contando zdemes, ccon 1o ventsje relitiva, dz no conter -
le. mresesncia comostitiva ie le inversién sxsrenjera (2xcsvncidn hache
Cvﬂlt 1 frhnc,k), mLcho meés intarﬂ ade zn 7rinerie, fzrrocerriles y a-
n

4

U‘Q

er se inicid con ls 1ncoroor901 2 tico
por 2omzro Rubio. Grzciss ol dzcidido ¢woyc ~u:z stz 1l2s da, para 1982
& Yvzs Limzntour, accadﬁ 1l vussto de oficiel miyor de lo Szerstori de

T a
ienda. Colocados #si en elccentro determinante de la vparticipecidn y -
orientacidn econdmica del Estadc, suvieron combinar satisfoctorizmente
solucidn dz problems=s econdmicos d21 estzdo con la vromosidn intenssa
sus intersse varticulesres.

{

visne rscordar aue =zl regimen nolitico guz instaurd ¢l vorfirizato no -
ré institucionelizar la luchs intsrnz nor 21 nodsr que sscznificaron -
diversas freccionss de vrovistarios. E1l hzcho dz gue la cozlicidn y -
ciliacidn ds interes divergentes se reclizarc & través dzl ejecutivo,
mind otrps sspecios de vida politica que habrian vnodido hec:r mds svi-
te los diferz=ntzss pesos voliticos de las fracciones &2 propistarios, -
es como el control dz1 Congreso,la formecidn e influssncia de partidos
fticos, crganizaciones empresaricles, o la perticivecidn en 1¢ luchs &
toral a travis Iz la promosidn de diveross c:ndidetos a 1s nresidzncia.
© es sabido 21 Congreso se "vs=cio” de contenido volftico sutdnomo; los
entos de formar partido se sncontraron con la firme onosicidn de Dicz,
ntras qus la lucke electoral s= suprimio por sus continuas reslsccin--
« En segundo lugar no existe exveriencic histdérica donde 1z hzgemonie
una freccidn de provietarios sz traduscz en control sbsoluto sobre to-
"echtos d:z1 bBatwdo pura encauzarlos solamente haciw 2l beneficio d= sus
reses. Antes bien uvra verdsdsrs hagemenia sz logr: cusndc oz incluye
igu am:te a los intzresz de todos los vroniztarics, cumndo =1
ticular d=z una freccidn puzdz nreszntarse coro 2l intzres de 1oe clases
Tr

inantis. 48l el quizbre d= 1o hegeronis ccurre cunndo :n logar 3z in--
ir, sz inicia una ezclusidn d= =stos interesss, lo ~u: ocurrs justaren
2 1o Ulbime dzeodn -1 nrofiricino.

N o Y - ‘ e . 4 " B . . ~ .
srcczzo dt consolidacidn dz 17 hegsmonis d: esys froccidn
¢ ronownolicen no svhuso un dzbilitomizniso gz n
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co =shcs intsrescs 8 rHilacizron
2 envoch<, mzdientz le exwoneidn ds 1o
corzrcio y 1l brnec. regional. Lo misto ocvvric
fig: sz nueves ollig rouics regionslze gus

antes ¢ influsncias zn "&l C-tho a2 007 {-
: ruicas 21 zjzcubivo. T-1 fus =21 ¢ozo 2 0 Uz~=-—-

cuin Brrendas, cue llegaron a ocune ministro
ous 2 Justicila resmectivaomznte.
21 contzxto 431 surgiris~to dz1 im izligmo ¥ con 1ls mayor interde-
dzncia d2 lrs nacicnes wor 1o gx N2rCil~
g y de capitelses, 21 blogue d= p ricciones
ranjaras aquz « gresso modo, ilu nEnztria
n zxtrenjera y 21 doblz navel del ezracidn
m%TC?dO rundial. Por un lado =gt ic: nes
nglzsce cue vincularen el »neie ¢ : tnld
idn d: caz-itelzz zn winsrdia, cgr srrocaTri-

sz menere nrefzrznte, ¥ con los tizo ¥ gro

dz2 dzmzndzncial nor otre lo sste zetoments
cisde <1 mercado interno, sli=zda con lo cusl
nersio, 21 dominio  dz la bhuncn,

z erticulacidn dz1 blogusz de claseg y fraccionss zn 21 noder si bizn se
incavascitads pars instaurar reglas gque le nermitizr:n rasolver »noliti-—
znte sus Jdifsrencias, lo pudc mantensr cohssionsdo mirntr s 21 creci -
nto aczlercdo dz la economie dzjo beneficios dseigualmen te rey rtldos,
& tedos. Otra szri: la situacidn cuendo =s*tzllara 1o crisis econémica -

gistemra,

rzlative zstebilided 2n 21 bloque dz vnoder nirritid la »rograzsiva ex—-—
sidn de los c1tos nandos dzl ejdrcito en la rasolucidn ¢z los conflic-

de interese sntrs los propietarios, ds esh~ form= el ejercito se trens

mo, de instrumsnto para imponer los inter=zs de ciertos grunos ds nrovie
ios, sobre los de obtros grupos, en instrumento =82 cirlizedo contre las

eliones ponulares, ubicendo sus funcicnss essnciszlmente eh la reprecidén

ateralmente permitio que continuara en menos dz 1= iglf“ia la funcidn -

ologica sobres las mssas, vermitiendo qus la risignrscidn y =1 conformis-—

ontinuaran siendo surinistrados.

cnte el porfirismo la intervencidn sstatal 2n 1: zccnomia . dnuirio mn
vo ccracter y se sjercio a tr:vés de ls Secretzris d2 Haciznds, dz 1la
retaris de Fomento y de la de Borunic:scionszs y Cbros Piblicr s. E1 nuevo
zctzr d2 1= intervencidn del Estcode en le ECOHCTi”L?StuVO dz%
z efirmacidén y »rogrssiva expancidn d= le scumul: cidn cr ~ite
y cuyo objetivo fundamental es 1s d2 grrontizor la renro

~ién #molirds ds o niaterl mediante 21 noyo a Az 1 economnfa
r
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juz sz vsrifica o sferentemente ests proczs o:los zo rxoertadeoras
:ric y ecgriculture de zrvortacidn, el comsrcio, lo W nen ¥y la industria.
-, -, Y e o 5 L4 I2] 3 - : - [ e R e e .- - 3

st= nTOoCZrOo 1nx11y9 tembidn 1c inversidn ity rnicre 3irset, cus eui-
:zsinulos ¥y garinting nor norte d:l wsbtado nrre invirtir en 1o cetivi
2 o~ le I'n mds rentebles, fdzm’s o riortic 1ocidn -




21 mercado mundial exigia uns rcrg
pusrtos y aduvsnas. Por =mbe s vizs
to que intzgrd 1= renroduccidn y e

cidn intsrnzs ¢ 1: s tendenciss dz le eacurul:ici

nondio & dos dsterminante

bisn 2siz nusve centsxto ds dssarrollo :condrico mundial y necional —-—

orzo lz intervencidn zst tal =n la sconcna, ©u orizntacidn zspecifice
e e S :nnto 3 tzr escondmico co-
kY

co
¢s extrenje--—

voliticos por un lado res dio & le vnresencis dz interese
2n el bloque de claszs y fraccionzs en 21 nodzr quz controlaban & los
torzs zcondmicos d= ETportacién, nor el-otro lado, l. nressncis 4z -
receidn hegeménica ssocisde al cowvital f7inces cuyos lntaresss ¢D@rg
n mfs ligados 21 crsciriznto interno &z losreduccidn, d=2l comercio y -
consumo. D2 =hi, cuz =2n =1 nreocesc dz2 dssarrollo dz uvno economia ex--
tadora, nero uamblen dz croliacidn 42 la rzrroduccidn < rpliads interne
cenitel s2 listingan dos grandse tendsncias sn 1z :wnlicreidn prrdeti-
dz l:zs pOlfth?S sconéricss estatslzss como zn =1 crscimisnio ds 1la scu
2cidén internz dz copital.
politica que imwlemento el =stsdo parc .trosr la inver rgidn extranjera
o un exito imnortante noraus revreszntd une coincidincis ds intsreses
to pars la fraccidn d= la burgussie 1mpe 1lsu:, qus 2n esz fase del
arrollo dzl mercsdo mundial dstectaban como mds rantable 1z inversidn
los ssctores exvortedores, como parz le frc001on hegemdénica interna, sn
nedida que ssta¢ vinculacidn a lz z2curulecidn a escnls mundial repre-

taba un formidable imvulso narz le 2xvancidn d21 marcedo interno.

t.. sefielado qus el Estzdo Porfirista continud le politica agraris ini-
dz. con les leyzs de Heforma, vzro con unz difsrzncic histdrica bdsica.
ntras que pers los primeros gobl:rnos liberalzs (Judrez y Lerdo) Zeta
la principal polftica econdmica quas le vermitid iniciar le unificacidn
todos los provietorios, ya zn dltimo tercio dzl S. XIX, su puesto lo -
ron ocupando las scciones estatales mds reslacionadss ¢l sector externo
las modernes actividaed:s que dinamizaran el mercedo interno, como el
ercio o la bznca. Existia unz rzzon econdmice y politica parz gue esto
rriera. Si en los inicios de la configuracidn 8¢l bloque en =1 nodser
luia de manera =szncial 2 los terratenientes leicos y & losg comsrcicn-
~zmcrasarios, situacidn polftice qus corrasvondia & le rezlidad estruc
21 dominada por la reorgenizacidn ds la tisrve y d= la fuerza ds trabs-
en fovor d= 1os primeros, esto ya no suczdia zn la fise dz crscizlento
larado. Bcondricements las cctividedes nds rentc’lss olvizron & co
'r con lées ciudedes:comzrecio, benca, industria,
o dificultado nor l& inzxis tﬁncia d2 un: luch: l
a entrz l-os froccionzs de provietariss, =1 zje J:z1
iz unz modsrna olig:.rquia, compuzsta auz controlaban -
s retividadzs urbanas. D2 =20t mneroe 10 melftics  ercvi - so0 ¢ ccuvnar
lugar szcundario, cznirendosz 2n "o -
did oriveda d:z 1: tisrra y s
nzre £in briniar otroez : coyor, com
corris sus orivilzgeices 21 uso 33 1
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©otre orrte la resglimenta nre-~
'‘encices y concesionss cone r rznte la
scidn” d= 12 noliticu sco 1881 =1
ilerno fedzrul firmo un co dirnte
cusl gz crzo z1l prirer pr ~rcoterior
te amnlisris sus funciones 2N mManos

sue acciones privedas. Bn 1896 J con
ided de ¢ccionista dszl

n su dobls calide rioc ds haci nda

raforzé el car:cter emizsstatzl 4= < : sin toczr z1 con--

1 que zjercien l.g =cciones nrivs df@ Er 1897 est siturcidn nuzde go-

tizads con 1l ILey Gensrel ds Institucionzs ds Crfdiso.

ante 21 profiristo sdlo a tr-vés de 1r rzl-cidn dirzech con el ejscuti

aus hobie concentrndo 21 wedrr noiftico, s: nodfs imnonsr une hegemo-

y oue avereciz liritzads nor los zquilibrios 42 - lirnzes qus dzbia nonsr
vractica lo nresidencia »ners montznsrse zn 21 »olzr. Tso fuz lo qus hi

le fraccidn d=z comercivntses 2 industrizles csocicdos 03 § n
ros quz egnconiraron su rayres:intante en 21 gruvoe 4« los cientificos en
ezzdo por José Limantour. Ests zstaba r2l cicnado fusrtzment on capl
es frinceses sl grado ds intsgrar uns firms llemzda Sherer-Lim-ntour.
os intereses ls npermitisron int:rssar z l: bunecs froncesa prre aue com
ra titulos des las nuevas emisionszs dz 1o dsude péblice ntcionzl. Como
lios meyoriterios d2l Bznco Nacional de Véxico, =e¢ encergoron ds concen
r fondos vara el nago dz intereses y amortizecionss, cobrando un medico
&l EBstodos Le nacionalizecidn d2 los ferrocsrriles cue se nresznta como
waso que £ste  debsz dar poro rﬂg larizar el ceos 82 terifre ¢ imnedir -
uns. wuy posiblz monopclizacidn de la actividsd »or nRrssas ortvcmeri
as fue =2vrebzadec pnor José Lim:ntour. ILe firm€ Sh erer—Limm tour comnrd -
meyoria dz lcs zcciones dz lis empresas préximas a szr nacion:slizados &
ciocs d2 panico y vostsriormente lzs revendio &1 gobierno evidzentemente
n precio MEYFOTr...{p.256)

d
(@]

crisisa a2l interior d=1 blogue ds voder dzl1 pprfiristc se desencedeno
s la intencidn de que uno d= los Bencos moniorolizara Tas emisicnzs ds
letes. Esta medide ciertamznte, no sélc resvondia =1 interds prrticulsr
ronopolizar los benzficios de 1: emisidn, sino al "intsrss gensral! dal
Junto d= los cluzsss Jominnates nara impedir qusz ls cre:cidn moneteria
zsara la oferta y la circulacidn real dz mercrnefes, deszrovziendo znton
<1 conjunto dz 1z economiz wor 1o sspirel inflicionuris. Fizntr.s los
ros dz crecimiento de la wvroduccidn y Jde exvencidn sz 1 s rasl-ocionzs -
intercambio ussguraron la :bsorcidn de 1rs emisicnzs mon nstarisg, cosa
ac o ds 1- :ccno*ic s= nudo 1lle

e
=

ocurrio zn lz fise de cr:zcimsinto z2lernd

o arrsglos conciliadorss nusz d= joron s o renos intrete 1r libre smi-
n 3z ofzrt monztoria; mearo 2n 10 Ffase Azorzsive d2 v oareduccidn sce -
viridé d: un control 1’s asvero v 2fzctivo nus rziujscs oo rvilros de
lecidn int:rna. Justorznts =co

to g2 tratd dz irolzrontor con lo ley del
¢ weyo dz 1805, wropus % nor Iimrntour, ~us . vwEnito 1t o rictriccicnza
1 oconczdsr crffito y ewitir circulonte melic i

e}




1zr wn rinimo equivelents al 50% d2l velor tot:l dz 1 :micidn y dz los
f3itos =zn C?j\ como grrantia. Estz disposicidn henzficiib: ¢ los gran--
s monorelis bancarios el BNK y el BLIK que =2n 1910 control-ben sl 529 —-
L totel de los wetivos &2 tode 2l sisteme bo.ncorio necionel form do ——
c 3 instituciones y merjudicabs a2 la mryorisc d: los binces provincia--
s.Fst: cenflicto zcondrico se wgudizd en 1908 cw ndc sz reformd It Ley -
Institucionss dz2 Cridito en 21 s:=ntido dz nroiibir ablertamznte =« los
1cos 42 amisidn 21 otorgemiento d2 crdditos sin suficisnte gore ncla, al
7o tismno nue s2 lss obligebs a liquidar o trosnes. 2 Sodes los crfditos
: ne fuzrn dz 2stricto dzscuento.
desarrollo de zstys contradicionss zcondriczs en 21 ssno fs] noder coin
jio cen 1r  gudizacidn d2 lsos contradiciones Sntre 18 freeceiones A4z oroe
*tarios. Al concentrerse el nodsr vwolitico =n 21 zjscutivo, los luchas
Wdementalze zntre las frocciones con meyor cinccidad de revrzsentoceidn
id:znci gn le sidouts -

B '

P ) .

-itlca s re lizcron z2n =1 gab'nzt:s dz 1r =-ze ey
- Ear? hal A = [l o fradiadt) -n'

i) ¢s rinisteriales y 2n 21 contrel d: los c:icretari s.

1303 1z fuceidn znerbzzad nor Lim.ntour, 4io =1 » o 3zeisivo en 1° —=
wcentrecidn d:1 vodrr, a2 dssvecho &2 otr:s fraccionzs guz lz dismuteben
nzgsmenia,lo sidn nrisidzn

ida

g aron imn on@r una rzform. sobre 1: suc:s
censistid en la acvtacidn de un vicaprssidante, meai .

onruzsto sistzmticomente Dizz; -dzmds consiguisren imvonsgr 2 su candi
;0, Don Ramén Correl. En 1904 21 control volitico dz los cientificos se
{a ccnsolidado al perecer totalmente, y= cque junto a ILimnntour como mi
tro de Hecienda avarscio Migusl Mocedo como miristro ds Gohernacidn. -
s cos ministros eléves del Estado, la dirsccidn nolftica v la diresccién
mbmica prrecien sstzr en sus menos. Sin embargo zste crescisnte control
.0 zcrasentd les fisuras con los nodzsres reginsles 42l norte d21 Golfo
no nober esvsgios nera centrabalanczar lz sxclusidn dz sstre froceiom—

del poder ejscutivo, sdlo se afirmabs 1z tendsncis ¢l enfrentamiento.
e fisura politica volvio a dilatarse bz jo los efectos dz 1le crisis ds
5, ¥ la ole ds dsscontento que smergio entre les fraccionss ds provie-
‘los determino que la aperente resolucidn definitive dsl control del -
ler volitico a favor azl grupo ¢2 los cientificos, eristalizsrs en la -
:ptacidn d:1 cendidsto o 1= vicsoresidsnci: d: asta fraccidn, sinzmbar-
ye. era dsmesiedo tarde, el =znfrentariento entrs l-s fracciones condu——

ye al rompimiento d:1 blogus en el necder y el ataque a su centro hege
1ico. B
. 85 abrio une nueve crisis

de hegemonia, vzro zsta a dif:zrzncic dz lig
 suceden en la primera mited 421 siglo XIX cre dzsds 1 cefere del no=-
' de les classs dominentes sobrz una socizdad auz ha sufrido rczlerados
"iclentos cambios econdmicos y sociales. Lo continuscidn {glg ntada de

sxvroviecidn de la tierra & las comunidades indfgeznas forr: unz nusve
«es los camnecino pobres que pulvlan come crrzadotarios, como Jorn\lo—

¥
o COTOo nionzsa ¢s5ill dos. Z1 dzsirrollo 4@ 1 incactri Livccidn y ds
urhinizzeidn tsz1 n Fomente I 3if2renci cifn scecirl, ﬁliwyfnao laos
scenos in Loocreciente dintegracidn d: 10 cl - obrerm. En uns velara

cri~is @z hegemonia cas sobre vn sonisdnd As reepe

*




La meyor varte e 1s inversionszs =xtronjer

ey nurticularyints les -
szemericernse, s2 dirigizron hacis 21 contro ' od
4
n O

508 agropecu&rios ¥y Torzstalzg aqus s2nlnd

s. & mzsar d: quz 21 cenitsl Sotzl invirtl
izz extrinjercs sélc slecenzaba ¢ finslss d:zl
: los 200 millonzs de
invergicnss j

oy I

; J

sxbtranjera es conzrani
’

0N

1z tz2 con la zstra

:1 zn los azchtorss m's nroductivos y ms Ty
2o ¢r30 4z un rroducto de fusrts d:mnd  int
semeat: cor lo dligerouls mexicone fus 21 h
Yy 31n zrbargo, 2r: entzrarzants contreleds

- o cvisis scondmics tTiszne 21 m2rito dz s
32 un sigstzra; con fete de 1907 a 1308 (cu
zubsistznecia provoeszdes vor 1= nperdidrs o=
), lo irrecionsl dzl crzciwiznio T icrno

s formes o travds 4z una busca controceidn

-

dzsdzs 1897. habia zstimulado todo tivo dz
Adetivas y aus ahors 2n 1908 en medio d=z 1 d
~tiva, obviamente, viria ssczmants dztenido su ritmo
io de esos gravas problazmas, los productorze {los 3zudo
), tendrfan todavi: ouz hacer frante a la ccntraccidn 4=
t2ds nor Limontour. (434)

Todas lag contrndiccionzs sntre gruoos zxtranjzros zntrz gi, zsnirs -

>s y los gruncs cavitzlistas locmlzs y entre estos dltimos sntre si, -
211larfzn finslmente bsjo la vresidn de 1 crisis dessstrosa dz 1907-190¢
pacto oligarquico de "ordsn y paz" se das:sstructuro ranidemante en esa
anture critica despuls de haber funcionado y garenrizado 1ls estebilided
fticz ouz exigs 21 cepital en sus periodos ds crzcimiento. (435)




Z CONSIDIRACIONES THORICAS BN TORIC
A TA SEGURIDAD NACTONAL.

Bl capitulo aue a continuacion Gegarrollanog ot L usTiiLed Lol

cuunto, en la prescnte investigacidn, nos hemes propuesto el estudio -
Ll by o~ . R o . oy - - ~ ~ &

de 1la relacidn gque guarda la seguridad neclional con 1a reforma poli-

;. In}

U

oz en Iéxico. Se trata de demcstrar gue esta Gltima ha tenido vn -
rdoter contrainsurgente y que ha respondido & ia necl idad de prese

1=

N aTa
[ONGEN

var el orden econdmico y pelitico capitalista oie px

o]

ormina en oi -

o

Se entiende que por el ovjetivo planteado, rcgulia imprescindi-

je G
ble el esclarecimiento de 1o gue se comprende por sesurid

iad nacional,
. " . o3 5 - . 4 he - .-
médxime 31 se congidera gue en 1la actualidzd, o rafz ¢o log canbing -
~ue han neontocido a nivel racional e internacionel ia connota-
RS Licalt “ b

cidn tedrica del término es materia de revisiones conccnuuaiLb, Tan-
to por parte de la inteligencisa politico-militar norteamericana, de

donde provienen las acepciones de mayor influemoiu en andrica Latina
v en el mundo, como de alguncs sectores de 1o intelectualidad nucio~
v mili

j+

fa)
nal v extranjera, preocupados por l& excesiva cargs repregiva y
tarista que tradicionalmente ha caracterizado el conoepto.

Bl @oncepto de seguridad nacional esta compuesto por dos pala--
bras ¢gilé conviene analigzar previamente por separado.

Ia palabra seguridad, segun el pegueido Lerousse ilustrado, pro-
viene del latin securitis, e indica una cualidad en la que se estd
fuera de peligro, puede asociarse con las nociones cgue tenemos de --
weonfianza", "certidumbre", "tranguilidad" o bien con la cualicdad de

star libre de "ansiedad'", "preocupacidn™ o "femor". Bl término segu
ridad adquiere una connotacidn politica cuando se le utiliza para iﬁ
dicar un propdsito de la nacidn.

ILa palabra nacidn, segin la fuente anteriormente citada, provie
ne del latin natio, y por ella se entiende una sociedad natural de -
homtres a los que la unidad de territorio, de origen, de historia, -
de lenpua y cultura, inclinan & la comunidad de vida y crean la con-
ciencia de un destino comin. Se entiende también una entidad juridi-
ca formada por un conjunto de habitantes de un pals regidas por el -
mismo gobierno.

No obstante que las definicicnes expuestas nos permiten una pri
mera aproximacidn al siﬁnifioado de la seguridad nscional, cavendidsa
come 12 seguridad del territoric, de los valores e ildentidad cultu——
ral y de las instituciones jurldico-politicas aue resulom

i
L4 .
1 OO

vencin de un condunto de habitantes en un pufley eo veeesnirilo nlAne—-
fewy o]l nryicen gnos#oldsico de ambos términos o 1 Loneie ol luicn,
Lot voen ague luog sl termotivag de celinicidn oane o o1 cobuclidud ge

nen vertido nos remiten a esta reflexidn jue nos dart 1o cceerea o

roowoe ennenptual cobre 1ooaue odro el dehito coovoerarliion,



Ae— 17 ¥ocidn de Sersuridad y el Cone spto de Meoid
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1n 1og Origsenes de la Teoria Politica,
| - + - NORE R g T T T
£l tratamierto tedrico de 1o politico y 1w polltica cormo mube—-—
? (TR by e e e 1 “ ey 4
ria especifica de conocimiento, emnezd @ ubrirge Lerconn on ol yerio

7
del feudalismo al capitalismo (5. V-XVI). i la o-

1
o Ao T gy s rnf e o A v e 3 Tive ol oame o oy
o e MeEoulav Has atapatd, el Lo ueoi'icos el JU.D-LLd
Qe

J 0

turalismo y del Contrato Social (8. XVIT-XVIII), encor i
seras Lteorlas proplamente nolfticas, es decir, libersdas de ﬁa, 2on
4 . aey ] A AN U Y e : -

°1dPFtC1dﬂ metalisgica, religiosn o moral como yenuroo T

Tog veliacionneo numanlnts.
Bo glemificative oue este vproceso cosnositin se nays originado
. 9 :

en 1os =zlbores del

olitice & ideo~

Sy -
« ste

i Y = T A R
agtavlecinients Ao L ‘,‘T’_LZ”

ordenaniento culmina con el 0 : il

las relaciones de estas estructuras, caracterizadas por dos aspec
tos ““damentale : la autonomfa relativa de polftico con resrecto a
lo econdmico y la determinacidn de éste en el conjunto de produccidn
capitalistQ BEn este sentido el origen de la teoria politica como m&
teria especifica de conocimiento es la consecuencia tedrica del alum
bramlento del Caylu/llumo v mds concretamente del sesgo h
imerime a 1o politico, otorgdndole una autonomis relati
to & lo econdmico.

\

Z1 muevo horizonte copnositivo a gue se asiste con el nacimien-
to de 1a teorla politica en estricto sentide, tuve por sustrato
real-objetivo el perfil que asumieron las nuevas instituciones juri-
dico-polfticas del tipo de Estado capitalista emergente. In ol Esta-
do Absolutista, considerado con razdén el estado de transicidn del --—
feudalisno al capitalismo, encontramos en sus primeras nmonifestacio-
nes los rasgos distintivos del 8stado modernos
l.- Se presenta como un Bstado fuertemente centralizado.
2.~ Como representante de una unidad propiamentie vpolitica.
3.~ Como vn poder publico que se disocia del dominio do 1o ori-
vado .
le— Como un 101 que se ejerce de manera le~{tin: v lerul s0--—
bre un conj ntu territorial y poblacionnl delinitaco
"fronteras natural ea,

.\
[
oy

Se— Como un poder piblico que asume la repregentocidn cel Mintea
éu cenerad® de oo noeldn.,

Ve Como un nader cge delonto el nenopclio e oTiimn e ol Cier-—-
cicio de 1a violencia o la represidn. v

To= Zoro 2 poder wiblico dotado de :m coveonsl cnoee T en e
~Londeveicina e cun funciones, 1o burcoracio,
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Ev
b

cstaco Absolutista constituvd una roolirs nareial eom ol vie
. W

jo orden, puec pese a gue abatid la varcelacidn del poder cn
ni econ

3 ‘4 ] s "~y oy N T o] A E s e
ios dmicog v polditicos excluventes v auperrrontics wnng
- s i bl -7 a7} ciey vt sl o 7 ~r iy 1 1’4( SAane AN Ayt N
VOoCuUeSUTlons L0oe VINnCulds samaldos ¥ CXTIra oLl Ticles G2 Ccorte
3 3 3 Ty vy b v gven o oen v gy s Fal P R b
g0 o noral en 21 ejercicio del poder, implementando un conjan

medidas que incluso contribuyercn al ulterior desarrollo del ca;
lismo, como lo fueron la expropiacidn violenia de loa cumuesiy
7 co=zceidn a la fuerza de trabvajs liberada paru csue ge ennleara

Lt

un galario insignificante, no consumo la ruptura racical con &l vie-
jo orden ecendmico, sin eabarge, 1 sello 41 ' ' 1 Lunleron -
lss nuevas Institueciones jurldl ~'~uolltha°

das en las teorias politicas de la época
v racionalizadas, precisamente log conceo:
verania, as{ como las nrimeras noclones de
cidén politica, son entre otros el producto
cidn tedrica en el que medio” la ruptura de
flsicas y religiosas, ¥y su acabad
universal y abstracto gue recubri
rn*t tuciones.

N

5 P s - A~
prescati el mIenD uons

lasforma cue asusieron

O\O

Por lo expuesto se puede deducir gue aguellas fteo
no sdélo cumplieron una funcidn ideoldgica al justif
las nuevas instituciones juridico-politicas, sino g 0
cognositivo aprehendieron en sus teorias lo gue {ijo estd en la for-
ma que aswie el nuevo.- Estauo.

Elgbipm canitalista de V\Js*radc no ge oresenta en sus Ingtitiicio-—
nes como un Bstado de clase, va hemos dicho que asume la representa-—
cidn del "interds general" y que como poder pdblico se diferenciz de
ia esfera de lo privado, es decir, de las relaciones de propiedad y
apropiacidn, de explotacidn que subyace en su base ccondmica. Sus ——
instituciones estdn organizadas en torno a losg principios de liber--
tad e igvaldad, de individuos politicos "ciudadanos" formalmente 1i-
bres e iguales; de la soberania popular y la resgvonsabilidad laica -
del Bstado ante el pueblo, y donde el modo de participacidn de los -

iundadanos en la comunidad politica nacional, se da mediante ol sy—-
fragio universal, expresidn de la voluntad general.

Kl Zstado capitalista en la teoria del Jus-nsiuralismo es ol re
sultaedo de un pacto social por el cual los honbres conciforicos on —
su individualidad y aislamiento superan el estado de cont de -
miedo, de solecdad e inseguridad en que se encuentran como resul tado
de lamaturaleza mela" del hombre o por efecto ¢ e la prosiadad priva

5

da., Hl Estado de naturaleza o el de la propizdad y lss inctituciones

Gioaue priva 1a insesuricded y ol luchs de unoe oL LUl L, S0 oi -
ST res el e La ocommeloncin v Tu sunerviveae o - LT g

coondmicos el pneto social que da vids al sobersme whealota o

o ror do aoheranta ponuler, como voluntao seners oo lonal R

Ty oo realidad el vreconceinicnto do la exiciongia de o e lor
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tedrien de sue el HBestado tiene una funcidn giobal en ¢l nuevo orden

crar rent e,

a nocidn de sesuridad aparece en lus teoriag Joo-naturallictas
soneiada a 1z necesidad de superar el estado conf ivo, e compe——
de znarcuia, y de luchas de unos contrs o 5L onacto s0--—
dis on ol establecimiento del orden y 1a s isad persconal y
roniedad. HEl Estado en su medalil de pob noeoluto o ae
ntunte del interéds general limitads nor anis nopular

uridad de l: ¥ ode sug —

1 1
neargado de velar por la se
¥l Teitamente de 1 p
d

: s
: 3 3 SRR oy - AP T
ypredad UT;V&&&. as claro, Jue 1z
lase ocuitos

r L :
forme gue asumen lag nuevas ins it”ﬂion g y que el "inveres g
eg ¢n realidad el de 1a propledad y el ce los wropletarics.
concentc de nacldn en la teoris Jus-nnt tat no eu glem-

3

stacado, a veces se confunde co 8 de hstado ¥y Sooerunism, pe
e a ello, sabido es gque llaguiavelo pusn
mstado Nacional y que por ella entendia 1z unifice “15n territorial y
s20l{tica de las provincias italianas. Los t edricos del Jus-naturalis
10 no sélo fueron partidarios de este propdsito de 1u burguesiz emer
rente, sino gue lo racionalizaron. En su tiempo y lugar, la unicad -
serritorial no tenia la relevancia\Ié;que para Maquiavelo, pero su -
roncepcidn de la unidad politic&‘trascendid del espiritu prasmdtico
le dste v fue elevado a una cateporia nniversal, La Nacidn. Esta com
crende 2 la totalidad de habitantes gue ocupan un territorio limita-
io en sus Tronteras naturales, a las instituciones de gque éstos se -
1an dotado y al gobierno que han elegido, 1la Nacidn es la sociedad y
>1 Estado; es la asociacidn y subordinacidn a la normatividad juridi
ro-politica libre y racionalmente acordada, sin embargso, como el con
junto de categorfias de esta escuela del pensamiento politico, a la -
rez gue asume un sentido ahistdrico y universal, omite las determina
riones de lo social y lo politico. h

e LR UNIPREE  § 5
ner la corstijucidn de un

Ios pioneros de la teoria politica se enfrentaron a la linita--
2idn de su horizonte de clase y de su método de andlisis pues par---
;iendo de la observacidn, la experiencia y aln del método geométrico,
importado de la flsica y la matemdtica, no podfan haber incorunorado
.as determinaciones econdmicas de clase en sus definiciones politi--
las. HEste es un problema que se presenta de manera insistente en el
lterior desarrollo de la ciencia politica y que sdlo cncuentra jus-
;a snlucidn en la concepcidn marxista de lo politico

nsta agul nos ha interesado destacar dos aspectos parn ol lte

S e éote trabajo, w0 gue se refiere -1 o lomIificodo Z
: tico de log términos ~ue rnos ncuman

cnnto g g funeidn 1ﬁen‘0rlh(, sino fundamentalmente on o bo oa 1o

e Slenen de objetivo, como aprehensidn de lo gque Tiin estd onm Ine
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sentente del dinteréds generzl del pueblo-nzcidn, yue asume el mstad

conitaelista moderno.

a gana 4
a

a gepgurida

Sin dnda en iz residn letinoamericena o tsunioes ce segaridad
nazcional no se gootan en la defensa del territorin v acherania nacin
nal frcn e o log amnenazas cxuvernag,. Les fevlaricades nistdricas
Jue explican su presente como nacioncs o egarrolladus y Gononalen-
Tes, hacen gue 1os preoblemag relazcionados con 1z czracidad del psta-

o

0 para continuar garantizandc la reproduccidn y acunulacidn de plus
qlia, as{ como la reproduccidn de las formas politicas de donina---
cidn, asuman el rango de seguridad nacional.

Este problema ha sido captado por zlzgunocs investicadores de la
seguridad nazcional, desde la perspectiva tedrica del desarrollo vy de
la estabilidadé politica.

T“

ool “hsavo, "Seguridad Intermnacionsl y Desarrollo Wacionals -
Lz Busgueda de un Concepto", Javier A. Elguea, destacz gue en el cas
so de América ILatina, existen tres fendmenos recurrentes que estdn —
relacionados con la seguridad y el desarrcllo: "Ios Novimientos Revo
lucionarios v lzs Cuerras Civiles; la inestabilidad de los régimenes
polfticos y el intervencionismo", En su planteamiento, la securidad
nacional, "... se encuentra intimamente ligada con el manejo pacifi-
co del cambio socifl, politico y econdmico...", v en este sentido —-—
"ooo el 1imite de (1la) definicidn de seguridad nacional estd conasti-
tuido por la necesidad de explicar, prevenir y manejar, no cualquier
forma de cambio social, lo gue serfa sdlo un problema de desorrollo,
¢ino Unica y exclus 1Vf“ente del cambio violento...". Para Ilcouen, la
"mejor y mds Util" definicidn de seguridad necional es b

~ue nermite evitar eficlentemente el recurso we 1o Tuce
lencia organizada, previniéndolas, antici:

tubles, recurriendo a lasg estrategias de conceriucidn nol "tien od-
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hacer entender a los hombres de Estado (...) ~we 1 tesarrol]o, T -
1 3
reanizada v oel ngo 00 le Tuersm, —-
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pw)
par v la egtavilidad son nociones eq Intinomente ligadag a
la gesuridad ¥ aue la violencia o 1
s0n en gl mismas causas de Insesuridad

Por su parte, sesrin la recsefia presentada por el invootiondor, -
Rt Rodriquer Robles, de la obra intitulada "Se~uridad [ icional, --
Concepto, Organizacidn y Método", 3del general Gerazardo (lemente Vﬁ«

7
farcfa, éste sostiene que "... es muy imoortante cus exigis un enni-
librio entre seruridad y devar"ollo pars 12 i
oo My tambidén sostienc cue la seguri
en un sistena donde confluyen pO;l icos, economis
analistas y militares para conformar toda
acciones degtinadas 2 preservar la existencia

- 3 , - At A - 4 o I I g S
taco"; gque 1la sesuridad racional "... €5 una condicid: el

e
r:)
w
o)
LB
vy
b

nimiento de 1los objetivos naciona glese..y ¥ oue ",,, los intereges -
naclonales rarantizan el nivel de vida, la seguridad, el desarrollo
inteeral, la narticipacidn demccrética vy la intesrscidn de rnocidn v
derecho..."; sostiene asiuisme sue la se uridad cociontd "e.. se per

fila como un conjunto de procedimientos y métodos = digposicidn de
Estado en su conjunto y como recurso del poder polltiro para preser-
var una nacidén de los efecios de los antegonismog ¥y para contribuir
al desarrollo de la sociedad.” (2).

Estas tesis, son elocuentes en cuanto al lugar que se le asigna
a la seguridad nacional como una funcidn de Estado, sin cmbargo, pe-
se a la riqueza de significados que contienen, y cue nos serdn de uti
lidad en la presente investigacidn,son insuficientes parz celimitar
con claridad la localizacidn de la seguridad nacional en su forma —-
institucional y en su forma prdctico-operativa como ejercicio del po
der., Para esto es necesario remitirnos al tipo de Hgtado capitalis
Yy & su funcidn global en el modo de produccidn, sdlo asi se revelc
en su objetiva dimensidn de clase, el verdadero slgnificado del desa
rrollo como politica contrainsurgente, -

La seguridad nacional como asunto de nstado, en el scentido antes
expuesto, expresa un momento critico en la "ﬂCLdﬂ -lobal del Hstado,
como factor de cohesidn, dc equilibrio y orden de la unided de un mo
do de produccidn; es ia manifestacidn de sue el @stzaon es incaopny de

continuar reproduciendo las . pautas de generacidn y acumulacidn de —
plusvalfa y las formas de dominacidn politica, gin ue dstus se le -
reviervan en una mayor amudizacidn de las contrudice lunes naclonal es

-

v de clase,

Para entender nds puntualmente en cue oond R STy .
vl del MHetado ¥y su glemificadn nara 1o Geaeiaos og nroeel
#0 estadblecer en primer luonr, nue el letnuo oo ~“FLII
cicad de la prifctica politica; de la luecns e ol Gtiie o
oo egte gentido el Lusar donde se decenbren 7 T Yrrng
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formacionecs de la unidad de un modo de produccidn y donde 1la lucha —
nolftica de OWa ac como préctica politica, reviste el sentido de prg
xis, de prdctica conciente de tra msTornecidn gocial.

71 Astado es el principal, pero no el Unico centro de poder, --
ror cuvanto en suAinterlor se conesionan las esiructuras econdmicas,
politicas vy demds nue podemos distinguir en un modo de produccidn., -
La COQcSLdn 1nu;ca agui un factor de regulacidn, de ejuilibrio glo--

ema, es por lo tanto también el lurar donde se pue
de descifrar la ruptura del sistema y de la fundacidn de un nuevo e-
“uilibrio.

n)'! e 0n “qy}.bf\

La funcidn plobal del Estado como Tactor de cohesidn, es funda-

mentalmente politica, permea todas las funcicnes particuluares a tra-
vés de las cuzles éste ejerce su influencia ordenadora en las distin
s estructuras del modo de produccidn, ¥ precisamenie agud se sitia

1z sesuridad nacional.,

La sefuridad nacional aiqalere simificacidn politica, en las -
coyunturas en que el eguilibrio rpeneral del sistemn, se encuentra en
peligro de ruptura por efecto del desarrollo de la lucha politica de
clases. En estas coyunturas la funcidn global del Estado se reviste
del significado que le asignan la seguridad nacional como politica -
"emergente", de contencidn y contrainsurgencia.

Iz funcidn global del Bstado y la seguridad nacicnal que le es
consustancial, tienen gue analizarse a la luz de algunas caracteris-
ticas esenciales del tipo capitalista de Estado. En primer lugar hay
oue tener presente, como ya se ha indicado, que en éste, el predomi-
nio politico de clase no estd presente en ninguna parte en forma ins
titucional, jur{dico-politica, todo ocurre en la superestructura co-
mo si la lucha de clases no existiera, por los intereses econdmicos
de clase gue subyacen en las relaciones de produccidén, no se fijan -
como tales en sus instituciones, éstas se presentan como "intereses
individuales privados" en estado de Maislamiento", El sustrato real
gue origina este fendmeno, lo constituye la separacidn del productoer
directo de los medios de produccidn y converge en esta coordenada el
efecto de 12 competencia sobre las clases sociales y por otro el de
la funcidn politica del Estado por mediacidn del trato juridico-poli
tico gque le da =z la sociedad. =21 segundo lugar, si bien el Bstado ca
vitalista no representa en forma directa los intereses econdmicos de
la clase domlnante, si representa sus intereses voliticos, nues bajo

.3 cobnrtnr° nstitucional de ser el representante del "interés gcene
ral de puoblo—nacidn" agume actitudes distintas con relncidn a las”
clases sociales enfrentadas que interesan a la funcidn «lobal propia
mente polftica del Hstado y @ la seguridad nacionazl.

Con regspecto a las clases dominadas, la fimeidn 1ooxl) oel Hsto
s ez impedir eu orsunizacidn como "fuerza social autdnona, como po

der alternativo, manteniéndoles en su estado de "aislomicnio® econd-



mico por mediacidn del trato juridico-volitico institucionsl y por -
mediacidn de un conjunio de medidas econdmicas, sociales, ideoldsi--

cas y coercitivab gue impidan su organizacidn como partido ¥ como --
fuerza armada gue cuesticne el monopolio legitimc de la viclencia —-

<t

aque detente el Bstado, sacando provecho a su vez del "aislamiento® -
de esta clase para presentarse como la unidad del pueblo-nacidn; gor
el contrario, con respecto & la clase dominante, su funcidn es tra
bajar permanentemente en su organigzacidn politica,

(D

Fgta ambivalencia de la funcidn global del Restudo reaponde a la

necegidad de mantener la unicdad institucional del wnoder, en esie sen
tldo la desorganizacidn politira de los provietarios de los medios
de produccidn impide la realizacidn de sus intereses pelitico Fenera
les, pues cada fraccidn de la clase busca los suyos propios por .§0-—-
bre lcs intereses gencrales de la clace, conn tanto gue 1 2rooniza——-—
cidn pclitica de los proletarios atents contrs cse uridad institucio
nal de poder por serle contrario a la realirzacidn de sus intereses.
La busqueda de su res2lizacidn como clese sunime lm runtura del orden
y eguilibric capitalista,

4

Bl equilibrio de poder gue considera el Hetado capitzalis

tro de su funcidn global y dentro de la seguridad nacional, se reflg
re a gue bajo la cobertura de representar el interéds general del pue
blo-nacidn, éste puede permitir la realizacidn de alguncs intereses

econdmicos de la clase dominada, contrarios eventualmente a los inte

reses econdmicos a corto plaze de la clase dominante, pero COmpth‘”
bles con sus intereses politicos, con su dominacidn hegemdnica. Pue-
de incluso llegar = apoyarse en las clases dominadas, « hacerlas en
ocasiones &a actuar contra la clase dominante con el propdsitc de reg
lizar sus intereses a largo vlazo. El eguilibrio indica aqui, preci-
samente la manutencidn de la dominacidn de clase y la medida de las
conicesiones o "sacrificos" que se pueden dar sin llegar a la ruptura
de la unidad politica del Estado y del modo de produccidn. La medida
de estos "sacrificios" los fija la coyuntura poliiica, la correlacidn
de poder de les clases enfrentadas.
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compete tamblén a la funCLdn global y de segurldud na01onal, no odlo
conegiste en el ocultamiento de las relaciones de explotncidn, de acu
mulacidn y reproduccidn de plusvalia, sino en la capacidad =olftica
para seguilr reproduciendo el eguilibrio de poder y su forma institu-
cional como representante de¢l "pueklo-nucidn®,

oL ado capitalista comprende tamhidn 12 rom-
vresidn Ffﬂlcﬂ or/o *zada, cuenta con las ins cereer

Taoon forma recubierta de lesitimid 1w fuer
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te con lecdtimidad, 21 cjercicio la fuerre £Icica orvenlizida del
sotado estd tambidén nermeada nor Tuncldn 1ebol del dotifo v oe) -
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O]lcfu especializadas, los s: nag v

¢ noiima lu seguridad -

Jn sug rogoos gencrales < Y -
risticas del tipo e HEstado torne & la -
e Adgtingae los vincu Tl Tag A em——
5 del nodo de produceidn ¥ gue exwlics 1o cLo 0 Loole

2 de uno Ffuncidn slokal v S0 gepuriduld nuaclonsl,
a seguridad nacional ha sidc situnda como inherente o la fune--

cidn global, con significacidn en lus covunturus aue @rcc“~
crisis del tipo de Estado. Es
politicas de aquellas en las gl vroducen cbu;“
de Bstado v las Formas de Régimen, de ello depende gue se tenga el -
tino para distinguir la crisis cue le da significacidén a la seguri--
dad nacional, de aquellas en la que ésta se confunde con la seguri--
dad de una fra001on hegemdnica de la clase dominante al interior de
blogue de poder.

La transformacidn del tipo de Estado se encuentra permeado por
el enfrentamiento antagdnico de los intereses de clase, su crisis se
ha venido manifestando como movimientos de liveracidn nacional y por
el socialismo. Desde esta perspectiva adquiere particular relevancia
en América Latina con el triunfo de la revolucidn cubana por su O—-—-
rientacidn socialista. A partir de ésta se observa gue la crislg del
tipo de Hstado plantea en Ultima instancia la alternativa entre dos
clases yv dos tipos de nacidn, la de los trabejadores y Estados socia
listas y la de la oligarquia y la burguesia. B

Las formas de Estado se distinsuen de una Jormacidn econdiico--
cociel wor 4o0s asgpectos fundamentales:
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sez a2l mismo tiempo un asunto de seguridad
es comnrensible a condicidn de que ésta se
to de la inconformidad y orgenizacidn le tico-militur de 1
dominada, que ponga en peligro la capacidad generzl de la c.
el ypoder para reproducir la capacldad glotal cel dstea 1
cidn capitalista,

Le
1as caracteristicas que le asignan el centro Qu lesit
2o
[

funcidn £lobal en lus formas de bstouo, asune 105 LOnog Yy =
1 aslen—-
o del noder gue ccupa la fruccidn hegemdnica, aoneciog que @ Su vexn
corresponden & una forma histdrica concreta de Zztocno n wredominio

del Hjecutivo o Legislativo.

las diferentes formas de Estado pueden presentarse bz jo diferen
tes formas de régimen, éstas corresponden en una formacidn econdnico
socinl a las coordenadas de representacidn de las clases ¥y fracciones
del blegue de poder, constituidos en particos en la escena politica.

2

En la presente investigacidén tendremos presenie que
ca varlamentaria es la condicidn indigpensable de @ominﬂcfén
‘e 1a burguesia, es la dnica forma de régimen en gue su *;t«
ral de clase, puede imponerse & lu Vez o las
tes fracciones y & tedas los otius clases de
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fue asunic
de una durguesia : ticumente adbil
y econdriicamente poco desarrollada. En stﬂs casos se busca revitall
zar la funcidn global con una politica de seguridad nacional que 0——
tliga al relevo hegemdnico al interior del blogue de node o1l
¥y contiene la inconformidad y organizacidn popuior a 1o vez gue im—-
vlerenta reformas tendientes a crear las condiciones econdmicas ¥ pe
1iticas de dominacidn v explotacidn capitelista de la nueva Traccidn
hegemdnica, la bursguesia nacional.

Por Ultimo, es importante sedalar que el asunio del dessrrollo
en tanto que procuracidn del bienestar econdmico y social de 10s ———
miembros de una comunidad, es parte de la funcidn slobal del Kstado,
su funcidn consiste en regular la confluencia de esta meta institu—-—
cional con los intereses econdmicos predominantes. ¥l desurrollo asy
entendido, es parte medular en la procuracidn del eguilibrio de PO=-
der,

Ce~ Georolitica y Seguridad Nacional .

En la exposicidn precedente sefalamos que la gsesuriocad nacional
en América Latina no se limita =2l asunio de la ded a
nia e intepgridad territorial Yy nos ocupamos primordialmente ae log -~
factores internos gue inciden en su definicidn desde lu cerenectiva
de le funcidn global del Hstado; ahora veremos losg {aciores externos
e Inciden en su conliguracidn, vistos a la luz col cCoCento de oo

de la sobera-
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Y precisamente la desigualdad existen
factores entre los naciones aid pl ]
seopoliticas se justificara como un cujeti
mento del poder del EZEstado a ¢ a d
gica de la supuesta estrechez territ
re., roza tecnologia...". Con las tegis d i
milar "ley de esgpacios crecientes", lo A0 vapluallstas se lan-
zaron a la conquista de nuevos mercados, de tzl {orma gue el eplicen-
tro hegemdnico de la seguridad de ias naciones durante un periodo se
localiza en la expansidn y competencia del canitizl esn ol plano inter-
nacional.,
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Con el fin de la Segunda fuerra Mundial y el surgimiento de la
Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas (URSS), como potencis po —
1ftica y militar, con un proyecto socialista, opuesto al predominan-
te en occidente, el epicentro de la seguridad nacional se traslada a
un problema ideoldgico-~politico, que tiene por sustrato econdmico la
crisis de reproduccidn y acumulacidn capitalista, &sta se cxpresa en
el desarrollo de los movimientos de liberacidn nacional y por el so-
cialismo en los paises dependientes y subdesarrcllados.

La crisis econdmica vrolongada del sistema capiﬁ&lis
capacidad del orden econdmico internacional pa recupe
cho sroceso en el marco de una estrategia Fl’bu¢, C
componentes determinantes que le asignan sisniificads
nacional en la posguerra, como politica emergente @
notencias capitalistas, dirigidas a rovertir aicha o
co como prioridad mdxzima la dominacidn burcuess iy

Lliendo cn forma violentea )
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Wacional (D.S.W,) NHorteamericana, teorico unu
viasidn eeopolitlica que prioriza 1
Internacional™ y la salvagsuaraa o depn economico canitalls

"Conunismo -

Al regnecto del contenics tizo de 1w BoW, Joroe Al. Tapia,
ce, ",.. estamos freant 1

no la entiende como slrv do 2

cegidades de esuicio y seguridad geogrdfica,
aue galvaguarda preferentemente la permanencisa del o
tro de un cammo ideoidsico determinado. Ya no se frata de defender -
militarmente al Estado contra otro Bstzdo-nacidn, sino de militari--
zar & 18 sociedad nacional a través de acciones cue Tienen como me--
aios y metas, no el territorio, sino un pueblo..." (4). Los intere-
ses ccopoliticos norteamericancs se entleoncen cow

Ge valores y uwrincipiocs politicos gue #n nccidente nan 1do towmands -
fuerza dcesde el triunio de 1z revolucidn {rances

a una conceﬂcidn de 1a geonolivica que
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se troata do galvaguariar esos valores, sSind Tanmdl & las naciones -
que en HBurvna, América y el hundo son wlines a log Gistintlos noceios

Ge 1=z sociedad capitalista." (9)

La DSN estadunidonﬂe, logrd un avance cosumopolita porgue al fi-
nalizar la Segunda Juerra [undizl, este pais se erigid en el 1lado o-
ruesto de la URSS, como el apdstol de la livertad, la democracia y -
la justicia. Esta autoridad internacional en occidente se vid favore
cida por el importante papel gque en materia de =zpoyo eccondmico desemn
peld Hstados Unidos en la reconsiruccidn de las sociedades europeas
a través del plan Marshall y por su encumbramiento como la princival
notencia econdnica, politica y militar en el mundo capitalista.

La D3N, tiene su origen en un contexto en que la extensidn ge--—
neralizada de las relaciones capitalistas de produccidn, pese a gue
persisten enclaves locales de formas precapitalistas, culnina con la
constitucidn del capitalismo en el modo de produccidn predominante -
en la formacidn econdmico-social de los valses latinosmericanos. is-—
te proceso se desarrolla en el marco de la fase del capitalismo mono
polistla de Bstado (CME), promovido por el afianzamiento de la heoemo
nia norteamericana en el sistema imperialista, cue a finales de log
ados cincuenta habla engendrado el llamado nuevo cardcter de la de—-—
nendencia.

£l ¢ epto geopolitico gue le slirve de fundwaenio tedricy o ia
DIN, indujo & gue se articulara con el orden capitalista internacio-
nal y asi lo aceptaron las naciones europeas, gulenes concliuleron su
Groola scnuridud brjo la cobertura de la Allangza Atldnt: ca, de and -
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se puede lleger a une comprensidn justa cel cardfeter ¢e duta, si no -
ce tienen clarcs log azlicances Ce 1a DSH y de Lus formas cor bsta se
srticula con los pafses de la regidn. De agud aue LT L0
slontear en forma seneral su evolucidn nietdrica, mdxime sl e consi
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prevararse para una cond rontacidn nuclear en las naciones guropeas y
aln en su propio territorio, por 1o que la carrera i ntista y la
superioridad tecnoldgica en la industria militar se co t tuyeran en
su eje medular,.se trata en este sentido, de acunular ld capacidad -
ofensiva que permita una victoria de decigidn rdpida con el uso de -
medios Qonvencionales.
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1960 a 1930, predomina en la concevcidn tdctica de cardeter
cico de la seguridad nacional norteamericana, la conocida co-
imitada" o de "reaccidn flexible", ésta fue dcefinitiva--
ida durante los goblerncs de Jhongcl kenedy, pocso des
rrocamiento del gobierno legitimo de Santo Domingo ¥y del
e los atagues sobre Vietnam,

g

BEn marzo de 10960, en un mensaje dirigido al congreso, el preci-
dente Kennedy expresd: "La seguridad del mundo livre puede ger amena
zada, no sdlo por un atague nuclear, sino también por un lento debi-
litamientc en la periferia, a pesar de nuestra capacidad estratésics,
por las Ffuerzas de la subversidn, la infiltracidn, la intimidacidn,
arresidn encublierta e indirecta, revolucidn interna, chantaje de lu-
néticos, cuerra de guerrillas o una serie de guerras limitadas". (©0)

Intre las razones gue explican el cambio egtratd-ico de uns - -
noerra Total'" a una de "reaccidn Tlexible", se encuentran esencial-
mente de
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Lo ceontrainsurpgencla COno 10IimE csp;cili*a Ge gu Lentro de
una cstrategia global de confrontacidn, estd 4 tLd&C o coneatir a
los movinientos de liberacidn nacional y por el gociallsmo €rn 108 —-—

ralces subdesarrocllados y cependientes, su columna vertevral lo cong
tituye los plares de defensa y desarrollo linterno (DDI) gque coupren~
de la combinacidn de zspectos ocononlcos, sociales, psicoldsicos, po
liticos, u’ plondticos y militares. 3Su primera expresidn cen américs -
Latina lo fueron el patrocinio y promocidn de los gotiernos milita—-
reg y la Alisnza para el Progreso.

La contrainsurgencia en tanto que punta de langza de la "guerra
iuadq", constituye una forma indirecta de intervencidn en los a--
tos internos de otros paise0 "Pezpetrduom a travdés de la influern
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>ia y control de las decisiones politices de los lideres militares..
.", ésto se logrd en América Latina a través de los prosranas Jdo e—-
gquipamiento y entremamiento, impartidos en la Hscuels de leg améri--
cas con sede en el (Cunal de Pananmd.

Los contenidos de éstos programas se encuentran desoarrolloucs -
en el Manual scobre QObjetivos Nacionales de los Zgtadogs Unid

respecto w la Defensz Interna de Ultramar, en dsics
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Flexible en varios concepbos fundamentuless
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plantes como proposito la recupe:
mo la iniciative d rigida a rodac
nenlgo a unea actitud puramente r

be= La GBI concibe la victoria como el logro d
ticos para los gue fue hecho la guerra, por oposici
cidn del general MeArtur, gulen entendia como la degtru
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C.- La 5BI se conclbe como una estrategia flexibvle, en el sentl
do de que se desenvuelve en relacidn directa a la fortalesa cel obje
tivo que es definido come enemigo y metcéoldgicamente tembidn impli-
ca la habilidad para reaccionar a cambios de circunstancias rdpidos;
asi la GBI se plantea obtener victorias militares rdpidas y totales
donde ésta es posible, y donce no lo es se le negard le victoria al
“adversaric de modo gque se vuelvan posibles las soluciones politicas.

d.- La GBI no admite soluciones puramente militarcs, requiere -
de una aproximacidn multidisciplinaria gque reconoce la intercelacidn
de factores sociales, econdmicos, politicos y militar

e.~ Lz GBI considera la legalidad y legitimicdad de las fuerrzas
armadas en el pafls anfitridn.
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Partiendo de la valoracidn critica do 1oz eryor s cond
Vietnam, la inteligencia politico-militar norteamericana,
npara 1la nueva esitrategia de seguridad nacional, con
cioneg, el concepto de contrainsurgencia Gusarroe!lo 2}
la "Taerra Plexible" e incorpora 408 nNUEVOoS ConNUNEnlLug:
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L G51 en su forma global es una gucrra coolrarevoluacionsiisn —-
jue se nuneja gobre tres ejes substanclales: Lo conbialnnue. cnvla co
mquellos wnlucs donde exishe una anonne oobonclind, oo SR RO NS




piente, la reversidn de procesos populares y revolucionarios v luddian

si
tes y el antli o contra bLerrorisuov.

De los ¢lementos que integran la GBI, la contrainsurgencia recu-
pera el marco couceptual con que se desairollc en lcs TUs, pero procu
ra desarrollarlcs con mayor nitidez, por lo que tocw al despliesue Ia
pido destinradc a la intervencidn militar con fuerzas propius, procara
superar ¢l gradualisme en la intervencidn que llevd al empalanumiento
de la guerra en Vietnam y reivindica el principic de masa entencioa -
como poder de : concentrade en tilempo ¥ Llugar GeSLCLvVO.

o

Bn sintesis podemos decir que la Guerra de Baja Intensiaad "...

es una esirategia que se desarrolla en el marco del capltalismo mono-
polista de estado (CME), encontrando su fundamento econdmico exn la ne
cesidad de la oligarquia Ilnanciera inty acional ae ceaer parite de -
su cuota de plusvalia a los palses del caplualismo de*enﬂiente, CoL -
el objeto de evitar lauconcentracidﬂ a¢ su mercade Interanscional y --

sortear asi la crisis de sobreproduccidn en su economia. La G:l tiene
como elementos conscitutivos, la. pricrizacidn Ge las formes econdmi--
cas de sometimiento; la promocidn de apareates cemocracias repriesent-
tivas, comno insvrumento para tralar de contener y csnalilzgar 1z incon-
formidad popular hacia el fortalecimientsc de las instituciones burgue
sas; el desplazamiento del papcl protagdnico gue desemperdabsn lag —--
fuerzas castrenses, preservdndolas como recurso imprecindilble para g
rantizar losg intereses imperialistas, y la rcevitalizazcidn de una fuer
za interamericana en la regidn, sin descartar la intervencidn airecta
o el uso de la fuerza vajo la vandera de la ONU" (12).

D.- Qa_Sequrl gd Nac%onal en Méxicg: Aspectos Generales.

En México el funcionamiento global del Estado como facior de co-
hesidn, equilibrio y estabilidad de la sociedad en torno a un proyec-—
to nacional empleza a manifestar ilos primeros sintomas de su crisis -
hacia finales de la década de los 50s, cuando son ahogados en sansre
por la fuerza militar, los movimientos de inconformidad que protagoni
zaron los trabajadores ferrocarrileros, médicos, maestros y eleciris—
cistas; alios mds tarde la esccna trdgica de la represidn se repetia -
con la guerra sucila gue se desatd para combvatir a la guerrilla y con
la mosacre del wovimlcnio estudaunntlil popular ce 1968 y de 1071,

La crisis del funclionamiento global wel HEstooao moxicino, so reve
10 como un problemts de acumulacidn y reprouauccidn de capilial § COmo -
pérdiua de heqsenonfu y legitimidad del sector gobernante soore ¢l mo-

vinicnto obhrero, cwapesinoe y popular. os & partly ao ohlui o8 gut & -
jriiclo, sU putde bavlar we wia pracilcs polltlc. de seg uridad
y Aungue Sota presclnuiera ue wa rericaidn tedrice acacaca o
LI woobiinan .
Ly seiricac nacional mexicana cown praciled polltic . e o ot
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aido histdricamente de dos fwCu0Tes: uno eXLelno gué 5¢ relaclons ——
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46 de mids <e ia mitad ce su territorio. Precisamente
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mo Gesarrollado y sus periferias dependienies y b&»ubodff@llwden Bri
este sentido es interesantie la observacidn de iall Benitez Mana -
cuando sedaias 9En {érminos geopoliticos, el iin de la guerra frla -
no implicd en México un cambio en los pardmelros de su geopolitica -
v accidn exterior..." (13).

Por 1o gue respecta al factor interno, "el nacionalismo revolu-
cionario" nog dice Roger Rartra, se funda en 1os sigulentes postula-
doss (14)

.- Una desconfianga hacia las granaes potencias, especlalmente
al norteamericano.

De=- La limitacidn en la propiedad de la tierra, del control de
los recursos naturales y la atraccidn de capital, el sistema ejidal,
la propiedad cstatal del petrdleo y las limitaciones lerales a la in
versidn del cepital extranjero, son ejemplos de la forma como ésto -
se materializa.

C.- Un Bstado fuevte e interventar, cuya {fuerza se lC*lLLma por
su origsen “revolucionarioc’ ¥y por su amplia base de magas.

d.- Una supervaloracidn de la laentldad mexicana come fuente i-
nagotable de energia politica.

Bstd elaro sin embargo, que la vi,encin de c¢sios srinciplos, es
tan on relacidn dirccta con la naturaleza de log intoreses de la  —-

fraccidn he,enonica al interior auel vlogue cn el poaer §J gue purticu

larmentic con el agcenco de la "+LIAOCTaCLa' y la viicargufae {inancice
L8 se ha 140 oroolonwiu. melos MoVisioCu0s wubiorn aol Liluaue en el
peder, ern el muarco de la crisis ael 1unc1uuamieuto lovaa ael Desta-

€O, llen. consccuencias importanies para la sc, uridaa necional en M
x1lco.
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gia destinada a contener el 5US
expansionista uel imperialisno nortesnericano y 108 TLlesgos ce f"coun~
taminacidn™ de los movimientios guerrillercs gue Le asechan < su —-
frontera Sur, y otra, de 1953 nasia nueslros alog el que La ocstapill
ae¢ politice interna, responde a la necesidad el allzonzswivnio de -
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La forma de régimen, invariante hesta la feciia, gui 4a permeado
el desarrollo de la seguridad neeional en México, na sito el presi——
dercizlismo, ésbte se¢ huce presente en las desiciorncs y en Lla consti-
tucidn vy funcionamiento de 10s organismos encargados de salvaguardar
la, al rcspecto Sergio Aguayo comentas n,., en México el presidente
tiene 1la facultad para decidlir que es § que no €S la seguridad nacio
nal, cuales son las amenazas & ésta v de ellas euales debven recibir
prioridad, gue recursos € instituciones se empleardn y que método se
debe utilizar..." (15). Bs tenbidén significativo, que entre las 62 -
comisiones gue tiene el Congreso, 1o exista ninguna sobre seguridad

nacional .

En el primer periddo (1947-1983) son pocas las refercncias expli
citas a la seguridad nacional ¥y €s evidente gue en teoria, los go——-
biernos mexicanos en turno, nt se alinearon a la estrategia de Heac-
cidn Plexible o GQuerra Limitada de la TSN, ¢ésto no quiere aecir, que
en México no se haya aplicado una estrategia contrainsurgente para -
sometber la incounformidad popular y en particular a log £rucos armna—-
dos. De necho existe una versidn mexicana de la guerra sucia que de-
jé uvnz estela de nds de 800 detenidos-desaparecidos y ¢l astado de -
auerrero fue, entre otros, el wds revelador Ge 1los campos experimen-
tales donde se easayaron ics programas de Defensa y Desarrollo Inter
no (PDI) contenidoz en los manuales norteamericancs. Al respecto Ma-
naut seiala: "... las campafias conirainsurgentes desplesganas en 20--—
na&s rurales siempre estuvicron acompardadds de dosls muy grandes de -
accidn civicue.." (16).

La contrainsursencia he sido wi componern'c GlowE LU bk e lu s
e lumd nedore en Méxien, ¥ pesc 4 gque no aswild lw noeddn acn Me-
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Le prescrvucidn de it estavilideu polltict Licer
un espacio en gue los gobierncs populistas vy rnacic i
rriz Alvarez v Lfpez Portillo, pugnaron por 1a arl
yvecto nacional propio, al respecto Godoiredo Vieal
ces "Porsdadjicomente no se empieza a enunciar lia ne

i ¢
de 1a Rosa uos ol
cas de seguridad nacional para enfrentsar amenuzas s clales y wolltii-
cns revolucioconarias, sino por el V¢¢ma de tensidn " ‘
tre las politicas nacionalistas del goovlerno a
4
U

el sotiernc de wUUU. Bste rasgo deve o noel

reriddo de lucha contrainsurgente ael mjerclio mexice montva
“rs del estado de Guerrero" (17), y clertamente anemncs ilrdicado gue -
en este periddo la preservacicn de la estavilicad irvsr €5 CULLULm—-
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La seguricdad decional meXlicana ne ge ylantua CACLUS I VaLfilvé
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términos ae la uuUsgueda de scluciones mirlitares, a cond Lulls;:gen~w
C enlaze en una prdctica global, con la reforma poiitlica, en u-
co0 da gque apunta a una concepcidn integral e la seguriaad na-—-—
cional gue a principio de los J0s empileza a ser objeto de tratamien-
to tedrico. Al respecto nos dice: "La con
tencidn de la guerrilla durante el gobierno de mchevervia ge did en-
pleando el recurso de la fuerga armada en el cogo de Guerrere y de -
la coantrainsurgenclia urbana, bdsicamente para evitar que dstos (1
insurgentes) tuvieran el apoyo de otros sectores, se adopic la aper-
tura del sistemo politico a partidos de izguierda, con C¢oio se logrd
neuvtralizar la posibllidad de gue creciera la actividud guerrillera.
(18). En el mismo sentido Scrglo Aguayo comenta: "EL régiccn de Luils
Geneverrie los combatid (a la gaerrilla) con programas de desarroilo
ccondmico, con la cooptacidn ve Llucres e intelsctuales vpositores,
con el indcio de una apertura politica y con la fuerza® (Ly).
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Lo copocidad del goblerno mexiceno para coaservar €l egullib
'ﬁstit”CLOAdl y recuperar la esiabllidad pelitica y svolicl savisl
s interescs norteamericanos, de aqul gue para 1967 las opciraclenes
a CIA en México tuvieran mn aouesio pregupucslo we 5.5 millones
Slares (20), lo cuel se coyrobora explicliamence pors 1o gecloru-
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La década de los 30s fue para la DSN el virtual fin de su conne
tacidn convencional y el alumbramiento de su absecidn integral y am-
pliz. Aunque rezagodo en su sistematizacidn tedrica, México fue pio-
rero en su aplicecidn prdctica y hoy su elaboracidn conceptual se da
en paralelo con los esfuerzos norteamericanos por actualigar su doc-
trina en el marco de la vigencia de 1la G2EI.

&l movimiento tedrico en México en pos de una cefinicidn amplia
e integral de la seguridad nacional involucra tanto a sectores civi-
les y militares y su auge se explica por la profundizacidn de la cri
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de la inconformidad popular con renovadas manifesbaciones ael accio-
nar armadoc revolucionario y por otro, la crisis al interior del blo-
gue en el poder ame ha significado serios desgagamientos de la unidad
del vloque en €l poder. La ruptura de la corriente demccrdtica del -
PRI en 1936 marcd el inicio de este proceso.
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