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INTRODUCCION

Desde la Constitucion establecida en 1917, el articulo 27 implantaba la obligacion
del gobierno de dar tierra a todo aquel que lo solicitara. Durante los afios de 1930
a 1996 la produccién agricola tuvo un gran auge basado en la inversion publica
destinada al sector agropecuario. No obstante, este progreso era aportado por
solo la mitad del sector agricola. El otro, continuaba rezagado a la modernizacion
y a la produccion comercial. Para finales de 1960 y principios de 1970, las politicas
agricolas no se pudieron sostener. El sector agricola estaba paralizado. La época
de oro del campo mexicano habia fracasado debido a la contradiccién
fundamental de las politicas estatales. Esto llevd a una crisis que se extendio

hasta inicios de los afios 80.

Frente a la crisis, tanto el presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)
como Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), intentaron dirigir sus politicas al
mejoramiento de la situacion del sector agropecuario, para esto, surge una ley
agraria que incluye perspectivas para el género femenino. En 1982, diferente al
gobierno de José Lopez Portillo se dio inicio a un periodo de politicas de
liberalizacion, apertura de fronteras y contraccion del Estado, que desembocaron

en una crisis alimentaria en 1984.

En 1989, la crisis agropecuaria era severa, la importacion de alimentos iba
en aumento y la necesidad de encontrar un culpable era necesaria. El gobierno la
atribuy6 a la ineficiencia del sistema ejidal. Ciertamente, algunos de los factores

que contribuyeron a la crisis alimentaria del pais era la falta de productividad del
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campo, que no se debia al sistema de tenencia comunal o ejidal, sino a las

politicas dirigidas al sector agropecuario.

Es asi como en 1991 se hicieron estudios previos a la modificacion
Constitucional del articulo 27 en materia agraria y se analizaron los antecedentes
legales originales de las primeras legislaciones agrarias de la Revolucién
Mexicana. El presidente Carlos Salinas de Gortari lanzé en el afio de 1991 un
programa de reforma agraria para que el sector agropecuario participara en lo que
se denomino liberalizacion politica y econémica. La reforma agraria provoco la
transformacion social y econémica de México de finales del siglo XX. No obstante,
en el afio de 1992 se lleva a cabo en los Estados Unidos Mexicanos un proceso
de reformas que se vincula al aprovechamiento, apropiacion y uso de los recursos

naturales.

La organizacién ejidal es uno de los temas politicamente mas delicados y
explosivos de México. Segun Gustavo Gordillo de Anda, “en 1991, la agricultura se
encontraba en grave crisis: era general la pobreza de las familias del sector y del
sistema de control politico sobre los campesinos se habia vuelto cada vez mas
anacronico, ineficaz y causa de costosas ineficiencias econdmicas.”’ Cabe sefalar
que en Meéxico, la reforma agraria tuvo el propdsito fundamental de eliminar el
sistema hacendario del porfiriato. A partir de 1992, cuando se modifica el articulo
27 Constitucional y se deroga la obligacion estatal de dotar de tierras a los

peticionarios, concluye la reforma agraria mexicana.

! Gordillo de Anda, Gustavo, La segunda reforma agraria de México: respuestas de familias y comunidades,
1990-1994, México, COLMEX/FCE, 1999, p.9.
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Para Carlos Morett, “la reforma agraria llievada a cabo en México, con la
modalidad de apoyo al proceso de industrializacién trajo una serie de
repercusiones negativas no sélo sobre el sector agropecuario, sino, a la larga,
también sobre el propio desarrollo industrial.”?> Entonces, “con las modificaciones
al articulo 27 Constitucional de 1992 y la entrada en vigor de la Ley Agraria se da
por concluida la reforma agraria, porque sin reparto de tierra no hay reforma por
mas que se diga que ahora estamos entrando a una nueva fase de ella: la
organizativa. La nueva ley agraria ensancha los cauces para la concentracion
territorial y, por tanto, el transito de la pequefia a la mediana propiedad, pero no a

una nueva fase de la reforma agraria.”

Mas tarde, en el affo de 1994 entra en vigor el Tratado de Libre Comercio
con America del Norte (TLCAN) con el que la economia mexicana y su sector
agropecuario se moldearon en un largo proceso, dando lugar a una
industrializacion que se instrumenté en un complejo sistema de subsidios y
estimulos que desaté un acelerado crecimiento en el sector manufacturero. Este
modelo discriminé a la agricultura, especialmente la campesina, productora de
alimentos, favoreciendo a la unidad agropecuaria de gran escala. Asi, en 1994,
mientras los agricultores mexicanos se exponian a la abierta competencia con una
de las economias mas competitivas del mundo, seguian padeciendo muchos de

los efectos del sesgo urbano instaurado por el modelo industrializador.

2 Morett Sanchez, Carlos, Reforma agraria: del latifundio al neoliberalismo, México, Plaza y Valdés/UAC,
2003, p. 14.
* Ibid. p. 110.
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Asi pues, el presente trabajo tiene como objetivo el analisis de la reforma al
articulo 27 Constitucional en el aflo de 1992 y el impacto que tuvo dentro del
elemento primordial de la economia mexicana: el campo. Asimismo estudiaremos
el TLCAN vy las repercusiones que causd al agro mexicano en el contexto de la
industrializacion. Recalquemos que la periodizacion y cronologia son base

fundamental de los datos que se aportaran a dicho proyecto.

En suma hubo cinco cambios importantes en la reforma al articulo 27
Constitucional en 1992: el fin del reparto agrario, la privatizacion del ejido, la
ampliacién de los limites de la propiedad privada, el abandono de la funcién social
de la tierra y la modernizacion de los mecanismos para impartir y procurar justicia

agraria.

El trabajo inicia con una breve explicacion de los motivos que dieron origen
a la transformacién del 27 Constitucional en 1992. Dedicaremos mayor parte de
este trabajo al analisis de la reforma del mencionado articulo. El trabajo constara
de tres capitulos ordenados en forma cronologica. En el capitulo 1, se
representaran las iniciativas y los motivos que llevaron a la reforma del articulo 27
Constitucional en 1992. También se contrastara el articulo 27 reformado en 1992,
con el articulo original de la Constitucion de 1917. En el capitulo Il se puntualiza la
transformacion del ejido en una sociedad mercantil y su renovacion para la
apertura al comercio exterior. En el capitulo Il se analiza el TLCAN y la desventaja
que trajo a las zonas rurales, especialmente a los trabajadores de la tierra que
practican una economia de subsistencia. Cada capitulo aportara conclusiones

particulares y al final se formulara una conclusion general.
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Capitulo |
GENESIS DE LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN 1992

Objetivo

En el presente capitulo, mediante una compilacion de datos, se
presenta un breve repaso historico sobre el problema agrario,
gue construye sus bases en el movimiento armado de 1910,
iniciando con el estudio del articulo 27 de la Carta Magna de
1917, la reforma agraria ocurrida en el periodo del presidente
Lazaro Cardenas del Rio y el comportamiento de la politica
agraria en la década de 1980 a 1990. Posteriormente, se
abordan las iniciativas y los motivos que llevaron a la reforma del
27 Constitucional en 1992, los actores interesados en la reforma
y la discusion y aprobacién del dictamen sobre la iniciativa de

reforma.
1. Repaso historico
1.1 El articulo 27 en la Constitucién de 1917

Para comprender el articulo 27 es necesario recurrir a la historia, por ser la disciplina
que, en gran medida, nos otorgara elementos para dar contenido a este proyecto. En
la vida politica del pais destacan tres cartas constitucionales, que corresponden a
grandes movimientos que marcaron la evolucion politica de México: la Constitucién
de 1824, la cual organizé politicamente al nuevo Estado mexicano; luego de la

independencia, la de 1857, producto del triunfo de liberales sobre conservadores; y
10|Pédgina






la de 1917, que reformd a la promulgada en el afio de 1857, en una especie de
continuidad entre ambos documentos constitucionales que, no obstante, tuvieron
diferencias. Una vez establecidas las reformas liberales en la segunda mitad del
siglo XIX, el pais enfrentdé un nuevo problema: el de la propiedad de la tierra; para
ello, el gobierno puso a la venta las tierras comunales y de la Iglesia, ofreciéndolas a

quienes tuvieran recursos para adquirirlas.

Algunos empresarios y hacendados compraron grandes extensiones de tierra
y formaron latifundios. Aunque de esta forma lograron aumentar la produccién
agropecuaria, afectaron a otros sectores de la poblacién, como las comunidades
indigenas y campesinas, las cuales perdieron sus propiedades o no pudieron
competir con los grandes hacendados. Durante la revolucién, en distintas partes del
pais se levantaron en armas grupos revolucionarios con diferentes proyectos
politicos. Posteriormente, el Plan de Ayala, propuesto por Emiliano Zapata, demand6
el reparto de tierras a indigenas y campesinos, y también exigia la entrega de

terrenos, montes y aguas a quienes los necesitaran.*

No obstante, esto obtuvo resultados hasta la victoria del bando
constitucionalista sobre Villa y Zapata, lo cual permiti6 que Carranza asumiera la
presidencia y convocara a un Congreso en Querétaro, con el propésito de redactar
una nueva Constitucion para el pais, la cual se promulgé el 5 de febrero de 1917. La
Carta Magna de 1917 incorporé nuevas ideas (justicia social, nacionalismo y

democracia) que resultaron de la Revolucion Mexicana.

* pérez Castafieda, Juan Carlos, El nuevo sistema de propiedad agraria en México, México, Textos y Contextos,
2002.
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Después de esta reconstruccidén histérica, continuemos con el estudio del

articulo 27 plasmado en la Constitucién de 1917.

Foto. Villa y Zapata, “Si te mueves no sales en Ia foto” §

3 http://www.google.com.mx/image , consultada el 28 de junio de 2011.
¢ http://www.google.com.mx/image , consultada el 28 de junio de 2011.
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La Constitucion Politica de 1917 incluyé el articulo 27 con el fin de resolver el
problema de la propiedad de la tierra y atender las reclamaciones de las
comunidades campesinas y grupos étnicos. Entre las principales disposiciones del
articulo 27 Constitucional, se encontraba la fraccion séptima que compete a nuestro

trabajo.

Dicha fraccion sustenta lo siguiente:

Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones Ill, IV, V y VI,
ninguna otra corporacién civil podra tener en propiedad o administrar por si
bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la Unica excepcion de
los edificios destinados inmediata o directamente al objeto de la institucién.
Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que los
municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos [...]
Sélo los miembros de la comunidad tendran derecho a los terrenos de
repartimiento y seran inalienables los derechos sobre los mismos terrenos
mientras permanezcan indivisos, asi como los de propiedad, cuando se
haya hecho el fraccionamiento.”

De modo que comunidad y ejido fueron figuras juridicas de propiedad social agraria
con las que se buscé restituir y dotar de tierra a los demandantes. “La Constitucion
de 1917 recogié los principios politicos fundamentales de la carta de 1857 que
correspondian a la doctrina del estado liberal de derecho: proteccion de los derechos
del hombre, en su aspecto individual; el principio de la soberania nacional (en su
llamada parte dogmatica) asi como las modalidades de su forma de gobierno y de

Estado: division de poderes y sistema federal (parte organica).”®

La Carta Magna de 1917 establecia que la propiedad privada acataria las
modalidades que dictara el interés publico. No obstante esto cambiaria en afos

posteriores con el ex presidente Carlos Salinas de Gortari, suceso que abordaremos

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, p. 225.

% De la Madrid H., Miguel, La Constitucién de 1917 y sus principios politicos fundamentales, p. 43.
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a lo largo de la tesina. Sigamos el hilo conductor que nos lleva a la reforma agraria

ocurrida en el periodo presidencial de Lazaro Cardenas.

9

Foto. Venustiano Carranza jurando la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917

1.2 Lazaro Cardenas y la reforma agraria

La reforma agraria es “un conjunto de principios y disposiciones contenidas en la
Constitucion y demas leyes reglamentarias, relativas tanto a la concepcion misma
del derecho de propiedad, por lo que afecte a la propiedad rural, cuanto a las

diversas clases de procedimientos del reparto de tierras, bosques y aguas.”’®

Durante el sexenio del general Lazaro Cardenas del Rio fueron repartidas 18
millones de hectareas a las comunidades y ejidos. De esta manera, aumentd a 25
millones de hectareas la cantidad de tierras del sector social (es decir, las parcelas
que se encontraban fuera del régimen de propiedad privada). El objeto del reparto

agrario lanzado durante el gobierno de Cardenas buscaba no sélo la satisfaccion de

® http://www.google.com.mx/image , consultada el 29 de junio de 2011.
19| hstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, v. 4, México D.F., UNAM, 1984, p. 377.
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una demanda popular plasmada en la Constitucién de 1917, sino la formacién de
pequeias unidades productivas, con capacidad de autosuficiencia alimentaria.
Cardenas comenz0 a renovar la ley para reactivar la reforma agraria. Cred, en 1934,
el Departamento Agrario, que sustituyé al Consejo Nacional Agropecuario (CNA) y a
las Comisiones Agrarias Mixtas de cada entidad federativa. EI modelo de reforma
agraria de Lazaro Cardenas se fundamentaba en la conformacién de ejidos. Se trata
de una dotacién de tierras que eran entregadas a un nucleo de poblacién para que
las aprovechara de la manera que consideran conveniente. Cada ejido estaba
regulado por un 6rgano interno llamado Comisaria Ejidal, integrada por los titulares
de la dotacion (generalmente hombres) que elegian a un presidente y una mesa

directiva.

11

Foto. Lazaro Crdenas del Ro, la reforma agraria una vision a largo plazo

u http://www.google.com.mx/image , consultada el 29 de junio de 2011.
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La reforma agraria del cardenismo incluia el establecimiento de un sistema
educativo que permitiera la formacién de profesionistas técnicos que ayudaran al
desarrollo de los ejidos. Por ello, se crearon escuelas donde los nifios y jovenes
debian adquirir conocimientos sobre agricultura, ganaderia y otras actividades
especificas del sector agropecuario. En ese sentido, la reforma agraria llevada a
cabo durante el sexenio 1934-1940, se diferenciaba de las anteriores, las cuales se
limitaron a la dotacion de tierra a individuos dedicados a la agricultura a pequefia
escala. Lo que la Secretaria de Agricultura se planteaba en la segunda mitad de la

década de 1930 fue la creacién de centros agricolas competitivos.

Cardenas cumplié todas las demandas del agrarismo menos una: la
organizacion politica independiente del campesino. Este aspecto hubiese sido muy
util para los gobiernos posteriores y su interaccion con los campesinos. Al finalizar su
gobierno, Lazaro Cardenas habia entregado mas de 20 millones de hectareas a mas
de 775 mil ejidatarios, pero, aunque el reparto de tierras durante su gobierno fue el
mayor de la historia de México, no disminuyé la dimensién de las tierras de la
pequena y mediana propiedad, ni de los latifundios. Durante y después del gobierno
de Manuel Avila Camacho (1940-1946), el reparto agrario fue frenado y se
emprendié una "contrarreforma" agraria, despojando nuevamente a los campesinos

de las tierras recién obtenidas, para enajenarlas. '

2 pgrez Castafieda, Juan Carlos, El nuevo sistema de propiedad agraria en México, México, Textos y Contextos,
2002.
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1.3 La politica agraria entre 1980 y 1990

La politica agricola en México tuvo cambios sustanciales durante la década de 1980

a 1990, determinados basicamente por la nueva estrategia econémica adoptada por

el gobierno. Esta ha buscado transformar la estructura econémica del pais, mediante

la liberalizacién de las relaciones internacionales, el desarrollo de la empresa privada

y del mercado como factores de asignacion de recursos y generacion de estimulos

economicos, y la consiguiente limitacion del protagonismo productivo y regulador del

Estado. La crisis que padecié el campo mexicano en dicha década fue la mas grave

en la historia de México. Una de las causas del desastre agricola esta en el sesgo

antiagropecuario de la politica econémica que provoco: deterioro de los términos de

intercambio del sector agropecuario, caida de la inversién publica en el fomento

agropecuario y la reduccion de crédito al mismo sector.

Evolucion de la produccion agricola. Alimentos y no alimentos

(Tasas anuales medias)

Promedios trienales Agricolas | Alimentos | No Agricolas | Alimentos | No
alimentos alimentos
1949-1951/1965-1967 6.6 6.7 6.0 34 45 2.8
1965-1967/1980-1982 2.7 2.6 3.0 0.5 : 0.6 -0.2
1980-1982/1990-1992 2.2 1.8 -1.7 -0.8 -0.2 3.7

Fuente: Instituto Nacional de Esiadistica y Geografia

La produccién agricola ha crecido muy lentamente desde mediados de los

anos 60, cuando los niveles por habitante comenzaron a disminuir, posteriormente
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la rigidez agricola se agravé en los afios 80. A partir de 1960, la demanda interna de
productos agricolas crecié en mayor proporcion a comparacion de la produccion de
dichos productos, lo que explica el aumento considerable en las importaciones de
alimentos y forrajes. La evolucion de la superficie parcialmente cosechada explica en
parte las mencionadas tendencias al estancamiento de la produccion. Hasta 1965 la
superficie total cosechada se expandio a una tasa de 3.8%, y la relacién tierra-
habitante llegd a ser de 0.36 hectareas por persona. A partir de esa fecha la

superficie cosechada disminuy6 a 0.27 de 1980-1982 y se redujo a 0.21 en 1990.

Ahora bien, en cuanto al renglon de intercambio por sectores, el campo como
productor de un paquete de bienes-salario con fuerte incidencia en el costo de la
vida obrera estuvo en desventaja frente a los otros sectores; esto se fundamenta en
el periodo de 1982 a 1988, cuando el Indice General de Precios crecié en un
7.740%, frente a un Indice de Precios Agropecuarios que solo alcanzd un
crecimiento de 5.748%, lo que implica una pérdida del 34.6% del segundo respecto

al primero. No obstante, nos menciona José Luis Calva:

La inversion publica para el fomento agropecuario pasé de 67 470 millones
de pesos en 1981 a tan sélo 14 004 millones en 1988 y 13 635.5 millones
en 1989, 20% de la inversion ejercida en 1981. Por su parte, el crédito
agropecuario se desplomé de 119,024 millones de pesos en 1980 a sdlo
50,695 millones en 1988 (a precios de 1978), 42.6% del crédito
agropecuario ejercido en 1980. Estos datos muestran una politica
gubernamental de retiro gradual de recursos econémicos de apoyo al sector
agropecuario.

Por lo tanto los aumentos de la productividad agricola no fueron suficientes
para contrarrestar el descenso de la superficie cosechada. Las tasas de crecimiento

de los rendimientos por hectarea durante el periodo 1982-1993 fueron

| uis Calva José, “Posibles efectos de un Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos sobre el sector
agropecuario”, en Revista Mexicana de Sociologia, México, UNAM, No. 3, 1991, p. 112.
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sensiblemente inferiores a las del periodo 1966-1982 en la mayoria de los

principales cultivos.
2. La iniciativa de reforma
2.1 Antecedentes del campo mexicano

El periodo de 1940 a 1970 se caracterizdé por un crecimiento sin desarrollo y sin una
distribucién adecuada del ingreso. Abarca los sexenios de Manuel Avila Camacho
(1940-1946), Miguel Aleman Valdés (1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958),
Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), los dos
ultimos marcaron la etapa conocida como desarrollo estabilizador. El endeudamiento
externo al cual se recurria constantemente, las devaluaciones de 1947 y 1948 que
situaron al peso de $4.80 a $7.20 y $8.65 pesos, respectivamente, y los altos costos
de la industrializacion provocaron mayores problemas a las siguientes generaciones

de mexicanos.'”

Existio un crecimiento de la produccién industrial que a su vez repercutié en el
crecimiento de la clase obrera y de la clase empresarial. Se formdé un capital
financiero al fusionar el capital industrial con el bancario, ampliando la capacidad de
las empresas para formar monopolios, teniendo acceso al crédito y al mercado de
capitales, por lo que pudieron ampliar sus plantas. La inversion extranjera se enfoco
en la industria de la transformacion y el comercio donde obtuvo amplios margenes

de ganancia, lo que a su vez impulsé el crecimiento de la economia.

1 Calva, José Luis, La disputa por la tierra, México, Fontamara, 1993.
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Con la llegada de Manuel Avila Camacho a la presidencia, la politica agraria
cardenista no tuvo seguimiento. El ejido dejé de ser prioritario y se beneficié a los
terratenientes que recibieron tierras con sistemas de riego, canales, presas, entre
otros. Se ampli6 la extension de tierras en propiedad con caracter de inafectable, por
tanto, el reparto agrario qued6 suspendido, a su vez, la Confederacion Nacional
Campesina (CNC) fue utilizada por el Estado como un mal instrumento el campesino
fue despojado de sus tierras. De esta manera esa central campesina apoyaba la
politica gubernamental. Posteriormente, Miguel Aleman Valdés, modificé el articulo
27 constitucional, para otorgar mayor extensiéon a la pequefa propiedad haciendo

que los grandes propietarios incrementaran su patrimonio.

El régimen alemanista buscd conciliar los intereses de los trabajadores y
empresarios, con el proposito de que olvidaran la lucha de clases y se propiciara el
desarrollo del capitalismo, con la promesa de que ambos sectores saldrian
beneficiados econémicamente. Cabe sefalar que en su gobierno, la deuda externa
se incrementd y, como resultado, el peso fue devaluado un 90% y se cotizé a 8.65
pesos por délar.’”® En el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines disminuy6 el reparto
agrario, ya que solo se concedieron 3.5 millones de hectareas entre 1952 y 1958. A
principios de 1958, los jornaleros y campesinos del norte del pais iniciaron una
época de invasion a las propiedades privadas, cuyos duefios eran en realidad

latifundistas.

> pérez Castafieda, Juan Carlos, El nuevo sistema de propiedad agraria en México, México, Textos y Contextos,
2002,
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En Sinaloa, Baja California, Sonora y la Comarca Lagunera, miles de
campesinos invadieron tierras particulares para dar a conocer los latifundios, e
incluso algunos invasores fueron obligados a abandonar los terrenos por la fuerza.
“En el estado de Sonora, el gobierno expropi¢ el latifundio estadounidense de
Cananea, que constaba de una extensién de medio millén de hectareas '°® En este
lugar, como en algunos otros donde el latifundismo era evidente, Ruiz Cortines
mandd expropiar las tierras por decreto emitido el 21 de agosto y procedid a su
reparto de manera inmediata. Es importante destacar que al comienzo de su periodo
presidencial, Ruiz Cortines se enfrentdé a una economia hundida en la inflacion,
originada en los sexenios anteriores, que no se habia podido erradicar pese al

continuo crecimiento econémico iniciado en 1950.

Ademas, “al iniciarse los afos cincuenta, la finalizacion de la Guerra de Corea
disminuy6 la demanda internacional de productos primarios de exportacion, a lo que
se afadio el efecto negativo de una serie de sequias que redujeron de manera

importante las capacidades nacionales de produccion,”'®

se redujo la demanda
mundial y disminuyeron los precios internacionales de las materias primas, eventos
que perjudicaron de manera rapida a la produccion agricola de México, que tenia
sus bases principales en los cultivos de exportacion. De esta forma, se redujo el

ingreso para la clase campesina, dandose como consecuencia que no hubiera

demanda de productos agricolas e industriales.

'® Delgado de Cantu, Gloria, Historia de México, Pearson Education, México, 2002, p.36

9 Ibid., p. 39

10 Botey, Carlota, Historia de la cuestién agraria mexicana. Politica estatal y conflictos agrarios 1950-1970, Siglo
veintiuno editores/ Centro de Estudios Historicos del Agrarismo en México (CEHAM), México, 1989, p. 12
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Los empresarios decidieron limitar sus inversiones en México, hecho que
agravo el problema porque se redujo el Productivo Interno Bruto (PIB), mismo que
casi se paralizé en 1952. No obstante, a partir de 1952 y hasta 1970, empieza lo que
se denomind “desarrollo estabilizador’. Las bases de dicho modelo econémico
radicaban en la busqueda de la estabilidad financiera para lograr un desarrollo
econoémico continuo. Dicha estabilidad trataria de mantener libre de topes a la
economia como inflacion, déficits en la balanza de pagos y demas variables que

logran estabilidad macroeconomica.

Algunas medidas que México aplico durante este periodo, fueron: a)
devaluacion del peso frente al délar en 1954, con una nueva paridad de 12.50 pesos
por dolar; b) el aumento de créditos al sector privado; ¢) se facilitd la entrada de
inversién extranjera, y d) se impulsé fuertemente la produccion de bienes

intermedios y se empieza a fomentar la produccién de bienes de capital.

Hacia 1966, el régimen del presidente Gustavo Diaz Ordaz comprendi6é que
habria condiciones para finiquitar el reparto agrario en lo inmediato y transitar con
ello sin dificultades a la fase integral de la reforma. “Diaz Ordaz estaba seriamente
interesado en arrancarle banderas de lucha al agrarismo radical de fuera y dentro
del gobierno, aunque siempre bajo el esquema de no afectar (...) la gran propiedad

terrateniente...”™®

Y ibid., p. 203
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2.2 El funcionamiento del GATT

A partir de 1983 se inicid el proceso de la liberacion de la economia vy
racionalizé la proteccion al comercio. Una reforma en julio de 1985 marcé una franca
tendencia a la apertura al exterior. Los permisos de importacién de mas del 50% de

las fracciones arancelarias, se sustituyeron por tarifas.

En noviembre de 1986 Meéxico se incorporé al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio (GATT) y se comprometié a eliminar los precios
oficiales de referencia, a continuar la sustitucién de los controles directos por
aranceles y a reducir el arancel maximo a 50% (que en 1988 ya habia descendido a
20%). No obstante, los términos del acuerdo le permitian a nuestro gobierno
conservar temporalmente licencias de importacion en algunos productos agricolas y
otros bienes sujetos a programas de promocién industrial. Subsiguientemente, el 12
de junio de 1991, en Toronto, Canada, comenzaron formalmente las negociaciones
del tratado de libre comercio. El banderazo oficial estuvo a cargo de los primeros

ministros de comercio de México, Canada y Estados Unidos

Los industriales mexicanos que desde décadas anteriores se habian
caracterizado por la calidad y diversidad de sus productos, manifestaron desde un
principio su punto de vista favorable al tratado de libre comercio: “El libre comercio
entre los paises origina competencia y la competencia genera calidad”. Durante esta
época subié mucho la industrializacién mexicana ya que la mano de obra barata hizo

que entraran muchas armadoras y maquiladoras a México.
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Posteriormente, en el periodo de 1988 a 1994, la economia mexicana se
orient6 hacia un modelo de economia abierta, regida por principios de librecambio y
de las ventajas comparativas, facilitando la integracién de la economia mexicana al
entorno internacional. Se creé una estrategia para abatir la inflacién y asi sentar las
bases para que la economia creciera y con ella el empleo, las oportunidades y el
bienestar; dicha tactica se regia por el principio de que: “La subsistencia de los
sectores econdomicos estara condicionada (...) a sus propios recursos y a la
capacidad para competir ventajosamente con sectores afines al exterior, y no mas a
la proteccion que antes le otorgaba el Estado.””® Veamos algunas graficas que nos
permiten entender el periodo 1989-1994 y la tasa de crecimiento del PIB y PIB per

capita de dichos afos.

México. Tasas del crecimiento del PIB y PIB per capita (porcentajes en pesos)

wgee P|B el P|B Per Capita

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

- Castro, Pedro, Las politicas salinistas: balance a mitad de sexenio (1988-1991), UAM, México, 1993, p.99
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A pesar de las reformas, el crecimiento de la economia mexicana desde fines
de los afos 80 ha estado lejos de ser bueno; destacan las tasas negativas de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) total y per capita de mediados de los
anos 90 provocadas por la crisis macroeconomica de fines de 1994 y principios de
1995, asi como las de principios del siglo XXI.

Las estimaciones muestran que la mencionada crisis provocé un sustancial
aumento de los niveles y evolucién de la pobreza en México, y que recién en los dos
primeros afios del siglo XXI los niveles de pobreza volvieron a los de 1992 y

siguieron bajando.

México. Evolucion de la pobreza
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) con
base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 1992-2006.
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Durante la crisis macroeconémica de 1995, la pobreza alimentaria nacional
pas6d del 21.2% al 37.4% de la poblacién. A partir de entonces, los niveles de
pobreza alimentaria han mostrado una tendencia decreciente hasta alcanzar 13.6%
en el 2006, 7.6% por debajo del nivel inicial del periodo en 1992 (21.4%). En dichas
graficas queda demostrado de manera estadistica la produccién y el rezago agrario,

posteriores a la reforma del 27 Constitucional de 1992.

2.3 Motivos y argumentos para reformar el articulo 27 Constitucional en 1992

La economia sufrié varias transformaciones durante el gobierno de Carlos
Salinas. Se insistid en que los cambios tenian como soporte el interés nacional, pero
los mexicanos no necesariamente se habian beneficiado con ellos. Esto, a pesar de
la venta de importantes empresas e instituciones que permitieron adelgazar al
Estado, y de la asignacion de mayores recursos econdmicos al gasto social. La
iniciativa del poder ejecutivo se basé en argumentos, mediante los cuales se

intentaba justificar los cambios al marco constitucional.

En primer lugar, reformar el articulo 27 significaba la creacion de una
estrategia para la reactivaciéon del sector rural con la implementacion de un programa
para el desarrollo del campo en el pais. En segundo lugar, se buscaba la justicia
social en el campo, a través de la generacion de empleos, la capacitacion y el

reparto equitativo de beneficios.”’

= Mackinlay Grohmann, Horacio, La politica de reparto agrario en México (1917-1990) y las reformas al articulo

27 constitucional. Procesos rurales y urbanos en el México actual, México, UAM, 1991.
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En tercer lugar, al otorgar el dominio de las tierras parceladas a los
ejidatarios, se brindaria proteccion al ejido, lo cual evitaria que el campesino se
convirtiera en objeto de manipulacion. Segun los argumentos para defender a la
iniciativa de reforma del 27 Constitucional en 1992, la inversién publica no podia por
si sola financiar la modernizacién productiva que requeria el campo, para esto la
reforma propiciaba la organizacion y asociacion de los ejidatarios, lo que permitiria la
obtencion de capitales para proyectos productivos de transformacion vy

comercializacion.

Por ditimo, el reparto agrario se debia dar por terminado para revertir el
mifundismo, ya que las tierras agropecuarias y forestales se habian repartido en su
totalidad en décadas pasadas y en los ultimos afos se estaban repartiendo tierras
inatiles para la produccion. Asi pues, el latifundio era un gran impedimento para la
reforma agraria, por lo que el ejecutivo propuso el combate a esta practica a través
de la iniciativa de reforma, ya que por un lado mantenia los limites de la pequefia
propiedad, y por otro, exigia que las sociedades no sobrepasaran en su extension
los limites fijados, impidiendo el acaparamiento de grandes extensiones de tierra.
Estos argumentos son la base de las transformaciones al articulo 27,

especificamente al parrafo tercero y las fracciones IV, VI, VII, XV y XVII.
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Las sociedades comerciales
por acciones, no podran
adquirir, poseer o
administrar fincas rusticas.
Las sociedades de esta
clase que se constituyeren
para explotar cualquier
industria fabril, minera,
petrolera, o para algtn otro
fin que no sea agricola,
podran adquirir...

Fraccion IV

Los Estados y el Distrito
Federal, lo mismo que los
municipios de toda la
Republica, tendran plena
capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes
raices necesarios para los
servicios publicos.

Fraccion VI

Los nucleos de poblacion,
que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal,

tendran capacidad para
disfrutar en comun las
tierras, bosques y aguas que
les pertenezcan o que se les
hayan restituido o
restituyeren.

Fraccion Vil

Las sociedades mercantiles
por acciones podran ser
propietarias de terrenos

rasticos [...] en ningun caso

las sociedades de esta clase
podran tener en propiedad
tierras dedicadas a
actividades agricolas,
ganaderas o forestales...

Los estados y el Distrito
Federal, lo mismo que los
municipios de toda la
Republica, tendran plena
capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes
raices necesarios para los
servicios publicos.

Se reconoce la personalidad
juridica de los nucleos de
poblacién ejidales y
comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra,
tanto para el asentamiento
humano como para
actividades productivas [...]
dentro de un mismo nucleo
de poblacién, ningun
ejidatario podra ser titular de
mas tierra que el equivalente
al 5% del total de las tierras
ejidales.
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Las comisiones mixtas, los
gobiernos locales y las
demas autoridades
encargadas de las
tramitaciones agrarias, no
podran afectar, en ningin
caso, la pequeia propiedad
agricola o ganadera en
explotacion e incurriran en
responsabilidad, por
violaciones a la Constitucion,
en caso de conceder
dotaciones que la afecten.

Fraccion XV

El Congreso de la Unién y
las legislaturas de los
estados, en sus respectivas
jurisdicciones expediran
leyes para fijar la extension
maxima de la propiedad
rural, y para llevar a cabo el
fraccionamiento de los
excedentes...

Fraccion XVII

En los Estados Unidos
Mexicanos quedan
prohibidos los latifundios. Se
considera pequefia
propiedad agricola la que no
exceda por individuo de cien
hectareas de riego o
humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases
de tierras.

El Congreso de la Unién y
las legislaturas de los
estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expediran
leyes que establezcan los
procedimientos para el
fraccionamiento y
enajenacion de las
extensiones que llegaren a
exceder los limites
sefialados en las fracciones
IVy XV.

Fuente. Elaboracion propia

El texto vigente del articulo 27 se refiere a la cuestion agraria en sus
fracciones VIl y siguientes. En esa parte el precepto que estamos comentando
contempla la existencia de la propiedad comunal y ejidal (fraccién VII), mantiene la
prohibicion de los latifundios (fraccién XV, parrafo primero), determina la existencia y
extension de la pequefa propiedad agricola (fraccion XV, parrafo segundo), de la
pequena propiedad (fraccion XV, parrafo cuarto), de la pequefa propiedad ganadera

(fraccién XV, parrafo quinto), el patrimonio de familia (fraccion XVII, parrafo tercero),






los 6rganos encargados de la imparticién y procuracion de la justicia agraria (fraccién

X1X) y el desarrollo rural (fraccién XX).?

2.4 Los actores interesados en la reforma
La reforma al articulo 27, fue un parteaguas del marco juridico que regula el
desarrollo de la propiedad y del campo mexicano. Al enunciar su discurso de toma
de posesion, Carlos Salinas mostrd una nomenclatura de modernidad nacionalista,
bajo una corriente politica que generd las constantes transformaciones a los
estatutos constitucionales para la adecuacion de un proyecto de nacién considerado
por los politélogos como de “corte neoliberal”.

El proyecto de reforma al articulo 27 se hace publico por primera vez el 8 de
octubre de 1991, cuando el senador por Durango, Maximiliano Silerio Esparza,
manifesté la intencién de transformar el ejido. Posteriormente, el 1° de noviembre,
durante el tercer informe de gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, se
hablé de cambios, pasando por las iglesias, la educacion, hasta llegar al punto del
agro mexicano.

Por lo que respecta a la tierra, el presidente apuntaba:

Antes el camino del reparto fue de justicia; hoy es improductivo y empobrecedor.

Sequir por esa ruta seria traicionar la memoria de nuestros antepasados
revolucionarios (...) el ejido permanecera pero promoveremos su transformacion
El campo hoy nos exige una nueva actitud y una nueva mentalidad (...) Reclama
una clara y precisa comprension de la realidad y sus perspectivas futuras para
guiamos en lo que debe cambiar. Requiere una respuesta nacionalista,
renovadora de las rutinas, que efectivamente impulse la produccién, la iniciativa
y creatividad de los campesinos (...) Por eso, es preciso examinar el marco
juridico y los programas que atarien al sector rural para que sean parte central de
la modemizacién del pais. >

= Carbonell, Miguel, Constitucién comentada de los Estados Unidos Mexicanos, UNAM, México, 2009.
? salinas de Gortari, Carlos, lll Informe de gobierno, 1 de Noviembre de 1991
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El proyecto de reforma llegé a la Camara de Diputados el 8 de noviembre de
1991, se dio la primera lectura que marca el reglamento, y se fijaron las posiciones
parlamentarias que mostrarian las consideraciones de cada partido sobre la reforma.
Algunos de los participantes en las audiencias publicas que asistieron al salén verde
(recinto alterno de la Camara) fueron: el secretario de la Reforma Agraria, Victor
Cervera Pacheco; Agricultura y Recursos Hidraulicos, Carlos Hank Gonzalez: el
director del Instituto Nacional Indigenista, Arturo Warman; la investigadora del Centro
de Estudios Agrarios, Carlota Botey; los investigadores José Luis Calva y Felipe
Zermeno; el periodista, Federico Reyes Heroles; el politdlogo, Jaime Gonzalez Graff:
el maestro universitario, Arnaldo Cérdova, y los juristas especializados en materia

agraria, Raul Lemus, Emilio Krieger y Luis del Toro.
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3. Discusion del articulo 27 en la Camara de Diputados en diciembre de 1991
3.1Iniciativa de decreto para reformar el articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo unico. Se reforman el parrafo tercero y las fracciones IV, VI, primer pérrafo;
VIl, XV y XVIl y se derogan las fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierra, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura de las demas
actividades economicas en el medio rural y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.**

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari parti6 de la situacion de pobreza y
marginacion del campo para proponer la reforma al Articulo 27; en la venta de su
solucion al problema, instrumentd una esquematizacion de la realidad en donde los
cambios se presentan como la mejor alternativa a los ojos de la sociedad mexicana;

ademas, la organizacion fue capaz de aglutinar a los sectores sociales que, en su

* Iniciativa de decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Céamara de Diputados, 1992
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modo de concebir el mundo, compartieron con el gobierno la forma de rescatar y
modernizar el campo.

El gobierno consideré que la reforma del campo debia aterrizar en un marco
de globalizacion y mercado, donde la oferta y la demanda regularan la actividad
agropecuaria y fuesen las encargadas de asignar Optimamente los recursos
productivos en la persecucion de un substancial incremento en la productividad que
favoreciera la eficacia y eficiencia, y generara un ambiente de competencia donde el
ganador fuere el pais, pero de manera especial el hombre del campo: el campesino.
No obstante, hizo cambios con respecto a las sociedades mercantiles, tomando la

forma siguiente:

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de
terrenos rusticos pero Gnicamente en la extensién que sea necesaria para
el cumplimiento de su objeto. La ley reglamentaria regulara los limites de
la propiedad territorial que deberan tener las sociedades de esta clase que
se dediquen a actividades agricolas, ganaderas o forestales, asi como su
estructura de capital y su nimero minimo de socios; a efecto de que las
tierras propiedad de la sociedad se ajusten en relacién con cada socio a
los limites de la pequefia propiedad.?®

Con este cambio la mayoria de los productores y trabajadores rurales vivia
y vive en condiciones de pobreza extrema. La persistencia de carencias
ancestrales en el campo mexicano combinadas con el rezago frente a las
transformaciones recientes, nos enfrenta a un reto que no admite dilacién. El
campo tiene las siguientes caracteristicas: produccion insuficiente; baja
productividad, relaciones de intercambio desfavorables: niveles de vida
inaceptables, como negocio tiene: baja rentabilidad; baja inversion publica;

inexistente inversion privada; ausencia de tecnologia, y un minifundio que genera

B Ibid., 1992
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una serie de practicas ilegales como: renta, asociacion, medieria y venta del

ejido. La ultima fraccidn es la siguiente:

VIl. La ley reconoce y protege la propiedad ejidal y comunal de la tierra,
tanto para el asentamiento humano como para las actividades
productivas [...] Considerando el respeto a la voluntad de los ejidatarios
y comuneros para adoptar las condiciones que mas les convengan en
el aprovechamiento de sus recursos productivos, la ley regulara el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos
por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras; tratandose de ejidatarios.®

A lo largo del reformado articulo 27 se establecieron reglas claras de las
formas de asociacion, y se plante6 que las decisiones de los productores fueran
objeto de apoyo y proteccion del Estado a través de una normatividad que
reconociera y fomentara la libertad de asociarse en esquemas estables y equitativos.
La reforma propuesta por Salinas desplazé a los campesinos al alentarlos a la
legalizacién de la renta de las tierras ejidales y a la asociacién entre ejidatarios e

iniciativa privada (nacional y extranjera).

% Ibid., 1992
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Conclusion.

México es un pais con enormes diferencias socioeconémicas. Los niveles de
bienestar varian enormemente entre grupos sociales, y contextos rural y urbano. La
evolucién de la economia mexicana en los Ultimos 15 afios ha sido mas bien
accidentada y no se han logrado reducir drasticamente las desigualdades. En 1992
se lleva a cabo la reforma al articulo 27 Constitucional, lo cual trajo una serie de
cambios econémicos al ejido, que abarcaron esencialmente dos aspectos: el cambio
en las formas internas de representacion campesina y una nueva relacion del ejido
con el gobierno.

En este primer capitulo efectuamos un breve repaso histérico de la segunda
mitad del siglo XX, recordando las condiciones que hicieron posible que estallara el
movimiento armado de 1910, que se caracterizd6 por la amplia participacion
campesina en demanda de una redistribucion de la tierra con banderas agrarias
radicales, como la de Emiliano Zapata y su reclamo por “Tierra y Libertad”, y que
fueron el origen de las leyes agrarias, tales como la Ley del 6 de enero de 1915 y el
Articulo 27 de la Constitucién de 1917. Las leyes agrarias fueron el soporte legal de
una Reforma Agraria que se aplico retraidamente desde el poder, pues ya en la
década de los treinta el general Calles tuvo la tentacién de darla por terminada. Sin
embargo, llego la época dorada del reparto agrario con la politica del gobierno del
general Lazaro Cardenas. Después de este periodo, la tendencia fue disminuir y dar
fin al reparto agrario, objetivo que se cumplié en su totalidad con la reforma del

Articulo 27 Constitucional de 1991.
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A su vez, concluimos que hasta fines de los afos ochenta, la actividad
agricola en México se sostenia con base en politicas estatales fuertemente
interventoras y proteccionistas. Con la reforma salinista, estos parametros se
modificaron y se sustituyeron por orientaciones de corte liberal, en materia
econémica y comercial. Los subsidios destinados a la produccion y a la
comercializacion, se convirtieron en apoyos directos a la masa de productores, asi
como en acciones compensatorias selectivas, dirigidas a los agricultores con mayor
potencial productivo.

Para comprender la reforma del Articulo 27 de 1991, hemos considerado la
politica gubernamental de gradual abandono y aun contraria al desarrollo del sector
agropecuario fomento la pobreza del trabajador y habitantes del campo. Ahora bien,
las modificaciones constitucionales al articulo 27 rompen de tajo con el pacto social
existente entre el Estado y los campesinos de dotar de tierra a los campesinos y
comunidades que lo necesiten. Dichas modificaciones pretenden crear condiciones
atractivas para que los empresarios, tanto nacionales como extranjeros, inviertan en
las actividades del agro y capitalicen al campo, pero hasta la fecha no se ha
obtenido la respuesta esperada del capital privado nacional y la inversion extranjera
tampoco ha llegado. Parte importante de la construccién de las condiciones ideales
para la reforma del Articulo 27, es la opinion privilegiada de los sectores sociales

“conservadores” que comulgan con esta forma de modernizar el campo.
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Capitulo 11
MODERNIZACION DEL EJIDO
Objetivo

En el presente capitulo analizaremos el giro tan repentino que dio el
campo mexicano a partir de la reforma al articulo 27 Constitucional
en 1992, de manera especifica el ejido. Identificaremos vy
estudiaremos aquellos factores que influyeron en la modernizacion
del ejido, asi como la fraccioén IV del articulo 27 Constitucional, que
dio paso a dicha evolucién. Primero, encarrilaremos nuestra
investigacién al andlisis de la transformacion de la propiedad ejidal
en sociedades mercantiles, asi como los tipos de sociedades
propietarias de tierra. Posteriormente, analizaremos la

transformacién del campo y la urbanizacion del ejido.

1. La transformacion del mercado de tierra

En la historia de México la evolucién del sistema de propiedad va aparejado
a los grandes cambios nacionales. El sistema agrario mexicano ha
mantenido un marcado dinamismo y asumido diversas modalidades en una
trayectoria no exenta del despojo y la explotacién. De esta manera en 1992
se llevé a cabo un proceso de reformas al marco juridico vinculado a la

apropiacion, uso y aprovechamiento de recursos naturales.
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Las modificaciones experimentadas por el sistema de propiedad de
la tierra tuvieron tal magnitud e impacto que provocaron la transformacion
del sistema de tenencia de tierra en su conjunto. Las modificaciones no solo
se hicieron notar en los regimenes de propiedad ejidal y comunal, sino
también en el de la publica. Esto marcé formalmente la terminacion de la
reforma agraria. En suma, las reformas derogaron dos cosas: el sistema de
tenencia de la tierra y la concepcion social de la propiedad. Es por eso que
resulta importante describir cada tipo de sociedad antes de abordar las
consecuencias importantes de la reforma al articulo 27 Constitucional en

1992.
1.1 Las sociedades mercantiles

Una sociedad mercantil o sociedad comercial es aquella que se constituye de
acuerdo con la ley para el ejercicio del comercio; constituyen entes morales con
personalidad juridica reconocida y protegida por la legislacién mexicana y son
reguladas por la Ley General de Sociedades Mercantiles, vigente desde el 4 de

agosto de 1934. Entonces, una sociedad mercantil se define como:

Asociacién de personas que crean un fondo patrimonial comun para colaborar en
la explotacién de una empresa, con animo de obtener un_beneficio individual
participando en el reparto de las ganancias que se obtengan. =

En cuanto persona moral, las sociedades mercantiles tienen capacidad
juridica, patrimonio propio, domicilio y nacionalidad,”® por tanto, son sujetos de
derechos y obligaciones. Para esto, el articulo 3° del Cédigo de Comercio dispone:

se reputan en Derecho a comerciantes como: Il. Las sociedades constituidas con

7 Citado por Rafael de Pina Vara, Derecho mercantil mexicano, México, Porria, 1974, p. 46.
% cédigo Civil para el Distrito Federal, articulos 25, 26, 28 y 33, p. 46.
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arreglo a las leyes mercantiles; lll. Las sociedades extranjeras o las agencias y
sucursales de éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de gobierno.
De acuerdo con el articulo 1° de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se
reconocen las siguientes especies: |. Sociedad en Nombre Colectivo; Il. Sociedad
en Comandita Simple; Ill. Sociedad de Responsabilidad Limitada; IV. Sociedad
Anodnima; V. Sociedad en Comandita por acciones; y VI. Sociedad Cooperativa.

Proporcionaré una nocién legal de cada una de ellas:

1. Sociedad en Nombre Colectivo. Es aquella que existe bajo una
razén social y en la que todos los socios responden, de modo
subsidiario, ilimitada y solidariamente de las obligaciones sociales
(articulo 25 ley).

2. Sociedad en Comandita Simple. Es la que existe bajo una razén
social y se compone de una o varios socios comanditarios que
responde, de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente de las
obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios que
unicamente estan obligados al pago de sus aportaciones (articulo
51).

3. Sociedades de Responsabilidad limitada. Es la que se constituye
entre socios que solamente estan obligados al pago de sus
aportaciones, sin que las partes sociales puedan estar
representadas por titulos negociables, a la orden o al portador, pues
sOlo seran cedibles en los casos y con los requisitos que establece

la presente ley (articulo 58).
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4. Sociedad Anénima. Es la que existe bajo una denominacién y se
compone exclusivamente de socios cuya obligaciéon se limita al
pago de sus acciones (articulo 87).

5. Sociedad en Comandita por Acciones. Es la que se compone de
uno o varios socios comanditados que responden de manera
subsidiaria, ilimitada y solidariamente de las obligaciones sociales, y
de uno o de varios comanditarios que Unicamente estan obligados
al pago de sus acciones.

6. Sociedad Cooperativa. Las Sociedades Cooperativas se rigen por

una ley especial, La Ley General de Sociedades Cooperativas.?

Las sociedades mercantiles se constituyen, en general, ante notario publico,
previo permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual se requiere tanto
para su constitucion como para la modificacién de sus estatutos, a su vez pueden
aumentar o disminuir su capital, observando, segun su naturaleza, los requisitos
exigidos por la ley.

Hasta 1992, las unicas figuras asociativas que tuvieron vetado por mandato
constitucional poseer tierras en propiedad fueron las sociedades por acciones, es
decir, la sociedad en comandita por acciones y la sociedad anénima. El resto
siempre desarrollé actividades econémicas en el sector agropecuario sin limitacién
juridica, con la aclaracion de que la superficie que manejaban no debia superar el

limite maximo establecido por la pequefia propiedad privada.

* Soto, Alvarez, Clemente, Seleccién de términos juridicos politicos econémicos y sociolégicos, LIMUSA,
Meéxico, 1987, p. 265
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1.2 Las sociedades mercantiles agrarias.

La fraccion IV del articulo 27 Constitucional dispone, desde el afio 1992, que las
sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos rusticos,
pero unicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de su
objeto. No obstante, esta capacidad no fue otorgada a las sociedades mercantiles
en general, pues se tenia que cumplir una serie de requisitos para que se
convirtieran en una subespecie de las sociedades anénimas. Por ende, una
sociedad agraria propietaria de tierras se constituye de manera especifica de
acuerdo a sus acciones, ya que esta regulada por la Ley General de Sociedades
Mercantiles, en cuanto al género, y por el Titulo Sexto de la Ley Agraria, en cuanto
a la especie. Entendido lo anterior, observemos las caracteristicas de una

sociedad mercantil agraria por acciones:

El nimero maximo y/o minimo de socios de serie especial se encuentra en

funcién de la superficie detentada por la sociedad.

o Tiene impedido integrarse a su vez a sociedades controladoras.

» Esté obligada a emitir una serie especial de acciones representativas del
valor de la tierra.

e Tiene limitaciones en cuanto a su objeto social.

e Lasreglas de participacioén de los extranjeros son especiales.

» Esta obligada a inscribirse en el Registro Agrario Nacional.*°

® Pérez, Castafieda, Juan Carlos, El nuevo sistema de propiedad agraria en México, Textos y Contextos,
México, 2002, p. 285.
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Notemos las diferencias entre una sociedad mercantil agraria y una
sociedad anénima. En primera instancia tenemos la limitacion al nimero de
socios; el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo 27 constitucional establece
que las sociedades no podran tener en propiedad tierras agricolas, ganaderas o
forestales en mayor extensién que la equivalente a 25 veces los limites de la
pequefa propiedad, a diferencia de las sociedades anonimas que no tienen
ninguna limitante en el nimero de socios. En segundo lugar esta la imposibilidad
de conformar sociedades controladoras — siendo éstas una compaiiia que controla
las actividades de otras mediante la propiedad de todas o de una parte
significativa de sus acciones- en donde se cierra el paso a la posibilidad juridica
de que se constituyan sociedades compuestas de sociedades, lo que se conoce

como holdings o sociedades controladoras.

La existencia de este tipo de sociedades implicaria que éstas pudiesen
detentar una superficie 325 veces mayor a la pequena propiedad individual, en
cambio, las sociedades andnimas no tienen el impedimento anterior ya que
pueden entablar cualquier tipo de vinculaciones para lograr el desarrollo de su
objeto social. En tercer lugar encontramos las limitaciones con respecto al objeto
de la sociedad. En la fraccion Il del articulo 126 de la Ley Agraria, el objeto de las
sociedades mercantiles agrarias que sean propietarias de tierras debera limitarse
a la produccion, transformacion o comercializacion de productos agricolas,
ganaderos o forestales. No existe diferencia alguna con respecto de las
sociedades anénimas, ya que esta disposicion impide que sociedades dedicadas a

actividades diferentes especulen con el manejo de tierras, dedicandolas a otro
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uso del suelo. En cuarto lugar, tenemos la limitacién a la participacion extranjera;
el articulo 130 de la Ley Agraria dispone que, en las sociedades mercantiles
agrarias, los extranjeros no deben tener una participacién mayor al 49 por ciento
de las acciones especiales, esto alude sblo a las acciones concernientes a la
tierra. En Gltimo lugar pero no menos importante, esta la inscripcion obligatoria en
el Registro Agrario Nacional (RAN); todas las sociedades agrarias propietarias de
tierras estan obligadas a inscribirse en el RAN, el cual cuenta con una seccion
para anotar lo referente a las superficies, linderos, clases y uso de las tierras, todo
esto hace distinta a una sociedad agraria de una sociedad anénima. A lo que

Pérez Castafieda apunta:

Evidentemente todo ello se encamina a mantener un determinado control sobre
las superficies que a través de este tipo de acciones puedan detentar las
corporaciones o individuos, a fin de que no se rebasen los limites establecidos
para la pequefia propiedad agricola, ganadera o forestal, lo que resulta
innecesario en las sociedades anénimas de otro género.”'

En suma, las sociedades anénimas propietarias de tierras son un tipo
especial de sociedades mercantiles, y a pesar de los pocos impedimentos que
éstas tienen para su formacion, estan sujetas a ciertas particularidades legales

para impedir que se conviertan en un sinénimo de propiedad individual.

3 pérez, Castafieda, Juan Carlos, El nuevo sistema de propiedad agraria en México, Textos y Contextos,
México, 2002, p. 288.
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1.3 Las sociedades civiles propietarias de tierras

La finalidad de esta clase de sociedades es integrar empresas agropecuarias y
silvicolas que favorezcan el aprovechamiento y explotacion de los recursos con
que cuente cada uno de sus socios. “Las pocas sociedades civiles que hasta
antes de 1992 se dedicaban a las actividades agropecuarias en nuestro pais no
podian recibir mas bienes inmuebles en propiedad que los equivalentes a la
superficie establecida como limite para la pequeia propiedad individual, ya que de
otro modo incurrian en acaparamiento de tierras, y por ende, eran susceptibles de

afectacion.”*?

Asi como diferenciamos las sociedades andénimas de las sociedades
mercantiles agrarias, también podemos decir que la principal distincion entre una
sociedad civil y una sociedad mercantil agraria es la superficie legal que pueden
detentar legalmente y el nimero minimo de socios que pueden tener. La
sociedad civil, también priva criterios semejantes a los establecidos en la sociedad
mercantil agraria, que ya mencionamos con anterioridad, cuyo objetivo consiste en

impedir la concentraciéon de tierras en manos de una sola persona.

Asi pues, la legislacion agraria vigente, abri6 las puertas para que tanto la
sociedad civil, como la mercantil se pudieran convertir en propietarias de tierras.
No obstante, al transformarse en tales, ambas pasan a regularse por lo dispuesto
en el Titulo Sexto, articulos del 125 al 133, de la Ley Agraria, asumiendo algunas

modalidades especificas.

* pérez, Castafieda, Juan Carlos, El nuevo sistema de propiedad agraria en México, Textos y Contextos,
Meéxico, 2002, p. 291.
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Cabe sefalar que la efectividad de las sociedades civiles en cuanto a su
desarrollo en el ambito de las actividades agropecuarias ha sido puesta en duda
ya que, “mas que para grandes corporaciones mercantiles, resulta apta para
mantener integradas pequefias empresas familiares, hecho que por lo regular
representa la garantia de que a cada aportante de bienes inmuebles risticos se le

regrese el terreno aportado.**
2. Renovacion del campo

“Pocos saben de quién son los ejidos y las comunidades; algunos pensaban que
del gobierno, otros que eran de los ejidatarios y comuneros. En realidad son de la
nacién sin que la Constitucién defina claramente las relaciones de propiedad. Con
la reforma podremos dar una respuesta contundente: el ejido es de los
campesinos y ellos deciden su destino”. Este parrafo forma parte de la exposicién
de diez puntos que el ex presidente Carlos Salinas de Gortari ley6 ante el Consejo

Agrario Permanente, el 14 de noviembre de 1991.

Dos temas trascendentes del proyecto de decreto para la reforma del 27
Constitucional fueron: el traspaso de la nacién por medio del gobierno de mas de
la mitad del territorio nacional en favor de ejidatarios y comuneros, y la
autorizacion para que inversionistas privados pudieran adquirir tierras agrarias por
medio de sociedades mercantiles. Esto implica, que al permitir que dichas
sociedades sean duefias de propiedades, regresara el acaparamiento de la tierra

en latifundios agricolas, por lo tanto esto nulificd lo establecido en la Constitucion

= Pérez, Castafieda, Juan Carlos, El nuevo sistema de propiedad agraria en México, Textos y Contextos,
Meéxico, 2002, p. 292
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de 1917, que puso la mayor parte de la tierra rural en manos de cultivadores

identificables, prohibiendo la propiedad de capitalistas.

El reconocimiento y proteccién a la propiedad ejidal y comunal, asi como la
integridad de los pueblos indigenas y la regularizacién del aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas de uso comun es lo que destacd la fraccién VII al ser
reformada, pero, ademas, introdujo la asociacién entre ejidatarios y comuneros,
con el Estado o con terceros y de esa manera se otorgé el uso de sus tierras, asi
como el dominio directo y la venta de la parcela.

La cancelacion del reparto agrario no significé que se cerrara la posibilidad
legal de crear mas ejidos, mas bien, se suprimié el modo de constitucibn como
modelo de propiedad, pero no la forma juridica en si. Asi, la Ley Agraria reconoce
las siguientes vias para la formacion de ejidos: por conversiéon del régimen
comunal al ejidal (articulo 104), por el procedimiento de divisién de ejidos (articulo
23, fraccién Xl), y por acuerdo ante notario publico de 20 o mas propietarios en

pleno dominio (articulo 90).

A partir de la reforma de 1991, la tierra que se entregd al campesino para el
trabajo se puede transformar en mercancia, ya que soélo bajo esta forma juridica
de propiedad de la tierra, son posibles las asociaciones mercantiles en el campo y
la compactacion de tierra. Bajo esta dinamica, se trata de modernizar al ejido,

reformarlo para después introducirlo al mercado.
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2.1 Urbanizacion egjidal

Los principios de justicia y libertad exirgen un nuevo paradigma de produccion en el
campo, cuyo pilar fundamental es la amplia posibilidad de asociacion de los
gjidatarios con terceros, de los pequefios propietarios entre ellos mismos y del
capital con unos y otros. Asi se podra elevar el ingreso de los hombres del campo,
al mismo tiempo que aumentan la productividad agricola.®* No es solo un
elemento el que define las formas de acceso al suelo urbano en las diferentes
ciudades mexicanas, pero con relacion a la apertura del suelo de propiedad social
(ejidal y comunal) al mercado legal, si hay por lo menos un elemento en comun en
todo el pais y este es el de la reforma hecha al articulo 27 constitucional en el afo
de 1992, cuyo efecto principal fue diversificar los mecanismos de incorporacion de
suelo de propiedad social al mercado inmobiliario urbano y provocar un auge del

mercado libre.

Con anterioridad a la reforma de 1992 al articulo 27 constitucional, las
tierras ejidales que rodeaban a la mayor parte de las ciudades mexicanas s6lo
podian incorporarse al desarrollo urbano mediante el mercado ilegal de suelo.

Esto era asi porque,

La Ley Agraria que reglamenta lo relativo a la tenencia del suelo ejidal
prohibia su enajenacién y su conversién a usos urbanos a pesar de [o
inminente de su urbanizacion. Las autoridades municipales urbanas, por o
tanto, carecian de toda posibilidad de accién para procurar la incorporacion
ordenada del suelo ejidal al crecimiento urbano

3 | onorable Camara de Diputados, LV Legislatura, Crénica de la Reforma al articulo 27 Constitucional,
Comision de Régimen Internoy Concertacion Politica/Instituto de Investigaciones Legislativas, MEXICO,
1992, p.181

% Dlivera, Lozano, Guilermo, La Reforma al articulo 27 Constitucional y la incorporacién de las tierras
ejidales al mercado legal de suelo urbano en Meéxico, en Scripta Nova, vol. IX, nim. 194
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Con la reforma de 1992 al articulo 27, por primera vez se permite la venta
del suelo ejidal y comunal, lo cual supuestamente permitiria que paulatinamente
se reemplazara su venta ilegal por su incorporacion ordenada al desarrollo urbano
legal. Veamos un ejemplo,

Los resultados en el estado de Morelos hasta el momento, han sido muy
interesantes ya que, por una parte, se mantiene practicamente sin
modificaciones el acceso irregular al suelo urbano de los sectores populares
de poblacién y por lo tanto continia expandiéndose la urbanizacion ilegal en
dicho estado; por otra parte, se ha generado un auge del mercado
inmobiliario como resultado de los nuevos mecanismos de incorporacién de
suelo ejidal al desarrollo urbano, en el cual participan los sectores no
populares de la poblacién.®®

En ambos casos, resulta notoria la escasa participacion de las instituciones
publicas de vivienda en el desarrollo urbano y, como resultado, un predominio del
mercado libre de suelo en el cual los gobiernos municipales fungen como
facilitadores. Es importante mencionar que, en lo que compete a la propiedad
ejidal, se expres6 que la legislacion vigente englob6 en una sola categoria juridica
al fundo legal, la zona de urbanizacion y las areas de reserva territorial, a la que
puso por titulo: tierras de asentamiento humano.

Para hacer mas comprensible este apartado, notemos la diferencia entre un
fundo legal y una zona de urbanizacion. Se recurre al término fundo legal, solo
para referirse al area de asentamiento de poblados y ciudades, éste no proviene
de una resolucion presidencial, no son ejidales sino que fueron creados en virtud
de disposiciones no agrarias, por ejemplo las legislaturas de los estados, o bien
las mercedes reales. En cuanto a las zonas de urbanizacién vienen siendo
propiedad del ejido, que a su vez son administradas por las asambleas ejidales.

Mientras que el fundo legal es administrado por los ayuntamientos.

% (bidem.
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Entonces, se trata evidentemente de dos bienes agrarios con
caracteristicas juridicas similares pero que corresponden a distintos modelos de
propiedad y pertenecen a entidades politicas y morales diferentes.

Ahora bien, entendido lo anterior podemos decir que, con la cancelacion del
reparto agrario la creacion de zonas de urbanizacion ejidal por resolucion
presidencial se agot6. En la actualidad sélo se fundan centros de poblacion
conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos, publicada en 1993.

Bien, la legislacion vigente otorgd a las asambleas ejidales la facultad de cambiar
el destino de sus tierras de uso comun y de convertirlas en:

e Zonas de urbanizacién en aquellos casos en que los ejidos no hubiesen
sido dotados de estas o cuando la mancha urbana haya avanzado sobre los
terrenos de cultivo.

e Areas de reserva territorial para el crecimiento futuro de la poblacion.

¢ Incorporarlas al mercado inmobiliario urbano aprovechando su cercania con
los centros de poblacién.

En consecuencia, después de las disposiciones vigentes desde 1992, se
tiene que las areas para el asentamiento humano pueden clasificarse en:

e Fundos legales creados por merced real hasta 1824

e Fundos legales creados por resolucion presidencial entre 1917-1927 o

1940-1942
e Zonas de urbanizacién creadas por resolucion presidencial entre 1927 y

1940 y 1942-1992
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e Zonas de urbanizacion creadas por las asambleas ejidales a partir de
1992
o Areas de reserva territorial creadas por las asambleas ejidales a partir
de 1992
En suma, la zona de urbanizacion de los ejidos debe concederse
precisamente en la resolucion presidencial que constituya en ejido o en la
resolucion presidencial que simplemente segregue una parte del gjido, cambiando

su régimen juridico para destinarlo a ser el asiento de la poblacion ejidal.®”

2.2 Modernizacion en el campo

El ejido ha sido la piedra angular de la politica del Estado en el medio rural y es en
€l donde se marca la transformaciéon del campo hacia la modernidad. El ejido es
una institucion que enfrenta los retos de su tiempo y que ha sabido modificarse.
Son varias las etapas que ha recorrido y varios los tipos que lo definen, y sélo la
inflexibilidad juridica y de formas ideol6gicas nos da una imagen fija de él.

La rigidez juridica a la que fue sometido y la ausencia de un desempefo
econémico manejable, ya sea con respecto de una mayor movilidad para
desarrollar ofros trabajos o de la asociaciéon con otros agentes econémicos, lo
cierto es que el sector social del campo ha vivido su descapitalizaciéon sin
encontrar salida para satisfacer las necesidades propias y menos aun las del

mercado nacional.

7 Ley Federal de Reforma Agraria, p. 189
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“La realidad nos indica que la transformaciéon del ejido hacia uno mas
moderno ha iniciado y se ha manifestado en la voluntad de cambio de los
ejidatarios y de organizacién autogestiva para construir una agricultura mas libre
que genere una sociedad rural mas justa”®Después de esto la economia ejidal en
México gira en torno a tres disposiciones fundamentales:

1. Bajo la intervencion del Estado, desarrollar una justicia mas independiente
donde la funcion de los mercados sea sobresaliente.
2. Organizar una agricultura a base de contratos, 1o cual permita establecer

condiciones y reglas claras entre los agentes productivos.

Foto. Modernizacién del ejido™

* Gordillo, Gustavo, El Ejido al Final del Milenio en nexos, niim. 168, diciembre de 1991.
2 http://www.alcaldesdemexico.mx/portal2/images/stories/num18/p70prioritario.jpg, Modernizacion del ejido,
consultado el dia 13 de septiembre.
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3. Para una mejor asociacion y organizacion ejidataria forma una economia
vertical y asi adoptar una economia a escala.
¢Privatizacion o  estatizacion?, un ejido estatizado desarrolla
simultdneamente diversos procesos de privatizacion en su interior. Entonces el
problema no radica en escoger entre uno y otro, sino entre un ejido como aparato
de control y un ejido como érgano de representacion campesina. Es importante
resolver esta cuestion a través reformas legales e institucionales que favorezcan el
papel del ejido como 6rgano de representacion. El ejido necesita resolver el
problema de la organizacion productiva del minifundio y liberar el potencial
econdémico del ejido. No sbélo se trataba de organizar un la participacién
gubernamental del ejido, sino de ampliar y reordenar la capacidad de los
ejidatarios para la movilizacion de recursos mediante una mejor forma de

representacion entre ellos y con otros agentes econémicos.
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Conclusién

Con la entrada de las sociedades mercantiles en el campo, se traté de favorecer a
los factores productivos, como la tierra. Se introdujo un marco juridico mercantil,
con el que se posibilitaria la asociacién de comuneros y ejidatarios entre si. Es
importante, para el funcionamiento de un buen negocio crear leyes reguladoras y
mas aun si son para el funcionamiento de un buen mercado agricola.

La transformacién del ejido depende directamente de la modernizacién del
campo, ya que en la medida en que funcione el gjido con una légica mercantil, en
esa proporcion se ampliara a la propiedad privada, y s6lo bajo dicha forma juridica
de la propiedad de la tierra son posibles las asociaciones mercantiles en el campo
y la compactacién de la tierra.

Las enmiendas de 1992 no so6lo modificaron el sistema constitucional
agrario en su conjunto, sino derogaron la concepcién mencionada. Ello fue obra de
las especificidades impresas mismas que determinaron la orientacién general del
sistema. Cabe sefalar que la modificacion del sistema y cambio de concepcién no
son acciones consustanciales. No obstante, los modelos de tenencia de la tierra
podian mantenerse en el ambito de las concepciones sociales, dejandolos en un
circulo de caracter liberal. Sin embargo, “el legislador de 1992 traspasé el umbral
del individualismo, rebasando por mucho el presunto liberalismo social que animé

las reformas."*°

** pérez, Castafieda, Juan Carlos, El nuevo sistema de propiedad agraria en México, Textos y Contextos,
México, 2002, p. 312
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Asi, en lugar de los procesos de distribucion y amortizacién de la propiedad
rural, en 1992 se detonaron procesos inversos, 0 sea, de reconcentracién y
desamortizacion de la misma, los que resultan relativamente parecidos a los
experimentados entre 1856 y 1917, dando pie para especular en torno a la
probable escenificacién de un segunda etapa de la desamortizacion en México.*’'
En suma, la legislacion agraria instituyé en 1992 una concepcién de la propiedad
cuya tendencia individualista liberé a los duefios de la tierra, de una serie de

obligaciones encaminadas a la proteccioén del interés publico y social.

*! Pérez, Castafieda, Juan Carlos, La segunda etapa de la desamortizacién en México, documento presentado
al Premio Nacional de Estudios Agrarios 1997, acreedor al segundo lugar en la categoria de ensayo.
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Capitulo 1l

LIBERALIZACION ECONOMICA Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON

AMERICA DEL NORTE

Objetivo

En el presente capitulo, mediante una recopilaciéon de datos
analizaremos la liberalizacién econémica que sufrié el sector
agropecuario posterior a la reforma ocurrida al articulo 27
constitucional en 1992, posteriormente enfatizaremos nuestra
atencion en el impacto provocado, dentro de dicho sector, por

el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN).

El modelo de crecimiento econémico comenzé a evidenciar serias limitaciones a
partir de la década de los afios setenta, las cuales se hicieron ain mas visibles
con la crisis de la deuda externa de 1982. En ese momento el proyecto de
sustitucion de importaciones se tornd insostenible y se inici6 un proceso de
reforma econdmica estructural. Las reformas emprendidas giraron en torno a dos
puntos clave: la apertura comercial y la reduccion de la intervencién del Estado en
la economia. En este contexto se iniciaron en el pais una serie de cambios en las
politicas publicas, incluyendo las agropecuarias, culminando con la puesta en

marcha del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1994
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El sector agropecuario mexicano estaba inmerso ya en un ambiente
globalizado.*? El periodo de ajuste, no fue y no ha sido facil por el reto que implica
enfrentar la competencia de Estados Unidos y Canada en el frente de la
produccion y del comercio exterior, los indicadores de la evolucion del sector
agropecuario muestran un saldo favorable, aun cuando en cada segmento de la

actividad se hayan registrado ganadores y perdedores.

Taylor y Dyer, citados por Romero y Puyana, afirman que la reforma al
sistema de propiedad ejidal, y la eliminacion y las modificaciones en los subsidios
agricolas, entre otros cambios, han promovido la productividad y la produccion,
pero no en forma tal que eleven el empleo o estimulen a la poblacion rural a
permanecer en el campo. La decisidon de emigrar hacia Estados Unidos o dentro
de México ha sido configurada por las fuerzas estructurales que estimulan la
emigracion, asi como por la carencia y baja calidad de empleos en las zonas
urbanas mexicanas. Primeramente analicemos los antecedentes de nuestro

TLCAN.
3.1 El sistema agrario actual

La transformacion del régimen de propiedad social significd la modificacién de
muchas de las normas sustantivas y de los procedimientos que se asociaban a los
dispositivos e instituciones juridicas reconocidas por la legislacion derogada. Entre
ellos pueden citarse las reglas para la eleccién y funcionamiento de los érganos

internos ejidales, los mecanismos para la toma de decisiones, las vias para la

** Romero, José/Puyana, Alicia, Evaluacién integral de los impactos e instrumentacién del capitulo
agropecuario del TLCAN, Secretaria de Economia, México, 2004.
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creacién de derechos de propiedad, la estratificacion de los ejidos agrarios, los
requisitos para la celebracion y validez de las asambleas y el sistema de derechos

y obligaciones de los ejidatarios, por mencionar sélo algunos.

Como consecuencia, después del 6 de enero de 1992, no solamente
gjidatarios y comuneros debieron adaptarse a las nuevas caracteristicas de la
propiedad rustica y a la mecanica de las figuras juridicas asociada a ella, sino
también los anteriormente avecindados de los ndcleos agrarios y, en general,
todos los sectores poblacionales ligados al campo. Logicamente la transformacion
del sistema constitucional agrario en su conjunto trajo aparejadas no s6lo nuevas
formas de tenencia de la tierra y reglas de apropiacion de las riquezas naturales
del pais, sino también una serie de fenémenos y practicas imprevistas, muchas de
las cuales han repercutido en el ambito doctrinal agrario, reconfigurado patrones

tedricos y replanteando principios juridicos fundamentales.‘13

Entendido lo anterior ahora resulta importante mencionar las caracteristicas
del nuevo modelo de propiedad ejidal, tales como: los actuales sujetos agrarios
ejidales. Las reformas de 1992 propiciaron el surgimiento de una estratificacion
juridica distinta, compuesta de un mayor numero de actores, pero asociada
todavia a la propiedad de la tierra, a saber: ejidatarios, posesionarios, avecindados
y pobladores. Cada uno de estos sujetos tuvo un origen especifico que, a su vez,
pudo provenir de situaciones juridicas diversas, dando lugar a clasificaciones

internas muy variadas, por ejemplo, los ejidatarios podian dividirse en originales y

%3 parez, Castafieda, Juan Carlos, El huevo sistema de propiedad agraria en México, Textos y Contextos,
México, 2002.
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derivados. En otro ejemplo los posesionarios podian clasificarse también en
distintas categorias como: resolucion judicial, reconocimiento de la asamblea y

enajenacion de derechos o sucesion.
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3.2 Apertura comercial

Es bien sabido que uno de los sectores mas vulnerables a la liberalizacion del
comercio en México es la producciéon agropecuaria. Por consiguiente, la apertura
comercial unilateral en dicho sector dejo6 de lado la politica de precios
agropecuarios postulada en el Programa Nacional de Modernizacion del Campo
1990-1994, en donde los precios internos agropecuarios debian incluir factores de

subsidio recibidos por nuestros competidores internacionales.
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Al inicio del gobierno de Carlos Salinas de Gortari se puso en marcha un
programa de reformas a la politica agricola, con el fin de dar una mayor
orientacién del sector agropecuario al mercado, aunado a una liberalizacion
comercial y un mejor enfoque de las politicas de caracter agropecuario. Ante este
panorama, en mayo de 1990 se presentd el Programa Nacional de la
Modernizacion para el Campo, para el periodo de 1990-1994, con el objetivo de
incrementar el bienestar de la poblacion rural, aumentar la eficiencia de los
recursos, mejorar la balanza comercial agricola, una mayor orientacion al
mercado, mejorar las politicas publicas y reducir las regulaciones.

Ahora bien, como se sefal6 en el capitulo anterior, la reforma al articulo 27
Constitucional en 1991, trajo serios problemas al sector agricola. A su vez,
también sufri6 cambios la seccion de las sociedades mercantiles (fraccion V),

quedando de la siguiente forma:

Las acciones mercanties por acciones podran ser propietarias de
terrenos rusticos pero Gnicamente en la extension que sea necesaria por
el cumplimiento de su objeto. La ley reglamentaria regulara los limites de
la propiedad territorial que deberan tener las sociedades de esta clase
que se dediquen a actividades agricolas, ganaderas y forestales, asi
como su estructura de capital y su nimero minimo de socios, a efecto de
que las tierras propiedad de la sociedad se ajusten en relacion con cada
socio a los limites de la pequefia propiedad.*

Asi. la reforma de 1991 posibilité para los gjidatarios y propietarios la formacioén de
sociedades mercantiles para la produccion agropecuaria. Al mismo tiempo regula
la propiedad de la tierra en las sociedades mercantiles para evitar que pudieran
encubrir a una acumulaciéon poco probable. Las sociedades tendrian cuando

menos tantos socios para superar el limite de accionistas de la pequefa

 hitp:/ /www .juridicas.unam.mx,fpub|ica/1|brev,’rev/bolet|n/coit/75,’e:j£l_7.pdf, Sobre la iniciativa
presidencial de decreto que reforma al articulo 27 constitucional presentada al H. Congreso dela Unién el 7
de noviembre de 1991 por el presidente Carlos salinas de Gortari, consultado el 4/10/2011, p. 881.

59| Pég






propiedad, para garantizar que se constituyan sélo con propiedades legales. No
obstante, esto no funcioné de la manera que se esperaba, y la liberalizacion del

mercado al extranjero trajo una desventaja para México.

3.3 Productividad y desarrollo tecnoldgico

La competitividad agropecuaria se determina fundamentaimente por su desarrollo
tecnologico, seguido de una extensa provision de recursos naturales y politicas

gubernamentales con iniciativas rurales.*®
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La brecha entre la productividad y el desarrolio tecnolégico es muy delgada.
En los factores del trinomio anterior, la superioridad de otros paises con respecto a

México es apabullante, resultando una gran diferencia de productividad.

s Calva, José Luis, Probables efectos de un Tratado de Libre Comercio en el Campo mexicano”,
FONTAMARA, México, D.F., 1992.
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Analicemos y comparemos el caso de México, Estados Unidos y Canada. De
1985-1989 en México se cosecharon 1.7 ton. de Maiz por hectarea, a diferencia
de Estados Unidos que cosechd 7.0 ton. y 6.2 ton. en Canada, del mismo
producto. Se obtuvieron 542 kg/ha. de frijol en México contra 1.661 ton./ha. en
Estados Unidos y 1.865 ton./ha. en Canada.”® La gran diferencia de productividad
viene de la cuantiosa inversion en innovacion tecnoldgica, realizadas por Estados
Unidos y Canada a lo largo de varias décadas, cabe sefialar que durante todo ese
tiempo incurrié “tanto el gasto publico de los gobiernos federal y estatales, en la
investigacion agropecuaria y extensionismo, como las politicas internas de precios

y subsidios”, que favorecen la capitalizacion y tecnificacion continuas.

Asi, resulta de suma importancia la inversion publica en el campo, pues
representa recursos destinados a obras de infraestructura y servicios que
incrementan y mejoran la produccion y facilitan las actividades comerciales. No
obstante, en lo que respecta a México, la inversion de recursos gubernamentales
en el campo ha disminuido, ya que, entre 1965 y 1982 la proporcion de la

Inversion Publica Federal (IPF) destinada al campo oscild entre 11 y 15 por ciento.

4 Anuarios de Produccién 1986y 1989
%7 Calva, José Luis, Probables efectos de un Tratado de Libre Comercio en el Campo mexicano”,
FONTAMARA, México, D.F., 1992, p. 15
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PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LA IPF
(porcentiajes del acumulado sexenal real)
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Fuente: Diaz Cayeros, Alberto, Diversidad regional, jurisdicciones concurrentes y desarrollo, con la
colaboracion de Francisco Arroyo y Eusebio Hidalgo.

Las carencias de infraestructura para transporte y almacenamiento, asi
como el minifundio y la baja productividad, generan el incremento de precios a
consecuencia de los altos costos de mercantilizacion de los productos. De esta
forma se reducen los ingresos de los campesinos, incrementan los precios a
consumidores y disminuyen la competitividad de los productos.*®

Ahora bien, para reducir la brecha tecnolégica que provoca el rezago en la
economia agropecuaria, es necesario una movilizacion de recursos con una
estrategia de largo plazo, José Luis Calva propuso una serie de eslabones — a mi
juicio, con buenos resultados - para lograr dicho objetivo. Las uniones de esta
cadena: 1) la investigacion cientifica y tecnol6gica para generar nuevos insumos y
practicas agricolas; 2) la reproduccién en escala comercial y en volumenes
adecuados de los elementos materiales de las nuevas tecnologias; 3) la difusién o
divulgacién de los nuevos paquetes tecnolégicos para el riego y el temporal; y 4) la

adopcién por los agricultores, estas son fases para un proceso de cambio

“8 Ibid.
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tecnolégico. En general, cada uno de los eslabones presenta problemas, ya que el
proceso de adopcion de nuevas tecnologias implica, poder de compra, para
nuevos equipos e insumos. Pero en México existe una estructura agraria de
pequenos granjeros pobres y descapitalizados a causa de la crisis agricola de los

80°s y las nuevas politicas agrarias.

3.4 La negociacién del TLCAN

Desde su inicio, las negociaciones para arribar a un tratado o acuerdo de libre
comercio entre los paises de América del Norte fueron un tema controvertido, en
particular en México. La negociacion e implementacion del TLCAN se enmarca en
un clima politico econoémico mundial sumamente inestable. A partir de los afios
setenta, el mundo experiment6é rapidas transformaciones econdémicas seguidas
una década después por subditos cambios politicos que hicieron que la escena
global a mediados de los noventa sea sumamente fluida e impredecible.*
Diversas fueron las posturas acerca del Tratado de Libre Comercio, unos
favorables a un mayor libre comercio de bienes y servicios y a un elevado flujo de
inversion menormente regulado, los partidarios del TLCAN aplaudieron lo que
seria una de las ultimas iniciativas en materia internacional. No obstante, los
adversarios del TLCAN, sostuvieron que éste fue negociado por los tres gobiernos
a espaladas de sus respectivas sociedades, en beneficio primordialmente de las
grandes empresas, y sin tener en cuenta las sociedades y aspiraciones de la

poblacion trabajadora y del ciudadano comun.

* Alba Vega, Carlos, México después del TLCAN, enero-marzo, 2003.
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Dicho tema tubo alta presencia en el debate publico en México, donde la
negociacion del TLCAN y sus implicaciones econémicas y sociales parecian
“ajonjoli de todos los moles”. No era lo mismo en Estados Unidos. Alli el TLC fue
en sus inicios un asunto irrelevante para la opinidn publica en su mayoria, fue
tema central sélo para politicos, funcionarios publicos, cabilderos, académicos,
sindicalistas y grupos militantes organizados en torno de cuestiones especificas,
como la ecologia.

No cabe duda, que uno de los propdsitos del TLCAN, ademas de propiciar
un mayor flujo de bienes, servicios y capitales entre los paises, es avanzar en la
integraciéon de un mercado de América del Norte, a través del establecimiento de
instituciones que faciliten la cooperacidon y ayuden a resolver los conflictos
derivados de ese proceso. A seis afios de haber arrancado, se habian presentado
varios problemas, casi todos relacionados con la introduccion de barreras
técnicas, controles fronterizos impuestos en ambos lados de la frontera y acciones
de antidumping entre México y Estados Unidos, y entre éste ultimo con Canada.®

Cuando se iniciaron las negociaciones para el TLCAN, algunos de quienes
criticaron el tratado argumentaron que con él se reforzaria el autoritarismo en
México. Sostenian que Estados Unidos se interesaba mas por la estabilidad y por
la continuidad del nuevo modelo econédmico adoptado que por la democracia en
México.

Canada y nuestro pais compartieron la caracteristica de haber sido un pais
exportador de productos primarios y de tener a estados Unidos como vecino y

principal socio comercial. No obstante, las desigualdades entre ambos son

* Ibid.
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abismales, en lo que corresponde a nivel de desarrollo: México es todavia un pais
subdesarrollado, con gran inequidad social y regional, con una notoria
concentracion de la riqueza y del ingreso, con insuficiente produccién de bienes de
capital y tecnologia, con un sistema politico no competitivo.

Juzgado por sus propios objetivos explicitos, el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, producto de las reformas econémicas mas amplias que
México impuls6 desde los afios ochenta, ha tenido logros incuestionables en
materia de exportaciones e inversiones. Sin embargo, en el campo econdémico los
mayores beneficios han sido aprovechados principalmente por las grandes
empresas transnacionales y nacionales que estan mejor colocadas para ser
competitivas en el marco de la economia globalizada.

Ciertamente la mayor parte de las pequefas empresas no se han visto
beneficiadas por el TLCAN en la medida en que no logran articularse al auge
exportador y dependen de un mercado interno aun deprimido. Canacintra, por
ejemplo, considera que los alcances comerciales del TLCAN han sido positivos;
sin embargo advierte que una revisién pormenorizada de los efectos sobre las
cadenas productivas no permite aseverar la existencia de un saldo tan favorable.®’
Para esta institucién la competencia no siempre se establece sobre las bases de
igualdad en aspectos tan diversos como la infraestructura, la capacitacion, la

productividad y la tecnologia.

*1ca nacintra, Centro de Estudios Econémicos, Evaluacién del TLC a cuatro afios de su inicio, México,
diciembre de 1997, mimeo.
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3.5 EI TLCAN y el sector agropecuario mexicano

La evolucion del PIB en la economia mexicana y el sector agropecuario, entre los
anos de 1960 a 2002, presentan una evolucién ascendente que sigue un patron de
fluctuaciones alrededor de una tendencia, y que en principio sus desviaciones no
son permanentes con excepcion de fases fuertemente recesivas.En una
perspectiva de largo plazo, ambas series mantienen una tendencia comin desde
1960 hasta 1980, afio en que se aprecia un cambio en la tendencia, que
corresponde a una etapa de crisis y de la aplicacion de politicas orientadas a un
cambio estructural de la economia mexicana, que modificé las relaciones entre los
distintos sectores de la economia.®?

El TLCAN forma parte integral de un modelo de desarrollo en el cual el
comercio exterior tiene un papel preponderante. Los efectos del TLCAN ya se
pueden analizar y cuantificar. Sin embargo, las lecciones no estan claras por
completo, y los méritos y desaciertos del Tratado no se han documentado con
toda nitidez. Lo que se observa son visiones discrepantes desde el primer afio de

su vigencia hasta la actualidad.

¥ Iva, José Luis, La economia nacional y la agricultura de México a tres afios de operacion del TLCAN,
ponencia presentada en el Simposio Trinacional de Investigacion: el TLCAN vy la agricultura: ¢ funciona el
experimento?, noviembre de 1996.
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Tampoco todo lo negativo que pueda aparecer en dichas visiones debe
relacionarse con la puesta en marcha del acuerdo comercial. Romero y Puyana

escriben:

Durante la ultima década, ademas de la entrada en operacion del
TLCAN, han ocurrido numerosos acontecimientos que hacen dificil
aislar el impacto del TLCAN sobre el sector agropecuario. Entre
ellos destacan la crisis de 1994-1995, la depreciacion y posterior
apreciacién del tipo de cambio, insuficiente inversion en
infraestructura, las politicas de subsidios de nuestros socios
comerciales, volatilidad de precios internacionales de productos
agricolas; insuficiencia de crédito, disparidades en las condiciones
de produccidon y comercializacién de los distintos tipos de
productores, ineficiente funcionamiento de los mercados
agropecuarios nacionales, fragmentacién de la tenencia de la
tierra, rezagos estructurales en el desarrollo de mercados
regionales, fendmenos naturales, y los sistemas de apoyo creados
por el gobierno federal.>

Sin embargo, a partir de 1996, el sector agropecuario presenta una
tendencia diferente con un ritmo de crecimiento menor respecto al conjunto de la
economia, situacion que se refleja en una modificaciéon de la tendencia de largo
plazo del PIB agropecuario que no es similar al del conjunto de la economia y que
también se manifiesta en una menor participacién en el PIB nacional (5.1% en

2002).%

>3 Romero, José/Puyana, Alicia, Evaluacidn integral de los impactos e instrumentacién del capitulo
agropecuario del TLCAN, Secretaria de Economia, México, 2004.
>* INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Conclusién

Dadas las caracteristicas del sector agropecuario mexicano y las condiciones
actuales de competencia en el sector agricola internacional es necesario
preguntarse ¢se puede continuar con la reduccion de impuestos a los aranceles
de la mercancia del sector agricola mexicano en los plazos pactados inicialmente
dentro del TLCAN y no profundizar en los actuales problemas del sector en
México, aun sabiendo que existen implicaciones econdémicas y sociales de por
medio?

Sabemos que un gran porcentaje de los productores mexicanos dependen
de la produccion de granos basicos y oleaginosas, por lo que al desgravar
completamente dichos bienes, tendran pocas posibilidades de ser competitivos
principalmente ante los productores estadounidenses. Aunado a ello, no cuentan
con los recursos necesarios, ni las condiciones para iniciar un proceso exitoso de
sustitucion de cultivos hacia aquellos que son rentables, por lo cual tenderan a la
migracion hacia los Estados Unidos, y en menor medida, hacia las ciudades del
pais, presionando los mercados laborales y la explotacion de los recursos
naturales. Sin embargo, existen otras posibilidades de desarrollo del sector
agropecuario. Una de ellas, es retirar los granos y oleaginosas del TLCAN y
mediante el agotamiento de todos los mecanismos contemplados dentro del

tratado, proteger al sector de la competencia internacional.
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Conclusiones generales

Uno de los postulados mas sagrados de la Revolucion Mexicana fue, y sigue
siendo el reparto agrario; los antiguos latifundios se dividieron y se entregaron a
los campesinos por la via ejidal. Las antiguas haciendas poco necesitaban del
crédito, pues su éxito se basaba en el trabajo de los peones acasillados a quienes
se trataba como propiedad del hacendado que era un verdadero sefior feudal. Con
el reparto agrario se entregaron las haciendas a los campesinos tocando a unos
tierras de riego y a otros de temporal, dandose el caso de tierras improductivas, en
esas condiciones un gran numero de ejidos permanecian con un bajo nivel de
produccion. La falta de capital para la compra de implementos, y en su mayoria la
falta de recursos econdémicos durante el periodo de preparacion de la tierra y

venta de la cosecha, que en ocasiones tiene una duracién de ocho a diez meses.”

La Reforma Agraria no supone exclusivamente la dotacién o reparto de
tierras, exige la adopcion de una serie de medidas, tales como: tecnificar la
agricultura y cambiar los tipos de producciéon; mantener adecuados servicios de
extension agricola y educacién del campesino; proteger los suelos contra la

erosion y rehabilitar los agotados.?

La reforma al articulo 27 Constitucional tenia el propésito de eliminar el
reparto agrario como responsabilidad del Estado mexicano, abrir la posibilidad de

rentar y/o de vender tierras ejidales y comunales de manera legal. El gobierno

. Castafieda, Alderete, Efrain, Del Calpulli a la Reforma Agraria Integral, Derechos reservados del autor,
México, 1966.
2 Ibid., pp. 23-24.
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sostenia que mantener la posibilidad formal de continuar con el reparto de tierras
mantenia la inseguridad de sus poseedores, asi como de los inversionistas
interesados en colocar sus capitales en el campo. Contra lo que se proponia, la
reforma al articulo 27 Constitucional de 1992 no pudo revertir la creciente
pulverizacion de la propiedad resultante del reparto agrario, por el contrario, ahora
existen minifundios mucho mas atomizados que hacen inviables o restan

rentabilidad a las actividades agropecuarias

La modernizacién del campo consisti6 en menos competitividad para el
campesino que vive de la tierra, en comparacion con el inversionista extranjero
quién no necesita de la tierra y de su producto para vivir, aunado a este problema
encontramos la creaciéon de sociedades mercantiles que sélo competen a un
pequenio grupo de capitalistas dedicados a la exportacion de granos. Asi mismo,
las secuelas generadas de ambos factores son, la migracién a la ciudad, de
campesinos que abaratan la mano de obra por falta de trabajo, y el

endeudamiento por falta de recursos econémicos.

La nueva reforma agraria s6lo constituye el transito hacia una nueva
estructura agraria en México, en donde la creciente liberalizacién del mercado de
tierras, junto con la ampliacion de los limites de la pequefia propiedad y las
posibilidades para la concentracién territorial que permiten las asociaciones, solo
se dirigen hacia la conformacion de una estructura agraria con mayores

dimensiones en la propiedad privada del suelo.
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