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INTRODUCCION

Consumada la independencia, y después de la caida del primer
Imperio, la ciudad de México continué siendo la ciudad capital., el
lugar de asiento de los poderés de la Jjoven nacién. Tanto durante
los momentos en que se adoptd el federalismo como el centralismo,
la ciudad conservé esta prerrogativa. La lucha por el
fortalecimiento del poder central. el sometimiento de las regiones
a este ultimo significs también el sometimiento del ayuntamiento
de la ciudad a la federacidén, proceso que se iniciéd durante el
gobierno de Juarez. pero del que fue el verdadero artifice Porfirio
Diaz.

Ee precisamente durante el porfiriato cuando se observa con
claridad el proceso de absorcidén de las facultadee del municipio
por parte de la federacidén. En el momento en que quedan abolidas
las alcabalas (1896), fuente fundamental de 1los ingresos
municipales, el municipio pierde el poder politico y su capacidad
de hacer frente a los gastos y obligaciones. Ello es evidente
cuandc durante este mismo afio pierden las atribuciones para
controlar la instruccidén primaria que pasa a depender de la
federacién. Es importante subrayar que apesar de gue nunca el
ayuntamiento fue un drgano de eleccidn directa, por lo menos hasta
antes de este momento tuvo una relativa autonomia, y el &l se
discutian las diversas problemé&ticas de 1o gque en ese tiempo

~llamaron '"policia y buen gobierno', sin embargo, en la medida en




gque el municipio enfrenté la pérdida del poder politico su
capacidad de accidn sé vida también limitada por la omnipresencia
de la figura del ejecutivo. De esta surte, la centralizacién fue
el paso  hacia el verdadero centrao de gravedad: la
ipreaidencializacién.

La ciudad de México, espacio en el que se inscribe esta
investigacidén, se convirtidé por lo menos desde este momento en la
victima prinéipal de este presidencialismo. Y mé&s tadavia cuando
pasados los primercs afioe de la Revolucién Mexicana, el proceso
general de institucionalizacidén de la lucha politica -producto de
los gobiernaos de Obregén y Calles- los ciudadanos del Distrito
Federal, perdieron la posibilidad de intervenir en la eleccién de
sus gobernantes. A partir de 1928 como administracién del gobierno
se cred el Departamento del Distrito Federal, a cuyo cargo quedd
un regente designado por el presidente de la Republica. la capital
fue dividida en trece delegaciones politicas que sustituyeron a los
ayuntamientos de eleccién popular. Con la promulgacién de la Ley
Organica del Distrito Federal y Territorios Federales del 31 de
diciembre de 1928 8e buscd canalizar la participacién de la
poblacién capitalina a través de consejos representativos: un
Consejo Consultivo en el Departamento Central y uno en cada una de
las trece delegaciones politicas.

Para 194{ se emitida la segunda Ley Orgénica. pero ésta no
trajo con sigo cambios significativos por lo que bien puede decirse
que durante mas d; un cuarto de siglo las caracteristicas

delineadas en 1928 fueron vigentes no obhstante 1la enorme



transformacién del Distrito Federal y los cambios en las
necesidades de sus habitantes en muchos y variados aspectos. Lo
anterior es un gran indicador de que la democratizacian del
gobierno de la capital no se encontrd dentro de la agenda como un
punto pendiente a tratar por los gobiernos que sucedieron durante
este periodo. o en todo caso, que no existid ninguna presién por
parte de la sociedad, lo suficientemente importante como para que
se iniciara un debate a al respecto ya sea por parte de los
ciudadanos., las organizaciones sociales o los partidos politicos.
Ee por esto que, 8i bien ee cierto que durante los sexenios de Luis
Echeverria y José Lopez Portillo se introdujeron algunos cambiocs
con el objeto de que la participacién ciudadana adquiriera mayor
concurrencia en el Departamento del Distrito Federal, no es menas
cierto que dichos cambios no apuntaron hacia la democratizacién o
en todo casﬁ hacia la restauracién de los derechos politicos de los
capitalinos, én otras palabras no gstaban orientados hacia la
eleccién de loe gobernantes del Distrito Federal por sus propios

habitantes.

El pasado inmediatoc ha demostrado no obstante profundos
cambios en la sociedad y en la poblacién que habita en lo que
podemos llamar la mancha urbana. Cambios de los que quiza el
ciudadano comin se percata con mayor conciencia frente a una crisis
econdmica que corre desde por lo menos los ultimose afios del
gobierno de Ldédpez Portillo. El crecimiento desmedido. el aumento

de la poblacién hacen evidente éesta mala planeacidn y muestra, de



manera inminente, un aumento de las demandas de los habitantes de
este entorno: demandas que requieren de soluciones y que evidencian
la escasa -par no llamarla nula- participacién que tiene el
ciudadano para satisfacerlas. 5i a esto agregamos la grave crisis
politica por la que desde hace tiempo atraviesa el grupo en el
poder., crisis que se palp6 ampliamente en las eleccidnes. no
resulta extrafio y sorprendente que después de tanto tiempo se
retome la discucién en torno a la necesidad de una participacion
de los ciudadanos en los problemas que enfrenta. Y menos aun que
en recientes fechas apareciera anotado en la agenda la falta de
democracia en que vive la poblacién capitalina. No es estrafio
entonces que ahora se recuerde que a diferencia de los estados, los
gue habitamos él Dietrita Federal nﬁ elegimos a quienes nos
gobiernan, y que ante este recuerdo surga el reclamo que ha llevado
a pensar a algunos en la formacién del "Estado de Andhuac” y en que
en la practica llevé, apartir de 1988 a la creacién de la Aamblea
de Representantes.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, objeto de
nuestro estudio, fue la iniciativa gubernamental que se dio como
respuesta a las exigencias de participacién de la ciudadania y de
los partidos politicos de oposicién, y es la opcidn ofrecida ante
la sociedad frenfe a la coyuntura electoral que se presentéd en
1988. En este sentido se puede explicar como una INSTITUCION que
pretende fortalecer el acuerdo politico entre gobierno y sociedad
civil del D.F., de gestionar y promover los derechos y necesidades

de los capitalinos ante 1las autoridades gubernamentales. No




obstante podemas preguntarnos si esta nueva institucidn,
constituye. por gi migma, una verdadera opecién hacia la
democratizacidn que permitira a corto o largo plazo, que el
capitalino ejerza el derecho de elegir a sus gobernanates., en este
sentido (se puede considerar como un punto de partida real hacia
la democratizacién? iqué alternativas ofrece? icuales son vlaa
posibilidades reales considerando que ante todo es una iniciativa
gubernamental? éicuadles son sus limitantes y de que manera 1la
sociedad civil puede valerse de ella para alcanzar la
democratizacidén?. Muchas mas pregunfae quedan en el aire, preguntas
a las que s8e pretende dar respuesta a lo largo de esta
investigacitn que sin duda requiere un acercamiento mayor y méas
profundo de la problematica social., econtmica y politica dentro de
la cual se encuentra inmerso nuestro problema de estudio.

De lo anterior se desprende la pertinencia de un trabaijo de
eeté naturaleza, su importancia radica no séloc en funcidén de gue
constituye una problematica vigente 8ino gque s8se encuentra
estrechamente vinculada a la crisis politica actual y a una posible
crisis de las relaciones entre el grupn gobernante, cada vez menos
hegeménico, y quiza, naos aventuramos a decir, un nuevo acuerdo
politico entre el gobierno y la sociedad civil. De ahi la necesidad
e importancia de esclarecer las verdaderas relaciones vy
participacién de ésta fraccién de la sociedad ‘mexicana en la
organizacidén, admigietracion y, mas especificamente, en la

canalizacién de las demandas politicas, sociales y econémicas.




Por todeo lo anterior y ante la importancia de un gran avance
politico resulta prioritario resolver la dieyuﬁtiva que se nos
presenta: Si la Asamblea de Representantes es s6lo una manera
formal de participacién de la sociedad. inmersa-en un marco de
dominacidén vertical con decisiones wunilaterales dadas las
necesidades del gobierno de lograr consenso y legitimidad -vista
ésta sdlo como un elemento decorativo al servisio del Estado- O
bien tratar de vislumbrar los alcances politicos reales que pudiera
tener a futuro dicha organizacidn para poder entender hasta qué
punto se le abren al ciudadano vias de participacién en la defensa
de sus derechos, y ganar con esto espacios para la creacién de una
verdadera democracia social, sobre todo si tomamoe en cuenta la
importancia de dichos avances ya que es necesario tener presente
dos aspectos importantes: por un lado a nivel nacional esta es una
ciudad con cerca de veinte millones de habitantes que representa
el 25% de la poblacidn total del pais y en la cual se encuentra el
45% de la induetria, educacién, etc. Por otro lado asombra que
precisamente en una de las ciudades mas grandes del mundo, el
gobierno de ella, este exento de los garantes indispensables del
respeto a la soberania como lo es la eleccidn popular de sus
gobernantes. Asi mismo resulta sumamente paradégico que en la urbe
se gobierne con parametros diferentes a los de los estados, cuando
tanto éstos como aquella forman parte del pacto federal, de una
entidad territorial y politica que nominalmente es una Republica.
Luego entonces el que el regente y los delegados sean designados

por el poder ejecutivo en mas que contrastante, repetimos, resulta
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paradégico. Sobre todo si recordamos la capacidad de organizacidn
de la sociedad que se experimentd a partir de los sismos de 1985,
respuesta social que hizo patente las posibilidades de organizacidn
y respuesta de los capitalinos frente a una casi inactividad o
paralizacién de las organizaciones y respuesta de los capitalinos
frente a una casi inactividad o paralizacidén de las organizaciones
gubernamentales y partidarias incluidae. desde luego, las de
oposicién. ‘

El problema central de este estudio es tratar de esclarecer
gi la Asamblea de Representantes puede ser, o no, el principiao del
tradnsitoc hacia la democracia capitalina.

Para efectos de responder a la disyuntiva, me atreveria a
tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Una fuerza que es plural vy heterogénea. gue se puede entender
como ''sociedad civil'", es capaz de desarrollar nuevas formas de
hacer politica y de unir voluntades como sujeto colectivo.

Lo que quiere decir., que la sociedad mexicana. esta cambiando
y muestra gran interes por participar en las decisicnes que estan
determinando el rumbo del pais, tratando de defender sus derechos
democraticos. por tanto ee necesario reconocer su potencionalidad
en cuanto a 1la capacidad de organizacién con gue cuenta,
acercandose cada vez mds a lo que se puede entender como
concientizacién politica. Su libre desenvolvimiento democratico.
indudablemente avanzard como lo ha estado demastrando, a pesar del
PRI y del Estado: puee se estd dotando de organizaciones sociales

al margen de las oficiales a través de las cuales canalizan su



inconformidad. Tal es el caso de: CONAMUP (1980-1985), Coordinadora
Unica de Damnificados (CUD, 1985), la Asamblea de Barrios (1986~
1987), 1la Convencién de Andhuac, Comunidades eclesiasticas
(trabajando éstas con la coordinacién del MUP -Movimiento Urbano
Popular-), entre otros.

b) La comunidad urbana se estd revitalizando, y al hacerlo, lo
promueve en los partidos politicos y aparatos gubernamentales, de
los cuales exige representacién real y autogestidn en 1la
administraciodn econdmica y politica de la ciudad.

Ee decir, las organizaciones sociales gue se han mantenido
"independientes’’ del Estado, que se han desarrollado y que la
base de funcionamiento es la democracia lo han logrado a pesar del
Estado. Pues e8i bien, esas organizaciones s8e consolidaron vy
avanzaron fue muy a pesar del gobierno. que finalmente se vio
obligado a tener que dialogar con ellas; como es el caso del
fomeejo Estudiantil Universitario (CEU), asi como el de la Unidn
Paopular de Vendedoree Ambulantes 28 de Octubre (UPVA 28 de Oct.).

Podemos decir a grandes razgos que, grupos obreros,
campesinos, pobladores de barrios, jévenes, mujeres, etc.. se
organizan y constituyen ensayos de estrategias de sobrevivencia,
que a aveces pueden ser considerados como espacios democraricos o
escuelas autoeducativas de una nueva democracia o de una nueva
sociedad, a las cuales se 1les pueden Bercohsideradaa como
experiencias '"'autogestionarias’”. Tal es el caso del trabaijoc de

FONHAPO en el programa de autogesetidn habitacional.




c) Por ultimo y lo mas importante es entender que para llegar a
democratizar al Distrito Federal es necesarioc en primera instancia

la construccidén de espacios para gobernar.

Si bien es cierto que esta introduccidén pretende sintetizar
en pocas paginas lo que constituye el desarrollo de el trabajo en
general, también es cierto. que en este momento, pretendo abrir un
pérenteaie y considerar de manera independiente el ultimo capitulo
del trabajo de investigacidn que se realizé, (Relacién Teérica,
propuesta gramsciana), no por que pretenda sintetizar una linea
metodolégica de lo que pudiera ser un trabaijo de investigacidén;
pero si, redondear ideas que pudieran estar poco claras y corregir
carencias en el desarraollo del mismo; Pues la influencia de 1la
"Teoria del Estado' de Antonio Graﬁsci. fue en cierta medida
ingpiracién, de como entendi yo, el proceso de democratizacidén de
la sociedad civil, sus elementos de fuerza de 1lucha , sus
limitaciones y sus posibles alternativas. En pocas palabrae se
pretende que lo que no pude transmitir en mi investigacidn, se
pueda cubrir en el desarrollo del capitulo en cuestion. Ee
simplemente tratar de ver, o llever a la practica un principio
metodoldégico tan importante como el del gran Antonio Gramsci. Donde
se manejan categorias y se encuentra relacidn entfe loe concetos
y la practica, ya que es afin de cuentas un principio muy

importante de la ciencia politica.




CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL GOBIERNO ODE LA CIUDAD DE MEXICO

La compleja dindmica de la ciudad de México, requiere de un
andlieis permanente basado en gran medida en un panorama histérico
que permita sintetizar en pocas paginas la evolucién y conformacidén
de la ciudad capital, asi como resaltar algunoe de sus rasgos mas
significativos, para replantear -ei es posible- interrogantes
acerca del pasado de la ciudad y de todo aquelloc que lo ha
conformado: y que nuestra dimensidn del presente no esté sujeta
exclusivamente a la im&gen que cotidianamente nos proporciona
nuestro entorno y en el cual esta inscrita 1la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. que es el objetivoc de esta
investigacién.

Ee importante entender a partir de qué momento se impusieron
las condiciones de subordinacién de la ciudadania a los abjetivas
circunstanciales vde loe grupos en el poder. Ya que ésta fue
entonces y es ahora la caracteristica de las relacionee politico-
sociales que prevalecen hasta nuestros dias.

Es también en este sometimiento desigual, que la ciudad ha
estado sujeta a un vaiven ajeno a ella, donde las derechaos
politicos en cuanto a la decisién de elegir el régimen que la
gobierne, aparecen al margen de las discucionee en todo ese periocdo

de formacidn del Estado Nacional y que culminé en que la ciudad de
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México quedara en manos de un gobernador designado gue sustituia
al ayuntamiento, eliminando de golpe la capacidad electiva de los
habitantes de esta ciudad: con grave deterioro de sus derechos

politicos.
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1. SOBRE LA CONFORMACION DE LA CIUDAD DE MEXICO COMO CAPITAL
Y LA CREACION DEL DISTRITO FEDERAL.

Si intentamos hacer una cronologia., por mas general que esta
sea, es facil observar como alrededor del debate entre autonomia
municipal y control municipal se encuentra intimamente vinculado
el problema del Estado (en formacidén durante el siglo XIX, y en
transformacitn durante el presente siglo).

En este periodo es importante recordar que en 1808 cuando las
fuerzas napoleénicas invadieron Espafia, los argumentos de quienes
iniciaron la conspiracién gque llevé a la destitucidn del virrey
Iturrigaray giraron en torno a ese derecho o merced otorgado por
la Corona a la corporacién municipal, desde luego el problema de
l1a soberanfia y el jusnaturalismo fueron cartas que se jugaron en
la discucién. Pues de alguna manera esta situacion provocé que en
la Nueva Espafia se planteara wuna discucidén 8sobre a quién
corresponderia asumir el gobierno, pues al estar ausente el monarca
“la autoridad no recaia ni en el virrey ni en la Real Audiencia,
sino en el representante del pueblo novohispano que era el
ayuntamiento"?!. Estas ideas fueron proclamadas por el ayuntamiento
tratando de promover la socberania y la creacién de una asamblea

representativa.

L

'Hira de Gortari y Regina Hernandez. '"Creacién y desarrollo
del Distrito Federal' en La Ciudad de México y el Distrito
Federal: Una Historia Compartida. ODF y el Instituto de
Investigacién José Maria Luis Mora, México, DF, 1988 p.18.




Mas tarde..en 1812, con la Constitucién de Cadiz se abrid un
espacio que posibilité de nueva cuenta 1la discucién sobre 1los
ayuntamientos, su importancia y sus atribucignea. No obstante la
eleccién de nuevos ayuntamientos, y su proliferacién las
circunatan.cias histdricas llevaron a su disolucién y,., en este
sentido, la efervescencia de 1812 fue seguida por una coalicidén de
fuerzas que origind el triunfo de un proyecto menos radical y mas
conciliador que el de Hidalgo y Morelos y que en gran fTorma
representa la figura de Inturbhide.

Consumada la Independencia, y después de la caida del primer
imperio hubo que proseguir con la tarea de seffalar la organizacian
politica que fuera mas apropiada para la joven nacién.

Habiéndose votado en favor del sistema federal., el Congreso
Constituyente procedisé en 1824, a elegir un lugar gque sirviera de
residencia a los poderes de 1la Unidn y despues de algunas
discuciones se llegé a la resolucién de que la Ciudad de México
continuaria siendo la ciudad capital ahora transformada en Distrito
Federal:; ya que la opcién de los que se pronunciaban a fabor de que
la capital estuviera en QBueretaro fue contrarestada con 163
siguientes ergumentos:

1) El1 alto costo que gignificaria el traslado de la capital

en un momento en el que el erario publico carecia de los

fondps suficientes para cubrirlo.

2) Surgirian problemas de seguridad, ya que se temia que al

dejar de ser la capital la ciudad de México., podria traer

serios desequilibrios en el balance de fuerzas del pais.
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3) En la medida en que la ciudad albergaba a los principales
propietarioe y comerciantes, sus fortunaa‘eran fundamentales
para la marcha de las finanzas publicas pues con frecuencia
se recurria a ellos para obtener prestamos, debido a la
escasez de recursos.

4) Se sefialaba también que la ciudad era el principal centro
de comunicaciones internas y externas del paies por lo que
resultaba un desproposito trasladar a un lugar donde se
perderfia esta situacidn privilegiada. En la medida en que las
aduanae maritimas eran la mayor fuente de ingresos del
gobierno, la mudanza poadria dificultar la captacidan facil de
~dichos recursos fiscales.

5) Asimismo se menciond que Gueretaroc no contaba con las
instalaciones adecuadas para recibir el gran numero de
perscnas que integraban el poder publico. empezando por lose
ministros, diputados y empleados publicos, puesto que carecia
de las habitaciones y edificios publicos suficientes y

confortable®

Algunos mae radicales expresaban su preocupacién en otro

sentido, el de los derechos politicos de que debian de gozar laos

ciudadanos del Distrito Federal, pues al parecer no habia motivos

para que éstos fueran disminuidos y se sefiald al respecto que "la

ciudad desmerecera por que se le quita el derecho de ser gobernada

2 IDEM, p.5.
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por si misma y se le sujeta a unas autoridades elegidaé por los
estadoe, y en que ella no tendrd mas que un influjo muy debil si
es gue se le da alguno, pues hasta ahora, nada se ha. propuesto a
cerca de esto, como era necesarioc, declarando prihero cuales son
los derechos politicos de los habitantes del Distrito Federal.®

Estas palabras no encontraron mucho eco, y solo fueron
contestadas habilmente por Gémez Farias, quien al reepecio sefald
en el Congresc que en cuanto a los derechos politicos de los
habitantes de la ciudad de México, no quedarian sin representacidn
nacional, ya que el Distritoc Federal tendria la de un territorio,
esto es, un diputado con voz y voto.

Posteriormente se tratdé la extension del Distrito Federal.
Primero ee‘propuao que fuera un circulo cuyo centro fuera la plaza
mayor de la ciudad y un radio de dos leguas, despueés se discutieron
propuestas que lo reducian a una legua, a las parroquias o al
territorio del ayuntamienta. Finalmente se aprobé la primera
pfopueata y de esta manera se establecfa el lugar que serviria de
residencia a los poderes de la federacidn y el territorioc que
comprendia. Estas decisiones fueron objetoc del decreto del 18 de
noviembre de 1824,

En este mismo decreto, se sefialaba que la jurisdiccién del
gobierno politico y econémico del Distrito Federal era
responsabilidad exclusiva del gobierno general, y en la medida en

que no se contaba con las dispoeiciones que reglamentara su

= IDEM. p.6.
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funcionamiento., se seguirian -galvo las no derogadas- con las
dispuestas en la ley del 23 de junio de 1813. Este era el caso del
jefe politico, quien segun dicha ley estaba encargado de ejercer
la autoridad polftica y econémica, para nombrar despues un
gobernador sustituto.

En cuanto a las elecciones de los ayuntamientos comprendidos
en el Distrito Federal, se siguiero ohservando las leyes
anteriores, es decir, los decretos para la formacién de los
ayuntamientos del 23 de mayo de 1812 y del 23 de junio de 1813. En
el primero se especificaba que para su formacién se elegiria
electores, es decir, que la eleccidn serfa indirecta.

Nuevas disposiciones respecto a los ayuntamientos se
formularon en las reglas para elecciones del 12 de julio de 1830:
en estas se mantuvo vigente el caracter indirecto de las
elecciones, pero se disponfa con mayar detalle la forma de
llevarlaé a la practica; se especificaban las caracteristicas de
las elecciones primarias, donde se elegirian los electores, y como
éstos formarian el ayuntamiento en unas elecciones secundarias. En
el caso de las primariaa; la votacién no era secreta ya que, segun
sefalaba, se haria dictando cada individua en voz alta el nombre
de s8u candidato, inclusac podian llevar eu boleta escrita
previamente. Ambas disposiciones contribuian obviamente a orientar
los resultados.

Entre otros regquisitos se exigia a los votantes primarios

tener algun oficioc o manera honesta de vivir y ese exceptuaban de

la votacién a los preeos, deudores quebrados, los que mantenian
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Juegos prohibidose, eclesidsticos regulares, como se disponia desde
1813. En cuanto a militares: tropa, milicia y oficiales. solo
podian’votar en los lugares cercanos a su cuartel.

Lo gue nos sugiere es que durante todo el periodo colonial y
aun durante el egiglo XIX, el municipio no disfruté de autonomia
real. Pues durante éste siglao, lo.mé&s que se avanzé, en este
sentido, fue en la eleccidn de los llamados electores gquienes a su
vez designaban a los miembros del ayuntamiento, pero siempre baio
la vigilancia de los jefes politicos. El conflicto entre 1la
eleccidn de una forma de gobierno federalista o centralista llevé
en si miemo la pugna entre la autonomia o el control no solo de las
regiones y el poder del centro. sinoc entre el municipio y la
federacidn. Este proceso histérico forma parte de la problematica,
quizd la mas importante del siglo XIX, es decir, del pfucesn de
formacion del Estado moderno. Las constantes crisis politicaé. loe
enfrentamientos armados del periodo y la sucesién de planes

politicos sustentan esta afirmacidn.
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2. EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO DURANTE EL SIGLO XIX Y

CAUBAS DE LA DEROGACION DEL MUNICIPIO LIBRE EN 1928.

Este periodo de la historia mexicana es regularmente conocido
como el “periodo de la anarquia’, ya que desde un principio, los
federalistas y centraliet;e obsecados por la idea de construir una
nacién médiante la unidad y la cohesién, no solamente acabaron
enfrentdndose y destruyéndola., sino que hicieron oscilar a la
categoria juridico politica de la ciudad de México, al menos nueve
veces, entre Digtrito Federal y Departamento de México.

La Constitucion de 1824 estuvo vigente once afios hasta el
cinco de mayo de 1835, pues a partir de 1836 cuando se expide la
Constitucién centralista con la promulgacién de las Bases de
Organizacidn Politica de la Republica Mexicana.®

En lo referente al gobierno del ''Departamento de Mexico'”, en
las Bases se mantuvo la figura del gobernador., el cual seria
nombrado paor el presidente de la Republica a propuesta de las
asambleas departamentales y para los ayuntamientos, se dictda una
ley en la cual se especificaban sus funciones y se ratificaban
esencialmente varias de las disposiciones anteriores referentes a
los requisitos de los electores y de las que ocuparian los cargos:
caon la gnica novedad de que ahora las Bases retiraban sus derechos

de ciudadanos a los sirvientes domésticos.®

%, Llamada también Cédigo de las Siete Leyes Constitucionales,

con vigencia de 1836 a 1846,
. IDEM. p.9.
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Como se menciont anteriormente ese vaiven politico se ilustra
claramente, si entendemos que las Bases Organicas rigieron al pais
hasta 1846, fecha en la que se adopta nuevamente el éistema federal
y vuelve a hacerse uso de la Constitucién de 1824. Se abre camino
un federalismo traneitorio que significd la transformacién de los
departamentos en los estados y el restablecimiento del Distrito
Federal. Considero conveniente mencionar que aun con la firma del
Tratado de Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1848 -por el que
se perdié mas de la mitad del territorio Nacional- en la divisidén
territorial de la republica mantuvo al Distrito Federal junto con
los Estados y territorios, salvo aquellas pofcinnee que pasaran a
formar parte de los Estados Unidos.

Despues de la Constitucién de 1857 la situacidn se mantuvo,.
por lo que se continué organizando el territorio del Distrito
Federal. La divisién politica del Distrito Federal del é de mayo
de 1861, establecid que estaba compuesta por la municipalidad de
México y los territorios de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan
y Tacubaya. En dicha divisién se estipulaba que las funciones de
autoridad local en la municipalidad de México serfan ejercidos por
el Gobernador, el cual, segun la Constitucién de 1857, era
designadc paor el presidente de la Republica. en tanto que el
Distrito Federal, era sede de los poderes de la federacién, por lo
que su régimen politico y administrativo dependia del presidente.

En un decreto posterior que se complementaba con éste -sobre
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renovacian del ayuntamiento-, del 13 de diciembre de 1862, se
mantenfan las elecciones indirectas®.

El primero de noviembre de 1865 se expidié una ley electoral
en la cual se estipulaba que el nombramiento de los ayuntamientaos
se haria por eleccidn popular directa. En cuanto algunos de los
requisitcé bara tener derecho al voto, se hisieron mndificaciones
significativas en comparacidn con las anteriorees., como era el
exigir solamente ‘''saber leer y escribir” y tener un afo de
residencia en el pais. En el caso de los que habrian de ocupar
cargos municipales, se exigia lo mismo. con el requisito adicional
de que deberian pagar una suma que exediera a los 20 pesoe anuales
por concepto de contribuciones directas.

Ee precisamente durante el porfiriato cuando se ohserva con
claridad el proceso de absorcién de las facultades del municipio
por parte de la federacién. En el momento en que guedan abolidas
las alcabalas (1896) fuente fundamental de loe ingresos
municipales, el municipio pierde el poder politico y su capacidad
de hacer frente a los gastos y obligaciones. Lo gque se ha llegado
a interpretar con esto, es que "Porfirio Diaz disminuyd las
funciones de 1los ayuntamientos citadinos en meros 6érganos

consultivos'"”

©. IDEM. p. 12,

?. Francisco Rios Zartuche. '""Ciudad de México. ciudad en vila

en PERFIL DE LA JORNADA, p.III.
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Be alguna manera esto puede ser facilmente explicable con la
légica del momento politico gque se presentaba ya gue hablamos de
un periodo de centralizacidén del poder en toda su expresién.

"El 26 de marzo de 1903 se promulgaron las
Bases Generales para la Administracidn vy
Gobierno del Distrito Federal, en ellos se
estipulaba que el gobierno politico y la
adminigtracidén municipal del Distrito, estaria
a cargo del presidente por medio de 3
funcionarios que dependerf{an de la Secretaria
del Estadoc y del Despacho de Gobernacién y que
eran: el gobernador. el presidente del consejo

Superior de Salubridad y el Director General
de Obras Publicas."®

En la misma fecha se expidid la Ley de organizacién politica
y municipal delyDistrito Federal que conserba los limites fijados
en el decreto anterior, pera que redujo el numero de
municipalidades a 13 que fueron: Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco,
Tacuba, Tacubaya. Mixcoac, Cuajimalpa, 8an Angel, Coyoacan,
Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta, e Ixtapalapa.

En cuanto a los ayuntamientos, segun una ley anterior de
organizacién pdlitica y municipal del Distrito Federal, éstos
tendrian el caracter de cuerpos consultivos. Ahora, segun las Bases
se estipulaba que conservarian sue funciones politicas: en lo
referente a la administracién tendrian derecho de voz. iniciativa
y veto. Sin embargo. en una disposicién posterior del 24 de abril
de 1900, el poder eijecutivo, taﬁbién decretd que la administracidn

y recaudacidén de los impuestos, derechos y rentas que percibian las

®. Hira de Gortai y Regina Hernandez. Ob. Cit., p. 12.
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ayuntamientos y las autoridades politicas y administrativas del
Distrito Federal corresponderian en adelante a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico.

Ahora bien, la Revolucién trajo un cambio significativo al
ramper con el régimen porfirista, el triunfo de las fuerzas
encabezadas por Venustiano Carranza, se dieron a la tarea de
elavorar una nueva Constitucidn.

En enero de 1917, se puso a discucién en el Congreso
Constituyente un dibtamen sobre la fraccidén VI del articuleo 73, el
cual proponia que para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal y territorios se debian tomar en cuenta, entre otras cnéaa.
las siguientes bases: primero dividir al Distrito y a los
territorios en municipalidades con el numerac de habitantes
suficientes para que pudieran subsistir con sus propios recursos
y segunda, que cada municipalidad debia estar a cargo de un
ayuntamiento de eleccidn popular directa., con exsepcién de la
municipalidad de México, la que estaria a cargo de una comisién,
cuyo numero lo determinaria la ley.®

Cuando se puso avvotacidn el dictamen a mediados de 1917, se
propuso votar, primero las diferentes partes, incluyendo lo
referente a 1la legislacién, faormacién de municipalidades vy
elecciones directas en los municipios., peroc se reservd el segundo
parrafo -en el que se exeptuaba a la municipalidad de México-

para ser votado por separado. En cuanto a la primera parte, fue

®. IDEM, p. 13.
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aprobada por unanimidad: en cambio al procederse a la votacién del
segundo punto ‘reaultﬁ rechazado por el voto en cnntfa de 90
diputados y 44 a favor.

Una vez promulgada la Constitucién, se expidié el 13 de abril
de 1917, al ley de organizacién del Distrito y los territorios
Federales -acorde con el articulo 73 constitucional- en la que se
estipulaba que el gobiernoc del Distrito, comao el que los
territorios, estaria a cargo de un gobernador que dependeria
directamente del presidente de la republica, el cual tenia la
facultad de nombrarlc y removerlo a su antojo.

En la ley antes mencionada, en lo referente a la
administracién municipal, se hicieron cambios fundamentales con
respecto a la legislacidén porfirista. que permitian el
florecimiento de una intensa, pero muy breve vida municipal, libre
de las ataduras y limitaciones que leyes anteriores le habian
impuesto;: el municipio se convirtio en ese momentoc en la base de
la divisién territorial y de 1la organizacién politica vy
administrativa del Distrito, dentro del cual el ayuntamiento
estaria a cargo de su gobiernc politico y administrativo, y sus
miembros serian designados por medic de una eleccidn popular
directa.

Como se menciont, la vigencia de esta ley en su primera
vergidn fue breve en lo que atafie al municipio de México. ya que
se acordé a iniciativa de Venustiano Carranza, el 3 de octubre de
1918, suprimir el ayuntamiento de la municipalidad de México y que

Esta fuera regida por un consejo. Debemos considerar la importancia
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de este aspecto, como uno de los elementos de disociacidn de los
municipios de la ciudad de México, si consideramos la importancia
y el papel gue juegan los ayuntamientos dentro de éstos; socbre todo
8i estd claro que el ayuntamiento, es un d6rganc colegiado. que
segun lo establece el grticulo 135 de la Constitucidn palitica del
estado de México .(en la actualidad) para su respectiva
juriediccion, constituye "una asamblea deliberante'” que tiene como
funcién principal la resolucién de los asuntos administrativos que
se someten a su decisién.'"'©

Se justificaba la medida por varias razones: la pugna entre
los miembros del ayuntamiento y las diferencias observadas en los
servicios publicos, debidas principalmente a 'aus reducidos
ingresos: el problema se estaba convirtiendo en un conflicto de
poder que supuestamente amenazaba la integridad del poder
e jecutivo.

Siendo presidente el general Alvaro Obregdn, se expididé un
nuevo decreto para reglamentar las elecciones del Distrito vy
Territorioe Federales en el afio de 1921; las elecciones para el
ayuntamiento se seguirian llevando a cabo en eleccién papular
directa en primer grado, y ée hablaba nuevamente de la
municipalidad de México

Sin embargo, afioe mas tarde el propioc Obregén envié a la

Camara de diputadoe, el 19 de abril de 1928 una iniciativa de

reforma constitucional relacionado con 1la supresién de los

10

. Fernando Serrano, Ob. Cit., p.384.
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ayuntamientos del Distritoc Federal. Sefalando que a lo largo del
siglo XIX el Congresoc General y el presidente habian controlado la
administracién municipal del Distrito; y esto era palpable en los
diferentes decretos y disposiciones como las de 1824, 1853 y 1903.
Por lo tanto, puede decirse que nunca habia existide un poder
municipal, que éste habia side més tedrica que practico. dado que
las funciones de 1los ayuntamientos eraﬁ restringidas, al ser
ejercidas por el poder ejecutivo.

Se affladfia que como la hacienda publica nunca fue suficiente
para satisfacer las necesidades de la poblacion del Distrito, por
lo que era indispensable concentrar los recursos en una sola y no
dispersarlas en un conjunto de municipalidades.

Al mes siguiente, el 15 de mayo un grupo de miembros de las
diferentes municipalidades del Distrito, envid un escrito a la
Camara apoyando la reforma propuesta por Obregén, puee hacian
énfasis en que a pesar de sus esfuerzoe para llevar Ila
administracidn municipal con éxito, estahap convencidos de que el
municipio libre era una "remora'” para la marcha y buen gobiernao,
por lo que renunciaban a sus derechos como integrantes de los
éygntamientoa y e adherian a la medida gque se estaba

* E1 16 de mayo. se reunié la Camara para dicidir

diécutiendn.1
ackrca de la reforma. [pero antes de ser votadol y después de los
acontecimientoe, por una abrumadora mayoria, de 170 votos a favor

y. 22 en contra, fue aprobada.

1, IDEM, p. 15.
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La ley de abril de 1917 dejﬁ’de tener validez cuando el
presidente provisional, Emilio Portes Gil, expididé una nueva Ley
Organica del Distrito y los territorios federales, el 31 de
diciembre de 1928. Con tal disposicién se creaba el Departamento
del Distrito Federal con la misma extensidén territorial establecida
en los decretos porfiristas a los cuales ya se ha hecho referencia.

La figura del gobernador desapareceria y en su lugar el
gobierno del Distrito Federal lo ejerceria el presidente de la
Republica quien lo haria por medio de un jefe del ODepartamento
Central, que padia nombrarse y removerse libremente, gquien a su vez
egtaria auxiliado por delegados y subdelegados

Como se puede observar, esto sucedid dentro de la inercia de
eliminacidan y cooptacidén de poderes locales para la consolidacién
de un poder nacicnal. Pues en busca de lo nacional se siguié
desfederalizando a la Republica: pero la centralizacion no fue el
punto final, mas bién hablamos del paso hacia el verdadero centro
de gravedad: el "presidencialismo’”. Ya que la ciudad de México se
convertiria con el tiempo en la principal victima de este procesao.

Desde entonces, los cambios en la larga vida politica de la
ciudad han s8ido ajenoe a los interese y demandas de los
capitalinos. Como éstos no pudieron intervenir en el proceso, las
modificacionees se han dado sin una tendencia que fuera ecercando
cada vez mas al gobierno con la poblacién capitalina y que fuera
reibindicando a los habitantes de la ciudad, en su derecho a darse

a la forma de gobierno que ma&s le convenga.
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3. PARTICIPACION Y PLANEACION EN EL DISTRITO FEDERAL (1928-1988)

La historia del Distrito Federal despues de 1928, se refiere
casi exclusivamente a una historia de planeaéién de loeg recurscs
econémicos, gracias a la expansién y desarrocllec del pais en
general, y de la capital como centro econémico. Pues de hecho la
planeacién de la ciudad, se inicia a partir de la creacidén del DDF,
s8in embargo. no podemos dejar de lado que en épocas anteriores
fueron dictadas numeroséa medidas administrativas para el buen
funcionamiento de la ciudad, actividad que cumplia un papel
significativo. Ya que con la supresién del autogobierno del
Distrito, la participacidn ciudadana se traduijo en la creacidén de
Conseijos Consultivoe en cada delegacidén con la tarea principal de
representar los principales intereses de las organizaciones de
comerciantes,industriales, profesionistas, campesinos, padres de
familia de la localidad, etc. Los Consejos podian inspeccionar laos
serviciose locales, y denunciar sus deficiencias. revisar la cuenta
anual del DDF y dar su opinién sobre contratacién de obra pablica:
asi como proponer reformas a los reglamentos y medidas para mejorar
los servicios publicos.

Con lo que podemos decir, que de alguna manera el
presidencialismo y el partido oficial creédo en 1929 hicieron que
al finalizar la década de los treinta la "politizaciéon -si se le
puede llamar asi- de la administracién capitalina dieminuyera
notablemente; pues a partir de entonces, ésta empesaria a ser mas

predecible, burcocratica y rutinaria.‘pero menos participativa.
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Por lo cual es importante subrrayar cudl es la representacidén
politica del Distrito Federal. Y sabemos que desde 1940 a la fecha,
el gobierno del DF se encuentra a cargo del presidente de la
Republica y la organizacién gue ya se menciont. Esta forma de
gobiernb no ha variado sustancialmente en todo el periodo
considerado (1940-1986). Perc es8 importante sefialar que a
diferencia de loe estados de 1la Republica., el DF no esta
representadoc por un congreso local, es decir, no tiene diputados
propios, ya que aunque sus ciudadanos eligen cada tres afios
diputados federales, éstos independientemente de que sean electos
en cualgquiera de las entidades federativas, representan a la
nacién.'® Asi, es la Camara de Diputados la que junto con la de
Senadores. legislan en todo lo relativo al DF. Estas dos Camaras
forman el Congreso de la Unidn.

Los aenadﬁres representan a cada una de las entidades
federativas incluido el DF: son elegidos hasta 2 propietarios y 2
suplentes por los ciudadanos de cada una de ellas,
independientemente del numerao de habitantes que posean dichas
entidades; 1lo que nos puede sugerir la desventaja de la
representacidn de los capitalinage. De igual manera, los diputados
son elegidos por loes ciudadancs que habitan en cada uno de los
distritos electorales del pais: éstos han variado en numero tanto
por el crecimiento poblacional como por la figura de representacion

proporcional introducida con las variantes, desde 1963. En este

2, Atlas de laCiudad de México, comp. por Gustavo Garza. DDF

y Colegio de México, 1987,p.377. :
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sentido, el Distrito Federal eligid -solo en ese periodo- solo 10
diputados para la ylegialatura de 1940-1943. Esto es sclo un
ejemplo, ya que no es el tema de investigacién, pero nos permite
darnoe una idea de la representatividad existente en el Congreso
para el Distrito Federal.

Por lo tanto., si hablamos de gobierno y administracién de la
Ciudad de México, me refiero casi exclusivamente a dos posiciones
como se mencioné en el principio de este capitulo: por un lado la

.
participacitn ciudadana -8i es que en realidad existe-, encuadrada
y conduﬁuda por medio de un consejo consultico. Y por otro lado la
planificacion de la ciudad que llevs a cabo en este periodo el DDF,
al cual se le dedica tiempo y dinero bastante representativo
durante todas estas décadas.

8i nos referimos a la primera poeicién., del analisis, de la
organizacién y funcionamiento de las instanciae de participacidn
ciudadana y colaboracién vesinal se puede pensar que el objetiva
para el cual fueron creados no ha sido totalmente cumplido., ya que
sus atribuciones y funciones se reducen a los niveles consultivos
y de opinién, persistiendo la autoridad decisoria y ejecutiva de
los delegados: lo que nos sugiere es que durante mas de cuarenta
afios el Consejo Consultivo se integrd y sesiond con regularidad.
Sin embargo, su importancia con el tiempo., parecia disminuir asi
como su presencia publica.'®Y la razén estriba en gque el ciudadano

comun, el que se encuentra ageno a la actividad gremial, al parecer

1S, IDEM. p. 387.
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no se sentia verdaderamenta involucrado: Pese a que la tematica que
se trataba en las sesiones del Consejo era enormemente variada:
pues 1iba desde el asunto de una peluqueria hasta las cuentas vy
obras de la ciudad. |

Por otro lado, el tiempo gue los dirigentes dedicaban a la
prganizacion del conseijo era reducido, ya gue esta tarea sequia
siendo honoraria y las exigencias de la propia ciudadania todavia
para estas décadéa no se expresaban lo suficiente. De cualquier
forma, seguia hablandose del Consejo Consultivo como un dérganao
decorativo del DDF, cuya presencia siempre era raquerida para
celebrar a personalidades importantes o entregar las llaves de la
ciudad. Se puede entender, como una de las principales limitaciaones
de la dindmica y de la eficiencia del Conseijo, que lo ha obligado
a actuar con prudencia y cierta lentitud, es 1la Tfalta de
infraestructura minima para desarrollar con plenitud todas las
funciones que marca la Ley Organica. La falta de presupuesto, como
siempre, e8 el principal enemigo del Conseio y esto le impide
garantizar y conspolidar un futuro saludable para la organizacién.

Cabria también insistir en un defecto operativo ya sefialado,
que impide a la organizacidén lograr un nivel mas contundente en su
presencia publica: la falta de caracter ejecutivo, o sea, la
poesibilidad de vetar la realizacién de una accién determinada.

Para terminar, decimos que la historia de ésta comienza desde
el 31 de diciembre de 1928, con la creacién del DDF, con la
promulgacién de su primera Ley Orgédnica. En su articulo 24,

fraccidaon XXIV, la ley establecia gque se consideraba como funcidan
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del DDF "formar el reglamento relativo a la planificacian de 1la
urbanizacién del DF" y surgia de la necesidad de que el desarrollo
de la capital contara con normas, disposiciones, reglamentas, etc.,
para regqular obras del DDF y encausar las inversiones del sector
privado.!“

Esta iniciativa sobre planificacién del DF, seflala la
necesidad de la intervencién planificadora del estado mexicano como
respuesta a la necesidad de regular y orientar la accién publica
hacia el crecimiento econtmico vy ‘aocial iniciado con 1la
estabilizacién del poder central. Mas tarde (en 1933) se decreté
la primera Ley de Planificacidn y Zonificacidn del DF y territorios
de Baja California. Esta Ley establecid que el presidente de la
repilica organizaria comisiones para deearrollar los estudios
requeridoe para la planificacion y zonificacién del DF;énn'base en
"planos reguladores'?'®.

‘ En 1936 se volvié a sentir la necesidad de ajustar los
mecanismos legales gue guiaran la actividad planificadnra: esto
respondia diversas dificultadea como resultado de la poca practica
de planificacién que se tenia. La situacisén imperante en la capital
se habia hecho mas compleja debido a su rapido crecimiento, vy
obligaba a la actividad planificadora a centrarse principalmente

en la ampliacién, trazo y apertura de avenidas, al estudio de los

14, IDEM. p. 395.
'®, La formulacién de los planos reguladores estaria a cargo
de la Comisidén Nacional de Planificacion, cuya finalidad era
solicitar los datos para el desempefic de su cometido, realizar
estudios y proyectos que formularan las diversas dependencias.
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nuevos requerimientos gue deberian cumplir los nuevos
freccionamientos, la zonificacidén y lntificacién de la ciudad.

A partir de 1940, la ciudad de México se vié afectada por su
proceso de industrializacién, que traijoc consigo un crecimiento
acelerado de la poblacién, lo cual dié como resultado un deteriocro
de la cobertura de determinados servicios urbanos y la inadecuacién
de la estructura de la ciudad y los nuevos requerimientos de usos
y organizacién del espacio.

Durante 1lps afobs cuarenta se creda la 0ficina del Plano
Regulador del DF (como una dependencia de la Direccitn de Obras
Publicas) en el miemo periodo inicié sus funciones la Comisidén
Consultiva del DF {(formada por representantes de la Camara de
Comercio, s8indicatos. colégios de profecionales, ingenieros vy
arquitectos principalmente, aei como miembros de la banca y de la
industria), la cual funcionaba como un 6rganc de participacion de
la comunidad en el proceso de formacién urbana. Organizacién que
funcioné, con algunas variantes pero en realidad de 1970 a 1976 se
pretendié un cambic importante en la estructura organizativa del
DDF, el cual respondié a la adecuacién de la administracidn v a las
necesidades cada vez mé&s complejas. Se decreté una nueva Ley
Organica y se modifict la division territorial de la ciudad, que
a partir de entonces contaria con 16 delegaciones. Asimiemo durante
ese periodo se decretaron dos leyes que definieron una serie de
mecanismoe legales por medio de los cuales se regirian los futuros

planes y politicas: la Ley de Desarrolloc Urbano del DF (30 de
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diciembre de 1975) y la Ley General de Asentamientos Humanos (20
de mayo de 1976.

La planificacion del DF en el marco del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica (1983-1988), quisoc decir que durante el
gobierno de Miguel de la Madrid, los mecanismos de planificacién
se conjugaron con el fin de recrientar las actividades y se disefé
con el sustento juridico de la nueva ley.

Finalmente cabe destacar que los sismos delos dias 19 y 20 de
Septiembre de 1985 obligaron ha hacer una revisién de los programas
en forma exhaustiva y que adema&s esta revisién involucra de manera
decigiva la participacidn directa de la ciudadania y de sus grupos
" representativos incorporados al proceso técnico de planificacioen,
como respuesta al movihientn surgido de una tragedia y al cual se

le dard la devida importancia en el siguiente capitulo.
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CAPITULO I1I

LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN LA BUSGUEDA DE LA DEMOCRACIA

"Resulta hasta cierto punto claro que 1los eventos
sociales recientes en el d&ambito wurbano se estan
desarrollando con la mayor rapidez que las estrategias
de andlisis que dan cuenta de ellos. Existe pues, una
realidad urbana que no sdéloc es una extensién de
tendencias observadas en décadas anteriores, sino que
inaugura nuevas practicas y habitos colectivos de vivir
la ciudad y la relacidén de la sociedad con sigo misma
[...] pensando que si bien ee cierto que los movimientae
son momentos de ruptura o excepcién, ésta se explica en
funcién de los tiempos de continuidad".!®

La ciudad de México es un espacio con importantes movimientos
sociales de distinto orden. movimientos que adquieren cada vez mas
fuerza como expresién de problemas ecolégicos, culturales, de
transporte urbano, feministas, etc. Y que son generalmente el
resultado del pancrama politico y econdmico del Pais.

Dichoe movimientos constituyen expresiones colectivas,
“relativamente aorganizadas”, con diferentes grados de politizacian
y temporalidad, que de alguna manera surgen para solucionar una
demanda comun, necesidades o conflictos, que enfrentan medidas
aplicadas por el Estado o un estrato social determinado.

En la complejidad econémica, social y politica del Distrito

Federal., al parecer estas practicae toman matices distintos a los

¢, Miguel angel Aguilar Diaz. ‘“Movimientos Urbanoce vy

Peicologia Social” en POLITICA Y MOVIMIENTOS SOCIALES EN LA CIUDAD
DE MEXICO, Plaza y Valdéz Editores, México, 1988, p 128.
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del resto de la Republica, sin dejar de lado el hecha de que al
mismo tiempo, se alimentan en parte, de la luchas que emergen en
el resto del pais y en muchos de los casos mantienen una estrecha
relacian dejando de lade las diferencias entre campo y ciudad
dependiendo sobre todo, de la coyuntura politica del pais.
Sabemos, por tanto, que el origen de loe movimientos sociales
es importante, pera también lo es, enfatizar en el anadlisie de las
demandas de la sociedad civil, ya que son el reflejo de necesidades
sentidas y ''concientemente asimiladas' de manera colectiva en el
marco del interés comun. Por tal rezédn es claro, que las practicas
sociales, entendidas éstas como el reflujo de las formas
predominantes en el movimiento urbanc popular, tienen que ver
necesariamente con la participacién directa de la poblécién y no

con la organizacion o planificacidén gue se imponga de arriba.
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1. DEMOCRACIA Y PARTICIPACION EN LA CIUDAD: LAS FORMAS
ALTERNATIVAS.

A partir de 1968 se producen una serie de cambios que
modifican sustancialmente el paisaje politico, social y cultural
de nuestro pais. De alguna manera, parece ser que los cambios en
la sociedad mexicana surgen del movimiento estudiantil de ese afo:
Pues la sencibilidad de la poblacién a los procesos democraticos
empieza a evidenciarse con mayor claridad. Se constituyen
organizaciones campesinas que van rompiendo con las tradicionalee
corporaciones oficiales. En las ciudades se deesarrolléd un nuevao
movimiento sindical gue pretende evolucionar de manera
independiente. A esta época se le llamé "insurgencia popular”
porque es ahi cuando se constituyen sindicatos y organizaciones
sociales urbano-popularee. 8e hacen alianzas y se forman frentes
de colonos, dg gindicatos, de ejidos y todos ellos manifestandose
de manera independiente de las organizaciones oficiales.

"Toda esa etapa fue generando preeiones y tenciones, se

caminaba contra grandes obstidculos. se aprovechaban

resquicios, pugnae burocraticas, debilidades politicas

y se caminaba lento, pero seguro, incorporandoc poco a

poco a la poblacién directamente afectada hacia una toma

de conciencia de s8su propia situacién y condicién
social"?”

17

. Sergio Tamayo. 0Ob. cit., p. 100.
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De hecho podemos decir, que la emergencia de los movimientos
aocialeé referentes a vivienda, servicios urbanos,salario, etc.,
nacen precisamente a partir de esa época: se desarrollan en la
década de los setenta y se diversifican a la entrada de los
ochenta. Atendiéndose a las manifestaciones mas recientes, se
pueden distinguir, varios periodos en su evolucién: 1968-1971,
emergencia; 1972-1976, ascenso, 1977-1979, reflujo y vinculacidn
de frentes amplios.® Esta periodizacién encierra el despliegue vy
consolidacidn que se llevd a cabo durante la agudizacién de la
cisis. 8in embarga, loes movimientos sociales urbanos., después de
20 afos, han tenidoe cambios cualitativa y cuantitativamente
hablando. si tomamos en cuenta que la fuerte crisis econdmica que
se eceleré desde 1982, la "apertura politica"” y el lento proceso
de democratizacién han producido un importante avance de las
organizaciones populares independientes, que ha comenzado a
plantear interesantes proyectos —-no acabados- autogestivos!®, gue
pretenden reivindicar la participacidan politica, sobre todo a nivel

del gobierno de la Ciudad de México.

1 ATLAS DE LA CIUDAD DE MEXICO. comp. por Gustavo de la
Garza. DDF y COLMEX, 1987, p. 389.

1% Auto gestién y gestién urbana, nos remite a un conjunto de
practicas politicas, econémicas y sociales, a travée de las cuales,
al mismotiempo que se administran recursos. se estan gestionando
las demandas de la poblacién urbana. ‘referidos a los 1lamados
"medios de consumo colectivos”. Y en este sentido se habla de
gestiédn cuando las necesidades individuales se han convertido en
demandas sociales. René Coulomb. '"Democratizacidén de la Gestidan
urbana” en revista CIUDADES No. . p. 39.
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Si bien eg cierto que se puede hablar de un proceso de
tranaformacién democratica de la sociedad; también es cierto gue
en México, hay una tradicién mucho mas limitada de autogestién vy,
socbre todo., con un desarrolloc mé&s reciente de un movimiento urbano
popular y combativo independiente.

Las referencias que la historia reciente de nuestro pais nos
puede mostrar, es que el corporativiemo ha servido comao un
mecanisho que permite que las demandas sociales Beaﬁ comunicadas

y ligadas al Estado. El ciudadanc,’” protegido por las leyes” se ve
obligado a énrpnrativisarse actuando de manera ‘'organizada’.
transmitiendo sus demandas a través de mecanismos aprobados por el
Esetado. 8in embargo, la modernizacién de la sociedad mexicana, can
su creciente pluralidad, asi como las dificultades que se
presentaron con la crisie econtmica, ponen en riezgo escs marcos
corporativos dando pauta al nacimiento de demandas sociales de otro
tipo que tienden a provocar., cada vez mas una verdadera democracia
participativa.

El parteaguas de lo que se puede entender como el desarrollo
de la conciencia que empieza a ser naciocnal y a extenderse de una
manera colectiva, lo han marcado de una manera muy importante, los
efectos sociales del siemo de 1985, Pues la gran conmocidén que
produjerdn en la sociedad mexicana loe sismos,lograron evidenciar
problemas fundamentales en materia urbana cuya explicacién no nos
remite exclusivamente a 1los problemas técnicos: sino a los
politicos, pues loe momentos de desesperacién se tradujeron en

participacidén espdnténea y en la organizacién independiente. Pues
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las movilizaciones a las que diéd origen fue el producto de las
contradiqcianee sociales que se amalgamaron en un momento de crisis
y la primera conclusién fue la falta de democracia. ya que a la
falta de ella, se fue ejerciendo en organizaciones y barrios la
premura de respuestas. La qulacién rebasd por mucho a sus
arganizaciones y a la miema accitn oficial, la cual =se estaba
deslegitimando ante la sociedad. De hecho fue una accidn nunca
antes vista.

Se podria decir que dicha organizacién no vino de arriba, sinoc
‘muy por el contrarioc, se aprendié en las calles:; una accién
colectiva con otro matiz y otra moralidad, no practicada nunca
antes. Cuestionando seriamente el problema de la democracia en el
Distrito Federal.

En las teaorias sobre movimientos sociales dice Juan Manuel
Ramirez 8ainz®*®, el tema de la identidad colectiva ocupa el lugar
central. '"Los movimientos sociales giran en torno a tres
principios; estos son de identidad, de oposicidn y de totalidad™.
Ee un autorreconocimiento de un "nosotros'” con la presencia de la
solidaridad-identidad como constitutivas de 1los movimientaos
sociales” Y gue en consecuencia esto sdlo se puede explicar como
una prdactica que debe ser construida desde abajo sobre la base de
una practica social cansistente y autodeterminada. Decirlo de otra
forma es decir que "la identidad del movimiento social surge de su

propia préxix".

. *°, en "ldentidad en los movimientos urbano populares. en
Revista CIUDADES No. . P.8.
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Las formas democraticas empiezan a presentar otra  cara a
través de la necesidad de unidad, de luchar por mejorar su vida
cotidiana, individual y colectiva: el principio democratico es
ahora un procedimiento practico que como se dijo antes, conlleva
un fin politico. Tan claro, como pudo ser el proceso electoral de
1988, en el sentido de que se presenta nuevamente con vigor el
concepto de democracia, como manifestacion de voluntad popular.

Estos acontecimientos muestran al México de antes y despues,
como el resultado de un proceso gradual;: un procesc que se da desde
abajo, sobre la base y la existencia de organizaciones socialees que
reflejan reivindicaciones concretas gque se generalizan cada vez mas
y se convierten en exigencias de la sociedad civil. De ahi, la
importancia de recordar el procesoc electoral de 1988 que sin ser
el tema de estudio, representa una parte importante como evolucian
y cambios de uﬁa conciencia civil en la sociedad mexiéana: ya qgue
hablamoe de la presencia de un electorado maduro que se reivindica
cada vez méas, en una de las expresiones mas algidas de sus derchos
politicoe, que representan la voluntad del puebloc de México de
modificar inercias rigidas y autoritarias.

“La gente trascendid y modificéd antiguas formas de

organizacidn: se sintieron aptos, pensantes, utiles y no

querian volver a ser maniatados o maniobrados. No se
congideraron nunca herces, [...] se sintieron parte de

la movilizacién y aprendieron que la accién colectiva

modifica y transforma, se sintieron parte -como siempre-

de la calle, del barrio, pero ahora soclidariamente

cohesionadoe, aprovechéndocla y haciendo de ésta la ciudad
politica y civil."2?

21, Sergio Tamayo. Ob. cit. p. 104.
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Las eleccicnes en suma. también evidenciaron wuna importante
necesidad de democracia. Y esto revela la necesidad de acercarnos
un poco mas a las formas de participacién y de organizacidén de los
movimientos sociales urbanos y la importancia radica en que en ese
desarrollo se han practicado formas de participacién independientes
del gobierno, exigiedo autonomia y autodeterminacién con el fin de
mejoras colectivas, a través de proyectos comunes, cubiertos de

justicia social y de equidad.
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2. ORGANIZACIONES POLITICAS INDEPENDIENTES.

La pericdizacién manifiesta que el surgimiento de los movimientos
sociales coinciden con el agotamiento del 1llamado ‘'desarrollo
estabilizador” y que su consolidacién se lleva a caveo durante el
periodo de crisis. Es por esto la necesidad de considerar los
rasgos mas relevantes del movimientos sectorials —que sin hacer un
analisis profundoc de las causas y la problematica interna-,
representan en conjunto el potencial de organizaciéon de masas
independientes del' Partido Revolucionario Institucional, como

pudieran ser: la CNC, CTI, CNOP, etcétera.

a) Bindicalismo Independiente.

En la década de los afios setenta, el movimiento obrero luché
por la democratizacién de las organizaciones sindicales al margen
de las grandes centrales y la integracién de frentes obrero-
patronales.Y aun durante 1980-1983, el movimiento recobrd impuleo,
pero se enfrents din éxito a la politica laboral del régimen. Las
delegaciones y loe municipios en que la movilizacidn resulté mayor
fueron: Azcapotzalco, Ecatepec. Naucalpan, Tlanepantla.®*?En los
afios ochenta la Coordinadora Sindical Nacional (COSINA), como

proyecto, tuvo su regiocnal en el AMCM., y en ella se incluian

22, En este caso se incluyen los municipioes conurbados con la

ciudad de México: es decir se considera por la cercania hoy en dia
al Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM).
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basicamente sindicatos de la pequefia y mediana industria, del
sector educativo y corrientes democraticas de sindicatos oficiales.

Las manifestaciones particulares de este movimiento saon: El
movimiento magisterial integrado por maestros normalistas,
estructurado en torno a la Coordinadora Nacional de Trabajadorés
dela Educacién (CENTE), cuenta con gran capacidad organizativa y
de mavilizacién asi como de articulacidén con otros movimientos

populares en 21 AMCM y otros estados.

b) El1 movimiento urbanc popular.

Bajo la forma de luchas inquilinarias, organizaciones de
colonos, solicitantes de vivienda, etc.., este movimiento pnsee‘una
larga historia en el AMCM. Sus demandaes centrales giran en torno
a yla defensa del terreno ocupado., la vivienda, los servicios
urbanaos basicos y la representatividad de sus organizaciones. Las
delegaciones y municipios en que predominan estos movimientos son:
Alvaro Obregén, Coyoacan, Cuahutemoc, Iztapalapa, Magdalena
Contreras., Tlalpan. Ecatepec, Naucalpan y Nezahualcéyotl. La
mayoria de sus bases se encuentran integradas en la Coordinadara
Nacional del Movimiento Urbanc Popular (CONAMUP). Su capacidad de
movilizacién es importante en el seno de las movimientos

independientes y de la cual se hablarid posteriomente.

c) Los ecologistas.
Desde mediados de los afios setenta surgen en el AMCM grupas

de composiciédn social variada y diferentes orientaciones politicas
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que eson denominados ''verdes'', ambientalistas o ecologistas. Se
oponen a la destruccién de la naturaleza, protestan contra los
agentes contaminantes y luchan por 1la recuperacién de medios
naturales de produccidén y subsistencia. Estos grupos estan tratando
de vincularse entre ei, pero todavia no disponen de wuna
organizacién nacional ni regional para el AMCM. Las delegaciones
periféricas y los municipios industriales en que actuan son:

Coyoacan, Tlalpan, Contreras, Cuaiimalpa. Alvaroc Obregén, Milpa

Alta, Tultitlan.

d) Feminiatas.y grupos de colonas.

Las feministas propugnan, desde los afos setenta, por la
despenalizacién del aborto, luchan en contra de la discriminacion
sexista. Es un movimiento que opera con base en ''pequeficos grupos’
de ubicacién variable.

Los grupoe de colonas forman parte del mavimiento urbanae
popular, y como sector especifico, existen desde 1983 en las
principales colonias de la AMCM. Son la instancia mas dinamica de
la reqgional de la CONAMUP. SE movilizan por guarderias, desayunos
escolares, tiendaes Conasupo, talleres de s8alud y nutricidn,
cooperativas de produccidén y consumo, asi como  por su
reconocimiento sectorial y la creacién de organizaciones propias

en el seno del movimiento urbanc popular y de la Conamup.
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e) Comunidades eclesiasticas de base.

Desde finales de los afioe setenta se ha creado, en zonas
populares y en torno a algunos sacerdotes progresistas, grupos de
catdlicos que ""han vinculado su religiosidad con problemas sociales
y econdmicos’. Estas comunidades se articulan a otros movimientos
(principalmente campesinos y urbanos), constituyendo un factor de
dinamizacién y organizacién que no es nada despresiable. Sua aceidn
se presenta principalmente en: Tlalpan y Gustavo A. Madero, asi

como en el municipio de Nezahualcéyotl.

f) Agrupaciones juveniles populares.

En varios puntos del AMCM,., y en particular en las delegaciones
de Alvaro Obregén y Miguel Hidalgo., prliferan nuclece de jévenes
del mercado de trabajo. Las llamadas “bandas” rechazan su
integracion a la sociedad, las normas imperantes y cualquier
autoridad ajena al propic grupo y., con frecuencia, muestran
conductas que pudieran ser antisociales.

Sin embargo, algunos grupos ubicados en colonias periféricas
han conetituido el Consejo Popular Juvenil para la resoclucien de

sus problemas y la defenza de sus derechos polfticos.

Q) El1 movimiento magisterial, universitario, de trabajadores al
servicio del Estado, ecologista, feminista, homosexual, étc.. estan
compuestos en buena parte, por miembros de las capas medias. Por
otra parte, profesionales de varias especialidades (periodistas,

fisicos, abogados, economistas, etc.) se han aglutinado en
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organizaciones democraticas y se han pronunciado sobre problemas
sociales y econémicos del. pais. En general, estos grupas no han
dado origen a movimientos sociales,., aunque han influfdo en la
creacitn de corrientes de opinién sobre asuntos de interés nacional
relacionados con sus especialidades. Como movimientos sociales
especificos deben destacarse:

El movimiento estudiantil: con varias etapas de lucha, a
partir de 1la conQulcidn social de 1968, este movimiento ha
demandado la democratizacién de la ensefianza, se ha opuesto a la
reforma educativa planteada por el sistema, ha exigido la libertad
de los presos politicos y se ha pronunciado por la vinculacién de
la yniversidad con el pueblo. Aunque sus bases de accidn son
multiples, se concentran en la UNAM, preparatorias populares vy
oficiales, y los colegios de ciencias y humanidades.

El movimiento médico:; desde mediados de los afioe setenta,
tanto los médicos internaos, residentes y de base de hospitales
publicas del AMCM como los desempleados se han movilizado por
demandas relacionadas con su profesién y por otras de caracter
global. Estas han sido: el derecho a una organizacién democrdtica
independiente, a un buen salario, a participar en la definicién de
un proyecto nacional alternativo de salud, por la socializacidén de

la medicina, etcétera.
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h) Movimientos de la burguesia.

Desde el principio de la década ae los afios setenta se ha qadn
un proceso de politizacién de los empresarios que es efecto y causa
de muchas transformaciones recientes del régimen mexicano. Ese
proceso experimentd un fuerte impuleo a mediados de la década de
los afioe setenta., a raiz del conflicto entre empresarios y el
gobierno reformista de Echeverria. Pero sin duda alguna, 1la
nacionalizacién de la banca decretada el 1 de septiembre de 1982
fue el acto desencadenante de una nueva coyuntura rica en
movimientos, reacomodos y cambiogs que daradn nuevos impulsos al
proceso de politizacién empresarial.

Es por eso, que en los ultimos diez afios agrupaciones de la
burguesia se han movilizado para defender intereses fraccionales
o de la clase en su conjunto. Asi por ejemplo:

Residentes de fraccionamientos de lujo de Tletlameya
(Tlalpan), Laes Lomas (Miguel Hidalgo) o Tecamachalco (Estadoc de
México), demandaron la preservaciéon o el mejoramiento de las
condiciones materiales de su habitat.

Los comerciantes mayoristas de la Merced (Venustiano Carranza)
de la Central de Abasto (Iztapalapa) y su lucha radica en mantener
sus fuentes de ganancia.

Las organizaciones empresariales del AMCM (CONCANACO,
CONCAMIN, COPARMEX, CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL Y CENTRO
PATRONAL Y CENTRO PATRONAL DEL DISTRITO FEDERAL), actuaron
mancomunados para oponerse a la refaorma fiscal, la politica

"populista’” y la promulgacidn de la Ley General de Asentamientos
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Humanoe, a través de enfrentamientocs y presiones. En el caso de la
nacionalizacién de las empresas, reaccionaron de manera menos
espectacular pero igualmente efectiva, para recuperar, mediante
negociaciones privadas, acciones vy empresas expropiadas vy
amortiguar favorablemente el pesc de la deuda externa.

Como se puede observar., el conjuntc de las movimientas
sociales estan evidenciando la importancia de éstos en la sociedad
civil y sus relaciones con el Estado. Ante la agudizacidén de los
problemas de la ciudad de México, parece ser que estas
organizaciones proliferan cada dia mas. Sin embargo. la existencia
de estas condiciones objetivas, no produce por si .mismas el
surgimiento de mbvimientos sociales; ya que de alguna manera., la
politizacién de dichos conflictos tienen una dinamica que no
coinciden necesariamente con la de cada problema‘en cuestidn.

Pero lo que es de interesar., es que estamos hablando de una
dinamica poco experimentada y que independientemente de la relacidn
real que mantienen los movimientos sociales ;Dn la coyuntura
econédmica y politica que los estan determinando con el Estado a
través de los procesos de gestién que condicionan al mismo tiempo
el desarrollo de éstos comoc pudieran ser: a) Lo que los caracteriza
y les da una estructura orgdnica, radica en las demendas que
reivindican las cuales permiten definir a 1loe movimientos,
dependiendo del campo en que s8se manejen (necesidades de la
reproduccfﬁn de la fuerza de trabajo, necesidades dentro del
proceso productivo, en la fabrica o en el campo., etc.) De cualquier

forma, son el reflejo de necesidades sentidas y asimiladas de

48




manera colectiva enmarcadas en el interes comin. b) El elemento
cultural es de suma importancia y se entiende como una forma de
integrar a los miembros de una nueva y comin concepci6én de su vida
cotidiana; ya que la accién cultural aclara la importancia o lo
relevante de la solidaridad mutua asf como el apoyo reciproco. Y
por dGltimo, c) Las formas que adoptan internamente para mantener
una coherencia como movimiento. 0 lo que es lo mismo, la estructura
organizativa que mantiene solucionadas -aunque parcialmente-
ciertas necesidades de relacidan interior, como la emisién de
6rganos de informacidn ., la eficacia en las respuestas populares
ante politicas gubernamentales: la comprensién global de 1los
problemas a los que se enfrentan, desde aspectos sociales,
econdmicos y politicos. La manera como van mejorando la estructura
organizativa para ir haciendo mas participativo el conjunto de los
agremiados: de cédmo resuelven tareas y procedimientos para realizar
accidnee culturales sin tener suficientes recursos y a veces ein
tener experiencia: como desde el punto de vista operativo, real vy
politico, mantienen y practican conceptos como la autonomia, la
independencia politica y la democracia participativa, real vy

directa.

Otra cuestion de importancia es la "participacién popular” vy
como ha sido ampliamente promovida por los gobiernos locales de las
ciudades mexicanas dentro de sus prngraméa de introduccion de
servicios urbanos en los asentamientos populares, pero ellas no se

han dado en el contexto de experiencias autogestionarias sino,
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basicamente, como intentos de abaratar las obras necesarias de
provisién de agua, drenaje © pavimentacién, por medic de la
inbcrporaciOn de la mano de obra de la poblacidn. Es por esto que
paralelamente han proliferado peqgquefias experiencias
autogestiocnarias promovidas en su mayoria por las o}ganizaciones
de colonos en numerosoe lugares de la ciudad de México. Apuntando
hacia verdaderas alternativas técnicas de conetruccidén vy
administracisan. éegan estudios heﬁhoe por 1los investigadores
urbanos ee mencionan por ejemplo, experiencias como las de los
pueblos y colonias del sur de la ciudad de México en las que las
organizaciones de colonos, con el apoyo de las comunidades
eclesiasticas han luchado por la regqularizacién de la tenencia de
la tierra y la obtencién de algunoe servicioe urbanos basicos y han
desarrollado de alguna manera actividades autogestivas referidas
a la administracién de tiendas CONASUPO. En cuatra colonias; ellas
representan "un centro de poder popular” que se administra
colectivamente, con asesoria de grupoe de profesionales elegidaos
por la organizacidan misma y que ademd&e rinde cuentas de todas sus
actividades a la comunidad.?®®

Otra experiencia que cabe destacar es la Cooperativa Campo y
Ciudad, promovida por la Coordinadora Nacional del Movimiento

Urbano Popular (CONAMUP) esta Coordinadora se cred en 1980 y desde

entonces ha realizado avances importantes en diferentes lugares del

23, C.f. con Martha Schtengart. Aspectos tedricoe y practicos

de la Autogestién Urbana. en Revista Scciolégica, afio S fo. 12, p.
121.
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pais, apoyando a diversas organizaciones locales, tratandode
aumentar su &rea de influencia, organizando reuniones nacionales
del movimiento, etcétera. Sin embargo ha entrado en crisis con la
destacada actuacidn de la Asamblea de Barrios que surgio en 1987,
desarrollandoc nuevas estrategiae para el movimiento urbano popular.

Entre las experiencias de autogestién urbana mas avanzada
existen, como ya se menciond anteriormente pocos ejemplos conocidos
y analizados®*®. Quiza el mas importante es el caso del "Molinoc” que
incluye un proyecto de vivienda y servicios, al que ultimamente se
han ido agregando empresas y talleres autogestionados.®® En este
caso, las terrenaos fueron provistos por el Fondo Nacional de la
Habitaciones Populares (FONHAPO) y el procedimiento aplicado por

loe pobladores fue de administracioén directa'’”, es decir, que la

organizacidn era responsable de la utilizacitn de los recursos,

incluyendo la contratacién de los trabajadores. la compra de

materiales y el control de las finanzas. El grupo recibid ademas
asesoria técnica de organismos no gubernamentales (en lo que se
refiere al disefio del barrio, proyectos de servicios, y vivienda,
propuestas de tecnologias alternas, etcétera. Se ha reconocido que
las experiencias adquiridas han sido fundamentales para .otros
programas similares: Pues ademas del programa de autogestién que
se desarrcllé en la primera etapa. se continud con otras formas

como fueron, desarrollo de empresa de produccidén de materiales de

4. Ob. Cit., p. 123.

2%., Esta experiencia se ha dado en la zona periférica de la

ciudad de México, donde proliferan asentamientos irregulares.
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congtruccién (con el objeto de reducir costos) y con la idea de
apoyar a otras organizaciones similares; ademds de contar con un
programa que permita a futuro contar con una empresa constructora
popular y otrae productoras de insumos para la construccién. Otros
casos serian los de formar talleres de carpinteria y herreria.

Sequn Martha Schteinrgart. "El balance que se ha efectuado de
esta experiencia, representa una exelente oportunidad para la
farmacidén y entrenamiento de los pobladaree.‘ya que aprenden a
crganizar la produccién de su vivienda, a gestionar los servicios
y a organizar a su comunidad a nivel de asentamientoc'”. Y por otra
parte el proceso politico gque se vive actualmente, permite o
requiere pensar en la posibilidad de que representantes de este
movimiento lleguen a ocupar cargos de repreeentaﬁian popular y para
ello es necesario contar con experiencias autogestivas como de
promocitén y administracidén que les permita fijarse metas reales y
resolver problemas practicos, asi como diferenciar la prioridad de
los mismos.

Finalmente quisiera retomar las palabras de René Coulomb, al
afirmar que lo que estd &n juego hoy en dia el el problema de
“legitimidad"”, la cual nao podrd ser recobrada sino a través de
nuevae formas de relacién de la sociedad civil con el Estado.

Es por esto que si tomamos en cuenta que la sociedad ha
empezado a ser critica en el sentido que exige verdaderos avances
civicos, que ha revalorado su capacidad de protesta; en esa medida
obtendré avances democraticos. Pues el impulso de la democracia

entendida como participacidén popular en la toma dedecisiones se
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combierte en otro eje principalde lucha; ya que a través de la
autonomia se logra el impulso a la mas amplia democracia de base.

Se requerimos por tanto, ir disefiando, en la praxis, un
programa urbano alternativo y diferente al propuesto por el Estado,
como es el caso de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, gque proponga para léa nuevas generaciones la construccidén
y participacion en opciones diferentes que expongan las rutas
culturales, econémicas, ecolégicas y politicas gue se quieran
seguir, abriendo brecha hacia una ciudad con auténticos derechaos
politicos y mejoras de vida.

Por tanto, es indispensable crear espacios democraticos,
romper con el sectorialismo e impulsar demandas y proyectos
multisectoriales y plurales. Para ello se requiere abrir un amplio
abanico de alianzas con sindicatos, el magisterioc, el movimiento
estudiantil, con profecionistas y técnicos, etc., crear una red
amplia, crear espacios de trabajo y accidén comun, tener iniciativas
y respuestas populares; Tomando en cuenta gue de ninguna manera
se renuncia a los derechos que como ciudadano se tienen frente al
Estado. Sinn‘muy por el contrario, sobre la base ir ganando la
guerra al estilo gramscianoc, a través de de su famosa guerra de

movimientos y ganar posiciones con el apoyo de toda la sociedad

civil.
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3. LOS PARTIDOS POLITICOS: PROPUESTA DEL ESTADO DE ANAHUAC Y LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

Desde que nacit la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal como iniciativa presidencial, los partidos politicoé de
oposicién votaron en contra de su creacidén, por considerar gue ésta
se veria limitada ante los obstaculos de cardcter juridico ya que
los integrantes de dicho cuerpo colegiado no tendrian caracter de
legisladores y por gque fue concebida como una "valvula de escape”,
al descontento presente en la sociedad defefa;: ademas de gue el
Congreso se encontraba por encima de las resoluciones gue pudiera
asumir.

Sin otra opcién, los representantes de la opoeicién aceptaran
finalmente participar en este Grganoc, empero su propuesta de fondo
sigue siendo la creacién de un auténtico Congresoc local y la
eleccion de 1los gobernantes de 1la Ciudad de Mexico, lo que
directamente obligaria a crear un nuevo espacio politico para la
institucién de un nuevo Estado, que seria el del Valle de Anahuac.

Par loc tanta, el problema en torno a la forma de gobierno del
Distrito Federal, s6lo puede pensarse como: 1) Entidad fundadora
del pacto federal y, 2) como zona especial y poblacional del
gobiernao del pais; Y por lo mismo como escenario de lucha politica
entre los partidos y movimientos sociales activos que muchas veces
inducen, presionan o entorpeaen’las acciones de gobierno.

De una manera general, se puede decir que el debate en torno

a la Asamblea de Representantes y la propuesta del Estado de »

54




Andhuac no es tan actual como se quisiera ver, pues aungque na en
los mismos términaos, el problema de la independencia del Distrito
federal ya fue punto a discutir en el Congreso Constituyente desde
1857, donde hubo diputados como Ignacic Ramirez, entre otros, que
pidieron que el Distrito Federal fuera gobernado por s8i mismo, que
tuviera gobernador como cualquier otro Estado de la Republica.®*®

En 1978 el priista Enrique Ramirez y Ramirez, presentd un
proyecto en el comité del Distrito Federal, planteando la necesidad
de que hubierd una Legislatura Local, ya que no se podia tener
ayuntamiento. Unos dias despu#s, el comité del PRI en el Distrito
Federal retomé la propuesta de Ramirez, diciendo que se presentaria
como proyecto, pero esto nunca ocurrié. La propuesta fue archivada
y nunca mas la mencionaron, Cabe hacer notar que esta ingquietud
también existid entre priistas.

Para ser més precisos se debe apuntar que las iniciativas de
refarmas formuladas el 9 de diciembre de 1980 por Diputados del
Partido Socialista proponen, la creacidn de un dérgano legislativo
local competente para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal. asi como para ratificar los nombramientos qué el
Presidente hiciese del Gobernador, el Procurador, y los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de acuerdo

a la presentada el 23 de septiembre de 1986, la creacién de un

26, La Jornada. 15 de noviembre de 1990, p.13.
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estado denominado "Anahuac”, en el territorio gue ahora occupa el
Distrito Federal.®”

Por otro lado,. la iniciativa presentada el 17 de noviembre de
1983 por legisladores del Partido Scocialista de los Trabajadores
propone que el gobierno del Distrito Federal se deposite en un solo
individuo electo popularmente y en delegados municipales.
Igualmente propone que el gobernador del Distrito Federal designe
a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia que deberan ser
aprobados por la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, aef
como que el Procurador de Justicia sea también designado libremente
por dicho Gobernador.

De todo esto se deriva que la iniciativa presentada el 21 de
octubre de 1986 por los coordinadores de las fracciones
parlamentarias de los Partidaos Accidén Nacional (PAN), Socialista
Unificado de México (PESUM), de los Trabajadores (PT), Mexicano
de los Trabajadores (PMT), y Demécrata Mexicano (PDM), que plantea
la creacién de un nuevo Estadno de la Federacién que se dennminéria
Estado de Anahuac, asentado en el territorio que ocupa actualmente
el Distrito Federal y con los limites de éste. En el Estada de
Andhuac se elegirdn como autoridades locales, un Gaobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos municipales.

La diferencia entre las propuestas radica en que la presentada
por el PPS mantiene un 4rea determinada del pais como Distrito

Federal, en el que habrdn de coexistir poderes federales,

27, 1 Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Cronica

y Memoria ler Periodo Ordinario de Sesicnes, p37.
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municipales y., de conformidad con la iniciativa presentada por el
prépio PP en 1980, un Congreso Local.

Por su parte, la presentada por Diputados de los cinco
partidos mencionados anteriormente, suprime al DBistritc Federal,
dejendo la sede de los poderes federales en el Estado de an&huac
y que el propéeito esencial que se persigue con esto, es restituir
al Distrito Federal su calidad de entidad federativa y a sus
habitantes restablecerlos en el pleno goce de sus derechos
politicos. considerando., que “la democratizacién de la vida
capitalina se condiciona en la iniciativa de referencia, a la
transformacion del régimen politico del Distrito Federal'.

Asi miemo, consideraron en la exposicidn de motivoe que el
régimen constitucional del Digtrito Federal es ambiguo e incierto,
puesto que se incluye a éste dentro de las entidades fundadoras del
pacto federal sin ser é1 una entidad libre y soberana., sino un
estado condicionado. cuyos derechos estan suspendidos. Es a partir
de 1928 en el momento que se suprimié el régimen municipal, gue los
capitalinos quedaron impoeibilitados para influir directamente en
las decisiones que afectan la vida de la ciudad y sus habitantes.

Ante todo esto. no falts la iniciativa presentada por el
Presidente de la Republica el 28 de diciembre de 1986, que propuso
mantener las decieiones paoliticas fundamentales contenidas en la
Constitucién Politica de 1917 en materia de federalismo y sede de
los Poderes de la Unién en el Distrito Federal. Por ello mantiene
en vigor el régimen juridico haciendo de éste una circunscripcién

territaorial reservada a la competencia y recidencia de los poderes
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federales, pero reconociendo la necesidad de ampliar la
participacién de los gobiernoé de la entidad, mejorande la
representatividad de la sociedad en la toma de decisiones, se
propone la creacién de un 6érgano de representacién ciudadana
competente para dictar bandos. ordenanzas y reglamehtos de policia
y buen gobierno, de observancia general, en relacion a los
servicios publicos, sociales, econdmicos y culturales,que
directamente interesan a los habitantes de la Ciudad de México. ''La
Asamblea se integrarda por 66 miembros electos cada 3 afios de la
misma forma que se da la elecidn de diputados federales por lo que
se postula el <<pluralisma>>".2®

Por su parte el PPS recuerda una vez mas, que desgde 1856 se
advirtié que los habitantes del DBistrito Federal se encontraban
limitados en sus derechos en razén de que no intervenian en la
eleccién de sus gohernantes y contribuian de un modo considerado
excesivo a sufragar los gastos de los poderes federales. Se estima,
igualmente, que la coexistencia en un mismo territorio de laos
poderes de un estado libre y soberano y los de la federacion, no
originan conflicto alguno, "gue sclo através de la creacién del
éstado de Andhuac se pondra fin a la qontradiccidn constitucional”,
que ese observa al otorgarle al Presidente de la Republica las
funciones de Gobernador del Distrito Federal. maxime —-argumenta el
PPS— cuando en el area en cuestidn no existen érgance de gobierno

municipal a los que puedan asignarse funciones en materia de

22, Ob. Cit., p.4o0.
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policia y buen gobiernn; funciones que corresponden
tradicionalmente a ayuntamientos electos democraticamente.

La respuesta no se dejo esperar y con base en el relato
histérico del Distrito Federal. las autoridades de gobierno
exponen: A partir de su evolucién histérica, el Distrito Federal
es una institucién propia del sistema federal mexicano y se
distingue del resto de las unidadee que lo integran’. Bue mientras
los estados se caracterizan por contar con autoridades propias
electas por su ciudadania, asi écmn por estar dotadas de autonomia
constitucional, el Distrito Federal no es una entidad autdénama.
Eeta sometido a la jurisdiccién directa de la Federacidén. Su
gobiernoc incumbe en conjunto a la federacién y no solamente a las
personas que lo habitan. Por ello, los Organos de gobierno del
Distrito Federal son los del conjuntoc de la Unién, poderes gque
cumplen la doble funcién de gobernar a la Federacién y al Distrito
Federal, en su cardcter de sede de los poderes federales.

Por tales razones, explican que dentro del régimen federal
coexisten poderees iguales y coordinados, los de los estados y un
poder que unifica, el de la federacién, "autonomia y unidad'. Pues
al igual que al estado federado es esencial contar con un
territorio propio, ya que la federacién requiere un ambito especial
libre de la presencia de otro poder soberanoc en el que se asiente.

Este espacio es por tanto el Distrito Federal.
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CAPITULO III
LA RESPUESTA PRESIDENCIAL A LAS DEMANDAS: LA RARLOF

La ciudad es, etimolégicamente, el lugar donde viven los
ciudadanos. Para el sietéma griego, los ciudadanos, por oposicidn
a los esclavos, eran los miembros de la snciedad que podian ejercer
sus derechos politicos, manifestandose en un sistema democratico
que tenia su expresién en la miema forma urbana (el "agora’).

En México, se cumplieron ya mas de sesenta afios desde que los
habitantes de la ciudad perdieron uno de sus derechos elementales
como ciudadanos, pese a que éste fue consagrado en la Constitucién
de 1917; como resultado de la presitén de ciertos grupos
democraticos surgidos del movimiento revolucionario.

La incapacidad de los gobiernos postrevolucionarios frente a
las dificultades obvias de la gestién de ciudad de México, y las
decisiones autoritarias de los caudillos nortefios frente al
fenédmeno urbano, generaron un modeloc hibrido para el sistema
mexicana, a saber, el Departamentoc del Distrito Federal. La
generaciéan de un modelo administrativo en el que pudiera ser
positivo el punto de vista de la gestidén, se volvid también una
contradiccidén politica a resolver, que actualmente, scbre todoc en
las administraciones mas recientes, tiene que ver con un intento
de reforzamiento del poder ejercido por el partido dominante: Esto
significa la creacitdn de una instancia politica como 1o es la

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.
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El propésito que anima a los detentadores del poder., como se
les ha escuchado repetidas veces en sus discursos politicos, es
haondar en la construccién de nuevas formas y modelos de
participacién ciudadana, que contribuyan de un modo directo a la
democratizacién del gobierno del Distrito Federal preservandole a
los poderes Federales, un &mbito propio y exclusivo, incrementando
-gegun ellos- las inetancias y canales por medio de los cuales la
ciudadania intervenga en la toma de decisiones que regulan el
funcionamiento colectivo la ciudad y la vida de sus habitantes.

De esta suerte, queda claramente expresada en el discurso de
guiénes dirigen la administracion de nuestro pais, la necesidad de
conegervar }a tradiciéan histérica que, desde 1824, convirtit a esta
urbe en la sede de los poderes Federales. El pragmatismo histdéricao
se avala en diversas razones de indole cultural, social.‘eccnémica
y. scbre todo, politica. Por lo miemo, el Ejecutivo sostiene en su
iniciativa la postura de mantener un territorioco exclusivo para
estos poderes conservando el Distrito Federal en su ubicacidén y
extensidn iguales, tratando de fortalecer la democracia a través
de tres acciones concretas.

- La creacidn de una Asamblea de Diputados para
el Distrito Federal y el fortalecimiento de las
organizaciones vecinales de participacién
social.

- El perfeccionamiento y profundizacion de la

descentralizacién de la administracidon pablica
del Distrito Federal.
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- La organizacién de un poder Judicial
independiente e inamovible. *°
Con lo anterior se intenta justificar la idea de que "si bien
es cierto que el municipio libre y los estados soberanos son
pilares del sistema democréticd de nuestro pais, no es posible
pretender que sea la unica solucidn para una ciudad como el
Distrito Federél.“’°
Algo tan importante como lo anterior, refleja claramente que
no existe en la planeacién democratica™?! actual una cabal
comprensitn de la compleijidad de la problematica urbana; que, como
se apunté anteriormente, involucra una serie de elementos sociales.,
econémicos, pero fundamentelmente politicos que diferencian., can
mucho., al D.F., de los otros estados de la republica. dadas las
condiciones de desarrollo y urbanizacidn de la capital.
Por lo tanto., es necesario considerar que, en el ejercicio de
la politica contemporanea, esa planeacitn urbana es sumamente

tradicional, aferrada a conceptos poco clarcoe y dificilmente

2®, Primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
Crénica y memoria. Primer Periodo de Sesiones, México, p. 47.

3¢, 1BID., p. 48
%! En el complejo México actual, en donde el D.F. resume
diversidad y conflicto, no es posible comprender —-segun la politica
estatal- el desarrollo sin la planeacién. La planeacidn se ha
convertido hoy en la condicidn del desarrollo: por tal motivo la
creaciéon del actual Sistema Nacional de Planificacidén Democratica
que pretende la elboraciéon de diversos planes y proyectos que
tienen por obijetivo lograr el deesarrocllo del pais "ya gque tienen
la caracteristica de haber s8ido formulados de una manera
democratica” y un tema que scbresale en la consulta popular en el
Distrito Federal es el relativo a la planeacidn democratica.
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operativos y practicos en la toma de decisiones, y que estdan, sobre
todo, desligados de una verdadera autogestidén urbana y
representacién popular, ya que parecen venir de dos légicas
tecnocraticas diferentes y muy frecuentemente antagénicas, pese al
intento de conjugar nuevas formas de gobierno y participacidén
ciudadana. Como puede verse en el siguiente parrafo.

Por tal razén vy tomando en cuenta las

consideraciones que histéricamente dieron lugar

a la desaparicidén del municipio en la ciudad

de México en 1928, no puede verse como un

retraso la solucidn que propuso el ejecutivo

para profundizar en la democratizacisén del

gobierno del Distrito Federal, sino como el

punto de partida para ‘“nuevas formas de

gobiernc' vy "participacidn ciudadana'. Tratando

de armonizar la legitimas aspiraciones

democrédticas del pueblo capitalino con los

requerimientos del régimen federal.®2

Degde luego, el intento de democratizacién, de acuerdo a los
que detentan el poder. se cristaliza en la conformacién de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. en otras palabras,
ésta es creada comoc una respuesta no sdlo a las necesidades
politicas actuales, s8ino -y ésto tiene que ver mas con la realidad-
a las propias demandas de la sociedad civil. Demandas que sin lugar
a duda no son otra cosa que la presgién que esta ultima viene
ejerciendo de tiempo atréas.
Para saber en qué medida la ARDF contribuye, teérica vy

practicamente, a alcanzar la via democratica en y para la ciudad,

es necesario conocer su estructura, objetivas y funcionamientao,
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1. ORGANIZACION DEL D.D.F. (Consejo Consultivo, Junta de Vecinas,
Asocliacidn de Residentes y Comites de

Manzana.)

En 1928 mediante una reforma constitucional promovida por
Alvaro Obregén desaparecieron los municipios de la ciudad de
MéXiCDO

Obregsén argumentaba la propuesta en los siguientes términos:

“"Los hechos han demostrado que la organizacidn
municipal en el Distritoc Federal no ha
alcanzado nunca 1los fines que esa forma
gubernativa debe llenar, debido a los
conflictos de caréacter politico y
administrativo que constantemente han seguido
por la coexistencia de autoridades cuyas
facultades se excluyen a veces y a veces se
confunden. En consecunecia, para estar de
acuerdo con la légica y con la realidad, lo
debido serfa organizar la administracidn del
Distrito Federal de manera que haya unidad de
mando y eficacia en todos los drgancs del
servicio publico..."

“e..2n el poder municipal en el D.F., ni puede
disponerse de 1los rendimientos econdmicos de
la municipalidad, como deberia ser, ni es el
unico poder que gobierna la municipalidad, como
también debiera ser, puesto que la autonomia
municipal justamente tiende a ello. De suerte
que, desde por encima de su creaciédn, el
municipio en el Distrito Federal nacisé
incompleto, incongsistente y , por lo mismo,
autonomo unicamente en teoria.’” =%

Siendo Presidente de la Republica Emilio Portes Gil, se

promulga la primera ‘‘Ley Orgdnica del Distrito Federal’. en la cual

33, Diario de Debates de la Cdmara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unidn, julio—agosto de 1928.
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-

gueda establecido que todas las facultades de Gobierno vy
administracidn las ejercera el Presidente de la Republica a través
de un Departamento Administrativo, el cual formaria parte de la
Administracidn Federal y que estaria a cargo de un jefe de dicho
depar tamento, designado por el titular del Ejecutivo Federal.

0 lo que es lo mismo, el Presidente despliega la funcitn ejecutiva
en el Distrito Federal, segun la Constitucidén, por conducto del
érgano u drganos que determinen la ley. Este 6rganoc ha venido a ser
en el tiempo el Departamento del Distrito Federal.

Esa '"Ley Organica', de la que se hizo alucién anteriormente,
dividio el Distrito en 13 Delegeciones. como 6rganos
desconcentrados, que sustituyeron a los municipios. El jefe del
Departamento del Distrito Federal, estaria auxiliado por un Caonsejo
Consultivo y los Consejos de cada una de las delegaciones
politicas.

El 31 de diciembre de 1941 durante la administracién del
General Manuel Avila Camacho, se expide la '"Segunda Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal"”. Esta logré integrar
disposiciones bé&sicas que dirigieron la vida del Distrito hasta
1970. 8in embargo, la estructura administrativa del Departamentao
del Distrito con la ley de 1941 seguia siendo similar a la de 1928
con un Jefe del Departamento. un Oficial Mayor, un Contralar, un
Secretario General, un Jefe de Pélicia y tres Directores Generales.

La superficie del Distrito fue conservada con la ciudad de
México, reduciéndose a 12 sus delegaciones vy la accidén

gubernamental del ODepartamento se englobé en varioe rublos:
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Administrativa, paolitieca y gubernativa, servicios de policia vy
transito, hacienda, servicioes publicos y accién civica-social.
Para la década de los setenta, la poblacién del pais deid de
ser rural para convertirse en urbana y el Distrito Federal en
particular contaba ya con mas de cinco millones de habitantes.

La posibilidad de resolver los enormes problemas derivados
del acelerado crecimiento demografico del Distrito Federal era
inconcebible sin la participacién ciudadana. Por ello, el
Presidente Adolfo Lépez Mateos sefialéd en su primer informe de
gobierno lo siguiente:

“"La grandeza de la ciudad de México y el
desarrollo del Distrito Federal plantean
ingentes problemas, dia con dfa. El esfuerzo
gubernamental puesto en resoclver seria
insuficiente si a elloc no se sumara el de sus
habitantes traducido en espiritu de cooperacidn
general y en la buena fe de los contribuyentes.
La Republica puede enorgullecerse de tener por
capital una de las mas pobladas y extensas
ciudades del mundo que un sostenido y eficaz
empefio gubernativo y una amplia colaboracidn
ciudadana ha lograda convertirla también en una
de las mas cémodas y hermosas del orbe'.3¢

El 29 de diciembre de 1970 se expide la "Tercera Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal. Esta ley cred, redefinié vy
reasigné competencias y érganos, con lo que la estructura basica
del Departamento quedé integrada por: una Contraloria General y las

Direcciones Generales: Tesoreria, Gogernacidén, 8Servicios Legales,

Trabajo y Previsién Social, Servicios Médicos. Promocidén de la

34, México a través de los informes presidenciales. tomo 16,
vol. 4, p. 72.
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Habtitacién Popular. Abasto y Mercados, Accian Social y Cultural,
Accién Deportiva, Planeacién, Obras Publicas, Obras Hidréulicas,
Agua y Saneamiento, 8Servicios Generales, Policia y Transito,
Instalacionee Olimpicas, Servicios Administrativos y Releciones
Pablicas. .

Ademas se llevé a cabo una desconcentracién administrativa a
partir de la cual el Distrito Federal quedaria dividido para su
gobiernc en 16 delegeciones: Miguel Hidalgo, Benito Juarez,
Cuauhtémoc, Iztacalco, Coyoacéan, Alvaroc 0Obregén, Magdalena
Contreras, Cuajimalpa de Morelos, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco,
Milpa ALta, Venustiano Carranza,., Azcapotzalco, Gustavo A.Madero y
Tlahuac.

En 1971, 1la "Ley Organica ‘del Distrito Federal” sgufrio
modificaciones. A partir de esta ley, se buscd que la participacioén
ciudadana "adquiera un mayor grado de concurrencia en la
administracién del Diatrito Federal”, y el problema se pretendié
resolver con la creacion de la llamada "Junta de Vecinos'" de qada
delegacidén, caomo dérgancs de la calaboracidén ciudadana. El1 Conselio
Consultivo fue dotado de atribuciones para someter a consideracidn
del Jefe de Departamento proyectos de leyes o reglamentos, reformas
o derogaciones e informarle las deficiencias en la administracién
publica vy en la prestacidén de servicios.

Ee por lo mismo, que en diciembre de 1978 se reforma
nuevamente la Ley Orgénica del Distrito Federal y en busca de
lograr esa pretendida mayor participacién ciudadana. al Conseiao

Consultivo y a las Juntas de Vecinos, se agregaron los "Comites de
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Manzana'" y las "Asociaciones de Residentes” y a la estructura de
la organizacién vecinal en el Distrito Federal que da como a

continuacidn se expresa:

CONSEJO CONSULTIVO
Integrada po los presidentes de las juntas de
vecinos. Organo colectivo de consulta del Jefe

del QDepartamento del Distritoc Federal.

JUNTA DE VECINOS
Una por cada delegacién, formada por los
miembros directivos de las Asociaciones de
Residentes, compuesta por una Mesa Directiva
con un presidente, un secretarioc y tres

vocales.

ASOCIACION DE RESIDENTES
Formados por 1los jefes de los Comités de
Manzana en cada colonia, barrio, pueblo o
unidad habitacional, con una Mesa Directiva,

un presidente, un secretario y tres vocales.

COMITES DE MANZANA
Constituido por los vecinos de una manzana con
una Mesa Directiva: un jefe de manzana, un

secretario y tres vocales electos por votacion.
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Ademéas de la’representaciﬁn ciudadana a través de los comités
de manzana, de las Asociaciones Vecinales y del Consejo Consultivo,
en '"'respuesta a las amplias demandas de los capitalinos” por una
mayor injerencia en las decisiones que les afectan, el gobierno
ingtauréd un sistema de participacién ciudadana gue se refleid en
dos mecanismos de participacién politica: el referendum y la
Iniciativa popular.® Estos mecanismos fueron establecidos en el
Digtrito Federal —-fraccién VI, base segunda del Articulo 73 de la
Constitucién— como parte o complemento de la reforma politica
propuesta por el presidente en turno; José Lépez Portillo.

Ahora bien, desde el inicioco de su campafia politica, el

presidente Miguel de la Madrid, asumidé el compromiso de fundar el

quehacer de su gobierno en las "autenticas demandas” y aspiraciocnes
de la poblacién poniendo en practica lo que se llamé "proceso de
consulta popular” y el tema que socbresale en la consulta popular
en el Distrito Federal es el relativo a la planeacién democratica:
y en ella, la politica desarrollada por los Comites de Planeacidn
para el Desarrollo jugaron un papel importante en la politica
durante su geegtidn, sin hablar de los resultados de las mismas; vy

que culminaron en lo que se denomind el COPLABE-D.F. (1983) .3*

38 piario Oficial de la Federacidén, 29 de diciembre de 1978.

3¢, Organismos tipicos que reflejan y muestran la nueva
orientacién y planeacidén de nuestro pais, son los Comites de
Planeacidén para el desarrollo (COPLADES) Estos organismos fueron
creados en respuesta a las demandas de participaciodn ciudadana,
mediante loes cuales los diversos sectorees de la sociedad expresan
sus opiniones.
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En el decreto de creacién del COPLADE-DF se cred como
organismoc de apoyo con el propésito de impulsar el desarrollo
socioeconédmico del Distrito Federal: estando acorde con la Ley de
Planeacidn.

Para el adecuado cumplimiento de sus atribucionee, el Comiteé
se inteqrd de la siguiente manera: Un presidente, que seria el Jefe
del Departamento del Distritoc Federal: 1los titulares dev las
delegaciones del Departamentc del Distrito Federal; asi mismo se
invita a participar en el Comité a los Senadores y Diputados por
el Distrito Federal, a 1los miembros integrantes del Conseio
Consultivo del DF., a los representantes de las organizaciones
mayoritarias de empresarios, asi como a las demas representacions
de la sociedad.

Por las consideraciocnes anteriores, pareceria ser, que con la
creacion de todas estas organizaciones de 'consulta popular’”., se
logré conciliar la accién popular con el ordenamiento juridico
mexicano y los derechos publicos: por lo mismo, la idea de que la
participacian de los habitantes esta al margen de la ley, no es
real vy, que por lo mismo, las protestas con plantones,
manifestaciones, e incluso 1los bloqueos de calles no son
caracteristicas deseables de un Estado de Derecho como el que se
pretende instaurar en la Ciudad de México.

Sin embargo, creoc que nadie se opone a la necesaria busqueda
de que los capitalinos desarrocllen o perfeccionen sus formas de

organizaciétn vecinal; en realidad tampococ nadie se opone a lograr
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nuevas y mejores formas de participacién ciudadana y verdaderas
juntas vecinales democraticas y auténomas en sus decisiones
politicas. ¢(Cuadl ee el problema entonces? Puees bien, la cuestién
es que, no obstante la imprescindible necesidad de discutir y de
proponer nuevos métodos de participacian vecinal y gestién urbana,
este ejercicio de "didlogoe para el consenso” es un ejercicio
estéril e indtil mientras no se modifiquen y revisen profundamente
las estructuras de poder del DDF: mientras no se cambie el gobierno
antidemocratico del DF, (De qué sirven las aorganizaciones civicas,
juntas vecinales, consejos de colaboracidn., consejos consultivos,
etcétera, 8i no se cambian las decisidnee verticales, autoritarias,
burocrdaticas del gobiernc capitalino? As{ pues, mientras noc se
modifiquen las anacrénicas formas de adminietracisén publica urbana
y los habitantes no tengan la poeibilidad de elegir
democraticamente a sue representantes y gaobernanates, los grandes
problemas de esta inmensa ciudad no van a resolverse de ninguna

manera.
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2. Estructura de la AROF.

El 28 de diciembre de 1986, el presidente de la republica
presenté a las Comisiones Unidas de Gobernacién vy Puntos
Constitucionales dei Dietrito Federal, las diversas iniciativas
relativas a la modificacién del régimen politico y la participacidn
‘ciudadana del Distrito Federal. En estas se propuso la reforma de
los articulos 73 fraccieén VI, 79 fraccion V, 89 fraccién XVIII, 110
primer parrafo, 111 primer parrafo, 127 y 1la derogacidén de la
fraccién VI del articuloc 74 de la Constitucién. Estas comisiones
fueron las encargadag del estudio y dictamen de dichas iniciativas

Después de largos debates, de los gue me ocupa en el capitulo
anterior, las Comisiones esometieron a la consideraci6n de la

Asamblea el resultado de éstos en los siguientes términos:

PRIMERO.- La iniciativa presentada por
diputados de los partidos politicos Accidn
Nacional, ©8ocialista Unificado de México,
Demécrata Mexicana, Revolucionario de los
Trabajadores y Mexicano de los trabajadores,
tal como se desprende de las consideraciones
anteriores y por razones expresadas. NO ES DOE
APROBARSE .

Segundo.- Las 1iniciativas presentadas por
diputados del partido Popular Socialista tal
como se desprende de las consideraciones
anteriores y por razones expresadas. NO ES DE
APROBARSE .

Tercero.- La iniciativa presentada por
diputados del partido Socialista de los
Trabajadores tal como se desprende de las
consideraciones anteriores vy por razones

expresadas, NO ES DE APROBARSE.

Cuarto.- La iniciativa del Ejecutivo Federal,
asi como los cambios que se han introducido a
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la misma por estas Comisiones, se someten a
congideracitn de esta Asamblea para su
APROBACION.

Ya que la Iniciativa Presidencial resume todo
ese largo proceso, recoge opiniores,
sugerencias y plantea soluciones para obtener
el resultado deseado dentro del marco
constitucional que exige para los poderes

federales una sede propia y para sus habitantes
una mayor participacién politica. %7

De lo anterior se desprende, que la creacidén de la Asamblea
(ARDF) es presentada como si en ella se cristalizaran los anhelos
de mayor participacién de los habitantes de la ciudad de México,
y profundizacién de la democracia en su gobierno y administracion.
Aun cuando las modificacionee establecidas en la Constitucidn, de
las que ya se hicieron mencidén, reducen su cahpetencia unica vy
exclusivamente a las materias que en esa dispaosicién se sefialan.
Ello como consecuencia de la mediatizacian resultante de la pugna
entre los bloques parlamentarios entre gobiernc y oposicién, y las
cuales quedan reflejadas en su estructura y conformacién, como a
continuacidén se expresa.

El Decreto Promulgatorio, publicado en el Diario Oficial el 10
de agosto de 1987, en su articulo primero, declara reformados los
articulos 73 fraccién VI, 79 fraccién V, 89 fraccién II y XVII, 110
primer pérrafo y 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos.

ARTICULO 73.— El congreso tiene facultad:

57, 1BID., p. 60. (las cursivas son mias)
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I. a V.
VI. Para legielar en todo 1lo relativo al Distrita Federal,
sometiendose a las bases siguientes:
la. E]l gobierno del Distrito Federal estara& a cargo del Presidente
de la republica, quien lo ejercera por conducto del drganc u
6rganos que determine la ley respectiva.
2a. La ley organica correspondiente establecerd los medios para la
descentralizacién y desconcentracién de la administracidon para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal,
incrementando el nivel de bienestar social, ordenando la
convivencia comunitaria y el espacio urbano y proporcionando el
desarrollo econémico, social y cultural de la entidad.
3a. Como un drganc de representacién ciudadana en el Distrito
Federal, se crea una asamblea integrada por 40 representantes
electos segun el principio de representacidan proporcional. mediante
el sistema de listas vaotadas en una circunscripcién plurinominal.
La demarcacidén de los distritos se establecera como lo determine
la ley.

Siguiendo la cronologia caorrespondiente, el 2 de febrero
de 1988 se publica en el Diario Oficial, la Ley Organica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y en lo
concerniente a su conformacién vy estructura, establece lo
siguiente.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal estara
integrada por 40 representantes de mayoria relativa y 26 de

representacion proporcional, mismos que deberdn celebrar su primer
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periodo de sesiones del 15 de noviembre de 1988 para prolongarse
hasta el 15 de enero del giguiente afic. Asi mismo, en el articulo
24 establece que lé ARDF se eligirda cada tres afine y por cada
propietario se eligird un suplente.

Este drgano legislativo podra abrir sus sesionee y ejercer sus
facultades con ma&s de la mitad de sus miembros, guienes con diez
faltas consecutivas sin causa Jjustificada o sin previa licencia de
su presidente 'renuncia a cancufrir hasta el periodo inmediato,
procediendose a llamar a su suplente”. (Art. 35 de la LOARDF).

El maximo érgano de gobierno a nivel interno serd la Mesa
Directiva, que manejera la agenda, conducira el debate y "bajo la
autoridad de su presidente le competera la preservacién de la
libertad y orden de las deliberaciones, cuidar de la efectividad
de los trabajos y aplicar can imparcialidad las disposiciones de
esta ley...” (Art. 38 de la LOARDF). La mesa directiva estara
integrada por siete representantes electos por el pleno de la
asamblea.

"Asi miemo el Presidente de la Asamblea entre otras funciones
estd la de representarla ante toda clase de autoridades civiles y
militares, ante el titular del Organc de Gobierno, los partidos
politicos registrados y las (Urganizaciones Vecinales del Distrito
Federal" (Art. 41 de la LOARDF).

La Asamblea contara también con un Oficial Mayor y un Tesorero,
nombrado por el Pleno, a propuesta de la Comisién de Gobierno,
ademds de los funcionarios gque disponga su reglamento y los

empleados que permita su presupuesto.
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La Asamhlea debera tener las Comisiones necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones Art. 44.- ‘“Las comisiones se
integran de forma que reflejan la integracidn plural de la Asamblea
y permitirdn la participacién de lose partidos minoritarios en el
estudio y resolucién de las iniciativas, asi como los asuntos que
remitan a las mismas''. La Comisién de Goﬁierno estard integrada por
siete Representantes, electos por el voto mayoritario del Pleno de
la Asamblea y serd& presidida por quienes designen sus miembros;
como lo establece el Articulo 45 de la Ley Organica de la Asamblea.

Los asambleistas, durante su agestién, como tales, estan
impedidos para ejercer otra comisién o empleoc de la Federacién, los
ecstadose o el Distrito Federal con goce de sueldo, sin previa

licencia del Pleno de la Asamblea.
3. FUNCIONES DE LA AROF.
a) Materias sobre las que podria legislar la Asamblea.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal podra
legislar, a partir de las necesidades de sus representados., en las
siggientea materias,deacuerdo a lo establecido por la ley que la
rige: educacidén, salud y asistencia aogial: abasto y distribucion
de alimentos. Asi mismo en lo referente a mercados y rastros;
establecimientos mercantiles, comercio en la via publica,

recreacitén espectédculos publicos y deporte; seguridad publica.

proteccién civil, servicios auxiliares a la administracion de
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justicia, prevencién y readaptacién social: uso de suelo,
regularizacian de la tenencia de la tierra, establecimientos de
reservas territoriales y vivienda; preservacitén del medio ambiente
y proteccitn ecoltgica; explotacion de minas de arena y materiales
pétreos: construcciton y edificaciones; agua y drenaje: recoleccidn,
disposicién y tratamiento de basura: tratamiento de aguas;
racionalizacién y seguridad en el uso de energéticos: vialidad vy
transito; transporte urbano y estaciaﬁamientos: alumbrado publico,
parques y jardines: agencias funerarias, cementerios y servicios
conexos: faomento econémico y proteccidén al empleo; desarrollo
agropecuario, turismo y s8ervicios de alojamienta; trabajo no
asalariado y prevencién social; y accién cultural. Lo que impliéa
que a la Asamblea se le atribuye sélo un poder normativo a través
de bandos y ordenanzas. Pues segun los articulﬁs constitucionales
que le dan vida a la Ley Organica que reglamenta sus funciones, la
Asamblea se integra como una Camara legislativa y sus integrantes
tienen el rango de diputados pero no legislan. Su funcion es emitir
bandos, reglamentos y ordenanzas; proponer criterios para elaborar
el presupuesto y examinar los informes sobre la ejecusidn de‘aquél.
Puede participar de manera secundaria en la revision de la cuenta
publica, citar a funcionarios publicos y aprobar los nombramientos
de magistrados del Tribunal de Jueticia que haga el Presidente. En
resumen, la Asamblea puede realizar varias de las funciones
normativas propias del cabildo, pero a diferencia de éste. no
tendra capacidad para éplicar los reglamentos gque emita ya que no

estd facultada para ello.

78




b) Iniciativa de Bandos, Ordenanzas y Reglamento de policia

y buen gobiernoc.

Para la ARDF sus atribuciones principales seran dar voz a la
ciudadania y ampliar los ca;aea democraticoe, para atender a las
necesidades de los capitalinos. Tal iniciativa corresponde por ley
como se dijo, a los asambleistas, a los representantes vecinales
y a loe ciudadanos que cuenten con las firmas de 10 mil habitantes
de la ciudad de México.>® Es decir, bastard que diez mil
capitalinos suscriban una iniciativa de ley para qgue ésta sea
cansiderada por los legisladores y ‘en caso de aprobarse” en
primera instancia remitirla al Congreso y., ''de proceder',
aplicarse. 0 bién, posteriormenete, la iniciativas (que deberan
referirse a materias que san competencia de la Asamblea) pasaran
a las Comisiones correspondientes para su dictamen. Si son
aprobadas se remitirdn para su publicacién en la"” Gaceta 0Oficial
del Distrito Federal'.

Ee por ésto que en el Capitulo V, correspondiente a la
eleboracidn de bandos y ordenanzas,destaca la participacién de los
ciudadanos en este sentido: Art. 52.- '"Los qiudadanos del Distrito
Federal tienen el derecho de iniciativa popular respecto de las
materias que son competencia de la Asamblea’”. Pareceria ser que

esto es la prueba fehaciente de la respuesta a las iniciativas

S8, Ob.cit., Art. 50 de la LOARDF, seccitn III, p. 86.
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populares de participacian en la administracidan del Distrito

Federal.
c) Funciones de Gestoria ciudadana.

De acuerdo a 1o establecido por la LOARDF en el Art. 56. cada
representante serd gestor y promotor de los derechos y necesidades
de los capitalinos ante las autoridades administrativas y debera
mantener una permanente comunicacidn con sus reﬁresentadoe. cuyas
demandas, aun cuando afecten el interes general, deberan ser
llamadas al Pleno de la Asamblea. Los logros aobtenidos en este
sentido deberan ser presentados mediante un informe semestral por
cada uno de los representantes. A su vez “la Asamblea formulara un
informe anual de la labor de gestoria y promocién ciudadana
prestada por sus integrantes, en las que s8e incluiran las
propuestas de solucidén, asi comoc la respuesta de las autoridades

involucradas'" (Art. 59 de la LORDF).

Originalmente, los integrantes de la Asamblea de
Representantes asﬁmirian el papel de Diputados con todas las
garantias que se consagran en la Constitucidén, pero los Diputadaos
integrantes de la Comisién de Gobierno y Puntos Constitucionales
de la recién concluida LIII Legislatura de la Camara de Diputados,
fueron quieneé lleveron a cabo el proceso de definicidén y creacidn
de la Asamblea, determinarcn que los asambleistas de niﬁguna manera

podian ser considerados comc “'Diputados”, ya que ante la
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representacién de los 40 diputados federales por el mismo numero
de distritos en la capital del pais fungian como representantes de
los ciudadanos y habitantes de la ciudad de México, ya que éstos
"lleneban los requisitos de representacion popular’”, lo que nos
puede sugerir cierta duplicidad de funciones, entre los
funcionarios publicos sin contar lae propias obligaciones del
Departamento del Distrito Federal en este renglon.

De alguna manera, la facultad de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, para presentar iniciativas de ley es una
atribucién que tiene desde hace mas de cinco afos el Consejio
Consultivo de la Ciudad de México.

Y durante 13 afios, desde la creacién dé los Conseijos
Consultivos, (el 31 de diciembre de 1928) hasta 1941, los miembras
de éstos tenian la atribucién de revisar la cuenta del Departamento
del Diatriio Federal. Ahora bien, después de quedar constituida (el
7 de octubre de 1988), el nuevo d6rgano de representacidén ciudadana
tiene la facultad de recibir loe informes trimestrales que debera
presentar la autoridad administrativa del Distrito Federal sobre
la ejecucitn y cumplimiento de los presupuesteds y programas
aprobados.

De acuerdo con el estudio que sobre el proceso de
Ingtitucionalizacién del Consejo Consultivo de 1la Ciudad de
México.®® en la primera Ley Organica del Oistrito Federal y de los

territorios federales del 31 de diciembre de 1928, sefiala que los

3° Uno Mas Uno. 10 de octubre de 1988.
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"canseijeros tenian derecho a proponer reformas y medidas...
inspeccionar los servicios, denunciar las irregularidades y revisar
la cuenta del Departamentoc del Distrito Federal (DDF).

Sefiala también, que en 1941, durante la presidencia de Manuel
Avila Camacho, se emitié Jla segunda Ley Organica del DDF.
"Fortalecia la presencia de la autoridad reduciendo las funciones
del Consejo casi exclusivamente a prestar su opinidn en asuntos
referentes a obras vy aervjcios publicos, mientras que en la
anterior se instituia 8u importante participacién en los
reglamentos gubernativos y de policia, as{ como en el de ingresos
y egresce del Distrito Federal. En 1941 se especificé claramente
qgue el Consejo Consultivo tendria Gnicamente "funcidén informativa
y de opiniédn” y en ningun caso ''ejecutiva o decisoria’.

En 1980, cuando Carlos Hank Gonzalez fue el titular del DDF,
se determiné que el presidente del Consejo Consultivo de la Ciudad
de México fuera electo entre los vecinos. Y aunque en 1978 aparecid
la cuarta Ley Organica. gue tuvo algunas modificaciones en 1983,
cantindia vigente 1la anterior, dice el estudio y expaone a
continuacidén el articulo 51 de la Ley Organica del DDF referente
a las atribucionee del Consejo: ''Colaborara para la administracién
publica. proponer proyectos de leyes y reglamentos, informar sobre
deficiencias en la administracién publica y, finalmente coordinar
los trabajos de las juntas de vecinos'.

El anadliesis del Colegio 4de México concluye que en las
atribuciones del Consejo Consultivo de la Ciudada de México de

colaborar, proponer, opinar, informar, '"no existe ninguna que
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iguale las partes para lograr un entendimiento equilibrado, sino
que se mantiene el derecho de la sociedad civil a participar baio
la tutela y el criterio del Estado, en el sentido en que éste puede
participar o no las propueétas vecinales segun las considere
convenientes" .®®

Ee necesario considerar finalmente, que si biem es cierto que
en un principio se mostraba cierta reticencia, por parte de los
candidatos, a formar parte de la Asamblea de Representantes -por
las consideraciones anteriores—- los candidatos a dichos cargos de
eleccién popular, cuestionaron las limitaciones tanto legislativas
como juridicas a las que se enfrentarian en el desempefio de sus
cargos, en virtud de que las principales prerrogativas son asumidas
por el Congreso de la Unién y las propias autoridades del
Depertamento del ODistrito Federal. También ee cierto que la
protesta ciudadana generada a raiz de la crisis econtmica y la
falta de espacios democraticos en la vida politica de la capital
del pais, significd para los candidatos de los partidos, sobre todo
de oposicién, el gran reto de representar a mae de 11 millones de
mexicanos, que eson marginados en sue principales derechos
politicos, como lo es la eleccidn de sus gobernantes. Ya que como

es evidente la sociedad se renueva y busca opciones politicas vy

medios electorales para expresarse. La participacidn popular se
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traduce en desarrollo de agrupacioneef“1 portadoras de ideclogias y
agregadoras de los iﬁtereaes de loe diversos sectores o grupos
sociales que articulen la demanda y representen cada vez mejor a
la cigdadania en las decisiones para coordinar a la sociedad
capitalina y para mantenerla funcionando, sea cada vez mas
compleja.

Por tal situacién, los representantes populares no s8élo
tendran la responsabilidad de canalizar demandas de colonos vy
vecinos, asi como de coadyuvar en las tareas de una legislatura
federal. Los representantes democraticos deberdan de asumir el
compromisa de luchar, desde su inicio, por la reconstruccién
democratica de este espacio gque hoy conforma al D.F.

Se trata en suma de un reto -para los integrantes de la ARDF-
el luchar por un cambic de fondo en el manejo de la ciudad, para
que sus asuntos sean decicdidos por sus habitantes en forma

democratica en banaficio de las mayorias.

41, Como puede ser el caso de la Asamblea de Barrios, CONAMUP

(coordinadora de organizaciones urbano populares), La convencion
de An&huac, comunidades eclesidsticas, el CEU, el UPVA (Unién
Popular de Vendedores Ambulantes, etcetera.
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CAPITULO IV

RELACION TEORICA. '"CUESTION DEL HOMBRE COLECTIVO
O DEL CONFORMISMO SOCIAL', PROPUESTA GRAMSCIANA.

Parece ser tarea educativa y formativa del Estado
que tiene siempre la finalidad de crear nuveos y méas
elevados tipos de ciilizacién, de educar la civilizacidn
y la moralidad de las mas vastas masas populares a las
necesidades del continuo desarrollo del aparato econtémico
de produccién y, por lo tanto, de elaborar también
fisicamente los nuevos tipos de humanidad ¢(Pero de qué
manera logrard cada individuo incorporarse al hombre
colectivo y en qué sentido debera ser dirigida la presién
educativa sobre los individuos si se quiere obtener su
consenso y colaboracién haciendo que la necesidad y la
coersidn se transformen en libertad? %2

La mayoria de los autoree que se remiten a las obras de
Antonio Gramsci para explicar la teoria del Estado. piensan que el
concepto clave que se debe de tomar como punto de partida es el
de "SOCIEDAD CIVIL". Si hemos de ser mas justos diremos que el
punto de partida de su filosofia politica es la teoria de la
"PRAXI8", como continuador del marxismo leniniemo; una teoria
politica de accién permanente que estad implicita en la concepcién
dialéctica de la historia.

Gramsci tiene suficientes elementos sobre los cuales

fundamentar su teoria y superar en algunos casos, o continuarlas

42, Antonioc Gramsci. Escritos Politicos (1917-1933) ,México,

Cuadernoe de pasado y presente, 3a Edicién. México, 1987, p.
373.
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como en el caso de Marx y Lenin. £Es por esto que la dialéctica en
Gramsci, ademas de presentarnos un real desarrollo social, presenta
también un método con el cual no sélo conocemos esa sociedad, sino
también cémo cambiarla y superarla (suprecién-conservacitn-
superacidén), enriqueciendo la teoria conceptual de la ciencia
politica , y esos cambios van a obedecer al momento histérico y
coyuntural que le toca vivir y que se realizara en el concepto de
sociedad civil. Pues s8i bien es cierto que ya se habia manejado con
anterioridad (Lock, Rousseau, Kant, Hegel y Marx), también es
cierto que no tuvieron nunca la miema significacian. Y afirma en
este caso, que en la realidad efectiva, sociedad civil y Estado se
identifican, ya que debe entenderse por Estado, al aparato privado
de hegemonia o sociedad civil®®., Lo que implica que de ninguna
manera pueden concevirse estas entidades como separadas, con un
funcionamiento exterior de una con respecto a la otra. Se podria
sefalar al respecto gue para gramsci, ESTADO= sociedad politica +
sociedad civil; o lo que es lo mismo, ESTADO= fuerza + hegemonia.

A partir de estas afirmaciones, se ha difundido la idea de
una doble delimitacién del Estado; considerado en sentido estricto
se reduce al aparato gubernamental, y en sentido amplioc incluye las
instituciones de la sociedad civil. 5in embargo lo gque no se debe
perder de vista es que existe una vinculacitn organica entre ellos.

El comportamiento de las fuerzas sociales y la eficacia del aparato

43, Antonio Gramsci. Cuadernos de la carcel. México, Juan

Pablos Editores, 1987, pp. 164-165.
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AR A S

estatal, hacen suponer gque ambos tienen subsistencia propia. no
obstante sus lazos internos.

Si tomamos en cuenta que la formacién de la sociedad burguesa
implica un procesnv de constitucién y desarrollo, lo que es
fundamental tener en cuenta es su nivel de madurez y el alcance de
sus articulaciones; esto implica a su vez el fortalecimiento de}
aparato estatal asi como de la sociedad civil. Con lo que podemas
decir que el Estado en el sentido restringido de aparato
gubernamental representa aspectos de las actividades
superestructurales; el Estado integral, en el sentido gramscianoc
(sociedad politica y sociedad civil) engloba el conjunto de
actividades superestructurales, es decir, actividades que obedecen
tanto a la accién del poder publico como a la de los organismos qgue

son llamados "privados'.

"...6o0bierno con el concenso de los gobernados,
pero con un concenso organizado, no gerdrquico
y vago como se afirma en el instante de las
elecciones. El Estado tiene y pide el concenso,
pero también 1o educa por medio de las
asociaciones politicas y sindicales, que son
sin embargo organismos privados, dejados a la
iniciativa privada de la clase dirigente..."“*

‘Medios de cemunicacién., centros educativos, sindicatos,
organismos eclesiasticos, etc., no son estrictamente hablando
aparatos ideoldgicos del Estado, sino instituciones ideonldégicas y

politicas de la saociedad civil cuyo funcionamiento se deslinda de

44 Ob. Cit. p. 162.
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los dictadns.gubernamentales en la medida en gque son espacios
abiertos a la lucha de clases.

Es clara la forma en que opera el gobhierna, vy evidénte la
farma en que utiliza a las instituciones privadas para lograr el
concenso y por ende legitimar su hegemonia (recordar Que para
Gramsci, en una socciedad capitalista, el concepto de Estado es una
fixién juridica de la soberania popular).®® Y que es necesario
fincarlo sobre una plataforma ética del derecho y el Estado, es
decir, su funcién consiste especialmente en lograr la voluntad del
"conformismo'". Otra forma de encontrarlo en sus escritaos es como
"Estado Intervencionista’”, aunque existen diferencias en los
origenes de una y otra expresién. Por lo tanto si las instituciones
de la sociedad civil son el escenario de ia lucha politica de
clases, es en el mismo campo en el que las masas debeb desarrocllar
la estrateqia de la guerra dé posiciones. De ahi, el desarrollo del
concepto de "revolucidén pasiva’” (concepto entendido estrictamente
deede los principios fundamentales de la ciencia politica) y donde
afirma en primer lugar: que ninguna formacidén social desaparece
mientras las fuerzas productivas que ée desarrocllaron en su
interior encuentran aun poaibiiidades de ulteriores mavimientos
progresivos, y en segundo lugar,., que la sociedad no se plantea
obijetivos para cuya solucién no se ha dado ya las condicianes
necesarias. Es par estoc que la vigeﬁcia del pensamiento gramsciano

se debe, en lo fundamental, a su esfuerzo analitico encaminado a

4% Antonic Gramsci. Consejos de fabrica y estado de la clase

obrera, México Coleccién roca, la. edicién, 1973, p.10.
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detectar los diversos mecanismos de dominacién. Por ello se opone
Gramsci a la disociacion de suciedad civil y politica y dedica sus
me jores esfuerzos a estudiar sus relaciones y concluir que ‘'no hay
separacidn orgdnica entre consenso y fuerza'.

Por otro lado, nadie antes que Grameci, reflexionéd desde una
perspectiva revolucionaria sobre los efectos de los fendmenos
culturales en el desarrollo de la historia, sobre la tarea de las
intelectuales en la estructuracién orgénica de la sociedad civil
y el Estado, sobre los aspectos de 1la hegemonia y el
congentimientc como componentes del blogque histérico, previenco
Grameci con eesto, la pareija Estado—sociedad civil y rechazar el
reparto de coercién y consenso, muy por el contrario, el Estado es
un aparato represivo y al mismo tiempo generadorrde consensa vy
fuente de hegemonia.

Ee por esto la necesidad de una estrategia, que paré Gramsci
conciste en la necesidad de otorgar prioridad a la "guerra de
posiciones’” frente a la 'guerra de movimientos'” y con ello supone
que los trabajadores conquisten posiciones sédlidas en la sociedad
civil. Ya que un grupo social, puede, y aun mas, debe ser dirigente
ya antes de conquistar el poder gubernamental como condicién
principal para la misma conquiéta del poder. Es decir, la guerra
de posiciones y la lucha de la clase obrera por obtener la
hegemonia sobre la sodiedad civil, es la condicién bésicé para la
transformacion social. La hegemonia se constituye en virtud del
compartémiento gubernamental, del parlamento, asi como en espacios

formados por sindicatos, partidos,. medios de comunicacién, centros
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educativos y culturales, etc. y es en este campo donde Gramsci estd
convencido de la necesidad de universalizar la accidén pgalitica.
Es entonces, cuandd un problema se presenta como inmediato a
resolver, El periodo de posguerra. icomo dominar las inmensas
fuerzas sociales desencadenadas por la guerra?, iLcémo
disciplinarlas y darles una forma politica?.“® Vemos entoncee como
su teoria revolucionaria desembocarad en una organizacién de la
clase trabajadora, pero s6lo mediante una labor comiun y solidaria
de persuacién y educacién reciproca, organizaciones coherentes
articuladas gque se reflejen en la libertad de todos y para todos.
Traducido al lenguaje peculiar de Gramsci, la tarea del '"Moderno
principe’” consiste en superar enteramente los residuocs caorporativos
de la clase obrera y contribuir a la formacién de la voluntad
colectiva naciocnal-popular; o sea, de un grado de conciencia capaz
de permitir una iniciativa politica que englaobe la totalidad de los
estratos sociales de una mnacién, capdz de incidir esobre la
universalidad diferenciada del conjunto de las relaciones sociales.
en el '"partido' aparece asi el papel de sintesis y de mediacién vy
por ende, en la construccidn homogenea de la voluntad colectiva,
sin embargo ese proceso no se puede dar ‘“desde arriba’ por un acto
arbitrario del partido sin tomar en cuenta la vocluntad de las
masas. La formacién de una voluntad colectiva se liga organicamente
a lo que Gramsci llamé repetidas veces, ''reforma intelectual vy

moral’”. E1 Partido debe luchar por la creacién y el desarrollo de

Hé

. Escritos Politicos, p. 89.
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una nueva cultura. Solo asi serd posible poner fin a la divisién
entre intelectuales y persconas simples, esto se revela caomo
condicidn necesaria para la congquista de la hegemonia.

Ya se comentéd anteriormente que Gramsci propone siempre
conjugar el pensamiento y la accién y la solucién concreta e
integral de los problemas de la vida social "solo puede ser lograda
por medio de la practica y la accién democratica: que se vera
reflejada en la sustitucién de una democracia representativa, comdn
del sistema capitalista, por una democracia directa, si tenemos en
cuenta que la vida social de la clase trabéjadora es rica en
institucicnes y se articula en multiples actividades. Hay que
desarrallar, organizarlas y reunirlas en un sistema articulado,
para que absorba y dicipline a~tdda la clase trabajadora. Por esto,
las f&bricas con sus comisiones internas, las comunidades
campesinas son los centros de la vida proletaria en los que hay que
trabajar directamente y sobre lo cual gira la propuesta politica
de Gramsci.

€l error del sindicalismo, para Gramsci, radica en no
diferenciar la actividad propia de los productores con la de los
simples asalariados. esclavaos del capital. En este caso el conselo
de fabrica es el modelo del Estado proletaric y significa la
unificacidan de ecnﬁamia y politica, pues mientras el sindicato se
basa en el individuo, el consejo vigila la unidad organica vy
cancreta del oficio, logrando con esto. el diciplinamiento del

proceso industrial.
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Este procesc de socializacién debera alcanzar a comités de
barrio, en los gue se incluiran delegados de otras categorias de
trabajadores (mozos, cocheros, tranviarios, dependientes de
comercio, etc.). Los comités barriales se ampliaran al mismo tiempo
en comisariados urbanos, controlados y disciplinados por el partido
y por los sindicatos de oficios, organizando asi un sistema basto
de democracia abreéa. De ahi gue para Gramsci los sindicatos de
oficio y>de industria son las so6lidas vértebras del gran cuerpo
proletario y que son al mismo tiempo el primer paso al equilibrio
nacional de las condiciocnes de trabajo y de produccidn saobre el
que se basa la igualdad. Si hablamos de la linea de demarcacién
entre la infructuosa reiteraciéon de esquemas doctrinarios mas o
menos elementales y la efectiva actividad politica; esta dada por
la capacidad de impulsar y organizar la presencia de los dominados
en taleabinstituciones.

Paor todo lo anterior, Gramsci concluye, que "las estructuras
macizas de las democracias modernas, tonto como urganizacianés
estatales que como complejo de asociaciones operantes en la vida
civil, representan en el ambito del arte politico lo mismo que las,
<<trinchefas>> y las fortificaciones permanentes del frente en la

guerra de posicién." 47

47, Ob. cit., p. 374.
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CONCL LIS TONES

El propasito y el estudio del problema de la democratizacién
de nueestra entidad capital, en el que se encuentra intrinseca la
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, no es en si, el
entender a esta institucién como la opcién idénea de representacién
popular y mucho mence es considerarla como la alternativa que pueda
dar solucién a todos los problemas que aquejan al Distrito Federal,
8i consideramos., sobre todo, las condiciones en que actualmente
trabaja la Asamblea.

Como resulta obviao, cualquier demanda o iniciativa que tienda
a tomar como base y objetivo la democratizacidn de nuestra entidad
capital, se justifica si se atiende a lo dispuesto por el articulo
43 de la Constitucién; perc va en contra de lo gue disponen los
articulos 73-VlI y 89-11, y ello resulta irremediable, vista la
contradiccién insalvable que existe entre esos tres preceptos
constitucionales. De tal suerte, que +todo lo que tienda a
democratizar la vida politica del Distrito Federtal concuerda con
lo dispuesto por el 43; pero eso mismo niega el espiritu 73-Vi y
89-11. Y no hay conciliacién posible.

Por otro lada, es clarac entender, que todoc avance en el
proceso de democratizacién de las instituciones politicas de la
capital viene a ser insuficiente y muy limitado si se considera el
contenido del articula 43, que define al Distrito Federal como una
entidad que forma parte, por que ha sido fundadaora, junto con lag

demas entidades, del pacta federal. Todo ello, por supuesto,
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contemplado desde el punto de vista estrictamente tedrico
constitucional.

La creacién de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, por reforma constitucional de 1986, y otras iniciativas
que seguramente se seguiran dando, militan indudablemente a favor
de restaurar los derechos de la ecbherania de la comunidad ciudadana
gue habita el Distrito Federal y, por consiguiente, en el sentido
de lo establecido por el articulo 43 de la Constitucidén.
Correlativamente, todas esas reformas representan limitaciones
efectivas al contenido de los articulos 73-VI y 89-11. El1 gue esas
reformas, ademas, hayan partido, en lo esencial, de los grupos
gobernantese, significa que ellos mismos han aceptado, presionados
por las exigencias de autaodeterminacidn que son cada vez mas vivas
en la ciudad defefia, que el camino no esta en direccién del
principio que dicta que la capital federal es propiedad de los
poderes de la federacidn, sino en el principioc que esta claramente
incluido en el articulo 43, que cantempla al Distrito Federa!. como
entidad fundadora del pacto federal.

La problematica del Distrito Federal, puede pensarse también
en otra dimensién: como escenaric de la lucha politica entre
partidos y movimientos sociales activos que en muchas ocacianes
inducen, presiaonan o entorpecen las acciones de gobierno entendidas
como eventos sosciales recientes, como tendencias ocbservadas que
ignauguran nuevas practcas y habitos colectivos de vivir la ciudad.

Es decir, se puede entender también, una revaloracion de la

capacidad de protesta de la poblacién de la poblacién que esta
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disefiando en la '"praxie’, modelos alternativos de organizacitn que
dista, en mucho, de los propuestos por el Estado. Tal es el caso
de la Asamblea, ya que entendemos a ésta, como el producto del
temor oficial ante una ciudadania que despierta y exige sus
derechos. El grupo gobernante, en vez de franquear las puertas de
la democracia, abre solo una rendija. Se trata. por tanto, de
gsimular la democracia, no de asumirla.

Es par esto; que sin temor a eguivocarnos, entendemocs que la
Asamblea de Representantes, es mucho menos de lo que demandan las
fuerzas democraticas, que de modo unanime exigieron en la consulta
organizada por el gaobierno a mediados de 1986, la constitucidén de
una nueva entidad federativa y gque posteriormente presentaron una
iniciativa de Ley en la LIIl legislatura para fundar el Estado de
Anahuac. Es menos también que la propuesta del PRI del Distrito
Federal, que hablaba de un congresc local con facultades para
legislar scbre presupuesto, ingresas y cuenta pdblica, como occurre
en los estados de la Repdblica.

Sin embargo. ahora, segun los articulos constitucionale que
le dan vida a la Ley organica que reglamenta sus funciones, la
fisamblea se integra como una camara legislativa y sus integrantes
tienen el rango de diputados pero no legislan en el nivel de los
congresos estatales. Su funcidén es emitir bandos, reglamentos vy
ordenanzas, proponer criterios para elaborar el presupuesto vy
"examinar' las informes s8obre la ejecucién de aquél; puede
participar de manera secundaria en la revisidn de 1la cuenta

publica, citar a funcionarios publicos y aprovar los nombramientos
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de magistrados del Tribunal de justicia que haga el Presidente. En
resumen, la Asamblea puede realizar varias de 1las funciones
normativée propias de un cabildo, pero a diferencia de éste no
tendrd capacidad para aplicar los reglamentos que emita ya que no
es poder ejcutivo.

A esa situacién deberan responder los representantes a la
Asamblea, los verdaderos democraticoe; pues este drgano debe ser
el espacio para un debate y una gran confrontacién, mas alla de las
limitadas funciones a que el gobiernc tratara de constrefiirla. Se
trata de luchar por un cambic a fondo en el manejo de la ciudad,
para que sus asuntos sean decididos por sus habitantes en forma
democré&tica y para beneficio de la mayoria.

Algo que sea distinto a esa planeacién urbana estatal,
sumamente tradicional, aferrada a conceptos poco claros vy
dificilmente operativos y que estan, scbre todo, desligados de una
verdadera autogestién urbana y representacidn popular.

Por lo tanto, este ejercicio propuesto por el Estado, de
"didlogos para ei concenso’” es un ejercicio estéril e inutil
mientras no se modifiquen y reviesen profundamente las estructuras
de poder del DB.D.F.. pues ide qué sirven las organizaciaones
civivase, juntas de vecinos, consejos consultivos, etcétera; si no
se cambian las decisiones verticales, autoritarias, burocraticas
del gobierno capitalino?.

No sirven de nada si no tomamos en cuenta de manera individual
primera, y colectiva después, que la sociedad esta cambiando y es

neceesario que reconozcamos la potencialidad que existe en cuanto
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a la capacidad de organizacién, al estarnos dotando de esas
organizacionee ausentes del patrocinio estatal a través de las
cuales se canalizan verdaderamente las inconformidades, es por
esto, que el camino, no termina en reconoccerlas y aplaudirlas: sino
en fomentarlas y apoyarlas, participando directamente en ellas, no
como observadores pasivos, 8ini como cémplices de una nueva
sociedad.

Por otro lado, los verdaderos representantes populares habfén
de asumir el compromiso de luchar por la recanstruccidén democréatica
de este espacio que es hoy el Distrito Federal, en el cual esta
inmersa la Asamblea, de hacerla crecer, hasta combertirla en el
"germen' de un gobierno democratico para esta entidad.

Por lo tanto, quierao entender, gue la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, viene a ser sdlo un accidente
en el proceso de democratizacidén y politizacién de la poblacién
capitalina y no un principio o un fin, quiza en algdn momento
cbtenga el rango de trampolin a algo mas acabada, que no viene a
ser necesariamente una "Institucion” creada desde arriba. és la
sociedad civil la que se opondrd a seguir permitiendo a las
autoridades que impongan las reglas de la demoecracia al estilo
mexicano, o exigir, de una manera auténoma el derecho a nuestras
propias formas de organizacidn, atendiendo siempre a necesidades
de toda indole, llamense politicas, econémicas, sociales, de

seguridad, de empleo, de transporte.
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Es clarc que los referentes basicos, que formaron nuestros
concnesoe durante décadas, se han derrumbado y actualmente se
encuentran en un complejo procesoc de reelaboracidn.

La imagen de una unanimidad gubernamental del poder central
ya no es vigente: sinembargo, todavia no tenemos otras definidas.
Teniamaos un sistema de partido casi Unico y ahora tenemos un
sistema de partido dominante con algunas zonas opositoras
impaortantes. Vivimos durante décadas un presidencialismo todo
poderosa que se desgastd, y ahora presenciamos su recuperacion
"acelerada, pero en un contexto diferente. En estos referentes., que
todavia no terminan por asentarse, estan las claves del escenario
politico.

El peso de los intereses gremiales ya no es monopolico, pero
la ciudadania no tiene todavia el espesor suficiente para ser un
contrapeso importante en el poder. La participacién politica amplia
esetd regida por cambiantes etedos de animo, y no se encuentra
enmarcada dentro de los principales partidos politico.

El resultado mas grave de nuestra fragilidad democratica es
que no hemos logrado la construccién delas piezas indispensables
para el transito democrdtico. Por esto la necesidad de reconocer
gue en primera instancia esta la construccién de espacios para

gobernar.
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