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1. INTRODUCCION

1.1 Presentacién del tema.

Naturalmente que la burguesia no se "duerme en sus laureles";
oportunamente, antes del ascenso de Carlos Salinas de Gortari
a la presidencia de la Repiblica mexicana, el sector patronal
se dio a la tarea de elaborar sus propuestas para el programa
de gobierno del presidente entrante en 1988. Las conclusiones
a las que llegaron estdn contenidas en un pequefio libro de
159 hojas y, sin lugar a equivocacién, seguramente es un
libro de cabecera del actual gobierno.

En el libro ya mencionado, de entrada, dice que "el sector
privado (ha) analizado la problematica nacional en varias
Asambleas patronales y en miltiples eventos nacionales e
internacionales sobre conceptos como modernizacién econémica
Yy cambio estructural, financiamiento del desarrollo,
reconversién industrial, participacién de 1la sociedad,
simplificacién fiscal, estrategias para un rapido
desarrollo..." (l1). En efecto, este es el contenido de este
pequefio libro y s6lo basta darle una breve revisada para
darnos cuenta que gran:parte de los planteamientos formulados
en él, han formado parte del programa de gobierno salinista.
Y lo que destaca mds es el hecho de que gran parte de las
propuestas que formula el sector patronal, ya han sido
satisfechas y otras m@is, estidn en vias de solucién.

En la préctica, el gobierno se ha identificado por completo




con los intereses de clase de la burguesia nacional vy
extranjera, y en una "santa alianza" se han dado a la tarea
de emprender toda una serie de modificaciones econémicas,
sociales y politicas que rompen radicalmente con el discurso
Y préactica que durante décadas los gobiernos anteriores los
habia caracterizado. Esta transformacién del Estado que
estamos viviendo, obedece a un nuevo modelo de desarrollo que
se va imponiendo muy a pesar de fuerzas en contra, de dentro
Y fuera del sistema politico.

De dichas transformaciones sobresale la econémica, pues ésta
se contrapone con el modelo de Estado propietario, rector de
la economia, "benefactor" de las clases mis desprotegidas, y
se transforma en un tipo de Estado que sé6lo se dedique a la
administracién de la justicia, preservador del orden, la paz
Y la armonia social, en otras palabras, en un Estado guardié&n
o neoliberal.

Los cambios que se estdn llevando a cabo requieren de un
nuevo marco Jjuridico que los afiance y los legitime. De
hecho, la transformacién de Estado que estamos presenciando
exige que se le dote de una estructura legal, pues la
existente, en lo esencial, ya es obsoleta o no encaja con los
nuevos intereses hegeménicos de México.

La realidad econémica, politica y social, en plena
transformacién, le debe corresponder un marco juridico acorde
con el proyecto de‘ Estado gque se estd imponiendo; esta
necesidad la tiene muy clara el gobierno salinista, asi que

la carrera para dejar un nuevo estado con su estructura




juridica y politica, sélo enfrenta un reto contra el tiempo
sexenal, pues muchas veces los relevos presidenciales en
México no necesariamente han continuado los proyectos de sus
antecesores.

Un rublo, tal vez el mads dinémico del cambio estructural que
vive el pais, lo representa el sector industrial. En los
Gltimos afios del sexenio de Miguel de la Madrid se dio el
viraje de ciento ochenta grados en la politica econémica que
se venia aplicando. El1 gobierno se hizo una profunda
"autocritica" de sus politicas anteriores e inicié un nuevo
paradigma con el propésito de superar la crisis de estructura
que el pais éadecia desde hace décadas.

Un nuevo discurso se estrena: modernizacién, reconversién,
concertacién, reestructuracioén, realismo econdémico,
desincorporacién, apertura comercial, globalizacién de la
economia, flexibilizacién. etc.

En el gobierno de Miguel de la Madrid es cuando se inicia un
proyecto denominado "reconversién industrial"” donde el
objetivo a alcanzar es el de modificar las relaciones
laborales e industriales para hacer de México un pais més
moderno, competitivo y, sobre todo, atractivo a la inversién
extranjera. En el gobierno de Salinas de Gortari se
- profundizé 1la estrategia anterior y sélo se le cambié de
calificativo: "modernizacién de la planta productiva". Esta
nueva orientacién econdémica es forzada desde los centros de
poder econémico internacionales, en concreto por el Fondo

Monetario Internacional y el Banco Mundial. El gobierno, que




se ha identificado con las politicas econémicas dominantes de
corte neoliberal, las asume y las pone en practica en la
realidad mexicana.

La reconversién industrial o modernizacién de la planta
productiva, en su primera etapa, ha estado orientada a
modificar las relaciones obrero patronales: modificando los
contratos colectivos de trabajo, despidiendo masivamente
trabajadores, reduciendo prestaciones, fragmentando a la
clase obrera, debilitando sus organizaciones sindicales, etc.
Sobre estas nuevas relaciones laborales -que van surgiendo
muyy a pesar de lo que establecen el Articulo 123
Constitucional, la Ley Federal del Trabajo y los propios
Contratos Calectivos de Trabajo- el gobierno y burguesia
pretenden edificar el México "moderno"” integrado al esquema
de globalizacién econdémica, sustentado en la teoria econémica
liberal, pero actualizada, revisada y aumentada.

El triunfo del neoliberalismo en México, ha sido gracias a
las enormes coincidencias de la burguesia (hegeménica) y el
gobierno en el proyecto de nacién que se estd aplicando. La
alianza burguesia-gobierno se ha manifestado, por ejemplo,
cada vez que un sindicato se resiste a ser victima de los
embates patrénales en contra de sus conquistas, la respuesta
ha sido ejemplar, represiva y destructiva.

El gobierno no ha disimulado nada a la hora de poner al
servicio del proyecto patronal todos los recursos legales y
no legales, politicos o coercitivos en contra de los

trabajadores y sus organizaciones sindicales, cuando estos se
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han opuesto a que les quiten derechos consagrados por la ley.
La politica concreta que lleva a cabo el gobierno salinista
ha adelantado en gran medida los requerimientos patronales.

Estos, en su libro citado, Propuestas del sector patronal, de

acuerdo al eslogan en boga, pedian la "modernizacién del
&mbito 1laboral". En este sentido pedian fortalecer 1la
negociacién colectiva a nivel de cada empresa, mejorar el
poder adquisitivo de los salarios, sanear el &mbito laboral
de las empresas estatales estratégicas y de la burocracia,
para lo anterior proponian: que se revisara el "estatus de
prestaciones laborales y sindicales de los trabajadores de
las empresas estatales de acuerdo al mercado de trabajo", con
el objeto de que no haya trabajadores muy cotizados, en todo
caso se pedia ajustar las prestaciones y salarios de acuerdo
a la realidad econémica actual. Se pedia también disminuir el
nimero de personas ocupadas en el sector pitiblico, de acuerdo
con un proceso de racionalizacién de productividad, Yy
necesidades reales de carga de trabajo. Por otro lado se
proponia establecer un programa mas adecuado a las
necesidades de los trabajadores jubilados.

Asimismo se pronunciaban por favorecer la "modernizacién de
las centrales sindicales para que sea viable la reconversién
industrial y la apertura comercial" y para llevar a cabo esto
pedian frenar "la excesiva politizacién de dichas centrales,
evitar las medidas proteccionistas gque defienden a corto
plazo las plazas de trabajo, poner fin a la promocién en el

trabajo por la antigiiedad y no por la capacidad”.

o
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Por f(ltimo se pedia impulsar la capacitacién productiva,
fomentar la productividad del 1llamado sector social de 1la
economia, impulsar una mistica nacional de superacién,
laboriosidad y productividad; y por si fuera poco, se pedia
"adecuar la legislacién laboral y su aplicacién". (2)
Comparando las propuestas del sector patronal con la politica
aplicada por el gobierno de, de la Madrid y de Salinas, nos
podemos dar cuenta perfectamente hasta qué punto el gobierno
ha ido cumpliendo gradualmente los requerimientos de 1la
iniciativa privada.

Aun mds, con gran oportunidad, pero sobre todo, mostrando un
profundo conocimiento de sus perspectivas, los patrones hacen

piblico en junio de 1989 sus Propuestas preliminares que la

Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana, presenta

para la discusién de una nueva Ley Federal del Trabajo. Esta

iniciativa patronal es el complemento de las propuestas ya
anotadas (como quien dice, "el remedio y el trapito”). Por lo
tanto, la reforma laboral que plantea la burquesia mexicana
debe ubicdrsele como un eslabén mas de la cadena que
constituye el nuevo proyecto de pais que impulsan burguesia y
gobierno.

El gran trecho ya andado de las nuevas relaciones laborales,
ha sido producto de la estrategia aplicada por el gobierno y
burguesia que he dado en llamar "guerra de posiciones", 1la
cual ha consistido en 1lo siguiente: Reestructuracién;
flexibilizacidn; mutilacién de prestaciones econfmicas

sindicato por sindicato; todo lo anterior, gracias al "gran

7
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garrote” en que se han convertido las juntas de conciliacién
y arbitraje que han aplicado la peor imparticién de justicia
laboral que se tenga memoria con el objeto de abrirles paso a
las nuevas relaciones laborales; por dltimo, las
modificaciones a 1la Ley del Seguro Social, 1ISSSTE e
INFONAVIT, para instaurar el Sistema de Ahorro para el Retiro
Y el famoso Acuerdo Nacional para Elevar la Productividad,
son espacios que se van cerrando para que al final 1la
victoria de esta guerra, sea coronada con una nueva ley
laboral.

La oposicién a que se reforme la legislacién laboral esta
francamente atomizada y, cuando menos, carente de un proyecto
alternativo. En primer lugar los cambios por la via de los
hechos se han llevado préacticamente sin que alguien o algo se
les ponga enfrente, pues, como sabemos, el corporativismo que
se ejerce sobre el movimiento obrero esta muy lejos de
encontrarse en crisis; el movimiento sindical independiente
estd golpeado y actualmente a asumido actitudes gremialistas
y en franca defensiva; el democrdtico que convive con el
Congreso del Trabajo, estd dividido, cuando no, inmerso
dentro del proyecto sindical estatal. Esta situacién ha
permitido que nadie, absolutamente nadie, se 1levante en
contra de la politica laboral del gobierno de Salinas de
Gortari.

La anterior situacién se refleja a la hora de ir exponiendo
los puntos de vista en torno a una posible reforma a la ley

laboral. No obstante que se han realizado numerosos foros

‘X
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para discutir y ponerse de acuerdo en un proyecto alternativo
al de la iniciativa privada y del gobierno, la verdad es que
los puntos de vista son muy dispersos y ain no se ha logrado
construir una propuesta que aglutine a las fuerzas
progresistas de México para que empujaran una reforma laboral
de cara a los intereses y derechos de la clase obrera.

El presente proyecto de investigacién, en su parte medular
pretende dar respuesta al por qué la modernizacién industrial
estid creando las bases reales para modificar la legislacién
laboral de acuerdo a 1las nuevas estructuras propias del
modelo neoliberal. En este sentido, se pretende dejar al
descubierto ¢a qué paradigma econémico y politico obedecen
las propuestas patronales sobre reforma a la ley laboral?
ique papel estd jugando el gobierno en la reestructuracién
laboral y en la no muy lejana reforma al articulo 123
constitucional y su ley reglamentaria, la Ley Federal del
Trabajo? En torno a esta polémica, <¢cudles son las
principales posturas que se estdn dando y cual su correlacién
de fuerzas para sacarla adelante? En fltima instancia,
burguesia y gobierno ¢podrian prescindir de la reforma formal
de la legislacién laboral, tomando en cuenta las grandes
victorias obtenidas en el campo de batalla? En dltima
instancia, ¢en qué momento y bajo qué condiciones se llevaréd
~a cabo los cambios a la legislacién laboral?

La presente investigacién abarca, centralmente, los ahos de
1989, 1990, 1991 y hasta mediados de 1992, Por 1lo que

respecta al estudio que se hace de 1la flexibilizacién

oy
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laboral, via mutilacién de Contratos Colectivos' de Trabajo,
se toma un periodo mids largo y se remonta hasta principios de
la década pasada (afios ochenta).

Se utilizaron fuentes de informacién de primera mano, sobre
todo para los dos capitulos centrales que se refieren a las
"Propuestas sobre modificac;i.én a la legislacién laboral" y
"Guerra de posiciones". Para el primero se traté de tomar en
cuenta las ponencias presentadas en los distintos foros
organizados por la iniciativa privada, partidos politicos y
organizaciones sindicales y de especialistas en el tema.

Para exponer la informacién seleccionada se utilizé el
criterio de ordenarla de acuerdo a Titulos, Capitulos o
articulos de la Ley Federal del Trabajo o a fracciones del
Articulo 123 Constitucional. Esta forma de presentar las
propuestas de los diferentes sectores, seguramente tendra sus
fallas, sin embargo la idea no fue el de presentar un
proyecto de ley laboral, sino que se tratéd de dar una idea
coherente sobre las propuestas de reforma con respecto a la
ley.

Por lo que se refiere al capitulo "Guerra de posiciones", se
utilizaron revistas especializadas, notas periodisticas,
documentos de ponencias en los diferentes foros llevados a
cabo y algunas experiencias personales sustentados en
documentos oficiales o de primera mano.

En primer lugar se exponen algunos ejemplos de
reestructuracién en la industria y sus efectos en las

relaciones laborales. En segundo lugar se hace referencia al
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papel jugado por el gobierno, via las autoridades del
trabajo, en la modificacién del panorama laboral. Y por
Gltimo, se analizan las implicaciones laborales del Sistema
de Ahorro para el Retiro y del Acuerdo Nacional para Elevar
la Productividad que, desde mi punto de vista, es territorio
conquistado en esta batalla por imponer una nueva ley del

trabajo.

1.2. Metodologia.

El hilo conductor que guia la presente investigacién es la
metodologia que nos proporciona el materialismo histérico, el
cual se puede exponer de la siguiente manera, tratando de
darle un enfoque desde el punto de vista de la teoria del
Derecho:

Segin Marx, la estructura econémica de 1la sociedad,
constituida por 1la suma total de 1las relaciones de
produccién, forma la base real sobre la que se levanta una
superestructura juridica y politica, a la cual corresponden
determinadas formas sociales de 1la conciencia. En esta
forma, el modo de produccién de la vida material condiciona,
en Gltima instancia, el proceso de la vida juridico-politica,
Yy el de la vida del espiritu en general. Al colocar de este
modo "de nuevo sobre sus pies" lo que habia estado "puesto de
cabeza”, niega Marx que la evolucién histérica tenga su raiz
en el espiritu o en la conciencia de los hombres, como habia

sostenido Hegel. La verdad es al revés.
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De aqui extrae Marx la consecuencia de que la sociedad no es
plasmada‘por el Derecho sino, por el contrario, el Derecho es
una forma plasmada que irresistiblemente se adapta a la
estructura econémica de 1la sociedad. De esta manera el
. Derecho pasa a convertirse en un producto totalmente
histérico y sociolégico, en la transposicién o traduccién de
lo material. (3)

Sin embargo, aun cuando el Derecho depende de la economia, se
rige hasta cierto punto por sus propias leyes y puede llegar,
incluso, a repercutir sobre su propio medio y sobre sus
mismas causas. Engels, reconoce que “cuanto mis complejo se
hace el (Derecho), su modo de expresién se aleja mis del modo
con que se expresan las habituales condiciones econémicas de
la vida de la sociedad. Esta legislacién aparece como un
elemento independiente que encuentra justificacién de su
existencia y las razones de su desarrollo, no en las
relaciones econémicas, sino en sus propios fundamentos
interiores, como si dijéramos en el concepto de voluntad".(4)
En este sentido es que el marxismo admite  que las formas del
pensamiento juridico sélo en "dltima instancia" puede ser
reducida a causas econdmicas. Esto se comprueba también por
la circunstancia de que 1la superestructura juridica suele
prolongarse por mas tiempo que su fundamento econémico Yy
mantenerse ailin después de que éste ha sido superado.

Marx niega que la ley sea expresién de la libre voluntad de
un legislador, pues esa voluntad estd determinada por su base

real que son los intereses de la clase dominante. La nocién

4
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de "bien comin", tan extendida en la filosofia -neotomista y
neokantiéna, le parece una ilusién, que en el fondo trata de
ocultar que el Estado estid al servicio de los intereses
comunes de la clase dominante o que procura justificar las
contradicciones insalvables de .las clases en 1lucha. En su
opinién, el Derecho no es mis que una de las expresiones del
poder del estado, y el Estado es, a su vez, el instrumento de
dque se vale la clase dominante para cristalizar su poder.

E]l Marxismo supone una posicién positivista en el Derecho,
porgque considera tal solamente a lo que la ley aprueba. De
alli que la explotacién capitalista de los trabajadores no
puede calificarse de injusta, puesto que estid de acuerdo con
las normas vigentes, que no pueden ser superiores a las
estructuras econémicas gque rigen. Los conceptos de
"justicia" e "injusticia" se acomodan al modo actual de
produccién y de cambio y carecen de valor absoluto.

Otro punto que hay que tener en cuenta de 1la teoria
materialista es el hecho de la existencia de la lucha de
clases; pues a través de ésta es que se manifiestan las
contradicciones entre las relaciones sociales de produccién y
el caracter privado de las fuerzas productivas. De hecho,
Marx sostiene que la lucha de clases es el motor de la
historia, pues 1los cambios radicales de 1las sociedades
humanas en el fondo han adquirido el carédcter de lucha de
clases.

Hasta lo aqui expuesto -y que pretenciosamente resume el

contenido esencial de la teoria materialista de la historia-
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se podfia interpretar que se sostiene una interpretacién
econémico-determinista; sin embargo, asumir esta postura
teérica en nada nos ayudaria para interpretar el tema que nos
ocupa, o seria vana la presente investigacién; por tal
motivo, vamos a ampliar o a complementar con la concepcién de
Nicos Poulantzas en relacién a su concepcién sobre la ley y
el Derecho en el sistema capitalista, ya que en gran medida
es producto, también de un enfoque de la teoria marxista.

De entrada, Poulantzas ésté de acuerdo en que el papel de la
ley es "esencial para el ejercicio del poder en cuanto
organizador de la represién (y) de 1la violencia fisica
organizada del Estado de clase". Pero mds adelante dice que
la "l6gica de la ley (no es la accién) puramente negativa del
rechazo, la barrera o la obligacién de no manifestacién y de
mutismo. Si el podér nunca es exclusivamente negativo no se
debe s6lo a que es distinto de la ley. En su mismo papel
represivo la ley comporta un aspecto de positividad eminente

por lo que la represién no se identifica nunca con una pura

negatividad. La 1ley no es sélo un conglomerado de
prohibiciones y censura" (...) "impone (también) un hacer,
obliga a acciones positivas respecto al poder. La ley es
igualmente eficaz en los dispositivos dé creacién de
consentimiento. La ley norma, por su misma discursividad y
textura, oculta 1la realidad politico-econémica, comporta
lagunas y espacios en blanco estructurales, traspone estas
realidades a la escena politica por un mecanismo propio de

ocultacidén-inversién. Traduce también la representaciodn
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imaginaria de la sociedad y del poder propia ‘de la clase
dominante. Bajvo este aspecto, y paralelamente a su lugar en
el dispositivo represivo, la ley es uno de los factores
importantes de la organizacién del consentimiento de la clase
dominante, incluso si la leqitima (el consentimiento), no se
identifica y no se 1limita a 1la legalidad. Las clases
dominadas no tropiezan con la ley s86lo como barrera de
exclusién, sino iqualmente como asignacién por su parte del

lugar que deben ocupar. Lugar que es también un espacio de

insercién en la red politico-social, creador de deberes-

obligaciones pero también de derechos(sub. mio) (...) La ley

no se limita a engafiar o enmascarar, ni a reprimir, obligando

a hacer algo o prohibiéndolo: organiza y consagra también

derechos reales de las clases dominadas (investidos, verdad

es, en la ideologia dominante y lejos de corresponder, en la

aplicacién, a su forma Jjuridica), comporta, inscritos en

ellas, los compromisos materiales impuestos por las luchas

populares a las clases dominantes".(5)

Es necesario mencionar también, que el Derecho en su doble
aspecto de sistema normativo que impera en una sociedad
determinada y de conjunto de conocimientos tefricos se
advierte, en general, dque sus preceptos estdn notoriamente
retrasados respecto de las exigencias de una sociedad moderna
Y que sus elaboraciones tedricas, que muy poco avanzan, ya
sea en el sentido de la justicia o en el sentido de la
normatividad creadora de consenso de acuerdo a situaciones

nuevas, manteniendo principios y supuestos, propios de otras
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épocas.

Este alejamiento cada vez mayor del Derecho respecto de la
realidad social y su renuncia a satisfacer lo que esperaria
una sociedad anhelante de progreso, no es, sin embargo, su
aspecto negativo més saliente; la nota mids deprimente reside
en que los preceptos, esquemas y principios juridicos en boga
se van convirtiendo gradualmente no s6lo en un pesado lastre
que frena el progreso social, sino que 1llega, en muchas
ocasiones, a levantarse como un verdadero obstaculo al cambio
social.(6)

Para terminar sé6lo habria que agregar que una orientacién
Justicialista del cambio del derecho, s6lo se puede
garantizar si es producto del empuje del movimiento de masas
y de juristas progresistas que sepan plasmar en las leyes e
instituciones juridicas, un Derecho actualizado que sirva a
las ideas de solidaridad social, de primacia del interés
colectivo sobre el particular y que plasme, también,
principios de justicia, equidad y de posibilidades de cambios

democriticos cada vez mias avanzados por la via pacifica.
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2. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
(PRESENTACION)

Como se sabe, el Articulo 123 constitucional surge del
Constituyente de Querétaro en 1917, pero su origen es
producto de una larga historia de lucha de los trabajadores
mexicanos por aliviar sus <condiciones de miseria y
explotacién; sin embargo, las luchas y las presiones de los
trabajadores no s6lo no desvirtuaron el sentido y el alcance
del 123, sino que lo legitimaron como la manifestacién més
alta de la justicia social; en efecto, sobre la retdérica
altruista de muchos de los constituyentes, que pugnaron por
que las demandas obreras se incluyeran en la Constitucién,
como una "obra piadosa" quedé firme la impresién de que los
obreros no habian hecho otra cosa que ganarse 1lo que
buenamente les correspondia y que si no se les daba seguirian
siendo o llegarian a ser un factor explosivo en las entrahas
de 1la sociedad que se estaba reorganizando. A 1los
constituyentes de Querétaro cupo el mérito de haberlo
entendido y de haberlo sabido imponer; con ello, dieron
nuevos medios de control social al Estado, mucho mejores y
mas efectivos que los puestos en juego en Cananea, Rio Blanco
o durante la huelga general de julio y agosto de 1916 por
parte de los gobernantes mexicanos.

La gran innovacién residia en el hecho, de verdad insélito,
de que demandas primordiales e inmediatas de los trabajadores

quedaran consignadas en el texto constitucional; se les

2.3
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convertia en garantias juridicas que el Estado 'se asignaba,
al mismo tiempo, como deberes y como programa. El articulo
123 consagraba la jornada mixima de trabajo diurno, nocturno
Yy de las mujeres y los menores; el descanso semanal; el
salario minimo; la participacién de utilidades; el patrimonio
familiar; condiciones indispensables que garantizaran la
seguridad y la salud de los trabajadores; la responsabilidad
de los empresarios por accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales; la proteccién a las trabajadoras embarazadas,
y otras demandas no menos importantes que disponia 1la
formacién de un estatus material minimo para los
trabajadores. (1) Esta consagracién no era sélo juridica,
sino sobre todo politica, constitucional: la cuestién obrera,
de hecho, aunque en teoria fuese terriblemente ambigua, se
convertia asi en una entidad que pasaba de lleno al campo del
interés piblico, dejando de ser una mera relacién éntre
privados.

Se pensaba que con sdélo "proteger" a 1los trabajadores el
Estado imponia un régimen de igualdad entre ellos y los
patrones: se reconocia su desiqgualdad y la debilidad de los
primeros frente a los segundos en el terreno material, real;
pero se creia quizé que tal desigualdad era necesaria, pues
no todos pueden ser patrones y trabajadores a la vez, y en
esa desigualdad era asumida en la Constitucién contra todos
los principios y 1la 1lé6gica del derecho tradicional,
inicamente sobre la base de conceder al Estado un rol

intervencionista Y proteccionista a favor de los

LR]
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trabajadores. Lo que en realidad se obtenia . mediante la
Constitucién, era que los trabajadores no quedaran a merced
absoluta de los patrones y pudieran devenir asi buenos socios
del Estado paternalista, esto, desde luego, parte del hecho
de que pudiera mejorar su situacién conforme se desarrollara
la industria y el mercado.

Por una ficcién juridica se 1llegé al convencimiento de que
los obreros y los patrones podian ser considerados como
iguales si se protegian sus demandas inmediatas de tipo
exclusivamente econémico, con la misma fuerza con que se
protegian la propiedad privada y se limitaba la accidén de los
patrones que pudieran fundarse en su superioridad econdmica;
era dudoso que aquello pudiera llamarse igualdad, pero si no
se aceptaba asi habia que admitir que la verdadera igualdad
se conseguia destruyendo a uno de los factores de la
relacién, lo cual iba en contra de 1la politica de
conciliacién sobre la que la misma proteccién al trabajador
se fundaba.

El nuevo orden politico pluriclasista producto de 1la
Revolucién del 17, tiene su complementacién con la
institucionalizacién de los conflictos entre 1las que
llegarian a ser las dos clases fundamentales de la sociedad:
los obreros y los patrones. A ambos se reconocia el derecho
de asociacién en defensa de sus respectivos intereses,
fofmando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

Pero el articulo 123 no sélo carga el pecado de haber surgido

como un instrumento legitimador del orden establecido.
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Durante sus ya 75 afios de haber surgido, ha sufrido toda una
serie de modificaciones que, desde el &ngulo que se le mire,
han tenido el firme propésito de ir actualizando su caracter
legitimador del orden establecido.

Hasta la fecha, el Articulo 123 constitucional ha sufrido 33
reformas, trascendentes unas, poco afortunadas otras Yy,
algunas meras buenas intenciones sin aplicacién préctica.

De esas reformas destacan las siguientes:

La del 6 de septiembre de 1929 que se reservé al Congreso de
la Unién la facultad de expedir las leyes sobre el trabajo,
federalizandose asi 1la legislacién de la materia. Como
consecuencia el 18 de agosto de 1931 se promulgé la primera
Ley Federal del Trabajo.

La reforma del 18 de noviembre de 1942 que adicioné la
fraccién 3! para establecer un doble sistema de competencia
en la aplicacién de la norma de trabajo, siendo la local de
origen y la federal de excepcidn.

La del 5 de diciembre de 1960 que adicioné el "B" formado por
14 fracciones, incorporadndose asi a los trabajadores de los
poderes de la Unién, del gobierno del Distrito Federal Yy
Territorios Federales en ese entonces existentes en el marco
constitucional, Apartado al que reglamenté la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio dei Estado, promulgada el 27 de
diciembre de 1963.

La reforma del 21 de noviembre de 1962 que modificé la
fraccién III del Apartado A, aumentando de 12 a 14 afios en la

edad minima para ser sujetos de relacién de trabajo.
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La del 14 de febrero de 1972 que adiciona la fraccién XII del
apartado A para establecer un sistema habitacional basado en
aportaciones de los patrones que integran un fondo nacional
de vivienda.

La del 9 de enero de 1978 que credé una nueva fraccién XIII
del apartado A para apartar constitucionalmente el derecho de
toda persona al trabajo digno y socialmente  itil,
promoviéndose la creacién de empleos y la organizacién para
el trabajo.

La reforma de 1982 que adiciona la fraccién XIII bis al
apartado B incorporando las relaciones laborales de las
instituciones que prestan el servicio piblico de banca y
crédito con sus trabajadores.

Algunas de las reformas constitucionales han implicado
también reformas a la Ley Federal del Trabajo, sin embargo
por el momento no es necesario abordarlas ya que
posteriormente se hara referencia a ellas. Por lo pronto sélo
hay que tener presente que cada vez que el Estado mexicano ha
dictado una nueva norma o ley que favorece algunos de los
reclamos inmediatos de la clase obrera, han contribuido a
afianzar y a evitar el dislocamiento del sistema. Al acaparar
Y canalizar 1los ideales y 1luchas obreras, el Estado ha
impedido que éstas se desborden. En este sentido, 1la
promulgacién de cuerpos legales de contenido social son en no
pocas ocasiones, expresién del deseo estatal -como
representante en mayor dgrado de las clases dominantes- de

evitar por la via del reformismo el cambio estructural por
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medio de la #iolencia.

Por lo tanto, la trayectoria histérica de la 1legislacién
laboral en México, ha sido motivada por la accién del Estado
dada su gran capacidad de adaptacién a los cambios sociales,
politicos y econdémicos. Naturalmente, que el Estado no ha
reaccionado por iniciativa propia en el sentido estricto de
la palabra, sino que ha sido una respuesta a los reclamos
incipientes que se han dado en México. Aparte de estas
respuestas, los gobiernos han ido tejiendo sexenio tras
sexenio, todo el aparato de control juridico-politico que ha
caracterizado al Estado mexicano, muchas veces con la
complacencia del movimiento obrero oficial, pues, también hay
que decirlo, en general la clase obrera ha estado al margen
de los cambios a la legislacién laboral por el férreo control
que ejerce sobre ella el sistema corporativo.

Sin lugar a duda, los sexenios de Miguel de la Madrid y
Salinas de Gortari, han creado las condiciones objetivas para
hacer una profunda reforma de la legislacién laboral, pues la
actual, simbolo del estado populista, interventor,
paternalista, estatista y centralista, ya no encaja en los
aires neoliberales que soplan en todo el mundo y, en

particular, en México.

-
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3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO
(PRESENTACION)

La Ley Federal del Trabajo, (LFT) surge con las mismas
caracteristicas anotadas en el capitulo anterior: el motor
principal es el estado, se plasman conquistés obreras como
paliativos, fortalecer el control corporativo sobre el
movimiento obrero etc. El principal propulsor de la LFT es
Portes Gil, que hace su primer intento de legislar al trabajo
siendo Secretario de Gobernacién en los Gltimos afios de la
presidencia de Plutarco Elias Calles. Elaboré un proyecto de
cédigo federal del trabajo que sometié a discusién a una
convencién obrero-patronal reunida el 15 de noviembre al 8 de
diciembre de 1928.

En agosto de 1929 los articulos 73 y 123 de la Constitucién
fueron reformados, concediendo a los poderes federales la
facultad exclusiva de 1legislar en materia de trabajo, y
Portes Gil (siendo ya presidente) envié su proyecto a la
Camara de Diputados, adicionandolo con los resultados del
debate anterior, el 2 de septiembre. En su exposicién de
motivos, el presidente hacia hincapié en la urgencia de la
legislacién laboral federal para la estabilidad del pais:
"Cada dia es mds urgente -observaba- y se siete m&s palpable
la necesidad de una ley del trabajo nacional, que defienda de
una vez por todas los derechos y obligaciones de 1los
trabajadores y de los patrones, asi como el papel y el
funcionamiento coordinador del Estado. La estabilidad de 1la

produccién y el conocimiento de las condiciones del trabajo
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en México, son otras tantas garantias que necesita el capital
nacional y el extranjero, asimismo otras tantas garantias asi
para el trabajador nacional como para el extranjero"

No obstante que dicho proyecto levanté la reaccién en contra
del sector empresarial y el apoyo de algunos sectores
sindicales, el proyecto de Portes Gil no llegé a discutirse
siquiera en la Cdmara de Diputados y tiempo después el propio
presidente lo retiré. La razén de ello, sin duda alguna, fue
que Portes Gil contaba con un periodo de gobierno demasiado
breve como para poder 1llegar a una composicién con los
diferentes grupos politicos y sociales que permitiera que el
proyecto saliera avante.

No fue sino hasta el gobierno de Pascual Ortiz Rubio que el
objetivo de legislar sobre el trabajo se cumplié. Al rendir
su primer informe de gobierno ante el Congreso de la Uniédn,
Ortiz Rubio afirmaba: "El ejecutivo estd resuelto a cooperar
con el poder Legislativo para satisfacer, cuanto antes, la
necesidad nacional de establecer en una Ley del Trabajo los
principios y disposiciones que deben normar las relaciones
entre empresas y obreros, dando asi una base firme a la
actividad capitalista y una garantia de sus derechos a los
trabajadores, de acuerdo a los postulados de nuestra
Revolucién. Serd entonces la Ley 1la que defina estas
dificultades y ~conflictos, viniendo de este modo a
normalizarse la vida industrial de la Repiblica. El capital,
teniendo segquridad ampliard sus inversiones, modernizando su

maquinaria y su organizacién. El1 trabajo, asegurado en sus
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derechos humanos, mejorard su eficiencia y se lﬁgraré el
florecimiento ’de nuestra industria, por que estas hechos
vendrdn a concurrir, esencialmente, en la disminucién del
precio de costo (...) El ejecutivo cree que sélo asi se
lograra la prosperidad nacional dentro de un plan de mas
equitativa distribucién de la riqueza. Asi se lograr4, segln
la conocida férmula, que el capital, que hasta ahora sélo
posee, entre en actividad y trabajo; y que el trabajo, que
por ahora nada tiene, principie a poseer."(1l)

Pocos meses después de que tomé posesién de su cargo, el
presidente Ortiz Rubio encargé a su Secretario de Industria,
Comercio y Trabajo, Aarén Séenz, la elaboracién de un nuevo
proyecto de «c6digo federal del +trabajo, que pudiera
presentarse, para su discusién, al Congreso de la Unién, y en
el que, por supuesto, se recogiesen las observaciones que los
diferentes sectores sociales habian hecho al proyecto de
Portes Gil. S&enz tuvo listo el nuevo proyecto a mediados de
1931 y, después de su rapida aprobacién por el presidente y
su gabinete, fue enviado a la Camara de Diputados, la que a
su vez,.inicié la discusién el primero de julio del mismo
afio. El dia 10 de julio la comisién de dictamen tenia listo
su informe y, poco mds de un mes después de que el proyecto
habia sido presentado, el 4 de agosto, la propia Céamara de
Diputados aprobaba el nuevo ordenamiento legal y lo enviaba
al Senado de 1la Repiblica, que tampoco dilaté mucho en
aprobarlo, finalmente, el 27 de agosto, el presidente Ortiz

Rubio promulgaba la nueva Ley Fedral del Trabajo.

>0
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La rapidez con que fue elabofada, sancionada y promulgada la
LFT ocultaba, s6lo en parte, la situacién conflictiva en
medio de la cual tuvo lugar su nacimiento, pese a que el
debate pidblico en torno a la misma fue précticamente
inexistente. La Camara de Diputados, integrada préacticamente

por todas las corrientes poiiticas que operaban en el campo

revolucionario y en la sociedad, en este breve lapso fue un

buen foro de expresién de los intereses en pugna en relacién
con la legislacién 1laboral y, lo que es mas importante,
cumplié con la misién de dar a la nueva ley el sello
populista que los grupos revolucionarios habian pedido en su
politica cotidiana. De tal suerte, la legislacién laboral se
presentaba como el cumplimiento de un cometido de la
Revolucién adeudada a las clases trabajadoras desde los
tiempos de la lucha armada.

El articulo 123 de 1la Constitucién promulgado en 1917,
producto de la revolucién mexicana, se ocupé de formalizar
las relaciones entre el Estado y las clases'sociales. A la
par que reconocié a éstas el derecho a organizarse para la

defensa de sus intereses, reservdé para el Estado el caréacter

de arbitro de las clases en pugna. 152864

Serdn las leyes reglamentarias de la Constitucidén las
encargadas de precisar el marco juridico de las relaciones
entre las asociaciones profesionales y el Estado. Sin embargo
éste Gltimo no se limité a reconocer a las organizaciones
obrerasby a reglamentar su actividad. Tuvo una participacién

directa en la formacién de las principales centrales obreras.
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La concepcién del Estado en torno a los sindicatos se hizo
explitica en la LFT. En la exposicién de motivos se indicaba
expresamente que la Ley deberia impulsar el sindicalismo con
el propésito de lograr wuna mayor ©participacién y
responsabilidad de los trabajadores en la armonizacién de los
intereses de las clases sociales. Con el mismo propésito
debia fomentarse la negociacién colectiva.

A efecto de que 1los sindicatos cumplieran 1la funcién de
pacificacién que el Estado 1les asignaba, 1los derechos
reconocidos a la clase obrera (sindicacién, negociacién
colectiva y huelga) quedaron articulados de manera tal gque su
ejercicio dentro de la legalidad depende del reconocimiento
que las autoridades hagan de 1la organizacién y de sus
dirigentes. El registro de los sindicatos, tréamite sin el
cual los sindicatos carecen de personalidad juridica y, por
lo tanto, la capacidad para ejercer los derechos colectivos,
es una de las mis importantes instancia de control estatal en
lo que a la clase obrera se refiere.

El Estado no sélo se reserva el derecho de vigilar el
nacimiento de las organizaciones obreras sino también el de
sus directivas. AdGn cuando la 1legislacién original sélo
establece la obligacién de comunicar los cambios de 1las
directivas sindicales, en la préctica es necesario obtener el
reconocimiento de 1las autoridades a efecto de ejercer los
derechos sindicales (articulo 377 de la LFT).

Desde 1938 a la fecha las principales centrales obreras y

sindicatos nacionales de industria se encuentran afiliadas al
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partido oficial o a otros organismos controlados por el
Estado, como es el caso del Congreso del Trabajo. La
integracién de las centrales al PRI quedé legalizada en 1940
cuando la LFT fue reformada suprimiéndose la prohibicién para
los sindicatos de realizar activididades politicas.

Con el sometimiento de las organizaciones sindicales a la
tutela del partido oficial, se inicié una estrategia politica
de 1los gobiernos posrevolucionarios para tener firmemente
controlada a la clase obrera. De tal manera que la estructura
corporativa y la ideologia populista del Estado mexicano ha
garantizado la estabilidad del sistema en los tudltimos 60
ahos. El control autoritario de las organizaciones obreras,
la represidén de 1los movimientos independientes y 1la
satisfaccién de algunas de las demandas de los sectores mas
neurdlgicos, contribuyeron a desradicalizar y a burocratizar
los conflictos entre las clases sociales. Las politicas
‘redistributivas fueron la clave de la permanencia del sistema
opuesto que contribuyeron a legitimarlo. Todo ello pone de
relieve el importante papel que la intervencién estatal ha
desempeflado a efecto de garantizar 1la acumulacién del
capital.(2)

Las 1libertades sindicales garantizadas ampliamente en 1917
fueron recortadas a medida que la intervencién estatal cobré

una mayor dimensién y que alguna coyuntura critica amenaz6 la

estabilidad del sistema.
Las caracteristicas de estas restricciones fueron muy

diversas. Alqunos sectores de trabajadores, como es el caso
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de los trabajadores bancarios, quedaron privados totalmente
de sus derechos sindicales desde fines de la década de los
treintas. A otros, y desde la misma época, como son los
trabajadores al servicio del Estado, se 1les impusieron
modalidades especificas en relacién a su forma organizativa y
al ejercico del derecho de huelga. Al mismo tiempo se les
negé el derecho de contratacién colectiva. Este importante
sector de trabajadores gquedé regulado desde 1960 por un
apartado especifico del articulo 123 constitucional, el
Apartado "B" y una ley paralela a la LFT que se llama Ley
Federal del Trabajo de los Trabajadores al Servicio del
Estado, fue un recurso frecuentemente utilizado para
facilitar el control ejercido por el Estado mexicano.

A principios de la década de los cuarenta, en el marco de la
segunda guerra mundial, el derecho de huelga fue severamente
restringido. La ILey de Vias Generales de Comunicacién
autorizé al Gobierno a requisitar las via de comunicacién,
los medios de transporte y 1los servicios auxiliares vy
accesorios de éstos. Esta facultad se justificaba entonces en
la necesidad de evitar posibles sabotajes provocados por
agentes extranjeros. Sin embargo la requisa fue y sigue en
los servicios piblicos, impidendo a los trabajadores estallar
una huelga, derecho garantizado a los trabajadores de este
sector por la Constitucién

Uno de los retos a los que se enfrenté el Estado mexicano
durante la segunda mitad deila década de los cuarenta fue el

de reestablecer el control de los principales sindicatos
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nacionales de industria que estaban fuera de la Confederacién
de'Trabajadores de México (CTM). Fue entonces cuando cobré
importancia la obligacién que los sindicatos tenian, de
acuerdo a la ley laboral, de informar a la autoridad de
registros, los cambios de las directivas sindicales. Esta
nueva interpretacién facilité sin duda la consolidacién de la
burocracia sindical, al mismo tiempo que se sometia cualquier
intento de independencia sindical.

Al lado de estas medidas los despidos en masa, la
intervencién del ejército, los grupos de choque; la
congelacién de fondos sindicales y otros recursos semejantes
permitieron detener las demandas por aumentos salariales y
por la democracia sindical que se dieron a partir de 1972.
Pocos afios después el Estado implementé una politica de topes
salariales que restringié en forma importante las
posibilidades de 1la negociacién colectiva. La burocracia
sindical fue otra vez una "pieza clave" para lograr el
control y la desarticulacién de 1las demandas de los
trabajadores.

Sin embargo parecié necesitarse otra camisa dé fuerza para
impedir el desarrollo de la insurgencia obrera. De ahi que a
comienzos de‘ 1980, junto a otras modificaciones a la Ley
Laboral, se produjo un retroceso importante que obstaculizara
seriamente el ejercicio del derecho de huelga. A través de
esta reforma se legaliza una vieja préctica de los tribunales
laborales: la calificacién previa de las huelgas. Al mismo

tiempo, al reservar el ejercicio de este derecho al sindicato




36

titular del Contrato Colectivo, se favorece la supervivencia
de los sindicatos oficiales en contra del sindicalismo
‘independiente. |

Aunado a todo lo anterior, es necesario destacar que la
aplicacién de la justicia laboral ha dejado mucho que desear
en los tltimos diez afios; se puede decir que en la década
perdida de los ochenta y principios de los noventa, el
derecho laboral mexicano ha muerto.

Hasta lo aqui expuesto, da la impresién de que la LFT, desde
la perspectiva empresarial, no ameritaria ninguna reforma;
maxime que los cambios que se han generado en la situacidn
laboral por la via de los hechos, reflejan dque los
empresarios han sido los tnicos beneficiados. Sin embargo,
cémo nos podemos explicar que los mids interesados en que
surja un nuevo marco juridico del trabajo sean los patrones.
Hay que reconocer que la LFT contiene aspectos positivos e
incluso, ha tenido cambios que también han beneficiado a los
trabajadores, de tal manera gque una aplicacién apegada a la
norma, puede traer como consecuencia grandes ventajas para
los trabajadores. Dentro de los aspectos positivos en este
sentido, se pueden anotar los siguientes: El cardcter tutelar
de la ley laboral que reconoce que los trabajadores estan en
desventaja frente a los patrones, en este sentido, contiene
medidas protectoras (la carga de la prueba, la correccién de
la demanda, estabilidad en el trabajo, etc.); las huelgas por
solidaridad que, aunque nunca se ha practicado, 1la ley

contempla este derecho, de tal manera que bajo condiciones de
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respeto de la ley 1laboral y en condiciones dé una dgran
agitacién sindical, puede ser un arma importante del
movimiento obrero; la contratacién colectiva; el derecho de
huelga; la promocién por antigiiedad; los Contratos Ley por
rama industrial, una gran molestia para los industriales.

Son varias 1las ventajas gque tiene el Articulo 123
Constitucional y la LFT para los trabajadores. El1 problema
para hacerlos valer es la enorme debilidad del movimiento
obrero; la politica del gobierno que ha hecho a un lado 1la
ley 1laboral para "modernizar" 1las relaciones 1laborales;
consecuentemente, por la inoperancia de 1las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje para aplicar el derecho laboral; y
la identidad politica de gobierno y patrones en el proyecto
de pais. Toda esta situacién, tarde o temprano va a cambiar
Y la burguesia lo sabe perfectamente. Es por eso que urge
crear una legislacién 1laboral acorde con 1los cambios ya
operados que prevenga un posible cambio en la correlacién de
fuerzas que ubique el movimiento obrero en condiciones de
exigir respeto a sus derechos actuales. También ‘hay que
destacar, qué la idea de modernizar y democratizar al pais
pregonada por burgquesia y gobierno, estd en contradiccién
con la ilegalidad en que estd incurriendo el sistema para
realizar los cambios. Esta situacién, si continda, corre el
peligro de revertirsele en el futuro. De aqui nace 1la
necesidad de conformar una estructura juridica que amamante,
crie y haga crecer en un ambiente "sano, en santa paz y en la

legalidad", al modelo neoliberal que acaba de nacer.
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4. DE ESTADO RECTOR DE LA ECONOMIA A ESTADO GUARDIAN O |
NEOLIBERAL :

4.1 Presentacién del liberalismo.

Antes de pasar a dar las caracteristicas del nuevo modelo
econSmico que se estd imponiendo en México, es necesario
tener una idea general acerca de lo que es el liberalismo,
por tal motivo a continuacién se hard un comentario breve
sobre este particular, posteriormente se hablari brevemente
sobre el liberalismo mexicano y finalmente se mencionaréan las
principales caracteristicas del modelo neoliberal mexicano,
concentradas fundamentalmente en lo que respecta a 1las
relaciones econémicas.

El 1liberalismo es hijo de la revolucién francesa y de las
revoluciones industriales. A partir de 1815, el movimiento
liberal se revelé «contra las tendencias reaccionarias
feudales. En 1830, el liberalismo lograba su primera victoria
con la revolucién de julio en Francia, y en 1832 en
Inglaterra, con la reforma del Parlamento; 1luego, el
movimiento obtuvo éxitos y fracasos, pero el liberalismo no
desaparecié. Su desarrollo e influencia constituyen capitulos
esenciales de la historia del siglo XIX.

El liberalismo broté de la evolucién social y constitucional
de la filosofia francesa del siglo de la Ilustracién. La
consigna de la Revolucién francesa en su primer periodo de
entusiasmo: "libertad, igualdad y fraternidad"”; puede
considerarse como la primera definicién del 1liberalismo en

cuanto a programa ideolégico. El1 “"tercer Estado", 1la
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burquesia, lanzé la frase y fue también la burguesia la que
modelé en su forma definitiva el 1liberalismo. Su gran
oportunidad se la ofrecié la revolucién industrial y sus
consecuencias, tan profundas y variadas como répidas, ya que
sin esa revolucién él liberalismo, tal y como hoy 1lo
entendemos, hubiera sido prédcticamente inconcebible. El
liberalismo decimonénico se basé en los principios de
libertad y progreso; el ideal de libertad hallé su expresién
clasica en . la Revolucién francesa, y fue la revolucién
industrial la que senté las bases de un progreso social,
imposible sin ella. Pese a debilidades y lagunas, esta
revolucién confirmé la fe humana en el progreso.

El liberalismo, tal y como la intelectualidad burgquesa le dié
forma durante 1la primera mitad del siglo XIX, era
principalmente individualista; en funcién de 1la idea
revolucionaria, proclamaba el valor del individualismo vy
defendia su dignidad, y por ende su igualdad; ademds no sélo
pretendia ofrecer la libertad a los individuos como tales,
sino también a los grandes grupos sociales y a los pueblos.
El liberalismo se proponia reconocer a los ciudadanos el
derecho de pensar y creer seglin sus convicciones personales,
Y por ello 1la tolerancia era uno de sus rasgos
caracteristicos. Sostenia que los hombres podian escribir y
hablar como les pareciera y asociarse para defender sus
opiniones comunes con mayor vigor, de ahi que la libertad de
opinién y de asociacién fueran puntos esenciales en su

programa. En general, el liberalismo recababa un orden social
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que liberara al individuo de toda influencia -  externa que
pudiera impedir su desarrollo personal y, en consecuencia, la
abolicién de los viejos privilegios de que disfrutaban una
sola clase.

"En tanto era un sistema politico, el liberalismo se apoyaba
en instituciones representativas, y como sistema social, en
el individualismo, en cuanto a su principio rector, era el
gobierno de una asamblea liberalmente elegida y responsable
ante el pueblo, garantia constitucional de los ciudadanos
frente a toda arbitrariedad del poder ejecutivo (...) En
economia, proclamé la mayor libertad para el comercio y 1la
menor intervencién estatal posible. Su programa defendia 1la
libre empresa...".(1)

La doctrina liberal, por consiguiente, afiade la "libertad"
_econémica a la igualdad politica y social, pero no
la"igualdad"” econémica. El 1liberalismo concede los mismos
derechos politicos a todos los ciudadanos, sin distincién de
clase ni fortuna; derecho de participar en la vida pidblica, e
influir en el gobierno del pais. En principio, considera con
benevolencia una distribucién mds equitativa de los bienes.
Pero es la esencia misma del movimiento liberal el reprobar
toda idea de una nueva reparticién mediante la obligacién.
4.2 El1 liberalismo mexicano.

En concreto, para el caso mexicano el liberalismo tiene una
larga historia que obviamente no es motivo del presente
trabajo, pero si es necesario decir que 1la "Revolucién

mexicana nace acompafiada de una candente defensa del pasado.
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Desde luego, el pasado no es el porfirismo, sino la tradicién
libertaria que se da a partir de 1la Revolucién de
Independencia, se desenvuelve en el largo periodo de la lucha
de los liberales contra los conservadores y culmina con el
triunfo de la Repiblica en las guerras de Reforma y contra la
intervencién francesa. El gran ideario de esa tradicién se
cifra en la Constitucién 1liberal de 1857, cuyos pilares
fundamentales son: el Estado democrédtico, representativo y
federal; la primacia de la ley constitucional sobre 1la
arbitrariedad y el despotismo de los gobernantes; 1los
derechos del hombre que consagran las libertades de
pensamiento, de expresién, de trabajo, de tréansito, de
eleccién de los representantes del pueblo; la garantia de
estos derechos que hace efectivo el juicio de amparo, y el
sufragio libre y universal de los ciudadanos mexicanos."(2)
La llegada de Porfirio Diaz al poder marca un momento en que
el proyecto liberal que se venia impulsando es abandonado
para dar paso a un régimen donde los privilegios, la
centralizacién del poder, la falta de derechos democrédticos y
la existencia de un individuo que se eternizaba en el poder,
era el signo de la época, todo esto, en contra de las ideas
liberales que ya habian sentado sus reales en México. 152864
El sistema de privilegios, como régimen en el cual el poder
politico se emplea directamente para proteger y promover el
capitalismo, se asenté asi en nuestro pais, con la dictadura
misma. Contra el privilegio se desencadené la Revolucién, y

de manera especial, en cuanto era privilegio de los grandes
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propietarios rurales, aunque éstos no fueran desde luego, los
nicos que se beneficiaban del mismo. La clase dominante
durante el porfirismo estuvo integrada por los
terratenientes, 1los grandes industriales, comerciantes y
banqueros mexicanos y a ellos se agregaron, en un estatuto
especial, los inversionistas extranjeros. Frente a la clase
dominante se extendia en el mosaico social del porfirismo los
trabajadores urbanos asalariados, cada vez mis numerosos a
medida que se desarrollaban los negocios; los artesanos; los
pequefos propietarios rurales y urbanos al borde ae la ruina
y de intelectuales gque padecian la opresién y la falta de
oportunidades en las ciudades y que con el tiempo, llegarian
a ser los verdaderos inspiradores y dirigentes del movimiento
armado y los arquitectos del nuevo pais posrevolucionario.

El resultado de la lucha revolucionaria se sintetiza en 1la
Constitucién de 1917. Dicha constitucién 1la podemos
considerar como liberal, sélo que en su seno se presenta una
de sus caracteristicas méds suigéneris, es decir, por un lado
se recogen los principales postulados 1liberales de 1la
Constitucién de 1857, pero por otro, tanto las fuerzas
villistas y =zapatistas como los ide6logos reformistas, le
imprimieron un sello especial a la Constitucién del 17. La
experiencia préactica de que eran poseedores dicté, a los
dirigentes reformistas la necesidad de incluir en la nueva
Constitucién, de alguna manera, las demandas de las masas
populares. Para realizar la reforma agraria, en efecto, no

habjia mAs remedio que dar al Estado, y en especial, a su rama
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ejecutiva, la Presidencia de la ReptGblica un poder
constitucional extraordinario y permanente sobre la propiedad
inmueble en el pais. Ello equivalia a hacer del Estado,
aparte de un eficaz verdugo de los antiguos terratenientes,
un rector incontestable del desarrollo econémico del pais.
Por otro lado, a fin de garantizar que los derechos de los
trabajadores urbanos fuesen respetados, pero limitados a la
vez, de modo que no pusieran en peligro al capital, se
insfituyé, con el Articulo 123, un sistema interclasista de
relaciones en el que el Estado seria garante y, al mismo
tiempo, &rbitro inapelable de los derechos de cada una de las
clases dque se regimentaban, los trabajadores y los
capitalistas.

El Articulo 3o0. el 27 el 123 y los que se refieren al Estado
rector de la economia, al Estado propietario y a los poderes
del ejecutivo, le dan el sello de lo que el presidente Carlos
Salinas de Gortari ha desenterrado para dotar al gobierno de
un "nuevo" perfil ideoldégico: "el 1liberalismo social”.
Naturalmente que esto no deja de ser pura retérica, pues la
realidad es que esos elementos que la ideologia de la
revolucién mexicana hizo alarde durante décadas, con los
cambiosbque se operan vertiginosamente, son letra muerta pues
estamos de hecho en un nuevo paradigma politico, donde se
abandonan completamente los elementos pbpulistas que
caracterizaron al Estado mexicano y que 1lo alejaron del
prototipo del Estado liberal cléasico.

Después de 1la revolucién del 17 el Estado habfia venido
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desarrollando un tipo de formacién econémica que estuvo muy
alejada de las caracteristicas que impone un modelo liberal
clasico, o por lo menos que se acercara. El estado de la
Revolucién mexicana, a diferencia del Estado porfirista, se
caracteriza por la invasién de amplias esferas que, en un
régimen 1liberal, le competerian a la sociedad civil. En
particular, por su intervencién en lo econémico y en lo
social. En el primer aspecto el Estado mexicano deja de ser,
sobre todo a partir del cardenismo, simple vigilante del
proceso econémico en cuanto al cumplimiento de los contratos
privados para convertirse en Estado inversor y consumidor.
Esta caracteristica del Estado mexicano fue el soporte de un
padrén de acumulacidén capitalista que en sus mejores momentos
tuvo importantes y fructiferos resultados, sin embargo, el
desarrollo desequilibrado de este modelo de acumulacién, hizo
aparecer contradicciones que le impidieron su continuidad vy
que se han manifestado a través de la pugna de dos proyectos
de nacién: El proyecto neoliberal y el proyecto nacionalista.
El proyecto neoliberal es producto de una imposicién del
capital trasnacional, y es la alternativa que éste ha
encontrado para dar solucién a la crisis de estructura que
sufre el capitalismo mundial y que tiene sus particularidades
en cada pais. "Para el pensamiento trasnacional, los factores
que han bloqueado su desdoblamiento acelerado y, por tanto,
los principales culpables de la crisis actual seria entre
otros: a) el desbordamiento de la democracia y el deterioro

consecuente de la 1legitimidad de los gobiernos y las




45

instituciones constituidas: b) el gigantismo  del aparato
estatal (...); c) la conversién de los sindicatos en fuerza
de alcance nacional con una clara injerencia en la politica
piblica (...): d) el renacimiento del nacionalismo, en
particular en los paises productores y proveedores de
materias primas."(3)

Desde el punto de vista teérico, los cambios que pregonan y
ejecutan los neoliberales se sintetizan en el renacimiento de
la doctrina econémica neocléasica que postula el
restablecimiento de los mecanismos automdticos del sistema
econémico y la méxima dependencia, para su regulacién, del
libre juego de las fuerzas del mercado. Concebir la economia
como un sistema que se autorregqula, implica a su vez concebir
a la clase obrera como un factor de produccién, que sélo
comportadndose como tal puede propiciar el equilibrio en el
mercado. El modelo neoclasico pugna por reducir al minimo
posible la participacién del Estado en la economia asi como
su funcién reguladora. Se trata de privilegiar lé estabilidad
monetaria por encima de cualquier otro objetivo, incluso el
crecimiento econémico y los asociados con el bienestar de las
clases populares, Y, finalmente liberar de trabas
proteccionistas al intercambio de mercancias y capitales
entre las naciones.

Un aspecto que ataca una politica neoliberal en concreto es
la inflacién, para ellos es uno de los enemigos a vencer en
la lucha por imponer el nuevo paradigma. Se trata de

restituir el justo equilibrio entre la oferta y la demanda,
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para esto se trata de atacar el origen de dicho
desequilibrio: el excesivo gasto del estado y 1la
"sobrevaluacién” de la fuerza de trabajo. "Se promueven, asi,
‘politicas de austeridad fiscal y salarial, y se buscan
programas de productividad que tienen su piedra de toque en
la conversién de los trabajadores en agentes o factores de
produccién indivdual que, como los demds, saben que su
remuneracién dependen del esfuerzo empefiado en el proceso
productivo". (4) En materia del gasto piGblico se da 1la
tendencia a reducir dréasticamente, afectando principalmente

los subsidios de caracter social.

4.3 El1 Estado interventor se transforma.

En México, las anteriores medidas se han dado al pie de 1la
letra y fueron iniciadas desde el sexenio pasado, con Salinas
se ha profundizado y han 1llegado hasta sus i{dltimas
consecuencias: La pérdida del poder adquisitivo de los
salarios es alarmante; la ‘inflacién casi se ha controlado
gracias a los famosos pactos sociales; el adelgazamiento del
Estado se ha llevado a cabo por dos vias; reduccién del gasto
piblico y reprivatizacién de 1la industria paraestatal; las
modificaciones en las relaciones de trabajo al
flexibilizarlas y reducir prestaciones, de hecho, son una
concesién al proyecto neoliberal.

En el terreno de las relaciones econSmicas con el exterior el
discurso neoliberal también aboga por una menor intervencién

del Estado, dejando al libre juego de las fuerzas del mercado




47

la divisién internacional del trabajo. En esta perspectiva
se encuentra el hecho del ingreso de México al GATT y el casi
inminente acuerdo trilateral de librecomercio entre México,
Canadad y Estados Unidos. En esta cada vez inminente divisién
internacional del trabajo o como se dice actualmente,
globalizacién de la economia México tiene asignado el papel
de proveedor de materias primas y mano de obra barata, este
sentido manifiesto y que el gobierno tiene claro, necesita de
una transformacién no solamente de los programas de gobierno,
sino de una estructura juridica acorde con este nuevo modelo.
El proyecto nacionalista que se enfrenta al neoliberal, ha
sido derrotado, abandonado y expulsado en el discurso y en la
practica del Estado. Sus defensores se han atrincherado en
los partidos de centroizquierda.

El proyecto nacionalista parte de la hipétesis general de
que, en esta etapa del desarrollo nacional, las necesidades
del pais pueden ser mejor satisfechas si se recogen Yy
actualizan los planteamientos y demandas populares que dieron
origen a la Revolucién mexicana, si puntualmente se aplican
los postulados de la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El proyecto nacionalista no sélo es esto,
tiene un proyecto que cada vez es mids completo y viable, sin
embargo, como no es motivo de la presente investigacién, sélo

lo dejo mencionado.




48

5. PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
SOBRE LA LEGISLACION LABORAL )

5.1. Partido Accién Nacional

5.1.1. Propuestas Generales

Aumentar anualmente el limite inferior de las pensiones del
IMSS. (1)

Una nueva Ley Federal del Trabajo debe tener un caréacter
tutelar pero sin caer en el paternalismo que, a pretexto de
auxiliar a los trabajadores, los manipula perjudicando sus
derechos y afectando 1la econémia del pais al erigir
cacicazgos sindicales. La nueva legislacién en la materia
debe estatuir, coordinar y relacionar criterios que afirmen y -
estimulen tanto la productividad como la estabilidad en el
trabajo.(2)

Reforma fiscal para extender a 60 dias de salario minimo del
Distrito Federal, la exencién de impuestos sobre el aguinaldo

y hacerla extensiva al reparto anual de utilidades. (3)

5.1.1.2. Propuestas Sobre la Ley Federal del Trabajo

Titulo segundo.

Articulo 33.

Se propone reformarlo para que quede en los siguientes
términos: Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de
los salarios devengados, de las indemnizaciones y dem4s
prestaciones dque deriven de los servicios prestados,

cualquiera que sea la forma o denominacién que se les dé.




49

-Todo convenio, liquidacién o renuncia al trabajo, para ser
vadlido, deberd hacerse por escrito y contener una relacién
circunstanciada de 1los hechos que 1lo motiven y de 1los
derechos comprometidos en él. Serd ratificado ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje o la autoridad 1laboral
correspondiente, la que lo aprobaria siempre que no contenga

renuncia de los derechos de los trabajadores.(4)

Titulo tercero.
Fijar un aguinaldo anual minimo de 30 dias de salario,

incrementable en un dia mds por cada afio de servicio a partir

del tercero de antigiiedad.(5)

Titulo octavo.

Por que desaparezca la requisa, ya que, tal instrumento
limita el derecho de-huelga de los trabajaddres, (pero) se
debe instrumentar normas que impidan que ese acto perjudique
a la economia de las empresas. Se propone coOmo una
alternativa al promover la huelga activa, a través de la cual
haria pleno ejercicio de su derecho Constitucional, pero sin

parar las actividades productivas. (6)

5.2. Partido de la Revolucién Democratica

5.2.1. Propuestas sobre el articulo 123 constitucional

Fraccién II.
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Modificar la fraccién II del apartado A, para que quede como
sigue: "La jornada médxima de trabajo nocturno se reglamentaré
de acuerdo con l&s actividades de gque se trate y seré
permitida s6lo para las actividades en que es posible
realizaflo de acuerdo a las normas de salud dque se

establezcan".(7)

Fraccién IV

Modificar la fraccién IV del apartado "A" para que quede como
sigue: "La jornada de trabajo semanal serd de 40 horas con
pago de 56; durante ella, el operador tendrd derecho a un dia

de descanso, cuando menos".(8)

Fraccién V

Adicionar a la fraccién V del apartado A, lo siguiente. "Se
evitard4 que 1las trabajadoras embarazadas se expongan a
substancias o condiciones laborales que pongan en peligro el
desarrollo del producto de la gestacién durante las doce

primeras semanas del embarazo".(9)

Fraccién VI
Establecer la magnitud del salario minimo en los términos que
establece el segqundo parrafo de la fraccién VI del Articulo

123 constitucional. (10)

Fraccién IX

Modificar el inciso c) de la fraccién IX del apartado "A" de
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la siguiente forma: "La misma comisién deberd reunirse por lo

menos cada dos afios para revisar el porcentaje fijado". (11)

Fraccién IX inciso f)

Abrogar el inciso f) de la misma fraccién IX y crear un nuevo
inciso que diga: "Los trabajadores y sus sindicatos tendran
derecho a recibir la informacién necesaria cuando exista un
cambio tecnolégico o en el proceso productivo. Asimismo, las
Empresas estdn obligadas a pactar con los trabajadores las
- nuevas condiciones laborales antes de ponerlas en

préactica".(12)

Fraccidén XII.
Que vuelva la vigencia original de la fraccién XII del 123
constitucional, donde se obliga a los patrones para dotar a
sus trabajadores de vivienda digna y decorosa.
-Derogar el parrafo agregado a la fraccién XII del 123
constitucional por el cual se dio origen al INFONAVIT. (13)
152864
Fraccién XVI
Agregar a la fraccién XVI del apartado A del articulo 123
constitucional, 1lo siguiente: Ningin trabajador estara
obligado por la ley a formar parte de un sindicato,
federacidn o confederacién. Asi mismo, se respetardn las
libertades politicas, por lo que se prohibe la afiliacidn
forzosa a cualquier partido politico por el sélo hecho de

formar parte de cualquier sindicato.(14)
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Fraccién XVII
Respeto al derecho de huelga sefialado en el 123

constitucional fraccién XVII, que habla sobre la licitud de

las huelgas(15)

Fraccién XVIII
Agregar a la fraccién XVIII lo siguiente: "Excepto en este
dltimo caso, ninguna 1ley secundaria podra coartar o

reglamentar el derecho de huelga".(16)

Apartado "B"
Desaparicién o derogacién del apartado "B" del 123 y que la

ley rija para todos lo trabajadores sin excepcién.(17)

Fraccién XXI

Se propone reformar la fraccién XXI del articulo 123,
suprimiendo parte de los renglones sexto y séptimo para que
quede de la siquiente manera: Si el patrén se negare a
someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el 1laudo
pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato
de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademis de la
responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa
fuere de los trabajadores, se dard por terminado el contrato

de trabajo.
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Fraccién XXII

Se propone reformarla para que dquede como sigue: NingGn
trabajador podr4 ser privado de su trabajo, sino por las
causas de rescisién o las de terminacién de las rélaciones de
trabajo que establece 1la 1ley, previa resolucién de la

autoridad laboral jurisdiccional competente.(18)

Transitorio del articulo 123 constitucional.

En un articulo transitorio se haria explicito que todos los
convenios, contratos o condiciones laborales pactadas que
estén por encima de lo que marca la Constitucién, serian

respetados. (19)

Generales.

Crear una sola 1legislacién laboral para todos los
trabajadores misma que se regird por el articulo 123 sin
distincién ni apartados.(20)

5.2.2. Propuestas sobre la Constitucién que tienen
implicacién laboral.

Modificar la fraccién VIII del articulo 3 constitucional ya
que no hay razén para que los maestros que laboran al
servicio de 1la Secretaria de Educacién Piblica, 1los
trabajadores universitarios y los trabajadores al servicio de
los municipios y los Estados de la Federacién, entre muchos
otros, queden sujetos a disposiciones especiales que vulneran
los derechos histéricos que ha conquistado la clase obrera.

(21)

e ks o b ot
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-Modificar el segundo parrafo del articulo 115
constitucional, Vv del 116 y VIII del articulo 3o.
Constitucional mismos que determinan 1la existencia de
trabajadores de excepcién, para los cuales se restringen

derechos de los que gozan los demés trabajadores.

Propuestas sobre la requisa

Que la préxima Ley del Trabajo asequre la licitud
constitucional de la huelga y que se deroguen todos 1los
reglamentos y leyes extraconstitucionales que tienden a
nulificar este derecho (por ejemplo, el articulo 112 de 1la
Ley de Vias Generales de Comunicacién gque reglamenta 1la

requisa).(22)

5.2.3. Propuestas sobre la Ley Federal del Trabajo.
Titulo primero
Prohibir 1la afiliacién forzosa de 1las organizaciones

sindicales a algin partido politico.(23)

Capitulo II

Jornada laboral de 40 horas con pago de 56.(24)

Articulo 47.

Se propone modificar los tres dltimos parrafos, para quedar
de 1la siguiente manera: "El1 patrén debera demandar la
rescisién al trabajador que incurra en algunas de las

causantes mencionadas, ante la autoridad laboral competente,
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la que, al admitir la demanda, sefialar4 fecha para iniciar el
proceso respectivo.

El trabajador deberad demandar la rescisién al patrén, cuando
éste incurra en algquna de las causales sefialadas en el
articulo 51. Si el obrero acredita en el juicio la existencia
de una o varias causales, el patrén deberd indemnizarlo con
el importe de tres meses de salario y pagarle ademas 20 dias
por afio, la prima de antigiiedad que establece el articulo 162°
de la ley y los salarios caidos contados a partir de la fecha

en que se haya separado el trabajador del empleo.
Articulo 48. Propuesta para que se derogue.

Articulo 49.

Reformarlo para que quede de la siguiente forma: El1 patrén
podra prescindir de los servicios del trabajador, cuando éste
sea de confianza, de servicio doméstico o que, por el trabajo
que desempeila o las caracteristicas de sus labores, estén en
contacto directo y permanente con él1 y no es posible el
desarrollo normal de la relacién laboral. El1 patrén estaréa
obligado a cubrir al trabajador 1la indemnizacién y demés
prestaciones a que se refiere el articulo 47 de esta ley.

En todo caso se requiere la resolucién previa de la autoridad

jurisdiccional competente.

Articulo 50. Se propone su derogacién.
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Articulo 52.

Reformarlo, suprimiendo la dltima parte para quedar de la
siguiente manera: El trabajador podrd separarse de su trabajo
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se dé

cualquiera de las causas mencionadas en el articulo anterior.
Articulo 55. Se propone derogarlo
Articulo 395. Reformarlo suprimiendo el dltimo parrafo.(25)

En general, el PRD plantea toda una serie de principios que
deben regir una probable reforma tanto al Articulo 123 de 1la
Constitucién, como a su ley reglamentaria, (Ley Federal del
Trabajo), los cuales se pueden describir de la siguiente
forma:

-Partir del principio de la desigualdad de las clases y de
las partes integrantes de la relacién de trabajo y 1la
proteccién de los trabajadores tanto en 1los aspectos
sustantivos y adjetivos del derecho del trabajo.

~-Mantener y reforzar los principios del derecho del trabajo
como derecho tutelar de los trabajadores.

-Mantener y reforzar el principio de imperatividad de las
normas de trabajo.

-La modernizacién de la planta productiva (y) el aumento de
la productividad, deben relacionarse <con el respeto
irrestricto a los derechos de los trabajadores.

~-La participacién del Estado en las relaciones de trabajo
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debe hacerse de acuerdo a los principios anteriores y con
total respetoAa la autonomia de las organizaciones de trabajo
Yy a sus instrumentos legales de lucha.

-La estabilidad en el trabajo es un principio que debe gquiar
las disposiciones relativas al tipo de contratacién causales
y procedimiento de despido eliminando la discrecionalidad del
patrén en esta materia.

-Los salarios, prestaciones, indemnizaciones y servicios
deben corresponder al aumento del costo de la vida a través
de mecanismos que permitan ajustarlos peridédicamente.

-Debe implementarse el seguro del desempleo.

-Se deben federalizar los tribunales del trabajo.

~Se debe eliminar la discrecionalidad de la aplicacién de las
normas, implementando acuerdos, mecanismos de vigilancia y
sancién en caso de incumplimiento.

-Debe desaparecer el corporativismo y la afiliacién politica
forzosa de los trabajadores.

-Respeto irrestricto a la formacién y funcionamiento de los
sindicatos, promoviendo normas que garanticen la democracia
sindical.

-Promover un procedimiento laboral que tutele los derechos de
los trabajadores, mantenga la inmediatez, facilite 1la
resolucién en conciencia de los conflictos. .
-Hacer obligatorio el juicio previo para autorizar los
despidos.

-Precisar y ampliar derechos de los trabajadores menores de

edad.
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-Respetar los derechos y conquistas de 1los "trabajadores
plasmadas en la cdnstitucién, Ley Federal del Trabajo y

contratos colectivos.(26)
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5.3. Partido Popular Socialista.
5.3.1 Sobre la Ley Federal del Trabajo

Titulo II
Articulo 395

Prohibir los contratos de 28 dias.(27)

Titulo IIX
Incorporar como prestacién, el pago de la transportacién de

los trabajadores, con cargo a las empresas.

Titulo III, Capitulo II

Jornada de 40 horas con pago de 56.(29)

Titulo III, Capitulo V.
Hacer extensivos los aumentos de los salarios minimos a los

salarios contractuales.(30)

Titulo IV, Capitulo III.

Simultédneamente a la informacién y capacitacién de los
trabajadores de los cambios tecnolégicos en el proceso de la
produccién, estos cambios deberan ser reglamentados por las
partes; empresa y sindicato deben ponerse de acuerdo en los

procesos de modernizacién. (31)
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Titulo IV, Capitulo III bis.
Sistema nacional de capacitacién, pagado por los patrones y

administrado por el Estado y los sindicatos.(32)

Titulo IV, Capitulo III

Aumentar la participacién patronal para resolver el problema

de la vivienda.(33)

Titulo V.
Penalizar la discriminacién de la mujer, asi como la presién

que se ejerce contra ella en el trabajo por motivos sexuales.

Revalorizacién del trabajo dque realiza la mano de obra

femenina. (34)

Titulo V bis.

Establecer en un nuevo titulo (V bis) los derechos de 1la

juventud trabajadora.(35)

Titulo VI, Capitulo XII.

Proteccién al que realiza trabajo a domicilio. (36)

Titulo VII, Capitulo II.
Impulsar y facilitar la organizacién de 1los trabajadores

agricolas.(37)
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Titulo VII, Capitulo VI.
Establecer ordenamientos para revisar condiciones de trabajo
y salarios cada vez que se demuestren cambios en calidad o

cantidad de trabajo.(37)

Titulo VII, Capitulo IV.

Impulsar en todas las ramas industriales 1la firma del
contrato ley, a efecto de uniformar las condiciones de
trabajo, tomando lo m&s avanzado de estos y sin detrimento de

los propios contratos.(38)

Titulo XII.'

Federalizacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.(39)

Titulo XIV.

152864

Juicio previo al despido del trabajador.(40)

Titulo XVI

Pago de indemnizaciones de acuerdo al salario vigente y no al

del momento de la separacidén.(41)

5.3.2. Propuestas generales para el 123 constitucional
-Seguro del desempleo.(42)

-Participacién de los trabajadores en la administracién de
las empresas del Estado.(43)

-Escala mévil de salarios.(44)

-Derogacién de medidas que obstaculizan 1la organizacién
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sindical. (45)

-Aplicar 1las medidas que hagan efectivo el derecho
constitucional al trabajo.(46)

-Desaparicién de aquellas reglas que limitan el ejercicio del
derecho constitucional de huelga. (47)

-Rechazo al Servicio Civil de Carrera. Y derogacién del

apartado "B" del 123 constitucional. (48)

5.3.3. Propuestas para la ley del IMSS.

~Jubilacién a 1los 30 afios sin 1limite de edad, 28 para
trabajadores en labores penosas, insalubres o peligrosas y 25
para las mujeres.

-Pensiones justas a jubilados, aumentdndolas en proporcién a
los aumentos generales. Asi como un conjunto de normas para
aprovechar su experiencia cuando voluntariamente deseen
proporcionarla.

-Ampliar los servicios de salud y seguridad social unificando
en un sélo organismo esta actividad, mejorando las
condiciones de los trabajadores que prestan servicios en

estas instituciones. (49)

5.3.4. Otras propuestas.

-Creacién de tiendas del Estado, Empresas y Sindicatos, para
evitar el intermediarismo.

~Facultar a las Comisiones de Seguridad e Higiene <con
derechos mas amplios para proteger la integridad fisica y la

salud de los trabajadores.(50)
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6. PROPUESTAS DE LOS SINDICATOS Y SINDICALISTAS
6.1. Sobre el articulo 123 constitucional.

Fracccién 1IV.
Agregar: "por cada cinco dias de trabajo deberd disfrutar el
trabajador de dos dias de descanso, garantizando la semana de

40 horas con pago de 56.(51)

Fraccién V

Modificarla para que diga: "en el periodo de lactancia
tendran derecho a la reduccién de dos horas para alimentar a
sus hijos, tomando una hora al inicio y otra al final de cada

jornada, por un plazo no mayor de seis meses".(52)

Fraccién VI

Debe fijarse en 1la fraccién VI la obligacién de un solo
salario minimo general que rija en todo el pais, y que
verdaderamente satisfaga las necesidades elementales del

trabajador y su familia. (53)

Fraccién VII

Que se establezca en la fraccién VII la exencién de pago de
impuesto a todos los trabajadores que devengen hasta tres
salarios minimos. (54)

Fraccién IX

Modificar esta fraccién sustituyendo el reparto de utilidades
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por el pago de una gratificacién de 45 dias de salario

integro.(55)

Fraccién IX, inciso f)

Establecer el derecho de los sindicatos a la informacién y
participacién en 1la orientacién y administracién de las

empresas. Esto significa la supresién del inciso f) de 1la

fraccién IX del apartado "A" del articulo 123 constitucional,

que  prohibe bexpresamente esta intervencién de los

trabajadores.(56)

Fraccién XII
Restituir esta fraccién donde se obliga a los patrones para
que proporcionen a sus trabajadores vivienda cémoda e

higiénica.(57)

6.1.1. Sobre los jubilados.

Fraccién VII

Debe decir: "para trabajo igual debe corresponder salario

igual, sin tener en cuenta sexo nacionalidad. El monto de la
jubilacién serd igual al salario devengado por el trabajador

al momento de 3jubilarse y se incrementard en las misma

proporcién y al mismo tiempo en que los sean por cualquier

concepto los salarios de los trabajadores en activo. Las

jubilaciones y pensiones en ningin caso ser&n menores en su

cuantia a los salarios minimos vigentes; la que corresponde a

la viuda del trabajador fallecido, jubilado o pensionado sera
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igual a la que éste devengaba.(58)

Fraccién XXVI.

Se propone que diga: "Tanto los obreros como los empresarios
tendrén derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
etc., el jubilado y pensionado dado‘que su condicién deriva
de una prestacién diferida tanto de la contratacién colectiva
como de las leyes de seguridad social, por lo tanto conservan
su relacidén laboral y sus derechos de trabajadores activos en
las organizaciones sindicales a que pertenezcan, o en otro

tipo de organizacién que garantice sus intereses.(59)

Fraccién XXIX.

Modificarla para que diga: Es de utilidad piblica la Ley del
Seguro Social y ella comprenderd seguros de jubilacién, de
invalidez, de vejez, de vida, de cesantia involuntaria del
trabajo, de enfermedad y accidentes de servicio, de guarderia
y cualquier otro encaminado a la proteccién del bienestar de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares. El seguro jubilatorio ocupard un
capitulo especial en dicha ley, observando las
caracteristicas relativas en esta declaracién de los derechos
sociales y aquellas otras que garanticen las prestaciones
econémicas y sociales a los trabajadores. Su financiamiento

serd a cargo de las utilidades de los empleados.(60)
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A continuacién se presenta otra propuesta en el mismo sentido
que la anterior: Reformar la fraccién XXIX del articulo 123
constitucional para establecer ‘el seguro jubilatorio. Al
mismo tiempo se debe reformar la Ley del Seguro Social para
crear este sequro, que hard viable el derecho constitucional
a la jubilacién para todo  mexicano que trabaje,
independientemente de las empresas o instituciones en que
sucesivémenteAhaya laborado el trabajador, para acumular tal
antigiiedad.

-Que el monto de 1la jubilacién sea igual al salario que
percibia el trabajador antes de obtener la prestacién; que la
antigliedad de 30 afos sea reconocida para los hombres y 25
para las mujeres; que ninguna jubilacién o pensién sea menor
al salario vigente, y que las viudas obtengan la misma

pensién del cényuge fallecido.(61)

6.1.2. Seguro de retiro.

Debe de instituirse por descripcién expresa de la Ley del
Trabajo, un fondo completamente independiente de la prima de
antigiiedad, que desde el primer dia de trabajo del obrero, se
forme un porcentaje del salario que perciba, semejante a la
cuota que, por concepto de INFONAVIT, pague la empresa y que
se maneje por una institucién ad hoc, independientemente del
patrén, para que el trabajador lo retire cuando se jubile o
por cualquier circunstancia, deje de 1laborar. BAsi, se
resolveria uno de los mas lacerantes problemas y, también, el

ahorro, se veria enormemente incrementado, beneficiando

T S—
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también al pais.(62)*

6.1.3. Propuestas sobre el apartado "B" del 123

constitucional.

Por la derogacién del apartado "B".

-Uno de los planteamientos centrales de la Confederacién de
Trabajadores de México (C.T.M.) en torno a la nueva
legislacién laboral serd demandar 1la desaparicién del
Apartado "B" del Articulo 123 constitucional, por que lesiona
derechos, impide en la practica la huelga y posibilita los

despidos masivos de personal.(63)

-Nos pronunciamos por la derogacién del apartado "B" del
Articulo 123 constitucional, que rige 1las relaciones
laborales de los poderes de la Unién con sus trabajadores y
que establece un régimen de excepcién laboral, limitando y
haciendo nugatorios derechos béasicos como 1la huelga, 1la
contratacién colectiva y la bilateralidad en las relaciones
de trabajo. Los trabajadores al servicio del Estado deben
tener los mismos derechos que todos los trabajadores. En todo
caso, serdn los propios trabajadores sujetos a este régimen
quienes decidirdn si se exige su derogacién o bien las
reformas que lo igualen con el apartado "A".(64)

~Deben de desaparecer 1los apartados del Articulo 123

* Esta propuesta es practicamente tomada para elaborar el
Sistema de Ahorro para Retiro (S.A.R.) que en un capitulo
especial se aborda en el presente trabajo de investigacién.
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constitucional.

-Los asalariados de 1los gobiernos federales, estatales Yy
municipales deben de recuperar sus derechos laborales
colectivos de contratacién, huelga y asociacién.

-El marco reglamentario debe de contemplar el ejercicio de
los derechos colectivos, retomando o adaptando 1lo mas
avanzado del derecho laboral internacional.

-La actual "Comisién Intersecretarial” debe de transformarse
en una verdadera comisién paritaria, con atribuciones
estrictamente de consulta e instrumentales genéricas, pero
sin atribuciones jerarquicas superiores a la ley.(65)
-Modificar el articulo 123 constitucional para que todos los
trabajadores de la educacién gqueden regidos por el mismo
ordenamiento, esto es el apartado "A", y que tengan iguales
derechos que les permitan, incluso, formar un sélo sindicato
o confederacién a nivel nacional y acceder a un contrato
colectivo comin.

Diaz Aguirre (lider nacional de los trabajadores del ISSSTE)
precisé que él personalmente estd a favor de que desaparezca
el apartado "B", aunque dentro de la Federacién de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) la opinién de

muchos es en contra.(67)

Por conservar el apartado "B".
~-El Secretario General de la FSTSE, Rafael Lozano Contreras,
descarté la posibilidad de que la préxima elaboracién de una

nueva Ley Federal del Trabajo dé 1la pauta para que
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desaparezca la figura del Apartado "B" del Articulo

123 constitucional en lo que implicaria una modificacién a
fondo del estatuto juridico de los servidores piablicos(...)
dijo, regidos por el Apartado "B" 1los burécratas pueden
ejercer "a plenitud" sus derechos gremiales sin que haya
existido 1la necesidad de recurrir a movimientos de

huelga. (68)

6.1.4. Sobre los trabajadores bancarios.

~-Limitar la nocién de trabajador de confianza atendiendo a
las funciones que realicen los trabajadores y no a una
casuistica de determinacién de puestos sin funciones
(articulo 30).

-Reglamentar los procedimientos de seleccién de personal
(articulo 20.).

-Eliminar el trato discriminatorio del "trabajo a prueba”,
qué se contienen en la espera de 12 meses para tener
permanencia y estabilidad en el trabajo (articulo 4o0.).
~Asegurar la estabilidad en el trabajo revisando las causales
de cese que por su amplitud genérica no se ajustan a este
principio (articulo 20).

-Fortalecer la profesionalizacién del trabajo bancario, dando

seguridad y estabilidad al empleo del trabajador de confianza

(articulo 30.) (70)

6.1.5. Propuestas de caracter general sobre el articulo 123

constitucional.
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-Agregar una fraccién nueva que establezca el castigo ¥y
sancién tanto judicial como politica a las autoridades que
impidan el ejercicio de los derechos del trabajador o que los
viole.(70)

-Crear por ley el establecimiento de comisiones mixtas de
productividad en las empresas, de modo que los trabajadores
intervengan en el trinomio: precios, salarios y utilidades,
garantizando el reparto equitativo de 1los excedentes
productivos.(71)

-Las reformas a la legislacién no debe contener ninguna
renuncia de derechos y prestaciones que se hayan logrado en
la ley, en los contratos individuales y los colectivos de
trabajo. Las conquistas contractuales deberdn hacerse
extensivas a la ley.

-Se rechaza la modificacién reaccionaria del Articulo 123
Constitucional, por ser éste uno de los mayores logros en
materia de justicia social en la historia del pais; por el
contrario, se demanda restituir el ndcleo original del 123
constitucional, abrogando las reformas retrégradas que se le
han introducido. El1 contenido de 1la 1legislacién laboral
reglamentaria del Articulo 123 debe ser congruente con el

texto y el espiritu del constituyente.(73)
6.2. Propuestas sobre la Ley Federal del Trabajo.

6.2.1. Titulo primero.

-Materializar el ideal del Constituyente realizando 1la
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justicia social. El mayor bien para el mayor nimero.
-Garantizar un sistema que conduzca a un reparto justo de la
riqueza, beneficidndose de manera equitativa, todos los que

participan en su consecucién.(74)

6.2.2. Titulo II

Una estabilidad laboral ligada objetivamente a la duracién de
la materia de trabajo, impidiendo 1los abusos de 1la
temporalidad simulada, y estableciendo 1las protecciones
indemnizatorias adecuadas cuando desaparezca Jjustificadamente

la actividad motivo de la relacién laboral. (75)

6.2.2.1. Capitulo IV

Garantizar la estabilidad en el empleo. Hay que establecer
que el patrén no podra, bajo ninglin concepto, rescindir la
relacién de trabajo sin previo juicio ante los tribunales
laborales, mediante un procedimiento expedito y sumario y
estableciendo la violacién de este precepto como causal de

huelga.(76)

6.2.3. Titulo tercero..

Mejorar las condiciones de trabajo y las prestaciones
basicas: incrementar vacaciones, aguinaldo, respeto a 1la
antigiiedad y derechos de ascenso. Negociacién bilateral sin
excepcién. Derecho de 1los sindicatos a 1la informacién vy
participacién en la orientacién y direccién de la Empresa, en

particular de las paraestatales, seguro del desempleo Yy
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seguro jubilatorio.(77)

6.2.3.1. Capitulo III

Sobre los dias de descanso se propone:

Mantener inamovibles los dias de descanso de trascendencia
histérico-politica, que nos identifica como nacién o como
parte de la comunidad internacional (lo. de enero, 5 de '
febrero, 21 de marzo, lo. de mayo, 16 de septiembre, lo. de
noviembre, 20 de noviembre, lo. de diciembre de cada 6 afios y
el 12 y 25 de diciembre).

Los dias de descanso de significacién afectiva y otros (por
ejemplo, dia del maestro, de la madre, del padre, etc.)
podrian ser trasladados al viernes mids cercano o al domingo
mas préximo.

-Cambiar el sistema de pago tradicional, a efecto de que los
dias de pago sean los lunes, ya sea semanal o catorcenal. Con

el objeto de evitar el ausentismo.(78)
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6.2.3.2. Capitulo V

El nuevo cédigo laboral (debe garantizar) una correcta forma
de retribuir el esfuerzo desarrollado, que nadie se quede con
una mayor parte en perjuicio de los demds, que todos se
beneficien en la medida de su esfuerzo y del resultado de
éste. El salario remunerado es el que retribuye adecuada y
justamente el esfuerzo desarrollado en la parte proporcional.
(79)

-Hacer efectivo el salario remunerador en términos que
retribuya realmente el valor que agrega el trabajo al
producto con:base en su mayor calificacién y productividad,
estableciendo que 1los salarios contractuales deben ser

efectivamente remuneradores.(80)

6.2.3.3. Capitulo VI

Garantizar el salario .constitucional determinando los
salarios minimos generales y profesionales (con) base al
costo real de los satisfactores que la Constitucién

consagra. (81)

6.2.3.4. Capitulo VIII

Establecer el reparto de utilidades con base a las ganancias
brutas de las empresas y no en funcién de las ganancias
gravables. (82)

-Sobre reparto de utilidades; que la Comisién se retina cada
dos afios, apertura de libros (contables de las empresas) a

los trabajadores. Incrementar el porcentaje al 20 por ciento
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Y que no se grave la cantidad a repartir.(82 bis)

-Derecho de 1los trabajadores a la fiscalizacién y a la
participacién en la direccién de las empresas estatales y
privadas, asi como en los institutos de seguridad social, en
todos sus niveles.

-La modernizacién del aparato productivo, la elevacién de su
productividad y de la calidad de sus productos, requiere una
amplia y auténtica concertacién entre los factores de la
produccién que sélo puede darse mediante la administracién

compartida de las empresas.(83)

6.2.4. Titulo cuarto. 152864

6.2.4.1. Capitulo III bis.

Se propone una reforma a la Ley Federal del Trabajo para que
contenga el derecho a la capacitacién y adiestramiento, no
s6lo en el trabajo actual o en el nuevo puesto, sino también
en las nuevas tecnologias conocidas y aplicables en el &mbito
laboral de que se trate, distinguiendo, de manera precisa,
las categorias de que no es adiestramiento y de que es

capacitacién, que la ley no contempla.(84)

6.2.4.2. Capitulo IV.

El escalafén, ciego por antigiiedad, no favorece ni alienta la
productividad en el trabajo, por lo que se propone que el
escalafén se regule en la Ley Federal del Trabajo (LFT),
sobre la base de un puntaje objetivo en los qué se prefiera

la productividad y la eficiencia y sélo en caso de un empate

W —n e @ 0 s g
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se tome en cuenta la antigiiedad, la sindicalizacién y el
hecho de ser la principal fuente de ingresos econdémicos de
una familia.(BS)

-Condicionar la validez de las renuncias al trabajo, a un
puesto o categoria, a la previa ratificacién ante las

autoridades.

6.2.5. Titulo quinto.

~Estudiar el establecimiento de medidas temporales
excepcionales, para la capacitacién y el adiestramiento
laboral para las mujeres (lo que se ha dado en llamar una
politica de accién positiva en el campo feminista),
considerando los elementos de desigualdad social que
persisten en relacién a las mujeres y tomando en cuenta la
doble jornada a la que estdn expuestas, lo que requiere de
medidas extraordinarias en materia de sequridad e higiene.
-Incluir en la ley mecanismos de valor comparable, para el
establecimiento de rangos salariales.

~-Prohibicién expresa a los patrones de exigir los examenes de
ingravidez para dar trabajo a las mujeres.(87)

Titulo V bis.

-Que el Estado asuma la responsabilidad de los nifos menores
de 14 afios, que requieran del trabajo para poder vivir, les
proporcionari alimentos, vivienda, educacién y diversién, y
los introducird gradualmente en las actividades productivas

del pais.(88)
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6.2.6. Titulo sexto. Se propone capitulo nuevo.

Legislar sobre el trabajo en el sector social (trabajadores
asalariados en las cooperativas), para que puedan disfrutar
de los mismos derechos que los trabajadores incluidos en el

apartado "A".(89)

6.2.6.1. Capitulo XIII

Modificar el capitulo XIII del titulo sexto de la Ley Federal
del Trabajo, para reglamentar el trabajo doméstico.

-Salario minimo profesional para las trabajadoras domésticas,
derecho a prestaciones sociales, fijacién de jornada m&xima y
pago de tiempo extra, segqguridad social y Jjubilacién,

condiciones higiénicas y seqguras de trabajo.(90)

6.2.7. Titulo septimo.

6.2.7.1. Capitulo II.

-Supresién del registro obligatorio de los sindicatos y de
sus direcciones. Toma de nota automatica.(91)

~-Debe desaparecer las muchas limitantes que existen para la
constitucién de sindicatos para que impere la democracia
sindical y la voluntad de la mayoria de los trabajadores que,
en todo caso, la aﬁtoridad se limite a reconocer su

existencia. (92)

-Se (debe) procurar cambiar 1los articulos referentes al

registro del sindicato ya que este debe ser un trémite
administrativo y piblico, por lo que se debe de establecer un

registro ptblico de los sindicatos, semejante al que existe
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para la propiedad y el comercio, en que todo-mundo tiene
acceso a él y no como actualmente lo dispone el articulo 365
de la LFT.(93)

‘-Que se reformen los articulos 355, 356 y 357 de ia LFT, para
efecto de que la Coalicién de Trabajadores tenga capacidad
juridica para el ejercicio de los derechos colectivos.(94)
~Se debe reformar los articulos 366 y 369 de la LFT, para que
quede establecido que una vez registrado un sindicato, su
registro no podra ser cancelado. (95)

-Se deben reformar los articulos 365, 366, 377 y 388 de la
LFT, para el efecto de que el registro de los sindicatos se
haga en forma automdtica una vez que sean presentados ante
las autoridades correspondientes el acta de la asamblea
constitutiva, el nombramiento de la directiva, los estatutos
Yy el padrén de socios. Para todos los fines 1legales, se
tendra por hécho el registro, con el sello de recibido que
estampe la autoridad en la documentacién presentada por el
sindicato. (96)

-Se debe reformar el articulo 368 para que, de acuerdo a lo
establecido en la fraccién II del articulo 377, la sola
comunicacién a la autoridad del cambio o de la designacién de
la directiva sindical tenga todos los efectos legales,
quedando convalidada y reconocida la representacién del
sindicato. Esto es atendiendo al principio de que son los
trabajadores los que eligen a sus representantes y de que las
autoridades del trabajo no tienen facultades para reconocer o

desconocer a un comité ejecutivo o directiva sindical.(97)
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-Adicionar al articulo 371 de 1la misma ley, que las
resoluciones que adopten los trabajadores se realizarén

mediante el voto directo, universal y secreto.(98)

6.2.7.2. Capitulo III.

- Fortalecer la contratacién colectiva. Este es uno de los
instrumentos juridicos b&sicos que se previé el Constituyente
para garantizar a los trabajadores 1la posibilidad real de
mejorar sucesivamente sus condiciones de vida y de trabajo y
para superar los minimos de la ley; sin embargo, se ha
convertido en el centro de los ataques de la ofensiva
patronal, quienes la aceptan de palabra, pero en los hechos
la han Venido restringiendo y limitando con el apoyo y la
ayuda de las autoridades del trabajo. En consecuencia se
propone legislar para: a) Garantizar y extender 1la
bilateralidad en la fijacién de las condiciones de trabajo,
haciendo extensiva a todo el proceso productivo, a la
introduccién de innovaciones tecnolégicas, la implantacién de
nuevos procesos de trabajo y a la administracién de las
empresas. b) Hacer de obsérvancia obligatoria la
irrenunciabilidad de derechos. c) Penalizar y hacer nulos los
contratos de proteccién.(99)

-Eliminacién de la clausula de exclusién, en su modalidad de
exclusién por separacién.(100)

-Una adecuada y fundada movilidad temporal del personal en
linea horizontal (en la misma funcién pero en los lugares que

se requieran por 1las exigencias productivas), o vertical
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ascendente que coadyuve a un mejor desempefio del personal sin
menoscabo del resto de las condiciones de trabajo.(101)

-Un adecuado sistema de ingreso y promocién de personal que
permita el desempefio de las funciones a realizar en intima
relacién con sistemas de capacitacién que permita la
superacién de los trabajadores y neutralice las presiones del
mercado de trabajo. Es conveniente contemplar procedimientos
generales - e impersonales de promocién que garanticen
evaluaciones objetivas y que impidan la arbitrariedad. Estos
sistemas podradn ser complementarios de formas distintas de
reconocimiento a la antigiliedad.(102)

-Que los contratos colectivos no revisados en 1la fecha
correspondiente y que no estén por arriba de lo que marca la
ley, se tengan por nulos. Asi se eliminarfian los contratos
llamados de proteccién y los entendimientos amahados entre
lideres corruptos Yy patrones deshonestos y explotadores,
dejando en libertad a los trabajadores para eﬁplazar por la
firma de un Contrato Colectivo de Trabajo, libremente
concertado y discutido por ellos, no a sus espaldas y en
contra de sus intereses. Un contrato simulado es un contrato
fraudulento y gquienes intervienen en su firma deben ser
considerados como delincuentes‘y, en consecuencia, castigados
por el C6digo Penal.(103)

-Pactar bilateralmente el establecimiento de guarderias
infantiles.

-Derecho irrestricto a todos los trabajadores para contar con

dias pagados para realizar cuidados paternales (no solamente
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maternales). (104)

-Crear comisiones mixtas de productividad e innovacién
tecnolégica. (105)

-Adicionar al articulo 132 de la LFT, la obligacién del
patrén de entregarle al trabajador en cuanto éste ingrese a
laborar, una copia del Contrato Colectivo.

-Incluir una adicién en el capitilo referente a los contratos
colectivos, en la cual se establezca que los mismos serén
piblicos y que la autoridad tendrda la obligacién de expedir
una copia a la persona que lo solicite.

-Incluir en el articulo 394 de la misma ley, la disposicién
que contemple la nulidad de pleno derecho de aquellas
cldusulas de los contratos colectivos que implique renuncia
o menoscabo en los derechos de 1los trabajadores, y la
obligacién de la autoridad de no admitir convenios que tengan
estas condiciones, bajo pena de destitucién para el
funcionario que los admitiera. El reclamo de la nulidad podréa
ser solicitado por los trabajadores o por el sindicato.
-Reformar los articulos 399 bis y 419 bis. para que los
salarios contractuales se incrementen automaticamente, en la
misma proporcién de la inflacién mensual que resulte con base
al indice inflacionario que sefiale una institucién que haga
andlisis confiables en materia econdémica.

-Suprimir los articulos 409, 410 y 411 para el efecto de que
la exigencia de celebracién de un contrato ley dependa de los
trabajadores y no del gobierno. Que con la representacién del

51 por ciento de los trabajadores que integran la industria,
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la autoridad cite a una audiencia de conciliacién en el
periodo de prehuelga, con la concurrencia de los empresarios
de la rama industrial, a efecto de que se inicie 1la
convencién respectiva, pudiendo los trabajadores estallar la

huelga, si no hubiese conciliacién.(105)

6.2.7.3. Capitulo VI

Frente a la fexibilizacién, se debe evitar su salvajismo. Es
necesario pactar bilateralmente todo cambio. Tratando de
interpretar esta propuesta, se trata de que en los contratos
colectivos se establezca el compromiso de las partes para
negociar, de manera transparente, cambios laborales

justos. (106)

6.2.7.4. Capitulo VIII
-Prohibir 1los despidos injustificados de trabajadores e
instaurar un mecanismo para que los salarios (estén) acordes

con las necesidades de las familias obreras.(107)

6.2.8. Titulo Octavo. (Sobre la huelga)

Emplazamiento a huelga por Coalicién: Si se da tramite a los
emplazamientos a huelga por Coalicién, se resolverin dos
problemas torales: No es posible, desde el punto de vista
juridico que se prive a los trabajadores que son los que
otorgan el poder a los secretarios generales para que los
bien representen, de la posibilidad de que si en un momento

dado el secretario falla ellos no lo puedan hacer, nada méas
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por un mal llamado "criterio" de la autoridad. Por otro lado,
se eliminarfa la posibilidad de que los trabajadores fueran
burlados por 1la hegligencia o mala fe de un secretario
general.(108) Para llevar a cabo esto es necesario que se
reforme el articulo 440 de la LFT.

-Que se establezca que el derecho de huelga no podré& ser
limitado por regiamentaciones o leyes secundarias, ni podra
ser afectado por la requisa, la quiebra, la expropiacién o
cualquier disposicién similar.

-Derogar el articulo 923, a fin de que no exista una
calificacién previa de la huelga, lo que ha significado una
intervencién excesiva de la autoridad, y sin impedimento para
el ejercicio de ese derecho. |

-Reformar el articulo 921 de la LFT, para el efecto de que se
establezca una sancién para el funcionario que, teniendo la
estricta responsabilidad de hacer llegar al patrén el Pliego
de Peticiones, no lo hiciese en el término previsto en 1la
propia 1ley. Independientemente de lo anterior, se debera
establecer que, una vez transcurrido el periodo de prehuelga,
los trabajadores podran ejercer ese derecho.

-Establecer que la autoridad solamente podrd declarar
inexistente una huelga si la mayoria de los trabajadores de
la empresa no la apoya. Para tal efecto deberad reformarse el
articulo 459 de la LFT, sefialdndose que la autoridad no podréa
hacer valer causas distintas a la sefalada para declarar la
inexistencia.

-Que cuando una huelga sea declarada inexistente, el término
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para regresar a laborar se amplie de 24 a 48 horas.

- Que cuando una huelga sea declarada inexistente, la
autoridad esté obligada a notificar personalmente a los
trabajadores Yy no Unicamente a los comités ejecutivos.
-Reformar la Ley de Amparo, a fin de que, en los casos de
inexistencia de una huelga, las suspensién provisional no
requiera de fianza, por ser trabajadores los solicitantes, y
de que la resolucién sea expedita para que no se afecten los

derechos de los trabajadores.(109)

6.2.9. Titulo once.

En materia de autoridad de trabajo (se propone) un cambio
sustancial en su composicién y naturaleza.

-Es fundamental reivindicar la autonomia de 1la autoridad
laboral frente al poder ejecutivo, que ha coadyuvado a su
inoperancia, parcial y arbitrariedad, perdiendo todo
prestigio moral y juridico. Debe volver al seno del poder
judicial en donde encuentra éabida su labor sustantiva. Es
innecesario su carécter tripartito, ya que como se ha
sefialado, s6lo subsiste la voluntad del Estado, quien encubre
su responsabilidad bajo 1la excusa de una concertacién
inexistente que por otro lado, obstaculiza la eficacia y
prontitud del proceso, aspecto esencial de toda
justicia.(110)

~Las autoridades de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
deben conformarse por profesionistas honestos y capaces, que

se rijan por una verdadera autonomia entre las empresas y sus
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recursos econémicos. Debe limitarse expresamente la
ingerencia de 1las empresas y autoridades en el régimen
interno de cada sindicato, en los registros de los mismos, en
los cambios de direcciones sindicales, en el ejercicio de la
huelga, asi como en los tramites de ésta y en las
calificaciones. El derecho de huelga no podra ser limitadd o
negado por ninguna ley secundaria.(111)

-Establecer mecanismos para que la autoridad Ao disminuya y
limite 1los derechos establecidos en beneficio de los
trabajadores y por que haya mecanismos eficientes para el
cumplimiento de la ley.(112)

-Que las juntas de conciliacién y arbitraje sean tribunales

de derecho, con jueces elegidos en concurso de oposicién

libres, para profesionalizar la justicia laboral.(113)

6.2.10. Titulo Doceavo

Eliminacién de las prerrogativas de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje para calificar los movimientos de
huelga. No a la inexistencia "legal" y al arbitraje

obligatorio.(114)

6.2.11. Titulo catorce.

Se propone gque la nueva ley prohiba que se separe a un
trabajador sin un juicio previo, que en todo caso deberé ser
sumario, en el que se demuestre a la autoridad la causal de
despido y en un juicio rapidisimo, la autoridad decidira si

procede o no el despido; si procede, determinari ademas la
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indemnizacién que le corresponde, debiendo el patrén pagarle
antes de dar por terminada la relacién de trabajo, so pena de
pagar salarios caidos.(115)

-Procedimiento laboral sumario: Todo juicio laboral debe ser
sumario; hay que borrar, en aras "de la justicia, tanto
formalismo que en nada beneficia, pues retardar el
procedimiento no implica agregar mejores elementos de prueba
y la verdad legal se pierde en el marasmo de todo tipo de
maniobras.

Se trata de eliminar tantas audiencias y concretarse a una

sola para ofrecer pruebas y desahogarlas, evitando tantos

_incidentes que alargan infructuosamente el procedimiento,

procurando que todo juicio se concluya antes de 30 dias.(116)

6.2.11.1., Capitulo III

Titularidad de los contratos colectivos de trabajo y proceso
laboral: El procedimiento actual para obtener la titularidad
de un contrato colectivo de trabajo estd muy viciado, es
proclive a la corrupcién, se amafian autoridades, dirigentes,
patrones etc, y, en un alto porcentaje, se termina por burlar
la voluntad de los trabajadores. El procedimiento ordinmario,
que se sigue para este objetivo, esta muy lejos de realizar
el ideal de justicia, en consecuencia, tomando en cuenta que
"Justicia retardada, es justicia denegada", se propone como
procedimiento para obtener la titularidad de un contrato
colectivo de trabajo, el siguiente: a) que el juicio sea

sumario. b) presentada la demanda en la que se demuestre que
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el sindicato actor reline los requisitos legales, sobre todo
de jurisdiccién, se fije, sin mas trémite y dentro de las 48
horas siquientes, fecha y lugar, de ser posible, el local de
la Junta en donde ante‘ la presencia de un inspector o un
actuario, individualmente los trabajadores, previa
identificacién de quienes son y de su calidad de empleados de
la empresa de que se trate, es decir, que prueben tener
interés juridico, sin objeciones de ninguna especie, pues
cualquier irreqularidad se subsanard con la demostracién de
su interés juridico. c) Si en el transcurso del juicio, se
presenta otra demanda de titularidad, concurrird el sindicato
a la misma audiencia, sin que para ello, tenga que
suspenderse la diligencia. d) El sindicato que no obtenga
votos a su favor, se hard acreedor a una sancién penal, pues
su actitud sera fraudulenta. e) La autoridad dentro de los
cinco dias siguientes, dictard la resolucién correspondiente.
f) Contra esta resolucién, no procederd recurso, pues
cualquiera que se intente, serd confiscatorio del pleno
ejercicio de sindicalizacién de los trabajadores y si la
autoridad procede de mala fe, deberd ser sancionada

administrativa y penalmente.(117)

6.2.11.2. Capitulo XVIII.

Art. 931

Cuando sea presentado dos o mds avisos de cambio de Comité
Ejecutivo, se resolverid por medio de recuento, el que se

desahogar4 en un término improrrogable de 15 dias, bajo la
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pena de que el funcionario responsable, de no llevar a cabo
dicha diligencia, serad destituido inexcusablemente. El acta
de recuento tendrd los efectos resolutivos, y el propio
recuento se llevar4 a cabo exclusivamente con base en los
comprobantes de pago hechos por el patrén al IMSS o al
INFONAVIT, no d&ndosele validez a ningin otro documento. Para
este efecto, en lo que proceda, deberd de reformarse el
capitulo de procedimientos especiales y el articulo 931 de la
ley laboral, sin que se afecte en lo absoluto el ejercicio
del derecho de huelga.

-Reformar el capitulo de procedimientos especiales a fin de
que cuando haya un juicio de titularidad, se admita una sola
demanda en contra del sindicato titular y hasta que no se
resuelva ésta no se admitira otra, estableciéndose como
término miximo e improrrogable de la resolucién, el de diez

dias.(118)

6.2.11.3. Capitulo XIV y Capitulo XX.

Derogar el articulo 923 que estd en contraposicién con la
Constitucién y con la propia ley y que en la préactica hace
nugatbrio el derecho de huelga y la existencia de auténticos
sindicatos y es uno de los que mds dafios ha causado a la
clase trabajadora ya dque permite que sea el patrdén, el que
escoja los sindicatos "charros" que convengan a sus intereses
mediante los "contratos de proteccién", que aungue no tengan
existencia legal operan en forma generalizada para el

provecho de patrones, autoridades y sindicatos venales.
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Eliminando este articulo debe darse vigencia y practica
consuetudinaria al derecho que tienen los trabajadores de
formas éoaliciones, de acuerdo a lo que establecen los

articulos 454 y 355 de la ley actual. (119)

6.2.12, Titulo XVI

Un sistema hasta hoy inexistente de sanciones al
incumplimiento de las obligaciones patronales, que coadyuven
al respeto de los compromisos adquiridos incluyendo formas
para evitar las simulaciones en que incurran las sociedades
andnimas para aparecer insolventes, a través de la
responsabilidad de sus socios, salvo que se genere un fondo
de garantia que asegure el funcionamiento de sus obligaciones
salariales. (120)

-Ante la insuficiencia de la norma laboral para cubrir los
supuestos juridicos que se presentan en los casos de
siniestros, es conveniente establecer éstas, entre otras
disposiciones: que el patrén se convierta en depositario de
los bienes de 1la empresa sin que medie declaracién de
autoridad; que las organizaciones patronales sean
responsables solidarias respecto de las obligaciones de los

patrones contraidas con los trabajadores.(121)

6.2.13. Propuestas de cardcter general que tienen relacién
con el ambito laboral.
~En la interpretacién de las normas laborales deberéa

prevalecer la mds favorable al trabajador.(122)
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-La ley laboral deberd seguir conservando' e incluso
fortalecer su carédcter tutelar, dado que la clase trabajadora

presenta condiciones de desventaja ante el capital.(123)

6.2.14. Sobre el FONACOT

Se propone que se realice una adicién a la LFT para que se
establezca un sistema de aportaciones econémicas que nutran
al FONACOT de parte de los trabajadores, del Gobierno Federal
Y los patrones. Con una aportacién econémica del orden del 2
por ciento de los salarios ordinarios de los trabajadores,
podria ser posible que se otorgaran mayores montos de crédito
a tasas de iﬁterés insignificantes. (124)

-Revisién de la conformacién de las comisiones tripartitas a
fin de hacerlas mas representativas de 1las organizaciones
sociales.(125)

-Crear una comisién de capacitacién y adiestramiento.(126)
-Considerar a la violacién sexual como riesgo de trabajo.
Establecer 1la facultad del trabajador o trabajadora para

solicitar el despido del agresor.(127)

6.2.15. Sobre el INFONAVIT
Que se aumenten las aportaciones patronales al INFONAVIT,
permitiendo que los trabajadores puedan disponer en cualquier

tiempo de sus aportaciones.*(128)

* Esta propuesta, en su segunda parte, es practicamente
incorporada al Sistema de Ahorro para el Retiro. En 1la
presente investigacién hay un capitulo especial para hacer un
balance sobre la implicacién de éste en el ambito laboral.
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6.2.16. Sobre el Instituto Mexicano del Seguro Social.

a) Aumentar el presupuesto del IMSS.

b) Integrar un titulo comin que incluya las enfermedades del
trabajo y las generales. Proteccién especial a menores y
mujefes.

c) Revisién constante de la lista de enfermedades, evaluacién
de invalidez, reglamentos e instructivos.

d) Respeto absoluto de las instituciones de salud a los
derechos y prestaciones de los trabajadores.

e) Prevencién de dafios laborales, no sélo en el sector
industrial, sino también en servicios, comercios y
actividades agricolas.

f) Creacién de un Instituto de salud en el trabajo con
atribuciones normativas, curativas y preventivas. De este
instituto dependeran los médicos de las empresas.

g) Ampliacién y actualizacién de la tabla de enfermedades
profesionales. Reformar la tabla de evaluaciones e

incrementar sus porcentajes.(129)

6.2.17. Propuestas laborales sobre politica econémica.

Que se norme el derecho de los trabajadores y sus
organizaciones a participar en las decisiones de politica
econémica, reestructuracién del aparato productivo definiendo

la obligatoriedad del Estado a su consulta.(130)

6.2.18. Convenio Internacional 89.
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Instrumentar el reconocimiento expreso a 1la. vigencia vy
preponderancia del Convenio 87 en materia de libertad
Sindical, vigente en nuestro pais, atendiendo a los reclamos
del Comité de Expertos de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Para que el Estado mexicano adecide 1la
legislacién en materia de servidores pidblicos y de bancarios
al compromiso internacional asumido al suscribir el Convenio

87, hasta hoy incumplido. (131}

6.2.19. Convenio 98 de la 0.I.T.

Suscribir el Convenio 98 de 1la O.I.T. en materia de
contratacién vcolectiva y proteccién a los derechos de
sindicalizacién, que mantiene a nuestro pais al margen de los
compromisos internacionales asumidos por el resto de los

paises democrdticos del mundo.(132)

6.2.20. Iniciativas que se proponen a la Camara de Diputados.
-Una iniciativa que frene el abuso y la impunidad de las
autoridades laborales del pais y que establezca el castigo en
los términos judiciales correspondientes. Y la realizacién de
un Jjuicio politico al licenciado Arsenio Farell Cubillas,
responsable de la violacién del Derecho de huelga, del
recorte de contratos colectivos, de la violacién del articulo
394 de 1la Léy Federal del Trabajo y la fraccién XXVII del
articulo 123, del ataque a las organizaciones
sindicales.(134)

-Que la Céamara de Diputados genere una iniciativa con el
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propésito de restituir 1los derechos conculcados, anulando
todas las modificaciones a los contratos colectivos que hayan
restringido derechos o condiciones favorables para los
trabajadores, o su participacién bilateral en la
reestructuracién o reorganizacién de procesos productivos y
de trabajo, (con) base al articulo 394 de la LFT.(134)

6.2.21. Pronunciamiento del Sindicato Mexicano de
Electricistas, ante una eventual reforma a la legislacién
laboral.

A continuacién se reproducen algunos pronunciamientos de
cardcter politico del Sindicato Mexicano de Electricistas y
que tienen que ver con la intencién patronal de modificar la
normatividad laboral: El peso politico de este sindicato, su
gran capacidad de convocatoria y su poder de negociacién,
obliga a mencionar sus puntos de vista sobre la reforma
laboral que tanto se ha mencionado.

-No caer en la trampa de hacer una nueva ley que ponga en
desventaja e introduzca retrocesos sociales, en perjuicio de
la clase trabajadora.

-No permitiremos alterar la esencia del Constituyente de
1917, y de todos los luchadores que han hecho uso de esta
tribuna* para defender y avanzar en las conquistas obreras

por el bien del pueblo de México.

-No debemos perder el espiritu de la 1ley, de tutelar,

proteger Yy reivindicar 1los avances sociales de 1la clase

* Se refiere a la tribuna que se abrié en la C&amara de
diputados, para llevar a cabo las consultas piblicas y donde
participaron destacadas personalidades defensoras de los
derechos de los trabajadores.

L arme g o
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trabajadora, cuyos derechos son irrenunciables, vy son
compatibles con el esfuerzo de adecuar la productividad en
bien del pais.

~No debemos permitir que la alianza histérica entre el Estado
Yy la clase trabajadora, sea socavada, por lo dque debemos
reforzar nuestro nacionalismo revolucionario, que se expresa
en la alianza mds amplia, entre Estado, obreros y campesinos.
-El Sindicato Mexicano de Electricistas se manifiesta por
respetar lo establecido y pactado en la L.F.T., mientras no
se cumpla el profundo sentido social y reivindicador, que los
Constituyentes de 1917 imprimieron a la ley vigente. No puede
ni debe modificarse un mandato constitucional, en tanto su
vigencia social y revolucionaria no haya sido interpretada y
aplicada cabalmente por la sociedad.

-E1 S.M.E. rechaza, categSricamente, la instrumentacién de
una nueva L.F.T., que esté en contra de los intereses del
pueblo trabgjador mexicano, porque traicionariamos el
sacrificio de los batallones obreros de la Casa del Obrero
Mundial 'y de los campesinos, que en alianza histérica vy
revolucionaria, ofrendaron sus vidas para aportar al pueblo
de México, el profundo y reivindicativo sentido social Yy

patriético de los articulos 27 y 123 constitucional.(135)
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7. PROPUESTAS DE LA INICIATIVA PRIVADA
7.1.Propuestas de reformas al 123 constitucional.

Fraccién XVIII
Reformarla para crear "un tribunal de arbitraje en las
universidades integrado tripartita o cuatripartitamente para

que resuelvan los problemas y no se tengan que suspender las

clases".(136)

Fraccién VIII
Las aportaciones al INFONAVIT en provincia, se deben de

quedar en provincia, y que sean manejadas por el Banco

Obrero. (137)

7.2. Sobre la Ley Federal del Trabajo.

7.2.1. Titulo primero, articulo 7.

Cuando se contrate personal extranjero, al final se habla de
que'habré la necesidad de capacitar a trabajadores mexicanos
en determinadas especialidades. Para facilitar la auténtica
transferencia de tecnologia, esta obligacién deberia ser
regulada en el capitulo relativo a 1la capacitacién vy

adiestramiento de los trabajadores.(138)

Articulo 9.
En la definicién de trabajador de confianza (al que la

Constitucién para nada se refiere) el segundo parrafo es muf
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limitante y de no suprimirse la frase de "cuando tengan
caridcter general" como se hace en el articulo 11, por lo
menos deberia hablarse también de otros puestos claves
intimamente vinculados con los de carécter general.

En la Gltima instancia, dejar que las partes de acuerdo a las
particularidades de cada empresa establezcan los puestos que

se consideren de confianza.(139)

7.2.2. Titulo segundo

7.2.2.1. Capitulo I.

Solo es de recomendarse que ya se deje de hablar que el
derecho del trabajador y la ley laboral sea "tutelares" del
trabajador, asi como el que claramente se diga qué
disposiciones son supletorias del derecho laboral,
especificamente en el aspecto procesal.

Finalmente, que sea un derecho que armonice diversos factores
Yy no se parta de una lucha irreconciliable de clases.

Es recomendable separar de los ordenamientos sustantivos, la
parte procesal y de riesgos de trabajo.

Aunque los principios establecidos actualmente, como el del
articulo 3 son vdlidos y han funcionado, es peligroso que una
ley asiente disposiciones de tipo declarativo. Es méas
préctico que s6lo existan disposiciones de tipo
positivo. (140)

-Simplificar al maximo la legislacién laboral,
flexibilizandola y eliminando de su contexto toda huella de

regulacién excesiva.
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-Propiciar la utilizacién de servicios de trabajadores en
actividades miGltiples, independientemente del puesto
asignado, debido a que la tendencia de las empresas modernas
estd orientada al desarrollo de lo que se ha dado en llamar
"multihabilidades", aspecto que viene a ser la diferencia
muchas veces entre una empresa productiva y otra que no lo
es.

-Hacer méds flexible el término de la jornada diaria que
permita reducirla o ampliarla por convenio entre las partes y
lo inherente al turno, puesto, descanso y horarios,
destacando la conveniencia para el pais de continuar con la
semana de 48 horas de trabajo distribuido a voluntad de las
partes.

-Permitir que las partes establezcan libremente la duracién
de los contratos individuales de trabajo.

~Flexibilizar los casos de contratacién por tiempo
determinado.

-Incluir en la LFT aspectos relativos a la demostracién de
capacidades y habilidades de 1los trabajadores de nuevo
ingreso durante periodos de capacitacién con términos
' precisos y con un pago que guarde la adecuada referencia con
el de los puestos de planta calificados, lo cual se aplicaréa
también en las promociones.(141)

Flexibilizar el principio de estabilidad en el empleo.
-Simplificar 1los procedimientos de retiro, revisando 1los
conceptos de indemnizacién, retiros y salarios caidos.

~-Revisar las causas de rescisién del contrato laboral,
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estableciendo un procedimiento sencillo y seguro para estos
casos.

-Conceder a trabajadores y empresa la facultad de negociar
los retiros en un marco de franca libertad y de concertacién
entre las partes.

-Identificar y clarificar las causas Yy el tratamiento
aplicable al abandono de trabajo.

-Sefialar como causa de rescisién el incumplimiento de
presentarse en la fecha que la autoridad sefiale para la
reinstalacién.

-Reducir a dos faltas injustificadas en el periodo de 30 dias
de las causales de la rescisién del contrato individual de
trabajo, para evitar se interrumpan los procesos productivos,
estableciendo como otra causa, la reincidencia en la
inasistencia injustificada aun cuando no se le lleque al
limite de "faltas" en un periodo determinado.

-Establecer para el caso de terminacién por cualquier causa
del contrato del trabajo, indemnizaciones razonables, que no
afecten a la empresa nacional dejdndola en desventaja con la
competencia del exterior.

-Establecer una compensacién justa pero razonable por mes
laborado, como pago de indemnizacién en contratos de tiempo y
obra determinada, que se den por terminados anticipadamente.
-Se propone la introduccién de una nueva causal de rescisién
de la relacién de trabajo dentro de los supuestos
establecidos en el articulo 47 de la propia ley laboral, en

la que se establezca como base de despido la de que el

e s s B A T e . ¢ v
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trabajador, como consecuencia de su evidente negligencia o
falta de interés en el trabajo, no llegue a cumplir en forma
reiterada, dentro del plazo que se fije al efecto, con la
produccién media consignada en la fraccién IV del articulo
134, una vez reformada.(143) (mds adelante se mencionarda la

propuesta de reforma del articulo 134 de la LFT).

7.2.3. Titulo tercero.

~Clarificar y wunificar en todos sentidos el concepto de
salario, identificdndolo con los principios constitucionales
que lo rigen.

-Establecer el principio de remuneracién (con) base al
trabajo efectivamente realizado, mediante el concepto de
salario por hora, permitiéndose asi atenuar el problema del
desempleo.

-Establecer reglas claras que permitan fijar un salario
minimo dnico, revisando el concepto de los salarios minimos
profesionales, que estdn en contradiccién con los convenios
internacionales ratificados por México, reforzando con esta
idea el impulso a la contratacién colectiva. |

-Propiciar el reparto de utilidades (con) base a 1la
productividad, los logros de cada trabajador. Estableciendo
bases que permitan la distribucién de estos recursos, de
acuerdo a la capacidad de reinversién de la empresa.
-Clarificar el concepto de utilidades en cuanto a la
aportacién del propio proceso productivo de la empresa, mismo

que no puede incorporar los conceptos de rendimiento
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- financiero.

-Actuar con equidad en el pago del salario, relacionandolo, a
la productividad, antigiiedad, servicio efectivamente
prestado, resultados, asistencia y la calidad mostrada por el
trabajo de cada persona.

~-Hacer compatible la remuneracién del trabajador, con los
resultados y la situacién de la empresa.

-En beneficio del poder adquisitivo de 1los trabajadores
eliminar, acorde a las leyes de la materia, los impuestos
aplicables a las vacaciones, aguinaldo, reparto de utilidades
Y tiempo extra.(144)

-Reconociendo que no es posible unilateralmente modificar en
forma radical las condiciones basicas y generales de trabajo
Y que ha operado que la ley senale el minimo de los derechos
para los trabajadores, en bien de ellos y de la permanencia
de la fuente de trabajo, se deberia regular cuidadosamente lo
que se estipula eﬁ el articulo 57 para evitar el cierre de

empresas.(145)

7.2.3.1. Capitulo II.

-Estd por demds analizado desde hace afios la no conveniencia
de reducir la jornada.

-En las empresas en que se ha reducido la jornada, se trabaja
finalmente igual, a base de tiempo extra.

-Actualmente, el tiempo de reposo o de comida que es de media
hora por 1lo menos, es practica muy generalizada que se

compute como parte de la jornada, por lo que si el trabajador
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puede salir del centro de trabajo no deberia formar parte de
ella.

-La ley requiere contemplar expresamente en casos de
dificultad econémica, de capacidad de planta, de exceso de
inventarios, etc. la existencia de jornadas flexibles, que
entre otros beneficios reduciria los reajustes.

-Es urgente se aclare la incongruencia que hay sobre tiempo
extra en la Constitucién y la LFT.

-También resulta prioritario agilizar 1las facultades de
administracién en éuanto a la movilidad de un puesto a otro,
de departamento, de maquinaria, etc. y asi festinar la
flexibilidad de la operacién.

-Finalmente, conviene se establezca el como prestar servicios
en turnos continuos las 24 horas del dia, en determinados
trabajos, sin incurrir en violaciones requlando el "doblete"

tradicional. (146)

7.2.3.2. Capitulo III

-Una alternativa para reducir 1la neQativa para laborar en
domingo, teniendo el descanso semanal en otro dia, cuando
auténticas necesidades del trabajo asi lo exijan, seria el de
incrementar la prima dominical, que a la fecha es de 25 por
ciento.

-Pero en cuanto a los descansos festivos o conmemorativos
establecer que en caso necesario si estdn obligados a laborar
evitando practicas wviciosas como las que al coincidir con el

semanal, se pague m4&s o se transfiera para el dia siguiente.
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-Obviamente, ya no es aceptable decretar mds dias de descanso
obligatorio y si, en cuanto a los existentes Que puedan ser
movibles al primer o dltimo dia laborable de la semana o bien

agregarlos al periodo de vacaciones.(147)

7.2.3.3. Capitulo IV

Ya que debe atacarse el ocio en todas sus acepciones, lo que
es prudente incrementar es la prima vacacional y no los dias
de descanso, para facilitar al trabajador un mejor disfrute y
terminantemente prohibir que se compensen con dinero u otra

via.(148)

7.2.3.4. Capitulo V.

Definir lo que es el salario remunerador de que habla el
articulo 84 actual y principalmente el de su integracién para
efectos de cotizar al Seguro Social y para determinar el
monto de las indemnizaciones.(149)

No se requiere un incremento de 1las prestaciones legales
minimas para mejorar las condiciones de trabajo de 1los
trabajadores de la mediana y gran industria.

En cambio un aumento en la cuantia de las ya considerables
prestaciones 1legales minimas, implicaria sobrecargar los
costos de la micro y la pequeha empresa, y desalentaria la

inversién y la creacién de empleados en esos niveles.(150)

7.2.3.5. Capitulo VIII

-Eliminar a la Secretaria de Hacienda como autoridad en
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materia laboral.

~-Facilitar el proceso de posibles objeciones y darle
injerencia a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

~-Que los directores, administradores y gerentes generales
tengan acceso al reparto.

-Eliminar la limitacién en el tope salarial al trabajador de
confianza. .

-Que la percepcién por participacién de los trabajadores en
las utilidades, sea libre de impuesto y no se llegue a
probarse. Que se fijen sobre cantidades producidas, calidad,
ahorro, volumen de ventas, progreso, productividad, etc.
Porque seria incentivo, comisién, bono, prestacidén, etc.,

pero nunca participacién de utilidades.(151)

7.2.4. Titulo IV

7.2.4.1. Capitulo II

Reformar la fraccién IV del articulo 134 estableciendo que en
las empresas de produccién, la obligacién de los trabajadores
serd la de cumplir integramente su jornada de trabajo con la
intensidad, esmero y cuidado apropiados a fin de obtener la
produccién media que para cada categoria se establezca entre
sindicato y empresa o entre patrén y trabajadores a través de
los cdlculos o tarifas que sea aprobado previamente.(152)
-Reducir los dias festivos o bien, trasladarlos a domingo,
pudiéndose incrementar proporcionalmente las vacaciones
anuales.

~-Eliminar requisitos y tramites en materia de capacitacién y
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desarrollo simplificando el procedimiento y estableciendo
este concepto como una obligacién no sélo para la empresa
sino también para el trabajador.

~-Dejar bien claro que la capacitacién debe orientarse hacia
la productividad del individuo, estableciendo un verdadero
sistema de —capacitacién y adiestramiento para cada
trabajador.

-Eliminar el llamado escalafén ciego, erradicando
preferencias en caso de ascenso, el dque deberd otorgarse
(con) base a capacidad y aptitudes.

-Facilitar 1la creacién de comisiones de productividad
seguridad e higiehe y capacitacién y adiestramiento con 1lo
cual, comisiones actuales quedarian convertidas en factores
que impulsen la productividad y la calidad en todos los
ambitos de la empresa.

~Establecer como recomendacién para las empresas el dar
informacién general a los trabajadores sobre la marcha del
negocio, para insentivar la eficiencia y la competitividad.
-Dotar a la nueva ley de‘un elemento indispensable que la
relacione con el concepto de productividad, laboriosidad, del
trabajador y por ende de las empresas. En este sentido
suprimir los llamados "puentes"” mediante soluciones
equitativas y justas, sin pretender copiar modelos de otros
paises, pero considerando la experiencia de naciones que se
distinguen por el potencial del trabajo y aprovechamiento
productivo del tiempo de la gente.

-Estimular la participacién del personal en toda accién de
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mejora emprendida por la empresa, haciéndolos participes de
los programas de calidad implementados.

~Reconocer, como marco de todo 1lo anterior, que 1los
trabajadores son capaces de aportar ideas inteligentes y
aplicables, que pueden resultar de mucha utilidad para la
empresa. |

-En materia de capacitacién y adiestramiento, debera darse la
facilidad para ld creacién de centros de adiestramiento en
las empresas, eliminando las complicaciones burocréaticas.
~-Revisar el sistema de otorgamiento de incapacidades vy
permisos de tal manera que no afecten la productividad, ni la

salud de los trabajadores.(153)

7.2.5. Titulo séptimo

-Modernizar los procedimientos, estableciendo normas precisas
y flexibles para llevar a cabo la modernizacién de la planta
productiva del pais.

-Contemplar un sistema de registro piblico nacional de
sindicatos obreros y empresariales, descentralizando los

procedimientos a las entidades federativas.

-Conceder mayor fuerza a la negociacién colectiva celebrada
en cada empresa, de acuerdo a su capacidad econémica, rama

industrial y area geogréafica.

~Unificar los procedimientos especiales, y el conflicto

colectivo de naturaleza econémica y evitar que éstos no se
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suspendan en su tramitacién por el emplazamiento a huelga.

-Redimensionar el sistema de la huelga, a fin de preservar en
lo posible el ritmo de produccién en las empresas.
-Establecer un procedimiento sumario y flexible para resolver
un conflicto colectivo juridico encaminado a la huelga.
~Eliminar las huelgas por solidaridad.

-Permitir la terminacién del conflicto, una vez estallada la
huelga, si los trabajadores mayoritariamente asi 1lo
resuelven, permitiendo ademd&s gque se presenten cuantas
instancias de inexistencia, sean necesarias para acreditar
la falta de mayoria.

-Definir procedimientos y responsabilidades de cada parte, y
fijar reglas para el recuento, el cual deberd& ser un
procedimiento preventivo y no correctivo.

~-Practicar las notificaciones de emplazamiento sélo en dias y
horas hé&biles.

-Establecer que la voluntad mayoritaria de los trabajadores,
en cualquier estado del procedimiento de huelga, lo de por
concluido.

-Aplicar andlisis previos de mayoria de trabajadores, en
demandas de titularidad, a fin de proteger el centro de
trabajo en contra de bloqueos y paros ilegales, estableciendo
como obligacidén por parte del gobierno estatal y en su caso,
del federal, su intervencién a fin de preservar el
funcionamiento de la empresa.

-Concluir de oficio la disputa de titularidad, en caso de
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violencia de los trabajadores o sus representantes y resolver
de inmediato el caso de suspensién ilegal de las actividades.

-Limitar la intervencién de sindicatos o conflictos de orden
colectivo, concediendo con ello maAs libertad de interaccién
entre trabajadores y empresas, seflalando al arbitraje como’
optativo para cualquiera de las partes.

-Clarificar responsabilidades para sindicatos o trabajadores,
en casos de gque alguna huelga 1llegue a ser declarada
inexistente.

-Sefialar como requisito para acreditar la voluntad
mayoritaria de los trabajadores en emplazamientos a huelga o
planteamiento de titularidad, el acta de asamblea del
sindicato en que aparezcan nombres de trabajadores y sus
respectivas firmas.

-La personalidad de 1los sindicatos debe acreditarse
satisfactoriamente.

-Propiciar la 1libertad para la afiliacién sindical,
eliminando las cl&ausulas de exclusién y la sindicalizacién
obligatoria.

-Establecer reglas para flexibilizar las acciones que permita
actuar en apego.a la verdad en los casos de recuento para
determinar la titularidad de contrato colectivo,
estableciendo como requisito para llevarse a cabo, el acta de
asamblea con nombre y firma de 1los trabajadores de 1la

empresa, especificando su calidad de miembro del sindicato

actor.

-Declarar improcedente el emplazamiento de huelga a las
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empresas que aun no estén operando.

-Crear condiciones que hagan propicio el reconocimiento y
respeto del sindicalismo, entendiendo este como una
organizacién que ejerce con autenticidad la representatividad
de los trabajadores y patrones.

~Establecer reglas claras para no afectar a la sociedad en el
caso de emplazamientos a empresas de servicios.

-Revisar los objetivos de huelga y sefialar de oficio el

recuento. (154)

7.2.6. Titulo octavo.

Que las huelgas no duren mds de quince dias, si en quince
dias de huelga, los sindicatos o el sector empresariél no se
pone de acuerdo porque sean de mala fe o porque les fallen
las luces intelectuales, que resuelvan las autoridades de
trabajo (...) también pienso que es necesario que las
resoluciones de calificacién de huelga se impugnen por medio
del amparo directo y no el indirecto (ya que) por no tener el
nombre técnico de sentencia se tenga que ir a los juzgados de
Distrito y luego a los Tribunales Colegiados.

(...) que se establezca en la ley de Amparo, que para los
efectos de impugnacién, de las resoluciones de calificacién
de huelga se considere a estas resolucién como definitiva

para que pueda proceder el amparo directo o

uniinstancial. (155)




108

7.2.7. Titulo once.

-Descentralizar la administracién de la ley a los estados y
zonas estratégicas, a fin de estimular la accién de las
juntas especiales federales en atencién de los conflictos
laborales individuales y colectivos.

~Establecer como base Y condiciones para la
descentralizacién, que la jurisdiccién sea local y sélo por
excepcién, federal; determinando la competencia con base a la

localizacién de los centros de trabajo.(156)

7.2.8. Titulo catorce

-Reidentificar los principios laborales procesales con los
principios generales de derecho.

-Revitalizar los principios de igualdad procesal, retornando
a los principios generales de derecho en lo relativo a la
carga de la prueba.

-Establecer las condiciones necesarias para un procedimiento
ordinario ante las juntas de conciliacién y arbitraje, que
sea simple, flexible, rapido y préactico, que no exceda de 30
dias fijando sanciones a la autoridad laboral que rebase
injustificadamente este 1lapso; en atencién al principio
procesal laboral de la imparticién de 3justicia rédpida y
expedita.

-Para el caso de 3juicio de amparo en materia laboral, se
permita garantizar el "acto reclamado", con fianza caucidén o
cualquier otro instrumento legal.

-Penalizar los delitos laborales, mediante la intervencién o
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asignacién de agentes del ministerio piblico en el tribunal.
-Fortalecer 1la funcién conciliatoria, desligdndola de 1la
etapa jurisdiccional; al efecto, redisefiar la administracién
de las juntas estableciendo un departamento especifico de
conciliadores.

-Establecer un procedimiento sumario previo a la aceptacién
definitiva de la demanda, en su etapa conciliatoria.
~Imprimir y demandar una mayor celeridad en esta préactica
procesal, estableciendo el principio de igualdad, el
arbitraje obligatorio a solicitud de cualquiera de las partes
en materia colectiva, unificando criterios a fin de que
Prevalezca la sequridad juridica.

-Eliminar la ampliacién de la demanda individual.

-Suprimir la suplencia de la queja, restringiendo las
ampliaciones de demandados y regulando la conducta procesal
de las partes, asi como el principio de inmediatez.

~Permitir la demanda en via de accién.

-Reqular de manera m&s enérgica la prueba testimonial,
permitiendo el interrogatorio libre y haciendo posible que
esta prueba recobre su valor.

-Proteger la productividad de las empresas, evitando citar a
directivos que no estén involucrados en la litis, y a quienes
no se les hayan imputado los hechos.

~Reducir el nimero de documentos a los minimos necesarios en
la administracién del personal.

~Limitar la demanda a un solo patrén o centro de trabajo.

-Establecer el principio de que la prescripcién sea de 30
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dias.

-Establecer criterios para evitar la recurrencia de demandas .
improcedentes.

-Buscar un mayor equilibrio en lo concerniente al mandato y
la representacién legal.

-Imponer una mayor celeridad a la notificacién, vigilando.que
se practique correctamente a las partes, sobre todo si se
trata de persona moral.

-Establecer como un hecho que si cualquiera de las partes,
patrén o trabajador o sus representantes no asisten a 1la
audiencia inicial, existe plena 1libertad para no sefialar
nueva fecha de comparecencia, dandose por desistido y
terminado el juicio.

-Regresar al principio procesal de que "quien afirma estéa
obligado a probar”, bor lo que para el caso de inasistencia
del demandado en 1la audiencia inicial, se 1le tenga por
contestada la demanda en sentido negativo. |

-Establecer el principio aplicable por tribunales laborales,
de no admiti; la demanda respecto de "codemandados fisicos",
cuando de los hechos de la demanda.se desprenda que aquellos
son simples "factores o dependientes” de la empresa.
~Intentar en una sola demanda todas las acciones derivadas de
un solo hecho que se tengan contra un patrén.

-Eliminar 1las 3juntas de Conciliacién, convirtiéndolas en
juntas de conciliacién y arbitraje.(157)

-(...) dentro del marco juridico Constitucional, 1las

garantias sociales del articulo 123 deben plasmarse en las
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normas sustantivas de la Ley del trabajo, como -tutelares de
los trabajadores freﬁte a los patrones, pero asi mismo las
garantias individuales de seguridad juridica y legalidad
consignadas en los Articulos 14 y 16 de la Constitucién deben
respetarse en las normas procesales del trabajo, como lo hizo
el legislador en las leyes laborales de 1931 y 1970 y sucede
asi en toda 1la tradicién juridica mexicana doctrinal vy
jurisprudencial, hasta antes de 1la Reforma Procesal de
1980.(158)

-De dichas garantias de seguridad Jjuridica (importa)
considerar (;..), la consisténte en el cumplimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento en el juicio o en
el acto procedimental que dé origen a la privacién de los
derechos tutelados.(159)

-No puede desconocerse gque alguna de las disposiciones
tutelares del trabajador en el proceso que introdujeron los
autores de la Iniciativa original de la Reforma Procesal de
1980, como por ejemplo la imputacién de la carga de la prueba
al patrén en relacién con aquellos documentos dque se
encuentre obligado a conservar en la empresa, resisten la
prueba del cumplimiento de las formalidades esenciales del
procedimiento. Sin embargo, no obstante gque el proyecto
original de la Reforma, fue tamizado y corregido por el
legislador en definitiva, muchas de las disposiciones
procesales de 1la Reforma, aparte de gque son obscuras Yy
carentes de técnica, transgreden por si mismas o han sugerido

Y dado origen por su tendenciosa ambigiiedad, a
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interpretaciones que restringen o violan el &mbito de los
derechos del gobernado protegido por las garantias
individuales, de tal manera que los beneficios que pudo
generar la Reforma procesal en cuestién se ven oscurecidos
por las violaciones del estado de derecho ocasionadas por sus
excesos,(...) tales vicios de las normas procesales vigentes
deberdn corregirse en la nueva Legislacién Laboral, pues es
indudable que el pleno respeto de las garantias individuales
es una necesidad para la democracia socio-econémica moderna

que el pais se propone lograr.(160)

7.3. Principios generales de derecho en la nueva Ley Federal
del Trabajo que propone la iniciativa privada.

-Orientar la nueva legislacién hacia 1la calidad, 1la
productividad y la conciencia de los mexicanos sobre el valor
que tiene el trabajo productivo como factor de realizacién
humana y generador del desarrollo, a fin de ir logrando un
cambio hacia la flexibilidad, competitividad y modernidad de
la cultura laboral del pais.

-Pugnar por una mayor responsabilidad en cuanto a derecho y
obligaciones de todas las partes que intervienen en la
relacién laboral. Reconocer el principio protector en 1la
legislacién laboral, sin incurrir en el paternalismo.

-Dotar al texto de la LFT de una mayor flexibilidad en cuanto
a la normatividad de las relaciones de trabajo, partiendo del
principio de que la dignidad del hombre y los "derechos

humanos" deben ser respetados por encima de cualquier otro
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precepto.

~Concientizar a trabajadores y empresarios, que la situacién
que vive nuestro pais y su entorno internacional, nos obligan
a cambiar de cultura en todos los niveles, adecuando todo
proceso productivo a las reglas del comercio y la competencia
internacional respetando los derechos humanos.

-Procurar que en la administracién de 1las relaciones
laborales, 1la intervencién.gubernamental sea minima, pero sin
dejar de reconocer el papel de A&rbitro que como autoridad
debe ejercer.

-Hacer que la LFT considere en su texto y operacionalidad, el
hecho de que la mayor parte de las empresas de México son
pequefias y medianas, reconociendo por 1lo tanto, que el
régimen juridico debe estar acorde a las posibilidades del

generador de fuentes de trabajo.(161)

7.4. Propuestas para la pequefla y mediana empresa.

-Modificar 1los sistemas de indemnizacién, haciéndolos
congruentes con la capacidad de las empresas.

~Adoptar medidas flexibles en todo precepto de
obligatoriedad, reconociendo que la gran mayoria de las
empresas mexicanas son pequefias y medianas.

~Adecuar el espiritu de la ley al hecho de que en nuestro
pais existe una gran cantidad de microindustria, muchas de
las cuales son empresas familiares, que demandan un trato
flexible en cuanto al ambito laboral.

-Establecer modalidades para efectos de pagos al IMSS e

POV USSR A
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INFONAVIT de acuerdo a la capacidad de las empresas, buscando
que exista consistencia con las leyes fiscales (nimero de
personas, monto de capital invertido, ventas, etc.)

-Permitir que las necesidades potenciales y situacién actual
de la empresa, sean los factores que rijan el capitulo
referente a la capacitacién.

-Reconocer la necesidad de flexibilizar los preceptos de la
ley, de acuerdo a la existencia de centros de trabajo en

zonas aisladas.(162)

7.5. Propuestas de la Asociacién Metropolitana de Ejecutivos
de Relaciones Industriales (AMERI).

A continuacién se reproduce una nota periodistica gque resume
las propuestas de la BAMERI, gque por su radicalismo, es
necesario tener en cuenta, pues van mas alld de las ya
expuestas:

Propone disminuir el nimero de sindicatos a efecto de que
sean UGnicamente de empresa e industriales, porque en la
prédctica "estos son los sindicatos en que cominmente se
afilian los trabajadores". Aseguran gque de esta manera se
evitard que en una empresa existan varios sindicatos.
Propone desaparecer las coaliciones de trabajo y argumentan
que esta figura "no tiene representacién”, ademds de que
-asequran-, llegan a excesos como los paros, "sin tener
facultad juridica para hacerlo”.

Sobre la afiliacién sindical, reclaman una voluntad expresa

de los trabajadores para agruparse, ya que va en contra de la
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libertad de asociacién el hecho de que se obligue a un
trabajador a pertenecer a un sindicato.

En referencia a las condiciones de trabajo proponen que la
jornada laboral se determine "Gnicamente por el tiempo
efectivamente laborado".

La AMERI plantea establecer un salario por hora, contratos de
3 a 6 horas, y la obligacién de laborar "cuando menos 10
horas de tiempo extra a la semana”. |

Consideran como causa de despido la baja productividad e
ineficiencia de 1los trabajadores; plantean crear nuevos
contratos individuales con base en otras necesidades,
proponen que se despida a quien falte a labores sin causa
justificada en dos ocasiones durante un mes o seis veces en
un semestre. Piden la revisién del sistema para pagar el
reparto de utilidades, por que consideran que éste debe
prever el deéempeﬁo individual.

Demandan que se éstablezcan sanciones y se reglamente un
nimero méaximo de faltas por bimestre, semestre o afo, asi
como los retrasos, con el fin de disminuir abusos en
ausenti#mo, que afecta directamente a la productividad.
Asequran que las conclusiones son derivadas de los foros
organizados por AMERI con el fin de proponer "una nueva ley",
por considerar obsoletos los lineamientos actuales.

Piden que el patrén establezca de manera unilateral la
tecnologia, sistemas, métodos y procedimientos que mas le
convengan; péra esto reclaman que se permita al empresario

tener "flexibilidad en turno, funciones, horario, lugar de
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trabajo" del contrato.

Proponen que cuando una huelga sea declarada ilicita por las
autoridades del trabajo, deberd terminarse la relacién con
los asalariados y cancelar el contrato colectivo de trabajo
correspondiente. Piden, asimismo, que se suprima el registro
de 1los sindicatos cuando hagan estallar huelgas "que no
tengan ninguno de los objetos que la ley sefiala”.

Indican que los dafios causados por una huelga ilicita no debe
ser motivo unicamente de terminacién de las relaciones de
trabajo, sino también de las relaciones colectivas del mismo
"con la finalidad que queda imperativo el riesgo que se corre
por provocar una huelga ilicita".

Proponen sanciones a los trabajadores que s;n ninguna razén
disminuyan la prodﬁccién, y dicen que esta medida seria "en
beneficio de la productividad”.

Piden autorizacién para que los empresarios puedan
unilateralmente, incrementar salarios de uno o varios
trabajadores por encima del tabulador a fin de "premiar
eficiencia, empefio y productividad".

Se pronuncian por respetar el derecho de la mujer a la
maternidad, "dejando a su libertad la eleccién del periodo
pre y posnatal”.

Plantean legislar en materia de acoso sexual y otorgar todas
las garantias de igualdad a la mujer, aunque en estos dos
puntos, no precisan articulos definidos.

En la memoria presentada por este grupo hay un apartado donde

Luis Manuel Guaida, hace una comparacién con la legislacién
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laboral japonesa.

Indica que a diferencia de los paises europeos y americanos,
en los cuales la huelga es el arma mds importante y poderosa
con que cuentan los trabajadores sindicalizados, en Jap6n no
lo es asi y da algunas razones.

Entre ellas el concepto de "socio" gque existe entre
trabajadores y empleadores, ademds del sentido de permanencia
que existe entre ambos y un vinculo de lealtad que "les une,
literalmente, por toda la vida".

La huelga no es entonces su arma final, sino que los
trabajadores japoneses la han usado mas bien para atraer la
atencién del empleador. Explica que este tipo de movimientos
se da durante negociaciones y mds bien con el fin de
presionar por lo que "generalmente son de corta duracién, en

promedio de una hora".(163)
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8.PROPUESTAS DE LOS ESPECIALISTAS

8.1. Propuestas sobre Ar