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INTRODUCCION

Las relaciones bilaterales entre Bolivia y Chile han estado permeadas
por largos periodos historicos en donde ha predominado la divergencia, la
confrontacion y el conflicto, mas que por procesos de entendimiento,
confianza y cooperacion.

Es por ello que considero menester estudiar esta coyuntura regional
debido a que no ha tenido fin, sino que se ha ido adaptando al contexto actual
mediante ciertos factores (verbigracia la exportacion del gas) que el gobierno
boliviano ha considerado, a pesar del costo politico que esta situacion implica
a la estabilidad politica y al desarrollo econémico del pais.

De esta manera se puede arglir que se estudiaran las aspiraciones del
gobierno boliviano, por medio de propuestas encaminadas a la solucién de la
mediterraneidad y la exportacion de hidrocarburos, asi como su politica
exterior para establecer relaciones diplométicas con Chile, dado que en la
actualidad so6lo cuentan con relaciones consulares por las constantes
fricciones que han distinguido su relacion y mermado su agenda bilateral
durante el siglo XXy XXI.

Para ello es imprescindible comprender las interacciones politicas,
sociales y econdmicas que se desarrollan al interior de Bolivia. Estos factores
nos van a ayudar a definir el ambiente politico que imperd en el gobierno de
Carlos Mesa Gisbert, los cuales se reflejaron en su politica exterior. En el afio
2003 y en el 2005 se dio una crisis politica debido al rechazo que ocasiona el

hecho de exportar gas por territorio chileno al nacionalismo boliviano.



Es por ello que se considera al Estado de Bolivia como el principal actor
del conflicto —y de la investigacion- debido a que alude constantemente al
derecho internacional publico y a la diplomacia para esgrimir y explicar su
posicion en el conflicto de la mediterraneidad boliviana. Sin embargo, no hay
qgue soslayar el concepto de soberania, que Andrés Serra define como: “la
capacidad que tiene un Estado para determinarse a si mismo y para contraer
compromisos y obligarse sin necesidad de contar con la aprobacion de ningun
otro poder mayor, igual o menor que el suyo. Se infiere que la soberania tiene
dos manifestaciones: una interna, que significa que el poder supremo dentro
de un Estado, radica en el Estado, y otra externa, que significa que ningun
Estado, por poderoso que sea, puede intervenir en los asuntos privativos de
otro Estado, a menos que en ejercicio de su soberania el Estado
correspondiente se encuentre adscrito a una organizacién supranacional y
ésta adopte medidas que tengan repercusiones internas en ese Estado”
(Serra, 1999: 1175), para comprender la actitud que presentan los Estados en
esta situacion .

Para ello no podemos referirnos al Estado como tal sino que tendremos
gue enfocarnos a las decisiones que tomaron sus representantes, en este
caso los ex presidentes de Bolivia (Carlos Mesa Gisbert y su antecesor
Gonzalo Sanchez de Lozada) y el presidente de Chile (Ricardo Lagos).

En cuanto a los actores del sistema politico —los partidos politicos, los
grupos de presion y sus lideres, como Evo Morales- huelga decir que han
tenido un fuerte impacto en la toma de decisiones de éstos, asi como han

determinado su estancia en el poder.



La metodologia que se emple6 en la investigaciébn consta de dos
aspectos: el primero consiste en la descripcion histérica de los hechos, para
gue sea mas asequible la informacion sobre los factores que determinaron la
situacion, es decir, por medio del recuento de los acontecimientos histéricos
se pretende dejar una vision mas clara de los planteamientos que establezco
en la investigacion para que se comprenda la orientacion de la politica exterior
de Bolivia por medio de aspectos enddgenos y exdgenos.

El segundo es el andlisis comparativo se empleara en el caso de la
politica exterior de las gestiones de Sanchez de Lozada y Mesa Gisbert, con
el fin de encontrar similitudes y/o diferencias para tener una idea mas clara
sobre la relacion bilateral y “su agenda bilateral” con Chile. Esto es para
entender los puntos nodales de la discusion trascendental, incluyendo temas
actuales adheridos, que mantienen ambos paises a causa de la
mediterraneidad, la cual es resultado de la firma del Tratado de Paz y Amistad
del1904, que ceso las pugnas entre ambos paises.

Huelga decir que la investigacion se apoyo en fuentes secundarias para
explicar y describir la direccion de la politica exterior de Bolivia respecto a
Chile; ademas de que las noticias y documentos de gobierno via Internet
ayudaron a estar informado de la coyuntura y para poder explicar la toma de
decisiones del Estado respecto a su politica exterior.

Dicho lo anterior, aludiré al contenido de los capitulos para que
después se explique en cada uno los elementos necesarios para comprobar

las hipotesis planteadas en la investigacion de esta coyuntura.



En el primer capitulo se plantean el marco teérico y el planteamiento de
las hipoétesis de la investigacion, esto es para sustentar los argumentos de la
investigacion y comprender e identificar, de cierta manera, la realidad
mediante la teoria.

En el segundo capitulo se describira el proceso beligerante que inicio
en 1879, desde la situacion en la que se encontraba cada Estado de la region
andina hasta los factores que propiciaron la Guerra del Pacifico, es decir, se
detallaran los primeros limites geograficos que tuvo cada parte de la region,
después de la independencia de Espafia, y la lucha por la hegemonia regional
andina, mediante aspectos que determinaron en ese momento su crecimiento
econdmico; asi como también los tratados que firmaron ambos Estados, antes
de dicho proceso, para mediar sobre los principales problemas bilaterales que
afectaban constantemente sus relaciones bilaterales.

En el tercer capitulo se realiza una comparacion sobre la politica
domeéstica boliviana con el fin de determinar los principales aspectos que
determinaron el papel del gobierno de Sanchez de Lozada y Mesa Gisbert, en
cuanto a factores economico, politico y estratégico, para comprender los
posibles cambios que hubo de una gestién a otra.

En el cuarto capitulo se sigue la misma metodologia, pero va
encaminada al estudio de la politica exterior, con el fin de comprender la
direccion de las relaciones bilaterales que tienen ambos paises en la
actualidad.

En el dltimo capitulo se cuestiona la existencia de una agenda bilateral

entre ambos paises; en él se va a comprobar su existencia, asi como también
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los principales elementos que la integran y cuales de esos tienen una mayor
relevancia/trascendencia hoy dia.

Después se presentan las conclusiones de la investigacion y un anexo
que contiene la evolucion histérica que han tenido las relaciones bilaterales de
Bolivia y Chile, desde las postrimerias del siglo XIX hasta nuestros dias; por

altimo se presentan las fuentes de informacion.



1. MARCO TEORICO Y PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

El marco tedrico en el cual se va basar el tema de investigacion
muestra una conjuncién de disciplinas (como el derecho, la geografia, las
relaciones internacionales y la ciencia politica), lo cual coadyuva a poner
mayor énfasis en la interdisciplinariedad de las ciencias sociales para explicar
y analizar una coyuntura internacional.

Cabe mencionar que el desarrollo del marco tedrico, en esta parte de la
investigacion, sirve para fundamentar las hipotesis presentadas en este
trabajo, ademas de que las hacen mas asequibles al lector en cuanto a la
comprension de los cambios que experimenta actualmente la politica exterior
boliviana y de su “agenda bilateral con Chile”.

Ahora bien, el principal marco de referencia es el Derecho Internacional
Publico, el cual César Sepulveda define como el conjunto de normas juridicas
que regulan las relaciones de los Estados entre si; el derecho de gentes® rige
las relaciones entre los sujetos o personas de la comunidad internacional.

Esta definicion precisa del objeto de estudio del derecho internacional
publico nos permite comprender la forma en que se relacionan los Estados
entre si; ademas, de que se puede hacer una distincion del derecho interno y
el externo. Es decir, si a nivel interno los individuos son sujetos de derecho, a
nivel macro el Estado también lo es, sin embargo, la diferencia estriba en la

capacidad de negociacion que tiene el Estado frente a otros Estados para

! Este concepto significa desde el siglo XVI “pueblos organizados politicamente”. Ver en Sepilveda,
César. Curso de derecho Internacional Publico. Porrua, México, 1974, p. 3.
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plantear los principales aspectos internacionales que le interesan y buscar, en
conjunto, una solucion a los mismos, ademas de que se le considera miembro
de la comunidad internacional.

El concepto adecuado con el que se le identifica al Estado es el de
sujeto internacional tal y como arguye Marcel Merle por los factores fijos y
variables que lo denominan como tal; ademas, Max Sorensen? lo incluye en la
definicibn contemporanea del derecho internacional.

A pesar de las diversas corrientes teéricas que han surgido alrededor
de la legitimidad del derecho internacional publico vale la pena mencionar el
planteamiento de la teoria de la coordinacion y la voluntad colectiva, la cual
establece que el Derecho Internacional se funda sobre la voluntad colectiva de
los Estados. Esta premisa que describe César Sepulveda nos permite suponer
gue, de manera analoga al contrato social interno, también los Estados
atraviesan por el estado de naturaleza, aunque es importante mencionar que
el contexto en el que éstos se ubican es un tanto mas avanzado al de los
individuos antes de pactar. Pues bien, el contrato comun supone un orden
juridico preexistente.

Otra teoria que nos ayuda a comprender la naturaleza y accién del
Estado es la teoria socioldgica del derecho internacional®, que sin abandonar

el normativismo busca formular relaciones funcionales uniformes entre las

? Considera que el ser un sujeto en un sistema del derecho, o en ser una persona juridica segun las reglas
de este sistema, implica tres elementos esenciales: 1) un sujeto tiene deberes y, por consiguiente, incurre
en responsabilidad por cualquier conducta distinta de la prescrita por el sistema; 2) un sujeto tiene
capacidad para reclamar el beneficio de sus derechos y 3) un sujeto posee la capacidad para establecer
relaciones contractuales, o de cualquier otra indole legal, con otras personas juridicas reconocidas por el
sistema de derecho en cuestion. Ver en Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Piblico. FCE,
México, 2004, p. 261.

3 Ibid., p. 61




fuerzas econdmicas, politicas, sociales, psicolégicas y otras, que determinan
el contenido actual y la operacion de las normas legales y las propias normas
juridicas. Estas relaciones sirven para iluminar sobre el sentido y el alcance de
cada norma particular de derecho, asi como para cualquier reforma fundada
en los sistemas legales.

Mediante esta pequefia apreciacion del derecho internacional publico
se puede formular la primera hipétesis: el incesante crecimiento del “poder
nacional’entendido no sélo como expresion unilateral sino en relacién con los
poderes nacionales de otros Estados-Nacion, cred rivalidades por el
predominio politico entre los paises andinos.

Para fundamentar esta hipétesis es menester aludir a las funciones del
derecho internacional: 1) establece los derechos y deberes de los Estados en
la comunidad internacional; 2) determina las competencias de cada Estado; y
3) reglamenta las organizaciones e instituciones de caracter internacional®.

Mediante esta descripcion de la funcién del derecho internacional
podemos percibir que la rivalidad que surgié entre los Estados andinos se
debe a la segunda funcidén, porque ella misma credé los mecanismos
necesarios, por ejemplo la forma sui generis de llevar a cabo el comercio
exterior; ademas esta situacion se explica mediante la tesis del Heartland de

Makinder®.

4 11 r
Ibid., p. 3
> Célélier, Pierre. Geopolitica y geoestrategia. Pleamar, Buenos Aires, 1965, p. 23.
Pinochet Ugarte, Augusto. Geopolitica. CESN, Chile, 1992.
Ambos autores explican esta teoria que se ha mantenido constante en los estudios de geopolitica.
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Sin embargo, ante tal rivalidad es menester que existan negociaciones
juridicas, Sepulveda las define como aquellas relaciones entre Estados, que
producen una norma juridica, o bien, que la derogan. Estas adoptan formas
muy variadas, por ejemplo: congresos y conferencias, declaraciones,
renuncias, protestas y tratados.

Huelga decir que las negociaciones no siempre terminan en buenos
términos, sino que a veces propician un conflicto bélico, tal y como sucedid
entre Chile y Bolivia en 1872 y 1874, cuando acordaron un tratado respecto a
los limites fronterizos, debido a la polémica que emergid por las pugnas que
ocasionaron los recursos naturales de esa region.

Se considera al derecho diplomatico como “la rama del derecho publico
gue se ocupa especialmente de la practica y de la reglamentacion tanto de las
relaciones exteriores de los Estados como de las modalidades de su
representacion en el extranjero, tanto de la administracién de los asuntos
exteriores como de la manera de llevar las negociaciones™.

Se define primero este concepto para crear un preadmbulo del tratado,
el cual Sergio Guerrero Verdejo define como “el mecanismo mediante el cual
los sujetos se ponen de acuerdo y fijan reglas de conducta desde los

mecanismos de su colaboracién hasta su significado y efectos, es decir, la

voluntad del Estado se encuentra plasmada en el documento, y su

% Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. FCE-SRE, México, 2001, p. 21.
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obligatoriedad radica en el ejercicio de la voluntad, cuando el Estado la
aprueba”’.

Ante esta situacion Reuter sefiala que el contenido de los tratados es
heterébnomo, pero que éstos manifiestan la autonomia de la voluntad de los
sujetos que los realizan.

Dicho lo anterior, se definir4 al tratado, con base a lo argumentado por
Harold Nicolson, Ismael Moreno Pino y César Sepulveda, como un acuerdo
establecido entre dos o mas Estados soberanos para crear, modificar o
extinguir una relacion juridica entre ellos.

De ahi surge la segunda hipétesis, que dice el principio comun de
demarcacion utti possidetis es la fuente del conflicto sobre la
mediterraneidad; para su comprensién es necesario aludir a Alfred Verdross®
cuando plantea que la guerra suele terminar con un tratado de paz,
obligatorio para ambos beligerantes; ademas en este caso, el tratado de paz y
amistad de 1904 no se limita a poner fin al estado de guerra, sino que también
suele regular las futuras relaciones pacificas entre los antiglios beligerantes.
Por lo que mediante el analisis del derecho de guerra y lo que arguyen juristas
internacionales sobre tratados se explicara esta hipotesis.

Los tratados suelen tener una finalidad especifica, por ejemplo, existe
el tratado-ley, que segun Ismael Moreno, tiene por objeto formular reglas de
derecho objetivamente validas, el tratado de 1904 se ubica en esta

clasificacion; mientras que en el tratado-contrato se crean obligaciones que se

" Guerrero Verdejo, Sergio, Derecho Internacional Publico. Tratados. ENEP-ARAGON — PLAZA y
VALDES, México, 2003, pp. 23-27.
¥ Verdross, Alfred. Derecho Internacional Publico. Aguilar, Madrid, Espaiia, 1967, p. 360.
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disuelven al ser cumplidas, podemos ubicar a los tratados firmados por ambos
paises antes de la guerra del pacifico. Por lo tanto, el tratado de paz y
amistad de 1904 es lex loci voluntais®.

Por otra parte, se puede plantear la tercera hipotesis que dice: la
mediterraneidad boliviana no representa una violacion a la soberania del
Estado, como lo expone el gobierno de Bolivia, sino que es resultado de las
relaciones bilaterales que tuvo con Chile.

Esto se puede argumentar mediante la funcién y validez de los
tratados, en donde se identifica que un Estado que haya firmado o aceptado
un tratado en contra de su voluntad no tiene validez alguna.

Otra forma de identificar el problema de legitimidad es mediante un
analisis del tipo de conflicto que hubo durante el periodo de 1872-1879. Karl
W. Deutsch®® propone una clasificacién de los conflictos: luchas, juegos y
debates. Sin embargo, debemos situar el momento historico que nos interesa
para clasificarlo en un conflicto, por ejemplo el primer tipo se reconoce durante
el aflo de 1879, cuando estalla la guerra a raiz de la inconformidad tacita que
tuvieron ambas partes respecto a los tratados que firmaron; mientras que el

segundo tipo se percibe cuando firman el tratado, es decir, mediante el juego

? Significa: ley que las partes han determinado que debera regir sus relaciones.
19 Deutsch, Kart W. Anélisis de las relaciones internacionales. Gernika, 1990, México, pp. 185-228.
Se basa en Anatol Rapport para establecer su tipologia de conflictos:

a) Luchas. El autocontrol y el control mutuo de los actores declinan rapidamente pues las
acciones de cada uno sirven como puntos de partida para respuestas semejantes del otro.

b) Juegos. Los participantes conservan un control racional sobre sus propios movimientos,
aunque no necesariamente sobre sus resultados y algunos de los modelos de la teoria sobre
los juegos puede aplicarse a ellos (juegos de suma cero y juegos de suma variable).

¢) Debates. Son conflictos en el que los adversarios modifican sus respectivas motivaciones,
valores o imagenes cognoscitivas de la realidad.
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de suma cero se establecieron las normas y condiciones que rigen hasta hoy
sus relaciones bilaterales.

Finalmente, la cuarta hipétesis se plantea que: “el sector econémico
internacional puede interferir en la postura de Chile respecto a la creacion de
un corredor maritimo para Bolivia”, en este aspecto se aludird a la geopolitica
y a la teoria de la integracion.

La geopolitica estudia los hechos politicos, considerando al mundo
como una unidad cerrada, en la que tienen repercusion segun la importancia
de los Estados. En este sentido los factores geogréficos, principalmente la
situacion, extension, poblacion, recursos y comunicaciones de los Estados, si
bien no son determinantes, pero tienen gran importancia y deben ser tenidos
en cuenta para orientar la politica exterior*.

Pierre Célélier plantea que los factores estables, dado el espacio y las
divisiones fisicas que presentan, son insoslayables en la determinacion de la
politica exterior.

La posicion maritima de Chile es deseada por Bolivia, debido a los
resultados optimos que tiene en el desarrollo del pais y en las principales
actividades econdmicas; sin embargo, el caso de Bolivia representa para el
continente un arma de doble filo por la posicion central que tiene, es decir, -
segun Ramiro Orias Arredondo- alimenta alternadamente una necesidad de

expansion y complejo de encierro.

' Atencio, Jorge. ;Qué es la geopolitica? Pleamar, Buenos Aires, 1965, p. 35.
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Esta ultima idea se relaciona con la teoria del heartland de Makinder,
por las pretensiones que tiene Bolivia acerca de crear un bloque regional y ser
el eje rector del mismo.

Se debe acotar que en el aspecto politico pueden ser viables estos
procesos, pero en el econdmico presentan otras caracteristicas que Célélier
aduce, como por ejemplo:

a. El reagrupamiento de paises bajo diversas formas y por diferentes
medios, al ser incapaz cada uno de asegurar solo su defensa y su
progreso econémico;

b. La organizacién econémica tiende a pasar del marco nacional al marco

regional y semimundial*2.

Ambas caracteristicas justifican de cierta manera el actuar de Bolivia,
es decir, la primera se identifica cuando se integra a la Comunidad Andina,
con el fin de mejorar la exportacion de sus productos nacionales y propiciar
con ello un aumento en el ingreso de la poblacion; en cuanto a la segunda
caracteristica, cabe mencionar que la primera es el parteaguas de la segunda,
debido a que la integracion econdémica que pretende Bolivia parte de los
lineamientos de su politica econémica y de las reformas del Estado para
adaptarse al contexto internacional, con el fin de lograr su objetivo principal de

la politica exterior: ser un pais de contactos y no de antagonismos.

12 Célélier, op cit., p. 67.
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En cuanto a la teoria de la integracion vale decir que propone una
relacion entre unidades mutuamente interdependientes que poseen en
conjunto propiedades sistémicas de las que carecerian de manera aislada®®.

Esta teoria junto con la geopolitica coadyuvan a entender el principal
interés que refleja Bolivia en los planteamientos de su politica exterior;
ademas, las dimensiones que se relacionan con el poder argumentan la teoria
del Heartland de Makinder. Por lo que encontramos una complementacion en
estas teorias, lo cual va ser de gran utilidad para analizar la conducta de la

politica exterior boliviana.

% Morales, Miguel. Teoria de la integracion de Kart W. Deutsch: analisis y aplicacién. Ver en
www.ilustrados.com/publicaciones/EEpFyZ1puEuVjRQXXq.php

El eje de la teoria esta basado en cuatro dimensiones relacionadas de manera intrinseca con el poder,
para distinguir y estudiar las formas de integracion.

1. El dominio. Esta constituido por las poblaciones de las areas geograficas integradas. Esto
representa un dominio de factores de poder territorial y poblacional en donde las unidades
integradas actian de manera diferente bajo otras condiciones.

2. El alcance. Se refiere a los diferentes aspectos del comportamiento a los cuales se aplica la
relacion de integracion. La magnitud de sanciones integradoras positivas o negativas puede
ser alto, con vastas recompensas y expectativas conjuntas en caso de éxito y severas penas
por el fracaso o separacion.

3. El grado. Esta formado por la cantidad de gratificaciones y carencias de las unidades
componentes, mediante la cual se mantiene la relacion de integracion entre las mismas.

4. El peso. Un sistema integrado se encuentra cohesionado en la medida en que puede
afrontar tensiones y presionar, soportar el desequilibrio y resistir divisiones. Su poder
cohesivo puede ser calibrado por el cambio permanente que produce el sistema.
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2. ANTECEDENTES DEL CONFLICTO ANDINO

La aplicacion del método histérico-descriptivo en este capitulo tiene
como finalidad resaltar las condiciones que tenia cada uno de los paises
andinos (Bolivia, Chile y Pera) antes y después de la Guerra del Pacifico. Es
decir, se pretende dar una explicacion de las condiciones enddgenas y
exdgenas™® que influyeron en la conducta de cada actor para definir su
postura en la coyuntura regional.

Mediante esta sucinta exposicién y explicacién de las condiciones de
los hechos se pretende demostrar la primera hipétesis: el incesante
crecimiento del poder nacional entendido no sdlo como expresion unilateral
sino en relacion con los poderes nacionales de otros Estado-Nacion, cred
rivalidades por el predominio politico y econémico entre los paises andinos, la
cual sera considerada en el primer apartado del capitulo.

La segunda hipotesis que se pretende comprobar en este capitulo es la

15

que dice: el principio comun de demarcaciéon utti possidetis = —creado en

1810- es la fuente del conflicto sobre la mediterraneidad boliviana. Cabe

' Es menester aclarar que las condiciones enddgenas son aquellas circunstancias o factores internos que
existen en un determinado pais para influir de manera directa o implicita en una situacion especifica,
con el fin de orientar el camino hacia escenarios mas favorables para la nacién; mientras que las
condiciones exdgenas ponen un mayor énfasis en la influencia de las condiciones exteriores sobre el
sistema politico de cada pais, para establecer un orden acorde a sus requerimientos, sin embargo, cada
gobierno cuenta con un elemento fundamental para evitar un alto grado de manipulacion exterior, el
cual es la soberania.
5 Ver a Jan Osmaficzyk, Edmund, Enciclopedia mundial de relaciones internacionales. Tomo II:
Derecho internacional publico. SRE, México, 1976, p. 1117.

Este autor plantea que es una doctrina internacional conflictiva que pretende que la posesion de
un territorio ocupado durante la guerra, después de haber pasado un cierto tiempo, adquiere el derecho
de prescripcion y pasa a ser no solo de facto sino de iure, la posesion legal del Estado ocupante.
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mencionar que los elementos que se expongan en el primer apartado y la
reflexion que se plantee en el Gltimo seran importantes para su comprobacion.

Por lo tanto, iniciaremos con una descripcidbn general de la
situacion en la que se encontraba cada actor antes de la Guerra del Pacifico,
especificamente la posicidon que tenia cada uno en el contexto regional antes
de este hecho historico.

Posteriormente, se detallara cada uno de los factores que intervinieron
en la formacion de la guerra; también se hara mencién de las normas internas
gue establecié cada gobierno, asi como de los tratado bilaterales acordados
por éstos —antes de 1879, por ejemplo la ley de 1842 y el tratado de 1866-

para solucionar el conflicto que se enarbolaba junto a un sentimiento nacional.

2.1 La lucha por la hegemonia regional

La posicién que guarda cada pais andino —en este periodo- depende en
gran medida de los factores determinantes de su evolucién histérica®®, los
cuales son clasificados en tres grupos para explicar y justificar su posicion,

gue se puede considerar “estratégica o no”. Estos factores son:

1) Los elementos geografico-politicos, que se dividen en internacionales y
locales.
Algunos elementos del primer inciso, de signo internacional, son: el

caracter controvertible de las fronteras durante la época colonial, los celos

16 Basadre, Jorge, Chile, Peru y Bolivia independientes. Salvat, editores, Barcelona-Buenos Aires, 1948,
pp. 741-769.
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derivados de la guerra de independencia y las rivalidades por el predominio
politico y econémico. Estos se enfocan, principalmente, a la importancia que
tienen las fronteras en las relaciones internacionales, es decir, la geopolitica
ha jugado un papel preponderante en la definicion de la politica exterior de un
pais. Por ejemplo, Chile ha mantenido una geopolitica que responde a sus
intereses, que le ha permitido conservar una posicion estratégica en la region
andina. Sin embargo, esta postura es susceptible de enfrentarse con la
posicion de los otros paises de la region —como Peru-, por lo que se ve
obligado a tomar “medidas necesarias” para consolidar su hegemonia, sin
importarle las consecuencias.

Chile al encontrarse en una lucha enfrascada con Per( para mantener su
hegemonia alude a la linea divisoria'’ que tiene con Bolivia, en donde
considera que ésta separa a la civilizacion (norte de Chile) de un territorio
vasto aun inocupado (desierto de Atacama), es decir, los deseos
expansionistas de Chile le impidieron respetar los limites territoriales
establecidos por Bolivia, transgrediendo los principios rectores de esa Nacion
y los tratados establecidos con otros actores internacionales; esta situacion se
refiere al periodo de la independencia de Bolivia, en donde la Corona
espafiola establece sus fronteras y determina el campo de accién de su
geopolitica.

Antes de continuar, es importante que nos detengamos a analizar un
concepto clave que se va a emplear constantemente: geopolitica: “la cual

estudia los hechos politicos, considerando al mundo como una unidad

17 Idem, p. 741
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cerrada, en la que tienen repercusion segun la importancia de los Estados. En
este sentido los factores geograficos, principalmente la situacién, extension,
poblacion, recursos y comunicaciones de los Estados, si bien no son
determinantes, pero tienen gran importancia y deben ser tenidos en cuenta
para orientar la politica exterior™®.

Esta definicibn apoya los argumentos antes mencionados respecto al
caso de Chile. Sin embargo, es importante que comprendamos la esencia del
término, dado a que se enfoca a la espacialidad del poder de un pais que
traspasa y transgrede las fronteras internacionales, con el fin de hacer notar
su capacidad de influencia que tiene en otros paises o asuntos de la region.

Continuando con los factores geograficos de caracter local,
encontramos que surgieron grandes diferencias entre las diversas zonas que
integran a una Nacion, debido al grado de desarrollo que mostraban en
comparacion con otras y respecto al grado de participacion de los individuos
en las instituciones politicas, es decir, se agrupaban a las personas de
acuerdo a su lugar de origen y posteriormente se comparaban los grupos para
saber el grado de participacion que tenian las regiones en dicho &mbito. En el

caso de Bolivia esta situacién es constante debido a la divergencia que existe

entre Norte-Sur.

18 Atencio, Jorge E., ;Qué es la geopolitica?, Pleamar, Buenos Aires, 1965, p. 35
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2) La accién de las clases sociales y de los factores econémicos.

Como ya se aludié en el apartado anterior, la accion de las clases sociales
en Bolivia era muy marcada dadas las condiciones econémicas y sociales en
las que se encontraban inmersas.

En cuanto a los factores economicosociales tenemos que en Chile,
verbigracia, el alto grado de participacion de las clases en los diversos
acontecimientos depende del nivel de instruccion que tenga su poblacion y de
la cultura con que cuente. Esta situacion se demuestra en las conductas y
acciones gque realiza su clase dirigente, la construccion de un Estado nacional
es un claro ejemplo de ello.

Por otra parte, su crecimiento econémico no habia tenido el caracter
erratico, presentado durante el crecimiento de Bolivia y Peru, debido a que
tuvo un fuerte apoyo de capital britanico, el cual habia impulsado su
expansion hacia Atacama y Tarapaca.

Ante esta situacion de estabilidad econémica Castulo Martinez*® arguye
que Chile nacié pobre y es por ello que se justifica, en buena parte, su accion
beligerante hacia Bolivia.

El caso de Perl muestra que las areas econdmicas mas dinamicas, los
primeros enclaves del capitalismo comercial moderno®, fueron la zona sur y

un poco al interior de Bolivia, en donde se producen y exportan lana de oveja

9 Martinez, Castulo, El _mar de Bolivia, Arica, Chile, 1989, p. 3 Ver en

www.geocities.com/elmardebolivia/elmardebolivia.html
2 Bonilla, Heraclio, Un siglo a la deriva. Ensayos sobre el Pera, Bolivia y la Guerra. IEP, Lima, 1980 p.
3. Describe la evolucion que ha tenido su comercio.
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y de alpaca; ademas, aparecen otros productos como la plata, el cobre, el
salitre y el guano.

Esta situacion ilustra que el desarrollo de la economia y el comercio
peruano estuvo orientado y dirigido en funcion de las exigencias de la
economia britanica, en razén de su permanente complementariedad.

Huelga decir que la mayor parte de sus exportaciones estaban dirigidas
a Europa, especificamente a Francia e Inglaterra. En donde los fertilizantes
(guano y salitre) llevados desde las costas del Pacifico fueron necesarios e
indispensables para el incremento de la produccion agricola, para “satisfacer
la demanda de un mercado en rapida expansion por el aumento de la
poblacion y el acercamiento de las ciudades gracias a las vastas redes
ferroviarias™.

Sin embargo, Peru sufre una transformacion de su economia, es decir,
de ser una economia de autoconsumo pasa a ser una economia de mercado;
un caso que representa esta situacion fue la reforma que se hizo a la
estructura agraria al modificar la organizacion comunal y convertir a los
comuneros en pequefios propietarios, otro factor es respecto a los productos
que exporta.

El cuadro 1 muestra las exportaciones peruanas en libras
esterlinas durante el periodo de 1853-1876. En donde resalta que el guano a

partir de 1870 tiene un aumento, pero en los afios siguientes tiende a

disminuir; en cambio el salitre presenta una situacion distinta.

*! Idem, pp. 34-35
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Cuadrol

Exportaciones peruanas en libras esterlinas
(precios constantes)

Afo Guano Salitre Lanas Cobre  Cortezas Algodon Cuerosy pieles  Azlcar

1853 1285666 447976 270663 89646 62744 19278 8142

1854 2544904 581783 186245 14596 41482 22388 5153

1855 2943004 461019 203836 45214 38258 15806 10476

1856 1523447 425076 368979 137513 81921 49232 12097

1857 3397647 529878 342534 113501 74996 29057 28359

1858 3693602 722191 339741 223644 65555 18990 46598

1859 838006 810986 386840 137758 32111 23235 32767

1860 1678349 1063740 350543 111623 31470 20495 18991

1861 1596745 748212 403574 597215 32352 22122 43767 4077

1862 1153297 1247909 394801 395569 95545 15208 27618 5

1863 2759117 977936 404788 298514 182952 17009 33921 1

1864 1886579 1163425 310471 289311 126571 16469 54669 16416

1865 2799797 1610015 368200 144568 184910 33018 50715 4721

1866 1742241 1535815 534088 179082 139717 41317 82566 4

1867 3020556 1811424 556374 232815 95728 126299 87843 11

1868 2646033 1672203 282677 121239 92803 189324 105425 26749

1869 3140799 1307035 408123 87354 72794 78109 102242 24588

1870 3941274 1687103 519580 137592 33768 95109 74642 70474

1871 2272615 1918767 464307 121544 50362 194577 19241 131091

1872 1018615 2290233 504721 164458 89817 281393 31195 184232

1873 2418349 3679044 502477 159960 129094 247245 114776 447827

1874 1988513 3339455 456028 470350 127398 191322 105780 663314

1875 1631255 5113404 511964 49889 356623 175949 93487 1273151

1876 2759579 5225694 433736 79100 85496 163505 74858 1287924
FUENTE: Bonilla, op. Cit., p. 39

Para el periodo de 1876 a 1894 se presenta una profunda depresion, la
cual repercutira en el guano y el salitre de forma negativa, haciendo que
disminuyan considerablemente en sus niveles de exportacion. Esta situacion
se debe a que hubo un agotamiento de los yacimientos y al malestar de la
economia internacional —se presentan las dificultades de la economia
dominante, Inglaterra, aparecen transmitiéndose a las economias
complementarias y dependientes-. Cabe mencionar que la Guerra del Pacifico
fue otro factor que particip6 en la mermacion de esta economia.

Un actor que coadyuvé al declive econdmico de Peru fue la economia

norteamericana, la cual influye a través de un constante desplazamiento de
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Inglaterra y de otras potencias Europeas?’, provocando un cambio de la

posicién de Peru en el mercado internacional.

Esta situacion de cooptacion se representa en el cuadro 2 en donde se

muestran los valores anuales de intercambio entre Pert y EU, durante el

periodo de 1865-1880. La tabla representa el resultado del andlisis del

comercio exterior de Peru, mostrando el saldo anual que tiene este pais en su

balanza comercial.

Valores anuales de intercambio entre Pert y EU, du

Cuadro 2

rante el periodo de 1865-1880

Afio Exportaciones del Peru Importaciones de Peru
alos EEUU procedentes de EEUU Saldo
$ $ $

1865 250815 781386 -530571
1866 807238 1215835 -408597
1867 1701987 1730914 -28927
1868 1765397 1666355 +98042
1869 1381310 1673445 -287135
1870 2557833 1974167 +583666
1871 4731430 2381005 +2530425
1872 1668983 4595403 -2926420
1873 1186161 2864945 -1678784
1874 1256286 1914871 -658585
1875 1291235 2480941 -1189706
1876 1426043 1032898 +393145
1877 1479511 1300552 +178959
1878 1531591 1005538 +525953
1879 1857859 1305362 +552497
1880 361308 918136 -556828

Fuente: Bonilla, Heraclio, op. Cit., p. 77

Por otra parte, “antes de 1879 la vinculacién de Bolivia con el mundo

externo era muy débil”®, debido a que habia heredado el territorio de la

Audiencia de Charcas, en el cual se establecia que tenia derecho a 560

kilbmetros del litoral del Océano Pacifico, limitando al norte con Peru en el rio

2 Idem., p. 79
# Idem., p. 110
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Loa y con Chile por el sur mediante el rio Paposo. Cabe mencionar que el

acceso al puerto de Cobija era posible después de una larga travesia por el

desierto de Atacama.

Mapa 1 Notas: 1) Limites del Imperio hispano a fines del siglo XVIIl; 2) Limites estatales a fines del siglo
XIX; 3) Territorios de la primitiva Confederacién Centroamericana; 4) Grandes zonas de tensién politico-
militar; 5) Territorios disputados entre el Ecuador y Perd; 6) Territorio peruano anexionado por Chile (excepto
Tacna devuelto en 1929); 7) Territorio boliviano anexionado por Chile; 8) Territorio boliviano anexionado por
Argentina. Ver en www. pais-global.com.ar/mapas/mapa66.htm
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La mineria fue el sector que permiti6 a la economia boliviana una
insercién mas profunda en el mercado internacional, “la reapertura de Potosi
en 1850, de Huanchaca en 1865 y de Guadalupe en 1875"* hicieron de

Bolivia uno de los mayores productores de plata en el mundo. El cuadro 3

muestra claramente la expansion que tuvo la mineria en Bolivia.

Cuadro 3
Produccion de plata en Bolivia, 1780-1909 (en marc  os de plata)
Produccién Produccién  maxima | Produccion minima
media anual anual anual
1590-1599% 803.272 887.448 723.591
1740-1749° 92.119° 111.947 81.081
1780-1789 387.170 416.676 335.848
1790-1799 385.283 404.025 369.371
1800-1809 297.472 371.416 194.347
1810-1819 208.032 338.034 67.347
1820-1829 256.110 177.727 132.433
1830-1839 188.319 288.154 169.035
1840-1849 191.923 256.064 142.029
1850-1859 201.482 224.313 189.573
1860-1869 344.435° 391.304 312.174
1870-1879 955.629° 1.150.770 391.304
1880-1889 1.111.568° 1.660.804 597.686
1890-1899 1.655.762 2.630.970 1.202.927
1900-1909 799.791 1.288.452 385.522
? Década maxima de produccién en el periodo colonial; ° década minima de produccién en el periodo
colonial; ¢ cifras de produccion estimadas. Después de 1859 todas las cifras de produccién han sido
convertidas de kilogramos a marcos, a razon de una conversion de 230 gramos = 1 marco.
FUENTE: Leslie Bethell, ed., Historia de América Latina. Volumen 10: América del Sur, ¢ 1870-1930.
Cambrigde University Press, editorial Critica, Barcelona, 1992, p. 208.

Con la exploraciéon del litoral boliviano, por compafiias chilenas,
inglesas y francesas, se descubrid el salitre y se explotaron yacimientos de
guano y cobre. Sin embargo, la explotacion del salitre, a diferencia del guano,
permitio la incorporacién de vastas zonas del desierto de Atacama al comercio
internacional. Ante tal situacion, es preciso presentar el cuadro 4 que muestra

las fuentes de ingreso del gobierno boliviano, las cuales en la década de 1870

* Idem, p. 133
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a 1880 experimenta notables cambios en relacion a las exportaciones

mineras, pero no asi en los demas aspectos.

Cuadro 4
Fuentes de ingreso del gobierno boliviano (en pesos)
Ano | Tributo % Diezmo % Aduana % Acufiacién % Exportaciones | % Misceldneos | % Total
minerales

1856 | 836,607 | 32.7 | 240,162 | 9.4 | 531,992 | 20.8 | 552,427 | 216 394,.35 15.4 | 2'555,223
1862 | 699,631 | 26.0 | 267,386 | 10.0 | 492,706 | 18.3 | 341,179 [ 127 884,207 32.9 | 2'685,109
1863 | 790,058 | 359 | 319,397 | 145 | 499,252 | 227 | 328,151 [ 14.9 261,353 11.9 | 2'198,211
1866 | 800,458 | 30.9 | 141,472 | 55 | 504,797 | 195 | 414661 | 16.0 726,619 28.1 | 5'588,007
1867 | 531,946 | 17.4 | 196,467 | 6.4 | 384,400 | 12.6 | 389,173 | 127 1'599,613 | 50.9 | 3'061,599
1868 | 459,995 | 10.0 | 193,597 | 4.2 | 762,079 | 16.6 | 846,997 [ 185 2'320,920 | 50.6 | 4'630,928
1869 | 381,805 | 82 | 236,211 | 51 | 900,640 | 19.4 | 680,896 | 14.7 2'431,430 | 525 | 4'630,982
1871 | 424,724 | 142 | 239,632 | 8.0 | 888,808 | 29.9 | 196,332 6.6 118,690 4.0 1'108,719 | 37.2 | 2'976,904
1873 | 686,504 | 21.4 | 348,018 | 10.9 | 665610 | 20.8 | 135254 42 779,600 24.3 591,945 18.5 | 3'206,931
1880 | 764,153 | 22.7 | 363,130 | 10.8 | 479,234 | 14.2 34,375 1.0 1°050,641 31.2 674,860 20.0 | 3'366,393

FUENTE: Bonilla, op. Cit. Pp. 134-135

Es complicado comprender la disyuntiva a la que se enfrento el estado de
Bolivia con las transnacionales porque se ha considerado también como una
variable que intervino en el desenlace de la Guerra del Pacifico.

Por tanto, la situacibn de Bolivia frente a los otros paises es
diametralmente opuesta. Sin embargo, con el descubrimiento del guano y
salitre todo indicaba una mejora en la economia boliviana, sin embargo, los
inversionistas extranjeros jugaron un papel importante en la direccion del
desarrollo econémico.

3) Las influencias ideolégicas y culturales.

Respecto del ultimo factor es importante decir que la relacion que mantenian

con Inglaterra y Francia, les permitio impregnarse de la ideologia liberal, en
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especial a Chile y Perd, las cuales tuvieron un nivel de desarrollo mayor al de
Bolivia, pero analogo entre ellas.

Por tanto, debido al grado de desarrollo que tenian Peru y Chile, surge
una rivalidad, que catalogo como a ultranza, debido a que en su geopolitica se
plantea como objetivo expandirse en todas las direcciones del continente (esta
situacion se refleja en el siguiente mapa 2 que muestra la geopolitica

expansionista de Chile).

GECPOLITICA CHILENA EXPANSIONISTA

Mapa 2 Fuente: Pinochet, op. cit., anexo
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“El pais mas fuerte, militar, econdémica diplomatica o
demogréficamente, tendra ventajas en los litigios de fronteras"?®. Esta premisa
la aprovecho Chile, junto con las compafiias extranjeras para imponerse en la
region.

Si nos enfocamos al aspecto demografico, antes de la guerra habia
aproximadamente el 90% de chilenos y el 10% de bolivianos en el litoral
boliviano, lo cual representa una fortaleza para ejercer presion militar y
diplomatica sobre Bolivia.

En cambio si elegimos el aspecto militar, encontramos que Pera y Chile
tenian el mismo grado de desarrollo en la década de 1980, asi como también
la misma cantidad de equipo bélico. Esta situacion perjudicaria a Chile porque
le impedia crear una interdependencia.

En suma, Chile pretendia reforzar su economia, ampliar su limitacion
insular y geopoliticamente acercarse mas hacia el centro de Ameérica,
buscando su continentalizacion?®.

“El Estado poderoso ahoga practicamente al mas
débil en lo econdémico y/o en lo politico. Jamas un estado

deébil podra tomar una iniciativa basandose en la fuerzas ...
el ideal de un Estado es estar rodeado por otro de menor potencia™’

2 Ponce Caballero, Jaime, Geopolitca chilena y mar boliviano. P. G. D., impresiones, La Paz, Bolivia,
1998, p. 61

% Idem., p. 71

" Idem., p. 63
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2.2 La Guerra del Pacifico 1879-1883
“Los primeros presagios de la inminente crisis
internacional provinieron de Bolivia y tenian
gue ver con la delimitacion de la frontera.
El descubrimiento de plata, guano y salitre
dio un enorme valor a Atacama™®®

En este apartado se describiran brevemente los factores que
intervinieron en el estallido de la guerra —centrando el interés en los tratados
bilaterales que suscribieron los paises-, con el objetivo de dar una vision
cronolégica de la situacién en la que se encontraban inmersos los paises
andinos, llAmense Bolivia, Chile y Pera.

Leslie plantea que “la guerra del Pacifico, que enfrentd a Chile en un
bando, y a Peru y Bolivia en el otro, tuvo una diversidad de complejas causas.
Se centro en el descubrimiento y subsiguiente competencia por la riqgueza de
valiosos minerales —al principio oro y plata, nitratos mas adelante- en la
desolada y en gran medida deshabitada regién desértica de Atacama. El
problema se complico por el hecho de que esta region ya habia sido mal
definida y delimitada durante el periodo colonial, y las tres republicas surgidas
en la costa oeste de Sudamérica trataron de hacer vales sus derechos sobre
las riquezas recién halladas. Este polvorin internacional en potencia fue
activado aun mas por antiguas rivalidades y antagonismos politicos derivados

de un delicado equilibrio regional, asi como por las interferencias e intrigas de

empresarios y poderes extranjeros. Pera intentd desesperadamente, pero sin

8 Collier, Simon, (et Al.), Historia de Chile 1808-1994. Cambrigde University press, Espaia, 1998, p.
120
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éxito, evitar una confrontacién militar con su rival del sur, sin embargo, en
dltima instancia no pudo renunciar a un tratado secreto de alianza con Bolivia,
y el pais entré en guerra a comienzos de 1879"%°. En cuanto a este tratado
secreto huelga decir que se realizé dadas las circunstancias adversas que
enfrentaba Perl, en esa época, con Espafia, debido al intento de la corona
por reconquistar los paises andinos; ante esta situacion Chile y Bolivia
mostraron el principio de hermandad que Bolivar habia planteado.

La Confederacién Peruano-Boliviana fue realizada y dirigida por el
general boliviano Andrés de Santa Cruz; él intent6 crear una entidad politica
en la parte occidental de Sudamérica, mediante la unificacion del Alto y el
Bajo Peru, sin embargo, esta situacion, segun Demetrio Boersner, provoco
hostilidad en Chile y Argentina, debido a que temian una modificacién del
equilibrio de fuerzas en esa region, lo cual pudiese amenazar sus intereses y
su seguridad respecto al poder econémico y politico que pudieran ejercer en
el ambito de la navegacién, del comercio y de la explotacion de guano y
minerales.

Antes de continuar con la exposicion de los hechos, es preciso resaltar
la tesis que sostienen Manuel Frontaura Argadofia y Jorge Basadre respecto
al plan de rapacidad de la oligarquia chilena de atrapar el litoral boliviano, el
cual consistia en expandirse hacia el norte, debido a las condiciones que
mostraba la region deseada.

Se puede deducir que la rivalidad entre los tres paises se mostraba en

los recursos naturales que cada uno tenia, asi como también en el terreno

¥ Leslie, op. Cit. pp. 235-236
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politico y militar, debido a que estos gobiernos velaban por un mantenimiento
de un equilibrio de fuerzas que no mermara la seguridad ni el peso politico de
ninguno.

“Los lejanos origenes de la guerra estan en las primeras protestas
bolivianas contra los avances chilenos en el litoral desde el grado 23 de latitud
hacia el Norte™°. Esta situacién se creo porque la zona de explotacién de
nitratos se encontraba entre los paralelos 19 y 25 sur, en los territorios de
Peru, Bolivia y Chile.

Como ya se mencion6 anteriormente, nos centraremos en mencionar
grosso modo las leyes internas y tratados bilaterales que establecié Bolivia en
con Chile, asi como una alusion del desarrollo de la Guerra del Pacifico.

La ley de octubre de 1842 disponia que los guanos situados al sur (del
paralelo 23°de latitud meridional) fueran propieda d nacional de Bolivia, por lo
gue cualquier buque que lo cargar4d sin permiso del gobierno seria
decomisado y el presidente, por su parte, lo gravaba para su exportacion con
un derecho de aduana.

Esta necesidad de la regién fue porque en Europa se reconocio la
utilidad de la sustancia denominada guano (la cual era empleada desde
antafio como abono para la labranza de tierras en la costa de Peru), por lo
gue pretenden obtener una libre exportacion a favor del comercio extranjero,

sin necesidad de pagarle al erario publico.

3% Basadre, Jorge, Chile, Pert y Bolivia independientes. Tomo XXV. Salvat editores, Barcelona-Buenos
Aires, 1948, p.453
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Bolivia alegd que sus limites pasaban ese paralelo y llegaban al grado
26 de latitud, contrario a lo que argumentaban los poderes publicos de Chile.
La querella gir6 alrededor de la zona comprendida entre los grados 23 y 26 de
latitud, y se dieron casos en que se aprisionaron a los buques que no

respetaban lo establecido.

Mapa 3 FUENTE: www.boliviaweb.com/mar/mapa2.htm

o

"_-J' it

Por tanto, los puntos nodales en que se centro dicha ley son:
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a.

El limite internacional sera el paralelo 24° el que fijaran en el terreno
“por medio de sefales visibles y permanentes”.

Se distribuiran por partes iguales los derechos de exportacion que
paguen el guano y los minerales de la zona comprendida entre el
paralelo 23°por el norte y el 25°por el sur.

Bolivia habilitard una aduna en Mejillones, que sera la Unica que
perciba esos derechos sobre el guano y metales de la zona.

Todo lo exportado del terreno entre el 23° al 25° excepcion de los
anteriores, serd libre de impuesto como también lo seran los productos
naturales de Chile introducidos por Mejillones.

Por comun acuerdo adoptaran el sistema de explotacion y venta del
guano y ese acuerdo determinara los derechos de exportacion sobre
los minerales.

Ambos paises podran enajenarse dichos territorios, sin que por ninguna
causa sean cedidos a otras naciones, sociedades o particulares.

Se dard un 10% del producto de Mejillones a los concesionarios de
Bolivia en la explotacion del guano, cuyos trabajos fueran suspendidos

por el gobierno de Chile.

Con el paso del tiempo se establece el primer tratado en 1866, con

Mariano Melgarejo, el cual sefialé un nuevo régimen para el litigio. En el
tratado de limites suscrito por Bolivia y Chile se establecid un limite a la
soberania efectiva de Chile hasta el grado 24 de latitud. En compensacion,

los productos de depdsito y derechos de aduana a percibir sobre la
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explotacion del guano y los minerales extraidos del territorio entre los grados
23 y 25 serian repartidos por mitad entre ambos gobiernos. Bolivia habilitaria
una aduana en Mejillones, que seria la Unica que podria percibir esos
derechos de explotacion sobre el guano y metales de la zona antes dicha.

Chile tendria la facultad de nombrar empleados fiscales para intervenir
en la contabilidad como interventores y corresponderia a Bolivia igual
prerrogativa si Chile estableciere alguna oficina fiscal en el paralelo 24.

Por lo tanto, todo lo que se exportase del terreno comprendido entre los
grados 23 al 25, excepcion hecha del guano y minerales, quedaria libre de
impuestos, como lo estarian también los productos naturales de Chile que se
introdujesen por la regién de Mejillones.

Ante los resultados negativos que trajo el tratado de 1866 para Bolivia, la
Asamblea Nacional de este pais autoriza al Poder Ejecutivo para que
concertara una alianza con Peru. Dado que éste se veia afectado por Chile en
dos aspectos:

1. Sus recursos naturales, ubicados al sur, eran también explotados por

chilenos.

2. La politica exterior expansionista de Chile pretendia menguar su

posicion en la region.

El mapa 4 muestra el territorio en pugna por ambos paises, asi mismo

se puede identificar el término que acufié el gobierno de Chile, “medianeria”,

para obtener beneficios.
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El objetivo que tenia la alianza secreta —que ya varios paises conocian,
incluyendo a Chile- es que haya una reciprocidad entre las partes, respecto a
posibles agresiones que reciban por parte de otro estado, asi como también
temas relacionados con el régimen de gobierno y la garantia de su soberania.

Sin embargo, es importante mencionar que Bolivia presentd en este
periodo una postura indecisa, ya que anteriormente Chile le habia propuesto
que se aliara con él para vencer a Perld, con lo cual obtendria muchas
ventajas su mercado del salitre y el guano; en cambio, con Peru veia la
posibilidad de que se le iban a respetar sus derechos como nacién soberana.

El canciller boliviano Corral y el plenipotenciario chileno Lindsay
firmaron un convenio para lograr el cumplimiento del tratado de 1866, en
donde la medianeria contindo. Chile adquiria el compromiso de vigilar las
aduanas que fueran establecidas en los grados 23 y 24, y Bolivia el derecho
de vigilar las aduanas entre los grados 24 y 25.

Pero el objetivo principal de éste es acordar las bases de un arreglo
definitivo que resolviese las cuestiones pendientes para la ejecucion del
tratado del 10 de agosto de 1866, a fin de seguir negociando para sustituirlo
por otro.

En 1874 se celebra un segundo tratado de limites que modificando el
celebrado en el afio de 1866, asegure en lo sucesivo a los ciudadanos y a los
gobernantes de ambas Republicas la paz y buena armonia necesarias para su

libertad y progreso.
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Se establece que la medianeria® queda sélo para los guanos en
explotacion o que se encontrasen después en la zona del antiguo territorio de
comunidad. Chile renunciaba a los beneficios que le producia el derecho de
exportacion de los minerales comprendidos entre los paralelos 23 y 24, pero
Bolivia se comprometia a no aumentar durante veinticinco afios las
contribuciones existentes sobre los intereses chilenos, y a mantener en
servicio los puertos de Antofagasta y Mejillones.

El 14 de febrero de 1878, la Asamblea Nacional boliviana aprueba una
ley que ratifica la transaccion concluida por el Poder Ejecutivo el 27 de
noviembre de 1873 con el apoderado de la Compafia Anénima de Salitres y
Ferrocarril de Antofagasta, a condicidon de hacer efectivo como minimo un
impuesto de diez centavos por quintal de salitre exportado. Sin embargo, ante
el reclamo del gobierno chileno —y de las empresas extranjeras- se suspendio
esta ley.

El gobierno boliviano de Daza al ver la situacion en la que se
encuentra, decide cobrarle a la compaiiia la cantidad de 90000 pesos, pero
ante la renuencia de ésta decide expropiarle sus bienes y la subasta hasta
completar la cantidad que habia invertido con ella.

Heraclio Bonilla considera que esta situacién de expropiacion, aunada
al cobro de los 10 centavos, es lo que provoca la guerra, sin embargo, no
olvidemos la politica expansionista del gobierno chileno, en donde se habia

previsto la desaparicion de Bolivia del mapa sudamericano; Mario Padilla

3! Término que se refiere a un objeto o cosa que se encuentra en medio. En este conflicto territorial se
identifica dicho concepto en la polémica que creo respecto al descubrimiento de los minerales que
comenzaban a tener una demanda en el mercado mundial, especialmente de Europa.
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plantea esta situacion cuando alude a Mariano Egafa, Ministro chileno,
acreditado ante la Corte de Saint James, Inglaterra (octubre de 1825) al
retomar su pensamiento cuando dice que a la seguridad y prosperidad de
Chile conviene la separacion del Alto Peru (Bolivia) del Virreinato de Rio de la
Plata y del de Lima, con el fin de evitar un peligro con éstos por los fines e
intereses imperialistas y geopoliticos que éstos perseguian.

El ultimatum que le envia el gobierno chileno al de Bolivia para que
restablezca la situacion es retirado por pasar el tiempo establecido.

Si nos guiamos por la tesis que plantean acerca de que los intereses
extranjeros coadyuvaron y presionaron al gobierno de Chile para que
desencadenara la guerra, nos podremos percatar de que los principios que
tanto enarbolan de naciones hermanas, son soélo falacias para cubrir los
verdaderos objetivos que tenian planeados.

Por tanto, el origen de la guerra se remonta al hecho de que el
gobierno boliviano impone el impuesto de diez centavos por cada quintal de
salitre exportado entre los paralelos 23 y 24, en pleno desierto de Atacama,
guebrando de esta manera, segun Chile, el compromiso establecido en 1872 y
1874 por el cual el paralelo 24 habia sido reconocido como frontera entre
ambos paises, con la condicién que Bolivia habia renunciado por veinticinco
afos a toda nueva imposicion.

Por lo que las operaciones bélicas iniciaron en el mes de febrero de
1879 y duraron por cuatro afios, en donde Chile iba triunfando desde el inicio,
MAas que por su organizacion militar y civil e incluso por su armamento, el final

de la guerra lo determino el apoyo econdmico que obtenia de las principales
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fuerzas financieras extranjeras —en especial los ingleses-, lo cual propicioé que
se apoderara paulatinamente de toda la costa de Bolivia y de algunas partes
del litoral peruano.

Esta situacion propicia una ambivalencia entre cada uno de los paises
que participaron en este proceso, es decir, la tesis chilena plantea que “fue
una conjura de Bolivia y el Pera contra los intereses de aquella nacionalidad
invertidos en las salitreras de uno y otros territorios; mientras que la tesis
peruana y boliviana arguye que fue una aventura de conquista de Chile contra
sus débiles y desorganizados vecinos, a quienes el peligro habia unido en una

simple alianza defensiva™?

. Sin embargo, la esencia del conflicto radica en la
clase dirigente, la cual tenia nexos con la Compafia Salitrera que se vio
afectada con las medidas gubernamentales que aplic6 Bolivia sobre sus

recursos naturales.

2.3 El origen de la mediterraneidad

En 1884 Chile y Bolivia firmaron un pacto de tregua, en el que
establecen el fin de la Guerra del Pacifico y para 1904 firman el Tratado de
Paz y Amistad, reestableciendo sus relaciones comerciales y diplomaticas.
Sin embargo, con el paso del tiempo surgen en territorio boliviano protestas
gue han trascendido hasta la fecha por las consecuencias inmediatas que
causo eéste.

El Tratado de Ancén, suscrito entre Chile y Perd, quedo firmado en

Lima el 20 de octubre de 1883, en él se establece que Peru cede a Chile el

32 Basadre, op. Cit., p. 461
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territorio de Tarapacda, mientras que el territorio de Tacna y Arica continuaria
poseido por Chile durante diez afios y expirado este plazo un plebiscito
decidiria la suerte de dichas provincias; se establecieron las reglas del pago
de deudas a los acreedores peruanos; se prevido un acuerdo entre ambos
gobiernos si aparecian nuevos yacimientos de guano en el Peru y un tribunal
arbitral decidiria las indemnizaciones por los perjuicios sufridos en la guerra.

En el Pacto de Tregua que firmaron Chile y Bolivia en 1884% se
establecieron las nuevas relaciones bilaterales que mantendrian ambas
naciones después del conflicto bélico, a continuacion se presentaran los
aspectos mas sobresalientes de dicho pacto: una tregua indefinida y el fin del
estado de guerra al cual no podra volverse; se acordo que Chile seguiria
gobernando con sujecion al régimen politico y administrativo que establece la
ley chilena, los territorios comprendidos desde el paralelo veinte hasta la
desembocadura del rio Loa en el Pacifico; establecer las relaciones
comerciales entre ambos paises; preparar y facilitar el ajuste de una paz
sélida y estable entre las dos Republicas, las cuales se comprometieron a
proseguir las gestiones conducentes a este fin.

En el Tratado de Paz y Amistad de 1904* se establecieron los
acuerdos que habian establecido los representantes de ambos gobiernos en

el Pacto de Tregua de 1884; por lo que los ministros de relaciones exteriores

33 El Pacto de Tregua entre Chile y Bolivia de 1884 considera aspectos relacionados al fin de la guerra,
al reestablecimiento de sus relaciones econdmicas y politicas, aunadas al aspecto migratorio. Este pacto
fue el parteaguas del Tratado de Paz y Amistad de 1904. Ver en Departamento Diplomatico del
Ministerio, Tratados, convenciones y arreglos internacionales de Chile. Santiago de Chile, 1930.

Ver en
www.cooperativa.cl/p4_noticias/antialone.html?page=http://www.cooperativa.cl/p4_noticias/site/artic/2
0041020/pags/2004102010003 1.html
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de Bolivia (Alberto Gutiérrez) y Chile (Emilio Bello Codesido) suscribieron
dicho tratado en octubre de 1904; cabe mencionar, que en algunos de los
articulos se identifica el principio Res inter alios™:

Articulo 2: Por el presente tratado, quedan reconocidos del dominio
absoluto y perpetuo de Chile los territorios ocupados por éste en virtud del
articulo 2 del Pacto de Tregua establecido el 4 de abril de 1884. Este articulo
alude al territorio de Antofagasta y Atacama.

Articulo 6: La Republica de Chile reconoce a favor de la de Bolivia, y a
perpetuidad, el mas amplio y libre derecho de transito comercial por su
territorio y puertos del Pacifico. Ambos gobiernos acordardn en actos
especiales, la reglamentacion conveniente para asegurar, sin perjuicio para
sus respectivos intereses fiscales, el propésito arriba expresado.

Articulo 7: La Republica de Bolivia tendra el derecho de constituir agencias
aduaneras en los puertos que designe para hacer su comercio. Por ahora,
sefiala por tales puertos habilitados para su comercio los de Antofagasta y
Arica.

Por lo tanto, Bolivia cedié la region de Antofagasta a Chile mediante
dicho tratado como resultado de su derrota en la guerra del Pacifico. Sin
embargo, es menester aludir al término NACION MAS FAVORECIDA®,

debido a que de manera paralela no solo pierde territorio sino que Chile le

3 En este principio se considera el surtimiento del tratado, es decir, se reconocen los derechos y
obligaciones creados en €l por las partes.

3¢ Ver a Hernandez, Edmundo y Salgado, Vela, Diccionario de Politica internacional. Editorial Porra,
S. A., México, 1996, p. 354. Este concepto se refiere a la disposicion incluida por los Estados en sus
convenios comerciales como instrumento tradicional de aplicaciéon del principio de la “igualdad de
trato”, por la que se comprometen a extender automaticamente a la otra o demas partes, cualquier
ventaja, favor o privilegio que concedan en el futuro a cualquier tercer pais, que por ello resulte ser, en
consecuencia, la nacion mas favorecida.
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permite realizar ciertas acciones respecto al comercio exterior y demas
actividades para satisfacer la demanda de su poblacion. “El libre transito es el
mas amplio posible. Bolivia puede importar todos los productos que necesite
para su desarrollo industrial, para el desenvolvimiento econémico y cultural,
en fin, todo lo que requiere una nacién progresista, sin restriccién alguna”’.
Por lo tanto, con la firma del tratado de 1904 se defini6 la nueva
geografia de Bolivia, que se muestra en el mapa 5, la cual a través de la
historia diplomatica de ambas naciones ocasionard conflictos politicos,

sociales y econémicos al interior del pais y cimbrara a la opinién publica

internacional, respecto a una posible solucién de su condicién mediterranea.

Mapa 5
FUENTE: REFORMA, seccién A: -internacional,
14 de enero de 2004.

37 Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Facilidades de libre transito que Chile otorga a Bolivia.
Chile, 1963, p. 10
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3. Transicion o continuidad de la politica exterior boliviana.

El objetivo de este capitulo es mostrar la interrelacion que existe entre
los ambitos politico, econémico y social en aras de lograr una situacion
favorable para los bolivianos. Sin embargo, para lograr este cometido es
necesario analizar los actores y factores que intervinieron en la coyuntura del
2003, es decir, con ayuda del método historico descriptivo se va a realizar un
recuento de los hechos que ocurrieron durante este afio para comprender las
consecuencias politico-econdmicas que emergieron en el 2004.

Mediante el andlisis de dicha informacion se va a determinar si en
verdad hubo una transicion o continuidad de la politica doméstica boliviana,
para ello es esencial realizar una comparacion entre la agenda nacional del ex
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada y el ex presidente Mesa Gisbert con
el fin de resaltar las divergencias o similitudes que hubo entre ellos.

Sobre este punto se plantearon algunas preguntas, las cuales dicen:

» ¢ Qué cambios se perciben en la agenda nacional del presidente Carlos

Mesa con la de Gonzalo Sanchez de Lozada?

» ¢Los factores politico-econdémicos, considerados por el presidente

Mesa en su agenda nacional, determinaran su estancia en el poder?

» ¢;Qué impacto tiene el conflicto social en la exportacion de gas
boliviano a través de territorio chileno en Sudamérica?
» ¢La ley de hidrocarburos ayudara al gobierno boliviano para dirimir su

demanda maritima?
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El capitulo abarcara las acciones y modificaciones —si es que las hubo-
gue realiz6 cada actor antes, durante y después de la coyuntura de 2003.

Por tanto en la coyuntura de 2003 se muestra la interaccion que hay
entre cada uno de los dmbitos politico, econémico y social, por tal motivo no
se pueden comprender por separado porque se perderia su esencia.

Dicho lo anterior iniciaremos con el primer subtema de este capitulo.
3.1 El gobierno de Sanchez de Lozada.

Con base a la Constitucién Politica del Estado, promulgada el 6 de
febrero de 1995, en el titulo segundo, capitulo 1, el presidente de la
Republica, en los articulos 85 y 86 se plantea la forma de elegir al presidente
de la Republica y el tiempo que dura su mandato, asi mismo en la 12 fraccion
del articulo 86 se establece que “El presidente puede ser reelecto por una sola
vez después de transcurridos cuando menos un periodo constitucional”®, es
asi como Gonzalo Sanchez de Lozada fue reelecto para el periodo 2002-
2007.

En el discurso que da al ser posesionado como presidente
constitucional de la republica® plantea las siguientes lineas de accién que
definieron su agenda nacional:

a) Plan para salvar a Bolivia.

Exhorta a todos los partidos politicos, principalmente a los dos partidos

adversarios tradicionales: MIR y UCS, para dar gobernabilidad a Bolivia. Es

decir, mediante el trabajo en conjunto de las principales fuerzas politicas del

¥ www.presidencia.gov.bo/leyes_decretos/constitucion_estado.asp
3% Ver en: www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/20020806-sanchez-de-lozada. html
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pais se pretende crear un proyecto de nacion para dirimir los problemas que
acechan la legitimidad del gobierno, como lo son: la corrupcion, la exclusion
social, el desempleo y la desocupacion.

b) Elaborar una politica nacional del gas.

En donde no solo se exporte gas a EU y México, sino que también se
conecten 250 mil hogares a las redes del gas para aprovechar las reservas
que goza el pais.

c) Lograr un pacto social.

Mediante esta concertacién se pretende dirimir la exclusion social de la
participacion politica, la educacién y lograr generar empleos.

En este discurso se nota la constante y creciente falta de credibilidad
gue tienen tanto los partidos politicos como los representantes legitimos, lo
cual puede tender hacia una crisis politica, en donde la democracia sera
afectada.

Cabe mencionar que en el sistema politico boliviano existe otro actor
fundamental: el Vicepresidente, el cual tiene como funcién principal
reemplazar al presidente de la Republica en ausencias temporales o
definitivas. Ademas el presidente del Congreso Nacional; preside, dirige y
representa al poder Legislativo.

A partir del 6 de agosto de 2002 el Vicepresidente Carlos D. Mesa
Gisbert desarroll6 varias tareas en el ambito Ejecutivo, Legislativo e
Institucional, como lo fue:

1) la lucha contra la corrupcion.
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Este objetivo, definido por una demanda popular y comprometido como
una voluntad politica ofrecido en la campafa electoral, constituye el eje central
de la gestion.

“A través de una Secretaria especial a cargo de la periodista
Guadalupe Cajias, organizé y ejecutd los lineamientos centrales de una
politica anticorrupcion, dirigida a la recepcion de denuncias, investigacion e
informe publico de hechos ilicitos cometidos por funcionarios ptblicos™.

b) Institucionalizacion.
Coordina un proceso gradual de reforma institucional en los tres poderes del
Estado, a nivel nacional, departamental y municipal capaz de promover una
administracion publica mas eficiente, eficaz, transparente y equitativa,
orientada a fortalecer la democracia y favorecer el desarrollo y la lucha contra
la pobreza.

Cabe mencionar que el Vicepresidente de la Nacion representa al
presidente en todas las actividades demandadas por éste en el pais y el
exterior. La representacion alcanza la capacidad de negociacion a nombre del
gobierno y del Jefe de Estado en circunstancias determinadas e instruidas por
éste. Ademas:

v’ Asiste a las reuniones de Gabinete con derecho a voz y voto.

v Preside el Informe de Desarrollo Humano en coordinacion con el

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

* www.vicepres.gov.bo/index_fun.html
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v' Preside el Programa de Seguimiento a la Implementacién del Nuevo
Cédigo de Procedimiento Penal*’.

El plan de trabajo que planteé el Vicepresidente Mesa para el periodo
2002-2007 gira en torno a la apertura del sistema de partidos, el parlamento
tiene que realizas acciones para mejorar la imagen y la credibilidad de la clase
politica y la politica, crear instituciones (como la Auditoria General de la
Republica o la Inspectoria General de Regulacion) para mejorar al cuerpo
legislativo, incluir a la sociedad boliviana en la participacién popular o la
reforma educativa.

3.2 Origen de la crisis politica de 2003

A menos de un afio de la gestion del presidente Sanchez de Lozada, el
12 y 13 de febrero de 2003 el pais sufri6 un grave quebrantamiento del
cumplimiento de la funcion del Estado de garantizar a los ciudadanos
seguridad, respeto a sus derechos y proteccion para su vida. Esto se debi6 a
los enfrentamientos armados que hubo entre la policia y las Fuerzas Armadas
por el impuesto que se iba a cobrar al salario de los trabajadores, lo cual
(segun el informe de la OEA*?) consideran como actos de terrorismo.

La principal explicacion que dan, en el informe presentado en la OEA,
respecto a estos hechos se debe a los bajos niveles de crecimiento
econémico, desde fines de la década de los noventa, ha tenido un efecto

directo sobre la gobernabilidad democratica. Lo cual, segun su hipétesis, ha

“! Tbidem
2 www.oas.org En este informe se detallan los factores que propiciaron el enfrentamiento, asi como
también se concluye que el estado de derecho debe prevalecer sobre todas las cosas.
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creado un descontento entre la poblacion menos favorecida por el crecimiento
economico.

Si bien estos acontecimientos fueron el parteaguas de otro hecho
social, el cual se suscitd durante el mes de septiembre y culmind en octubre,
mejor conocido como la guerra del gas. Antes de mencionar esta coyuntura
que sera la punta de lanza de la crisis politica hay que decir que el gobierno
de Sanchez de Lozada no plante6 soluciones a las demandas que se hacian
escuchar constantemente, razon por la cual se desencadend la guerra del gas
gue se origino en la Ciudad de El Alto.

“En Bolivia, continla la crisis politica y social que se desatd hace tres
semanas, cuando el gobierno de Sanchez de Lozada dio a conocer sus
planes de exportacion de gas natural a EU a través de Chile. En los ultimos
dias los enfrentamientos entre la policia, reforzada con militares y los
manifestantes opositores a los planes gubernamentales han dejado un saldo
de por lo menos 20 muertos y mas de un centenar de heridos (13 de octubre
de 2003)"*. Este enfrentamiento se debe a los bloqueos carreteros que
impedian el abastecimiento de gasolina y diesel para la Ciudad de La Paz.

Sin embargo, las organizaciones indigenas y campesinas que
mantenian el bloqueo argumentaron lo siguiente, dadas las condiciones non
gratas que el gobierno tenia hacia ellos:

“A raiz de la profunda crisis que atraviesa el pais, donde las
contradicciones estructurales y la exclusién social han aflorado esta vez con

demandas nacionales centradas en la defensa de los recursos naturales, y

* www.rnw.nl/informarn/html/act020205_bolivia.html
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considerando la situacion de violencia desmedida y represién que estamos
viviendo las mayorias nacionales, las organizaciones indigenas y campesinas
nos hemos reunido en Santa Cruz y decidimos ratificar nuestra unidad en
estas horas de luto que ya trajeron ocho muertos en veinte dias"*.
Con el fin de lograr viabilizar un pais de bolivianos y para bolivianos,
demandaron al gobierno que detuviera la represion y la violencia y exigieron:
1) Asamblea Nacional Constituyente
Para viabilizarla, exigieron al gobierno autorizar mediante la Ley de la
Republica la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, para la
cual el Parlamento Nacional aprob6 una ley interpretativa del articulo 35 de
la Constitucion Politica del Estado que establece que los derechos nacen
de la soberania del pueblo, los cuales tienen plena vigencia asi no estén
reconocidos expresamente en el texto constitucional.
2) Politica energética.
Demandaron la paralizacién de las negociaciones de la venta de gas, en
tanto se concrete una politica nacional energética sobre las siguientes
bases:
a) Revision del régimen impositivo para las petroleras
b) Restitucién del control estatal de la cadena productiva.
¢) Industrializacion nacional de los recursos hidrocarburiferos.
d) La propiedad del gas debe ser de los bolivianos.
3) Tierray territorio.

Distribucion y redistribucién equitativa de las tierras:

* http://alainet.org
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a) Reestructuracion del Instituto Nacional de la Reforma Agraria y
la judicatura agraria, para transparentar esas instancias que
hasta ahora s6lo han mostrado cuoteo politico y parcialidad
hacia los grupos de poder y partidos politicos.

b) Dotacién de tierras fiscales a campesinos, originarios, indigenas
y colonizadores que no tengan tierra o0 que la posean
insuficientemente.

c) Control social al saneamiento que permitira la reversion de
latifundios improductivos.

d) Celeridad a los procesos de saneamiento (CAT-SAN, SAN-SIN,
SAN-TCO) para su titulacion inmediata.

e) Admision de nuevas demandas territoriales para los pueblos
indigenas, originarios y campesinos.

f) Archivo de los proyectos de ley del sistema nacional de areas
protegidas y de usuarios tradicionales y del proyecto de D. S.
operaciones Hidrocarburiferas en TCO.

g) Abrogacion o anulacion del D. S. n°27024 sobre patentes y del
DS 27068 sobre titulacion de instalaciones militares mediante
saneamiento agrario.

4) Soberania alimentaria y desarrollo rural
Oposicion a los tratados bilaterales y multilaterales contrarios a los

intereses nacionales.
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1) Se oponen al ALCA, y piden una revisibn de los tratados del
MERCOSUR vy del tratado de libre comercio con Chile, dado que a
nosotros nos cierran mercados.

2) Pidieron el otorgamiento de créditos de fomento, seguros agricolas
para los pequefios productores, proteccion a nuestros mercados y
sostenibilidad de precios de los pequefios productores garantizada por
el Estado, el que también debe realizar inversiones productivas en
apoyo a pequefios productores campesinos, indigenas, originarias y de
colonizadores.

Estas demandas tenian como objetivo el que las respuestas dadas por
el gobierno fueran integrales para salir de la pobreza y exclusién en que vive
la mayoria de los bolivianos.

Esta situacion cred una aguda crisis de gobernabilidad. Con lo que el
17 de octubre se produjo la renuncia del presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada, dando lugar a la sucesion constitucional encarnada en la persona del
Vicepresidente Carlos D. Mesa Gisbert. “De esa forma y contra la postura de
actores politicos y sociales e incluso, contra el criterio y la oposicion de la
Embajada de Estados Unidos™ .

Por lo tanto, de esta crisis de gobernabilidad se desprenden dos

antecedentes-consecuencias, las cuales son:

4 Aranibar, Antonio. Impacto de los cambios de la Politica Exterior Estadounidense en la region: el
caso de Bolivia. FLACSO-Chile, Santiago de Chile, 2004, p. 2

El autor considera a la Embajada norteamericana como un poder factico, que actia en la realidad
boliviana. En este caso se cuenta con informacion respecto al intento de persuasion que intentd hacer el
embajador David Grenlee al Vicepresidente Mesa para que no pidiera apoyo a EU al promoverse la
renuncia de Sanchez de Lozada.

-51 -



0 En el plano econémico. Las reformas econdmicas emprendidas
desde 1985 (Decreto Supremo 21060 de agosto de ese afio) con el
sello de la ortodoxia neo-liberal dieron al pais estabilidad
macroecondmica pero muy escaso crecimiento. Produjeron un
crecimiento excluyente que agudizé la confrontacion social y generé
movimientos sociales que coadyuvarian en la renovacion de la
politica.

O En el plano politico. La corrupcién corroe casi todos los engranes de
la accion politica y del ejercicio del poder, convirtiendose no sélo en
un problema de moral publica sino de intolerable costo econémico.
“La sociedad descree cada vez mas de la politica de los politicos.
De la pasiva resignacion pasa a la indignada protesta y constituye
una ciudadania desapegada de la clase politica pero no de la vida
publica™®.

En suma, en ambas esferas ponen en tela de juicio la consolidacion de
la democracia. De tal forma y con estos antecedentes el gobierno de Carlos
Mesa Gisbert marco el inicio de una transicion histérica  hacia la solucion de
la crisis que en lo econdmico, politico, social y ético ha sido representativo de
lo estipulado por la Constitucion Politica del Estado, en donde se establecen
las condiciones suis generis para que un presidente dimita, es el caso de
Gonzalo Sanchez de Lozada y a partir del 2005 de Mesa Gisbert, para que
ocupe su lugar el vicepresidente, que fue el cargo que desempefio

anteriormente Carlos Mesa G.

* Idem, pp. 3-4

-52 -



En su momento, el ex-presidente Carlos Mesa consider6 como

aspectos prioritarios de la agenda de su gestion*’ lo siguiente:

1. Asamblea Constituyente

2. Referéndum vinculante en torno a la politica gasifera.

3. Maodificacion de la ley de hidrocarburos.

4. Seiales de inicio de recuperacion de la economia.

5. Comienzo de solucién al problema de la tierra.

6. Lucha contra el narcotrafico y coordinaciéon con la comunidad

internacional.

7. Lucha contra la corrupcién y la impunidad.
Ademas, decidio que la conformacion del gabinete ministerial fuese integrada
por personalidades independientes, sin la participacion de los partidos
politicos, y la osada inauguracién de otra forma de gobernabilidad en el pais.
El nivel de aprobaciéon que tuvo el ex-presidente Mesa se incremento, al
consolidar su apoyo en todo el pais y en todos los grupos socioeconémicos,
“siendo sus plazas mas fuertes los grupos mas pobres (85%) y las ciudades
de La Paz (85%) y de EIl Alto (88%). Por tanto, la popularidad del presidente
se tradujo en niveles de apoyo elevados a su gobierno (67%)"*%.

El 20 de febrero de 2004 entré en vigor la nueva Constitucién Politica

del Estado, la cual fue reformada segun lo establece el articulo 230, fraccion I.
En ésta se agregan mecanismos de consulta (como el referéndum y la

Asamblea Constituyente) con el fin de hacer al pais mas participativo,

7 1dem, p. 3-4
* Idem, p. 4
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equitativo y justo; ademas, se desmonopoliza la representacion de los partidos
politicos para darle cabida a que las agrupaciones ciudadanas y los pueblos
indigenas presenten a sus propios candidatos a todos los cargos electivos del
poder Ejecutivo y Legislativo.

Otra enmienda que plantearon en la Carta Magna es respecto al
procesamiento penal de los legisladores bolivianos, la cual fue aprobada por
siete de los once miembros de la Corte Suprema de Justicia. Verbigracia, el
juicio de responsabilidades que le estan aplicando al expresidente Sanchez
de Lozada por los actos cometidos durante el periodo de septiembre a octubre
de 2004.

3.3 El esperado desarrollo econémico de Bolivia

En este apartado se describira brevemente la situacion de la economia
boliviana durante el afio de 2003, asi como también se ahondara sobre el
tema de los hidrocarburos, los cuales han sido considerados cono la
esperanza del siglo para mejorar el crecimiento econdémico a partir del 2004 y
el nivel de ingresos de la poblacion boliviana; aunado a esto se encuentra
latente la propuesta de crear el corredor maritimo para exportar gas a EU y
México por territorio chileno.

3.3.1 Situacion de la economia boliviana durante el ~ 2003.

El 2003 se ha considerado como el afio de mayor inestabilidad politica y social
de Bolivia, debido a las movilizaciones que realizaron algunos sectores de la
sociedad (como los indigenas y campesinos) en contra de la exportacion del

gas por territorio chileno, para recuperar la propiedad de los hidrocarburos
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(nacionalizacién de los bienes nacionales) y para pedir la anulacion de la ley
1689 de Sanchez de Lozada.

Entre los afios 1990-2003 el crecimiento del PIB fue favorable en cada
una de las gestiones, debido al crecimiento sostenible, aunque oscilante, con
un promedio de 3.5% aproximadamente. En el afio 2000 el crecimiento del
PIB fue de 2.3%, en el 2001 de 1.2%, en el 2002 de 2.59% y se estima un

repunte en el 2003 del 2.7%. Ver grafica 1 “Evolucién del PIB”.
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Gréfica 1 EVOLUCION DEL PIB.
FUENTE: BANCO NACIONAL DE BOLIVIA

En tanto el crecimiento del PIB sectorial anual refleja en el afio 2003: la
industria manufacturera 3.2%, transporte y comunicaciones 3.4%, agricultura
4.5%, electricidad, gas y agua 2.6%, mineria e hidrocarburos 3.7%, comercio
2%, administracién publica 2.5%, construccidbn -5% Yy establecimientos

financieros -1%.
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Se estima que el crecimiento demografico en el 2003 fue similar al
crecimiento del PIB, razon por la cual el crecimiento del PIB per capita de los
bolivianos fue inexistente. La grafica 2 “Evolucion del PIB per capita (US $)

muestra el descenso que tiene el PIB per capita.

900 -
890 -

BHE:- 874,37

B7 8,99

B30 . . —iy Cr TP

TEFEG (T 200 BTN Az FhLhS

GRAFICA 2 EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA
FUENTE: BANCO NACIONAL DE BOLIVIA

En cuanto al sector fiscal huelga decir que el porcentaje promedio de
déficit fiscal respecto al PIB entre el afio 1996 y el 2003 fue de 5.12%, en el
afo 2002 se registro el déficit fiscal mas alto del orden de 8.6% y para el 2003
el déficit disminuy6 de 0.6 puntos porcentuales, para concluir la gestiéon con un
elevado indicador del 8% aproximadamente. Ver grafica 3 “Evolucion del

déficit fiscal como porcentaje del PIB”.
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GRAFICA 3 EVOLUCION DEL DEFICIT FISCAL COMO
PORCENTALJE DEL PiB
FUENTE: BANCO NACIONAL DE BOLIVIA

Un dato extra es que mas del 70% del déficit fiscal fue financiado con
fuentes externas y el 30% restante con deuda interna.

La inversion externa directa continuo descendiendo desde los noventa
a un ritmo acelerado y para el afio 2003 el flujo de inversion mantuvo la
tendencia de disminucion, con una prevision negativa respecto al afio anterior
del 45.8%, el més alto en los ultimos afios.

Durante el afio 2002 se reporté una inversion extranjera directa de US
$877 millones, US $660 millones en el 2001, US $722 millones en el 2000 y
poco méas de US $1000 en los dos afios precedentes. Estas cifras muestran
que Bolivia dejo de captar importante inversion extranjera, debido a la crisis
regional y del pais y a la alta percepcion de riesgo de pais, a la inexistencia de

proyectos que atraigan el interés foraneo y a la inestabilidad juridica.
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Los departamentos de Santa Cruz, La Paz y Tarija captan la mayor

parte de los recursos extranjeros de inversion. Ver cuadro de datos 5 “Bolivia:

departamentos y el de Cochabamba.

Cuadro 5

(En miles de ddlares americanos)

BOLIVIA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ANO SEGUN DEPARTAMENTO, 1996-2002

", en ella se muestra que esta situacion es aleatoria entre estos

DEPARTAMENTO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002(p)
TOTAL (1) 427,205 854,024 1,026,060 1,010,448 832,475 877,112 999,013
Chugquisaca 4,788 14,414 24,885 42,770 19,829 36,819 8,650
La Paz 110,592 102,214 133,302 108,991 162,296 156,658 111,623
Cochabamba 120,245 252,249 142,251 141,344 57,639 67,533 118,549
Oruro 9,754 10,933 12,340 14,195 27,913 25,583 7,938
Potosi 16,056 21,900 35,811 16,007 16,255 8,733 1,572
Tarija 14,638 30,126 117,978 170,449 135,381 198,017 410,879
Santa Cruz 135,895 417,051 551,790 511,721 398,482 370,121 338,820
Beni 15,236 5,090 7,287 3,804 13,226 13,279 885
Pando 48 a7 1,165 1,453 368 98

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
(p): Preliminar
(1): Las cifras correspondientes a 2000, 2001 y 2002 fueron revisadas y modificadas debido a informacién complementaria recibida de las empresas
informantes

Se estima que la inversion extranjera directa en el 2003 se concentré

en las actividades de explotacion y exploracion de petréleo y gas natural,

comercio y servicios, produccion y distribucion de energia eléctrica e industria.

Por otra parte, el pais termino el afio 2003 con una inflacion a doce

meses de 3.94% anual, mayor en 1.49 puntos porcentuales y un 60% mayor

gue la del afio anterior, que fue de 2.45% anual.

El promedio de inflacién anual durante 1995-2003 fue de 5.05%, siendo

la mas alta registrada en el afio 1995 de 12.6% y la menor en el afio 2001 con

0.92%. El incremento de la inflacion del afio 2003 respecto al afio anterior se

debe a un incremento ciclico de la demanda agregada por productos y

servicios basicos y a un déficit fiscal elevado que empuja las tasas de interés
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hacia arriba. Cabe mencionar que los alimentos, bebidas y la vivienda fueron
los articulos mas inflacionarios.

Si se realiza una comparacion entre las ciudades respecto al nivel de
inflacion tenemos que EI Alto ha sido en el afio 2003 la ciudad mas
inflacionaria con 5.17% anual, le sigue Cochabamba con 4.42% anual, Santa
Cruz con 3.75% anual y la menos inflacionaria La Paz con 3.51%*.

En la4 gréfica se muestra la tendencia que ha seguido la inflacion en los

Gltimos ocho arios.
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GRAFICA 4 INFLACION (%)
FUENTE: BANCO NACIONAL DE BOLIVIA

La politica cambiaria tiene la intencion de resguardar la economia
productiva nacional y de mantener la competitividad de su sector transable en
la medida de las necesidades competitivas externas del pais.

Durante el aflo 2003 la devaluacion de la moneda nacional fue de

4.36%, mientras que en el afio 2002 la depreciacion nominal acumulada

* Los datos fueron obtenidos del informe que presento el Banco Nacional de Bolivia para el afio 2003.
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alcanzé un 8.64%; en el afio 2001 la devaluacion anual del boliviano frente a
la divisa norteamericana fue de 6.56% inferior a la del afio 2000 y la
devaluacién promedio anual fue de 6.40%.

La gréfica 5 muestra el porcentaje devaluatorio que ha tenido el boliviano

durante los uUltimos ocho afos.
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GRAFICA 5 DEVALUACION (%)
FUENTE: BANCO NACIONAL DE BOLIVIA

Por otra parte, se estima que el déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos alcanzo6 a 0.5% del PIB, frente a 4.2% del afio anterior. Esta mejora se
debe a la reduccion del déficit de la balanza comercial de US $503 millones a

US $147 millones en esta gestion®.

> Ver en La economia boliviana en el afio 2003. Banco Nacional de Bolivia, p. 35.
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Las exportaciones bolivianas en el afilo 2003 tuvieron un repunte
importante respecto al afio anterior del orden de US $248 millones, lo que
representa un 16% de incremento. El pais exporté US $1793 millones en la
presente gestion, US $1545 durante la gestion del 2002, US $1563 millones
en el 2001 y US $1243 millones en el 2000.

Brasil fue el pais que captur6 el mayor porcentaje de las exportaciones
bolivianas en aproximadamente 30% del total, seguido por Suiza con 13.42%,
Estados Unidos 13.42%, Colombia 11.38%, Venezuela 9.77%, Peru 5.36%,
entre otros. Las exportaciones bolivianas se categorizar en; suministros
industriales 44.91%, combustibles y lubricantes 31.14%, alimentos y bebidas
16.69 y otros.

Ahora bien, se mostraran las “cifras que representan la exportacion de
productos por parte de cada uno de los departamentos: Santa Cruz US $879
millones o 53.38% del total (34% mas que el afio anterior), La Paz US $182
millones u 11.04% del total (15.64% mas que el afio anterior), Potosi US $166
millones o 10.08% del total (19.87% mas que el afio anterior), Oruro US $154
millones o0 9.35% del total (10.65% menos que el afio anterior), Cochabamba
US $106 millones o 6.42% del total (9% mas que el afio anterior); el resto de
los departamentos completaron la oferta exportadora™:.

La deuda externa boliviana super6 la barrera de los US $5038 millones
en la presente gestion, la mas alta en los ultimos once afios y cuyo promedio
en ese periodo fue de US $4377 millones. Este incremento del orden del 17%

0 US $739 millones en el stock de la deuda externa en el afio 2003 se debid a

! Idem, p. 35
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la falta de recursos del Tesoro General de la Nacién y cuyo déficit en parte se
debe a préstamos externos. En el afio 2002 la deuda externa de Bolivia bajo a
US $4299 millones, 2.5% menos de la registrada al 31 de diciembre del 2001
que supero los US $4412 millones, es decir US $113 millones menos que en
el afio 2000, que registré un nivel de US $4460 millones.

La estructura de la deuda externa boliviana es la siguiente: el 78.24% o
US $3940 millones corresponde a organismos multilaterales (aprox. US 1626
al BID, US $1571 millones al BM y otros como FIDA, Fonplata, OPEP y otros),
el 16.27% o US $819.20 millones corresponde a la deuda bilateral (aprox. US
$5576 millones al Japon, US $1298 millones a Espafia, US $735 millones a
Brasil y otros paises), el 5.49% o US $2765 millones al FMI y el 0.05% o US
$23 millones a acreedores privados.

En la grafica 6 se muestra la evolucion que ha tenido la deuda externa

en millones de délares.
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FUENTE: BANCO NACIONAL DE BOLIVIA
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3.4 La esperanza del siglo: el gas licuificado

La exploracién del petroleo en Bolivia comenzé en las primeras
décadas del siglo XX. Las concesiones a la Estandar Oil en la zona del Chaco
desencadenaron en parte la guerra del Chaco. Para 1936 el gobierno de Toro
crea la empresa estatal de hidrocarburos Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), la cual controla todo lo referente a prospecciones,
contratos con empresas extranjeras, perforacion y explotacion de
hidrocarburos.

Por tanto, la mayor riqueza de Bolivia radica en este rubro que
representa una enorme cantidad reservas gasiferas que dan un ingreso
importante por valor de exportacion.

El fuerte incremento en el desarrollo de las reservas y la produccién de
hidrocarburos a partir de 1977 es explicado por los siguientes factores (el
cuadro 6 nos muestra la evolucibn que ha tenido la produccién de
hidrocarburos durante todo el siglo XX y a principios del XXI):

v' La reforma estructural del sector hidrocarburos, que propicié el
aumento de la inversion privada en las actividades
hidrocarburiferas.

v La introduccion de un marco legal, regulatorio y tributario para el
sector, que establecié condiciones internacionalmente competitivas
para su desarrollo y para la atraccion de capitales externos a

Bolivia.
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v' La apertura del mercado brasilefio y la suscripcion del contrato
compra-venta de gas natural con Brasil.

v La construccién y puesta en funcionamiento del gasoducto Bolivia-

Brasil®?.
PRODUCCION DE HIDROCARBUROS

ANO GAS NATURAL @ PETROLEO®
1925 [ e 0.02
1930 [ e 0.05
1940 [ e 0.2
1950 | e 0.6
1960 6,533,50 3.5
1970 30,550,00 8.8
1975 140,160,00 14.6
1980 168,265,00 8.7
1985 164,104,00 7.2
1990 186,296,00 7.6
1995 116,376,00 10.3
2000 127,044,25 10.1
2001 186,275,98 11.4

" En millones de pies clbicos por dia

2 En millones de barriles por afio

Fuente: Carlos Mesa Gisbert, Cien Afios de hidrocarburos en Bolivia, La Paz, Bolivia, p. 860

El cuadro 7 contiene cifras respecto a la exportacién de hidrocarburos, con el
fin de mostrar la demanda que ha tenido cada dia este producto natural
boliviano, aun sin antes de ser explotado al maximo. Cabe mencionar que el
éxito de los programas de exploracion ha tenido como resultado el incremento
sustancial de las reservas probables; mientras que las reservas probadas de

gas natural han aumentado en mas de 800% desde 1997.

32 Sector hidrocarburos en Bolivia ver en Senado de la Republica LIX Legislatura, Parlamento
Latinoamericano. Comisién de energia y minas. Ciudad de México, Coordinaciéon General de Asuntos
Internacionales y Relaciones Parlamentarias, abril de 2005.
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Cuadro 7

EXPORTACIONES DE HIDROCARBUROS (EN MILLONES DE US $)

Afio Gas natural Petréleo Otros Total
1950 - 015 0 e 0.15
1956 1.65 1.35 3.00
1960 0 - 4.12 1.04 5.16
1965 0 - 072 0.72
1970 - 13.20 - 13.20
1975 42.5 111.4 0.1 154.00
1980 2208 e 245 245.30
1985 3726 e 2.0 374.60
1990 2253 e 1.7 227.00
1995 92.4 60.2 152.62
2000 121.4 573 e 178.77
2001 237.3 643 0 301.90

FUENTE: Senado de la Republica, LIX Legislatura, Sector hidrocarburos en Bolivia, en Parlamento Latinoamericano.
Comisién de energia y minas. Ciudad de México, CGAIyRP, abril de 2005.

Hasta 1996, las reservas probadas y probables de Bolivia eran de unos
5 TCF, suficientes para garantizar solamente el abastecimiento del mercado
interno y proyectos menores. En la actualidad, las reservas probadas y
probables de gas natural son suficientes para duplicar los requerimientos del
contrato de venta de gas a Brasil, de 30 millones de metros cubicos diarios
por 20 afios, y ademas satisfacer los requerimientos de los proyectos de Gas
Natural Licuado (GNL) y Gas Liquido (GTL por sus siglas en inglés) para el
crecimiento del mercado interno.

En enero de 2002, las reservas probadas y probables de gas natural
eran de 52.3 millones de pies cubicos, de ellos el 87.5% esta en Tarija, el 3%
en Santa Cruz, el 2% en Cochabamba y el 1.3% en Chuquisaca. Lo cual
demuestra que en el ambito regional el mayor productor potencial de gas
natural es el departamento de Tarija; sin embargo, un afio antes Santa Cruz

habia sido el productor de mayor produccion, respondiendo a la exigencia
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introducida en la Ley de Hidrocarburos de priorizar la produccién de
hidrocarburos existentes, es decir, aquellos que provienen de campos que se
encontraban en produccion para la fecha de promulgacion de la ley.

En la misma fecha -2002- se determiné que las reservas de petréleo
son de 929, 1 millones de barriles, de ellos el 81.7% se encuentra en Tarija, el
10.1% en Santa Cruz, el 7.4% en Cochabamba y el 0.8% en Chuquisaca.

Esta situacion justifica en gran medida los contratos que estaba
realizando el expresidente Sanchez de Lozada para exportar el gas por
territorio chileno, debido a las enormes ganancias que preveia, sin embargo,
el pueblo de boliviano se sintid traicionado y por eso actio de esa manera
durante su gestion —en la guerra por el gas-.

Segun la legislacion de 1996 sobre hidrocarburos se distinguen tres
grupos de actividades dentro del sector de gas natural®®, los cuales son:

1) Produccion (Upstream). Comprende la extraccion del gas natural, que
es desarrollada por un conjunto de empresas productoras privadas
(Chaco, Andina, Maxus, Pérez, Campanc, Tesoro, Vintage, Petrobras,
Sopetrol y Pluspetrol)que inyectan el gas natural en la red de
gasoductos para los mercados interno y externo.

2) Transporte (Midstream). Consiste en el transporte de la produccion
hacia los mercados de consumo o transformacién de gas natural a
través de los sistemas de gasoductos. Existen dos sistemas de
transporte en Bolivia: el sistema de gasoductos interno (destinado al

mercado local) y el gasoducto externo (destinado al mercado de

53 Ibidem
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exportacion). Transredes y Gas Transboliviano (GTB) realizan en
Bolivia el transporte de gas natural.

3) Transformacion, Consumo Operativo y Comercializacion (Down
Stream). Involucra la transformacion (generacién eléctrica), el
consumo operativo sectorial (refinerias y consumos propios de la
actividad de transporte), y minoreo (consumo directo de usuarios
finales canalizado a través de empresas distribuidoras) del gas
natural.

Sin embargo, con el Proyecto de Ley de Hidrocarburos de Bolivia , que
tiene como objeto la ejecucion y cumplimiento de lo expresado en los
resultados del Referéndum del 18 de julio de 2004, presentado durante el
mismo afio, se abroga la anterior Ley de Hidrocarburos 16898 de 30 de abril
de 1996. En ésta se reconoce el valor estratégico del Gas Natural, asi como
también se considera la refundacion estatal de hidrocarburos, Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), a través de la estatizacion de las
acciones del fondo de capitalizacion colectiva correspondiente a las empresas
Andina S. A., Chaco S. A. y Transredes S. A., por lo que el grupo de
actividades descrito previamente cambia sustancialmente.

El Estado boliviano cataloga a las regalias y participaciones en tanto
cuanto funcionen los mercados interno y externo, es decir, que en el primero
se establece que la participacion departamental es equivalente al 11% de la
Produccién Fiscalizada de hidrocarburos; mientras que para el segundo
plantea que la participacion nacional serd del 19% de aplicacion a los

contratos de Riesgo Compartido de las empresas capitalizadas sobre el valor
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de la produccién de hidrocarburos existentes, que se pagard al Tesoro
General de la Nacién en dinero®*.

A continuacion se presenta el mapa 6 de Bolivia, en donde se nota su
division administrativa en departamentos, la finalidad que tiene esta
presentacion es para dar una idea de la posicién en la que se encuentran las
reservas de gas y petrdleo y, por ende, para comprender la estrategia
boliviana respecto a su demanda trascendental para dirimir su

mediterraneidad con Chile.

Mapa 6
FUENTE: www.hcn.gov.bo

> Proyecto de Ley de Hidrocarburos en Bolivia, ver en Senado de la Republica LIX Legislatura,
Parlamento Latinoamericano. Comisién de energia y minas. Ciudad de México, Coordinacion General
de Asuntos Internacionales y Relaciones Parlamentarias, abril de 2005, pp. 20-22. En el capitulo II de la
presente Ley se establecen las condiciones y requerimientos que propician el pago de las regalias, asi
como también se describen los factores que las determinan.

- 68 -



El cuadro 8 muestra las reservas de gas y petroleo que tiene Bolivia, en

espera de ser explotados.

Cuadro 8

RESERVAS DE GAS Y PETROLEO
(en trillones de pies cubicos-min. Desarrollo econémico 2002)

Tipo 1991 1996 2001 2002
Probadas 4.00 2.97 23.84 27.36
Probables 191 1.27 22.99 24.94
Total 5.91 4.24 46.83 52.30
Posibles 0.94 2.11 23.18 24.87
Total 6.85 6.35 70.01 77.17

Se sacan a colacion estos datos de los hidrocarburos debido a la
importancia que en los ultimos meses del 2004 han tomado. Recordemos que
el principal factor que propicio la crisis de 2003 fueron las movilizaciones de
los grupos indigenas y campesinos por las desigualdades econdémicas que
imperan en el pais, asi como también por la propuesta que el gobierno de
Sanchez de Lozada planteo para exportar gas a EU por territorio chileno.

Con la sucesion presidencial que expresa la Carta Magna de Bolivia
Carlos Mesa llega al poder y lleva a cabo una serie de reformas que el
considera inclusivas para la sociedad, de éstas es preciso resaltar aquella que
considera al referéndum como una forma de participacion ciudadana directa
en la decision de los asuntos publicos.

El dia 18 de julio de 2004 se llevd a cabo un referéndum respecto a la
cuestion de los hidrocarburos (ver cuadro 9 en donde se encuentran las
preguntas que lo integraron) para determinar su destino, es decir, mediante la

decision de la poblacion el gobierno va a reformar la ley de hidrocarburos
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1689 que sanciono Sanchez de Lozada, con el fin de mejorar la exploracion y

explotacion de dichos recursos en pro del Estado y de la sociedad.

Cuadro 9: PREGUNTAS DEL REFERENDUM

1. ¢Esta usted De acuerdo con la abrogacién de la Ley de Hidrocarburos 1689 promulgada
por Gonzalo Sanchez de Lozada?

2. ¢ Esta usted de acuerdo con la recuperacion de la propiedad de todos los hidrocarburos en
boca de pozo para el Estado boliviano?

3. ¢(Esta usted de acuerdo con refundar Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos,
recuperando la propiedad estatal de las acciones de las bolivianas y los bolivianos en las
empresas petroleras capitalizadas, de manera que pueda participar en toda la cadena
productiva de los hidrocarburos?

4. ¢ Esta usted de acuerdo con la politica del presidente Carlos Mesa de utilizar el gas como
recurso estratégico para el logro de una salida util y soberana al Océano Pacifico?

5. ¢Esta usted de acuerdo con que Bolivia exporte gas en el marco de una politica nacional
que cubra el consumo de gas de las bolivianas y los bolivianos, fomente la industrializacién
del gas en territorio nacional, cobre impuestos y/o regalias a las empresas petroleras llegando
al 50 por ciento del valor de la produccion del gas y el petroleo a favor del pais; destine los
recursos a la exportacidon e industrializacion del gas para educacion, salud, caminos y
empleos?

FUENTE: www.bolivia.gov.bo/BOLIVIA/paginas/referend  um.htm

Ante la aprobacion de la poblacion por dichas propuestas el gobierno
acato, con base a la Constitucién Politica del Estado de Bolivia, la opinion de
la poblacion y propuso el proyecto de ley de hidrocarburos®. Esta tactica que
empleo el presidente Mesa tenia como finalidad evitar otra guerra del gas, que
atentar4 en contra de la incipiente estabilidad politica que habia logrado
edificar. Sin embargo, sus planes de gobierno y buenas intenciones no fueron
suficientes como para evitar las movilizaciones que se desencadenaron
durante el primer trimestre de 2005 en el Departamento del Alto y de Santa
Cruz para exigir su renuncia, situacion que representa una ausencia de

legitimidad del gobierno.

> Se puede consultar en la pagina del congreso nacional de Bolivia (www.hcn.gov.bo) en donde se
encuentran explicitos cada uno de los derechos y obligaciones que tiene el Estado hacia las empresas
petroleras capitalizadas y viceversa, asi mismo, se plantean los principios rectores de PETROBOLIVIA
y sus objetivos.
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En suma, el meollo de esta ley es que el gas sea un recurso estratégico
gue debe utilizarse en funcion de una politica internacional de recuperacion de

un acceso libre, util y soberano al mar.
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4. La politica exterior boliviana, 2002-2004.

Este capitulo tiene como objetivo el describir, comparar y analizar los
principales aspectos de la politica exterior boliviana. Sin embargo, es
menester arguir que la descripcion va implicita en la comparacion, es decir, en
el momento en que se compare la politica exterior de la administracion de
Carlos Mesa con la del expresidente Sanchez de Lozada se percibir4 este
objetivo; mientras que el andlisis se ira dando paulatinamente conforme se
desarrolle el capitulo.

Huelga decir que la parte medular del capitulo se encuentra en la
estrategia geopolitica que pretende Bolivia con su “politica de integracion”, en
donde se identifican dos factores: 1) unificar a los paises sudamericanos por
medio de su politica energética, para formar un bloque regional; y 2) lograr
establecer una agenda bilateral con Chile, enfocandose a dirimir los
principales temas que le interesan, como es el caso de la mediterraneidad, en
donde la diplomacia no ha logrado consensos debido a las constantes pugnas
que han surgido por este tema, el cual es fruto de una coyuntura politico-
econdmica; estos factores tienen la finalidad de poner en practica la premisa
geopolitica que maneja Bolivia, la cual dice: “pais de contactos y no de

antagonismos” *°.

> Este postulado lo maneja el gobierno de Bolivia en el documento Memoria Institucional. Octubre
2003-Agosto 2004. p. 1

También Ramiro Orias Arredondo (en Bolivia pais de contacto: un analisis de la politica vecinal
contemporanea. Garza Azul, La Paz, Bolivia, 2001, 311 pp.) recuerda la historia de su pais desde su
independencia hasta que logra consolidarse como un territorio nacional, ademas propone acciones para
activar su politica exterior y dejar el aislacionismo en el que se encuentra inmersa. Mediante este
postulado describe que el pais esta tratando de convertirse en el centro de integracion comercial,
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En la primera parte del capitulo se aludiran a los principios, objetivos y
metas de la politica exterior boliviana, para después entrar en materia sobre la
estrategia multilateral que tiene planeada el pais.

4.1 Los objetivos de la politica exterior boliviana durante el 2002 y 2003.

Es imprescindible diferenciar la politica exterior de la politica

I°?, la primera es la proyeccion més alla de las fronteras, de los

internaciona
objetivos nacionales de un Estado; su caracteristica esencial es el interés
nacional; la segunda es el resultado del enfrentamiento de ese interés
nacional con los intereses nacionales de otros Estados; su caracteristica
esencial es el conflicto. Por lo que el capitulo se enfocara a estudiar la politica
exterior y en el siguiente capitulo se analizard la politica internacional que
tiene Bolivia con Chile.

Ambas gestiones consideran de vital importancia estar pendientes de
los hechos que acontecen en el @mbito internacional, con el fin de adaptar la
politica exterior a la reconfiguracion mundial. Tal es el caso de los atentados
del 11-S y del 11-M que cambiaron la estructura del nuevo orden mundial en
cuanto a los procesos de cambio tecnologico, globalizacion y regionalismo por
la de seguridad nacional e internacional, en donde colocan al terrorismo en el
primer plano de los objetivos de las grandes potencias.

Sin embargo, durante la gestién de Sanchez de Lozada las prioridades

de la politica exterior se enfocaron a los avances que ha habido en el pais a

energética y fisica de Sudamérica, con el cual aspira a su postulado geopolitico que la guerra del
pacifico trunco.
3" Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. FCE- SRE, México, 2001, p. 20.
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raiz de los veinte afios del proceso democratico®®. En donde destaca dos
fases:

1) La accidn externa estuvo encaminada a conseguir medios de apoyo
externo, financiero y politico, necesarios para vencer los problemas
de la hiperinflacion, la crisis del endeudamiento externo y el
desplome de los precios del estafio y del gas, y para consolidar el
sistema democratico.

2) La tarea se enfocé a la lucha contra el trafico de drogas y el cultivo
ilegal de la hoja de coca.

Cabe mencionar que durante la administracion del Presidente Jorge
Quiroga la politica exterior estuvo orientada al desarrollo del sector gasifero,
gué consideran piedra angular del desarrollo econémico del futuro,

Teniendo como antecedente este dato se puede establecer un primer
elemento crucial de la politica exterior boliviana, que es el siguiente: se ha
establecido una diplomacia que gira en torno a las relaciones econémicas
internacionales. Por lo que las acciones por desarrollar que se plantearon
durante la administracion de Sanchez de Lozada iban encaminadas a ejecutar
el proyecto de LNG (Gas Natural Licuificado), que pretendia instalar un puerto
en Perd (Puerto de llo) o Chile (en la regiébn de Atacama) para exportar
hidrocarburos a México —Baja California iba a recibir las importaciones de gas,
para después exportarlos a los EU-; ademas, planteé como objetivo central la

reintegracion maritima y la politica de reafirmacion de “nuestro derecho a

¥ Ver en http://www.rree.gov.bo/ministerio/POLITICA%20EXTERIOR %politica.htm
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obtener una solucién pacifica al problema del enclaustramiento geogréfico™®;

por otra parte, se interesd en la exportacion de productos alimenticios, tales
como la soya y otros granos, respecto a la dependencia que muestran con la
consolidacién de la Comunidad Andina, porque de lo contrario quedarian
fuera del mercado de exportacién y causarian un caos a los productores de
éstos.

Se identifica en la gestion de Carlos Mesa estas acciones y el objetivo
central, pero los desarrolla ain mas, debido a su estrategia exterior de
convertirse en el nudo energético del continente y el centro de los corredores
interocéanicos®, esta situacion la esta llevando a cabo mediante acuerdos y
convenios bilaterales en materia comercial y energética que esta firmando con
varios paises®; ademas, concordé en atender la agenda de desarrollo, la
integracion fronteriza, el intercambio comercial y la complementacion
energética regional con varios paises de Sudamérica.

Cabe mencionar que el nuevo rol “activo” de la politica exterior
boliviana se debe, en parte, al referéndum del 18 de julio de 2004, el cual tuvo
un grado de participacion alta; por medio de éste la poblacién valido la politica
de integracion regional de Carlos Mesa; sin embargo, el empleo del gas como
estrategia para lograr una salida “0til y soberana” al Océano Pacifico todavia

no es viable porque no han existido negociaciones con Chile.

> Ibidem.

5 Memoria Institucional, op cit. P. 1

%' En la mayoria de los paises sudamericanos —salvo Cuba, Ecuador y Costa Rica- durante el afio 2004
acordo6 un convenio en materia energética, aunados México y Estado Unidos de Norteamérica. Ibid., pp.
12-27.
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También es menester aludir al proceso de institucionalizaciéon por el
gue atraviesa el servicio exterior, cuyo propdsito es contar con una diplomacia
moderna acorde al contexto en el que se encuentra Bolivia.

Con estos antecedentes histéricos, podemos concluir que los
principales temas centrales de la agenda boliviana de politica exterior son: la
reivindicacion maritima, el tema de la coca; la necesidad de abrir mercados y
sustentar tratados de libre comercio; la idea de avanzar en el tema de la doble
nacionalidad y el propésito de sentar soberania sobre los hidrocarburos,
fortaleciendo Yacimientos Petroliferos de Bolivia (YPFB).

Dicho lo anterior se presentan a continuacién los objetivos y metas
centrales de la politica exterior boliviana:

a) Contribuir a la construcciéon de un orden internacional mas justo,
democratico y solidario y participar activamente en la diplomacia de
cumbres y los mecanismos de concertacion y didlogo regional,
subregional y birregional.

Esta situacibn se muestra en las cumbres presidenciales que se han
organizado en Bolivia, en donde han acudido varios presidentes de América
Latina, Europa y América del Norte, con el fin de establecer vinculos de
comercio, y proponer soluciones a problemas en comun. Cabe mencionar que
este objetivo se relaciona con lo que se plantea en el marco tedrico, en el
cual, aludiendo a Pierre Célélier, establece las tendencias que siguen los
paises para mejorar su situacion econdémica y politica tanto a nivel interno

como externo.
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b)

d)

f)

Buscar el retorno soberano del pais a las costas del Océano
Pacifico, considerando que es un objetivo permanente e
irrenunciable.

Ampliar y profundizar la agenda de las relaciones con los paises
vecinos, sobre todo en los ambitos de: 1. consultas politicas sobre
asuntos de interés reciproco; 2. Cuencas hidrograficas; 3.
cooperacion e integracion fronteriza; 4. flujos migratorios; 5.
preservacion del medio ambiente; 6. integracion energética; 7.
integracion fisica y 8. intercambio comercial e inversiones.
Promover el establecimiento de una alianza hemisférica para la
lucha contra el narcotrafico y la amenaza del terrorismo, asi como
apoyar los procesos de cooperacion y concertacion para impedir el
crimen transnacional, la corrupcion, el trafico de precursores y el
lavado de dinero.

Poner de manifiesto la vocacion pacifista del pais y contribuir a las
operaciones de mantenimiento de paz, impulsando las medidas de
fomento de la confianza, la diplomacia preventiva y el desarrollo de
acciones e iniciativas multilaterales que se emprendan en el marco
de la Organizacioén de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA).

Contribuir a las actividades de la Organizacion de los Estados
Americanos con referencia a los siguientes asuntos:

I. Consolidacion de los sistemas democraticos en los paises de

América Latina y el Caribe.

-77 -



9)

h)

)

ii. Preservacion de los derechos humanos.

iii. Cooperacién hemisférica en la lucha contra el narcotréfico, el
terrorismo, el crimen transnacional y la corrupcion.

iv. Seguimiento del mecanismo de evaluacibn multilateral en la
lucha contra el narcotréfico y

v. Acciones en lo relativo a la solucibn de conflictos y al
fortalecimiento de la armonia entre los paises miembros.

Contribuir a las iniciativas destinadas al fortalecimiento vy

profundizacion de la integracion andina, proponer férmulas

especificas conducentes a una mayor vinculacion con el

MERCOSUR vy crear condiciones para establecer un Espacio

Sudamericano Integrado

Fortalecer la capacidad negociadora del pais para participar

activamente en los procesos de negociacion regional, hemisférica y

extrarregional, incorporando temas y normas de interés nacional y

subregional.

Propiciar la ejecucion de acciones orientadas a beneficiar, con un

trato especial y diferenciado, a los paises en desarrollo y dar

cumplimiento a los compromisos derivados del Organismo Mundial

del Comercio (OMC), en especial en el marco de la actual ronda de

negociaciones comerciales internacionales.

Negociar y suscribir instrumentos juridicos internacionales en

materia comercial y cooperacion técnica, en consenso Yy

coordinacion con los sectores publico y privado, con el propésito e
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incrementar el intercambio comercial, profundizar las preferencias
negociadas, incrementar y diversificar las exportaciones bolivianas
de bienes y servicios, desarrollar el etnoecoturismo, captar
inversiones extranjeras, promover la transferencia de tecnologia,
precautelar el patrimonio cultural del pais y estimular la cooperacién
para el desarrollo, manteniendo el caracter prioritario de Bolivia.

k) Mantener cordiales relaciones con la Iglesia Catolica y el Estado del
Vaticano y contribuir a la preservacion de las libertades de
conciencia, de creencia, de culto, asi como de regular y supervisar
las instituciones extranjeras sin fines de lucro asentadas o con
representacion en el pais.

[) Proteger los intereses del pais y de los ciudadanos bolivianos en el
exterior.

m) Fortalecer el proceso de institucionalizacion del servicio de
relaciones exteriores, vigilar el cumplimiento y aplicacion de las

normas y procedimientos de la ley del servicio exterior®.

Mediante estos objetivos y metas de la politica exterior boliviana se
puede identificar la interdependencia que muestra la politica doméstica con
aquella, dado los cambios que realiza, por lo que en este proceso se identifica
la teoria realista. Ademds, los lineamientos que suscribe el derecho

internacional publico se pretenden cumplir con base a éstos.

52 Ibid., p. 8-10
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Por otra parte, la politica de integracién se vislumbra en algunos de
estos objetivos, debido a que el fin primordial que pretenden es mejorar la
situacion econdmica; las relaciones econémicas que acordd, en el ltimo afio,
el presidente Mesa van encaminadas a cumplir con estos objetivos de
integracion.

Ya planteo¢ la politica de integracion, pero no se han establecido sus
objetivos, estos son: ampliar mercados, diversificar la oferta exportable
nacional, fortalecer los procesos de insercion internacional de Bolivia y atraer
inversion extranjera. Estos objetivos demuestran que la politica de integracion
supera el intercambio de bienes y servicios o el de la promocion de
exportaciones®®; ademas de que muestran una interrelacién con los temas
centrales de la agenda nacional de Bolivia en politica exterior.

Ante esta situacion el Ministerio de Asuntos Exteriores y Culto plantea
gue Bolivia esta consciente de que sélo a través del fortalecimiento econémico
y politico de la region se podré enfrentar el lado negativo de los procesos de
globalizacién, las tendencias proteccionistas y el debilitamiento del

multilateralismo.

% Ibid., p. 4.
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5. ¢ Existe una agenda bilateral con Chile?

En este capitulo se plantearan los principales temas que atafien a
ambos gobiernos, con el fin de comprobar si existe una agenda bilateral entre
ambos gobiernos, ya que por las condiciones histéricas por las que han
atravesado se puede pensar que no tienen ningun tipo de contacto, pero
mediante la descripcion de estos topicos se identificara el tipo de relacion que
mantienen.

Bolivia rompi6 en dos ocasiones sus relaciones diplomaticas con Chile.
La primera ruptura se manej6 como instrumento de presion frente a la
utilizacién unilateral de las aguas del rio Lauca® por parte de Chile, el 17 de
abril de 1962. La segunda ruptura se produjo el 13 de marzo de 1978 y fue el
resultado de la insatisfaccion por el curso de las negociaciones realizadas
después del Abrazo de Charafa, entre Hugo Banzer Suarez y Augusto
Pinochet. Es importante resaltar que a pesar de que Bolivia y Chile s6lo tienen
relaciones consulares, dada la complejidad de la agenda bilateral, las mismas
trascienden ampliamente el @&mbito consular.

“La inexistencia de relaciones diplomaticas entre la Paz y Santiago
obstaculizan la concrecién de esquemas cooperativos bilaterales, el proceso

de integracion y la concertacion y el dialogo politico. Sin embargo, la ruptura

% Se encuentra al pie del cerro Parinacota, en la region de Tarapaca. Sin embargo, el meollo del asunto
radica en las obras que realizo el gobierno chileno para desviar el rio Lauca hacia el valle de Azapa. Los
estudios técnicos que realizé en la década de 1940 fueron enviados a una Comision Mixta-Boliviana
para que analizara el aprovechamiento y desviacion de las aguas del rio Lauca en la region de Arica.
Para ello se sustentaron en la declaracion de Montevideo, en donde se legitima el uso de rios
internacionales mediante la concertacion de los Estados. Ver en Martinez, Castulo, Las aguas del Silala.
Crénica de un despojo. www.geocitio
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de relaciones no ha logrado detener ni impedir los crecientes procesos de
interdependencia e interaccion politica econdémica, social y cultural que se
estan produciendo entre ambos paises” ®. Como ejemplo de ello se aluden
los Acuerdos de Controles Integrados de Frontera, el Acuerdo de Cooperacion
e Intercambio de Informacion en Materia Aduanera entre las RepuUblicas de
Bolivia y Chile suscritos en febrero de 2004.

Conviene hacer un paréntesis para dar una idea de lo que es la
agenda bilateral . Esta se considera como el conjunto de politicas y acciones
reciprocas de caracter integral, tanto en lo politico como en lo econémico, y
estd encaminada a dar solucion definitiva a todas las divergencias
pendientes y sobre todo a desarrollar las potencialidades de ambos paises
mediante la cooperacién y la buena vecindad.

Por medio de esta descripcion nos podemos percatar de que ambos
paises tienen divergencias coyunturales que han trascendido y que han
afectado sus relaciones bilaterales, por ejemplo las consecuencias
geogréficas que implicé el Tratado de 1904 para Bolivia, dejandola en un
enclaustramiento, segun el gobierno boliviano, que ha afectado al desarrollo
econdémico del pais, pero desde una perspectiva geopolitica es interesante la
estrategia que planted Bolivia en su politica de integracion, lo cual le puede
beneficiar en lo econdmico y social, pero puede causar inconformidad en

algunos sectores de la sociedad en lo politico.

% Orjas Arredondo, Ramiro, Bolivia pais de contactos. Un andlisis de la politica vecinal contemporanea.
FUNDEMOS, La Paz, Bolivia, 2001, p. 180.
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Pues bien, el reto para ambos paises es ¢coémo transformar esta
relacion dificil, hacia un nuevo patrén de relaciones asociativas y
cooperativas? Entendiéndose que en la construccion de relaciones
cooperativas se deben comprender temas “macro” —que se refieren a
proyectos de desarrollo regional-, asi como temas “micro” —relativos a
aspectos especificos de la relacion bilateral-. Sin embargo, en el plano
tematico, se puede advertir una fuerte articulacion entre reintegracion
maritima y reanudacion de relaciones diploméaticas. En la Cumbre
Extraordinaria de las Americas, realizada en Monterrey en el 2004, los
presidentes de Bolivia y Chile discreparon publicamente en sus posturas
respecto al tema maritimo ®°, lo cual creé un distanciamiento ain mayor en
tanto cuanto a las pretensiones de reestablecer sus relaciones diplomaticas.

Ramiro Orias arguye que la reanudacion solo tendrda sentido para
Bolivia si es parte de un proceso de avances significativos y acuerdos
bilaterales. De lo contrario, el gobierno y la Cancilleria tendrian que asumir un
enorme costo politico en términos de deteriord de su imagen publica.

Para que se reanuden las relaciones es necesario que haya un “dialogo

n67

abierto y sin condiciones con el objetivo de crear una agenda de

cooperacion bilateral. Este dialogo debe tener tres dimensiones °%:

1. Los temas bilaterales

6 Respecto a este tema el gobierno de Bolivia publico el LIBRO AZUL: en donde contextualiza
histdrica y geograficamente la situacion de Bolivia desde la colonia hasta el término de la Guerra del
Pacifico. Para mas informacién ver en Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, El Libro Azul: el
problema maritimo boliviano. La Paz, Bolivia, 2004.

%7 Orias, Op. Cit., p. 163. El autor alude a los resultados que tuvieron los cancilleres de Bolivia y Chile,
Javier Murillo y Juan Gabriel Valdez, durante la IX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado en la
Habana en 1999.

% Idem., p. 164.
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2. El acceso de Bolivia al mar

3. El proceso entre las localidades fronterizas de Chile, Peru y
Bolivia.

De esta situacion se desprende que hay tres grandes areas teméaticas
interdependientes, las cuales son:

1) Libertad de acceso al mar para Bolivia. Se considera la
reintegracion del territorio perdido a raiz de la Guerra del
Pacifico.

2) Cooperacion politica, consolidacion de la paz y la amistad.
Se incluyen temas como relaciones diplométicas y consultas
politicas; limites e hitos; cooperacion fronteriza; control de flujos
ilegales (contrabando y narcotrafico); cooperacion ambiental,
recursos hidricos y aguas internacionales; cooperacion cultural,
académica, técnica y cientifica; asi como temas relacionados
con defensa y seguridad.

3) Complementacion e integracidon econdmica. Se abordan
temas como integracion comercial, exportaciones,
importaciones, contrabando, barreras no arancelarias y
salvaguardias; servicios e inversiones; integracion fisica,
energética y cooperacién minera®.

Estas areas tematicas las contempla Bolivia a través del Ministerio de

Relaciones Exteriores y Culto en sus principales objetivos, no sélo en cada

% Idem, p. 162
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pais sudamericano, incluyendo a Chile-asi como también con paises de
América del Norte y miembros de la comunidad Europea-.

Los principales temas de la agenda bilateral con Chile que estableci¢ el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en la administracion del presidente
Carlos Mesa son:

a. La reintegracion maritima es un objetivo permanente e irrenunciable de

la politica exterior boliviana.

Mediante el tratado de 1904 Bolivia cedio su litoral a perpetuidad a Chile a
cambio de compensaciones que este debia cumplir. Sin embargo el gobierno
de Bolivia argumenta que estas compensaciones no han sido cumplidas en
los siguientes aspectos: a) el reconocimiento chileno a favor de Bolivia "y a
perpetuidad del mas amplio y libre de hecho de transito comercial por su
territorio y puertos del Pacifico". Esta situacion se comprobara en los
siguientes temas de la agenda bilateral que tiene Bolivia con Chile, debido a
que la presentacion de los mismos muestran una jerarquizacion por el grado
de importancia que suelen tener.

Pues bien, la reintegracion maritima al ser un principal objetivo de la
politica exterior boliviana representa una solucién pronta y satisfactoria de los
tépicos que atafien la politica vecinal de Bolivia con Chile, es decir, el
gobierno boliviano considera al tratado de paz y amistad de 1904 que
suscribid con Chile un fuerte mecanismo que bloquea su desarrollo econémico
y, por ende, social y cultural de su poblacion.

Temas como el libre transito, el puerto de Arica, los rios Lauca y Silala son

considerados como los principales aspectos perjudicados por la ratificacion de
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dicho tratado. Esta serie de argumentos nos muestra que la estrategia
geopolitica que pretende Bolivia mediante la exportacion de hidrocarburos a
todo el continente, en primera instancia, y-posteriormente- a América del
Norte es soOlo un pretexto para no cumplir con las obligaciones que se
estipulan en el tratado de 1904.

Por otra parte, el gobierno boliviano ha expuesto ante organismos
mundiales y regionales los costos tantos geograficos y economicos que
implicé la guerra del pacifico, como por ejemplo el territorio de 120,000
kilbmetros cuadrados que cedi6 a Chile, en donde este pais esta
aprovechando los recursos naturales -las minas de cobre- en beneficio para
su desarrollo econdmico. En cuanto las implicaciones econdémicas que arguye
el gobierno boliviano se puede aludir a los costos que tiene que pagar en los
puertos chilenos.

De esta situacion se concluye que el estigma que ha creado el gobierno
de Bolivia, respecto al enclaustramiento geogréafico, se debe al nulo o poco
crecimiento industrial que ha tenido el pais por los productos marinos; los
cuales considera como aspectos claves del dinamismo del comercio mundial.
Otro aspecto negativo que plantea es el nulo desarrollo de servicios e
industrias vinculadas a la actividad naviera por falta de puertos y, de facto, a la
ausencia de la soberania en dichos territorios.

“En si la reintegracién maritima es un objetivo permanente e irrenunciable
de la politica exterior boliviana. En los ultimos meses, las negociaciones sobre
este tema han estado dirigidas a la busqueda de una solucion que permita no

s6lo aumentar la presencia y gravitacion de Bolivia en el Océano Pacifico, se

- 86 -



notan en recuperar una salida soberana sobre las costas del Pacifico. En
reiteradas oportunidades, el gobierno boliviano ha manifestado que el
problema con Chile en una dimension bilateral, trilateral y multilateral. En su
momento, el gobierno de Bolivia agradecioé los pronunciamientos en favor de
la centenaria causa maritima y se siente complacido con la larga tradicion de
apoyo internacional que tiene esta demanda. Los otros temas centrales y
conflictivos en la agenda con Chile son considerados por la Cancilleria de la
Republica para su negociacion”’.

En la Cumbre Extraordinaria de las Américas, realizada en Monterrey en
enero de 2004, el presidente de la Republica Carlos Mesa, planteé el
problema maritimo boliviano y convocé a un diadlogo abierto con el presidente
de Chile Ricardo Lagos. Mesa explic6 que el enclaustramiento es un
obstaculo para la integracién plena de los paises de la regién. En este marco,
la reanudacion de las relaciones diplomaticas con Chile debe ser la
culminacion de un proceso de reflexion y solucion de varios temas pendientes
y vitales que han generado una agenda de mutua desconfianza’.

Esta situacion la expresa el gobierno de Bolivia cuando arguye que la
mediterraneidad tiene un impacto macroeconémico en el crecimiento
economico, el cual fue analizado y cuantificado por Jeffrey Sachs, quien
estima que los paises sin acceso al mar pierden 0.7 puntos porcentuales en
sus tasas de crecimiento anual desde este producto, especificamente como

resultado de su condicion mediterranea. Al aplicar el criterio de este autor al

70 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, op Cit. Pp. 34
" idem, pp. 10-11
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crecimiento del PIB en Bolivia, se observa en el caso de que si el pais no
hubiese perdido su condicion de pais costero, hubiese alcanzado niveles de
produccién y tasas de crecimiento mayoristas efectivamente logrados.

Por otra parte, los principales costos econdmicos cuantificables que
Bolivia considera son los gastos de realizacion de las exportaciones desde el
territorio nacional hasta los puertos del Pacifico localizados en el norte chileno
y de las importaciones por dichos puertos.

La realizacion de Comercio Exterior comprende desde el transporte de
las mercancias y la realizacion de los servicios portuarios, en donde se notan
los gastos que deben ejercer los importadores y exportadores de bienes por el
transito de su comercio por territorio chileno, asi como por el uso de los
servicios portuarios ofrecidos en ese pais. Cabe mencionar que el transporte
de mercancias hacia y desde los puertos del norte de Chile se efectla
principalmente por las vias carreteras La Paz-Arica y Oruro-Pisigua, y por los
ferrocarriles La Paz-Arica y Oruro-Antofagasta.

Por lo tanto, el gobierno de Bolivia considera que la utilizacién de los
servicios portuarios genera un costo para el Comercio Exterior boliviano que
es percibido por la economia chilena, sin embargo el costo promedio de los
servicios portuarios por manipuleo, almacenamiento, estiba a desestiba de las
mercancias importadas o exportadas llega actualmente a 10 délares por
tonelada, donde el 20% corresponde exclusivamente a las operaciones de
estiba y desestiba y el restante 80% a otras operaciones con la cara. Asi, el
costo total por servicios portuarios alcanza aproximadamente unos 13

millones de ddlares, que se transfiere a Chile.
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“La pérdida del litoral boliviano no representd solamente para Bolivia
una desmembracién cualitativa, cuya implicacion mas importante es la de
haber dejado de ser un pais costero comunicado directamente con el mundo,
sino una disminucion cuantitativa de la dotacion original de recursos naturales
existentes en ese territorio, como el guano, el salitre y el cobre, que fueron y
son eficientemente explotados por Chile. Actualmente el cobre, que
representa mas del 35% de las exportaciones chilenas, se explota en
yacimientos localizados en los territorios originalmente bolivianos, como el de
Chuquicamata, que es hoy en dia el yacimiento cuprifero mas importante de

Chile”™.

b. El régimen de libre transito.

Este tema tiene su origen en el Tratado de Paz y Amistad de 1904, en
donde se estipula en el articulo 6°que la Republica de Chile reconoce a favor
de la de Bolivia, y a perpetuidad, el mas amplio y libre derecho de transito
comercial por su territorio y puertos del Pacifico. Ambos gobiernos acordaran
en actos especiales, la reglamentacién conveniente para asegurar, sin
perjuicio para sus respectivos intereses fiscales, el proposito arriba expresado.

Ante esta situacion el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile
considera que en virtud de dicho tratado, su gobierno asumié pesadas

obligaciones, como por ejemplo:

2 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, El libro azul: el problema maritimo boliviano. La Paz,
Bolivia, 2004, p. 28-29 En el se puede revisar el resto de implicaciones que el gobierno boliviano
considera por la mediterraneidad.
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1) El compromiso de construir un ferrocarril de Arica al Alto de La
Paz y transferir a Bolivia la seccion boliviana después de quince
afios.

2) El compromiso de Chile de pagar las obligaciones en que pudiera
incurrir Bolivia por garantias hasta de 5% sobre los capitales que
se invirtieran en los siguientes ferrocarriles, cuya construccion
podria emprenderse en un plazo de 30 afios.

3) La cancelacion de créditos, reconocidos por Bolivia, por
indemnizaciones de obligaciones que afectaban al litoral, y que
alcanzaban mas de seis millones de pesos oro de 18 peniques.

Cabe mencionar que el cumplimiento del Tratado de 1904 significé para
Chile una cantidad superior a 4 millones de libras esterlinas de aquella época.

La interpretacion que da el gobierno chileno ante esta situacion es que
Bolivia, gracias a los esfuerzos de éste, contaria con todos los medios de
comunicacion modernos, en forma gratuita y amplia. Lo cual significa que
mediante la negociacion de dicho tratado logro obtener estas prerrogativas,
gue actualmente se pueden identificar dentro del concepto de la nacion mas
favorecida, debido a las condiciones econémicas, en las que se encontraba
inmersa.

La concesion, que otorga Chile a Bolivia sobre el libre transito, no se
limita solamente al aspecto demogréfico y a la importacion de productos, sino
que tiene una estrecha relacion con el siguiente tema, debido al fluyente

transito de mercancias que se exportan —importan en Bolivia, las cuales
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satisfacen en cierta medida las demandas de productos, por parte de la
poblacion.

Para 1955 en la ciudad de Arica se suscribe un Tratado de
Complementacion Economica chileno-boliviana, con el fin de desarrollar una
accion coordinada para lograr la complementaciéon de ambas economias, es
decir, que en el articulo 2° de dicho tratado se planted la posibilidad de
ampliar el régimen de libre transito de las mercaderias originarias de uno de
los dos paises por el territorio del otro, para su exportacion a terceros paises.
Sin embargo, Bolivia no lo veia de esta manera, razon por la cual el gobierno
chileno expreso que “en vez de pedir soberania sobre una porcion del
territorio chileno, Bolivia deberia organizar con eficacia los servicios publicos
relacionados con las facilidades y ventajas que recibe, como ningun otro pais,
de parte de sus vecinos, y que, en lo que a Chile se refiere, dicha Nacion
utiliza a un costo bajisimo™’ .

c. La privatizacion del puerto de Arica.
Bolivia se apoya en dos puertos chilenos para realizar su comercio exterior,
los cuales fueron establecidos en el Tratado de Paz y Amistad de 1904, sin

embargo, el meollo del asunto radica en las consecuencias inmediatas que

implica la privatizacion del puerto, debido a que le perjudica en las facilidades

3 Ministerio de Relaciones Exteriores, op. Cit., p. 13

™ {dem, pp. 9-12. En este documento se hace alusién del articulo VII del tratado de 1904, que dice: la
Republica de Bolivia tendra derecho de constituir agencias aduaneras en los puertos que designe para
hacer su comercio. Por ahora, sefiala por tales puertos habilitados para su comercio los de Antofagasta y
Arica. Las agencias cuidaran de que las mercaderias destinadas en transito, se dirijan del muelle a la
estacion del ferrocarril y se carguen y transporten hasta las aduanas de Bolivia en vagones cerrados y
sellados con guias que indiquen el nimero de bultos, pero y merca, nimero y contenido, que seran
canjeadas con tornaguias.
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gue tiene respecto a: recibir barcos de cualquier tonelaje y disponer de
atracaderos para naves pequefas.

Los empresarios bolivianos arguyen que la privatizacion del puerto de
Arica trastoca al Tratado de 1904. Sin embargo, “la administracion estatal del
puerto chileno de Arica, por donde pasa la mayor parte del comercio exterior
de Bolivia y carga del Peru, llamé a concurso para entregar las operaciones a
empresarios privados, los cuales deberan acreditar un patrimonio minimo de
15 millones de dolares y experiencia en el rubro de la transferencia de carga
maritima y pasajeros, y ofrecer un plan de modernizacién de las instalaciones
portuarias que datan de 1966""°.

La concesion se extendera por 20 afios a contar desde el dltimo
trimestre de 2004. El plan de modernizacion de las instalaciones considera
una inversién minima de 16 millones de délares para adquirir tecnologias,
reparar el molo antioleaje, construir una explanada antisismica y habilitar
mecanismos para la recepcion y embarque de granos.

La preocupacion de los bolivianos se debe a que en el terminal chileno
se moviliza anualmente un millon de toneladas de bienes, de los cuales, dos
tercios tienen que ver con su pais, es decir, los principales componentes de la
carga de Bolivia son la soya —en el caso de la exportacion- y los productos
industriales y alimentos —en el de importacion-.

El consorcio que gand el concurso —conformado por las navieras
chilenas y peruanas Inversiones Cosmos Ltda. (Grupo Ultramar), Empresas

Navieras S. A. (Grupo Urenda), Ransa Comercial S. A. (Grupo Romero de

" Ver La privatizacion del puerto de Arica en http://bolivia.indymedia.org/es/2004/01/6190.shtml
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Pert) y Sudamérica Agencias Aéreas y Maritimas (Grupo Sudameérica)- no
reconoce contratos existentes con terceros. Esta situacion se debe a que el
presidente chileno Ricardo Lagos encar6 este proceso desde hace tres afios.

La cancilleria boliviana presentd un reclamo formal por el proceso de
privatizacion del puerto de Arica. Sin embargo, las autoridades chilenas
aseguraron que el transito y el almacenaje de la carga boliviana seguiran
estando bajo la responsabilidad del Estado chileno.

La mayor preocupacién de los exportadores bolivianos y de la
Administracion de los Servicios Portuarios Bolivianos (ASP-B) es el
incremento de los costos en materia de fletes, almacenaje y transporte de la
carga de mercaderias como efecto inmediato del monopolio de los servicios
portuarios; ademas de que prevén que si una empresa privada se hiciese
cargo de la administracion, la autoridad boliviana seria desplazada.

Por otra parte, el gobierno boliviano considera realizar como estrategia
el bloqueo de importaciones que lleguen por puertos chilenos, esto es con el
fin de que el gobierno de Chile reconsidere la privatizacion del puerto de Arica.
Es decir, los empresarios bolivianos no descartan la utilizacion, como
alternativa de Arica, de los puertos peruanos de llo y Matarani. Con la
finalidad de compensar las dificultades que enfrentara el pais, el gobierno de
Bolivia le propuso a Chile la habilitacién del muelle fiscal de Iquique.

d. Las aguas manantiales del Silala.
Para satisfacer la creciente necesidad de aguas dulces en el norte de
Chile, apta para consumo humano y para regadio, el ex presidente Gabriel

Videla present6 el 25 de marzo de 1951 un proyecto, “en el que se contemplé
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la utilizacién de las aguas de aquellos altos lagos ubicados entre Bolivia y
Peru y, en compensacion, dar a Bolivia un puerto maritimo en el Pacifico, con
una extension de 10 km de ancho, cuya terminal estaria situada a unos 32 km
del puerto de Arica"’®.

El proyecto tenia como finalidad producir un enorme caudal hidroeléctrico
para usos industriales y para elevar a la superficie las aguas subterraneas que
existen en regiones hoy dias estériles, como la Pampa del Tamarugal y otras.

El 19 de diciembre de 1975, mediante el oficio n° 6 86, el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile presentaba a Bolivia las Bases de
Negociacion, cuyo acépite i) especificaba: “El gobierno de Bolivia autorizaria a
Chile aprovechar la totalidad de las aguas del rio Lauca”. Sin embargo, para el
uso de las aguas del Silala, no hubo peticion directa del gobierno de Chile,
sino mas bien fue el resultado de la necesidad de una empresa chilena de
contar con agua para el funcionamiento de sus locomotoras a vapor.

Ante esta situacion, las autoridades chilenas afirman que éste es un rio
internacional de curso sucesivo. Pero los bolivianos arguyen que Si
representantes chilenos quisieran visitar la zona del Silala constatarian que no
es un rio, sino una serie de 94 vertientes 0 manantiales que son conducidas a
territorio chileno por medio de canales artificiales. Sin estas, las aguas de
tales vertientes permanecerian inamovibles en su lugar y jamas podrian salir

del territorio boliviano.

7 Martinez, Castulo, Las aguas del Silala. Cronica de un despojo. Version electronica:
www.geocities.com/elamrdebolivia/lasaguasdelsilala.html, p. 2
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En el mapa 7 se muestra la ubicacion que tiene el rio Silala y las

implicaciones negativas que tienen en Bolivia los canales artificiales.

Mapa 7
Fuente: http://www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/imf/bolivia/silala.htm
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e. La perforacion de pozos en el Parque Nacional Lauca.

El rio Lauca es un rio internacional de curso sucesivo; nace en las
ciénagas y bofedales de Parinacota, en territorio chileno, a 4390 metros de
altura sobre el nivel del mar, cerca de la frontera con Bolivia. Las ciénagas y
bofedales de Parinacota, reciben aguas de las lagunas Chungara, Cotacotani
y la Cueva. Todavia en territorio chileno, baja en direccién sudoeste en un
recorrido de 76 kildbmetros, con un caudal de un metro cubico por segundo.
Sus nacientes estan formadas por el agua proveniente de los deshielos de las
altas cumbres bolivianas, tales como el Sajama, Payachata, Quisiquisini y
Quimsachata.

Antes de la firma del tratado de paz y amistad del 20 de octubre de
1904, el rio Lauca se hallaba enteramente en territorio boliviano; pero, como
resultado de dicho tratado, la frontera entre ambos paises fue alterada,
quedando el rio Lauca con el curso superior en Chile y el curso inferior en
Bolivia.

El conflicto surge a partir de la visita del presidente de Chile, el sefior
Pedro Aguirre Cerda, a Arica en junio de 1939, en donde dio a conocer su
propésito de llevar a cabo los estudios que afios antes habian elaborado para
el aprovechamiento de las aguas del rio Lauca. El proyecto consistio en la
construccién de una bocatoma en las ciénagas de Parinacota que conduciria
parte de sus aguas, mediante un canal de 33 kilbmetros de largo, hasta el
portezuelo de Chapiquifia, con un caudal de 275 metros cubicos por segundo.

Un tanel de 4. 5 kilbmetros atravesaria el portezuelo vaciando las aguas por la
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guebrada de Chusmiza al rio Seco, luego al rio San José, donde se
construiria una represa, completando un recorrido de 60 km para llegar al
valle de Azapa con un gasto de un metro cubico por segundo.

Estas obras incorporarian 2000 km de terreno a la produccion activa,
cubriendo asi el déficit de chacareria y frutales de Arica. Ademas, el proyecto
incluia la provocacion artificial de una caida de agua en Chapiquifia, en la
falda occidental de la cordillera central, con el proposito de construir una
planta hidroeléctrica de 10,000 kilbmetros para abastecer a toda la region de
Tarapaca e incluso a Tacna.

El gobierno de Bolivia, enterado de las declaraciones del presidente
Aguirre Cerda, por medio de la cancilleria boliviana envié el 11 de julio de
1939 una nota, firmada por el subsecretario de Relaciones Exteriores, sefior
Justino Daza Ondarza, al embajador chileno, sefior Benjamin Cohen, dandole
a conocer las reservas de su gobierno ante el proyecto de desviar las aguas
del rio Lauca. El Lauca es un rio de caracter internacional, decia la nota, y
como tal, condicionado a un régimen juridico por derechos y obligaciones de
los estados riberefios. La nota hacia referencia a los articulos 2°y 3°de la
Declaracion de Montevideo’’, la cual reglamentaba el uso industrial y agricola

de los rios internacionales.

77 Se conoce también como el acta final de la Resolucion LXXII de la Séptima Conferencia
Panamericana, reunida en Montevideo el 24 de diciembre de 1933, que en su articulo 2° plantea que: los
Estados tienen el derecho exclusivo de aprovechar, para fines industriales o internacionales, la margen
que se encuentra bajo su jurisdiccion, de las aguas de los rios internacionales. Ese derecho, sin embargo,
estd condicionado en su ejercicio por la necesidad de no perjudicar el igual derecho que corresponde al
Estado vecino en la margen de su jurisdiccion. Lo cual significa que ningin Estado puede, sin el
consentimiento del otro riberefio, introducir en los cursos de agua de caracter internacional, para el
aprovechamiento industrial o agricola de sus aguas, ninguna alteracién que resulte perjudicial a la
margen del otro Estado interesado.
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Para 1960 la Delegacion boliviana dejo constancia en el Acta que la
Comision Mixta produjo el 9 de septiembre, en donde establecié que
“cualquier obra de ampliacion fundamental que represente almacenamiento o
regulacién de la toma o en otro sitio del rio Lauca aguas debajo de la misma,
significara una alteracion del régimen hidraulico del rio"™® .

Cabe mencionar que la Central Chapiquifia fue construida por Chile en
1962, después de que Bolivia rompid relaciones diplomaticas con él, por
haber desviado parte de las aguas del rio Lauca sin su consentimiento.

Actualmente el caudal del rio Lauca que trae la canaleta hasta el valle
de Azapa ha demostrado ser insuficiente para atender las necesidades de los
agricultores, lo que hace prever que la creciente necesidad de agua para
regadio obligara a las autoridades chilenas a hacer nuevas y mayores
“captaciones” al caudal que fluye por la represa de Chapiquifia.

Hay derechos aprobados sobre aguas del rio Lauca y del Salar del
Huayco para tres centrales hidroeléctricas mas, las cuales, en total,
consumirian un caudal medio anual utilizable de 5, 4000 Its/seg. Ante tal
situacion el Ministerio de Obras Publicas de Chile tiene contemplado un
proyecto para la explotacion de siete pozos ubicados en el Parque Nacional
Lauca, lo que implicaria la extracciéon de 300 litros de agua por segundo desde

un acuifero de 450 mil millones de metros cubicos, para satisfacer las

necesidades de riego de 600 hectareas del Valle de Azapa. En la cuenca de

Y en el articulo 3° se establece grosso modo que en los casos a que se refiere el articulo anterior es
necesario el acuerdo de las Partes. Para mas informacion sobre la Declaracion ver en op. Cit. Martinez,
pp- 2526

* {dem. P. 23
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Lauca-Azapa existen 2600 hectareas de cultivos, de las cuales alcanzan a
ser regadas con los 600 litros por segundo que los agricultores pueden extraer
del Lauca; mientras que el resto de la superficie tiene serios problemas de
abastecimiento de agua. Estos pozos estdn ubicados en la ribera del rio
Lauca y no tienen ninguna relacion con el Lago Chungara, porque el agua se
extraera de un embalse subterraneo.

Dicho proyecto ha sufrido postergaciones debido a ciertas objeciones
técnicas de la Comision Regional del Medio Ambiente (COREMA) de la
Primera Region de Chile; una de las objeciones tiene relacion con la
posibilidad de almacenamiento de agua. El proyecto del Ministerio insiste en
un acuifero de 450 mil millones de metros cubicos de capacidad, pero sin

aportar evidencias comprobadas de su existencia.
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6. Conclusiones

El desarrollo de la tesina implic6 en gran medida el método histérico
descriptivo, asi como también el andlisis comparativo para interpretar la
coyuntura de la politica exterior boliviana. Esta metodologia se debe al
planteamiento de las hipotesis, las cuales tenian como principal objetivo el
mostrar la necesidad de emplear a las ciencias sociales bajo la perspectiva
interdisciplinaria, porque la realidad es tan compleja que sin esta vision seria
un estudio deficiente, por los pocos elementos que se rescatarian.

Con la ayuda de varios campos de estudio, como es el Derecho
Internacional Publico, las Relaciones Internacionales y la Ciencia Politica, se
logré comprender el conflicto diplomatico por el que atraviesan Bolivia y Chile,
debido, en un primer momento, a la demanda trascendental de la
mediterraneidad y, en los Ultimos dias, al proyecto de Ley de Hidrocarburos —
en donde se pretende nacionalizar al sector petrolero, por los grandes
beneficios que puede darle la explotacion-exportacién de gas licuificado; sin
embargo, estos temas no son los Unicos que atafie dicho problema, sino que
en la agenda Bolivia-Chile —a pesar de que mantienen relaciones consulares-
se identifican otros grandes temas, que han trastocado las relaciones
bilaterales durante el tltimo siglo.

Las hipétesis que se plantearon en el trabajo de investigacién fueron
comprobadas. Esto significa que los factores que se describieron en cada uno
de los capitulos contribuyeron en cierta medida a identificar, comprender y
analizar los elementos que se interrelacionaban en cada una. Es decir, la

explicacion vy justificacion de éstas en todo momento se auxili6 de datos que
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avalaran su comprobacion. Para dejar mas claro este punto vale decir que se
va a presentar grosso modo los resultados que se obtuvieron en cada
capitulo, con el fin de comprobarlas.

La primera hipétesis retoma elementos historicos, como la pugna de élites
nacionales por controlar la explotacion-exportacién de los recursos naturales
de esa region, lo cual se origind por la débil delimitacion territorial de los
Estados andinos; esta situacion propicio un enfrentamiento entre los Estados
con el fin de acceder al mercado britanico e implantar su hegemonia en la
region.

La segunda hipotesis se relaciona con la pugna que habia entre los
Estados andinos por mantener el poder. Se apoya en la ley que aprobé la
Asamblea Nacional de Bolivia en 1842 —mejor conocida como ley de octubre-
y en los tratados de limites fronterizos que firmaron Bolivia y Chile en 1866 y
1874, con lo cual se demuestra que la demarcacion territorial era ignorada.

La tercera hipdtesis se comprueba mediante la comprension de la
normatividad del derecho internacional publico, el cual rige la conducta de los
sujetos internacionales respecto a ciertos temas y aspectos. Por lo que el
cumplimiento de estos imperativos juridicos internacionales, determinara la
situacion del Estado en el contexto internacional.

La ultima hipotesis es harto complicada de comprobar, debido a que en la
investigacion no sobresalieron los actores del sector econémico internacional,
sin embargo, se puede comprender mediante la concertacién que realiz6
Bolivia con el resto de Estados sudamericanos, en donde planteaba la

necesidad de integrarse econOmicamente y energéticamente para lograr un
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desarrollo conjunto. Otros actores que sobresalen en este proceso son EEUU
y México, debido a que Bolivia los considera como grandes receptores
potenciales de gas licuificado, lo cual podria incidir en las negociaciones que
tenga con Chile para que le facilite la exportacion de hidrocarburos por sus
puertos.

Ante tal situacion, sobresalen otros actores que podrian tener una
mayor injerencia en la toma de decisiones de Bolivia, los cuales son los
movimientos sociales que tienen un fuerte impacto en la estabilidad del
sistema politico, asi como también le otorgan cohesion y legitimidad. Esta
situacion puede acarrear serios problemas desde adentro -como la falta de
gobernabilidad e incluso propiciar la dimision del presidente, no importando el
apoyo de los aparatos del Estado para mantener el status quo- hasta
conflictos con los inversionistas extranjeros, lo cual significaria el atraso del
proyecto de crecimiento e integracion que tiene el Estado boliviano.

De este estudio se desprende una primera conclusion que gira en torno a
la teoria realista de las relaciones internacionales, la cual plantea que la
politica exterior de un pais es el reflejo de la politica interna. Saco a colacion
esta teoria debido a los cambios estructurales que ha presentado Bolivia, ya
gue desde que transitd a la democracia ha procurado estar a la par en el
nuevo orden internacional, lo cual significa que las instituciones de gobierno
han procurado ser parte del proceso homogeneizador internacional, en donde
es insoslayable que el sujeto internacional cuente con un sistema politico
democratico para que se le otorgue un reconocimiento que incluya el respeto

de su estructura institucional, asi como también el hecho de considerarlo en
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futuras negociaciones que atafian aspectos que le interesen fortalecer. Por
otra parte, mediante los objetivos que plantea en su politica exterior aspira a
ser una potencia regional, la cual instaure los mecanismos de accién y
participacion de cada sujeto internacional.

Sin embargo, pese a las buenas intenciones que tiene Bolivia se
enfrenta a serios problemas de interpretacion del Derecho Internacional
Pdblico, debido a la renuencia que muestra por aceptar las normas de
derecho que rigen su relacion bilateral con Chile. Es decir, el meollo del
asunto radica en la ratificacion del Tratado de Paz y Amistad de 1904 que
suscribid con Chile, en donde se crean nuevos mecanismos juridicos
bilaterales, los cuales van a regular sus relaciones después del conflicto bélico
de 1879 hasta la fecha.

Alfred Verdross nos dice que el conflicto puede terminar por acuerdo entre
las partes en litigio; por lo que en Derecho Internacional, la solucién de un
conflicto es posible mediante un convenio entre las partes. Es decir, que en
Derecho Internacional no hay un procedimiento propio y especial de
resolucion de conflictos. De esta situacion resulta que un litigio sobre la
interpretacion de un tratado se prolongard hasta que las partes lo eliminen
mediante un nuevo tratado, que es lo que Bolivia pretende con las
explicaciones que presenta en cada foro multilateral en el que participa.

Sin embargo, esta postura se topa con muchas limitantes juridicas, en
primer lugar estid la distincion que debe hacerse de la controversia que
arguye, es decir, debe comprenderse su naturaleza -entiéndase el método

que empleen los Estados u organismos regionales o supranacionales para
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dirimir el asunto- juridica o politica. En segundo lugar debe analizar el
Reglamento de la Haya sobre Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre de
1907 (RGT) que en su articulo 42 se establece que se considera ocupado un
territorio cuando se encuentra de hecho colocado bajo la autoridad del ejército
enemigo. La ocupacion bélica da lugar tan solo a una autoridad transitoria
sobre el territorio ocupado por lo que deja inalterable la situacion juridico-
internacional de éste: el territorio ocupado sigue siendo territorial del Estado
ocupado. Ello trae consigo el que la cesion por un tratado de paz de un
territorio ocupado durante una guerra no tenga efectos retroactivos, a no ser
que el propio tratado disponga otra cosa.

Otro aspecto que se interrelaciona con el ya descrito es el derecho de
guerra, el cual establece que la guerra suele terminar con un tratado de paz,
el cual puede ir precedido de unos preliminares de paz, obligatorios para
ambos beligerantes. Dicho tratado no se limita a poner fin al estado de guerra
sino que suele regular las futuras relaciones pacificas entre los antiguos
beligerantes.

Por lo tanto se distinguen del Tratado de Paz y Amistad de 1904 las
siguientes caracteristicas: a) tiene un caracter politico, porque regula los
intereses de los Estados; b) es econdmico, porque establece aspectos del
comercio, aduanas, tarifas, asistencias técnicas e integracion econdmica; c)
es desigual porque una de las partes se obliga a hacer mas que la otra —los
compromisos que adquirid Chile con la ratificacion del tratado son una clara
muestra de esta situacion, pero también se puede considerar el sacrificio que

realizé Bolivia al ceder el territorio de Antofagasta, por el “simple” hecho de
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otorgar la soberania de ese territorio a Chile- y queda bajo la dependencia
portuaria para exportar e importar productos o bienes (aqui solo es el caso de
Bolivia); d) es permanente, porque su ejecucion es continua y sucesiva
llegando a ser a perpetuidad.

Otra limitante juridica con la cual se enfrentaria Bolivia es la Convencion
de Viena sobre los derechos de los tratados de 1969 , en donde el articulo
45 pone en tela de juicio las causas de terminacion de un tratado. Un caso
similar, pero a nivel regional, es el de la Convencién Interamericana sobre
Tratados , realizada en La Habana el 20 de febrero de 1928, en donde plantea
en los articulos 10, 14 y 15 la obligatoriedad de los tratados y el cumplimiento
que los Estados deben tenerles.

Sin embargo, en esta Ultima la delegacién de Bolivia presentd sus reservas
a los dos ultimos articulos por lo siguiente:

0 Por la inejecutabilidad a que se refiere el inciso “G” del articulo 14,
se produce, entre otros, en los siguientes casos:
o Cuando los hechos o las circunstancias que le dieron origen o le
sirvieron de base, se han modificado fundamentalmente.
o Cuando su ejecucion se torna contraria a la naturaleza de las
cosas.
o Cuando se torna incompatible con la existencia de un Estado,
con su independencia o dignidad.
o Cuando se torna ruinoso para su riqueza 0 su comercio.
0 La reserva por el articulo 15 se refiere a que son susceptibles de

caducidad no sélo los tratados de aplicacién discontinua, como se
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establece, sino todo género de tratados, cualquiera que sea su
caracter o denominacién, aun los llamados definitivos, que como
toda convencion humana, son susceptibles de error, ya que nada
hay inmutable y eterno’®.
En conclusion, en la politica exterior boliviana se ha optado por diversificar los
elementos que le interesan y aquellos que tienen relacion con los Estados
vecinos, por lo que su agenda basica de principios y objetivos de su politica
vecinal contemporanea se aspira a:
1) Lograr que Bolivia cumpla su destino geografico de “tierra de contactos
y multiples gravitaciones”.
2) Promover en conjunto la democracia y la proteccion de los derechos
humanos, aunados a los principios del Derecho Internacional Publico.
3) Profundizar y ampliar las relaciones de amistad con los paises vecinos.
4) Obtener la soberania de las costas del Pacifico.
5) Cooperar regional y bilateralmente en el aprovechamiento y uso de

cursos de aguas internacionales.

7 El articulo 14 establece que los tratados cesan de regir:
a) cumplida la obligacién estipulada;
b) transcurrido el plazo por el cual fue celebrado;
¢) cumplida la condicién resolutoria;
d) por acuerdo entre las partes;
e) con la renuncia de la parte a quien aprovecha el tratado de un modo exclusivo;
f) por la denuncia, total o parcial, cuando proceda;
g) cuando se tome inejecutable.

El articulo 15 establece que podra declararse la caducidad de un tratado cuando éste sea permanente y
de aplicacion no continua, siempre que las causas que le dieron origen hayan desaparecido y pudiera
logicamente deducirse que no se presentaran en lo futuro.

La parte contratante que alegare esta caducidad, al no obtener el asentimiento de la otra o de las otras,
podré acudir al arbitraje, sin cuyo fallo favorable, y mientras éste no se dicte, continuaran en vigor las
obligaciones contraidas.

Ver en Anexo [V: Convencion Interamericana sobre Tratados, en Guerrero, op. Cit., pp. 223-229
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6) Establecer consensos respecto a limites fronterizos con los paises
vecinos.

7) Salvaguardar los derechos de bolivianos en el exterior.

8) Promover la complementacion econdmica y comercial mediante la
apertura de mercados y en la activa participacion en los procesos de
integracion regional y subregional.

9) Convertir a Bolivia en el corazén de la integracion fisica de la region,
para que por ella converjan los principales corredores interoceanicos
para que vinculen los puertos y mercados del Pacifico con el Atlantico.

10) Ser el centro de produccion y abastecimiento de energia
hidrocarburifera y eléctrica, mediante proyectos energéticos conjuntos.

11) Preservar su seguridad territorial y contribuir al establecimiento de la
paz regional.

Y a nivel interno, la segunda conclusion va encaminada a la problematica
social; por ejemplo “el proyecto que permitiria a Bolivia exportar gas a través
de uno de los puertos chilenos en la costa del Pacifico contempla una
inversiéon de 6 mil a 7 mil millones de délares®® segin el cénsul general de
Bolivia en Chile, Fernando Messmer. Sin embargo, este proyecto
desencadend una movilizacién boliviana que se manifestd y, de forma
paralela, demostr6 el rencor trascendental que sienten por Chile, dado los
resultados geograficos y juridicos por haber suscrito el Tratado de Paz y

amistad de 1904.

% http:/news.bbc.couk/hi/spanish/news/newsid_1967000/1967487.stm 3 de mayo de 2002.
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Lo cual significa que la capacidad de presion que tuvieron éstos,
durante los meses de febrero a junio de 2005, sirvi6 como un mecanismo que
resto legitimidad al jefe de Estado y, por tanto, orilld a dimitir a Carlos Mesa
ante la falta de solucién de su pliego petitorio®’, el cual es analogo al que
plantearon las organizaciones sindicales y populares en febrero de 2003 para
presionar a Sanchez de Lozada para que renunciard; en su lugar quedo
Eduardo Rodriguez, que por el momento pact6é una tregua con los principales
lideres del movimiento para que le permitieran establecerse en el Ejecutivo e
integrar su gabinete, con el fin de que otorgue una pronta salida al conflicto

social por la demanda de nacionalizacion de los hidrocarburos

7. Anexo: Cronologia de las relaciones bilaterales entre Bolivia y Chile

#1EI documento se llama Manifiesto del Estado Mayor del Pueblo Boliviano, 16 de febrero de 2003,
y fue publicado en OSAL —por CLACSO- en el primer cuatrimestre de 2003.
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ANO

1825

1833-1834
1837
1866
1868
1874
1875
1878

1879

1880
1883
1884
1887

1895
1900
1903
1904
1910

1919-1920

1927

1929

1950
1951

1962

1974
1975

1976

HISTORIA DE LAS RELACIONES BILATERALES ENTRE BOLIVIAY CHILE

Se crea la Republica de Bolivia, en el territorio que comprendia la antiglia jurisdiccién de
Charcas.

Chile y Bolivia suscriben el primer Tratado de Amistad, Comercio y navegacion.
Se crea el departamento boliviano del litoral, Atacama.

Se suscribe el primer Tratado de Limites entre las Republicas de Bolivia y Chile.
El Prefecto del Litoral boliviano funda Antofagasta.

Firman Bolivia y Chile el segundo Tratado de Limites.

Se firma un tratado complementario al de 1874.

El Congreso boliviano impone un pago de 10 centavos de boliviano por cada quintal de
salitre exportado a las empresas extranjeras.

Inicia la Guerra del Pacifico entre Bolivia-Pert y Chile; en el mismo afio Chile ocupa el
puerto de Antofagasta.

El ejército chileno toma la ciudad de Arica.
Pert y Chile firman el Tratado de Paz de Ancdn para reestablecer la paz.
Bolivia y Chile firman el Pacto de Tregua.

El Senado chileno discute y aprueba un proyecto de ley que anexa el Departamento del
Litoral boliviano y lo convierte en la Provincia chilena de Antofagasta.

Bolivia y Chile firman el Tratado Especial sobre Transferencia de Territorio.
Abraham Kéning envia una nota-ultimatum al gobierno de Bolivia.

Bolivia acepta los términos de un tratado “impuesto” por Chile.

Se suscribe el Tratado de Paz y Amistad entre Bolivia y Chile.

El canciller boliviano Daniel Sanchez Bustamante, dirige un Memorandum a los
representantes de Peru y Chile.

En la Conferencia de Paris y en la Liga de las Naciones la delegacion boliviana plantea la
revisién del Tratado de 1904.

El gobierno de los Estados unidos, por intermedio del Secretario de Estado Frank Kellog,
envia una propuesta a los gobiernos de Chile y Peru.

En el Tratado de Lima, Chile y Peru suscriben un Tratado de Paz en donde reparten a Arica
para Chile y Tacnd para Peru. Una cldusula del texto complementario del Tratado, obliga a
cualquiera de las dos naciones a un acuerdo, en caso de decidir ceder territorio objeto del
documento a una “tercera potencia” (pensando en Bolivia).

Los gobiernos de Bolivia y Chile intercambian notas sobre el problema maritimo boliviano.

El gobierno norteamericano presidio por el sefior Harry Truman propone que Chile y Bolivia
entren a considerar formalmente la cuestion de la salida al mar.

El gobierno de Chile desvia, sin consentimiento de Bolivia, las aguas del rio Lauca —un rio
internacional de curso sucesivo-, por lo que se cancelan las relaciones diplomaticas entre
ambas naciones.

Declaracion de Ayacucho, que reconoce limitaciones a Bolivia por su enclaustramiento.

Los presidentes Hugo Banzer y Augusto Pinochet firman una declaracién para reestablecer
las relaciones entre ambos gobiernos. Este proceso se conoce como el abrazo de Charafia,
en donde solicitan un corredor soberano y Util.

La OEA conmemora el Sesquicentenario de la creacion de la Republica de Bolivia.

Peru responde a la peticion hecha por Chile, creada en el abrazo de Charafia, sin embargo,
rechaza considerarla.
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1978

1979

1987

1989

1990

2000

2000-2003
2004

2005

Fracasan las negociaciones de Charafia y se da la segunda ruptura de relaciones
diplomaticas.

Se celebra la X Asamblea General de la OEA en la que Bolivia obtiene la Resolucion 426,
que se considera la mas importante resolucién en el marco multilateral; y define el
enclaustramiento maritimo boliviano como un problema hemisférico.

El gobierno de Uruguay ofrecié su cooperacion para que el tema maritimo se negocie en
Montevideo. Para la ocasion, Bolivia retoma la idea del corredor y plantea la cesién de tres
enclaves; luego de considerar la propuesta boliviana por 90 dias, Chile la rechaza.

Bolivia obtiene una resolucidn de la OEA en la que se acuerda exhortar al didlogo entre
ambos paises y se deja abierta la consideracion del tema para cualesquiera de los préximos
Periodos Ordinarios de Sesiones de la Asamblea General de la OEA.

Bolivia decide presentar informes anuales sobre la cuestion maritima a la Asamblea General
de la OEA.

Los Ministros de Relaciones Exteriores de Bolivia y Chile, se retne en Algarve (Portugal) y
establecen una nueva agenda de trabajo sin exclusiones.

Se producen varias reuniones bilaterales entre los presidentes de Bolivia y Chile.

En la Cumbre Hemisférica de Monterrey, México, el presidente Carlos Mesa plantea ante el
Plenario de Jefes de Estado la necesidad de resolver la cuestion maritima boliviana. El
presidente de Chile, Ricardo Lagos, insiste en que entre Bolivia y Chile no hay nada
pendiente.

Fuertes movilizaciones sociales que desestabilizan el sistema politico y ponen en
dificultades las relaciones bilaterales que tiene Bolivia con Chile, debido al proyecto de
exportar gas natural por puertos chilenos hacia América del Norte.

8. Fuentes de informacion

» Bibliografia

- 110 -



Aranibar, Antonio, Impacto de los cambios de la Politica Exterior

Estadounidense en la reqién: el caso de Bolivia. FLACSO-Chile,

Santiago de Chile, 2004.

Atencio, Jorge, E., ;Qué es la geopolitica? Pleamar, Buenos Aires,

1965.

Ayiwin, Mariana (et. al.): Chile en el siglo XX. Grupo planeta,

Santiago de Chile, 2001, 298 p

Barros Borgofia, Luis, La cuestion del Pacifico y las nuevas

orientaciones de Bolivia. Bolivia, 1924, 191 pp.

Basadre, Jorge, Chile, Peru y Bolivia independientes. Tomo XXV,

Salvat editores, Barcelona-Buenos Aires, 1948.

Bonilla, Heraclio, Un siglo a la deriva. Ensayos sobre el Peru, Bolivia

y la Guerra. IEP, Lima, 1980

Bulnes, Gonzalo, Las causas de la guerra entre Chile v el Perd.

Barcelona, Santiago de Chile, 1919, 139 pp.

Campero Prudencio, Fernando: Bolivia en el siglo XX: la formacién

de la Bolivia. FOCET Boliviana, Bolivia, 1999, 634 pp.

Cavalla Rojas, Antonio: Notas para una introduccién al disefio del

estudio de los conflictos limitrofes de Chile con Argentina, Bolivia y

Peru. México: Casa de Chile, 82 pp.

Célélier, Pierre, Geopolitica y geoestrategia. Pleamar, Buenos Aires,

1965, 137pp.

- 111 -



Collier, Simon (et. al.; traduccion de Grass Milena), Historia de Chile

1808-1994. Cambrigde University press, Espafia, 1998, 359 pp.
Crespo Soliz, Oscar (Fiscal General de la Republica), Juicio de

responsabilidades contra el Ex Presidente Constitucional de la

Repulblica Gonzalo Sanchez de Lozada, La Paz, Bolivia, 21 de

Noviembre de 2003.

Del Pozo Cano, Raul, Mediaciones e intervenciones en la guerra del

Pacifico y la actual actitud de Chile. Paraguay: Asuncion, 1935, 29

Pp.

Departamento Diplomético del Ministerio, Tratados, convenciones y

arreglos internacionales de Chile. Chile, 1930.

Deutsch, Kart W, Andlisis de las relaciones internacionales. Gernika,

México, 1990

Eyzaguirre, Jaime: Chile y Bolivia; esquema de un proceso

diplomético. Zigzag, Santiago de Chile, 1963, 67 pp.

Ferrari, Gustavo, Conflicto vy paz con Chile (1898-1903). EUDEBA,

Buenos Aires, 1968, 168 pp.

Frontaura Argandefia, Manuel, El litoral de Bolivia: historia,

geografia, cartografia, derecho internacional. La Paz, Bolivia, 1968,

350 pp.

Galvez, Juan Ignacio, Conflictos internacionales. El Peru contra

Colombia, Ecuador y Chile. Sociedad imprenta-litografica Universo,

Santiago de Chile, 1919, 246 pp.

-112 -



Garcia Robles, Alfonso y Marin Bosch, Miguel, Terminologia usual

en las Relaciones Internacionales. Tomo |: Organizaciones

internacionales. SRE, México, 1976.

Guerrero, Verdejo, Sergio, Derecho Internacional Publico. Tratados.

ENEP ARAGON- PLAZA Y VALDES, México, 2003.

Gutiérrez, Mario R., Alegato historico de los derechos de Bolivia al

Pacifico. Bolivia, 1962.

Hernandez, Edmundo y Salgado, Vela, Diccionario de Politica

Internacional. Editorial Porrua, S. A., México, 1996.

Huntington, Samuel, El orden politico en las sociedades en cambio.

Paidos, Argentina, 1992.

Jaime Lizarraga, Irving Israel, El polo de desarrollo trilateral Perd,

Bolivia y Chile: realidades y perspectivas. Lima: Academia

Diplomatica del Peru, 2002, 67 pp.

Jan Osmaiiczyk, Edmund, Enciclopedia Mundial de Relaciones

Internacionales y Naciones Unidas. FCE, México-Madrid-Buenos

Aires, 1976.

Jorddn Sandoval, Santiago, Bolivia y el equilibrio del cono

sudamericano. Los amigos del libro, Cochabamba, Bolivia, 1978.

La Confederacion Peru-Bolivia y Chile. Tendencias y principios

manifiestos de las naciones beligerantes. Panama: Star & Herald,

1880, 47 pp.

-113 -



Leslie Bethell, ed., Historia de América Latina. Volumen 10: América

del Sur, ¢ 1870-1930.Cambrigde University Press. Editorial Critica,

Barcelona, 1992, 541 pp.

Martinez, Castulo, El mar de Bolivia, Arica, Chile, 1989

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Memoria Institucional.

Octubre 2003- Agosto 2004, Unidad de Andlisis de Politica

Internacional, La Paz, Bolivia, 2004, 56 pp.

--------------- , El libro azul: el problema maritimo boliviano. La Paz,

Bolivia, 2004, 38 pp.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Chile y la aspiracion

de Bolivia a puerto en el Pacifico. Santiago de Chile, 160 pp.

--------------- , Facilidades de libre transito que Chile otorga a Bolivia.

Chile, 1963, 31 pp.

Montero Vaca, Orlando, Mediterraneidad. Bolivia volverd al mar.

Talleres graficos de imprenta universitaria, Sucre, Bolivia, 1998, 115

Pp.

Moreno Pino, Ismael, La diplomacia. FCE-SER, México, 2001.

Nicolson, Harold, La diplomacia. FCE, México, 1994.

Orias Arredondo, Ramiro, Bolivia pais de contacto: un andlisis de la

politica vecinal contemporanea. Garza Azul, La Paz, Bolivia, 2001,

311 pp.

Padilla, Mario, Mar para Bolivia: es un camino apremiante de

redencién de su pueblo cautivo; de justicia internacional; moral

114 -



universal: integracion continental; equilibrio geopolitico; dignidad vy

paz en América. Edisil C. A., Caracas, Venezuela, 1991, 147 pp.

Paullier, Washington, La cuestidon del Pacifico y los derechos de

Chile. EL siglo ilustrado, Montevideo, 1919, 94 pp.
Pinochet Ugarte, Augusto, Geopolitica. Centro de Estudios
Superiores Navales, Chile, 1992.

Ponce Caballero, Jaime, Geopolitica chilena y mar boliviano. P. G.

D. Impresiones, La Paz, Bolivia, 1998, 243 pp.

Sanchez, Walter y Pereira, Teresa, Ciento cincuenta afios de

politica exterior chilena. Universidad de Chile, Santiago de Chile,

1977.

Sandoval Tovar, Miguel, La marcha de Bolivia hacia el mar;

negociaciones con Chile y Peru, 1974-1976. Bolivia, 82 pp.

Sepulveda, César, Curso de derecho internacional publico. Editorial

Porrda, México, 1974.

------------ , Terminologia usual en las Relaciones Internacionales.

Tomo lI: Derecho internacional publico. SRE, México, 1976.

Siles Guevara, Juan, Ensayo critico sobre:"Chile y Bolivia”.

Esquema de un proceso diplomatico. Chile 1967-1979. 91 pp.

Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Publico. FCE,

México, 2004, 819 pp.

Tacna y Arica: la solucion del problema mediante su transferencia a

Bolivia. Bolivia, 1918, 92 pp.

- 115 -



Toranzo, Carlos F. (coordinador), et. al., Bolivia hacia el 2000:

desafios y opciones. Nueva sociedad, Caracas, Venezuela, 1999,

381 pp.

Valdés, Raul y Loaeza Tovar, Enrique, Terminologia usual en las

Relaciones Internacionales. Tomo Ill: Derecho diploméatico v

tratados. SRE, México, 1976.

Valencia Vega, Alipio, Geopolitica en Bolivia. Juventud, La Paz,

Bolivia, 1981, 379 pp.

Verdross, Alfred, Derecho internacional publico. Biblioteca juridica

Aguilar, Madrid, 1974.

Vidaurre P., Juan José, Puerto para Bolivia. Bolivia, 1950, 212 pp.

Walter Sdnchez, G. y Pereira L. Teresa, Cientocincuenta afios de

Politica Exterior Chilena, Editorial Universitaria, Instituto de Estudios

Internacionales de la Universidad de Chile, Santiago de Chile, Chile,
1977, 421 pp.

Zelada Castedo, Alberto, et Al., Bolivia temas de la agenda

internacional. Garza azul, La Paz, Bolivia, 2000, 416 pp.

Hemerografia

Banco Nacional de Bolivia, La economia boliviana en el afio 2003.
BNB, La Paz, Bolivia, 2004.

Sector hidrocarburos en Bolivia, ver en Senado de la Republica LIX

Legislatura, Parlamento Latinoamericano. Comision de energia y

- 116 -



minas. Ciudad de México, México, Coordinacion General de

Asuntos Internacionales y Relaciones Parlamentarias, abril de 2005.
Cibergrafia
www.aguabolivia.org/prensaX/Prensa/2000/Septiembre/15-
22/S1a180900.htm
www.aguabolivia.org/prensaX/Prensa/2001/Marzo/10-6/SLa140301.htm
www.aguabolivia.org/prensaX/Prensa/2001/Marzo/24-
30/S1a160301.htm
www.aguabolivia.org/prensaX/Prensa/2003/julio/julio4/1620030726-
12315.html
www.alainet.org
www.americaeconomica.com/numeros4/270/noticias/vchileboliviaju.htm
www.americaeconomica.com/numeros4/271/reportajes/2vanesa271.ht
m
www.bcn.cl/pags/regional/cont/imag/FOT0220010102102828.jpg
www.bcn.cl/portada.html
www.bcn.cl/pags/regional/cont/imag/FOT0O220001123160925.jpg
www.bcn.cl/pags/regional/cont/pags/20010102102828.html
www.binape.gob.pe/
www.bolivia.com/noticias/AutoNoticias/DetalleNoticia20344.asp
www.bolivia.com/noticias/AutoNoticias/DetalleNoticia20806.asp
www.bolivia.com/noticias/AutoNoticias/DetalleNoticia20828.asp

www.bolivia.com/noticias/AutoNoticias/DetalleNoticia7871.asp

-117 -



www.bolivia.com/Especiales/2004/dia_del_marzo/02.Nota.asp
www.boliviahoy.com/modules/news/article.php?storyid=4694
www.bolivia.indymedia.org/es/2004/01/5899.shtmi
www.bolivia.indymedia.org/es/2004/01/6046.shtml
www.bolivia.gov.bo/BOLIVIA/paginas/referendum.htm
www.boliviaweb.com/mar/main.htm
www.cbh.org.bo/sitio/uploads/docs/Otras_Publicaciones-
7/Bolet%EDn_Semanal-100/boletn_05.doc
www.cedib.org/pcedib/?module=displaystory&story id=712&format=prin
t

www.chile.indymedia.org/news/2003/07/4384.php
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/20020806-
sanchez-de-lozada.html
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/proyecto-ley-
hidrocarburos.pdf
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/20020806-
mesa.html
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/20020806-
sanchez-de-lozada.html
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/20031017-
mesa.html
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/20031128-

mesa.html

- 118 -



www.comunica.gov.bo/documentos_ oficiales/discursos/20040104-
mesa.html
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/20040201-
mesa.html

www.comunica.gov.bo/documentos_ oficiales/discursos/20040323-club-
de-la-paz.html
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/20040429-
celeacaddiplo.html
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/20040430-
firmaconveniogasdom.html
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/20040519-
preguntas-referendum.html
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/04.07.04RespS
obre.Mesa.html
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/06.07.04promLe
yMarRefer.html
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/16.07.04mensaj
ereferendum.html
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/18.07.04ConfeF
inReferen.html
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/20040730-

presreferendum.html

-119 -



www.comunica.gov.bo/documentos_ oficiales/discursos/20040804-
carta-lima.html

www.comunica.gov.bo/documentos_ oficiales/discursos/200408/200408
06-presidente-mensaje.html

www.comunica.gov.bo/documentos_ oficiales/discursos/17.10.04Mensaj
e.html
www.comunica.gov.bo/documentos_oficiales/discursos/12.09.04Progra
LeyHidro.html

www.congreso.gov.bo/14partidos/index.html
www.consciencia.net/2004/mes/02/bigio-chibol.html
www.cooperativa.cl/p4_noticias/antialone.html?page=http://www.cooper
ativa.cl/p4_noticias/site/artic/20041020/pags/20041020100031.html
www.cnnespanol.colm/2004/americas/03/10/chile.bolivia.ap/index.htm
www.despiertachile.cl/2004/mar04/Ventana/ventana.html
www.diarioeldia.cl/paginas/internacional/p06sob.htm
www.ea.gmcsa.net/2004/08-
Agosto/20040806/6_Agosto/6_de_agosto%20B/Agosto/6_ago 040806
0.html

www.elalmaneque.com/actualidad/gtribin/archivo2004/art10.htm
www.elalmaneque.com/actualidad/gtribin/index.htm

www.eldeber.com.bo/20040120/nacional_10.html

- 120 -



www.ea.gmcsa.net/2004/08-
Agosto/20040806/6 _Agosto/6_de agosto%20B/Agosto/6_ago 040806
m.html

www.ea.gmcsa.net/2004/08-
Agosto/20040806/Economia/Agosto/eco040806a.html
www.ea.gmcsa.net/2004/08-
Agosto/20040806/politica/Agosto/pol040805c.html
www.eldeber.com.bo/20040120/economia_3.html
www.eldeber.com.bo/20040120/economia_7.html
www.eldeber.com.bo/20040120/nacional_4.html
www.elsur.cl/edicion_hoy/secciones/articulo.php?seccion=opinion&dia=
1096430400

www.flacso.cl/flacso/biblos.php?code=851
www.fsa.ulaval.ca/rdip/cal/lectures/aff_actualites/bolivia_analiza_pemex
_vend.htm

www.fobomade.org.bo

www.geocities.com/el_mar_boliviano/silala.html
www.gobernabilidad.cl/modules.php?name=News&file=article&sid=472
www.guajara.com/wiki/es/wikipedia/m/me/mediterraneidad_de_bolivia.h
tml

www.guiasdechile.cl/articulo681.html

www.g8mexico.itam.mx/g20.html

www.hacer.org/current/Boli013.php

- 121 -



www.hcn.gov.bo

www.iadb.org/regions/rel/fil/capl-10.htm
www.ilustrados.com/publicaciones/EEpFyZ1puEuVjRQXXq.php
www.inai.org.ar/novedades_pdf/1021_CG_COMUNICADO_FINAL_ES
P.doc

www.ine.gov.bo

www.ine.gov.bo/cgi-bin/piwdielxx.exe/TIPO
www.ine.gov.bo/ProgBaselnd.asp?h=Ind_Economicos.htm&T=Indicado
res%20Economicos#
www.laprensa-bolivia.net/20040108/politica/politica09.htm
www.laprensa.com.bo/20040113/especial/especial03.htm
www.la-razon.com/Economia/Noviembre/eco041130a.html
www.la-razon.com/El_evento/index.html
www.la-razon.com/El_evento/Abril/eve050411b.html
www.la-razon.com/El_evento/Abril/eve050411c.html
www.la-razon.com/Info_lunes/Noviembre/inf041129a.html
www.la-razon.com/politica/Abril/pol050411b.html
www.la-razon.com/Tiempo_politico/Noviembre/pol041125c.html
www.la-razon.com/Tiempo_politico/Abril/pol050407b.html
www.lists.peacelink.it/latina/msg04827.html

www.lostiempos.com/noticias/09-01-05/09 01 05 trag9.php

-122 -



www.mercuriovalpo.cl/prontus4_noticias/antialone.html?page=http://ww
w.mercuriovalpo.cl/prontus4_noticias/site/artic/20050102/pags/2005010
2043120.html

www.minrel.cl/pages/politicos/asur/bolivia.html
www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/imf/bolivia/txt/2000/1008silala.htm
www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/imf/bolivia/txt/2002/0110diputados

_silala.htm

www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/imf/bolivia/txt/2003/1018cronologia

.htm

www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/imf/bolivia/txt/2003/0529agua_chil
e.htm

www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/imf/bolivia/silala.htm
www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/imf/bolivia/txt/2003/0709recursos_
naturales.htm
www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/imf/bolivia/txt/2003/0715agua_chil
e.htm
www.news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_3514000/3514099.st
m
www.news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid _3405000/340525
7.stm
www.news.bbc.co.uk/hi/spanish/news/newsid_1967000/1967487.stm
WWWw.0as.org

www.odepa.gob.cl/internacional/Cairns.html

-123 -



www.pais-global.com.ar/mapas/mapa66.htm
www.puertoarica.cl/Noticias/index_ver.php?id=119&inicio=5&verSec=0
www.puertoarica.cl/Noticias/index_ver.php?id=124&inicio=0&verSec=0
www.puertoarica.cl/Noticias/index_ver.php?id=125&inicio=0&verSec=0
www.puertoarica.cl/Noticias/index_ver.php?id=127&inicio=0&verSec=0
www.puertoarica.cl/Noticias/index_ver.php?id=128&inicio=0&verSec=0
www.presidencia.gov.bo/leyes_decretos/constitucion_estado.asp
www.rebelion.org/bolivia/031018po.htm
www.rionegro.com.ar/arch200401/17/i17g01.php
www.rree.gov.bo/ministerio/POLITICA%20EXTERIOR/liniamientos.htm
www.rree.gov.bo/ministerio/POLITICA%20EXTERIORYpolitica.htm
www.rnw.nl/informarn/html/act020205_bolivia.html
www.rnw.nl/informarn/html/act040804_esclavitud.html

www.siit.bcn.cl/

www.soberaniachile.cl/norte5b_7.html
www.soberaniachille.cl/norte6b.html
www.tierramerica.net/2000/1008/articulo.html
www.tierramerica.net/2003/1011/noticias4.shtml
www.teletrece.canall3.cl/cgi-
bin/link.exe/Columnas/Ebensperger/153155
www.terra.com/actualidad/articulo/html/act168703.htm
www.terra.com/actualidad/articulo/html/act169369.htm

www.vicepres.gov.bo/index_fun.html

124 -



www.vicepres.gov.bo/index_gal.htm
www.vicepres.gov.bo/organizacion/JR.pdf
www.vicepres.gov.bo/organizacion/JR%2021%20N0OV%20HRS%20%?2

010-41%20(4).pdf

- 125 -



