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“EDUCACION ESPECIAL: UNA MIRADA AL CASO
MEXICANO”

“Alaescuela sele exige mucho y se le da poco...

S la escuela pretende la igualdad delo alumnos en € aula,
pero la sociedad niega esa existencia democratica,

los logros de la escuela no podran ser demasiado optimistas.”

Etxeberria, A.
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INTRODUCCION
Temas de investigacion
Los temas bésicos que introduciré en mi proyecto de investigacion son:
discapacidad, educacion y discriminacion, ya que me parecen de suma importancia para
comprender a los individuos que en este estudio se abordan, y que son aquellos que sufren
de una discapacidad fisica y que por e mismo motivo estan insertos en la educacion

especial.

La nocién de discapacidad

Este tematrata un hecho de gran relevancia en todo e mundo y en el caso mexicano
no es la excepcion, y tan lo es asi que segun los datos del INEGI del afio 2000, en México
existen 22,241,043 personas que padecen una discapacidad grave. Asi pues la discapacidad
adquiere una gran importancia debido a su presencia en la comunidad mexicanay mundial,
como menciona el Programa Nacional de Salud 2001-2006, cuando sefiala que la
discapacidad constituye un serio problema emergente de salud publica; y acerca de la
discapacidad la ley en el Distrito Federal argumenta que: la discapacidad esta vista como la
disminucion temporal o permanente de facultades fisicas, mentales y sensitivas de los

individuos.

Hoy dia lo que podemos encontrar con respecto a la discapacidad es que estan
funcionando una serie de programas de gobierno dirigidos a este sector de la poblacion
como es el caso del programa coordinado por el DIF que son los CREE (Centros de
Rehabilitacion y Educacion Especial) los CAM (Centros de Atencion Mdltiple); asi como

centros especificos de educacion especial en nivel basico.

8
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La nocion de educacion

El tema es relevante para € estudio ya que este elemento es basico para € desarrollo
en sociedad de todo individuo que aspire integrarse de manera mas efectiva a las exigencias
de la sociedad actual, ya que como menciona la UNESCO “La educacion guia al individuo
asu desarrollo y le pone en el centro de la sociedad”, “la educacion no es un instrumento y
mucho menos politico” y el Derecho Mexicano aude: “Todos los individuos tienen derecho

alaeducacion y el gobierno tiene la obligacion de proporcionarla’.

Con lo citado anteriormente se puede fundamentar alin mas el hecho de que la
“educacion especial” destinada a los individuos con discapacidad debe ser de calidad y
tener igualdad con respecto a la “educacion normal” tal como lo sefidla la UNESCO en la
Declaracion de Salamanca: “La educacion debe acoger a todos los nifios,
independientemente de sus condiciones personales, de sus diferencias. normalizados,
discapacitados, desfavorecidos y marginados’. Por lo anterior es que el tema de la
educacion me parece de relevancia para comprender el desarrollo de los individuos y de la

propia sociedad.

La nocion dediscriminacion

Este concepto me parece es de gran importancia para la comprension del tema de
estudio ya que las personas sufren de problemas y agresiones tanto de tipo fisico como
mental a causa del rechazo hacia la discapacidad; por €llo y por € gran nimero de
discapacitados en el pais y en el mundo, creo que en esta misma medida existen problemas

con relacién ala discriminacion hacia este grupo de individuos.

9
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Asi pues para entender méas la discriminacion es necesario decir que esta es
entendida asi cuando: una persona es, sea 0 haya sido tratada de manera menos favorable
gue otra, ya sea directa o indirectamente, perjudicando asi a los individuos como menciona
la Comision de Derechos Humanos “La discapacidad no puede ser un criterio para
discriminacién como no lo deberia ser también la raza, el sexo, la edad, nivel econémico,
origen étnico, entre otros’. De esta manera el analisis del problema de la discriminacion
toma relevancia dentro del hecho de la discapacidad y en este caso en dentro de la
educacion especial en discapacitados, ya que es un elemento que no es ajeno en ninguna

parte de la sociedad mexicana

Preguntas a responder

- ¢Laeducacion implica desigualdad?

- ¢Laeducacion produce igualdad?

- ¢Esel sistema educativo mexicano realmente eficiente?

- ¢Exigten las condiciones éptimas para la accesibilidad para discapacitados fisicos en los
centros de educacion especial ?

- ¢Hay discriminacién al momento de enviar a discapacitados a centros de educacion

especial?

Hipotesis

- Laeducacion es cada vez més desigual.

- Ladesarrollo de la educacion en México se encuentra estancado.

- La discriminacién a personas con algun tipo de discapacidad se da por falta de

informacién en las personas.

10
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- Laeducacion especial es insuficiente y deficiente en México.

Disefio deinvestigacion

La presente investigacion serd de tipo documental, y serealizardalo largo de cuatro
capitulos en los que se expondrén teméticas relacionados con la educacion, de esta manera
se realizara la busqueda de informacion en base a el andlisis de documentos referentes a la

educacion y a las especificidades por supuesto de cada capitulo.

Laintencion del primer capitulo, sera el de dar una vision de la desigualdad social
en el mundo y como es que se ha venido manteniendo y desarrollando dicha desigualdad a
lo largo de la historia, es decir, toda la serie de implicaciones sociales que tiene la

desigualdad y como la sociedad las va asimilando.

La intencién del segundo capitulo estara basada en dar una idea general del papel
social de la educacién en base a los sociblogos més representativos del tema de la
educacion, es decir, se tratara de exponer en base a teorias y pensamientos especificos qué

tipo de papeles ocupa la educacion en la sociedad.

Por su parte €l tercer capitulo tendréa la funcién de dar a conocer la situacion actual
de la educacion en México, es decir, se hara un andlisis de elementos de gran relevancia
para la educacion nacional como lo son el estado actual del sistema educativo mexicano y

los planes de desarrollo en la materia

11
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En el cuarto y ultimo capitulo se dard una vision mas particular acerca de la
educacion especial ligada a la discapacidad, es decir, un panorama de las condiciones de
dicha educacién en el mundo; objetivo para el cual se citarén los eemplos de dos paises en

claro contraste como lo son el caso espaiiol y el caso mexicano.

Por ultimo se daran una serie de conclusiones y propuestas que tendran por objetivo
el hacer conciencia de la situacion actual de la educacion y de las problematicas que trae
consigo, ademas de sentar pequefias bases para futuros trabajos acerca del tema, ya que no
se puede abarcar en un solo trabgjo toda la serie de elementos que constituyen a la
educacion y mucho menos la educacion de un pais como lo es México, en el que los
cambios son de diversa magnitud e indole y por tanto dificiles de tratar. Asi, con la
informacion obtenida en este estudio lo que se hara serd el de dar unavision general de las

condiciones sociales por las que pasa la educacién en México.

12
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CAPITULO |

“LA DESIGUALDAD SOCIAL”
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CAPITULO |
La Desigualdad social

Ladesigualdad social en la historia.

Al correr del tiempo la sociedad en general experimenta una serie de incognitas y
problematicas que la sociologia ha tendido a comprender y explicar alo largo su existencia;
tal es el caso de la desigualdad social que es un fendmeno que se ha dado a través de la
historia de la humanidad y que no es gjena a ninguna sociedad. No ha existido jamas un
sistema social completamente igualitario; sociedades que van desde las comunidades
primitivas, pasando por la Edad Media y hasta las sociedades complejas como lo son las
sociedades modernas e industrializadas, aclarando que dicho fenébmeno se ha dado en

diferentes grados seguin el tipo de sociedad y su contexto.

En lo que toca a las sociedades modernas, la desigualdad es tomada de forma
natural y legitima, es decir, es vista como una condicion necesaria, propia de la existencia
humana; por su parte en las sociedades antiguas dicha legitimidad de la desigualdad se
presentaba con mayor razon, debido a que las reglas de las sociedades eran dadas por orden

divino.

Para entender mejor esto Ultimo citaremos algunos ejemplos de desigualdad
legitima como es el caso de algunos textos de los profetas hebreos como o fueron Amos,
Miquess e lsaias, que vivieron aproximadamente 800 afios antes de Cristo. En dichos
escritos se encontraron continuas y amplias denuncias sobre los miembros ricos y

poderosos de aguella sociedad. Estas denuncias se relacionaban con el empleo de la fuerza

14
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y €l gercicio del poder, ademas de la forma de que se valieron para conseguir dichas

atribuciones.

En contraste con lo citado anteriormente encontramos el caso de la India, que se da
antes de la era cristiana. La diferencia es que tenian diferentes puntos de vista acerca de la
desigualdad. En textos como Las |eyes de Manu compilada por sacerdotes hindies 200 afios
antes de Cristo, se describe una perspectiva acerca de la creacion del mundo distinta, ya que
a diferencia de la descripcion biblica se declara que las desigualdades sociales habian sido

determinadas por ladivinidad para el bien de la humanidad.

De acuerdo con las posturas anteriores tenemos dos formas de concebir al mundo,
aungue teniendo como base la desigualdad social legitima como necesaria y divina
Asimismo, encontramos en estas tendencias religiosas dos posturas para tratar € problema

de ladesigualdad: la primera es en latesis conservadoray la segunda latesis radical.

La importancia que para la Sociologia tiene el tratar € problema de la desigualdad
social bajo la perspectiva conservadora y bajo la tendencia radical es de tipo histérica y
Ilena de controversias que consistieron basicamente en didlogos entre lo que sustentaban los
pensadores de estas dos escuelas tedricas. Estas Ultimas sugieren la idea de que una escuela
no es mas antigua que la otra, sino que una necesita de la existencia de la opuesta para
justificar su propia existencia y viceversa. La diferencia entre estas estriba en la forma de
desarrollarse y de los argumentos de que se valen para justificar la existencia de la
desigualdad, aunque hasta la actualidad parece ser que sus planteamientos son demasiado

tedricos, hecho que se vislumbra en que para algunos autores la desigualdad social es
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tratada como injusta, inaceptable e innecesaria, y por el contrario, otros tedricos la sitian
como justa, necesariay esencial para el desarrollo y buen funcionamiento de una sociedad.
A pesar de esto ninguna de las dos posiciones logré establecerse, con el tiempo, como

definitiva.

Para ejemplificar mejor lo anterior daremos el caso de la Antigua Israel, en donde
gran parte de los contemporaneos no estaban de acuerdo con los profetas, ya que la mayoria
del pueblo continuaba pensando gue la existencia de la monarquia se habia ingtituido por
mandato de Dios, con lo que se lograba extender esta forma de pensar a interior de otras

instituciones.

Por su parte en la antigua Grecia el ejemplo lo da el filésofo Aristoteles en su
tratado sobre politica en donde comunico la intencidn de refutar las posiciones radicales de
hombres como Platon y Faleas, que defendian la idea de la posesion comin de la
propiedad. ElI hecho de que Aristételes defendiera, no solo la institucion de la propiedad
privada sino la esclavitud, es una muestra clara de la discusion histérica y filosofica sobre
la desigualdad social. Es decir, Aristételes se baso en la existencia natural, “Resulta claro
gue algunos hombres son por naturaleza libres y otros esclavos, y que para estos ultimos la

esclavitud es tanto conveniente como justa.” (STERN, 1974. Pég. 18)

Por su parte Platon y Faleas no encontraron dificultad en plantear una postura firme
en contra de la estructura de las ingtituciones basicas de la sociedad como motor
fundamental de la desigualdad social. Las proposiciones de Platon las planted en La

Republica, donde su principal argumento radicaba en la posesion comunal de todas las
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formas de propiedad y por el establecimiento de una clase gobernante que tendria en coman
amujeres e hijos, pero esta igualdad se limitaria a la designacién de dicha clase en funcién
directa de las posesiones materiales y a la oportunidad de progreso, claro que € honor y el

poder quedarian reservados para la clase de los gobernantes.

Ladesigualdad en € cristianismo.

El cristianismo desde su nacimiento presenta tintes entre la postura conservadora y
la postura radical. El hecho que la desigualdad social per- se no era una postura que le
preocupara a Jesis 0 a sus seguidores, los objetivos que planted é mismo a los demas
hombres, asi como sus criticas a los objetivos populares de su tiempo, reflejan un claro
rechazo de estas posturas desiguales. EI comunismo que se practicaba en la iglesia de
Jerusalén manifestaba el rotundo rechazo a las mas diversas expresiones implicitas de las
desigualdades existentes en la épocay en el lugar. Por gemplo, en la Epistola de Santiago,
a quien creyeron hermano de Jests y primer Obispo de la iglesia de Jerusalén hay una
critica a los primeros cristianos por mostrar mayor diferencia al hombre ataviado de joyas
sobre aguel hombre con vestiduras sencillas. Por su parte en los escritos de san Pablo, se
plantea una postura mas conservadora, al menos en cuatro pasgjes diferentes de sus
epistolas, ya que se observa la obediencia que le tenian y que se le deberian tener los
esclavos a sus amos, con la justificacion de ser un derecho legitimo dado por la voluntad

divina.

Lo que profesaban tanto Aristoteles como San Pablo y San Pedro era muy similar,

ya que coincidian en concebir en ciertaforma al esclavismo como orden natural, es decir, la
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obediencia de los esclavos a sus amos de Aristoteles seria el equivalente de estos cristianos

con laforma en que los hijos la deberian obedecer a sus padres.

Ladesigualdad social existente en pensadores con fuerte influencia del cristianismo
como Juan de Salisbury, Obispo de Inglaterra en el siglo XII, es visible ya que opt6 por la
concepcidn de una sociedad a través de partes y construida de esta forma a partir de las
funciones que desempefiaban cada miembro que integraba esta sociedad, es decir, la

desigualdad parece ser un medio necesario para alcanzar el bien comun.

La desigualdad en la modernidad.

Es a través de la revolucion inglesa de 1648 en donde las fuerzas del igualitarismo
tuvieron expresiones relevantes. Tal fue el caso de que dos grandes revoluciones histéricas
se hicieron en nombre del igualitarismo con el nombre de socialismo y el comunismo, que
sentaron las bases para que a partir de esta época se diera una accién politica traducida en
movilizaciones orientadas a la destruccion de la desigualdad legal. La consolidacion de este
movimiento intelectual se da al grado de convertirse en una doctrina de tipo econémica y
social cuando Marx y Engels presentan al mundo El manifiesto del partido comunista en
1848. Dicha obra ofrece un agudo y profundo andlisis de las causas de la desigualdad
social, combinado con un programa de accion politica destinado a acelerar el nacimiento de
un orden social nuevo y més equitativo. En él se redactan el desarrollo y surgimiento de los
sistemas distributivos, y en esencia la funcién de los sistemas productivos, en conjunto con
uno de los postulados mas importantes de Marx, gue consiste en que las clases sociales
constituyen las fuerzas vitales de la historia y sus luchas son los prerrequisitos necesarios

para cualquier progreso.
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Por su parte, y en contraposicion de la perspectiva socialista, €l italiano Gaetano
Mosca, en su libro titulado Elementos de Ciencia Politica, plantea dos puntos muy
importantes para el entendimiento de su teoria y de su posicion: 1.- Las sociedades
humanas no pueden funcionar nunca sin organizacion politicay 2.- La organizacion politica
implica necesariamente desigualdades de poder. Mosca da a entender que siempre habra en
una sociedad dos clases de personas, los gobernantes y los gobernados, siendo unas mas
privilegiadas econémicamente que otras. Asi pues, las teorias modernas de la desigualdad
se incluyen en dos perspectivas basicas. las que surgen de la tradicién conservadora
denominadas funcionalistas y las que surgen de la tradicion radical denominadas teorias del
conflicto. La primera tiene como fundamento €l que la estratificacién surge basicamente de
las necesidades de sociedad en conjunto y no de las individuales, mientras que la segunda
pugna en el sentido de que la desigualdad social surge de la lucha por los bienes y servicios

valiosos de los que hay escasez.

La desigualdad en la actualidad

En la actualidad nos encontramos con el hecho de que las desigualdades sociales
han ido creciendo vertiginosamente, provocadas en gran medida por la tendencia mundial
del sistema capitalista, basado precisamente en la desigualdad social entre e capital y el
poder de las elites con respecto alos proletarios en términos de Marx; es claro entonces que
este comparativo es de gran relevancia para hacer las distinciones entre e pasado lejano,
incluso el inmediato en el que las diferencias en cuanto a desigualdad se dan de muy

variadas formas y modos.
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La historia de la desigualdad que se presenta en la actualidad da mas importancia a
elementos como la tecnologia, queriendo decir con esto que la desigualdad en gran medida
es impulsada més por el dinero que por la cultura o los valores en la configuracion de la
naturaleza basica de las sociedades y el cambio social. No quiero dar a entender que estas
variables materiales lo explican todo, o que no se combinan con la cultura y los valores
para producir diferentes resultados. El nivel de desigualdad, el poder de las elites y el modo
en gue se mantiene la desigualdad, entre otros muchos aspectos de la sociedad, reciben la
influencia de la ideologia politica, la religion y por supuesto el sistema familiar, es decir,

las sociedades sufren cambios a través de un sinnlimero de elementos de su contexto.

La desigualdad social es entendida entonces como “...la condicion por la cual las
personas tienen un acceso desigual a los recursos, servicios y posiciones que la sociedad
valora. Tal desigualdad puede surgir en cuanto a modo en que individuos y grupos se
ordenan y son evaluados unos por otros, pero, mas importante alin, se relaciona con las
diferentes posiciones de la estructura social. La desigualdad social surge a menudo de la
diferenciacion social por dos razones bésicas. De un lado, debido a la capacidad humana de
dar significado a los acontecimientos y a las cosas, de desarrollar juicios sobre lo que es
bueno, malo o preferible. La evaluacidon social se aplica muchas veces a las diferencias.
Asi, las caracteristicas del individuo y los diferentes lugares o papeles pueden ser valorados
de forma desigual u ordenada o de superior a inferior. En este sentido, se habla de la

desigualdad social en términos de prestigio u honor.”(KERBO, 1998, P&g. 11)

Pero mas importante aln es aquel punto de vista en donde la desigualdad puede

surgir de la diferenciacion social porque algunos papeles o posiciones sociales colocan a
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ciertas personas en condiciones de adquirir una mayor porcion de los bienes y servicios
valorados. Se habla entonces de la desigualdad en cuanto a acceso a posiciones
privilegiadas dentro de la estructura social. A pesar de que el status social aparezca como
secundario, éste sera realmente una consecuencia, puesto que las posiciones de prestigio
son altamente valoradas por la sociedad y me atrevo a decir que son sobre valoradas en

muchas ocasiones, como es el caso de los Ilamados artistas o los mismos deportistas.

Cuando nos referimos a la estratificacion social, estamos diciendo que “...los seres
humanos en sus posiciones sociales estan estratificados de arriba a abajo como los estratos
de una roca se superponen en capas unos a otros. Pero en este punto la estratificacion social
no se distingue claramente de la desigualdad social, por tanto debe querer decir algo mas si
se usan dos términos distintos. Egtratificacion social significa que la desigualdad hatomado
cuerpo o se ha ingtitucionalizado, y que existe un sistema de relaciones sociales que
determina quién recibe qué y por qué. El término ingtitucionalizado, se refiere a que se ha
establecido un sistema de jerarquia en capas. Las personas esperan que los individuos o
grupos de cierta posicion sean capaces de exigir més influencia y respeto y de acumular una
parte mayor de bienesy servicios. Esta desigualdad puede o no ser aceptada por igual por la
mayoria de la sociedad, pero se reconoce como la forma en que funcionan las

cosas.” (KERBO, 1998, Pag. 12).

Sin embargo este nivel de estrato no siempre es alcanzado por las personas, existe el
estrato hereditario, € cual se referiré ala adscripcidn, es decir, las personas se sitUan en las
diferentes posiciones de un sistema de estratificacion debido a cualidades que estan mas

alla de su control, por eiemplo, laraza, el sexo o la clase social en que nacieron. Asi cuando
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la ubicacion en una clase o estrato se debe primordialmente a cualidades que los individuos
pueden controlar, nos referiremos a ella como un logro, es decir, el lugar en la sociedad es

obtenido con base en lo individual.

“La estratificacion social ha ido desarrollando una serie de lineamientos que
explican el por qué se distribuyen las recompensas y de que forma, es decir, dichos
lineamientos pueden explicar que ciertos individuos reciban més recompensas que otros por
el hecho de ser los dirigentes o representantes de algun grupo por e simple hecho de que se

piensa que pueden ayudar a mejora el nivel detal grupo.

“Algunos socibélogos prefieren el término desigualdad estructurada en lugar del
término estratificacion social. El término estructurado indica una conjuncion de elementos:
la desigualdad no es fortuita sino que sigue un patron, manifiesta una constancia y
estabilidad relativa, y esta respaldada por ideas que la legitiman y justifican.” (KERBO,

1998, P4g. 12)

Otro elemento que es basico para una buena posicién en la estratificacion humana es
la salud, pero por légica los que estén en la parte baja del sistema de estratificacion sufren
de digtribucion desigual de este elemento, ya que esta ciertamente distribuida de forma
diversa en el sistema de estratificacion. Hay dos razones que explican lo anterior, y son: en
primer lugar, la asistencia médica esta desigualmente distribuida y segundo, las condiciones

de promocion de salud se encuentran desigual mente aplicadas.
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“Lo mismo sucede con la renta y la riqueza, hay una demanda constante de
asistencia médica. La gente raramente recibe suficiente atencion médica; a menudo
aparecen nuevas enfermedades, nuevos tratamientos, necesidad de dientes mas brillantes y
mejor situados y de medicina preventiva. De manera gque la asistencia médica es escasa Y,
como ocurre con todo producto escaso, se requiere un método para distribuirla. Para la
asistencia médica puede haber dos métodos opuestos de distribucion. Por un lado, la
asistencia médica se puede distribuir por medio de un sistema de precios. Los que pueden
pagarla la obtienen, y los que no pueden permitirsela pasan sin ella. Por otro lado, la
distribucion de la asistencia médica puede basarse en algun principio de necesidad. Los que
mas la necesitan son los primeros que la obtienen y los que menos la necesitan deben
esperar. Entre estos dos métodos opuestos, la distribucién de la asistencia médica se basa
mas en la capacidad econdmica que en la necesidad (si bien es cierto que ninguna sociedad

se sittia por completo en uno de los dos extremos.” (KERBO, 1998, Pag. 52)

Desigualdad y estratificacion.

Para poder definir y explicar la posicién que ocupa un individuo en la sociedad, es
necesario delimitar que es el espacio social: “Es una especie de universo compuesto por la
poblacién humana de la tierra’ (SOROKIN, 1961, Pag.9). Dicho espacio social nos servira
para poder encontrar la posicién que ocupa algun individuo, asociado a la relacion que se
tiene con otros individuos o fendmenos sociales, esto Ultimo como elemento fundamental

del analisis del individuo.

Yaen el andlisis de lo social se puede adoptar alguna metodologia como referencia

practica para conocer y entender el quéy el por qué de la posicion de un hombre, es decir,
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indicar la relacion que tiene un hombre hacia grupos especificos, la relacion que existe

entre estos gruposy larelacion que tiene a su vez esta poblacién con otras poblaciones.

Reafirmando podemos decir que para lograr entender la posicion social de un
individuo, es necesario conocer su contexto social, es decir, saber de todas la serie de
relaciones con que éste cuenta para asi saber que las relaciones con las que se cuenten son

las que determinan el grado de poder, riqueza y status social.

Ejemplo de esto, es € hecho de que los individuos que tienen una posicién social
idéntica son agquellos que dentro de un grupo social tienen la misma funcién que los demas
componentes del grupo. El simple hecho de que los individuos que difieran en algin
aspecto con respecto a los demaés, esta determinando las posiciones a adquirir, es decir, a
mayor diferencia entre elementos de grupo con respecto al lugar que ocupan en él, se dard

mayor distancia de posiciones sociales entre ellos mismos y el resto de la sociedad.

Estas multiples dimensiones pueden resumirse en dos aspectos. 1) las dimensiones
verticales, 2) las dimensiones horizontales del universo social. Hay que aclarar que las
dimensiones verticales y horizontales del universo social son diferentes, por gemplo, un
hombre que pertenece a algiin grupo social como puede ser un grupo de catélicos, desde el
punto de vista vertical puede tener diferente posicion social que los demas, mientras que

desde el punto de vista horizontal su posicion social parece idéntica.

A diferencia de la horizontal la movilidad vertical se entiende como latransicion de

un individuo de una capa social a otra. En este tipo de movilidad existen dos tipos, una
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movilidad vertical ascendente y una descendente, del cual se entiende que una obtendra un

nivel més alto al que anteriormente ocupaba. Mientras que la otra disminuira de nivel.

Asi este tipo de movilidad ascendente y descendente se podra encontrar en €l nivel
econémico, politico y ocupacional. Dentro de la movilidad ascendente, se puede presentar
de dos formas: la primera forma es la infiltracion del individuo a una capa social més alta
ya existente y la otra como € surgimiento de un nuevo grupo formado por dichos

individuosy lainsercion de dicho grupo en las capas superiores.

En cuanto a la movilidad descendente, consta de dos aspectos, la primera consiste
en que un hombre de clase social superior pase a una clase social inferior ya existente, sin
gue el grupo al cual pertenecia se diluya; el segundo caso es la desintegracion o

degradacion de todo un grupo social superior.

Segun Borddn, la desigualdad social es entendida también como las diferencias que
existen entre los miembros de una sociedad, principalmente en el aspecto econdmico. Estas
diferencias estén representadas por la posicion de cantidades en la mayoria abundantes de
recursos socialmente valorados o bien en mayor o menor posibilidad de acceso a un estatus
determinado. Es la distribucion desigual de bienes en los diferentes grupos que componen

el sistema social.

Para poder hablar de la desigualdad social de forma més puntual, es necesario
definir a la edtratificacion social: “La edratificacion social significa la diferenciacion de

una determinada poblacion en clases jerarquicas superpuestas. Se manifiesta a través de la
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existencia de capas sociales superiores e inferiores. La base de su existencia es una
distribucion desigual de los derechos y privilegios, los deberes y responsabilidades, los
valores sociales y las privaciones, el poder y la influencia, entre los miembros de una

sociedad”. (SOROKIN, 1961, Pag. 15).

La estratificacion es muy diversa, pero podemos hacer una distincidn en tres tipos.
estratificacion econdmica, politica y ocupacional. Estas Ultimas estan en una relacion
constante, por gemplo, un hombre que se encuentre en un rango alto en estas formas,
tendrd mayor ventaja sobre aquel individuo que tenga una en ese nivel. Se dice que “La
mejor definicién posible que se puede hacer de una clase social es agquella que incluye a la
totalidad de personas que tienen una posicion semejante en cuanto a la situacion

econdmica, politicay ocupacional” (SOROKIN, 1961, Pag. 17).

La estratificacion se daincluso en las primeras tribus humanas pre-literarias, ya que
muestran que la organizacion social trae consigo la estratificacion; un eemplo de la
estratificacion en estas tribus se deriva de los grupos existentes por edades o sexo, de los
cuales surgen diferentes deberes y privilegios. Otro giemplo de esto es la aparicién de un
lider en la tribu, el cual goza de todos los privilegios e influencias, es decir, goza de
mayores privilegios con respecto a los demas miembros de la tribu. Al respecto menciona
Giddens “...Pueden distinguirse cuatro sistemas de estratificacion basicos. esclavitud,
entendida como el extremo de la desigualdad; la casta, entendida como llena de préacticas
diversificadas; los estratos, consistentes en estratos diversos tanto como por derechos como
por obligaciones, y por ultimo la clase, en donde se depende en su mayoria del nivel

econémico..” (GIDDENS, 1979).
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Aun en sociedades més avanzadas y complejas existe estratificacion, es decir, que la
estratificacion es atemporal. En las sociedades actuales podemos observar la desigualdad de
manera clara basados en la division del trabajo dentro de los diferentes estandares
econdémicos, dando asi una desigualdad econémica, que llevara después inevitablemente a

ladiferenciacion social.

En las sociedades industriales es mas visible la estratificacion. Aun en sociedades
gue son democréticas no deja de existir la estratificacion, es decir, que no importa si una
sociedad es compleja o no, ni siquiera si son grandes organismos sociales 0 no, en cualquier

tipo de grupo social se dala estratificacion

La edtratificacion siempre esta presente en cualquier grupo organizado, incluso en
grupos que son defensores de la igualdad, ya que un grupo no se puede formar si no esta
estratificado, es decir, no cuenta con un dirigente o dirigentes que actien sobre de otros
elementos del grupo, por tanto es inevitable para cualquier organizacién social. “La
estratificacion social es una caracteristica permanente de cualquier sociedad organizada.
Aunque con diversas formas, la estratificacion social ha existido en todas las sociedades

gue han proclamado la igualdad de los hombres’ (SOROKIN, 1961, Pag.23).

Analizando a las sociedades actuales desde un punto de vista un tanto utopico,
podriamos decir que la desigualdad no estaria presente en los casos donde los miembros de
una poblacion Ileven una vida de aislamiento, en donde la vida social permanente no existe,
es decir, donde no existe una organizacion social, cosa que es definitivamente imposible de

encontrar y mas en la actualidad.
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Ahora bien, siguiendo con e andlisis de la edtratificacion, tomaremos a la
estratificacion llamada ocupacional, que se puede visualizar desde dos ambitos; el primero
en donde algunas clases ocupacionales siempre han correspondido a las capas superiores de
la sociedad, mientras que las que estén en la base de la estructura social siempre han tenido
ocupaciones inferiores. Las principales clases ocupacionales no tienen una posicion
horizontal en el mismo nivel, si no que estan superpuestas unas sobre otras. Como segundo
aspecto tomamos que la estratificacion también se da dentro de cada grupo especial de
ocupaciones, es decir, que los individuos que pertenecen a un grupo ocupacional igual,
estan estratificados, ya sea por grupos, clases, entre muchas otras clasificaciones. La
estratificacion ocupacional que se manifiesta através de las jerarquias entre los principales
grupos ocupacionales, se le llama estratificacion inter-ocupacional. Mientras que la
estratificacion que se da dentro de cada clase ocupacional, se le denomina estratificacion
intra-ocupacional. Esta Ultima se puede visualizar tanto en el pasado como en el presente.

Un gjemplo: la sociedad de castas, donde se encontraban castas superiores e inferiores.

Hay dos elementos fundamentales en la estratificacion inter-ocupacional: el
primero, consistente en la importancia de una ocupacion para la subsistencia y existencia
del grupo en general; el segundo consiste en el grado de inteligencia que se necesita para

cumplir con éxito una ocupacion.

Las ocupaciones que serén las mas importantes tienen que ver con las funciones de
organizacion social y el control, mientras que los grupos de ocupacion manuales son los
menos privilegiados, teniendo menos retribucion por su labor, menos prestigio y desde

luego menos privilegios.
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Por su parte en la estratificacion intra-ocupacional, los miembros del grupo estan
divididos por o menos en tres estratos que cita Sorokin:

“l. Los empresarios 0 amos. econdémicamente independientes en su actividad
ocupacional, cuya actividad consiste exclusiva o parcialmente en la organizacién y control
de sus negocios 0 empleados.

2. Los altos empleados: tales como directores de la corporacion, gerentes, miembros
de comité de organizacion, etc.; venden sus serviciosy reciben un salario, pero desempefian
un papel muy importante en la organizacion, y sus ocupaciones funcionales consisten en un
trabajo intelectual y no manual.

3. Los asalariados: ...venden sus servicios por un salario, pero, en contraste con
ellos, reciben menos compensacion y estan subordinados a su funcion. Cada una de estas
clases, a su vez, se encuentra estratificada en varios rangos.” (SOROKIN, 1961, Pag.111-

112).

De esta manera podemos entender mejor que un individuo puede pasar de una clase
a otra por medio de la movilidad social, la cual se entendera como “Toda transicion de un
individuo, objeto o valor social-cualquier cosa que hay sido creada o modificada por la

actividad humana- de una posicion social aotra” (SOROKIN, 1961, Pag. 135).

La educacion como factor generador de desigualdad

La desigualdad de oportunidades en cuanto al sector social de la ensefianza, esta4
definido como la diferencia que existe en funcion de los origenes sociales, es decir, de las
posibilidades de acceso en los distintos niveles educativos, pero generalmente en los

niveles mas altos. La desigualdad de oportunidades ante la ensefianza es uno de los factores
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determinantes de la movilidad social; ya que la escuela que se habia visto como €
instrumento que corrige las desigualdades sociales, en los hechos no representa el papel que

se esperaba de ella.

Lo que caracteriza a las sociedades tradicionales es el tener un alto grado de
similitud entre sus bases familiares, econdmicas y sociales; por lo tanto € status familiar es
el que determina el status social. Por el contrario en las sociedades tradicionales, el estatus
socia de los individuos no es impuesto como en las sociedades tradicionales, sino
adquirido por €ellos mismos. La movilidad social se presenta en mayor grado en las
sociedades industriales que en las sociedades tradicionales; por lo que las desigualdades
ante la ensefianza junto con las desigualdades econémicas, son las formas de desigualdad
gue no son afectadas por € desarrollo de las sociedades industriales, y las desigualdades en
estos aspectos siguen siendo fuertes; asi pues, las desigualdades econdmicas mas que
reducirse se incrementan, y parece ser e comun denominador de la mayor parte de las
sociedades industriales. Se puede considerar a la movilidad social como el resultado de la
asignacion de un conjunto de posiciones sociales a ciertos individuos dotados de

caracteristicas propias de dichos sitios.

Cabe aclarar que el estatus social es adquirido después de terminar con la
instruccion educativa, y no se puede hablar de movilidad hasta que los individuos
adquieren un estatus social, cualquiera que este sea; este status es comparado generalmente
con el de sus padres; puesto que frecuentemente existe una estrecha relacion entre el nivel
de instruccion alcanzado por los individuos y su estatus social. Asi entonces, las

probabilidades para un individuo de alcanzar un nivel de instruccion alto es mayor si su
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padre posee un estatus socio-profesional alto; también, la posibilidad de alcanzar un nivel
social elevado, cualquiera que sea su nivel de instruccién, depende del estatus social de su
padre. El padre puede influir en el estatus social del hijo proporcionandole un nivel de
instruccion alto, pero, una vez que €l hijo adquiere cierto nivel de instruccion, el padre

cualquiera que sea su estatus social deja de influir sobre el estatus social de su hijo.

Los individuos que poseen cierto nivel de instruccidn ocupan puestos y lugares que
son distribuidos por € sistema social. Es innegable que un individuo que se dirige hacia el
mercado de trabajo ocupara una vacante; no es tangible que un puesto sea creado por €
hecho de que un individuo posea capacidades particulares; asi la instruccion del sistema
social es considerada como un factor determinante y condicionante en la insercion de los

individuos en el aspecto socio-profesional.

La desigualdad de oportunidades

En cuanto al tema de la desigualdad de oportunidades en la sociedad Sorokin citado
en (BOUDON, R. La Desigualdad de Oportunidades. Pag. 80), refiere que el primer
mecanismo de control de movilidad es la familia, que tiende a frenar la movilidad de los
individuos ya sea hacia arriba 0 hacia abajo, Porque una movilidad considerable hacia
alguna de estas direcciones tiende a debilitar la continuidad familiar. Por lo tanto la familia
puede imponer cierto nivel de aspiracion escolar generado por su mismo estatus. La otra
instancia planteada por el mismo autor y que se da en mayor grado en las sociedades
industriales es la escuela, que se encarga de seleccionar a los individuos en funcion de los

valores caracteristicos del sistema social.
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Tomando a la visdn parsoniana, podemos resaltar elementos que definen la
desigualdad en las oportunidades (BOUDON, R. La Desigualdad de Oportunidades. Pég.
81), como es el caso de lafamilia, pues dice Parsons que ésta juega un papel importante en
la generacidon de desigualdades; dentro de la familia, cada integrante comparte el mismo
estatus social con todos los integrantes de la misma y caracteriza a la familia como tal,
gjerce una influencia reguladora sobre las ambiciones escolares que pudieran tener los

hijos.

“La herencia cultural y sus efectos se manifiestan desde muy temprana edad, tiene
un papel muy importante en la produccion de desigualdades sociales ante la ensefianza’
(BOUDON, R. La Desigualdad de Oportunidades. Pag. 91), Girard sefidla que la
probabilidad que tiene un nifio de lograr un nivel de instruccion considerable varia en
relacién con el nimero de hijos de la familia; por lo tanto e proceso que genera las
desigualdades sociales ante la ensefianza se describe asi: La herencia cultural que genera
gue el valor escolar tiende a disminuir debido al estatus social familiar, inclusive en
algunos casos el retraso tiende a asociarse a la familia cuando el estatus social de esta es
méas bajo. La posicion social afecta el proceso de desercidon escolar, lo cual también
contribuye a acentuar las desigualdades en el acceso, transcurso e incluso la finalizacion de
los grados educativos, es decir, los individuos se pueden ubicar en diferentes clases de
éxito. El hecho de que un individuo permanezca dentro del sistema escolar variay depende
del proceso de decision del mismo, debido a su posicién social o posicion de clase. Dada su
posicién los individuos o familias tienen una percepcion distinta de los costos, riesgos y
beneficios de acudir a las instituciones educativas. Asi en funcion del nivel social de su

familia los individuos pueden tener cierto grado de éxito escolar, tienen una probabilidad
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gue varia en funcion de la posicion social de sus familias de marcar y seguir una via de las
gue el mismo sistema escolar les ofrece. Entonces las desigualdades ante la ensefianza son
el resultado de las decisiones gque los individuos toman y que estan condicionadas por su

posicién social.

El estado que guarda e entorno familiar con respecto a resto de la sociedad,
produce desigualdades que pueden clasificarse de culturales y sus efectos se presentan
desde edades muy tempranas, pero la diferencia entre las diferencias entre las clases
sociales es mas marcada en al ensefianza superior que en los otros niveles escolares. Las
desigualdades son producidas por dos factores principalmente: € primero es el de la
herencia cultural, que genera una distribucién diferente de los individuos en funcidn de sus
origenes sociales; el segundo, es el que hace referencia a la posicion social que poseen los
individuos que conlleva a asociarlos de acuerdo ala posicion social que guardan respecto a
la estratificacion social. Podemos afirmar entonces que la Unica via posible capaz de reducir
las desigualdades ante la ensefianza es la reduccion en las desigualdades econémicas y

sociales de los individuos.

Las expectativas que tiene los individuos con relacion al éxito escolar son més
marcadas cuando el origen social de estos es bajo, en el sentido de que para un individuo de
la clase superior la escuela representa una afirmacion de su estatus y para un individuo de
clase inferior busca por medio de la escuela adquirir un determinado estatus; por lo tanto la
movilidad intergeneracional para este ultimo tipo de individuo se puede explicar por un

factor evidentemente meritocrético y de cierto grado de correccion de la herencia social.
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La desigualdad de oportunidades ante la enseflanza es el resultado de la
estratificacion social caracteristica de toda sociedad actual. Pero también el desarrollo de
los sistemas educativos puede generar un incremento de las desigualdades econémicas ,ya
gue los sistemas educativos no sélo cumplen con una funcién educativa sino que lo hacen
también en el ambito politico y por ende en el &mbito econdmico, no importando claro esta

gue la desigualdad de oportunidades ante la ensefianza se reduzca.
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CAPITULO II

“EL PAPEL SOCIAL DE LA EDUCACION”
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CAPITULO 11

El papel social de la educacion

La educacion representa, en todas la sociedades, un elemento de suma importancia
para su desarrollo, a tal grado que la educacidn puede dar a conocer € nivel de desarrollo
de un pais, es decir, €l nivel de desarrollo educativo sera aproximadamente el equivalente al

desarrollo econdémico y por tanto social.

Dentro de la funcion social que representa la educacién podemos encontrar un
sinnimero de elementos que la constituyen: encontramos a la integracion, pues es en teoria
en el sistema capitalista actual en donde se plantea a la educacion como el modo de hacer
gue todos los individuos tengan la igualdad que demanda una nacion para consolidarse
como tal, es decir, el dar a todos las mismas oportunidades; otro elemento es la
organizacion de la division del trabajo: es por medio de la preparacion en la escuela, en las
diversas éreas del conocimiento, que se logra acomodar a los individuos en tal o cual
actividad econdomicay en la estructura social; un tercer elemento es la movilidad social, que
es dada por la educacion ya que segun los grados de estudio que sean alcanzados, en ese
mismo tenor seran las posibilidades de ascender en la escala social, y por Ultimo considero
importante el elemento que da la escuela al permitir ser un sitio en donde los profesionistas,
en el caso de los universitarios, esperan un mejor momento para salir en busgueda de
trabajo en el mercado laboral mientras continlan estudios méas especializados, cosa que esta

por demés presente en las sociedades actuales de tipo industrial.
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También es importante mencionar que la educacién en la actualidad, y més aln en
México tiene un papel relevante, ya que apoyados en cifras de la Secretaria de Educacion
Pablica podemos decir que: el resumen nacional de matricula, del periodo 2000- 2001 fue
de 29,621,175, para €l periodo de 2001 a 2002, fue de 30,115,758 y para el periodo que

comprende de afio 2002 al 2003 radica en los 30,849,894 mil.

Es por lo anterior y por muchas otras cosas que €l relevante tema de la educacion
haya sido retomado por pensadores de todas las areas del conocimiento, en especial las
sociales, y en diversos momentos de la historia humana. Es esta importancia del tema la
gue ha generado el interés en los socidlogos de diversas épocas, por lo cual me dispongo a
citar algunos de €ellos para dar una vision acerca de sus ideas acerca de la educacion,
tratando de enmarcar primero a las teorias que representan el pensamiento clasico de la

sociologia, para después dar también una vision de las teorias posteriores.

Teoriasen los clasicos

En estas teorias se da el pensamiento inicial en cuanto a la educacion se refiere, es
decir, en cuanto a su significado y la importancia que para las sociedades tiene este
elemento de la vida social, ademés de ver y tratar de explicar sus probleméticas en €l

transcurso de su adquisicion.

E. Durkheim
Al hablar de educacién es necesario tener en cuenta que siempre existira algin
elemento que se encargue de la regulacion de ésta y es asi de antemano por lo que no

podemos dejar este elemento a un lado. Por otra parte, las costumbres y las ideas que

37

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

determinan a la educacion no somos nosotros, individualmente, quienes las hemos hecho,
sino que son producto de la vida en comdn y expresan sus necesidades. Son, en mayor
parte, obras de las generaciones anteriores: todo el pasado de la humanidad ha contribuido a
hacer este conjunto de méximas que dirigen la educacién en la actualidad. Asi, la historia
de al educacién estd dada en un inicio por la dependencia tanto de la religion como de la
organizacion politica del grado de desarrollo de las ciencias, del Estado, de la industria,
etc. De esta manera, para que exista educacion es necesario que se relacionan: una
generacion de adultos y una generacion de jovenes asi como una accidn ejercida por los

primeros sobre los segundos.

Podemos decir que hay tantas clases de educacion en la sociedad como medios
distintos de conseguirla, ademas de que la educacién a partir de una cierta edad ya no puede
ser la misma para todos los sujetos o los que se aplica; la heterogeneidad que se produce

asi, no depende de injustas desigualdades.

En cada sociedad se forma un cierto ideal de hombre, de lo que éste debe ser, tanto
desde el punto de vista intelectual como fisico y moral: esta idea es, hasta cierto punto, la
misma para todos los ciudadanos que se diferencian segiin medios particulares que toda
sociedad lleva en su seno. Es este ideal es 1o que congtituye el polo de la educacion, y que
tiende a suscitar en el nifio: primero, un cierto nimero de estados fisicos y mentales que la
sociedad a la que pertenece considera deben estar presentes en cada uno de sus miembros,
segundo, ciertos estados fisicos y mentales que el grupo social particular (casta, clase,

familia, profesion) considere como necesarios para cuantos lo forman. Asi, son las
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sociedades en su conjunto y cada medio social en particular; quienes determinan ese ideal

gue la educacion realiza.

La sociedad no puede vivir s entre sus miembros no existe una cierta
homogeneidad, fijando en el alma del nifio las semejanzas esenciales que exige la vida
colectiva. Por otra parte toda cooperacion sin una cierta diversidad seria imposible: la
educacion asegura la persistencia de una diversidad necesaria, diversificandose y

especializandose ella misma.

La educacién no es pues en si misma mas que el medio con que preparar en €l
corazén de los nifios las condiciones esenciales de su propia existencia. Por lo tanto
Durkheim llega a la formula siguiente: “La educacion es la accion ejercida por las
generaciones adultas sobre las que todavia no estén maduras para la vida social. Tiene por
objeto suscitar y desarrollar en el nifio cierto nimero de estados fisicos, intelectuales y
morales, que exigen de él la sociedad politica en su conjunto y el medio especial al que esta
particularmente destinado.” (UAM, Pag:220)Es decir, en el hombre, las aptitudes de toda
clase que supone la vida social son demasiado complejas para poder encarnarse, en nuestro
tejido y materializarse bajo la forma de predisposiciones organicas. Resulta que no pueden
transmitirse de una generacion a otra por la via de la herencia; es mediante la educacién que

estatransmision se lleva a cabo.

Esta definicion de la educacion permite resolver facilmente la cuestion, tan debatida
de los deberes y los derechos del estado en materia de educacion. Asi, la educacion se

opone a los derechos de la familia. El nifio, se dice, pertenece primeramente a sus padres,
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es a estos a los que les toca dirigir, como ellos entiendan, su desarrollo intelectual y moral.

Se concibe entonces la educacion como una cosa esencialmente privada y domestica.

Colocados en este punto de vista, la tendencia natural de la educacién por medio de
lafamiliareduce a minimo posible a laintervencion del Estado en la materia. Este deberia
limitarse a servir de auxiliar alas familias, cuando estas no se encuentran en condiciones de
cumplir sus deberes, pero para que ella pueda producir este resultado importa mucho que

no quede por completo abandonada al arbitrio de los particulares.

No es admisible entonces, que la funcion del educador pueda ser desempefiada por
alguien gue no presente garantias especiales, de las cuales es €l estado el Unico juez. La
funcién del estado es abrir paso a principios esenciales, como la razén, la ciencia, e incluso
los sentimientos, y hacer que sean ensefiados en las escuelas. En efecto hemos visto que la
educacion tiene por objeto sobreponer al ser individual y asocial, que somos al nacer, un ser
social en determinada sociedad. La educacion para Durkheim debe llevarnos a rebasar esa

naturaleza inicial que es biolégica.

Max Weber

Cuando habla de educacion, Max Weber hace referencia, en primera instancia, ala
dominacion racional-burocrética como funcién primordial de esta misma educacion.
Entendiendo como burocracia al modo de dominacion donde el gobierno se desarrolla
desde las oficinas y que se encuentran subordinadas bajo un marco legal existente en una
sociedad determinada. Hay que entender la diferencia que hace Weber entre poder y

dominacion.
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Weber define al poder como "...la posibilidad de que un actor en una relacion esté
en la disposicion de llevar a cabo su propia voluntad, pese alaresistencia de los otros, y sin
gue importe por e momento en qué descansa esa posibilidad (en la persuasion, en la
manipulacion, en la fuerza, en la coaccion, etc.). Méas simplemente, entonces, el poder seria
la posibilidad de obtener obediencia incluso contra la resistencia de los demés." (DEL

AGUILA, 1997, Pag. 24).

Asi, Weber distingue entre poder y autoridad de la siguiente forma: la autoridad
(dominacién) es el desarrollo del poder gercido por una ingtitucion, es el establecimiento
legal de los que mandan y los que obedecen generando una estabilizacion en las relaciones
sociales. De modo que €l poder es autoridad cuando se legitima, y es legitima bgjo tres
caracteristicas. Legitimidad tradicional: la creencia de autoridad generacion tras
generacion; Legitimidad carismética: la que rebasa en las caracteristicas extraordinarias de

un individuo y Legitimidad legal: obediencia bajo procesos legales y reglamentados.

El estudio realizado por Max Weber respecto a la educacion, estd encaminado al
desarrollo de la burocracia, la cual con base en lo anterior, se podria definir como un tipo
de organizacion regulada por normas que establecen un orden racional para distribuir y
gestionar los asuntos publicos. Con esta pequefia definicidn se puede pensar que la
burocracia propicia un modo de vida racionalista, en el cual va a sobresalir un persongje

muy importante dentro del estudio de Weber: el experto profesional.

“Las ingtituciones educativas del continente europeo, particularmente las de

ensefianza superior, desde hace algin tiempo, se encuentran sometidas e influidas por la
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exigencia del tipo de educacién que determina un sistema de exadmenes especiales o
pruebas de habilidad que son cada vez mas necesarios para la burocracia.” (WEBER, 1972,
Pag. 293). Asi por una parte, los exdmenes especiales implican, o parecen implicar, una
“seleccion” de los individuos calificados, provenientes de todos los estratos sociales;
mientras que por otra parte, la democracia se resiste a que un sistema de mérito y

certificados educativos cree una clase privilegiada, y por estarazon se opone atal sistema

Esta expansion recibe un impulso adicional por € prestigio social que confieren los
diplomas educativos logrados a través de los examenes especializados. Tal circunstancia
adquiere mayor fuerza en la medida en que el diploma educativo se canjea por ventajas
econdémicas. Como la educacion exigida para la adquisicion del certificado educativo
demanda considerables gastos y un tiempo de espera antes de lograr una plena
remuneracion, este esfuerzo implica un desplazamiento del talento, lo que Weber [lamaria
carisma, a favor de la propiedad, pues los costos intelectuales del certificado educativo son
siempre bajos y no aumentan a medida que crece el volumen de estos certificados, sino que

mas bien tienden a disminuir.

Asi, este sistema trae consigo la creacion de elites, ya que requiere de una
especializacion de la educacién a partir de la seleccidn de personas calificadas (proceso por
el cual pone en disputa al Hombre Culto, visto como el hombre con sabiduria frente al
Hombre Especializado, visto como €l resultado de la competencia burocréticay apto para el
desarrollo de labores burocraticas); su auge se desarrolla gracias a la evolucion que,
histéricamente, ha tenido el capitalismo, ya que con la demanda de técnicos, empleados,

obreros (dentro de las industrias), etc, se requieren personas especializadas en ciertas

42

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

labores de la misma industria. El sistema de exdmenes cumplia, por tanto, su finalidad."

(WEBER, 1972 Pég. 216)

Parsons

Al tratar el tema de la educacién, Parsons, hace referencia a éste desde la etapa de la
infancia, ya que es en esta que comienza el proceso educativo, es decir, la primera identidad
del individuo es la familia, después adquiere una identidad més independiente y un status
gue depende de la posicién que ha llegado a ocupar en la estructura formal de la clase y

después en lano formal en el grupo deiguales.

Parsons sefiala que el nifio en edad escolar en el medio familiar es dependiente tanto
emocionalmente como instrumentalmente de los padres, pero en la escuela estd sometido a
una disciplina y a un sistema independiente de los padres. Conforme va creciendo tiene un
poco de mas libertad sin que el padre o0 €l sistema escolar lo estén vigilando. Comienza a
ganar dinero, se incrementa la asociacion con individuos de su propia edad; un ejemplo es
la reunion del nifio con los vecinos. Esta asociacion también se da en la escuela. Una
actividad que esta supervisada por los adultos y donde se asocian los nifios, son los nifios y

nifas scout.

Dos caracteristicas de los grupos de iguales a esta edad resultan contradictorias; por
una parte encontramos a la fluidez de sus limites. nifios que entran y salen de la asociacion
y, por otra es la rigida segregacion por sexos de los grupos de iguales. Las funciones
psicolégicas de la asociacion de iguales tienen dos caracteristicas fundamentales, el primer

grupo puede ser considerado como un lugar para el gercicio de la independencia del
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control adulto; mientras que el segundo grupo, es el lugar para la adquisicién y exhibicién

de varios tipos de proezas.

La importancia del grupo de iguales en el plano de la socializacion de nuestra
sociedad debe ser clara. Los fundamentos de las motivaciones deben estar fundados por los
padres que son una generacion precedente, es decir, en el gjemplo de la asociacion con los
grupos del mismo sexo hace que los individuos se opongan al sexo opuesto. La clase suele
dividirse en dos: por un lado sobre la base de una identificacion con el maestro sobre €l
reconocimiento de su rol como modelo, por otro lado la identificacién con el grupo de
iguales. Algunas caracteristicas del rol realizados por el profesor y la madre es que €l
primero se caracteriza por una superioridad general, no realiza distincidon entre buenos y
malos, se interesa més en el resultado que en las necesidades; mientras que el segundo da

mas prioridad a las necesidades que a las aptitudes del nifio.

Las condiciones fundamentales subyacentes al proceso es la division de valores
entre la escuela y la familia las encontramos en tres formas; la primera es una evaluacion
dividida por logros, por ejemplo esto lleva admitir lajusticiay gratificar diferente seguin los
niveles de logros; la segunda sefiala que la evaluacion debe ser suavizada teniendo en
cuenta las dificultades y necesidades del nifio: aqui se reduce la aplicacion de aprender
procurando un soporte emocional de lo que debe a un nifio en una edad dada, y laterceraen
el que debe existir un proceso de gratificacion selectiva de la realizacion evaluada. Otra
forma de escalonar logros se debe a la posicion que tenga el individuo en la definicion de
su propia identidad. La diferencia de la clase es una fuente de tensiones porque confiere

gratificaciones importantes a un grupo que a otro en el mismo sistema; de esta manera los
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alumnos que dan pruebas de movilidad ascendente son los que cortan los lazos con la

familia, es decir losiguales en el status.

Lasteorias dela correspondencia

En este grupo de perspectivas se presentan rasgos comunes por |o que se pueden
agrupar bajo el nombre de “teorias de la correspondencia’. En éstas la escuela desempefia
funciones que estan directamente ligadas tanto al movimiento que provoca € sistema
capitalista en las sociedades actuales, como a esa explotacion y dominacidn que caracteriza

aesetipo de sistema.

Althuser

Althuser trata de revitalizar la teoria marxista, que decae por las interpretaciones
como lo son las estalinistas y las social-demdcratas. en el texto de La ideologia y Aparatos
ideoldgicos de estado “AlE: familia, escuela, iglesia, sindicatos, medios de comunicacion,
entre otros’(ALTHUSER, 1974). La escuela ocupa un lugar muy importante debido al
tiempo gue los nifios y jévenes pasan en ella. Los contenidos y las practicas de la escuela
ocultan a los estudiantes las relaciones sociales impidiéndoles asi conocer las condiciones
reales en las que viven, ademéas de encaminarlos hacia un destino de clase a8 momento de

cudlificarlos de forma diferenciada.

A diferencia de los “ Aparatos Represivos de Estado ARE: gobierno, administracion,
policia, gercito, tribunales, etcétera’ (ALTHUSER, 1974), que funcionan casi siempre por
medio de la violencia, los AIE funcionan mediante procedimientos mas sutiles, lo que los

hace més eficientes para asegurar la dominacién de clase. De agui podemos ver que el
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sistema escolar trasmite habilidades y destrezas, pero también hace que los que pasan por é
interioricen las normas y valores de la clase dominante. El sistema escolar a través de sus
niveles que van desde el nivel bésico, hasta la universidad, reproduce las fuerzas
productivas y sus relaciones de produccion. Asi, dentro del primer escalon de la
estratificacion laboral estédn “los trabajadores manuales que sélo han tenido acceso a los
primeros niveles de ensefianza y abandonaron enseguida la escuela; el siguiente nivel es de
los cuadros intermedios, en donde estan los trabajadores de cuello blanco que son aguellos
gue han logrado acceder a la ensefianza media, y en ultimo lugar, estén los administradores,
intelectuales y politicos, que son los que obtuvieron la cima en el sistema educativo”

(ALTHUSER, 1974).

El pensamiento de Althuser con respecto a la ideologia se ha ido transformando, ya
gue en un primer momento la vinculacion ideoldgica la realiza la escuela a traves de la
transmision y aprendizaje de los contenidos, para después pasar a los rituales y practicas
escolares, y ya en las ultimas formulaciones se refiere a la formacion de subjetividades
especificas. Cabe aclarar que aungue este modelo de andlisis tiene una autonomia con
respecto ala superestructura, es decir al sistema educativo, sigue estando dependiente de el

nivel econdémico.

Baudelot y Establet

La escuela para estos autores es un instrumento para la lucha de clases, de la
burguesia que esconde su dominio por medio de la ideologia en el sistema escolar. La
escuela Unica estd realmente dividida y la finalidad de esta es dividir a los individuos que

pasan a través de ella. “Existen dos redes escolares. la primaria- profesional (PP) y la
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secundaria- superior (SS), en donde las clases antagonicas explican la existencia de las dos
redes y también la division social del trabajo” (BAUDELQOT,1975), es decir, en el trabajo

manual y €l intelectual.

“Los contenidos, las précticas y el trabajo escolar son diferentes en las dos redes, es
decir, en lared PP, se esta orientado al estudio concreto, ya que dirigen el estudio hacia lo
practico y lo concreto y transmiten nociones generales bésicas, mientras que la red de SS,
estan caracterizadas por estar progresivamente graduadas, al basarse en el culto al libroy a
la abstraccién, es decir, el saber se presenta dividido. La labor escolar en la red PP se basa
en los métodos no directivos, mientras que lared SS se dirige mas hacia la competitividad”

(BAUDELOT,1975)

Dichas diferencias se notan en el aprendizaje del lenguaje y en algun tipo de
pensamiento. Mientras que en lared PP dominan las précticas de laredaccion, en lared SS
sobresale la exposicidn y la explicacion que llevan a competencias complejas. Ademés de

que lared PP infantiliza a los alumnos a través de una concepciodn de la infancia.

Estos dos autores siguen concediendo a los mensajes y a su forma de transmision un
lugar muy importante, cosa que se debe en parte a que utilizan el concepto de ideologia.
Asi, la escuela transmite la cultura dominante en ambas redes aunque de manera diferente,
lo que provoca el que por un lado se produzcan proletarios sometidos y por el otro se
produzcan agentes activos de la ideologia dominante. Asi, ladivision de la escuela en estas
dos redes responde a la division de las labores del trabajo y da a su vez la diferenciacion

entre dos tipos de clase.
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Bowlesy Gintis

Estos autores proponen que el sistema educativo es parcial en cuanto a grado de
desigualdad y de represion que se produce en el dmbito econdmico, es decir, legitima y
reproduce la fuerza de trabgjo. Asi, encuentran una relacion entre la produccion y la

escuela

Dentro delaobra de “Lainstruccion escolar en América’ se obtiene que “existe un
isomorfismo entre las relaciones sociales exigidas en el trabajo y las que se adquieren en el
sistema escolar” (BOWLES y Gintis, 1981). Proponen entonces aspectos fundamentales para
la educacion y que son el dominio y la subordinacion en el ambito econémico. La relacion
entre estos dos Ultimos elementos sociales de la escolarizacion y el trabajo, explica la
capacidad del sistema educativo para producir una fuerza de trabajo caracterizada por ser
sumisa y estar fragmentada. “La division jerarquica del trabajo est4 presente en las
relaciones de tipo vertical que existen en los administradores, profesores y estudiantes,
mientras que la alienacion en el trabgjo asalariado se ve en la falta de control de los

estudiantes sobre su educacion recibida’ (BOWLES y Gintis, 1981).

“El sistema escolar socializa segin los niveles educativos, es decir, desarrolla y
premia a los estudiantes segln sus aptitudes y cualidades, asi como a los propios
trabajadores. Asi, en los niveles bajos de educacion y trabajo se premia la sumision y la
obediencia, mientras para los niveles medios se premia la seriedad y la flexibilidad; y por
ultimo en los niveles altos se premia a la iniciativa y la autonomia’ (BOWLES y Gintis,
1981). Con lo anterior podemos ver que entre mas se asciende en el sistema educativo

como en el medio laboral, las relaciones se vuelven menos autoritarias.
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Dado que el ascenso y la permanencia en el sistema escolar depende de la clase
social, los estudiantes que abandonan el sistema escolar en sus diferentes niveles,
experimentan y adquieren una socializacion distinta a los demas, es decir, el efecto del
nivel de ensefianzay el tipo de escuela genera personalidades diferentes tanto en el nivel de

la escuela como en el trabgjo.

Lasteoriasdelareproduccion

Las teorias de la reproduccion, a diferencia de las teorias de la correspondencia,
introducen conceptos y categorias de andlisis nuevos, que permiten explicar de una manera
mas matizada y dindmica las funciones gque la escuela realiza en cuanto a la reproduccion

social y cultural serefiere.

PierreBordieu y J. Passeron

Bordieu y Passeron conceden més autonomia al campo de la cultura, es decir al
mundo de lo simbdlico. La reproduccion de las desigualdades econdémicas ocupa un lugar
no tan predominante en sus formulaciones, ya que como mencionan que del mismo modo
que las ingtituciones econdémicas y su logica de funcionamiento favorecen a los alumnos
gue ya poseen capital econdmico, la escuela esté disefiada para favorecer alos alumnos que

poseen ya capital cultural.

Es através del concepto de “habitus’ que estos socidlogos tratan de comprender las
relaciones que se tienen entre la estructura social y la educacion, es decir, la relacion entre
las estructuras sociales y las mentales. Asi, el habitus funciona como base generadora de

précticas estructuradas y esquemas perceptivos y esta en interaccion con condiciones
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histéricas de existencia, a la vez que es producto de la incorporacion de la division de
clases de la sociedad. El habitus se adquiere en la familia y es interiorizado desde los
primeros afos, ademas de que exige la insercidn en un estilo de vida por medio de: el gusto,
el lenguaje, es decir, formas de percibir el mundo de acuerdo a la posicion social del

individuo en la sociedad.

Asi “la escuela reproduce las desigualdades sociales a momento de reforzar el
“habitus’ que corresponde a las familias de clase media, es decir, la escuela no es el lugar
en el que se reproducen las desigualdades sociales sino es el lugar en donde se
legitiman” (BORDIEU,1995). Entonces la escuela puede de esta manera hacer que parezca
natural el hecho de las desigualdades sociales y convertirlas de manera imaginaria en

desigualdades de talento y capacidades de los individuos al acceso de la cultura.

Tanto la escuela como la autoridad pedagogica; producen una violencia simbdlica al
convertir en legitimas sus maneras de cultura propias sobre las clases dominadas. Es decir,
la escuela tiende a reproducir la estructura de la distribucién social del capital cultural que
lleva a la expulsion de los estudiantes de ciertas clases que adopta la forma de la
autoexclusion y genera el reconocimiento en la medida que provoca un desconocimiento de
los mecanismos de lo sigue es legitimo o no y por lo tanto reproduce la desigualdad social

aunque aparezca como una institucion neutra.

Bernstein
Preocupado por € alto indice de fracaso en los nifios de las clases trabajadoras en la

escuela, Bernstein trata de comprender las relaciones que se dan entre la estructura social
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de clases y las funciones del propio sistema educativo. Elaboré entonces el concepto
mediador de “codigo”, y mostré que las formas de socializacién que tienen lugar en la
familia, el grupo de iguales y en la comunidad orientan de una manera desigual a los
individuos hacia la adquisicion de diversos cddigos, que seleccionan e integran las
significaciones pertinentes y sus realizaciones en contextos especificos. De esta manera el
codigo elaborado en las ingtituciones como dominante, orienta a los que lo han obtenido en
su socializaciéon temprana hacia significaciones universalistas, es decir, es un codigo que
permite comprender los principios que regulan el orden social, y que van haciendo que los

nifios de clases trabajadoras estén en desventaja en cuanto a éxito escolar.

Independientemente de que Berstein parte de que existe una democracia linguistica,
segun la cual las capacidades y habilidades linglisticas estéan disponibles para todas las
clases sociales, sin embargo, los principios gque regulan la seleccion y realizacion de
significaciones, 0 sea, e codigo elaborado, hace dificil que los nifios de las clases

trabajadoras puedan desarrollar una conducta significativa adecuada en la escuela.

“Berstein ha seguido defendiendo su andlisis y redefinid asi las nociones de
clasificacion y marco que habia empezado a elaborar para establecer diferencias entre las
pedagogias visibles y las invisibles’(BERSTEIN,1986) es decir, la clasificacion regula lo

que serefiere a la separacion entre categorias y define lo que es legitimo o no.

Berstein no solo utiliza las nociones de clasificacién y marco cuando analiza cdmo
es que se construye la légica interna de la préactica pedagdgica, sino que también, cuando

esta tratando de examinar las relaciones existentes entre las modalidades de los codigos
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elaborados oficiales y la conciencia pedagdgica del alumno, es decir, cuando se refiere al
proceso de transmision y adquisicion. De esta manera, nifios de las clases favorecidas
poseen una regla de reconocimiento y pueden reconocer por éstalas relaciones de poder en
las que estan implicados, ademas de la posicidn que ocupan, pero por otra parte, no poseen
la regla de realizacion, ya que estas dicen como deben ser reunidas las significaciones
concretas para crear lo legitimo; la escuela ser& entonces una experiencia de relaciones de

poder.

Para Bernstein entonces “existe una posibilidad de cambio respecto a los principios
de poder y control que influyen en el discurso y en la practica pedagdgicos’
(BERSTEIN,1986). Asi, Bernstein trata de interrelacionar las transformaciones que han
tenido lugar en el mundo del trabajo y los cambios que han producido en la estructura

familiar con los del sistema escolar.

Haciendo una breve sintesis del presente capitulo podemos decir que el papel social
de la educacion esta determinado por una serie de elementos como el tiempo, el pais, asi
como los propios individuos que constituyen a la sociedad. En otras palabras, la educacion
esta diseflada en base a lo que cada pais requiere en cuanto a su desarrollo, ya que por més
gue se pretenda igualar la coberturay calidad de la educacion en el mundo no podra lograr
si antes no se han visto involucrados factores como € politico, €l econémico y por supuesto

el social.

Mas que adoptar una doctrina 0 una propuesta de los socidlogos citados con

anterioridad, creo que es de mayor rigueza el hecho de retomar dichos pensamientos y
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contrastarlos con la realidad que quiera ser estudiada, es decir, retomar |0 que nos resulte de
utilidad en el momento de la préctica. En otras palabras, es importante para el andlisis
educativo lo planteado por Durkheim acerca de la educacién determinada por las
generaciones anteriores, asi como lo estudiado por Weber acerca de los examenes
especiales, ya que éstos siguen aplicandose en la actualidad y con més fuerza en el sistema
capitalista; ademas es necesario resaltar la relevancia de los planteamientos en las teorias de
la correspondencia puesto que en el planteamiento de Althuser sobresalen elementos
importantes como €l ver a la educacién como legitimadora de las normas y valores de la
clase dominantes en unién con las teorias de la reproduccion en la que Bordieu afirma que
la educacion no es el lugar en e que se reproducen desigualdades sino en donde se
legitiman, es decir es la misma sociedad en su conjunto la que reproduce las desigualdades

mientras que la educacion da las bases para que esto suceda.

La propuesta anterior de retomar las distintas visiones sociolégicas acerca de la
educacion es dada de esta manera ya que el campo de la educacion es tan extenso y
complejo que su estudio no puede darse solo desde una perspectiva, ya que se dejarian de
lado un sinnimero de aspectos relevantes, no queriendo decir con esto que se pretenda
hacer un estudio de la totalidad de la educacidén pero si un andlisis que tenga un mayor
nimero de elementos que lo sostengan y por tanto que ayuden a comprender alin mas
factores relacionados con la educacion y las problematicas a su alrededor, que son éstos a

final de cuentas los temas de investigacion para un sociélogo.
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CAPITULO Il1lI

“EL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO”
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CAPITULO 111

El Sistema Educativo Mexicano

A un Sistema Educativo se le puede considerar como un subsistema de la sociedad,
es decir, considerarlo como a otros tantos tipos de sistemas como lo son la familiay el
trabajo, disefiado para €l servicio de la sociedad y especificamente para el servicio de los

propios ciudadanos.

En éste, se genera todo un proceso en el gque se reproduce y produce a la misma
sociedad, es decir, é sistema se encarga de transmitir y hacer que se interiorice de forma
correcta lo necesario para que la sociedad se integre, ya sea por medio de una serie de
conocimientos o por valores mismos gque daran como respuesta un conjunto de actitudes y
comportamientos de las préximas generaciones englobadas en un solo fin que es el de

mejorar al propio sistema social.

De esta manera el sistema educativo tendra como meta principal el reproducir y
mantener la estructura social asi como convertirse en un elemento que genere el cambio
social, es decir, el sistema solo vera resultados en sus objetivos dependiendo de su propia
capacidad para incorporar objetivos y llegar a darles respuesta, aunado al proceso que
representan las respuestas de los mismos alumnos. En otras palabras el buen
funcionamiento del sistema educativo dependera no solo de su forma sino también de cémo
los mismos alumnos incorporen esos objetivos y los hagan realidad, sin dejar de lado a
otros elementos importantes como lo define el “Articulo 10° de la ley General de

Educacion, gue define que el sistema Educativo esté integrado por educandos y educadores,
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autoridades educativas; planes, programas, métodos y materiales; instituciones educativas
del Estado y sus organismos descentralizados, instituciones educativas particulares, e

instituciones de educacion superior auténomas’ (INEE, 2003)

La situacion actual dela educacion

A partir de 1970 el gobierno nacional organizay coordina un programa nacional de
reforma educativa para todos los niveles de ensefianza como respuesta a toda una serie de
demandas sociales, politicas y econdémicas de la poblacion en el pais. Es en ésta década
cuando movimientos como el estudiantii de 1968 muestra la incapacidad de las
instituciones para dar respuesta a las demandas sociales y en especifico las que conciernen
a la educacion, es decir, los centros de educacion superior del pais no podian satisfacer las
necesidades educativas que venia exigiendo € proceso de industrializacion, debido a su
exigencia en la division de tareas y por tanto, de educacién encaminada a esos objetivos

particulares.

Es en esta década de 1970 y en la siguiente que se comienza a dar funcionamiento a
la reorganizacion del sistema educativo mediante un programa de desarrollo en la
formacion de tecnologia y el adiestramiento en las nuevas generaciones. habilitar a la
poblacion a la participacion masiva en la actividad econdmica y cultural para superar las

condiciones de subdesarrollo.

L as reformas educativas en M éxico
Con lainclusion de elementos préacticos, material didactico y facilidades académico-

administrativas, la reforma educativa de 1970 pretendid combatir el problema de la
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desercidn estudiantil, en todos los ciclos de aprendizaje. “Los primeros proyectos que se
llevaron a cabo en el ambicioso y controvertido plan reformador del sistema educativo,
consistieron en la creacion del Colegio de Bachilleres y los Colegios de Ciencias y
Humanidades. Paralelamente, se disefiaban los contenidos de los textos gratuitos y

obligatorios para el ciclo primario”. (VARELA, 2003.Pag.1-2)

La Objetivos dela Reforma educativa de 1970
Lareforma educativa de 1970 intent cubrir tres aspectos fundamentales:

La actualizacion de los métodos, técnicas e instrumentos para dinamizar el proceso
de ensefianza- aprendizaje.

La extension de los servicios educativos a una poblacion tradicionalmente
marginada mediante la ampliacion sistemética de medios pedagbgicos
modernizados.

Laflexibilidad del sistema educativo para facilitar la movilidad horizontal y vertical

de los educandos entre la diversidad de tipos y modalidades del aprendizaje.

Ley Federal de Educacién 1973
En €l afio de 1973, se expidio la Ley Federal de Educacion. Debido a esto, la SEP se
dedico desde entonces a dirigir, ampliar, coordinar, distribuir y disefiar las acciones y los

servicios educativos.

Se propicio la creacion de dos nuevas ingtituciones: Colegio de Bachilleres y la

Universidad Auténoma Metropolitana. El sector de educacion extraescolar puso afuncionar
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centros de ensefianza ocupacional para adiestrar adultos en actividades manuales y centros
de ensefianza indigenas para atender una poblacion marginada que vive en comunidades
dispersas, aisladas y empobrecidas. El sissema federal de educacién ha reforzado la

educacion mediay superior en las zonas con mayor indice de inversion.

El sector rural hatenido una participacion minima en los beneficios educativos a lo
largo de nuestra historia. Durante décadas de servicios escolares insuficientes se acumuld
un rezago de inscripciones desatendidas por parte del Estado, que repercutié sobre la
calidad de la ensefianza. El problema escolar no se concentra solamente en la desercion y el
acceso limitado a las escuelas: no existe un programa congruente entre el mercado de

trabajo y el sistema escolar en ninguno de los niveles educativos.

La situacién magisterial

Por su parte, la situacion del magisterio cubre dos aspectos del sistema educativo: el
programa de formacién de maestros y el relacionado con la distribucion, el mercado de
trabajo y las actividades vinculadas a los varios procesos de ensefianza que componen el
proyecto de la reforma educativa actual. En forma paralela a la politica de diversificacion y
construccion de aulas escolares normales para contrarrestar €l desequilibrio entre la ofertay

la demanda.

Rezago educativo
Como parte del Sistema Educativo Nacional, se le ha conferido a CONAFE la
responsabilidad de emprender acciones que contribuyan a satisfacer las necesidades de

educacion basica, que presentan algunos sectores y grupos de poblacién en México.

58

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

En nuestro pais, la situacion de rezago educativo ha estado asociada histéricamente
al lugar de residenciay a la actividad productiva de la poblacion, lo que se evidencia en los
altos indices de marginacion social y econdémica de la poblacion rural campesina, mestiza e

indigena, en la mayoria de las entidades federativas.

Si bien es cierto que no puede hablarse de homogeneidad cuando se abordan las
condiciones de vida y trabajo al interior del medio rural o del medio urbano, es un hecho
gue los pequefios nicleos de poblacion que se encuentran alejados de zonas urbanas de
influencia y dispersos en el territorio nacional, son también los que carecen de
infraestructura minima de servicios basicos y son los que aportan a las estadisticas

nacionales cifras considerables de analfabetismo y rezago educativo.

Desde que nace el Consgjo, en septiembre de 1971, orienta sus esfuerzos a impulsar
el acceso de la poblacién rural infantil, que habita en micro localidades rurales, a los
servicios educativos de primaria; en 1983 extiende la atencién al nivel preescolar, y

recientemente incursiona con un proyecto educativo de posprimaria (1997).

Los diversos programas y las modalidades educativas conformadas a lo largo de la
trayectoria institucional, que abarcan los niveles educativos antes mencionados, nacieron y
se desarrollaron en la vertiente de la Educacion Comunitaria, la cual a su vez representa una
experiencia educativa cuya caracteristica esencial en el plano operativo, consiste en la

incorporacion y formacion de jovenes no profesionales que asumen el trabajo docente.

A partir de 1994 surge y se consolida otra vertiente de trabajo educativo
institucional. El Consegjo plantea ampliar y diversificar su contribucion para hacer realidad

los principios de equidad y calidad educativa y asume la responsabilidad de operar

59

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

programas de caracter compensatorio, mediante los cuales se apoya con recursos de diversa
naturaleza (materiales, econémicos, de formacion y capacitacion docente) a las escuelas
rurales, indigenas y urbano marginadas, en las que se detecta mayor rezago educativo y

bajo aprovechamiento escolar.

En ambas vertientes del trabajo institucional se generan acciones, integrales y
flexibles, que responden a las problematicas y demandas locales, fomentando una activa
participacion social que vincula estrechamente a la escuela con la comunidad. Los
esfuerzos ingtitucionales han posibilitado el acceso de la poblacion infantil a las escuelas
gue se instalan en las peguefias rancherias, en la vertiente de Educacion Comunitaria, para
brindar educacién primariay preescolar, aunque aun falta trabajo por hacer para lograr una
cobertura total de la poblacion meta, y se asume ahora el desafio de garantizar la
pertinenciay calidad de los servicios educativos que se ofrecen de manera directa, tanto en
los niveles antes mencionados como en la Posprimaria que actualmente funciona como
experiencia piloto a pequefia escala. El mismo propdésito impulsa las acciones que se vienen
realizando en la vertiente de los Programas Compensatorios, a nivel de educacion inicial,

preescolar, primaria, secundariay alfabetizacion de adultos.

Los programas y las modalidades educativas que se desarrollan, directamente con el
enfoque de Educacidon Comunitaria e indirectamente a través de los Programas
Compensatorios, se inscriben en lo que se ha denominado tradicionalmente como
ensefianza formal o escolarizada (excepto educacion inicial y alfabetizacion de adultos que
son programas no escolarizados). Sus estrategias pedagdgicas y organizativas tienen rasgos

distintivos respecto del funcionamiento de otras escuelas del sistema educativo.
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En seguida se mencionan los programas y modalidades de atencion que se
desarrollan en cada una de las vertientes de trabajo institucional, considerando los distintos
niveles de la educacion basica seguin datos de CONAFE del afio 2003:

Educacion comunitaria

Nivel preescolar

Comunitario.

Centros Infantiles Comunitarios.

Programa de Atencién Educativa a Poblacién Indigena.

Modalidad Educativa Intercultural para poblacion Infantil Migrante.

Nivel primaria

Cursos Comunitarios.

Programa de Atencién Educativa a Poblacién Indigena.

Modalidad Educativa Intercultural para Poblacion Infantil Migrante.

Articulacion primariay preescolar

Aula Compartida.

Secundaria

Posprimaria.

Programas compensatorios
Programa para Abatir el Rezago en la Educacién Basica (PAREB), que esta

orientado a educacion inicial no escolarizada y educacion primaria
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Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE), que atiende
necesidades de educacion inicial no escolarizada, educacion primaria y
alfabetizacion de adultos.

Programa para Abatir el Rezago Educativo en Educacion Inicial y Bésica
(PAREIB), que actualmente se enfoca a educacion preescolar y secundaria

(modalidad de telesecundaria)

El Sistema educativo en € ciclo 2003- 2004

La Secretaria de Educacion Publica (SEP), como responsable de la planeacion y
evaluacion del Sistema Educativo Nacional (SEN), integra entre otros datos las estadisticas
basicas que describen la situacidn actual y los avances en la prestacion de los servicios

educativos.

Por la importancia de la estadistica y para dar respuesta al compromiso de informar
a la sociedad acerca del que hacer educativo, la Direccion General de Planeacion,
Programacién y Presupuesto de la Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion elabor6 la
publicacién “Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales cifras, ciclo
escolar 2003- 2004”, que contiene las cifras més relevantes del sistema educativo

correspondiente al inicio del ciclo escolar 2003-2004.

Organizacion dela educacion
LaLey General de Educacion establece tres tipos de educacion:

- bésica,
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- mediasuperior

- superior:

De conformidad con el método de ensefianza, el SEN se divide en las modalidades:
escolarizada,
no escolarizada
mixta.
“Estas Ultimas se refieren a la ensefianza abierta o a distancia, es no presencial o
parcialmente presencial, se adapta a las necesidades de los usuarios del servicio y funciona

con el apoyo de asesores’. (SEP, México. 2004. Pag: 4)

Normatividad
El derecho ala educacion y las condiciones en que se debe otorgar este servicio se
establecen en los articulos 3° y 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y su reglamentacion se hallaen la Ley General de Educacion.

M ar co normativo

Este marco normativo cumple con varias funciones:
Regula la educacion que imparten el Estado, los organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios.
Establece la facultad de las universidades e instituciones de educacién superior con

autonomia para gobernarse a si mismas en los aspectos administrativos y académicos.
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Leyes

El articulo tercero Constitucional establece:
La educacion que imparta el Estado sera laica, gratuita, democrética 'y debera contribuir
al desarrollo integral del individuo.
Favorecera el desarrollo de sus facultades.

Fortalecera la conciencia de la nacionalidad y de la soberania.

Con lareforma del articulo tercero en noviembre de 2002, la educacion preescolar sera:
Obligatoria para los nifios de cinco afios a partir del ciclo escolar 2004-2005.
Paralos de cuatro afios a partir del ciclo 2005-2006.

Paralos nifios de tres afios de edad a partir del ciclo escolar 2008-20009.

Administracién de la educacion

Los servicios de educacion publica son impartidos y regulados por la SEP, para el caso
de la federacion; y por los organismos responsables de la educacion, en las entidades
federativas. De conformidad con la Ley General de Educacién, corresponde a la federacion
la funcién normativa de la educacion basica y normal:

Definir los lineamientos, planes y programas, en concurrencia con las autoridades

educativas locales.

Conformar el calendario escolar asi como la elaboracién y produccion de libros de texto

gratuitos, ademas de la planeacién y evaluacion nacional.
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Autoridades locales
Corresponde a las autoridades educativas locales:
La prestacion de los servicios de educacion inicial, basica, especial y normal.
Asi como la capacitacion, actualizacion y superacion profesional de maestros de

educacion basica

Para el caso del Digtrito Federal, los servicios de educacion bésica y normal son
atendidos por la SEP. Ademés de la federalizacién de la educacion béasica, la SEP ha
transferido otros servicios a las autoridades locales: los servicios de profesional técnico
(educacién media superior), del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(Conalep) y los de bachillerato del sistema del Colegio de Bachilleres. Para su operacion se
cred una figura juridica denominada Organismos Descentralizados de los Gobiernos
Estatales (ODES), que operan con financiamiento federal y estatal. Con esta misma figura,
se transfirieron también los servicios de Formacion para el Trabajo y los de educacion

superior.

La politica educativa

Conforme lo establece la Ley de Planeacion, cada administracion federal debe
formular su planeacion sexenal con base en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), del cual
se derivan los programas sectoriales. Para el caso del sector educativo, se formuld el
Programa Nacional de Educacion 2001-2006, gque establece los lineamientos generales que

regiran las prioridades y acciones del sector. (SEP, México. 2004. Pag: 7)
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Matricula

“Para el ciclo escolar 2003-2004, “la matricula total del sistema educativo nacional
escolarizado se conforma por 31.4 millones de alumnos, equivalente al 30.1 % de la
poblacién total del pais. El alto porcentagje de participacion se explica, en parte, por la
estructura de la piramide poblacional, donde el 25.7 % tiene de 4 a 15 afios de edad” . (SEP,

Meéxico. 2004. Pag: 12)

“El 77.5 % de la poblacion escolar se ubica en la educacion basica, que comprende la
educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacién media superior representa el
11.0 % de la matricula y congtituye el tipo educativo que experimentara el mayor
crecimiento en los proximos afios, como resultado de la gran expansion de la educacion
basica en los Ultimos afios. La educaciéon superior, con 2.3 millones de alumnos, abarca €l
7.4 % de la matricula total y los servicios de capacitacion para el trabajo cubren €l restante
4.1 por ciento. En cuanto a sostenimiento de los servicios educativos, € 72.4 % de los
alumnos asiste a las escuelas administradas por los gobiernos estatales. Este alto porcentaje
es el resultado de la federalizacion de la educacion basica y normal iniciado a partir de
1992. El 10.4 % son servicios administrados por la federacion, con una tendencia a
disminuir, como resultado de su transferencia paulatina a los estados. Las instituciones
autbnomas, basicamente universidades, administran el 4.6 % de las escuelas,
principalmente en la educacion media superior y superior. La educacion particular atiende
el 12.6 % de los alumnos, concentrados principalmente en los niveles superiores, ya que en
la educacion basica solo el 8.4 % asiste a planteles particulares.” (SEP, México. 2004. Pag:

13)
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Educacion bésica

“La enseflanza bésica constituye el tipo educativo mas numeroso del Sistema
Educativo Nacional, en el cual los alumnos adquieren los conocimientos y las habilidades
intelectuales fundamentales, con el propoésito de facilitar la sistematizacidn de los procesos
de aprendizaje y el desarrollo de valores que alienten su formacidén integral como
personas.” (SEP, México. 2004. Pag: 30) Comprende la instruccion preescolar, en la que se
imparten algunos conocimientos y se estimula la formacién de hébitos; la instruccion
primaria, donde se inicia a los educandos en el conocimiento cientifico y las disciplinas
sociales; y por ultimo la instruccion secundaria, en la que se amplian y reafirman los

conocimientos cientificos por medio de la observacion, lainvestigacion y la préctica

“Laeducacion basica corresponde al tipo educativo de mayor poblacion escolar, con
24.3 millones de alumnos, equivalente a 77.5 % del sistema educativo. De éstos, la mayor
parte, 60.8 %, asiste a la educacién primaria, 23.8 % a la educacion secundariay el 15.4 %

a educacion preescolar. “(SEP, México. 2004. Pag: 31)

Preescolar

“Laeducacion preescolar constituye la fase inicial del sistema escolarizado, precede
ala educacion primaria 'y se conforma de tres grados. Al primer grado asisten nifios de tres
anos de edad; al segundo y nifios de cuatro afos; y al tercer grado se inscriben los nifios de
cinco afios. De conformidad con la reforma del articulo tercero de la Constitucion, del 12
de noviembre de 2002, este nivel educativo se hard obligatorio para los nifios de cinco afios
a partir del ciclo escolar 2004- 2005, para los de cuatro en el 2005-2006 y para los de tres

anos en el 2008- 2009. Su objetivo principal consiste en propiciar el desarrollo integral y
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armonico de las capacidades afectivas, sociales, fisicas y cognoscitivas del nifio, atendiendo
las caracteristicas propias de su edad y entorno social.. El 80.1 % de los nifios asiste a
escuelas de sostenimiento estatal; el 9.3 % corresponde a alumnos de escuelas sostenidas
por la federacién, que incluye basicamente a preescolar comunitario y los servicios del
Distrito Federal que son administrados directamente por la Secretaria de Educacion
Publica. Los nifios inscritos en escuelas particulares cubren el 10.6 % de la matricula.”

(SEP, México. 2004. Pag: 38)

Primaria

“La educacion primaria constituye el segundo nivel del tipo basico, se cursa en seis
grados y su conclusion es requisito indispensable para ingresar a la secundaria. Este nivel
educativo es obligatorio, y los servicios que presta el Estado son gratuitos. La modalidad
escolarizada se otorga para nifios y jovenes de 6 a 14 afos de edad; la educacion para
adultos esta orientada a la atencion de jovenes de 15 afios 0 més de edad.” (SEP, México.

2004. Pag: 52)

A la educacion primaria asisten 14.8 millones de nifios y jovenes, equivalente al
60.8 % de la educacién basicay 47.2 % de todo € sistema educativo, ubicandose como el
nivel educativo de mayor dimension y cobertura entre la poblacion demandante, ya que al
sistema escolarizado para este ciclo escolar asiste el 93.0 % de la poblacion de seis a 12
anos de edad. “El reto, para alcanzar la cobertura universal, se ubica en localidades con un
alto grado de dispersion poblacional, en la poblacion con alguna discapacidad, nifios
migrantes y urbano marginados, entre otros. La educacion primaria se imparte en tres

servicios. la primaria general abarca el 93.4 % de la matricula, la primaria indigena o
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bilinglie y bicultural alcanza el 5.7 % y la educacion comunitaria, denominada también
“Cursos comunitarios’, que opera en localidades rurales con menos de 100 habitantes,

cubre el 0.9 % de ete nivel.” (SEP, México. 2004. Pag: 53)

Secundaria

“La educacion secundaria es €l tercero y ultimo nivel que conforma a la educacion
basica. Se cursa en tres grados y es de caracter propedéutica, es decir, necesaria para
ingresar a nivel medio superior. Se imparte en los servicios de secundaria general, tele
secundaria, secundaria técnica y para trabajadores. Igual que en primaria, la educaciéon

secundaria también es de caracter obligatorio.” (SEP, México. 2004. Pag: 66)

“La matricula de este nivel educativo, que asciende a 5.8 millones de alumnos, se
atiende en cuatro opciones de servicios: la secundaria general cubre el 50.6 %; la tele
secundaria, €l 20.4 %,; la secundaria técnica tiene una cobertura del 28.2 %, en la que se
capacita a los alumnos en alguna actividad tecnolégica industrial, comercial, agropecuaria,
pesquera o forestal; y la secundaria para trabajadores da servicio a 0.8 por ciento.
Actualmente el 87.0 % de los jovenes de 13 a 15 afios asiste a este nivel educativo. “(SEP,

Meéxico. 2004. Pag: 67)

Capacitacion para €l trabajo

“La capacitacion para €l trabajo es un servicio mediante el cual se prepara a las
personas para que se incorporen a la actividad productiva; tiene como antecedente
propedéutico la educacion primaria; se imparte en cursos de entre 100 y 450 horas de

duracion, por espacio detres a cinco meses, segun la capacitacion de que se trate; prepara a
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educando en técnicas industriales, agropecuarias, comerciales y de servicios. No equivale a
la educacion secundaria, esto es, los estudios que realiza el alumno no le permiten ingresar
al bachillerato. Esta educacion es proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), los gobiernos estatales, organismos oficiales (ISSSTE, IMSS, secretarias de Estado,
universidades autbnomas, etcétera) e ingtituciones privadas.” (SEP, México. 2004. Pag: 82-

83)

Educacién media superior

“La educaciéon media superior corresponde al segundo tipo educativo y se conforma
por dos niveles. profesional técnico y bachillerato, ambos con el antecedente de la
educacion secundaria. De los egresados de secundaria del ciclo anterior, €l 96.6 % ingresd a
primer grado de los servicios de la educacion media superior en el presente ciclo escolar.
La matricula total de este servicio es de 3.4 millones de alumnos, equivalente al 11.0 % de
todo el sistema educativo escolarizado. La cobertura es del 53.5 % respecto a la poblaciéon

total de 16 a 18 afios de edad.” (SEP, México. 2004. Pag: 90)

“El bachillerato comprende el 89.5 % de los dumnos de la Educacion Media
Superior, se imparte en tres grados y en casos excepcionales operan escuelas con dos y
cuatro grados. El profesional técnico cubre el 10.5 %, restante tiene una orientacién de

formacion parael trabajo.” (SEP, México. 2004. Pag: 91)

Profesional técnico
“La educacion profesional técnica se imparte a alumnos que concluyeron la

educacion secundaria, con €l fin de prepararlos como profesionales técnicos en actividades
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industriales y de servicios, y también para que puedan continuar con sus estudios
superiores, por €elo esta educacion es tanto terminal como propedéutica. Se cursa
principalmente en tres afios. Tiene como finalidad que el joven pueda incorporarse al
mercado de trabgjo. La matricula de este nivel educativo, que asciende a 359 926 alumnos,
se atiende principalmente en los servicios CET, Conalep y otros. Respecto de los servicios
educativos, se observa que el 6.8 % de los jovenes son atendidos en los Centros de Estudios
Tecnolégicos (CET), € 64.5 % de los alumnos asiste al Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (Conalep), y el 28.7% restante de la matricula total de este nivel es

atendido por otros servicios. “(SEP, México. 2004. Pag: 104-105)

Bachillerato

“El bachillerato es un nivel educativo propedéutico, es decir, los alumnos reciben, al
concluir sus estudios, un certificado como bachilleres que acredita su preparacion para
cursar estudios del tipo superior. Su objetivo es ofrecer una educacion de caracter formativa
e integral, que incluya la adquisicion de conocimientos cientificos, técnicos y humanisticos,
con algunas metodologias de investigacion y de dominio del lenguaje. Se subdivide en

bachillerato general y bachillerato tecnolégico.” (SEP, México. 2004. Pag: 120)

“Este nivel educativo es atendido por los siguientes servicios educativos:
bachillerato general, tele bachillerato, Colegio de Bachilleres y bachillerato tecnoldgico. El
bachillerato general atiende el 44.6 % de los alumnos; €l tecnoldgico, el 32.6 por ciento; €l
18.6 % de la matricula total es atendida por €l Colegio de Bachilleres, y el tele bachillerato

atiende el 4.3 por ciento.” (SEP, México. 2004. P&g: 121)
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Educacion superior

“El tercer tipo educativo del sistema corresponde a la educacion superior, que
comprende los niveles de Técnico Superior (conocido también como Profesional
Asociado), la Licenciatura y el Posgrado. Los estudios de técnico superior tienen una
duracion de dos o tres afios y la licenciatura es de cinco afios en promedio. Incluye, dentro
de las opciones de estudios, la educacion normal o formacion de maestros de educacion
preescolar, primaria, secundaria, especial y educacion fisica. El posgrado es poserior a la
licenciatura y se divide en Especialidad, Maestria y el Doctorado y su objetivo es la
formacion de profesionistas con una alta especializacion en las diferentes areas del
conocimiento. La educacion superior corresponde al tercer y ultimo tipo educativo. La
matricula escolarizada es de 2.3 millones de alumnos, que equivale a 21.4 % de la
poblacién de 19 a 23 afios de edad excluyendo el posgrado. A esta cifra deben agregérsele
153 822 estudiantes registrados en la modalidad no escolarizada.” (SEP, México. 2004.

Pag: 138)

Distribucion de la educacion superior:
a) Profesional Asociado o Técnico Superior, que constituye el 3.1 %.
b) Licenciatura, con el 90.7 %.
¢) Posgrado, que representa el 6.2 por ciento.

“Dentro de la licenciatura se ubica la educacion normal, que cubre el 6.7 % de la
matricula y se imparte en sus opciones de educacion preescolar, educacion primaria,
educacion secundaria, educacion especial, atencion de nifios con discapacidad o

capacidades especiales y educacion fisica. “(SEP, México. 2004. Pag: 139)
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Cabe nombrar otras caracteristicas que no hemos tomado a fondo en éste andlisis del
SEM; asi entones, esrelevante el hecho de que alo largo de la historia el proceso educativo
ha ido cambiando de una forma sorprendente, como se incorporaron las personas con bajos
recursos econdémicos, las mujeres; como se fue dando el paso hacia la educacion gratuita, la
valoracion del trabajo de los profesores, como se divide la educacion en diversos niveles, y

las diversas areas de estudio propias de cada época, entre muchos otros elementos.

Para finalizar la presentacion del Sistema Educativo Mexicano concluiremos con un
documento de la Organizacion de las Naciones Unidas, la “Declaracion Universal de los

Derechos del Hombre” y que muestra los siguientes elementos:

1. Todo individuo tiene derecho alainstruccion.
La instruccién debe ser gratuita al menos en lo que respecta a las clases elementales
y fundamentales.
La instruccion elemental debe ser obligatoria.
Lainstruccion técnicay profesional debe estar al alcance de todos,
La instruccion superior debe ser igualmente accesible a todos con base en el mérito.
2. La instruccion debe ser dirigida al pleno desarrollo de la personalidad humana y el
razonamiento del respecto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales.
Debe promover la comprension, la tolerancia, la amistad entre todas las
naciones, gruposraciales y religiosos.

Debe favorecer la obra de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.
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3. Los padres tienen derecho de prioridad en la opcion del tipo de instruccion que se ha de

impartir a sus hijos.

Solo resta hacer mencionar dos aspectos importantes que aparecen cComo

contradicciones evidentes en el sistema educativo actual: €l contenido pedagdgico que
sostiene la formacion critica y analitica del educador desde la primariay otra, e refuerzo
gue el Estado ha impuesto a control de las instituciones que conforman la estructura del

poder.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
Ejes estratégicos:
Ampliar el sistema educativo privilegiando la equidad.
Proporcionar una educacion de buena calidad, para atender las necesidades de todos
los mexicanos.
Impulsar el federalismo educativo, la planeacion, la coordinacion, la integracion, la

gestion institucional y la participacion social.

Lajudticiay la equidad educativas

“Si un sistema educativo no logra asegurar €l derecho a una educacién basica de
buena calidad para todos, y las condiciones para acrecentar, hacer accesibles y diversificar
las oportunidades de formacion para la vida y €l trabajo, actuard como instrumento de

exclusion social.” (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 2001-2006.P.41)
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Para que la educacién contribuya a la reduccion de las desigualdades, debera actuar como:
“Agente catalizador de cohesion social, complementando los esfuerzos del gobierno
y la sociedad civil para eliminar el prejuicio y la discriminacion”.
“Debera facilitar los consensos, en el nuevo contexto de pluralidad politica’.

(PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 2001-2006.P.41)

Propositos

“Para avanzar hacia la equidad de oportunidades educativas, el Gobierno Federal
propiciara una asignacion creciente de recursos publicos y privados a la educacion, lo que
es una condicion necesaria para que el pais avance hacia una mayor equidad en el acceso a
los beneficios del desarrollo.” ”. (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 2001-

2006.P.41)

“El Gobierno Federal propiciard el incremento de las aportaciones de los
particulares. Para aumentar la equidad de los beneficios del desarrollo educativo, se
revisara a fondo y se adecuaran los criterios utilizados para la asignacion de recursos
publicos a los distintos tipos, niveles, modalidades e instituciones educativas, teniendo en
cuenta los costos por alumno en cada caso”. (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,

2001-2006.P.42)

“Se fortaleceran los esfuerzos de concertacion con las entidades federativas,

buscando que la asignacién de los recursos federales contribuya, de manera efectiva, a la
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reduccion de las desigualdades entre las entidades, municipios y regiones’. (PLAN

NACIONAL DE DESARROLLO, 2001-2006.P.42).

Etica publica

“La construccién de una ética publica sustentada en los valores de la democracia
supone un compromiso individual y colectivo con los derechos y responsabilidades
fundamentales del ser humano, asi como suprimir la discriminacion por razones de género,
religion, grupo étnico, origen social o nacional, lengua u otras; implica acudir alaevidencia
objetiva, y no alos prejuicios, para sustentar las opiniones, asi como € respeto a la libertad
de informacion, expresion y critica; implica también la negociacion justa y la solucién
pacifica de los conflictos, € respeto de las minorias, la vigilancia de los intereses de las
generaciones futuras y la supervision de los poderes publicos por parte de los ciudadanos’.

(PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 2001-2006.P.44).

Reforma de la gestion institucional

“Reformar el funcionamiento del sistema educativo con €l fin de asegurar la eficacia
en el disefio y puesta en marcha de las politicas, su evaluacion continua, la eficiencia y
trangparencia en el uso de los recursos y la rendicion de cuentas, para garantizar una
politica centrada en el aulay la escueld’. (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 2001-

2006.P.129).
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M etas

» “Disefiar, a partir de 2001, un modelo educativo experimental para las escuelas
multigrado, que incluya el fortalecimiento de las competencias docentes de los instructores
y maestros, mismo que se habra generalizado en todos los planteles de esta modalidad hacia

fines de laadministracion” (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 2001-2006.P.132).

* “Integrar un modelo de educacion basica parala poblacion infantil migrante, mediante €l
cual se brindaran servicios de educacion primaria, en 2006, atodos los nifios y nifias, hijos
de jornaleros agricolas migrantes’ (PLAN NACIONAL DE DESARROL L O, 2001-2006
P.132).

e “Diseflar y poner en marcha, en el 2002, un modelo pedagdgico que atienda las
necesidades educativas de los nifios en situacion de calle’(PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO, 2001-2006.P.132).

e “Para 2004, extender el proyecto de integracion educativa a todas las entidades

federativas’ (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 2001-2006.P.132).

Principales programas:
1. Programaparael fortalecimiento de las escuelas de educacion intercultural bilingle.
2. Programa parala formacion y desarrollo profesional de docentesy directivos de
educacion intercultura bilingle.
3. Programa para €l fortalecimiento de la educacién intercultural bilingle.
4. Programa para el desarrollo de innovaciones en materia de educacién intercultural

bilingie’
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5. “Programa de equidad de género en servicios de educacion destinada a poblaciones
indigenas’ (Programa de Atencion Intercultural a Nifios y Jovenes Indigenas que
asisten a Escuelas Regulares (urbanas y rurales)”

6. Programade atencion intercultural a nifios y jovenes indigenas que asisten a
escuelas regulares (urbanas y rurales).

Datos obtenidos de e PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001- 2006.P.135

Politicas sociales

El Plan Nacional de desarrollo, considera como prioridad la atencién de las
necesidades de los individuos y familias que se encuentran en condiciones de mayor
desventgja y que resultan mas vulnerables en el proceso de desarrollo, como los indigenas,

los migrantes, las mujeres, los adultos mayores y 1os nifios.

Reconoce que las personas con algun tipo de discapacidad, de la comunicacion
humana, fisica, 0 mental, constituyen otro grupo con necesidades especiales en el pais. Se
trata de 2.3 millones de personas que carecen de los medios fisicos adecuados a sus
necesidades para ingresar a escuelas o laborar en oficinas, fabricas o dependencias
gubernamentales, asi como de apoyos para adquirir equipos 0 aparatos para atender sus
necesidades especificas, que enfrentan situaciones de discriminacion y falta de

oportunidades para su desarrollo educativo, laboral, cultural y deportivo, entre otras.

Sefiala que con €l fin de reducir las desigualdades que més afectan a la poblacién,
los criterios que se seguiran para la asignacion de los recursos publicos estaran orientados a
estimular e impulsar la superacion del nivel de vida de los grupos y personas mas

vulnerables - los indigenas, los nifios, ancianos y las personas con discapacidad.
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Para la atencion de este Ultimo grupo social el Gobierno de la Republica ha creado:

La Oficina de Representacion para la Promocion e Integracion Social de Personas

con Discapacidad.

El Consgjo Nacional Consultivo parala lntegracion Social de Personas con

Discapacidad.
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CAPITULO IV

“DISCAPACIDAD Y EDUCACION ESPECIAL”
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CAPITULO IV

Discapacidad y Educacion Especial

L as personas con discapacidad conforman un sector poblacional diverso, pero con la
caracteristica en comin de que, en mayor o menor grado, requieren de garantias
complementarias para vivir con plenitud, asi como para participar en igualdad de

condiciones y oportunidades como €l resto de ciudadanos del mundo entero.

Los datos de la Organizacién Mundial de la Salud aportan acerca de la discapacidad
muestran: “La discapacidad afecta a 500 millones de personas, que representan entre un 7
y un 10% de la poblacién mundial. En este grupo, 80% viven en paises en desarrollo, por lo
gue su situacion se encuentra agravada por factores de pobreza’. Ademas de esto, surgen
datos igualmente relevantes como el que “300 mil nifios menores de 18 afios participan en
conflictos armados y 800 millones (poblacion de Europay E.U.A) padecen hambre, lo que

puede traer como consecuencias, algun tipo de discapacidad” (ONU,2002)

La preocupacion por lograr una dignidad en toda persona humana es hoy dia de
ambito universal; a lo que la Declaraciéon de los Derechos Humanos reconoce:"todo ser
humano es digno por si mismo, y debe ser reconocido como tal”. Asi pues, los errores que
pueda haber en la formulacion de los derechos no invalidan la aspiracion fundamental que

contienen.

Asi, las personas con algun tipo de discapacidad son titulares de los mismos

derechos basicos y fundamentales que el resto de las personas, y se fundamenta en €l
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articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el que se declara:
"Todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos." Para poder alcanzar
dicha meta, todas las comunidades tienen que tomar en cuenta la diversidad y respetarla, y
deben asegurarse que las personas con discapacidad tengan acceso a los derechos que
cualquier ciudadano tiene y que se establecen en las diferentes leyes y convenciones

mundiales y las propias de cada pais.

Dentro del nivel internacional, las politicas, estrategias y acciones de apoyo a las
personas con discapacidad se han dirigido de un esquema de exclusion a uno de integracion
en todos los aspectos de la vida de las personas. Acorde alo anterior, este afio se celebraen
la Unién Europea, € Afio Internacional de la Discapacidad, en donde se presentan toda la
serie de esfuerzos y proyectos de organizaciones ocupadas en las probleméticas de éste
grupo de poblacion, es decir, los paises se han dado cuenta del papel relevante que juegan
los gobiernos de las naciones para contrarrestar las problematicas de las personas con

alguna discapacidad.

Se han dado esfuerzos por parte de parte de varios paises en e mundo por dar
solucion al problema que la discapacidad representa, esfuerzos que han llevado a algunos
de ellos a conclusiones como el reconocer que dentro de las barreras que enfrentan las
personas con discapacidad, se encuentran ciertas deficiencias en las politicas de gobierno,
pues se afirma que la barreras que enfrentan las personas con discapacidad se originan
principal mente por falta de informacion.

La discapacidad se ha visto, desafortunadamente desde el lado de la deficienciay lo

individual, en cuanto a discapacidad como término y concepto, lo que ha llevado a la

82

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

poblacién en general a considerar cierto apartamiento de lo normal, o lo asociado a un
trastorno, es decir, la poblacion solo considera las consecuencias negativas de la

discapacidad tanto para el desarrollo personal y social de las personas con discapacidad.

El camino que ha tenido de la discapacidad como elemento de atencion para las
naciones, comienza aproximadamente a mediados de la década de 1970, yaque “...se trata
de expresarla en una vision conjunta, entre la menor aptitud o desenvolvimiento y su
asociacion a funciones de compensacion y ajuste socio contextuales, una integracion
individual-social de la discapacidad, con la que se trataria de romper o normal— anormal,
para expresar un marco de aceptacion de la diversidad de las personas, por encima de las

diferencias discriminadoras’.(LUQUE. 2002.,p.p.1681)

A lo anterior, los gobiernos, organizaciones no gubernamentales y asociaciones han
propugnado leyes, medidas y programas con las que favorecer e incrementar actitudes
favorables a la discapacidad, a la vez que se reconocen alas personas con discapacidad por

el desarrollo de sus capacidades, agregado al apoyo de la comunidad.

En cuanto a normativa y regulacion, lo suponen la ONU vy la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS). Esta dltima aprobé en 1976 la Clasificacion Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias, publicada en 1980 y que, en castellano, se
editaria por el entonces INSERSO, en 1983. Esta Clasificacion, complementaria a la
Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE), trataba, basicamente, de analizar,

codificar y valorar las consecuencias de los trastornos o enfermedades.

83

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Tratando el tema de la discapacidad, llegaremos al punto de encontrarnos con un
elemento clave en el desarrollo de las personas discapacitadas, nos referimos a las
“Necesidades Educativas Especiales’ (NEE); Entendiendo por NEE a aquellas necesidades
gue tiene el alumnado derivadas de discapacidad, sobre dotacion, desventaja sociocultural o
dificultad especifica de aprendizaje, valorandose dentro de una accion educativa que
precisa de recursos con caracter extraordinario, alos que los centros aportan habitualmente,
ante las dificultades en el proceso de ensefianza-aprendizaje de algunos de sus alumnos o
alumnas. Diremos entonces, si “con el término trastorno del desarrollo se hace referencia a
un conjunto de dificultades que presentan algunas personas, de caracter cronico y
atribuibles a alteraciones del funcionamiento intelectual general y de la conducta

adaptativa’ (LUQUE, 2002., p.p. 1690).

De esta misma manera podemos concebir a las NEE de la siguiente manera: “Las
NEE no son una definicion, sino una conceptualizacion operativa que busca la adecuacion
del sistema educativo al nifio que las tiene y dejaran de ser especiales para ser simplemente
necesidades como las del resto del alumnado, en la medida que los recursos del centro sean
optimos, su profesorado y equipo docente mantengan la implicacion tutorial apropiaday se
considere al nifio como nicleo fundamental de la ensefianza y al que se adecua €l
curriculo”. (Luque y Romero, 2002), Asi, el alumno tiene necesidades educativas que son
especiales, no por su trastorno o distintividad sino por la necesidad de atencion a sus
dificultades y a los recursos que por €llo precisan.

En general, todo alumno tiene unas necesidades educativas derivadas de sus propias
necesidades individualidades e historias personales, por 0 que ese término de necesidad

educativa hace referencia a aquello que cualquier persona precisa para tener acceso a
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conocimientos, habilidades, sociabilidad, autonomia, etc., propios del grupo social en €l
gue esta inmerso y en el que ha de integrarse como persona, es decir, se trata de centrar la
atencion sobre el contexto, tanto como en sus miembros, suponiendo la familiay el entorno
social, ademas del sistema educativo y su institucion escolar, en pocas palabras, agquello que

puede favorecer o perjudicar alas personas con discapacidad.

Discapacidad y educacion especial en M éxico

Discapacidad

En el presente siglo, México se encuentra en una situacion de cambios profundos y
diversos, éstos han sido y son dados por la exigencia de la misma sociedad mexicana que
requiere de atencién en sus diversos campos. Por lo anterior, el gobierno y la sociedad civil

deben proponer nuevos caminos para hacer un pais mejor.

La historia mexicana de la discapacidad tiene su génesis a partir de 1940, en donde
personas con discapacidad, familiares, amigos, profesionales y filantropos, al no encontrar
respuestas y soluciones a sus problemas, empezaron a formar organizaciones para todas las
discapacidades y con una amplia diversidad de objetivos. Y es hasta el afio de 1990 que se
inicia unatarea comprometida que consiste en de defender los derechos humanos y sociales
de 10 millones de personas con discapacidad para lograr que se incorporen ala sociedad en
condiciones de igualdad y equidad Es en éste afio que se logra formar el Consejo Nacional
de Personas con Discapacidad. Ya para el afio de 1991 los esfuerzos de dicho consegjo,
logran abrir puertas ingtitucionales y politicas, que ayudaron a escuchar y conocer los

profundos rezagos de la poblacion.
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Ya con estos antecedentes, podemos destacar que de acuerdo con el Registro
Nacional de Menores de 1995 y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en Hogares del
INEGI 1996, en e 10% de los hogares mexicanos hay una personas con discapacidad
alcanzandose un monto de 2.1 millones de personas sumandose a 2.7 millones de nifios con

alguna discapacidad.

Contrastando con los datos anteriores, podemos ver que actualmente en México, €l
1.84% de la poblacién son personas con discapacidad , es decir 1,798,300 habitantes, segiin
la informacion que arroja el X1 Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 del INEGI.
Para atender a esta poblacion, la Secretaria de Educacion Publica cuenta con 3 mil 917

centros, donde durante el 2002 a nivel nacional se atendieron a 448 mil 880 personas.

Caracterigticas
a) La educacion especial posee un sentido ético de justicia social y constituye un factor

necesario en la construccion de una sociedad integrada.

b) La educacion especial transforma sus acciones y se perfila como apoyo de la educacion
basica, orienta sus servicios, toma los fundamentos filosdficos y principios de la
Integracion Educativa como estrategia participativa y democrética en la vida del alumnado
con Necesidades Educativas Especiales (NEE) con o sin discapacidad.

c) Tratandose de menores de edad con discapacidades, esta educacion propiciara su

integracién a los planteles de educacion basica regular. Para quienes no logren esa
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integracion, esta educacion procurara la satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje

parala auténoma convivencia social y productiva.

d) Asimismo, incluye orientacion a los padres o tutores, a los maestros y al personal de
escuelas de educacion basicaregular que integren alos alumnos con necesidades especiales
de educacion. Con lo anterior se busca dar cumplimiento a articulo 41 de la Ley General
de Educacioén (1993) especifica: "Tratdndose de menores de edad con discapacidades, se
propiciara la integracion a los planteles de educacion basica regular mediante la aplicacion

de métodos, técnicas y materiales especificos..."

Para lograr que se cumplan las caracteristicas anteriores, el Departamento de
Educacién Especial tiene como objetivo; lograr la normalizacién e integracion al medio
escolar, laboral y social, de aquellos sujetos gque presentan caracteristicas de indole fisico,
psiquico y/o social que les impiden el éptimo desarrollo de sus capacidades en el sistema

educativo regular. La educacion especial se brinda en dos vertientes:

A sujetos cuya necesidad de educacion sea fundamental para su integracion y
normalizacion, comprendido en las aras de deficiencia mental, trastornos de audicion y

lenguaje, impedimentos motores y trastornos visuales.

Educacion especial
A partir de 1992 se inici6 un proceso de reorientacion y reorganizacion de los
servicios de educacion especial, cuyo punto de partida fue la adopcion del concepto de

necesidades educativas especiales, es decir, €l transito de un modelo de atencion clinico-
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terapéutico a un modelo de atencion educativa, la promocion de la integracion educativa y

la reestructuracion de los servicios existentes hasta ese momento.

Es hasta inicios del milenio, que el Programa Nacional de Educacion 2001-2006
reconoce la necesidad de poner en marcha acciones por parte de las autoridades educativas
para atender a la poblacién con discapacidad, se establece que se promoveray fortalecera el
desarrollo de las personas con discapacidad para equiparar y facilitar su integracion plenaa
la vida nacional, es decir, se establece como uno de los objetivos estratégicos de la politica

educativa alcanzar la justiciay equidad educativas.

Asi, el proceso de desarrollo de la educacion especial se impulsd de manera méas
precisa a partir de 1993, con la Ley General de Educacion que en su articulo 41 sefiala que
la educacion especial propiciard la integracion de los alumnos con discapacidad a los
planteles de educacion regular mediante la aplicacion de métodos, técnicas y materiales
especificos. Ademas establece que la educacion especial procurard la satisfaccion de las
necesidades béasicas de aprendizaje para la auténoma convivencia social y productiva, a
través de programas y materiales de apoyo especificos, de aguellos alumnos con

discapacidad que no se integren a las escuelas de educacion regular.

Ya dentro del tema de lalntegracion Educativa, el Sistema Educativo Nacional
promueve el enfoque de "Educacion Integradora' como parte de las acciones que persiguen
la equidad en la atencion de los servicios de educacion y que impulsan la busqueda de

nuevas formas de operacion para la escuela publica, que coadyuven a cumplir con los
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criterios de equidad social con la calidad en el proceso de formacion de la poblacién

mexicana.

El concepto de integracion educativa representa para la modalidad de la educacion
especial "la igualdad de oportunidades, la equidad para el acceso a los recursos y servicios

gue todo ser humano requiere para su bienestar y calidad de vida".

La integracién educativa tiene como proposito fundamental permitir el acceso
curricular de la educacion basica a todos los menores con NEE con o sin discapacidad
dentro del marco de la escuelaregular, la que contara con el apoyo de la educacion especial
y/ o0 de los Centros de Atencion Mdultiple (CAM), servicio escolarizado de educacion

especial.

La politica mexicana ha procurado la transformacién de los servicios escolarizados
de educacion especial en Centros de Atencion Multiple (CAM), adoptando los programas
de los diferentes niveles educativos, a la vez que se han establecido Unidades de Servicios
de Apoyo a la Educacion Regular (USAER) con el propdsito de promover laintegracion de
las nifias y nifios con necesidades educativas especiales a las aulas y escuelas de educacion

basica regular

En México, actualmente existen 1,292 Centros de Atencién Mltiple en el pais, que
atienden 101,491 nifios y jovenes. De éstos, 453 cuentan con la modalidad de intervencién
temprana, 1,127 de educacion primaria y 376 de capacitacion laboral. La atencidon

educativa de la poblacion infantil y juvenil con alguna discapacidad, tal como se reconoce
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en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, constituye un desafio de la politica
educativa, no solo por la insuficiente cobertura de los servicios sino también porque se
identifican severos problemas en la calidad de la atencion educativa que reciben
actualmente. EI mejoramiento de estos servicios exige contar con un diagndstico preciso
acerca de los logros del proceso de reorientacion, las principales dificultades y

especialmente de los beneficios educativos que recibe la poblacion atendida.

Leyes

Para lograr un avance mayor en materia atencion de discapacidad, €l 29 de abril se
aprobaron en la Camara Diputados dos instrumentos legales que refieren a acciones base
tanto paralas acciones del gobierno como paralas instituciones en su conjunto, es decir, la
Ley Federal para las Personas con Discapacidad y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar

la Discriminacion.

Por la temética de este trabajo de investigacion, la ley més significativa es la Ley

Federal para Personas con Discapacidad, que trabaja sobre los siguientes puntos:

-Aceptacion de la Lengua de Sefias como €l primer Lengua del nifio Sordo

-Aceptacion de la Lengua de Sefias como método de Educacion en las escuelas de sordos.
-Continuacion de Investigaciones de tipo linglistico sobre la Lengua de Sefias en
cooperacion con las personas Sordas y la Asociaciéon Nacional de Sordos.

-Derecho de los Sordos de tener los servicios de un Intérpretes.

-Los intérpretes de la Lengua de Sefias deben tener una formacion similar a la de los

intérpretes orales.
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-Los intérpretes deben ser reconocidos como profesionales.

Programas
Los programas de atencién a personas con discapacidad estan dirigidos a su propia
integracion en los &mbitos: escolar, social, familiar y laboral. Este primer elemento escolar

es el que resulta de nuestro interés, por lo cual a continuacion se presentan algunos de ellos.

La Secretaria de Salud, como miembro del Consgjo Nacional Consultivo para la
Integracion Social de Personas con Discapacidad, incluye en el marco del Programa
Nacional de Salud 2001-2006, €l "Programa de Accion Para la Prevencion y Rehabilitacion

de Discapacidades' (PreveR-Dis).

Programa de Accion Parala Prevencion y Rehabilitacion de Discapacidades
(PreveR-Dis).

El Programa Nacional de Salud establece que la salud es una inversion para un
desarrollo con oportunidades y que a medida que el pais se transforma, su sistema de salud

debe hacerlo también.

El “PreveR-Dis’, es parte del Programa Nacional de Salud 2001-2006 y de la
Subcomisién de Salud y Seguridad Social del Consejo Nacional Consultivo para la

Integracion Social de Personas con Discapacidad.

Su desarrollo requiere de la participacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, involucradas en la operacion de los distintos programas y

servicios de salud. Para ello, se cuenta con una Comision de Prevencidn y Rehabilitacion de
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Discapacidades, integrada por un representante del &rea médica de los organismos e
instituciones siguientes: Secretaria de Salud, Instituto Mexicano del Seguro Social, Ingtituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de la Familia, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina

Objetivos

Abatir las desigualdades en salud; el de calidad, cuyo objetivo es de mejorar la

salud de las mexicanas y los mexicanos y garantizar un trato adecuado.

El reto de la proteccion financiera, cuyo objetivo es asegurar la justicia en €l

financiamiento en materia de salud.

Reconoce que la discapacidad constituye un serio problema emergente de salud publica
y establece entre sus lineas de accidn la de fortalecer la prevencion y rehabilitacion de las
discapacidades, considerando que la atencion adecuada y oportuna de las mismas evita
desgjustes sociales y problemas de desintegracion familiar, analfabetismo, desempleo,

mendicidad y una importante pérdida econdmica.

Desafios en la atencion a la salud de personas con discapacidad

La atencién médica de las personas con discapacidad enfrenta diversos desafios, que
en parte son originados por la escasa ensefianza, en las Escuelas y Facultades de Medicina,
de la importancia de la discapacidad, sus causas y métodos de prevencion y recursos para

su rehabilitacion.

Calidad
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A pesar del desarrollo del Sistema Nacional de Salud la atencion eficiente y eficaz
de las personas con discapacidad ha permanecido sin evolucionar a la altura de las
necesidades. La falta de criterios para la planeacion de los servicios de rehabilitacion ha
traido como consecuencia la incompetencia para ofrecer tratamientos integrales. Esto se
hace mas ostensible por el insuficiente equipo médico, ya que el desconocimiento de las
necesidades de rehabilitacion de las personas con discapacidad, ha dado origen a disefios de
poca calidad técnica, con instalaciones precarias e improvisadas, con todos los

inconvenientes para prestar servicios eficientes y eficaces.

Metas

Instalar la Comision de Prevencion y Rehabilitacidn de Discapacidades en el marco
del Consejo Nacional Consultivo para la Integracion Social de Personas con

Discapacidad.

Conversar para poner en marcha y desarrollar el Programa de Accién para la
Prevencion y Rehabilitacion de Discapacidades (PreveR-Dis) en todas las Entidades

Federativas.

Crear un Sistema Nacional de Registro de Discapacidades.

Promover la participacion del sector salud, de las instituciones académicas,
organismos y representaciones de la sociedad civil, en actividades de prevenciéon y
rehabilitacion de discapacidades mentales, vision, audicion, voz, lenguaje,

aprendizaje y del aparato locomotor.

93

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Establecer un servicio de Rehabilitacion Médica Hospitalaria por cada Entidad

Federativa

Implementar campafias educativas para la participacion de la comunidad en la
prevencion de discapacidades, con periodicidad semestral de cambios de contenido,

de acuerdo a necesidades y al avance del programa en gjecucion.

Incorporar a Sistema de Vigilancia Epidemiolégica la notificacion de las
discapacidades méas frecuentes, enfatizando la presentacion de las mismas por

grupos de edad y segiin sexo.

Los servicios del Sistema Nacional de Salud realizaran la deteccion temprana, el
registro y notificacion de casos al ambito jurisdiccional (en los tres primeros meses
de vida) de 10,000 casos de pardlisis cerebral infantil; 1,000 casos de hipotiroidismo
congénito; 2,400 de sordera congénita; 5,000 visuales; 2,600 casos de pie equino
varo congénito y 3,000 casos de displasia congénita de cadera, para su atencion

oportunay eficaz.

Atender, para su rehabilitacion, dentro de las primeras cuatro semanas de la
enfermedad o lesion discapacitante a 20,000 casos de traumatismo
craneoencefélico, 40,000 casos de enfermedad vascular-cerebral, 120,000 casos de

fracturas graves y 2,000 casos de lesiones medulares.

Promover y realizar la certificacion anual de 100 servicios de rehabilitacion médica

y de 500 técnicos en rehabilitacion.
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Gestionar el apoyo financiero a 20,000 personas con discapacidad para la
adquisicion de 14,000 ayudas visuales, 2,000 prétesis dentales, 1,928 auxiliares

auditivos, 500 prétesis laringeas 'y 1,572 protesis de aparato locomotor.

Centro de Atencion M ultiple (CAM)

El Centro de Atencion Mdltiple esta incorporado a la serie de programas dirigidos a
la atencién de la educacion especial. Dicho programa proporciona a la poblacion escolar
con necesidades educativas especiales con o sin discapacidad la educaciéon basica a la que
tiene derecho en un marco de equidad social. Este centro cuenta con una caracteristica de
multiplicidad, que se deriva de la amplia gama de servicios que presta a los alumnos y las
alumnas con NEE con sin discapacidad, transitoria o permanente, sea de orden fisico,
psicologico o social, de edades que van de los 45 dias de nacidos a los 20 afios de vida, en
diferentes niveles. inicial, preescolar, primaria y capacitacion laboral y a sus padres o

tutores que son atendidos por un equipo multiprofesional.

Estos centros de atencion tienen los siguientes propdsitos:
Proporcionar educacion basica a los alumnos con o sin discapacidad que presentan
necesidades educativas especiales realizando las adecuaciones pertinentes para
lograr el acceso curricular.
Propiciar el desarrollo integral de los alumnos que presentan necesidades educativas
especiales para favorecer su integracion escolar, laboral y social conforme a sus

requerimientos, caracteristicas e intereses.
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Orientar alos padres de familia de la comunidad educativa acerca de los apoyos que
requieren los alumnos con necesidades educativas especiales para propiciar su

integracion social y laboral.

Los Centros de Atencién Multiple ofrecen una opcion educativa en base a dos
modalidades. la opcion escolarizada y la atencién complementaria. La primera, supone la
asistencia regular del alumno mediante el grupo, grado y nivel que le corresponda en un
horario egtipulado, donde es atendido por docentes. Por su parte la atencion
complementaria esta dirigida a los alumnos que por sus necesidades educativas requieren
un apoyo alin mayor o mas especifico para acceder al aprendizaje o para tener mayor

rendimiento en las actividades y tareas que sefiala el programa.

Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER)

Esta unidad est& definida como la instancia técnica operativay administrativa que se
crea para ofrecer los apoyos tedricos y metodoldgicos en la atencion de los alumnos y las
alumnas con necesidades educativas especiales dentro del dambito de las escuelas de
educacion basica, contribuyendo en la transformacion de las practicas profesionales. La
operacion del servicio de las USAER se realiza mediante tres grandes acciones. la

evaluacion de las NEE, € proceso de intervencion y proceso de orientacion.

Las USAER son unidades de enlace entre los planteles regulares y los de educacion
especial, ya que en caso de que algin alumno requiera atenciones especificas sera la unidad
en conjunto y la escuela regular quienes se vincularan con otras instancias para dar

respuesta a la necesidad del alumno.
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El Programa de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Integracién
Educativa

Este programa tiene actualmente un proceso de construccion que asume principios
democréticos basados en la tolerancia y la aceptacion; trabaja con los responsables de
educacion especial de todo € pais y con las organizaciones no gubernamentales y de la

sociedad civil que atienden a nifios con capacidades diferentes.

Dicho programa constituye una respuesta del gobierno federal a las demandas y
propuestas ciudadanas en materia educativa, ademas de que constituye un reto ya que trata
involucrar al magisterio nacional, a las madres y a los padres de familia, a las autoridades
educativas estatales, a los medios de comunicacién masiva, a las organizaciones civilesy a

la sociedad en su conjunto paralograr su pleno desarrollo.

El programa tiene como objetivo general el garantizar una atencion educativa de
calidad para los nifios, las nifias y los jévenes con necesidades educativas especiales,
otorgando prioridad a los que presentan discapacidad, mediante el fortalecimiento del

proceso de integracion educativa y de los servicios de educacion especial.

El primer eje sobre el que jira el programa es el fortalecimiento de la educacién
especial, y estd basado en los siguientes aspectos:

La definicion de la orientacion y funcionamiento de los servicios que la conforman

(de apoyo, escolarizados y de orientacion), para ofrecer una atencién educativa con

calidad a los nifios, las nifias y los jévenes con necesidades educativas especiales.
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La actualizacion del personal con la finalidad de proporcionarle las herramientas
gue le permitan dar una respuesta educativa adecuada a las necesidades especificas
gue presentan los nifios, las nifias y los jovenes con necesidades educativas
especiales.

La ampliacion de su cobertura para atender a los alumnos y las alumnas con
necesidades educativas especiales ubicados en zonas urbano-marginadas y en zonas
rurales, asi como a un mayor nimero de alumnos con este tipo de necesidades

derivadas de la presencia de alguna discapacidad.

El segundo €je, es el relacionado con e fortalecimiento del proceso de integracion

educativa, y esta basado en los siguientes elementos:

La posibilidad de que los nifios y las nifias con necesidades educativas especiales
aprendan en la misma escuela y aula que los demas alumnos.

Ofrecer a los nifios y a las nifias con necesidades educativas especiales todo el
apoyo gue requieran, lo cual implicarealizar adecuaciones curriculares.
Laimportancia de que el nifio o la nifia, los padresy/ o el maestro de grupo reciban

el apoyo y la orientacion necesaria por parte del personal de educacion especial.

Que la escuela regular en su conjunto asuma el compromiso de ofrecer una

respuesta adecuada a las necesidades educativas especiales de los alumnos.
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Asi pues, las condiciones basicas para que la integracion de los nifios, las nifias y los
jévenes con necesidades educativas especiales pueda ocurrir de manera efectiva son las

siguientes:

-Sensibilizar y ofrecer informacion clara ala comunidad educativa en general.

-Actualizar al personal de las escuelas de educacion inicial y bésica.

-Ofrecer una respuesta educativa adecuada a las necesidades especificas de los alumnos.

- Brindar a los alumnos y a las alumnas con discapacidad |os apoyos técnicos y materiales

necesarios.

Con los recursos asignados al presente programa, para el afo 2003, se realizaron
acciones relacionadas con los servicios de educacion especial (Unidad de Servicios de
Apoyo a la Educacién Regular, Centro de Atencion Psicopedagdgica de Educacion
Preescolar, Centro de Atencion Multiple y Centro de Recursos e Informaciéon para la

Integracion Educativa).

Programa Escuelas de Calidad (PEC)

Su propdsito es gque todas las escuelas publicas reciban en sus aulas a nifios con
necesidades especiales que puedan ser integrados a los planteles regulares en cumplimiento
de la justicia social enunciada en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006. Este
programa inicié funciones con dos mil 300 escuelas incorporadas en el periodo 2001-2002
y ahora suman mas de 15 mil planteles. Actualmente hay escuelas PEC en mil 677 de los 2
mil 445 municipios en las 32 entidades federativas, en las cuales se atienden a 3.8 millones

de alumnos.
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Asesoria Técnico-Pedagdgica de Educacion Especial

La Asesoria Técnica (AT) constituye una de las acciones fundamentales de la
Direccion de Educacion Especial mediante el apoyo, orientacion y actualizacion del trabajo
metodolbgico que e personal docente desarrolla en el aula escolar y los servicios de

educacion especial.

La Asesoria Técnica se traduce en un proceso de capacitacion y actualizacion
permanente del personal, que se redliza en diferentes acciones como: reuniones técnicas,
cursos, talleres, entrevistas, conferencias, atencion individual, visitas a grupos, etcéera
Entre sus objetivos esta garantizar la correcta aplicacion de las normas y los lineamientos

técnico-pedagdbgicos establecidos para la educacion especial.

Discapacidad y educacion especial en Espania

La Unién Europeay el Consejo de Europa, en concreto, reconocen respectivamente
el derecho de todas las personas a la igualdad ante la ley y a la proteccion contra la
discriminacién asi como en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidén Europea

como en el Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos.

El articulo 13 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea habilita al Consejo

para adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacién por motivos de sexo,

de origen racial o étnico, religidon o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.
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La proliferacion de normas tanto a nivel europeo como estatal, y la progresiva
asuncién de competencias, justifica la necesidad de crear un marco autondémico que através
de la cooperacién entre los distintos niveles de las administraciones publicas y entidades
privadas, garantice el principio de igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, y permita planificar coherentemente la creacién de nuevos recursos y la

optimizacion de los ya existentes.

Por su parte la Constitucion Espariola, en su articulo 14, reconoce laigualdad ante la
ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna. A su vez, el articulo 9.2 de la Ley
Fundamental establece que corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para gque la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas, removiendo los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitando su participacién en la vida
politica, cultural y social, asi como el articulo 10 de la Constitucion, de los derechos y
deberes fundamentales, que establece la dignidad de la persona como fundamento del orden

politico y de la paz social.

En relacidon con dichos preceptos la Carta Magna, en su articulo 49, refiriéndose a
las personas con discapacidad, ordena a los poderes publicos que presten la atencion
especializada que requieran y el amparo especial para el disfrute de sus derechos. Estos
derechos y libertades enunciados constituyen hoy uno de los gjes esenciales en la actuacion
sobre la discapacidad. Los poderes publicos deben asegurar que las personas con
discapacidad puedan disfrutar del conjunto de todos los derechos humanos: civiles,

sociales, econémicosy culturales.
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Mas recientemente, el afio 2003 fue declarado por € Consgjo de la Uni6n Europea
como "Afo Europeo de las personas con discapacidad”; con tal motivo se han puesto en
marcha éste pais importantes iniciativas de politica social, entre las que destaca por su
proyeccion hacia el futuro la aprobacion de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.

Dicha Ley plantea un renovado impulso de las politicas de equiparacion de
oportunidades mediante la incorporacion de nuevos enfoques Yy estrategias,
fundamentalmente las de lucha contra la discriminacion y de accesibilidad universal. En
esta linea esta planteado € desarrollo de la Ley: como un proceso gradual en el tiempo y en
el alcance y contenido de las disposiciones que se han de establecer, pero dentro de un
calendario bien delimitado. A colacion de dicha elaboracion, se disefian dos planes: el "Plan
Nacional de Accesibilidad 2004-2012" y €l "Il Plan de Accion para las personas con

discapacidad 2003-2007".

Este dltimo plan, propone Lineas y Medidas que lo que pretenden, en Ultima
instancia, es implantar de forma progresiva las nuevas garantias del derecho a la igualdad
de oportunidades que se establecen para las personas con discapacidad en el capitulo Il de
estalLey.

Discapacidad

En Espafia, segln la encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud

(Ingtituto Nacional de Estadistica,1999), hay en torno a 3,5 millones de personas con alguna

discapacidad en éste pais.
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La Ley de Integracion Social de los Minusvalidos en Espafia, congtituye un
elemento necesario para €l impulso y el desarrollo de politicas sociales encaminadas a la
integracion de las personas con discapacidad. La Comunidad de Madrid, mediante la Ley
del afo de 1984, de Servicios Sociales, adquiere el compromiso de intervenir en la
prevencion y tratamiento de discapacidades, rehabilitacion integral e integracion en la

sociedad de las personas con discapacidad.

Ley de Atencion alas Personas con Discapacidad en Andalucia

Lapresente ley entraen vigor el dia 31 de Marzo de 1999. Dentro de los motivos de
su creacion, encontramos la materia de salud en la que se hace hincapié en la Ley en
aguellos aspectos de la prevencion, asistencia sanitaria y rehabilitacion médico-funcional
gue, referidos a las personas con discapacidad, son susceptibles de mayor desarrollo, tales

como la atencion infantil temprana.

Educacion especial
En materia de educacién se recogen las lineas generales de atencion a los alumnos con
necesidades educativas especiales. En su titulo Il1 “De Atencion a las Necesidades

Educativas Especiales’ menciona

Las personas con una discapacidad de tipo fisico, psiquico o sensorial, en sus
diversos grados y manifestaciones, €l derecho a recibir la atencién educativa
especifica que por sus necesidades educativas especiales requieran, tan pronto como

se adviertan circunstancias que aconsgjen tal atencion o se detecte riesgo de
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aparicion de la discapacidad, con el fin de garantizar su derecho a la educacion y al
desarrollo de un proceso educativo adecuado y asistido con los complementos y

apoyos necesarios.

Las personas con discapacidad tendran derecho, en cualquiera de las etapas
educativas, obligatorias y no obligatorias a
- Laprevencion, deteccion y atencion temprana de sus especiales necesidades educativas.
- La evaluacion psicopedagdgica que determine sus necesidades educativas, las medidas
curriculares y de escolarizacién, y 10s apoyos y recursos necesarios para atenderlas.
- A la evaluacion de su aprendizaje a través de las adaptaciones de tiempo y medios
apropiados a las posibilidades y caracteristicas de cada persona.
- El uso de sistemas de comunicacion alternativos y la utilizacion de medios técnicos y
didacticos que faciliten los procesos de ensefianza, aprendizaje y evaluacion, asi como las
necesarias adaptaciones del puesto escolar.
- El uso de nuevas tecnologias que mejoren y ayuden a la integracion de las personas con

discapacidad.

No es sino a partir de 1980 que se ha prestado mayor atencion a la educacion
especial en los paises desarrollados. En esta década se oper6 un cambio radical en las
actitudes profesionales y publicas hacia las necesidades especiales que marco € comienzo
de un gran movimiento hacia la integracion de las personas con necesidades educativas
especiales dentro de las escuelas ordinarias. La ampliacidn de servicios sociales y de salud
ha contribuido a valorar mejor las necesidades educativas especiales que permitan

identificar los puntos fuertes y los débiles de cada alumno con €l fin de asegurarle la
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educacion mas apropiada dentro de un amplio abanico de necesidades educativas

especiales.

Este empuje de la atencién a la educacion especial ha dado paso a una serie de
leyes que procuran los objetivos de igualdad en la atencién a personas con alguna
discapacidad, tal es el caso de la Ley del 31 de marzo de 1999, de Atencién a las Personas
con Discapacidad en Andalucia, que establece la atencion integral a las personas con
discapacidad, en el ambito de la educacion (Titulo 111), la AIT acompafia a un amplio
reconocimiento de derechos educativos (atencion educativa especifica, prevencion,
deteccion y atencién temprana, evaluacion psicopedagdgica, uso de sistemas de
comunicacion alternativos, medios técnicos, didacticos y nuevas tecnologias) que deben

cumplirse en régimen de integracion y con los correspondientes aportes complementarios.

Dentro de su capitulo 111, articulo 15 “Educacion Infantil y secundaria obligatoria”
la ley menciona que la escolarizacion del alumnado con discapacidad de tipo fisico,
psiquico y sensorial se efectuard prioritariamente en los centros sostenidos con fondos
publicos, en la modalidad educativa mas adecuada, teniendo en cuenta las posibilidades y

caracteristicas del alumno o alumnay el objetivo del mayor grado de integracion posible.

La atencion a la diversidad del alumnado ha sido uno de los propésitos que méas
claramente se han reflejado en los planteamientos por los que se ha regido la politica

educativa de nuestro pais en los Ultimos afios.
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Los principios fundamentales que inspiran a movimiento de las escuelas inclusivas,
asi como una serie de estrategias practicas que podrian resultar de utilidad para atender a la
diversidad del alumnado dentro de las aulas. Estas estrategias han sido, en su mayoria,

extraidas de las buenas practicas a las que nos referiamos en el apartado anterior.

La idea de escuela inclusiva apunta hacia la necesidad de una educacién de calidad
paratodos y todas. Para ello es necesario implementar una serie de cambios profundos en
la ingtitucion educativa que permitan la puesta en préctica de acciones efectivas

encaminadas a la consecucion de tal proposito.

En el contexto del cambio social y de los enfoques que dan primacia al desarrollo
personal y la participacion social, la aparicion de nuevos escenarios de intervencion
(prenatal, neonatal, domicilio, guarderias, escuelas) ha convertido la AIT (Atencion Infantil
Temprana) en una actividad muy compleja en la que resulta imprescindible el trabajo en
equipo, la colaboracion con la familiay con otros recursos sociales. Al tiempo, ha puesto de
actualidad la necesidad de revisar y sistematizar las prestaciones extraordinarias que las
distintas administraciones publicas tienen que aportar a los nifios y sus familias para que
tomen parte activa en la vida social. El principal objetivo de la Atencién Temprana es que
los nifios reciban todo aguello que desde la vertiente preventiva y asistencial pueda
potenciar su capacidad de desarrollo y bienestar, posibilitando de la forma méas completa su

integracion en el medio familiar, escolar y social, asi como su autonomia personal.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A modo de conclusién, podemos rescatar elementos por demas interesantes con
respecto a tema de la educacién, de la discapacidad y de las implicaciones que estos
elementos traen consigo para el mundo y en forma més especifica en el caso mexicano que
es desgraciadamente un caso con grandes incognitas en su historia y desarrollo para con el

futuro.

-No solo es privativo de la educacion el problema de la desigualdad social, es decir, en
todos los &mbitos sociales existe la presencia de desigualdades, desde la misma familia

como institucion base de la sociedad, hasta en el propio trabajo.

-La educacion no es dada de igual manera a todos los individuos, es decir, existen enormes

desigualdades en cuanto al tipo de educacion, ya sea en calidad o en cobertura.

-Laescuela como ingtitucion formadora de individuos capaces de reproducir y producir ala
misma sociedad, no siempre logra éste objetivo, es decir, depende de un nimero importante
de factores como el desarrollo de cada pais y mas ahora con el desarrollo del capitalismo

gue aumenta desigualdades.

-La desigualdad que encontramos en las sociedades modernas es dada también por la
misma educacion, es decir, la propia educacion separa por medio del logro a aguellos
individuos que superan los exdmenes de los que no, queriendo decir con esto que legjos de la

concepciodn del capitalismo acerca de la educacion como elemento que genera igualdad la
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educacion fomenta en cierta manera la polarizacion en la sociedad por medio de la

movilidad social que es dada en base al mérito.

-Ya mas directamente en lo que concierne al caso mexicano, podemos concluir que: se
tiene un sinnimero de carencias en cuanto al desarrollo de éste, es decir, en cuanto a la
cobertura que se brinda; a incumplimiento de metas en la mayoria de programas
educativos, incluso en cuanto a algunos de los objetivos del sistema educativo como es el
caso del servicio a los ciudadanos, ya que ésta nocion se pierde al no dar servicio a grupos
como los indigenas, mujeres, nifios y personas con alguna discapacidad por mencionar solo

algunos.

-Una base para un mejor desarrollo de la educacion en México podria ser que se procure
tener una evaluacion de todos y cada una de las leyes y programas que se generen para asi
poder decir en que nivel de avance o de retraso se encuentra la educacion en el pais, y a si
poder proponer nuevos caminos, retomar aquellos que resultaron efectivos y darnos cuenta
de que no hay que importar programas de educacion de otros paises sino crear 10s propios

en base a las necesidades actuales de la nacion.

-La desigualdad de oportunidades en el acceso a la educacion es dada en un buena medida
por e mal funcionamiento de los gobiernos, pero es aumentada con la discriminacién que
la misma sociedad hace, es decir, la sociedad excluye a minorias como las personas con

alguna discapacidad.
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-La educacion especial brindada en centros especiales mas que en escuelas llamadas
normales tiende discriminar, es decir, a enviar a sus filas a personas con algun tipo de
discapacidad o sin €lla, se esta dando por hecho que no pueden estar en una escuela normal

y por lo tanto no pueden incorporarse plenamente a la sociedad, sino que se lesrelega.

-Existe una gran falta de atencion hacia la educacion para todos, es decir, en lo que
concierne a la educacion especial que el pais brinda pueden notarse grandes deficiencias de

orden institucional y de su propio funcionamiento.

-En México existen algunas leyes y programas acerca de como mejorar la educacion en sus
diversas modalidades, pero lo que hace realmente falta es un compromiso adquirido por
maestros, padres de familia, autoridades de gobierno, autoridades educativas, asociaciones
civiles, sector empresarial, sector salud y por supuesto los propios ciudadanos, es decir, no
basta con emitir leyes en contra de la discriminacién sino el crear una cultura de la no
discriminacién, no es suficiente crear mas escuelas paratener mayor cobertura, sino el tener

mas calidad en las ingtituciones educativas en general.

Finalizamos este trabajo de investigacion con la aclaracién de que no se trat6 de
hacer una teoria, una ley, o un cambio total de actitud en la sociedad, sino que lo que se
busca con éste trabajo es €l crear un poco de conciencia de la situacion actual de la
educacion en el mundo y principalmente en México, ademas de buscar sentar alguna base
para futuros trabajos acerca de temas tan importantes e interesantes como lo son la

educacion y més en particular la educacion especial.
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