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INTRODUCCION

La reforma constitucional en materia energética en México de 2013 forma
parte del conjunto de reformas estructurales aprobadas en el sexenio de Enrique
Pefia Nieto, considerada la de mayor trascendencia para el desarrollo econémico
del pais. Esta reforma pretende, fundamentalmente, alcanzar altos niveles de
crecimiento econdémico, incrementar la produccion, aumentar la renta petrolera y
posicionar a México como un pais lider en el sector. Con ello se espera que de
manera paulatina se transforme la economia politica y su papel en la geopolitica

global.

Sin embargo, el escenario energético internacional se ha modificado; este
hecho exige disefiar nuevas estrategias de politica energética que impidan el
estancamiento ante una situacién cambiante. Por lo tanto, el interés cientifico de la
presente investigacion se centra en describir y explicar el mercado energético
internacional actual y sobre todo conocer cuales son las implicaciones a las que le
hace frente México, a partir de la reforma energética de 2013, derivadas de la

configuracion geopolitica del escenario energético internacional actual.

El propésito es conocer las consecuencias de estos cambios y elaborar
algunos supuestos sobre la capacidad de respuesta del sector petrolero del pais.
Desde el punto practico, se espera que los datos cuantitativos y el analisis que se
presentan en este trabajo contribuyan a comprender la problematica planteada.
Una conclusion a la que se llega es que si la reforma es ejecutada de manera
eficiente el sector energético se beneficiara y elevara la perspectiva del pais con
respecto a este sector. En el caso contrario México habra perdido la oportunidad

de mantener una condicién de pais mayormente autosuficiente en este terreno.

En el primer capitulo de esta investigacion se presenta el marco tedrico, el
cual he considerado las principales propuestas y definiciones conceptuales que
permitiran al lector un acercamiento al tema. El capitulo Il contiene la descripcion y
el analisis especifico del funcionamiento del mercado internacional del petroleo,

identificando a los principales actores en cuanto a reservas, produccion, consumo,



exportacion e importaciéon. Asimismo, se sefalan las causas que derivaron en la
caida de los precios del crudo en el mercado internacional a partir de la segunda
mitad de 2014.

En cuanto al capitulo Ill, este se concentra en el analisis del mercado
nacional, la descripcion de la reforma energética de 2008 y la aprobada en agosto
de 2013, asi como los resultados de las primeras licitaciones realizadas en el
marco de esta ultima. Finalmente se presenta el apartado denominado Balance de
las implicaciones geopoliticas del escenario energético internacional sobre la
reforma energética en México, en el cual se describen las implicaciones que

considero impactaran a la industria energética nacional en los proximos afos.
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CAPITULO |

1.1 FUNDAMENTOS TEORICOS

Como se menciond en la introduccion, el interés cientifico de la presente
investigacion esta dirigido a describir y explicar las posibles implicaciones
geopoliticas que se han delineado en torno al contexto internacional actual y
conocer si la reforma energética promulgada el 20 de diciembre de 2013 en
México esta disefiada para afrontar tales implicaciones. Por lo tanto, para fines de
la investigacion y con el propésito de cumplir con los objetivos trazados al inicio de
ésta, resulta fundamental plantear las definiciones conceptuales a utilizar. El

discurso tedrico se compondra de los siguientes conceptos:

Globalizaciéon, comercio internacional, ventaja absoluta, ventaja
comparativa, costo de oportunidad, , oferta, demanda, mercado internacional,
importaciones, exportaciones, barreras econOmicas o politicas proteccionistas,

proyectos de integracion econémica y geopoalitica.

1.1.1 Globalizacion

El comercio internacional actual es muy distinto al existente en el siglo XX
debido a que han ocurrido una serie de cambios tanto estructurales como

coyunturales sucedidos en gran medida por el surgimiento de la globalizacién en
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la década de los afos ochenta. En este sentido, poco se puede decir acerca de la
realidad actual de temas econdmicos, (primer terreno en el cual se manifesté este
proceso de globalizacion, especificamente en la operacién en tiempo real de los
mercados financieros) politicos culturales, sociales y, por supuesto, de innovacién

tecnoldgica. Joachim Hirsch, politdlogo aleman, escribia que “...lo que debe
entenderse por globalizacién en tanto fendmeno sociopolitico [...] se trata de
relaciones complejas entre factores técnicos, econdmicos, politicos e ideoldgico-

culturales.” (Hirsch, 1996, pag. 27)

Etimoldgicamente, el término globalizacion proviene del sentido anglosajon
y que con frecuencia suele interpretarse el término planetarizacién como sinénimo
de globalizacion, pero desde mi punto de vista, considero que son distintos. La
globalizacion se refiere mas bien a la cuestion economica y a la apertura al
comercio internacional, mientras que la planetarizacion es un término
antropoldgico que atiende a una relacion simbidtica entre la humanidad y el
planeta Tierra. Es una relacion tanto epistemoldgica como antropoldgica, la cual
hace imposible la comprension del término concibiendo separadamente al ser
humano con la naturaleza y el planeta. La planetarizacion integra tres ambitos: el

social, el econémico y el ambiental.

Derivados de la raiz etimoldgica del término globalizacion, algunos teoricos
también utilizan los conceptos globalidad o globalismo para referirse a las causas
de la realidad actual. Bajo este orden de ideas, se define globalizacién como el
“orden internacional que envuelve la emergencia de un sistema econémico global
que se estira mas alla del control de un estado singular (incluso de los estados
dominantes); la expansion de las redes de nexos y comunicaciones
transnacionales sobre las cuales los estados particulares tienen poca influencia; el
crecimiento enorme en la organizacién internacional que puede limitar el alcance
de la accién de los mas poderosos estados; el desarrollo de un orden militar
global, el cual puede reducir el rango de viabilidad de las politicas de los gobiernos

y sus ciudadanos.” (Panitch, 1994, pag. 21)
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Es decir, la globalizacién es “la interdependencia econdmica creciente en el
conjunto de los paises del mundo, provocada por el aumento del volumen y de la
variedad de las transacciones transfronterizas de bienes y servicios, asi como de
los flujos internacionales de capitales, al mismo tiempo que por la difusién
acelerada y generalizada de la tecnologia.” (Fao.org, n.d.) Ulrich Beck, socidlogo
aleman, escribié en su libro titulado ;Qué es la globalizacion? (1998), que ésta
significa la “perceptible pérdida de fronteras del quehacer cotidiano en las distintas
dimensiones de la economia, la informacion, la ecologia, la técnica, los conflictos
transculturales y la sociedad civil y [...] que modifica a todas luces con perceptible
violencia la vida cotidiana y que fuerza a todos a adaptarse y a responder.” (Beck,
1998, pag. 42)

La globalizacion trasciende las fronteras de la economia e impacta a escala
mundial, por ello es una perspectiva tedrica multidisciplinaria “cuyos principales
factores, aspectos y polos se manifiestan en la conjuncién y entrelazamiento de un
nuevo orden internacional de alta concentracion como son; la tercera revolucion
industrial y cientifica tecnologica, la transnacionalizaciéon de las empresas, una
nueva division mundial del trabajo y un proyecto politico de globalizacién que

corresponde a un nuevo modelo de crecimiento neocapitalista.” (Castrillon, 2013)

Todos estos procesos que han dado como consecuencia el fendmeno de la
globalizacion, permiten la interaccion y la interconexion entre Estados vy
sociedades en diversos campos de la actividad humana. Es un proceso que ha
conducido a los distintos Estados a establecer vinculos de interdependencia en
tanto se hace referencia a la disminucion de las distancias, promoviendo asi el
comercio internacional de bienes y servicios, ademas de generar y facilitar la
integracion econdmica, tal es el caso de la Union Europea (UE) o el
establecimiento de tratados comerciales o bloques regionales, como el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
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De la misma forma, el proceso de globalizacion, resultado en gran medida
del progreso tecnologico que facilita el intercambio no sé6lo de capitales o de
personas, sino también de ideas y conocimientos que en conjunto conforman un
proceso de homogeneizacion conduciendo finalmente al progreso y al bienestar de
los Estados. En cuanto a la globalizacion politica, ésta conduce generalmente a
regimenes democraticos. No obstante, la globalizacién, genera algunos costos y

riesgos a cambio de la mejoria e integracion entre los Estados.

En primera instancia, la homogeneizacion de la que se hizo mencién no
comprende aspectos tales como la diversidad cultural, por lo que ha generado
como consecuencia el surgimiento de movimientos radicales, ya sean a favor o en
contra de la cultura global y diversificada. En cuanto a los mercados, si bien la
distancia disminuye ésta no se vuelve ni irrelevante ni inexistente. La globalizacion
puede generar o acentuar la brecha de desigualdad entre los paises y entre las
sociedades, provocar el debilitamiento de la industria nacional a causa de la
competitividad con las empresas transnacionales, permite la intervencion de los
paises desarrollados en los subdesarrollados o en vias de desarrollo, aumenta el
trafico de armas o drogas, produce el deterioro del medio ambiente y quiza, lo mas
importante, debilita al Estado en cuanto a la definiciéon del curso econdémico
nacional se refiere, lo que muchos interpretan como una disminucion de la
soberania o una cesién de derechos del Estado. Esta reduccion de la libertad a
cambio de beneficios limita la actuacion del Estado, lo cual se ha definido como

soberania operacional. (Keohane, 2005, pag. 354)

En términos generales, la globalizacién ha influido en el nuevo orden
mundial, tanto desde el punto de vista politico como econdmico. Las diversas
dimensiones de la globalizacion econdmica, politica, social, cultural, ecoldgica,
tecnolégica y militar, han contribuido en gran medida a la conformacion de la
realidad a la que hoy nos enfrentamos, y que dificilmente podriamos explicar sin el
proceso globalizador. En el ambito econdmico, el comercio internacional esta
caracterizado por la interdependencia e interconexion mundial medida en el

volumen de las exportaciones e importaciones, es decir, del nivel de intercambio
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de los bienes y servicios entre los diferentes Estados. Debido a la globalizacion, la

interconexion ya no reconoce fronteras lo que facilita dicho intercambio.

1.1.2 Comercio Internacional

El comercio internacional, especificamente el energético, estd sujeto a
diversos cambios que se ven reflejados en su evolucién, estructura y composicion,
sometiéndose a diversas variaciones tales como el nivel de intercambio comercial
entre los principales socios, el grado de ventaja comparativa, el valor y volumen de
las exportaciones e importaciones de bienes y servicios, entre otros.
“Generalmente, la produccién, el comercio y el consumo, con el paso del tiempo,
sufren cambios estructurales de diversa naturaleza e indole. Varios factores son
candidatos para explicar este tipo de variaciones; entre otros, los cambios en los
precios relativos, el progreso técnico, la expansion de los servicios en la
produccion y el consumo, el surgimiento de los sistemas internacionales de

produccion compartida (outsorcing), entre otros” (Duran, 2008, pag. 13)

Con cierta frecuencia se suele confundir el comercio internacional con el
concepto de comercio exterior aun cuando ambos expresan connotaciones
distintas. Al hablar de comercio exterior se hace referencia a términos nacionales y
se define como “el intercambio de bienes y servicios que realiza la economia de
un pais o area regional con las economias de otros paises o areas regionales.”
(Calduch Cervera, n.d.). El comercio exterior se basa, fundamentalmente, en el
intercambio comercial de bienes y servicios que tiene un pais con relacién a los
demas, respondiendo estrictamente a los intereses nacionales de dicho pais. Los
intercambios o transacciones fisicas, ya no unicamente de bienes y servicios sino
también de tecnologia entre productores y consumidores provenientes de dos o
mas mercados nacionales o entre Estados, son registrados en la balanza

comercial de los paises involucrados en dicho intercambio.

En contraste, el comercio internacional es un complemento del comercio
exterior, siendo el primero el que establece un conjunto de normas y reglas con el

propésito de regular las transacciones comerciales entre dos o mas naciones o
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Estados. Entonces, el comercio internacional se define como “el conjunto de
movimientos comerciales y financieros, y en general todas aquellas operaciones
cualquiera que sea su naturaleza, que se realicen entre naciones; es pues un
fenomeno universal en el que participan las diversas comunidades humanas”
(Osorio, 1995, pag. 48). Es pues, la actividad comercial que permite el libre
intercambio de bienes y servicios entre dos o mas paises beneficiandolos de
manera mutua, siendo este intercambio sujeto a reglas de operacion establecidas

por los paises involucrados.

Ahora bien, no se puede hacer alusion al comercio internacional sin hacer
referencia a la teoria clasica del libre comercio de Adam Smith (1973-1970), padre
de la ciencia econdmica, del libre comercio y autor de grandes obras, entre ellas la
mas trascendental, Investigacion sobre la naturaleza y causas de las riquezas de
las naciones, publicada en 1776. Smith, economista escocés, escribié y desarrolld
la teoria sobre la division del trabajo y la del valor-trabajo, subrayando la

importancia del concepto especializacion asi como de ventaja absoluta.

De acuerdo con Smith, los paises deben especializarse en la produccion de
aquellos bienes en los cuales presentan mayores facilidades o habilidades para
producir, abandonando la elaboracion de aquellos para los que no se cuenta con
los recursos necesarios para producirlo o bien, que el costo de produccion es mas
alto. Asimismo, define el concepto de ventaja absoluta como la capacidad de un
pais para producir un bien, empleando menos recursos por unidad que otro pais.
En su obra sehala que el intercambio internacional permite que los paises
obtengan aquellos bienes que han dejado de producir y exportar los bienes en los
que estan especializados; el comercio internacional mejora el bienestar de las

economias de los paises involucrados.

Ademas de la ventaja absoluta, también es menester agregar el principio de
ventaja comparativa y su importancia en el comercio internacional. Este concepto
fue introducido por David Ricardo, economista inglés. El desarrollo del principio de

ventaja comparativa fue una de las contribuciones mas significativas de Ricardo a
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la ciencia econdmica puesto que sirvid como justificacion del comercio
internacional. El supuesto fundamental en el cual descansa la definicion de ventaja
comparativa es el siguiente: “Un pais tiene ventaja comparativa en la produccion
de un bien si el costo de oportunidad de producir dicho bien en menos para ese

pais que para los otros.” (Krugman y Wells, 2007, pag., 439)

Basicamente se sostiene que cada pais debe especializarse en aquellos
bienes cuyo costo comparativo es mas elevado y en los cuales la produccion es
mas eficiente, dedicando todo su trabajo y capital en aquellos bienes que le
brinden mayores beneficios econémicos, intercambiandolos por otros bienes que
le sean necesarios a un determinado pais. La ventaja comparativa explica el por
qué se comercia, reposando sobre la base de que los paises no pueden sobrevivir
en condiciones de produccion de autarquia o de autosuficiencia econoémica; por lo
tanto tienden a especializarse en la produccion y exportacion de aquellos bienes o
servicios donde se tiene una posicion superior en los factores de produccion tales

como materias primas, fuerza laboral y/o de capital.

Paul Krugman, premio nobel de economia, sefiala la existencia de tres
principales explicaciones para determinar el grado de ventaja comparativa de un
pais: “diferencias internacionales en el clima, diferencias internacionales en la
dotacion de factores y diferencias internacionales en la tecnologia.” (Krugman y
Wells, 2007, pag. 441) Cabe resaltar que lo que determina la ventaja comparativa
de un pais es el costo de oportunidad. El concepto costo de oportunidad se define
como el valor de un factor de produccion, es decir, el ingreso neto generado por el
factor en su mejor uso alternativo. Es aquello a lo que se debe renunciar para
producir y conseguir un determinado bien y que implica que un agente econdémico
abandone una alternativa por otra mejor. Es el valor de la mejor opciéon no
realizada, lo que incrementa la eficiencia y la produccién de la economia mundial.
El intercambio internacional beneficia a aquellos paises que no pueden proveerse
de ciertos bienes porque se ven impedidos a producirlos por diversas causas, o0 en

ciertos casos a producirlas a un costo mayor.

17



Comprender la evolucion del comercio a través de la historia es
trascendental para entender la configuracion actual del comercio internacional. El
analisis de este concepto comprende el estudio de los elementos que lo
componen: sus objetos (mercancias y servicios), sujetos (Estado, empresas) y los
escenarios (multilaterales y regionales) en los que se desarrolla. Las tendencias
sobre el comercio internacional, la politica comercial y la estructura econémica
internacional son factores que constituyen el mercado. Sin duda, estudiar y
conocer los dos modelos econdmicos (ventaja absoluta y ventaja comparativa), es
util para comprender el funcionamiento y las causas del comercio internacional.
Sin embargo, para entender los efectos de éste es necesario analizar la

trascendencia de la oferta y la demanda de bienes y servicios.

1.1.3 Oferta y demanda

Adam Smith, ademas de desarrollar la teoria sobre la division del trabajo y
la de valor-trabajo, desarroll6 la teoria de la mano invisible, siendo quiza la mas
importante entre las tres. Esta metafora fue referida no unicamente en su obra
Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones,
mencionada mas atras, sino que también fue incluida en otra de sus obras. La
mano invisible expresa la capacidad auto-reguladora del libre mercado que va
adquiriendo mayor importancia en la medida en que la sociedad se desarrolla y la
division del trabajo (especializacion) aumenta, lo cual a su vez brinda equilibrio al
sistema econdmico. La existencia de esta mano invisible vuelve la intervencion
gubernamental en el proceso economico innecesario, pudiendo crear un

desequilibrio del orden natural.

El padre de la economia clasica pensaba que el individuo “sélo piensa en
su propio beneficio, y en eso esta, como en muchas otras cosas, guiado por una
mano invisible que le hace promover unos fines que no formaban parte de sus
intenciones. Desde entonces, los economistas han usado la expresidn mano
invisible (negritas del autor) para referirse a como la economia de mercado
aprovecha el poder del propio interés para obtener el bien de la sociedad.”
(Krugman, Wells y Graddy, 2013, pag. 2). Smith, estaba a favor de dejar actuar
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libremente a la mano invisible, permitiendo la auto-regulacion del mercado y el
equilibrio econémico. Como todos los fisiocratas, Adam Smith fue un firme
partidario de la teoria de laissez-faire, expresion proveniente de la frase francesa
Laissez faire et laissez passer (dejar hacer, dejar pasar), pilar del liberalismo
economico. Laissez faire es una doctrina econémica basada en el supuesto de
que el correcto funcionamiento de la economia s6lo es posible si se deja llevar por
el libre juego de la oferta y la demanda, evitando cualquier intervencion del
Estado.

¢Pero qué es el mercado? desde la perspectiva del economista Gregory
Mankiw un mercado es "un grupo de compradores y vendedores de un
determinado bien o servicio. Los compradores determinan conjuntamente la
demanda del producto, y los vendedores, la oferta” (Mankiw, 2009, pag. 47) Un
mercado esta formado por el conjunto de compradores y vendedores de un
respectivo bien, existiendo dos tipos de mercados: los competitivos y los no
competitivos. Un mercado competitivo se define como un mecanismo econémico
en el cual interactian vendedores y consumidores y es auto-regulado.
“Especificamente, el aspecto crucial de un mercado competitivo es que la
actuacion de ningun comprador o vendedor puede influir en el precio al que se
vende el bien. El funcionamiento de un mercado competitivo se puede describir
mediante un modelo conocido como el modelo de oferta y demanda (negritas del
autor).”(Krugman y Wells, 2007, pag. 439)

En términos generales, el mercado es un mecanismo econémico que puede
existir en un espacio fisico o no, en el cual interacttan productores y
consumidores, generando de esa manera un intercambio que permite la
circulacién de bienes y servicios, con la finalidad de satisfacer las necesidades de
los individuos. Esta circulacién se encuentra regulada por la ley de la oferta y la
demanda. A su vez, la oferta y la demanda se definen como las fuerzas que hacen
que las economias de mercado funcionen. Ambas determinan de forma natural el
volumen de la produccidn, el precio al que deben venderse el bien o servicio, y el

cdémo se distribuye los que se encuentran en circulacion.
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“La funcién de la oferta (o curva de la oferta) de un bien muestra la relacion
entre su precio de mercado y la cantidad de ese bien que los productores estan
dispuestos a producir y vender, manteniendo el resto constante” (Samuelson y
Nordhaus, 2005, pag. 45). Se define como la cantidad total que los vendedores
quieren y pueden vender de un bien a distintos precios en un determinado periodo
de tiempo, ceteris paribus. Las razones por las que se observa un aumento en los
precios de los bienes o servicios son un aumento en la produccion o el aumento
en la demanda de los consumidores. La ley de la oferta indica que ésta es
directamente proporcional al precio, cuanto mas alto sea el precio de un producto,

mas unidades se ofreceran a la venta.

Por otra parte, la formula de la demanda sefiala que “mientras mayor sea el
precio de un articulo, y todo lo demas se mantiene constante, menos unidades
estan dispuestos a comprar los consumidores de ese bien” (Samuelson y
Nordhaus, 2005). Esto significa que la demanda es inversamente proporcional al
precio; cuanto mas alto sea el precio de un producto, menos lo demandaran los
consumidores. En este sentido, la demanda es “una expresion de las intenciones
de compra del consumidor, de su disposicion a comprar, no una indicacion de las
compras reales” (Schiller, 2008, pag. 54). La cantidad de compra de un bien
depende del precio de determinado bien, por ello la ley de la demanda expresa
que la cantidad demandada en un periodo determinado aumenta cuando su precio

disminuye.

1.1.4 Importaciones y exportaciones

Se entiende por importaciones a los bienes y servicios comprados fuera de
los limites de la nacion a la que se pertenece, mientras que a los bienes y
servicios vendidos al extranjero se les denomina exportaciones. El papel de
ambas acciones comerciales ha sido cada vez mayor en las economias, debido a
que el precio de cualquier bien o servicio se ve afectado por sucesos econdémicos
y comerciales. Los precios de estos bienes y servicios dependen de la oferta y la

demanda. Estas representan las fuerzas que producen que los mercados
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competitivos funcionen, son las que determinan la cantidad de produccién y el

precio de cada bien.

1.2 MERCADO INTERNACIONAL DE PETROLEO

Para fines de la investigacion resulta fundamental plantear, desde el punto
de vista econdmico, todo lo relacionado con el mercado del petréleo. Es por esto
que este apartado tiene como objetivo describir brevemente el funcionamiento, las
condiciones, y los mecanismos de regulacion de este mercado con el fin de
conocer su especificidad y entender su importancia en la economia de los paises

involucrados.

Historicamente, se ha demostrado que el petréleo es una mercancia
estratégica politica y econdmica, tanto por su importancia para el desarrollo como
por su impacto en la economia mundial. Ejemplo de ello es la Crisis del Canal de
Suez en los afios 50" o la Guerra de Golfo (1990-1991)2. Es por ello es que el
petréleo tiene un alcance global, con un comercio internacional importante, volatil
e intenso con consecuencias importantes a nivel internacional. El mundo se
encuentra dominado por la necesidad de controlar el también llamado oro negro,
por ello resulta importante definir el funcionamiento del mercado internacional de

petroleo.

Desde el punto de vista econémico se ha insistido en formalizar el
funcionamiento del mercado de petrdleo utilizando diversos modelos que intenten
explicar su comportamiento. Por un lado estan los que se basan en las
caracteristicas especificas de la oferta. Entre estos modelos, estan los que se
basan en “la morfologia del mercado, considerando que se acerca mas a las
condiciones de competencia [...], o a las de monopolio [...] o bien desde la

1. El conflicto sucede entre los estados de Gran Bretafia, Francia, Israel y Egipto. La causa de esta
crisis fue la nacionalizacién de la Compafiia Universal del Canal Maritimo de Suez. Esta accién
significé desafiar a Gran Bretafia y poner en peligro el suministro petrolifero procedente del Golfo
Pérsico para abastecer a los paises.

2 La Guerra del Golfo consistiéo en una invasion en coalicion autorizada por las Naciones Unidas,
compuesta por 34 paises y liderada por Estados Unidos, contra la Republica de Irak. El motivo que
desato dicha guerra fue la invasion iraqui a Kuwait, lo que desembocé en la captura de sus pozos
petroleros.
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perspectiva del agotamiento cercano de las reservas, siguiendo la tesis sobre la
depletion® [...], otros se fundamentan en la finitud de las reservas de
hidrocarburos” (Palazuelos, 2008, pag. 439-474)

Asimismo, se encuentran los que se basan en las caracteristicas de la
demanda, o en modelos que se concentran en analizar los determinantes de su
comportamiento “en términos de elasticidades, precio y renta y de otros factores
que condicionan la evolucién del consumo y la sustitucién entre las fuentes
energéticas. Finalmente estan los modelos que incorporan otros factores que
influyen o determinan la evolucion del mercado, como son condiciones
geopoliticas y la actuacién de agentes especificos, como la OPEP, los gobiernos y

los operadores financieros.” (Palazuelos, 2008, pag. 439-474)

De acuerdo con lo anterior, al explicar el funcionamiento del mercado del
petréleo, el debate se centra en el papel que juega la oferta y la demanda y las
condiciones geopoliticas considerados como factores determinantes del
funcionamiento y la constitucion del mercado internacional de petroleo.
Especificamente, el mercado del petroleo esta definido por una demanda global
creciente y por una oferta concentrada en pocos Estados, lo que les permite
controlar el mercado. “La demanda es global porque practicamente todos los
paises del mundo necesitan este recurso [...]. EI consumo de petréleo ha ido
creciendo a lo largo de las ultimas décadas conforme aumentaba la poblacion
mundial y se consolidaba el desarrollo industrial de los grandes paises [...] Es una
demanda relativamente inelastica porque el alza del precio del barril solo produce
pequefias variaciones en la cantidad que compran los consumidores.” (De Blas
Gasca, 2014, pag. 7)

Si bien todos los paises participan en el intercambio del crudo, existe una
alta concentracion de comercio internacional en ciertos paises, por ejemplo los
Estados que integran la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo

(OPEP). De acuerdo con los datos proporcionados por su pagina en linea,

3 Agotamiento de los combustibles fosiles.
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Organization of the Petroleum Exporting Countries, la OPEP controla mas del 80%
de las reservas probadas, registrando en 2015 1,2006.00 billones de barriles de
petréleo. Es decir, tiene las caracteristicas y el poder para funcionar como un
monopolio ya que el precio al que realiza sus ventas esta por encima del punto de
equilibrio, por lo tanto tiene la capacidad de manipular los precios ya que su
posicion en el mercado energético le permite que sus decisiones comerciales

tengan un efecto importante sobre el precio del barril.

En este mercado es a la demanda inelastica a la que se le debe el hecho de
que cuando ocurren desequilibrios entre la oferta y la demanda los unicos que
tienen el poder para manipular los precios del petréleo sean los paises miembros
a la OPEP. Como sucede en todos los mercados, el equilibrio entre la oferta y la
demanda determina el precio del barril de crudo, precio que esta sometido a cierta
volatilidad por las variaciones que afectan a corto, mediano y largo plazo, a la
produccion y al consumo de petréleo. Sin embargo, es importante sefialar que “los
mecanismos de determinacion de precios han evolucionado hacia formas abiertas
de mercado, con diversos participantes tanto del lado de la oferta como de la
demanda, que incluyen grandes empresas estatales, empresas multinacionales
con negocios en la produccidon y refinacidbn, asi como especuladores e
intermediarios financieros que compran y venden contratos que no
necesariamente involucran entregas fisicas.” (Smith Villavicencio y Meza Arévalo,
1998)

1.2.1 Mecanismos de regulacion

Dada la volatilidad en los precios del crudo los paises han buscado cubrirse
de ella estableciendo mecanismos de regulacion o estabilizacidon y cuya
intervencién tiene el objetivo de resolver los fallos de mercado. Hay que tomar en
cuenta que un alto nivel de fluctuacion de los precios representa un mayor riesgo
para la industria energética. El concepto de regulacidn se define como ‘la
restriccion intencional de la eleccion de la actividad de un sujeto y proviene de una
entidad que no es directa ni esta involucrada en dicha actividad.” (Mitnick, 1989,

pag. 40)
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Existen diferentes tipos mecanismos de regulacién, sin embargo los mas
tradicionales son: los mecanismos financieros, una banda de fijacion de precios y
otros mecanismos de estabilizacion como la intervencion de agentes especificos
como la OPEP. Todos ellos tienen el propdsito de mitigar los riesgos que implican
esta volatilidad. A continuacion se describira cada uno de los mecanismos de

regulacion del mercado.

1.2.2.1 Mecanismos financieros

De acuerdo con la definicion del Banco Mundial (BM), un mecanismo
financiero “desempefia un papel central en el funcionamiento y desarrollo de la
economia. Esta integrado principalmente por diferentes intermediarios y mercados
financieros, a través de los cuales una variedad de instrumentos movilizan el
ahorro hacia sus usos mas productivos. Los bancos son quiza los intermediarios
financieros mas conocidos, puesto que ofrecen directamente sus servicios al
publico y forman parte medular del sistema de pagos.” (Banco de México, n.d.)
Sin embargo, en el sistema financiero no sélo participan los bancos sino también
muchos otros intermediarios y organizaciones que ofrecen servicios de gran
utilidad para la sociedad. Su funcidn consiste en elevar el crecimiento y desarrollo
econdmico de un pais. La forma para lograr los objetivos planteados, es a través

de la realizacion de un marco institucional sélido y de una regulacién

1.2.2.2 Banda de fijacién de precios

La banda de fijacion de precios es un mecanismo de regulacion que
pretende lograr estabilidad en el mercado. Es un mecanismo disefiado para que el
pais se defienda de la volatilidad de los precios internacionales. “Si tras las bandas
se filtran sesgos proteccionistas, la idea de las bandas se distorsiona. El objetivo
del mecanismo deja de ser claro. En tal caso hay que tener una predisposicion
muy resuelta a adoptar las medidas que sean necesarias para adaptar el
funcionamiento y la operacion de las mismas a sus verdaderos objetivos.”

(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, n.d.)

1.2.2.3 Intervencion de agentes especificos
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Sabemos que el petroleo es un bien finito, que su oferta depende de la
extraccion que hagan los paises productores de los pozos de sus reservas, y que
a su vez éstas dependen de la cantidad total de produccion que estos puedan
obtener. Por lo tanto, hay que sefalar la existencia de los agentes que intervienen
en la regulacion de la oferta y la demanda de hidrocarburos. Un ejemplo de estos
agentes es la OPEP.

La Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo mantuvo en los afios
80 y 90 un grado importante de influencia con respecto a la determinacion de los
precios y la regulacion del mercado de petroleo. En la actualidad el mercado
petrolero se continua determinado por la perspectiva politica inducida por la OPEP
pero también se ve influenciada por factores externos como el incremento de
produccion de petrdleo en paises no pertenecientes a la organizacion. Por lo
anterior, es de suma importancia conocer la capacidad de intervencién de esta
organizacion en el comportamiento del mercado petrolero internacional, no sin

antes mencionar brevemente su origen.

e Antecedentes de la OPEP

La OPEP es una organizacion intergubernamental fundada el 10 de
septiembre de 1960 por el venezolano Juan Pablo Pérez Alfonzo y el saudita
Abdallah Tariki, ambos representantes de los dos de los principales productores y
exportadores de petroleo, en el marco de la conferencia llevada a cabo en Bagdad
por cinco paises exportadores: Arabia Saudita, Iran, Irak, Kuwait, y Venezuela, a
los que se han sumado con el tiempo, Argelia (1969), Angola (2007), Ecuador
(1973), Libia (1962), Nigeria (1971), Qatar (1961) y los Emiratos Arabes Unidos
(1967).

La OPEP fue creada con el propoésito de coordinar las politicas petroleras
de los paises miembros y producto de “una tensa correlacién de fuerzas entre las
compainiias petroleras multinacionales y los paises productores.” (Ruiz-Caro, 2001,
pag. 15). El objetivo inicial consisti6 en enfrentar las politicas de reduccion de

precios de referencia del petrdleo que era impuesto por las companias petroleras,
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las cuales tenian como objetivo evitar el ingreso de nuevas compaiias reduciendo
asi la competitividad. El nacimiento de la organizacién se dio en una coyuntura en
la cual era evidente el débil precio de las materias primas, particularmente el del

petroleo.

La OPEP esta sometida a un esquema que la obliga a mantener una oferta
petrolera dentro de ciertos limites, esto con el objetivo de controlar las
fluctuaciones en los precios para generar un ambiente de mayor seguridad para
los consumidores. Este esquema se trata de la banda OPEP y funciona como un
mecanismo regulador de mercado. La influencia de esta organizacion es tal, que el
precio internacional del petroleo estda determinado, en gran medida, por dicha
organizacion; la razén de su influencia se debe a que controla la mitad de la

produccion

Clasificacion de los miembros que integran la OPEP, por region:

Africa:

. Argelia
. Angola
. Libia

o Nigeria

Medio Oriente:

Arabia Saudita
Emiratos Arabes Unidos
Iran

Irak

Kuwait

Qatar

América del Sur

. Ecuador
° Venezuela
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1.3 CONDICIONES DEL MERCADO INTERNACIONAL DE PETROLEO

El actual mercado internacional del petréleo presenta un panorama muy
incierto con respecto a sus precios. La naciente industria de petroleo y gas de
esquisto en Estados Unidos refleja un problema para los paises que conforman la
OPEP, es por ello que Arabia Saudita comenz6 a tomar medidas para frenar y
colapsar el precio del crudo, el cual pasé de US$100 a US$40 por barril. Esta
situacion deja entrever que nos encontramos frente a un mercado en el cual el
precio esta altamente controlado por los paises productores y exportadores de

petroleo.

Como se menciond anteriormente, la oferta y la demanda del crudo en el
mercado internacional se ven afectadas por factores externos tal como la politica
inducida por la OPEP, misma que ha generado rivalidades entre los paises
integrantes e inestabilidad internacional que se ve reflejada en el colapso del
mercado petrolero. Si bien es cierto, el contexto actual del comercio internacional
del petrdleo es distinto al de hace 10 afios, hay que tomar en cuenta los factores
que determinan dicha evolucion. El nuevo panorama que se hace presente es
resultado de un conjunto de relaciones econdmicas y politicas entre las naciones

involucradas.

De acuerdo con Ramén Tamames, el conjunto de esas relaciones se ven
traducidas en instituciones concretas. Un ejemplo de ello es el funcionamiento
efectivo de nuevas instituciones que tuvieron lugar al término de la segunda guerra
mundial (1939-1945). EI mercado internacional del crudo ha experimentado
diferentes etapas. Uno de los primeros acontecimientos que marcaron la historia
del petroleo fue la crisis energética de 1973. Existen cinco razones que explican
las causas de ésta crisis:

e “El primer sintoma es el alza de los fletes que se produjo en 1970 a
consecuencia del cierre de Oleoducto Transarabigo (TAPLINE por sus
siglas en inglés), que comunica los pozos mas importantes del golfo Pérsico

con el Mediterraneo. La ruptura por averia elevo los fletes en 200 por 100.
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¢ Un segundo tema fue la confirmacién de la toma de conciencia de su poder
por parte de los paises productores. Y no de forma individual, sino a través
de acuerdos en el marco de la Organizacion de los Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP).

e Un tercer elemento de la crisis procedié directamente del problema
monetario. Las devaluaciones del dolar de diciembre de 1971 y de febrero
de 1973, originaron el acuerdo de la OPEP de ajustar los precios petroleros
a la paridad oro del délar.

e Cuarto factor de la crisis: la contratacién de las reservas petroleras de
EE.UU.

e Por ultimo [...] las grandes corporaciones petroleras internacionales se
encontraban en disposicion de aceptar las alzas de precios, a fin de hacer

explotables sus recursos propios. “ (Tamames y G. Huerta, 2014, pag. 427)

Otra etapa historica ocurrié en el Siglo XXI en el afio 2009 cuando ‘el
consumo mundial de energia primaria decliné por primera vez desde 1982. Gran
parte de esta reduccion provino de la disminucién de la demanda de los paises
miembros de la OCDE, asi como del territorio que anteriormente integraba la
Union Soviética.” (Secretaria de Energia, 2011) En ese periodo el consumo
mundial de petr6leo mantuvo una tendencia a la baja. “En los paises
pertenecientes a la OCDE la contraccion de la demanda energética fue
proporcionalmente mayor que la reduccién del producto interno bruto” (Secretaria
de Energia, 2011). Sin embargo, a finales del 2008 y a lo largo del 2009 mejoraron
las expectativas de la economia internacional tanto que el precio del petrdleo

comenzo a equilibrarse y a crecer.

Aunado a las crisis petroleras internacionales anteriores, se presenta un
nuevo escenario: la caida de los precios internacionales del crudo ocurrida en el
segundo trimestre de 2014. El desplome del precio internacional del petrdleo ha
generado afectaciones especialmente a las economias emergentes que dependen
directamente de las ganancias petroleras, por ejemplo, Venezuela. Entre las

razones que originaron la caida de los precios del crudo se encuentra: “el
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crecimiento en la produccion petrolera de Estados Unidos, una baja en la
demanda de Europa y China, y la violencia en Medio Oriente que amenaz6 con
interrumpir el suministro lo cual nunca se materializé” (E/ Financiero, 2014).
Empero, la principal explicacién es una reduccién en la demanda y un incremento
de la oferta de crudo. En el siguiente capitulo se bordara este tema con mayor
detalle.

1.4 PROYECTOS DE INTEGRACION ECONOMICA

Una de las caracteristicas mas sobresalientes de la economia mundial
desde mediados del Siglo XX, es el denominado regionalismo o surgimiento de
bloques econdmicos formados mediante acuerdos comerciales regionales o
acuerdos de integracion economica. El Dictionary of Trade Policy Terms define el
regionalismo como las acciones de los gobiernos para liberalizar o facilitar el
comercio regional, a través de zonas de libre comercio o de uniones aduaneras.
Los acuerdos comerciales regionales tienen pueden estar suscritos por paises que

no pertenecen a la misma region geografica.

Al hablar de acuerdos de integracion econdmica se hace referencia a los
procesos en los que varios paises se comprometen a eliminar barreras
econdmicas entre si, lo que implica acuerdos mas complejos que conllevan no
unicamente implicaciones econémicas sino también politicas y sociales de gran
alcance. Por ello, la integracion econdmica hace referencia al proceso mediante el
cual dos o mas paises eliminan distintas barreras econémicas. Existen diversas
modalidades de procesos de integracion econdmica, los cuales se describen

brevemente a continuacion.

1.4.1 Zona de libre comercio

Un area de libre comercio es la primera etapa de un proceso de integracion
econdmica entre paises. Esta modalidad consiste en que grupo de paises
supriman los obstaculos comerciales existentes entre si, es decir, eliminan las
barreras comerciales, arancelarias y no arancelarias, pero manteniendo cada uno
su propio régimen comercial frente a terceros paises. Cuando se establece un
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area o zona de libre comercio cada pais suscrito al acuerdo continua manteniendo
sus propias barreras nacionales respecto a los flujos de trabajo y capital, asi como
su autonomia monetaria y fiscal. El resultado de la eliminacion de los aranceles
entre los paises firmantes de un area de libre comercio es el aumento de los flujos
comerciales lo que permitira un mejor aprovechamiento de las ventajas
comparativas y por lo tanto una especializacion mas eficiente. Algunos ejemplos
de zonas de libre comercio son la Asociacién Europea de Libre Comercio, el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina o el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, el cual se describe brevemente a

continuacion.

e Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), también
conocido como NAFTA, por sus siglas en inglés, (North American Free Trade
Agreemen), no representa unicamente una de las acciones de politica econémica
con mas trascendencia en México sino también una de las mas polémicas. El
TLCAN es un acuerdo regional de amplio alcance que establece una serie de
reglas especificas encargadas de regir el comercio y las inversiones entre México,
Canada y Estados Unidos. El TLCAN se firmo6 el 17 de diciembre de 1992,
entrando en vigor el 1 de enero de 1994, tras su ratificacion por los 6rganos

legislativos de cada pais signatario.

“‘El TLCAN debe entenderse como el punto culminante de una serie de
reformas econdmicas y politicas que adoptdé México en la segunda mitad de los
afios 80 del siglo pasado para resolver la catastrofe econdmica que siguid a la
caida de los precios del petrdleo y el aumento de las tasas de interés que
propiciaron la crisis de la deuda a principios de 1980, que obligb a México a
replantear su estrategia de desarrollo y a buscar nuevos ingresos mediante las
exportaciones.” (Vega Canovas, 2017, pag. 24) Los objetivos de este Tratado son,

fundamentalmente, los siguientes:
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a) “Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de
bienes y de servicios entre los territorios de las Partes.

b) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.

c) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los territorios
de las Partes.

d) Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes.

e) Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion de
controversias.

f) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.”

(Comité Ejecutivo para América Latina y el Caribe, n.d.)

La apertura comercial de América del Norte, a través de la eliminacion de la
mayoria de las barreras arancelarias y no arancelarias del comercio y la inversién
entre Canada, Estados Unidos y Meéxico, permiti6 promover condiciones de
competencia en la zona de libre comercio eliminando obstaculos para la facil
circulaciéon transfronteriza de bienes y servicios entre los territorios de los tres
paises firmantes. Todo esto traducido en el aumento de las oportunidades de

inversion en los tres paises miembros.

1.4.2 Unidn aduanera

La Unién aduanera constituye una formula mas avanzada de integracion
econdmica comparada con la zona de libre comercio puesto que anade el hecho
de que los paises que la conforman no se limitan a eliminar las barreras
arancelarias sino que también establecen un arancel comun frente al exterior. Por
lo tanto, la unidén aduanera actua como una unidad frente al resto del mundo. El
principal resultado derivado de su formacion es el incremento del comercio entre
los paises miembros La premisa de una union aduanera es que cuanto mayor sea

el tamano y numero de paises que la conforman, mayor es la posibilidad de
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creacion de comercio. La Comunidad Economica Europea y el MERCOSUR

constituyen ejemplos de una union aduanera.

1.4.3 Mercado Comun

Cuando una unién aduanera elimina las barreras no solamente a los
movimientos de las mercancias sino también de factores de produccion, se
transforma en un Mercado Comun. El mercado comun se caracteriza por la libre
circulacién de mercancias, servicios, capitales y personas. Es decir, los paises
miembros de una unidon aduanera unifican las politicas econdmicas, fiscales,
monetarias, cambiarias, tributarias y laborales entre ellos, de modo que todos los

factores de la produccion circulan libremente.

1.4.4 Unidn econdmica

La Unién Economica es una forma de integracion superior a la del mercado
comun. Consiste en la coordinacion de politicas economicas y el establecimiento
de politicas comunes destinadas a favorecer el desarrollo regional y reducir las
disparidades internas. Esta fase de integracion comprende que los estados

miembros establezcan una politica econdmica, monetaria y fiscal comun.

Ya que se he hecho referencia al comercio internacional y a los procesos de
integracion econdmica, es necesario definir el concepto central del presente

proyecto de investigacion: geopolitica.



1.5 GEOPOLITICA

La geopolitica es una ciencia fundada por Rudolf Kjellen a principios del
Siglo XX. El politdlogo sueco “bajo el nuevo nombre de Geopolitik definié una
doctrina en la que asimilaba el Estado a un individuo, comparando los 6rganos de
uno y otro dando a los Estados, en sus relaciones un comportamiento analogo al
de los hombres.” (Pierre, 1970, pag. 11) Los representantes mas sobresalientes
en el estudio de esta ciencia son, Halford John Mackinder, (geopolitico y gedgrafo
inglés), Friedrich Ratzel (gedgrafo aleman) y Alfred Thayer Mahan (historiador
estadounidense), siendo Mackinder el mas destacado geopolitico y el que aporto
mayor conocimiento al estudio de la geopolitica.

La principal contribucién de Halford Mackinder fue la teoria del llamado
pivote geogréfico, 1o que se propuso con ello fue enfatizar el peligro que para el
imperio Britanico, basado en un poder maritimo, “suponia la consolidacion de
poder de cualquier gobierno sobre el continente Euro-Asiatico. En su obra
conceptualizd el mundo en términos de un “Area Pivote” Euro- Asiatico rodeada
por un semicirculo interior y un semicirculo exterior o insular; hizo resaltar la
facilidad de movimiento sobre las praderas del continente Euro-Asiatico, indicando
que la posesion de un area geografica ubicada en esa zona, la Rusia actual
estaba en condiciones de poseer el poder terrestre. Esa zona que denomind el
Heartland —corazon de la tierra- constituia el centro del poder, expresado en los
siguientes términos: “quien domina la Europa Oriental controla el Heartland; quien
domina el Heartland controla la Isla Mundial y quien domina la Isla Mundial,
domina el mundo.” (Rosales, 2005) Se ha dicho que la teoria del pivote geografico
probablemente sirvi6 como fuente de inspiracion para la construccion de la
ideologia alemana y que justifica en gran medida los sucesos que originaron la
Segunda Guerra Mundial.

Por su parte, la aportacidon de Kjellen reforzé la tesis de la superioridad de la
raza germanica, y esto se explica por el hecho de que desde su acuiacion en la
obra Staten som lifsform (1916), el término geopolitica fue desarrollado por el

general y profesor aleman Karl Haushofer para alcanzar los fines tanto politicos
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como estratégicos, planteados por la Alemania nazi. La aportacion tanto de
Mackinder como Kjellen incidi6 en gran medida en la toma de decisiones del
Tercer Reich. El hecho de que la geopolitica estuviera al servicio de Alemania y
que explicara la Segunda Guerra Mundial, provocé un rechazo ineludible e todos
los ambitos, ocasionando que “el término fuera proscrito de las aulas y de la
opinidon publica por décadas, al culparla de inspirar el expansionismo territorial y
los crimenes cometidos por la Alemania nazi, aunque los preceptos geopoliticos
continuaron desarrollandose después de la guerra en algunos circulos militares y

gubernamentales de las grandes potencias.” (Cuéllar Laureano, 2014)

En cuanto al significado estricto de geopolitica, hay que mencionar que a
través del tiempo, el concepto ha sido sometido a diferentes definiciones e
interpretaciones; sin embargo sélo se hara mencion de las que considero mas
sobresalientes. Kjellén, la define geopolitica como “la influencia de los factores
geograficos, en la mas amplia acepcion de la palabra, en el desarrollo politico en
la vida de los pueblos y Estados”. (Cuéllar Laureano, 2014) Es decir, es la
interrelacion entre los factores geograficos y el poder politico. Ratzel, por otro lado,
afirma que “la geopolitica es la ciencia que establece que las caracteristicas y
condiciones geograficas y, muy especialmente, los grandes espacios,
desempefan un papel decisivo en la vida de los Estados, y en el individuo y la
sociedad humana en que viven; estando su destino determinado por la Geografia,
que proporciona al conductor politico el sentido geografico para gobernar.” (Ratzel,
F., n.d.). Es decir, la geopolitica considera en su definicion el espacio y las
condiciones geograficas del territorio puesto que éstas determinan el destino de

las decisiones de un determinado Estado.

Asimismo, de acuerdo con Raymond Aron “el geopolitico combina una
esquematizacion geografica de las relaciones diplomatico-estratégicas con un
analisis geografico-economico de los recursos y con una interpretacion de las
aptitudes diplomaticas, en funcibn del modo de vida del medio ambiente
(sedentarios, ndbmadas, terrestres, marinos).” (Raymond A., 1985, pag. 242) “La

geopolitica analiza los conflictos territoriales desde las relaciones internacionales y
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también desde la organizacion interna de los Estados.” (Banrepcultural.org, n.d.)
Es decir, hay una estrecha relacion entre la geopolitica y geografia en el sentido
estricto de la importancia que tiene un espacio geografico o territorial y la

organizacion de éste.

Finalmente, se concluye con la idea de que la geopolitica es una ciencia
que tiene por objeto el estudio de la relacidn de la geografia y la politica, la
influencia que produce la ubicacion territorial sobre los comportamientos de los
Estados y las relaciones que puedan establecerse entre ellos; estas condiciones
geograficas permiten establecer relaciones favorables con otros Estados, la
posibilidad de influencia en la politica exterior de otro Estado, participacion en el
comercio exterior, conformar alianzas no sélo militares sino también de integracion
econdmica, de seguridad, la firma de tratados internacionales, etc. En otras
palabras, el espacio geografico de un Estado le permite o impide, en diversos

grados, tomar posiciones importantes dentro del escenario mundial.

Se debe agregar que aunado al desprestigio al que esta ciencia fue
sometida por su utilizacion en la conformacién de la ideologia nazi, valiéndose de
ella para justificar su ambicion expansionista, lo rescatable de todo esto es
conocer que las condiciones geograficas o del entorno condicionan la politica y la

organizacion de los Estados.
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CAPITULO Il

2.1MERCADO INTERNACIONAL DE PETROLEO

En la actualidad, el petroleo es el recurso natural mas importante a causa
de ser la principal fuente de energia y de crecimiento econémico. Es por ello que,
la caida de las reservas internacionales, el incremento o la caida del precio del
crudo, entre otros factores, producen un impacto en la economia global, sobre

todo en aquellas en las que la venta de crudo suele ser la unica fuente de divisas.

Indudablemente, la caida del precio del petrdleo, que comenzd a originarse
durante la segunda mitad del 2014, ha generado incertidumbre a nivel
internacional sobre lo que podria ocurrir a mediano y largo plazo de mantenerse
esta situacién. Por lo anterior, en el presente capitulo se describira y analizara, el
mercado internacional de petréleo, las caracteristicas de este hidrocarburo, su
estructura, y los principales paises productores, consumidores, importadores y
exportadores de petroleo, asi como las causas que derivaron en la actual caida de

los precios internacionales del petréleo.

2.1.1 Definicién y origen del petréleo

Con el fin de que el lector comprenda el tema que aqui nos ocupa, es
necesario esbozar una breve definicion del concepto del petroleo y con ésta

establecer una base firme sobre la cual encaminaremos la presente investigacion.
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Etimolégicamente, la palabra petréleo proviene del latin petros-piedra y de la
terminacion oleum-aceite, que deriva en una definicidbn etimoldgica cercana a
aceite de piedra. El petroleo es una mezcla heterogénea compuesta casi
exclusivamente por hidrocarburos; un hidrocarburo esta compuesto por dos
elementos: carbono e hidrogeno, el numero de hidrocarburos que lo constituyen y
las proporciones de estos varian. Esta materia prima no renovable puede hallarse
en estado liquido o en estado gaseoso; en caso de que se encuentre en estado
liquido se le denomina aceite crudo (crude oil), en estado gaseoso se le denomina
gas natural. Esta materia es una sustancia viscosa y su color varia, va desde el

color amarillo hasta color negro.

Existen dos teorias fundamentales que intentan explicar el origen del
petréleo: la teoria inorganica y la organica. La teoria inorganica parte sobre la
base de que el nucleo de la tierra esta constituido fundamentalmente por carburos
sometidos a alta presidon que al hacer contacto con el agua filtrada de la superficie
de la tierra provoca una reaccién quimica que tiene como resultado la formacion
de hidrocarburos, pero, esta teoria fue desechada cuando se descubrié petréleo
en capas ubicadas en lo mas profundo de la tierra donde la temperatura es tan
alta que el agua se evapora. Con respecto a la teoria organica, aceptada
actualmente para explicar el origen del petréleo, reposa en la idea de que
organismos animales y vegetales fueron sepultados en forma de sedimentos,
mismos organismos que al entrar en proceso de descomposicion dan como

resultado petrdleo.

En cuanto al proceso de extraccion del petréleo, éste consiste basicamente
en localizar, mediante diversas y minuciosas pruebas, las zonas donde se
sospecha existen grandes cantidades de petréleo. En primera lugar, se realiza una
pequefia perforacibn en la zona y se coloca un pequefio explosivo;
posteriormente, se procede a la extraccidon del petrdleo, lo cual se logra taladrando
un pequefo orificio calculando su profundidad. El proceso de refinacion del

petréleo consiste en la purificacién y en la separacion en distintas fracciones de
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los diferentes hidrocarburos que lo componen, con el fin de aprovecharlos para

otros fines como la elaboracion de diversos bienes de consumo.

2.1.2 Clasificacion y tipos de petroleo

En el mercado internacional se comercia con diferentes tipos de petréleo
que se definen de acuerdo a los rendimientos directos que se pueden obtener de
ellos. La calidad del tipo de crudo sirve como referencia para la fijacion de los
precios; los factores que determinan la calidad del petréleo son, principalmente, la
viscosidad y el contenido de azufre; entre menor cantidad se encuentren estos dos

elementos en el crudo, mayor sera la calidad de este.

La industria mundial de hidrocarburos liquidos clasifica el petrdleo de
acuerdo con su densidad API. El APl es un parametro internacional propuesto por

el American Petroleum Institute que sirve para diferenciar las calidades del crudo.

Cuadro 2.1Tipos de Petroleo y densidades.

ACEITE CRUDO DENSIDAD ( G/ CM3) DENSIDAD GRADOS API
Extrapesado >1.0 10.0
Pesado 1.0-0.92 10.0-22.3
Mediano 0.92-0.87 22.3-31.1
Ligero 0.87 -0.83 31.1-39
Superligero <0.83 > 39

Fuente: Datos obtenidos del Instituto Mexicano del Petroleo.

Entre los diferentes tipos de crudo con los que se comercia en el mercado
internacional, los mas representativos son el Arabian Light proveniente del Medio
Oriente de calidad y ligereza media; el BRENT de Noruega, ligero y de alta
calidad; el Dubai de Asia y el Pacifico, pesado y de baja calidad y el West Texas
Intermediate (WTI) de Estados Unidos, mas ligero que el BRENT. Ademas de
éstos se encuentran los tipos de crudo pertenecientes a los paises que integran a
la OPEP: el Bachaquero proveniente de Venezuela, el Girasol de Angola, el
Basora Light de Iraq, entre otros. No obstante, a pesar de la gran variedad de tipos

de crudo sélo se considera a dos como los mas importantes en el mercado
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internacional y que sirven como referencia para la fijacion de los precios: el
BRENT y el WTI.

En el caso de México existen tres variedades de petroleo crudo exclusivos
para el mercado de exportacion, éstos son: “el Maya: petréleo crudo pesado con
densidad de 22° APl y 3.3% de azufre en peso; el Istmo: petrdleo crudo ligero con
densidad 33.6° APl y 1.3% de azufre en peso, y el Olmeca, petroleo crudo muy
ligero con densidad de 39.3° APl y 0.8% de azufre en peso.” (Petréleos
Mexicanos, 2014). De acuerdo con los datos proporcionados por el Cuadro 2.1,
México produce unicamente petroleo crudo pesado (Maya), ligero (lstmo) y

superligero (Olmeca).

2.1.3 Importancia del petr6leo en la economia mundial

El petréleo es el recurso natural mas importante debido al valor que
representa no solo para los paises industrializados o pertenecientes a la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), sino
también para aquellos que no pertenecen a ella, como es el caso de los BRICS,
siglas que se utilizan para referirse conjuntamente a Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica. De acuerdo con datos del BP Statistical Review of World Energy Junio
2015, a partir del afio 2001 los BRICS comenzaron a incrementar la demanda
mundial de energia, llegando en 2008 a superar el consumo de los paises que
integran la OCDE.

La importancia de este recurso natural no renovable se debe a que éste es
el responsable de satisfacer los requerimientos que demanda la vida moderna,
permitiendo el funcionamiento de vehiculos y de otros medios de transporte,
ademas de que los derivados del petrdleo son utilizados para elaborar distintos
productos o bienes de consumo, entre los que podemos enlistar: fertilizantes,
productos de limpieza, pinturas, textiles, saborizantes, perfumeria, fibras
sintéticas, plasticos, papel, solventes, herbicidas, bolsas, envolturas, juguetes,
cubiertas de libros, farmacos, entre muchos otros productos. Por ende, uno de los

objetivos basicos de esta materia prima es servir como principal fuente de energia
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aportando el mayor porcentaje del total de la energia que se consume en todo el

mundo.

Con base en datos obtenidos del Informe de BP Statistical Review, en 2014
el consumo de energia primaria apenas crecié el 0.9%, la cifra mas baja desde
2009, mientras que el consumo mundial del petrdleo y sus derivados fue del
32.6%, la segunda fuente de energia primaria consumida a nivel mundial fue el
carbon con el 30.0%, seguido por el gas natural con el 23.7%. El resto de las
fuentes de energia que se demandaron en el mercado internacional en 2014
fueron la hidroeléctrica (6.8%), la energia nuclear (4.4%) y finalmente, la energia
renovable (solar, geotérmica, biomasa, edlica) (2.5%), la cual registré6 una cifra
mas o0 menos desalentadora, ya que disminuy6 0.2% con respecto al ano anterior,

en el cual alcanzaron la cifra record de 2.7%.

Figura 2.1 Consumo de energia primaria en el mundo.

CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA EN EL MUNDO (2014)

H Petréleo y sus derivados
| Carbon

H Gas natural

i Hidroelectrica

1 Nuclear

H Renovable

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por el BP Statistical Review of World Energy 2015.
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La enorme dependencia que el mundo tiene del petrdleo, la inestabilidad y
las fluctuaciones de los precios, el peligro que podria representar la disminucién
de la disponibilidad mundial, aunado al aumento de la contaminacion ambiental
producida, ha causado una preocupacion generalizada entre la comunidad
internacional y ha obligado a la misma a buscar propuestas y soluciones que
permitan sustituir o disminuir el uso de los recursos fosiles por otro tipo de

energias alternativas.

Si bien es cierto que el petrdleo es un agente dinamico en la economia, ya
no suele establecerse una relacion directa o proporcional entre éste y el
crecimiento econdmico de un pais. Un boton de muestra es la UE, puesto que
pese al crecimiento econdmico de los 28 paises que la conforman en 2012 hubo
una disminucién importante en el consumo de energia. Otro caso es la demanda
de energia de los paises pertenecientes a la OCDE, la cual aumentd 1.2%, pese al
bajo resultado econdmico de los paises que la componen. En contraste, el
consumo de energia fuera de la OCDE creci6é 3.1%, siendo el mas bajo de los
ultimos 13 anos, (exceptuando el afio de la crisis financiera de 2008), ubicandose
muy por debajo del crecimiento del PIB (4,8%). (Ruhl, 2014).

Ya brevemente desarrolladas las caracteristicas generales del petrdleo, a
continuacion se describira el funcionamiento del mercado internacional de dicho
hidrocarburo, el cual comprende a los principales paises involucrados en dicho
mercado. Se abordara el papel de la oferta y la demanda, se mencionara a los
Estados con las mayores reservas a nivel mundial, los principales productores,
consumidores, a las principales empresas (estatales/privadas) productoras, asi
como la importancia y el papel que desempefia la OPEP en la dinamica del

mercado internacional.
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2.2 FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO INTERNACIONAL DE PETROLEO

Es conveniente recordar que el comercio internacional se define como una
actividad comercial y econdmica que permite el intercambio de bienes y servicios
entre dos o mas paises beneficiandolos de manera mutua; regulado por reglas de
operacion establecidas por los mismos paises involucrados. Especificamente, el
comercio internacional del petréleo se caracteriza por ser diversificado, sujeto
siempre a cambios y evoluciones que van generandose de acuerdo a la coyuntura
en la que vaya desenvolviéndose. Siendo la fortaleza de esta actividad economica,
el incesante aumento de las exportaciones de bienes y servicios, puesto que éstas

generan el crecimiento econdémico de un pais.

2.2.1 Oferta y demanda de petréleo a nivel mundial

En el capitulo anterior se defini6 tedricamente la importancia y el papel que
juega la oferta y la demanda en la economia, en éste se pretende describir la
importancia de ambos mecanismos econémicos en el mercado internacional del

petroleo.
Oferta

La oferta mundial de petréleo crece conforme aumenta el Producto Interno
Bruto global (PIB) y se concentra en algunos Estados (siendo la mayoria de ellos
paises miembros de la OPEP), los cuales tienen la capacidad de influir sobre el
precio de barril de crudo. En la actualidad, la oferta de crudo en el mercado
mundial es superabundante. De acuerdo con el reporte de la OPEP
correspondiente al mes de abril de 2016, en 2015 la oferta de petroleo a nivel
mundial, exceptuando a los paises que conforman a la OPEP, se estimé en 57.13
mil millones de barriles diarios, 2 mil millones de barriles diarios mas que en el
segundo trimestre de 2014, y mil y medio millon de barriles diarios mas con

respecto al primer trimestre del afio 2016.

Demanda
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La demanda es un instrumento econdmico esencial para la determinacion
de los precios, ya que analiza los principales factores que influyen en la decision
del consumidor. ElI consumo de petrdleo crece conforme aumenta la poblacion
mundial. La creciente demanda y la escasez de este recurso natural, provocan
una tendencia alcista en los precios del petroleo. De acuerdo con los datos del
informe mensual de la OPEP, citado lineas arriba, la demanda mundial de crudo al
cierre de 2014 fue de 91 mil 440 millones de barriles diarios lo que representa un
incremento de un incremento de 1.69% durante 2015. Cabe destacar que durante
el tercer trimestre de ese mismo afo, la demanda aumenté a 93 mil 980 millones
de barriles diarios, sin embargo para el cierre de 2015 la demanda disminuy6

ligeramente ubicandose en 92 mil .980 millones de barriles diarios.

El equilibrio entre la oferta y la demanda determina el precio del barril de
crudo, en otras palabras, un bien que se encuentra sometido a las fuerzas del
mercado afecta el precio, la produccion y el consumo del mismo tal como esta
sucediendo ahora con el petréleo. Empero, como ya se sefialé con anterioridad,
también existen otros factores y actores que intervienen en la determinacion del
precio del petréleo. El panorama energético internacional actual se caracteriza por
una sobreoferta de petréleo altamente concentrada en algunos Estados, mientras
que la demanda se encuentra debilitada, lo que ha derivado en la caida en los

precios del petrdleo.

2.2.2 Reservas internacionales de petroleo a nivel mundial

Las reservas de petrdleo existentes en el mundo sirven, entre otras cosas,
como un seguro para enfrentar desequilibrios econdmicos y para ser utilizadas en
caso de que se presente alguna crisis de escases. El presente apartado tiene la
finalidad de exponer cuales son los paises y las regiones que concentran las

mayores reservas probadas en el mundo.

Las reservas se definen como “aquellas cantidades de petrdleo que se
anticipan a ser comercialmente recuperables a través de la aplicacion de

proyectos de desarrollo a las acumulaciones conocidas, a partir de una fecha
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dada, bajo condiciones definidas.”(Rangel, 2012) Estas se clasifican en reservas
probadas, remanentes, probables y posibles. La clasificacién gira en torno al grado
de incertidumbre que guardan y depende, fundamentalmente, de la cantidad y
calidad de la informacion geoldgica, geofisica, petrofisica y de ingenieria, asi como

también de su disponibilidad al tiempo de la estimacion.

Las reservas probadas son las que “aportan la produccion y tienen mayor
certidumbre que las probables y posibles. Desde el punto de vista financiero, son
las que sustentan los proyectos de inversion.” (Rangel, 2012) Son aquellas
cantidades de petroleo que, a partir del analisis y pruebas geoldgicas y de
ingenieria, son constatadas, lo que permite hacerlas comerciales. Las reservas
probadas son las que presentan mayor grado de certidumbre y pueden ser
subdivididas en desarrolladas y no desarrolladas. Las primeras comprenden
condensado, petroleo crudo, bitumen, gas natural y otras sustancias; se espera
que estas puedan ser recuperadas a través de los pozos e instalaciones ya
existentes. A diferencia de éstas, las reservas probadas no desarrolladas pueden
ser recuperadas a través de pozos nuevos, perforaciones adicionales e

instalaciones existentes o futuras.

Las reservas probables, se caracterizan por ser “aquellas reservas
adicionales que, a partir de un analisis de datos de geociencias y de ingenieria, se
estiman son menos probables a ser recuperadas, comparadas a las reservas
probadas, pero mas ciertas a ser recuperadas comparadas a las reservas
posibles.” (Pemex, 2015) En términos mas sencillos, este tipo de reservas se
caracteriza por la existencia de al menos el 50 por ciento de probabilidad de que
las cantidades a recuperar sean iguales o mayores a este porcentaje. Por reservas
posibles se entiende a las “reservas adicionales que, a partir de un analisis de
datos de geociencias y de ingenieria, se estiman son menos probables a ser
recuperadas comparadas a las reservas probables.” (Pemex, 2015) Se estima un
margen de probabilidad del 10 por ciento de que las cantidades a recuperar sean
iguales o mayores a este valor; son menos recuperables que las reservas

probables.
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FIGURA 2.2. DISTRIBUCION DE LAS RESERVAS PROBADAS DE CRUDO POR REGION
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1 billén 126 mil 200 millones de barriles.

América del
Norte
11.3%

S.y Cent.
Ameérica
7.4%

® Medio Oriente
nAmérica del Norte
M Africa

Medio Oriente
58.9%

uS. y Cent. América
u Europa y Eurasia
u Asia Pacifico

Total de las reservas probadas en el mundo:
1 billén 374 mil 400 millones de barriles.

2005

- Europay :
Eurasia
10.1%

América del

Medio Oriente
\[o]g 5}
16.3% bol

S.y Cent.
América
7.5%

® Medio Oriente S. y Cent. América
H América del Norte M Europa y Eurasia
u Africa u Asia Pacifico

45



Total de las reservas probadas en el mundo:

1 billén 697 mil 600 millones de barriles.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de BP Statistical Review of World Energy 2016

Como logra observarse en la Figura 2.2, el desarrollo y la evolucién de las
reservas probadas de petrdleo a nivel mundial han estado acompanados de
crecimiento constante y a su vez de disminucion. En 1995 el total de las reservas
probadas de petrdleo en el mundo fue de 1 billén 126 200 millones de barriles,
diez anos después, el total de las mismas se estimaba en 1.374.400 mil millones
de barriles, mientras que en 2015 fue de 1.697.6 millones de barriles. Esto
significa que durante los ultimos veinticinco afos, las reservas probadas de
petroleo en el mundo han crecido de forma constante, aun cuando en 2015,
cayeron 2.4 mil millones de barriles, con respecto al afo anterior. Es importante
mencionarlo puesto que 2014 fue el ano en el cual las reservas de crudo alcanzaron el
maximo histérico con 1.700.0 millones de barriles, simultaneo al declive de los precios
del petroleo. La historia demuestra que el desarrollo de las reservas se ha
caracterizado por ligeros desequilibrios, crecimientos constantes y disminucion,

como se describe brevemente a continuacion.
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De acuerdo con datos de los diferentes informes publicados por BP, desde
1990 se observa un ligero pero constante crecimiento de las reservas probadas de
crudo que dur6 hasta 1995, cuando paso de 1.003.2 millones a 1.126.2 millones
de barriles de petrdleo crudo. En 1996 el total de las reservas se estimaba en
1.049.0 millones conservandose asi hasta el 2000. A partir de este afo los datos
arrojan un crecimiento importante (1.104.6 millones de barriles), en 2005 éstas
crecieron 269 mil millones de barriles de petréleo, es decir, ascendia a 1.374.4 mil
millones de barriles. En 2007 las reservas continuaron crecieron
considerablemente alcanzando en 2014 el maximo historico de 1700 mil millones
de barriles.

Por lo que se refiere a las reservas de petréleo por region, Medio Oriente ha
disminuido en términos porcentuales el volumen de sus reservas desde 2005. La region
de Medio Oriente comprende a los paises con las mayores reservas de petrdleo
crudo y de gas natural, registrando el 47.3% en 2015, siendo en su mayoria
paises miembros de la OPEP. En 2005 el total de las reservas probadas de la
region liderada por Arabia Saudita correspondio a 755 mil 500 millones de barriles,
es decir, el 55.0% del total de las reservas probadas en el mundo, mientras que
para 2015 la region registré una disminucion de 7.7%. La reduccién porcentual o
de distribucion de esta region se ve influida por el destacado crecimiento de las
reservas probadas de dos regiones en particular, la region de América del Norte y
sobre todo Sudamérica y Centroamérica. Las reservas probadas de crudo de
Ameérica del Norte pasaron de 126.9 mil millones en 1995 a 238.0 mil millones de
barriles en 2015, mientras que las reservas del Sur y Centro de América pasaron

de 83.7 mil millones a 329.2 mil millones de barriles en el mismo periodo.

En términos porcentuales, entre 1995 y 2015 la region del Sur y Centro de
América aumentd 2.7 puntos porcentuales, mientras que Ameérica del Norte
aumento 12 puntos. Cabe destacar que el crecimiento de las reservas de petréleo
de Norteamérica responde al incremento considerable de Canada. En 1995
Canada poseia 48.4 mil millones de barriles mientras que en 2015 alcanzd los

172.2 mil millones de barriles de crudo, lo que lo convierte en el lider de la region,

47



ya que Estados Unidos cuenta con 55.0 mil millones de barriles y México con 10.8
mil millones de barriles. En el caso del Sur y Centro de América, Venezuela (300.9

mil millones de barriles) es la que ha impulsado el crecimiento.

Es conveniente sefalar que el crecimiento de las reservas y de la produccion
de petréleo de Canada es atribuido en gran medida a las arenas bituminosas. El
betun o bitumen es rico en crudo, pero para obtenerlo es necesario separarlo de las
arenas de alquitran. El bitumen requiere de una operacién de mineria a cielo
abierto; se requieren grandes cantidades de agua para extraer y procesar el
bitumen en comparacion con el petréleo convencional. De acuerdo con algunos
grupos ambientalistas, esta operacion es altamente contaminante y dafina para el

medio ambiente.

Con respecto a las demas regiones, las figuras anteriores advierten que
entre 1995 y 2015 la regién de Europa y Eurasia han disminuido 3.4%. Una de las
causas que podrian explicar la disminucion de las reservas de ésta regién es la
reduccion de la produccion de petroleo de Noruega (segundo pais europeo mas
importante de Europa en cuanto a recursos petroleros se refiere), debido al
agotamiento de sus campos. En cuanto a Africa y Asia, es bien sabido que dichas
regiones no son especialmente notables en esta materia. Entre 1995 y 2015, las
reservas de petréleo Africa aumentaron 1.2% siendo Libia y Nigeria los estados con
las mayores reservas. En relacion a la region asiatica, cabe mencionar que su
participacion no sélo ha sido minima sino que también ha disminuido ligeramente.
Entre 1995 y 2015 ha disminuido 1.0%, En esta region, China (18.5 mil millones de

barriles) es el pais con mas reservas de petroleo.

En el Cuadro 2.2 se presenta la lista que identifica a los 10 paises con las
mayores reservas de petroleo en el mundo. Con el propdsito de comparaciéon se

tomaron en cuenta los afios 2010 y 2015.
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Cuadro 2.2 Paises con las mayores reservas de petroleo

RANKING PAIS 2010 PAIS 2016
1. ARABIA SAUDITA 264.0 VENEZUELA 300.0
2. CANADA 175.0 ARABIA SAUDITA 267.0
3. IRAN 138.0 CANADA 171.0
4. IRAK 115.0 IRAN 158.0
5. KUWAIT 102.0 IRAK 143.0
6. VENEZUELA 99.0 KUWAIT 102.0

EMIRATOS EMIRATOS
£ ARABES UNIDOS 98.0 ARABES UNIDOS 98.0
8. RUSIA 60.0 RUSIA 80.0
9. LIBIA 44.0 LIBIA 48.0
10. NIGERIA 37.0 NIGERIA 35.0

Fuente: Elaboracién propia con datos de U.S Energy Infomation Administration.
*Millones de barriles diarios (MMbd).

De los datos anteriores, es importante destacar el aumento de las reservas
probadas de Venezuela. Aun cuando Venezuela se ubica como el doceavo
productor y el séptimo exportador de petréleo en el mundo, ha logrado no sélo
elevar considerablemente sus reservas sino también superar a Arabia Saudita,
pasando 99.0 mil millones de barriles en 2010 a 300 mil millones de barriles
petréleo en 2016, lo que representa un crecimiento de 200 mil millones,
aproximadamente El aumento de sus reservas se atribuye al “Proyecto Magna
Reserva”. El propdsito de este proyecto, propuesto por el gobierno venezolano, es
lograr la cuantificacion y certificacion de las reservas de hidrocarburos existentes
en la Faja Petrolifera del Orinoco, lo que le permitira llevar a cabo un analisis
econdmico que determine las caracteristicas de los negocios futuros. Los expertos
pronostican que si el pais sudamericano continia con el ritmo de produccion
actual, se tendria petréleo por 300 afios aproximadamente, al contrario de los 88
afos que se pronosticaban en 2006 cuando las reservas probadas de este pais se

estimaban en 80 millones de barriles, aproximadamente.

Venezuela cuenta con las mas grandes reservas probadas de petroleo y de
gas natural en el mundo, clasificandose como uno de los principales proveedores

mundiales de petroleo crudo a los Estados Unidos. De acuerdo U.S. Energy
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Information Administration, la mayor parte de las reservas probadas de petréleo de
Venezuela se encuentran en su faja de petréleo pesado, que tiene 220,5 mil
millones de barriles en reservas probadas de petroleo. No obstante, en enero de
2016 el pais suramericano import6 la cantidad de 5,550.000 barriles de crudo tipo
West Texas Intermediate (WTI) de Estados Unidos. (CNN Espafol, 2016) Se
habla de lo que se cree la primera exportacion de crudo estadounidense a
Venezuela, después de que el pais norteamericano levantara a finales de 2015 la

prohibicion de exportaciones de petroleo.

En lo que respecta a las reservas de Arabia Saudita, entre 2010 y 2016
éstas aumentaron 3 mil millones de barriles, aproximadamente. Una de las
razones que probablemente explica el ligero crecimiento, es el declive de sus
campos petroleros, ademas, hay que tomar en cuenta el sobreabastecimiento del
mercado de crudo impulsado por esta nacion a mediados de 2014. En el tercer
lugar de la lista se ubica Canada con 171.0 mil millones de barriles de crudo,
superando a Iran (4°), Irak (5°) y Kuwait (6°), paises miembros de la OPEP. Como
se ha mencionado, el aumento de las reservas de Canada ha sido sorprendente y
ha derivado de las llamadas arenas bituminosas o petroliferas también
denominadas en inglés Oil Sands. Al igual que el fracking en Estados Unidos, las
arenas bituminosas han permitido el crecimiento de la produccién y las reservas
del petroleo de Canada. No obstante, es importante reiterar que su desarrollo
implica limitaciones y cuestionamientos por parte de grupos ambientalistas. Las
reservas de petroleo crudo de Canada representan actualmente el 10.1% de las
reservas totales en 2015, segun datos de BP. El 95% de ellas estan precisamente
en los yacimientos de Oil Sands. Es conveniente resaltar que casi todas las
reservas de Oil Sands a nivel mundial se encuentran en este pais, aunque paises

como Estados Unidos, Venezuela y Rusia también cuentan con estos yacimientos.

En el caso de Iran, Irak, Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos, hay que
mencionar que, mientras los dos primeros paises han incrementado sus reservas
probadas, Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos las han mantenido sin presentar

cambios destacables. En el caso especifico de Rusia las reservas crecieron pero
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no considerablemente, a pesar de ser uno de los principales paises productores
de petréleo. En cuanto a Estados Unidos, cabe destacarlo por dos razones
fundamentales. La primera es por el impresionante crecimiento del volumen de
sus reservas probadas, el cual se debe al uso de la técnica del fracking, la cual
permite la extraccion de petroleo y gas del subsuelo. Como ejemplo, cito el afio
2010, cuando Estados Unidos contaba con 22 mil millones de barriles, mientras
que en 2015 practicamente habia duplicado sus reservas, estimandose en 40.000
millones de barriles (MMb). La segunda razén es que mientras en 2015 ocupaba el
lugar numero 10 de la lista de los paises con las mayores reservas a nivel
mundial, en 2016 éstas disminuyeron, por primera vez desde 2009 ( 21.000 MMb),
5 mil MMb.

Otro hecho destacable de las reservas a nivel mundial, es la ausencia de
Noruega en este ranking. Llama especialmente la atencion de que el pais nérdico
no figure al menos entre los15 principales paises. El lugar que ocupa en la lista de
reservas probadas a nivel global es el numero 22 con la cifra de 5. 500 MMb. No
obstante, es importante considerar que si comparamos la reducida poblacion del
pais con el volumen de sus reservas de petroleo, entonces puede afirmarse que
éstas son relativamente altas. En cuanto a los paises miembros de la OPEP, de
los primeros 15 paises con las mayores reservas a nivel mundial, 11 corresponden
a los paises miembros de dicha organizacion; en orden de importancia se halla
Venezuela, Arabia Saudita, Iran, Irak, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Libia,

Nigeria y Qatar.

Para finalizar, se menciona que México ocupa el lugar numero 17 en cuanto
a reservas probadas. De acuerdo con el reporte anual de Pemex 2015, se estima
que cuenta con reservas petroleras para 8.1 afios. Lo que significa una
disminucién de 1.5 afos con respecto a lo estimado en 2014 (9.6 anos de
reservas probadas). Siendo posible que para 2023 las reservas de Petrdleos

Mexicanos se agoten.
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En conclusion, el panorama energético internacional, no so6lo en el plano
economico sino también en términos de provision, es un tanto sombrio debido a
dos razones. La primera es que a partir del Siglo XXI el escenario energético
internacional se ha caracterizado por la entrada de nuevos actores, tal es el caso
de Estados Unidos, que van minando poco a poco la capacidad de influencia
politica y econdmica, especialmente de la OPEP pero también de Rusia, en el
mercado energético internacional. La segunda razoén, posiblemente consecuencia
de la primera, es que este mismo escenario, actualmente esta delineado por un
cambio de politica de la OPEP, desde mediados de 2014, al intentar defender su
cuota de mercado rechazando los llamados a reducir su produccion para el repunte
de los precios de petréleo, generando como resultado gran incertidumbre entre la

comunidad internacional.

2.2.3 Paises productores de petréleo a nivel mundial

Pese a que mas de 110 paises participan en la produccién de petroleo, éste
recurso se concentra en un grupo reducido de Estados productores, entre los mas
importantes se encuentra Estados Unidos, Rusia, Canada, China, México y, por
supuesto, los paises miembros de la OPEP. Con el propdsito de conocer a los 10
principales productores de petroleo a nivel mundial se elabor6 una lista ordenada
en funcion del numero de barriles extraidos diariamente. Para fines comparativos

se tomaron como referencia los afios 2010 y 2016.

Cuadro 2.3 Principales productores de petréleo 2010-2016*

RANKING PAIS PRODUCTOR 2010 PAIS PRODUCTOR 2016
1. ARABIA SAUDITA 10,908,000 ESTADOS UNIDOS 14,827,000
2. RUSIA 10,279,000 ARABIA SAUDITA 12,387,000
3. ESTADOS UNIDOS 9,689,000 RUSIA 11,240,000
4. CHINA 4,572,000 CHINA 4,874,000
5. IRAN 4,243,000 CANADA 4,568,000
6. CANADA 3,442,000 IRAK 4,448,000
7. MEXICO 2,979,000 IRAN 4,138,,000
EMIRATOS ARABES EMIRATOS ARABES
8. UNIDOS 2,815,000 UNIDOS 3,765,000
9. BRASIL 2,723,000 BRASIL 3,240,000
10. VENEZUELA 2,599,000 KUWAIT 3,072,000
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Fuente: Elaboracién propia con datos de U.S. Energy Infomation Administration.
*Millones de barriles diarios (MMbd).

En 2016 la produccion de petroleo a nivel mundial se estimo6 en 97 billones
166 mil millones barriles diarios, 8 billones 920 mil millones de barriles mas con
respecto a 2010. Este crecimiento se debe en gran medida al aumento de la
produccion de Estados Unidos, Arabia Saudita y Rusia; los tres juntos
comprenden el 39.5% del total (38, 454, 000 MMbd) de la produccién mundial,
manteniendo Estados Unidos el liderazgo y ubicandose como el principal
productor, sobre Arabia Saudita, desde 2013. El aumento sostenido de la
produccion de Estados Unidos se debe en gran medida a la utilizacion del
fracking, que como se menciond anteriormente, le ha permitido extraer grandes

cantidades de gas y petroleo de esquisto de enormes profundidades.

En cuanto a Rusia, desde 2012 se ha mantenido como el tercer productor
de petroleo, caracterizandose por un crecimiento paulatino. Habria que mencionair,
ademas, que de los diez principales productores de petréleo en el mundo, cinco de
ellos son miembros de la OPEP: Arabia Saudita (2°), Irak (6°), Iran (7°), los
Emiratos Arabes Unidos (8°) y Kuwait (9°). En el caso particular de Irak, fue hasta
2012 cuando figurd entre los 10 principales paises productores de petroleo. Otro
hecho destacable es el caso de China, quien se ubica dentro de los primeros cinco
productores de crudo a nivel global, rebasando los 4 millones y medio de barriles
diarios de petroleo. No obstante, aunque no se muestra en el Cuadro 2.2, la
produccion del pais asiatico disminuyé en 2016. En 2015 el volumen de su
produccion se estimé en 5,157 MMbd, siendo posible que la crisis actual de la
economia china haya influido en la caida de su produccién, aunada a la crisis que

atraviesa el mercado internacional del petréleo.

Asimismo, es importante considerar los casos de Brasil y Venezuela. Por lo
que se refiere a Brasil, desde el afio 2000 la cuota de produccion ha aumentado
ligeramente, lo que le permiti6 en 2009 convertirse en el décimo productor de
crudo a nivel mundial, manteniéndose desde 2014 en el noveno puesto, por

encima de México y Venezuela. Con respecto a este ultimo, su produccion ha ido
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en declive a pesar de contar con las mayores reservas de petrdleo a nivel mundial.
Desde 2012 Venezuela ha dejado de figurar entre los 10 principales productores

de petroleo, manteniendo una cuota de 2,685 MMbd desde ese afio hasta 2015.

Desde otro punto de vista, damos cuenta de que la oferta de petrdleo a
nivel mundial se divide en dos grandes grupos, los paises miembros a la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo y el resto de los paises. De
acuerdo con datos proporcionados por el periodico El/ Financiero, la produccion
energética mundial en 2015 de la OPEP fue de 33 billones 630 millones ,000 de
barriles y la No- OPEP de 46 billones 440 millones de barriles. Para comprender
con mayor amplitud este tema, a continuacion, se muestra la Figura 2.3, la cual
representa la produccion de petréleo por regidn correspondiente a los anos 2010 y
2015.

Figura 2.3 Produccion de petroleo por region.

PRODUCCION DE PETROLEO POR REGION A NIVEL MUNDIAL
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del BP Statistical Review of World Energy June
2016.
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Como es posible observar, la regibon mas importante, en términos de
produccion, es Medio Oriente. En 2015 dicha regién produjo 30, 098, 000 MMbd;
los principales estados productores de crudo que integran esta regidon son Arabia
Saudita, Irak, Iran, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Qatar, Oman Yemen y Siria,
la mayoria miembros de la OPEP, razdén que explica su posicionamiento y el
volumen de su produccion. La segunda region mas importante en 2015 fue
América del Norte. Especialmente, ésta region ha registrado un crecimiento
importante comparado con el resto, debido a que ha incrementado su cuota de
produccion en 5 mil 833 millones de barriles por dia en 5 afios, aproximadamente;
dicho crecimiento ha sido impulsado por el aumento considerable de la produccion
de Estados Unidos y de Canada. En la region de Europa y Eurasia, los principales
paises productores que lideran son Rusia (10, 980,000 MMbd), Noruega (1,
948,000 MMbd) y Kazakstan (1, 669, 000 MMbd); en 2015, juntos registraron una
produccion de 14, 597,000 MMbd.

La cuarta regioén es Africa, superando a Asia Pacifico y a América Central y
del Sur, a pesar de ser la que registr6 la mayor con respecto a 2010. La
produccion de petroleo de esta region en 2015 fue de 8, 375,000 MMbd, 1,
767,000 millones menos con respecto a 2010. En Africa lideran Nigeria (2,
352,000 MMbd), Angola (1, 826,000 MMbd) y Argelia (1, 586,000 MMbd). En
cuanto a Asia Pacifico ésta también registr6 una ligera disminucion en su
produccion con respecto a 2010. En 2016 la region produjo 8, 324,000 MMbd
siendo China (4, 309,000 MMbd) el principal productor. Finalmente, la region
menos productora de petrdleo es América Central y del Sur, aun cuando obtuvo un
muy ligero crecimiento de 364,000 mil barriles diarios (mbd). Venezuela y Brasil
son los mayores productores de la region.

Como se observd en lineas arriba, el mapa energético mundial esta
modificandose, entre los cambios mas importantes se encuentra el afianzamiento
de las fuentes no convencionales en Estados Unidos, lo que le ha permitido
aumentar la produccién de petrdleo; la reciente desaceleracion en el crecimiento

econémico del consumo de energia de China, el cual solo aumento el 2.6%, el
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mas bajo desde 1998, y los crecientes problemas medioambientales y climaticos,
lo que ha obligado a paises como China y Estados Unidos a tomar las medidas

regulatorias necesarias para contrarrestar los problemas de tipo climatico.

2.2.4 Paises consumidores de petroleo a nivel mundial

El numero de paises productores a nivel mundial supera los 110, mientras
que el numero de consumidores asciende a los 200. Con el fin de proporcionar los
datos mas actuales, se hara uso de la informacion proporcionada por BP
Statistical Review of World Energy 2016. A continuacion, se presenta un listado
con los 10 mayores consumidores de petroleo a nivel mundial, estructurada en

funcion de los miles de barriles diarios de petroleo consumidos en 2010 y 2015.

Cuadro 2.4 Principales consumidores de petroleo en el mundo**

RANKING PAiIS CONSUMIDOR PAIS CONSUMIDOR
1. ESTADOS UNIDOS 19,180,000 ESTADOS UNIDOS 19,396,000
2. CHINA 9,436,000 CHINA 11,968,000
3. JAPON 4,442,000 INDIA 4,159,000
4. INDIA 3,319,000 JAPON 4,150,000
5. ARABIA SAUDITA 3,218,000 ARABIA SAUDITA 3,895,000
6. RUSIA 2,878,000 BRASIL 3,157,000
7. BRASIL 2,721,000 RUSIA 3,113,000
8. ALEMANIA 2,445,000 COREA DEL SUR 2,575,000
9. COREA DEL SUR 2,370,000 ALEMANIA 2,338,000
10. CANADA 2,324,000 CANADA 2,322,000

Fuente: Elaboracién propia con datos de BP Statistical Review of World Energy June 2016.
* La demanda interior, mas la aviacion internacional y los depésitos marinos y combustible
de la refineria y la pérdida. EI consumo de biogasolina (como el etanol), biodiesel y
derivados de carbdn y el gas natural son también incluidos.
*Millones de barriles diarios (MMbd).

En 2015 el consumo de petrdleo a nivel global fue de 95 billones 008
millones de barriles, siendo Estados Unidos el mayor consumidor. El consumo de
petréleo del pais norteamericano en ese afo fue de 19, 396,000 MMbd (19.7%),
290,000 mbd mas con respecto a 2014. Es conveniente resaltar que fue en 2005
cuando registré el nivel mas alto de consumo con 20, 800, 000 MMbd de petréleo.

China es el segundo mayor consumidor de petréleo, alcanzando el maximo
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historico de 11, 968,000 MMbd, lo que representa aproximadamente el 12.9% del
consumo total mundial de petrdleo. A diferencia de Estados Unidos, la demanda
de China ha aumentado considerablemente con el paso de los afios, la prueba de
ello es que en 1991 el pais demandé 2, 411,000 MMbd, es decir, el 6.6% de la
demanda total de crudo, mientras que en el 2000 duplicé su consumo situandolo
en 4, 985,000 MMbd y en 2010 en 9, 436, 000 millones de barriles diarios. Las
razones que explican el incremento gradual de la demanda de energia del pais
asiatico son “la proliferacién de fabricas, viviendas y edificios de oficinas (que ha
aumentado mucho la demanda de electricidad, racionada incluso en los ultimos
afnos) y el fuerte aumento del transporte por carretera. La combinacion de una
estructura industrial devoradora de materias primas y de las ventas de automoviles

y de electrodomésticos en rapida expansion.” (Bustelo, 2005)

Otro caso destacable es el de Japdn, el tercer consumidor de petréleo a
nivel mundial en 2015, quien se caracterizado por una disminucion paulatina del
consumo en los ultimos diez afnos; como botéon de muestra cito el ano 2004
cuando el consumo de Japdn correspondié a 5 millones 270 mil barriles diarios de
petroleo mientras que en 2014 el pais demandé 4, 298, 000 MMbd de petrdleo.
Con respecto a India, éste ocupd el cuarto lugar con un consumo de 3 millones
846 mil barriles diarios de petroleo, resaltando que en los ultimos diez anos su
consumo ha crecido ligera pero contantemente, derivado de ser una economia

emergente.

Brasil, Corea del Sur, Rusia y Arabia Saudita también han incrementado su
consumo de petréleo en los ultimos 10 afios. En el caso de Canada no presenta
variaciones importantes, en realidad su consumo en los ultimos diez afios se ha
mantenido constante. Alemania, segundo consumidor europeo de crudo a nivel
mundial, ha disminuido su demanda debido, en gran medida, al incremento del

uso de energias renovables.
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En términos generales, se puede sefalar que los mayores consumidores de
petréleo no son necesariamente los mayores productores o con las mayores
reservas de petroleo sino aquellas economias que se encuentran industrializados
0 en proceso de industrializacion, también llamadas economias emergentes, tal es

el caso de Brasil, Rusia, India y China.

Con estos dos ultimos apartados, se intentd describir y analizar brevemente
el funcionamiento del mercado internacional del petréleo, rescatando los casos
mas sobresalientes en cuanto a la oferta y demanda del recurso energético. Es
bien sabido que hay mucho mas por sefalar, sin embargo, se cree que lo antes
descrito cubre los aspectos mas significativos. En seguida y continuando con la
misma linea de analisis, se describiran a los principales paises exportadores e
importadores de petréleo a nivel mundial destacando nuevamente los casos mas

relevantes.

2.2.5 Paises exportadores de petréleo a nivel mundial

Hay que recordar que, en cualquier economia, las exportaciones hacen
referencia al envio de cualquier bien o servicio fuera del territorio nacional con
fines comerciales. En el caso de las exportaciones de petrdleo a nivel mundial,
existe un grupo de paises lideres en extraccion y exportacion de petréleo ubicados
en diferentes partes del mundo cubriendo los mercados y la demanda mundial.
Los principales paises exportadores de petréleo se dividen en dos grupos, paises
OPEP, es decir, los paises miembros de la organizacion y los No OPEP. Con el
propésito de conocer cuales son los mayores exportadores de petréleo crudo, a
continuaciéon se muestra una lista con los 10 principales, determinando su

pertenencia o no a la organizacion.

Cuadro 2.5. Principales exportadores de petréleo. **

PAIS
EXPORTADOR

PAIS MIEMBRO
EXPORTADOR OPEP

RANKING 2010 2015

1. ARABIA SAUDITA SI 6,644,000 ARABIA SAUDITA 7,163,300
2. RUSIA NO 4,978,000 RUSIA 4,897,500
K} NIGERIA SI 2,464,000 IRAK 3,004,900
4. IRAN Si 2,248,000 EMIRATOS 2,441,500
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PAIS

MIEMBRO PAIS
EXPORTADOR A

RANKING OPEP EXPORTADOR

2015

ARABES UNIDOS
AREQAégAJI\(ﬁgOS si 2,104,000 CANADA 2,296,700
IRAK Sl 1,890,000 NIGERIA 2,114,000
ANGOLA Si 1,711,000 VENEZUELA 1,974,000
NORUEGA NO 1,602,000 KUWAIT 1,963,800
VENEZUELA Sl 1,562,000 ANGOLA 1,710,900
CANADA NO 1,478,000 MEXICO 1,247.100

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Annual Statistical Bulletin 2016 de la OPEP
*Los datos pueden incluir condensado de arrendamiento, las reexportaciones, productos
derivados del petrdleo a partir de plantas de gas y los cambios en la cantidad de petréleo y
sus derivados en transito.

*Millones de barriles

De los diez mayores exportadores de petréleo crudo revisados en la lista
anterior, siete de ellos son paises miembros de la OPEP: Arabia Saudita, (1°) con
7 millones 163 mil barriles por dia. Seguido por Irak (3°), los Emiratos Arabes
Unidos (4°), Nigeria (6°), Venezuela (7°), Kuwait (8°) y Angola (9°). Es conveniente
resaltar que la mayor parte del volumen de las exportaciones de petréleo del
conjunto de los paises miembros de la OPEP son dirigidas a la region de Asia y
Pacifico. De acuerdo con el Annual Statistical Bulletin 2016 de la OPEP, en 2015
el volumen exportado a esta region fue de 14 millones 504 mil barriles por dia. La
segunda region con mayores exportaciones enviadas es Europa con 4, 241.6
MMbd, Norte América importé 2, 834.9 MMbd de petrdleo, América Latina 1, 075
MMbd, Africa 620 mbd y finalmente, Medio Oriente, 293.2 mil barriles diarios de
petréleo. La razén por la cual los miembros de la OPEP exportan en mayor
medida a las regiones de Asia y Pacifico y Europa y en menor medida a América

del Norte y América Latina es la cercania/distancia geografica.

Por el lado de los NO-OPEP, los principales exportadores de petréleo a
nivel global son: Rusia, Canada, México y Noruega (11°). En el caso de Rusia, el
volumen de sus exportaciones han registrado una ligera disminucién, comparado
con México y Noruega (1,234.7 MMbd). En el caso de nuestro pais la disminucion
ha sido de 2 mil 800 barriles diarios; sin embargo, a pesar de que ha disminuido
sus exportaciones, en gran parte dirigidas Estados Unidos y Espaia, consiguio
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colocarse una posicion mas adelante (10°). Mientras tanto, Noruega disminuyo sus
exportaciones cayendo de la posicion numero 8 en 2010 ala 11 en 2015.

Por otro lado, cabe resaltar el caso de Canada puesto que sus
exportaciones han crecido considerablemente durante los ultimos afios. Mientras
que en 2010 exportd 1, 478,000 MMbd, en 2015 el volumen de sus exportaciones
correspondié a 2, 296,000 MMbd, pasando del lugar numero 10 a la posicion

numero 5.

Es importante recordarle al lector que desde 1973 las exportaciones de
petréleo en Estados Unidos fueron restringidas a causa del embargo petrolero por
parte los paises productores, esto como castigo por el apoyo de Estados Unidos a
Israel durante la Guerra del Yom Kippur. La prohibicién se impuso con el propdsito
de proteger al consumidor de las fluctuaciones en los precios y en el suministro
generado por el embargo. Desde entonces, se impidié que la produccién nacional
de petroleo estadounidense fuera enviada al extranjero, hasta 2015, cuando
Estados Unidos decidié exportar petréleo a Venezuela. Asimismo, a principios de
2016 salieron de Texas dos barcos petroleros suministrados de crudo con destino

a refinerias europeas, el primero dirigido a Alemania y el segundo a Suiza.

Las exportaciones de petroleo crudo de Estados Unidos se estan
materializando, lo que representa el primer paso de la posible apertura total a las
exportaciones petroleras norteamericanas. Por lo anterior, debe tomarse en
consideracion que de continuar con las exportaciones estadounidenses, se
comenzaran a observar cambios importantes en cuanto a las relaciones entre

Estados Unidos y el resto de los paises.
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2.2.6 Paises importadores de petréleo a nivel mundial

Ya que se han analizado a los principales paises exportadores de petroleo
en el mundo, es pertinente describir a los principales paises importadores. A
continuacion se muestra una lista con los 10 principales paises importadores de
petroleo, ordenados en funcion del numero de barriles diarios. Con fines de

comparacién se tomaron en cuenta los afios 2010 y 2015.

Cuadro 2.6 Principales paises importadores de petroleo

RANKING  PAiS IMPORTADOR 2010 PAIS IMPORTADOR 2015
1. ESTADOS UNIDOS 9,862,000 ESTADOS UNIDOS 7,351,000
2. CHINA 4,767,000 CHINA 6,730,900
3. JAPON 3,473,000 INDIA 3,935,900,
4. INDIA 2,759,000 JAPON 3,375,300
5, COREA DEL SUR 2,401,000 COREA DEL SUR 2,781,100
6. ALEMANIA 1,883,000 ALEMANIA 1,846,500
7. ITALIA 1,592,000 ESPANA 1,306,000
8. FRANCIA 1,298,000 ITALIA 1,261,600
9. ESPANA 1,061,000 FRANCIA 1,145,800
10. HOLANDA 1,037,000 REINO UNIDO 1,056,500

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Annual Statistical Bulletin 2016 de la OPEP
* Los datos pueden incluir condensados de arrendamiento y los cambios en la cantidad de
aceite en el transito.

De acuerdo con los datos del Cuadro 2.6, se observa que en 2015
Estados Unidos se ubicé como el principal importador de crudo a pesar de ser el
primer productor y de que cuenta con las mayores reservas de petroleo a nivel
mundial. En 2006, las importaciones de petréleo crudo de Estados Unidos
alcanzaron el maximo historico con 11, 564, 000 MMbd de petréleo; no obstante,
han descendido considerablemente, alcanzando en 2014 la cifra mas baja desde
2006 con 7 millones 388 mil barriles diarios de petrdleo. Si bien las importaciones
de Estados Unidos han descendido considerablemente, esto no representa aun su
independencia energética, no obstante, la Agencia Internacional de Energia (AlIE
por sus siglas en inglés) explica a través de un informe en 2013, que Estados
Unidos esta en camino de suplir todas sus necesidades energéticas con recursos
domésticos para 2035. (BBC Mundo)
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Al contrario de Estados Unidos, las importaciones han crecido. A principios
de 2016 “las importaciones chinas de petrdleo treparon casi un 22 por ciento sobre
una base diaria en marzo respecto al afio anterior, y las importaciones avanzaron
mas de un 13 por ciento en el primer trimestre respecto al mismo periodo del
2015, segun los datos oficiales. Las importaciones chinas de crudo se situaron en
32,61 millones de toneladas en marzo, o en 7,68 millones de barriles por dia (bpd),
lo que representa un declive desde el maximo histérico de ocho millones de bpd

que anotaron en febrero.”(Reuters América Latina, 2016)

En el caso de India, sus importaciones también crecieron de tal forma que
se ubicé en el lugar numero tres de la lista luego de que Iran (principal
abastecedor de la India) alcanzara un acuerdo con el G5+1 (Alemania, Estados
Unidos, Francia, Reino Unido, Rusia mas China) sobre su programa nuclear con
fines pacificos, lo que derivd como consecuencia que Estados Unidos suspendiera

parcialmente sus sanciones.

En cuanto a Japon, Corea del Sur y Alemania a pesar de sus ligeras
variaciones han mantenido la cantidad de sus importaciones de petrdleo crudo.
Con respecto a Espafia, cabe destacar que, de acuerdo con CORES, en 2016 el
volumen de sus importaciones se estimé en 64.171 kilotoneladas (kt),
descendiendo ligeramente (-0.7%) respecto al maximo histérico de 2015 (64.628
kt). Los principales suministradores de crudo a Espafia son México y Reino Unido.
En el caso de México, sabemos que es un pais netamente exportador de crudo e

importador de productos derivados del petréleo (gasolina y gas natural).

2.2.7 Principales empresas petroleras a nivel mundial

Es importante poner de poner de manifiesto el poder de las empresas
petroleras en el mercado energético internacional. Aunque las necesidades
energéticas poco a poco se mueven hacia otras alternativas, por ejemplo, el uso
de energias renovables o de gas natural, el petréleo, a pesar de ser un recurso
finito, continua siendo la primera fuente de energia empleada en el mundo, como

se demostré6 en apartados anteriores. Es indudable que mientras continue
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necesitandose primordialmente de este energético, las empresas petroleras

seguiran influyendo de manera trascendente en la economia mundial.

Por lo anterior, a continuacion se presenta la lista de las quince empresas
petroleras mas importantes a nivel mundial, ordenadas en funcion de su
produccion diaria de petréleo y gas, sefialando el tipo de empresa: privada, estatal
o mixta. Para este apartado se tomaron en cuenta los afios 2004 y 2015 con

propdsitos de comparacion.

Cuadro 2.7 Principales empresas productoras de petroleo y gas

RANKING EMPRESA
SAUDIARAMCO  ARABIA SAUDITA  ESTATAL 10,800,000 12,000,000
GAZPROM RUSIA MIXTA 9,800,000 8,3000.000
NAT'O(')"IﬁLC'gAN'AN IRAN ESTATAL 5,100,000 6,000,000
EXXON MOBIL  ESTADOS UNIDOS  PRIVADA 4,600,000 4.700,000
ROSNEFT RUSIA MIXTA 3,000,000 4,700,000
PETROCHINA CHINA ESTATAL 2,600,000 4000.000
BP REINOUNIDO  PRIVADA 3,900,000 3,700,000
ROYAL DUTCH REINO
ALy UNDOESANDA  PRIVADA 3,900,000 3,700,000
PETROLEOS ,
oo MEXICO ESTATAL 4,100,000 3,600,000
KUWAIT
PETROLAN CORP. KUWAIT ESTATAL 2.500,000 3,400,000
CHEVRON ESTADOS UNIDOS  PRIVADA 3,100,000 3,300,000
ABU DHABI
NATIONAL OIL AR/EQ"E'EAJ,\%OS ESTATAL 2,000,000 3,100,000
COMPANY
TOTAL FRANCIA PRIVADA 2,000,000 2,500,000
PETROBRAS BRASIL MIXTA 1,500,000 2,400,000
QATAR
PETROLEUM QATAR ESTATAL 1,200,000 2,400,000

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la revista Forbes en linea.
*Millones de barriles diarios

De acuerdo con el Cuadro 2.7, de las 15 principales empresas productoras
de petréleo y gas a nivel mundial ocho son propiedad del Estado: Saudi Aramco
(Arabia Saudita), National Iranian Oil Corporation (lran), Petrochina (China),
Petroleos Mexicanos (México), Kuwait Petroleum Corporation (Kuwait), Abu Dhabi
National Oil Company (Emiratos Arabes Unidos) y Qatar Petroleum (Qatar). Cinco
son empresas privadas: ExxonMobil (Estados Unidos), BP (Reino Unido), Royal
Dutch Shell (Reino Unidos y Holanda), Chevron (Estados Unidos) y Total Final EIf
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(Francia). Finalmente, tres son mixtas, Gazprom, Rosneft de Rusia y Petrobras
(Brasil). Es conveniente precisar que una compania mixta es un tipo de empresa
que permite la participacion y aportacion de capitales provenientes de particulares

y del estado.

Lo anterior da cuenta de que son las compafias estatales las que
predominan en el negocio del petrdleo. Esto podria explicarse en parte por la ola
de nacionalizaciones ocurridas en la década de los 70 que dejé como resultado a
grandes compainiias petroleras en manos de los estados, ademas de las que ya
existian, tales como Pemex, Arabian American Oil Company-Aramco, National
Iranian Oil Company-NIOC; Iraqi National Oil Company-INOC, Kuwait Oil
Company- KOC, Abou Dhabi Company for Onshore Oil Operations-ADCO y
Petroleos de Venezuela SA-PDVSA.

Hay que mencionar que esta ola de nacionalizaciones se vio impulsada por
un deseo de adquirir independencia econdmica a nivel nacional, puesto que el
petréleo era (es) uno de las mas importantes para el desarrollo econémico de
esos paises. Ademas, es bien sabido que la relacion entre los gobiernos
anfitriones y las companias petroleras extranjeras se han caracterizado por ser
a menudo tensas y poco cordiales. No obstante, fue en la década de los 90
cuando la mayoria de los cambios legales que permiten la participacion de
empresas privadas en la exploracion, extraccion y refinacidon de petrdleos, se
realizaron. A continuacion se presentara una breve resefia histérica de las

principales companias productoras de petroleo crudo y gas a nivel mundial.
Saudi Aramco

Saudi Aramco es la principal empresa productora y exportadora de petréleo
en el mundo. Histéricamente, ésta pertenecid en principio al reino de Arabia
saudita, el cual otorgd en 1933 una concesion de 60 afios a la empresa
californiana denominada Arabian Standard Oil Company, denominada tiempo

después Arabian America Oil Comapny (ARAMCO). En 1973, el gobierno de
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Arabia Saidita adquirié el 25% de las acciones de dicha compaiiia, para 1974 el
Estado controlaba el 60% de participacion en ARAMCO. Seis afos después
(1980) ARAMCO pasé a ser propiedad absoluta del gobierno saudi. (Pazos, n.d,
pag. 2) Actualmente la sede central de Saudi Aramco se ubica en Dhahran, Arabia
Saudita.

Gazprom Internacional

Gazprom Internacional de Rusia es la segunda compafia mas importante
del sector energético a nivel mundial. Es una empresa gasistica concentrada en la
exploracion, produccion, almacenamiento y comercializacion de gas natural,
fundada en 1989 durante el periodo soviético y controlada actualmente por el
Estado ruso, aunque tiene un caracter privado. Actualmente el gobierno ruso
posee el 50.02% de la compafiia. (CCIR Camara de Comercio Ibero-Rusa, n.d.), el
resto de las acciones se divide en la Agencia Federal para la Administracion de
Bienes Estatales la cual controla el 38,4 %; la compania estatal Rosneftegaz,
controla el 10,7 %; la compafiia estatal de gasificacién y explotacion de industria
gasera Rosgazifikazia, poseen el 0,9 %.(Rusopedia, N.d.)

National Iranian Oil Co.

National Iranian Oil Co. (NIOC) de Iran es la tercera compafia mas
importante del sector energético a nivel mundial. Es una empresa de caracter
publico, propiedad del Ministerio del Petréleo, que se dedica a la eexploracion,
perforacion, produccion, investigacion y desarrollo, refinacidn, distribucion vy
exportacién de petroleo, gas, productos derivados del petréleo. En la actualidad,
se estima que la compania posee 156.53 mil millones de barriles de hidrocarburos
liquidos y 33,79 billones de metros cubicos de gas natural. NIOC consta de
diecisiete empresas de produccion, ocho empresas de servicios técnicos, siete
gerencias, seis divisiones (unidades administrativas) y cinco unidades

organizativas. (National Irani Oil Co., n.d.)
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ExxonMobile Corporation

ExxonMobile Corporation es una de las compafias petroleras mas grandes
en el mundo y una de las mas importantes en Estados Unidos. Se formé en 1999
mediante la fusion de Exxon y Mobile. Su principal actividad consiste en la
explotacion, produccion, transporte, refinacidn, distribucion y comercializacion de
petréleo crudo, gas natural, y de sus productos derivados, ademas de participar en
el mercado de generacion eléctrica y en la fabricacion de productos quimicos,

plasticos y fertilizantes.

Rosneft

Es lider de la industria petrolera de Rusia y la cuarta compaiia mas
importante a nivel mundial. Las principales actividades de la empresa incluyen la
prospeccion y exploracion de yacimientos de hidrocarburos, petréleo, gas vy
produccion de gas condensado, proyectos offshore de aguas arriba, el
procesamiento, asi como petroleo, gas, y la comercializacion de productos en
Rusia y en el extranjero. La Compania esta incluido en la lista de empresas y
organizaciones de Rusia estratégicas. EI mayor accionista de la empresa
(50.00000001% del capital) es JSC Rosneftegaz, totalmente propiedad del
Gobierno de Rusia, mientras que BP posee 19,75% de las acciones, QHG
Acciones Pte. Ltd. posee el 19,5% de las acciones, una accion pertenece al
estado representado por la Agencia Federal de Gestion de Bienes del Estado,

mientras que las partes restantes son de libre flotacion. (Rosneft, n.d.)

PetroChina Company Limited

PetroChina Company Limited ha jugado un papel predominante en la
industria del petrdleo y gas en China, puesto que no sblo es una de las mas
importantes en el continente asiatico sino que también es una de las mas grandes
a nivel mundial. Petrochina nacié en 1998 con la reestructuracién de su
predecesora y actual accionista mayoritaria, la China National Petroleum

Corporation (CNPC), propiedad del gobierno Chino. Sus actividades se centran en

66



la exploracién, produccién y comercializacion de petréleo crudo y gas natural,
ademas, de la refinacion, almacenamiento y transporte de productos refinados y

derivados de petroquimicos.

“En 2013 la compaiiia extrajo 933 millones barriles de petroleo crudo. A eso
debe sumarsele toda su enorme capacidad de extraccion de gas natural, lo que la
deja con una cifra colosal de barriles equivales de mil 400 millones de barriles
cada ano. Forbes situa su capacidad de produccion diaria hasta en 4.4 millones de
barriles; pero sus cifras oficiales, analizandolas, resultan en poco menos de cuatro
millones de barriles al dia. PetroChina termin6 2013 con 18 mil 800 yacimientos en
explotacion y estaba perforando 945 pozos mas. La empresa tiene 20 mil
estaciones de servicio en operacion.” (Mota, 2014). En 2015 PetroChina produjo

aproximadamente 4 millones de barriles equivalentes de petrdleo crudo por dia.
BP

BP plc, anteriormente British Petroleum, es una compafia privada de
energia, dedicada principalmente al petréleo y al gas natural con sede en Londres,
Reino Unido. Es una empresa global de energia con gran alcance en el sistema
energético del mundo. Tiene operaciones en Europa, América del Norte y del Sur,
Australia, Asia y Africa. Su historia inicia en 1908 con el descubrimiento de un
yacimiento de petréleo en una zona montafiosa de Persia. Desde entonces,
grandes y pequenos descubrimientos han constituido el motor de su progreso.
Desde su primera e incierta busqueda de petroleo en Persia, BP se ha convertido
en una compafia energética global, proporcionando grandes cantidades de
combustible fésiles y haciendo una busqueda exhaustiva de alternativas bajas en

carbono.
Royal Dutch Shell

La Royal Dutch Shell (en neerlandés: Koninklijke Nederlandse Shell,
Compariia Real Neerlandesa Shell) es una empresa de hidrocarburos anglo-
holandesa que tiene intereses en los sectores petrolifero y del gas natural, asi
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como del refinado de gasolinas. Es una de las mayores multinacionales del
mundo, y una de las ocho mas grandes del sector petrolero.

Petréleos Mexicanos (PEMEX)

Petréleos Mexicanos ocupa el noveno lugar de las mayores compafias
petroleras en el mundo. PEMEX es una empresa productiva del estado, fundada
en 1938 por el ex presidente Lazaro Cardenas del Rio. La compaiia se encarga
basicamente de la administracion, exploracion, explotacion y ventas de petroleo
crudo y gas. Esta conformada por cuatro organismos descentralizados enfocados
en las areas técnicas, industriales y comerciales: Pemex-Exploracion y
Producciéon, Pemex-Refinacion, Pemex-Gas y Petroquimica Basica y Pemex
Petroquimica.

Es importante sefialar que Pemex es la compania petrolera que ha reducido
en mayor cantidad su produccion de petroleo y de gas natural. En 2004 Pemex
produjo 4 millones 100 mil barriles equivalentes de petrolero diarios, mientras que
en el primer trimestre de 2015, la producciéon total de Pemex alcanzé los dos
millones 300 mil barriles por dia. La caida de la plataforma de produccion de 2015
de Pemex es la mas baja registrada en los ultimos trece afios. Uno de los factores
que influyeron en la disminucién de la produccion es el declive productivo del
yacimiento petrolero Cantarell. De acuerdo con datos del Anuario Estadistico de
Pemex, Cantarell alcanz6 en el afio 2004 un maximo historico de 2 millones 136
mil barriles por dia, desde entonces, la produccibn ha disminuido

considerablemente.
KUWAIT PETROLEUM CORP.

Kuwait Petroleum Corporation es una entidad estatal fundada en 1980
responsable de los intereses de hidrocarburos de Kuwait en todo el mundo. Como
parte de la industria energética mundial, sus principales actividades son la

exploracion, produccioén, refinacion, transportacion y comercializacion de petréleo

y gas.
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De lo anteriormente expuesto, se concluye que sélo cuatro de las quince
empresas mas importantes de la industria en el sector energético a nivel global
pertenecen a paises miembros de la OPEP: Saudi Aramco, National Iranian Oil
Co. Kuwait Petroleum Corp. y Qatar Petroleum. En el caso de Iraq National Oil
Company y de PDVSA de Venezuela, éstas quedaron rebasadas ya que en 2015
la compafiia Iraqui se ubico en el lugar numero 18 con 2 millones de barriles de
petréleo crudo equivalente, seguida por PDVSA de Venezuela que se ubicé en el
lugar numero 19, con una produccion anual igual a la de Iraq, de 2 millones de

barriles de petréleo crudo equivalente.

Asimismo, se destaca que las compafias de Estados Unidos ya no
dominan como antes la industria petrolera, una de las mayores del mundo. Al
contrario, de las companias de Arabia Saudita, China y Rusia que estan ganando
terreno. De la misma forma, cabe destacar el papel de Total Fina EIf de Francia, la
cual ha sido una de las compafias privadas con mayor incremento en su
produccion y extraccién tanto de gas natural como de petréleo en los ultimos afos.
Ademas de que se ubica como la tercera compafia petrolera europea mas

importante del continente.

Comparando el desempefo de las companias petroleras estatales con las
privadas, damos cuenta de que entre las 15 petroleras mas grandes, la gran
mayoria del crecimiento en el volumen proviene de las que son controladas por el
Estado, al contrario de las empresas privadas o mixtas (estatal/privada) que han

disminuido considerablemente su produccion.

2.3 PRECIO INTERNACIONAL DE PETROLEO

La década de 1970 marcd un punto de inflexion en la relacion entre el
petréleo y la energia. Fue una década en la que los levantamientos en Medio
Oriente mantuvieron a Occidente en vilo por los barriles, lo cual dio lugar a la
llamada petropolitica que han dominado desde entonces el escenario global. (La
crisis del petroleo, el inicio de una nueva era, 2014). Desde 1981 el mercado

internacional del petrdleo ha experimentado mas de tres episodios de caida con
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una magnitud igual o superior a la de los tres ultimos afos (2014-2016). Tales
variaciones han derivado en cambios importantes en la economia y los mercados
mundiales del petréleo, “dichos cambios incluyen: aumento del suministro vy
cambio en la politica de la OPEP (1985-1986), recesiones en Estados Unidos
(1990-1991 y 2001), crisis asiatica (1997-1998) y la crisis financiera y econémica
mundial (2008-2009)". (Marzo Carpio, 2015, pag. 5) Actualmente, el mercado del

petréleo registra un nuevo episodio de precios bajos e incertidumbre.

Figura 2.4 Evolucion del precio internacional del petroleo 1970-2016.

EVOLUCION DEL PRECIO INTERNACIONAL DEL PETROLEO DE 1970 A 2016
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Fuentes: Elaboracién propia con datos obtenidos de:

- Precio Barril WTI 1970-2006. BP Statistical Review of World Energy June 2007 .

- Precio Barril WTI 2007-2015. BP Statistical Review of World Energy June 2016.

- Precio Barril WTI 2016. Servicio Geoldgico Mexicano.

- Precio Barril BRENT 1970-2006. BP Statistical Review of World Energy June 2007.
- Precio Barril BRENT 2007-2015. BP Statistical Review of World Energy June 2016.
- Precio Barril BRENT 2016. Servicio Geolégico Mexicano.

- Precio Barril MME 1980 Anuario Estadistico de PEMEX 1990.

- Precio Barril MME 1990-2008 Anuario Estadistico de PEMEX 2010.

- Precio Barril MME 2009-2015 Anuario Estadistico de PEMEX 2014.

- Precio Barril MME 2016. Servicio Geoldgico Mexicano.

Es indudable, que actualmente el mercado internacional se encuentra frente
a una nueva crisis petrolera, debido a la caida de los precios del crudo. En el
segundo semestre de 2014 los precios internacionales de petréleo comenzaron a

experimentar una de las mayores depreciaciones desde 2008, cuando los precios

70



alcanzaron los US$26 por barril. Histéricamente, 2008 es considerado un punto de
inflexién para la industria petrolera mundial en los ultimos 30 afos, dado el precio
del petréleo alcanzé su maximo histérico, excediendo los US$140 por barril. Las
razones que influyeron en el alza de los precios del petréleo en el primer semestre
de 2008 y que después provocaron su caida son diversas. Las razones que
influyeron en el alza de los precios internacionales del petroleo son,
principalmente, el auge econdmico de China, el rol preponderante de la OPEP y la
depreciacion del dolar. Asi como el impulso de la demanda de petréleo derivada
del crecimiento econdmico del pais asiatico. Es importante resaltar que al igual
que China e India, otros paises emergentes siguieron el impulso de la

globalizacion, consumiendo en grandes cantidades recursos naturales.

El shock petrolero coincidioé con el marco de la crisis econdmica y financiera
internacional de finales de 2008 originada en Estados Unidos. Esta crisis
econdmica y financiera tuvo un efecto domind que se trasmitio casi
simultdneamente a todos los paises industrializados generando una recesion
econdmica mundial que al mismo tiempo afecté progresivamente a los paises
emergentes y en vias de desarrollo. La crisis econdomica de 2008 también impacto
de forma negativa en el mercado petrolero internacional de tal forma que se redujo
la velocidad de la demanda real de crudo generando una estrepitosa caida de los
precios. En 2008, el declive en el consumo vy la crisis econdmica mundial hicieron
que los precios cayeran a US$36 después de que en julio del 2008, el barril de
crudo se cotizara en US$147. De acuerdo con el seguimiento diario de los precios
del petroleo del Sistema Geologico Mexicano (SGM), en julio de 2008, el indice
WTI, el BRENT y la MME se cotizaron en US$136, US $146 y US $132 por barril,
respectivamente. Mientras que en diciembre de ese mismo ano, el precio
alcanzaba los US$26 para el WTI, US$27 para el BRENT y en US $20 por barril
para la MME.

En el caso de la OPEP, el barril de crudo cerr6 con una media de
US$94.45, cotizandose para el Ultimo dia de diciembre de 2008 en US $35 por

barril (Datos Macro). Durante los afos siguientes el precio del petréleo registrd
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diversas fluctuaciones; el precio del petréleo comenzdé a recuperarse en el
segundo trimestre de 2009. En 2010 el WTI y el BRENT se mantuvieron entre los
70 y 90 ddlares mientras que la MME oscil6 entre los 60 y 75 ddlares por barril;
para el siguiente afio los precios internacionales de petréleo, incluyendo a la MME,
rebasaron nuevamente la linea de los US$100. A la postre, los ultimos meses de
2013 el precio internacional del barril de crudo cayo ligeramente recuperandose
durante los primeros meses de 2014. Sin embargo, en la segunda mitad de 2014
los precios cayeron nuevamente, ésta vez de forma estrepitosa y sin mostrar,
hasta ahora, sintomas de recuperaciéon. A continuacion se presenta el precio
mensual del WTI, el BRENT y de la MME correspondiente a los meses de enero,

diciembre y julio de 2008, 2014,2015 y 2016 con propdsitos de comparacion.

Cuadro 2.8 Precio mensual de petroleo 2008, 2014, 2015,2016.

iNDICE DE

PRECIOS DICIEMBRE  ENERO JULIO DICIEMBRE ENERO DICIEMBRE ENERO DICIEMBRE
DE 2008 2014 2014 2014 2015 2015 2016 2016

PETROLEO

Precio

(USD/Bdl)  $133.527. $42.129 $94.835  $102.392 $59.290 $47.371  $51.191 $37.327 $31.776  $44.800 $52.166
WTI

Precio
(USD/Bdl) $134.025. $43.137 $107.113  $108.074 $63.332 $49.824  $56.867 $38.904 $31.921  $46.535 $54.916
BRENT

Precio
(USD/Bdl) $120.252 $33.695 $90.650 $94.647 $52.364 $41.698 $56.867 $28.684 $23.911  $38.746 $42.76
MME

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Sistema Geoldgico Mexicano.
-Precio mensual del a MME Diciembre 2016. Indicadores Petroleros Febrero 2017

De acuerdo con los datos proporcionados por el Cuadro 2.8, se puede
observar que fue en enero de 2016 cuando se registré el nivel mas bajo en los
precios del petrdleo. Si consideramos los precios maximos y minimos para los tres
indices de precios de petréleo, el BRENT y el WTI, cayeron de US$145 (precio
maximo) en 2008 a US$26 y US$27 por barril (Precios minimos) en enero de
2016, respectivamente. En el caso de la MME, ésta pas6é de US$132 en 2008
(precio maximo) a US $18 (precio minimo) por barril en enero 2016. No obstante,
el precio promedio de 2016 se registra como el mas alto desde la caida en 2014
US$52 para el WTly el BRENT y US$42 por barril para la MME.
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Son diversos los factores geopoliticos que provocaron la caida de los
precios internacionales del petrdleo a partir de la segunda mitad de 2014, de forma
simple se deduce que la actual crisis se debe principalmente al estancamiento de
la demanda internacional y a la sobre oferta de petroleo. De acuerdo con el Global
Economic Prospects January 2015 publicado por el World Bank, se identifican

cuatro razones que explican la caida de los precios de crudo de 2014

1) “El exceso de oferta en un momento de debilitamiento de la demanda

2) Un cambio en los objetivos de la OPEP

3) La disminucion de la preocupacion en torno a las interrupciones de
suministro por causas geopoliticas

4) La apreciacion del délar estadounidense”. (Word Bank, 2015).

El World Bank identifica a los primeros tres factores como determinantes;
empero, en la presente investigacion, y bajo la misma linea, se consideraron cinco

las causas que influyeron en gran medida en la caida del precio del petréleo.

1) Aumento de las cuotas de produccion de petréleo de la OPEP.

2) Aumento en la produccion de petréleo no convencional de Estados
Unidos.

3) La ralentizacion de la economia de China

4) El levantamiento de sanciones econémicas a Iran.

5) El fortalecimiento del délar estadounidense. Estas causas se expondran

de forma mas detenida en el siguiente apartado.

El siguiente apartado se centrara en la descripcién y analisis de las causas
que originaron tal caida de los precios internacionales del petréleo asi como de las
consecuencias en el escenario geopolitico energético internacional. Es menester
mencionar que para dicho analisis se tomaron como referencia los indices de
precio WTI, el BRENT y la Mezcla Mexicana de Exportacion (MME).
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2.6.1 Causas de la caida internacional de los precios del petroleo

1. Aumento de las cuotas de produccion de petréleo de la OPEP

Fue en 1987 cuando la OPEP decidi6é fijar una cuota de produccién de
petroleo para cada uno de los paises miembros, siendo la suma de todas ellas la
produccion total del cartel. A principios de 2015 la OPEP anunci6 el aumento de
su cuota de produccién de petroleo, lo cual se considera como una de las
principales causas que derivaron en la caida de los precios del petrdleo debido a
que ha generado un exceso de oferta en el mercado internacional. El argumento
que explica la decision de no sélo mantener su cuota de mercado fijada en mas de
30 millones de barriles diarios de petréleo hasta junio de 2016, sino de
aumentarla, es proteger su cuota de mercado y desacelerar el aumento de la

produccion de esquisto de Estados Unidos.

Con un aumento de 760 millones de barriles diarios con respecto a 2015 y
mas de 1 millon 848 mil barriles diarios de petrdleo con respecto a 2014, los 14
paises miembros de la OPEP produjeron en junio de 2016 un estimado de 32,
millones 857 mil barriles diarios de petroleo, incrementando la produccion de
manera considerable en paises miembros tales como Nigeria (1,523 MMbd), Iran
(3,644 MMbd), elevando su produccion de crudo después del levantamiento de
sanciones econdmicas; Arabia Saudita (10,308 MMbd), y los Emiratos Arabes
Unidos (2,914 MMMbd), a diferencia de Venezuela (2,095 MMbd) e Irak (4,217
MMbd), que la han reducido.

Por lo tanto, la sobreoferta de crudo propiciada por el principal productor de
la OPEP, Arabia Saudita es considerada como la principal causa de la situacion
energética actual. No obstante, los motivos que han llevado al pais saudi a tomar
esta decision y su interés de que los precios se mantengan bajos son no
unicamente por razones financieras, sino también por agendas geopoliticas.
Algunos analistas suponen que la sobreoferta de petroleo es un plan estratégico
bien disefiado que busca contrarrestar la nueva independencia energética

adquirida por Estados Unidos, sobre la base de que un precio bajo del petréleo
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deteriora la rentabilidad de la explotacién de los yacimientos de shale oil en
Estados Unidos. Derivado de que muchas de las inversiones hechas en
yacimientos de petréleo no convencional en este pais son consideradas no

rentables.

No obstante, es importante tener en consideracién que los Estados
miembros de la OPEP también han visto minada su capacidad de influencia sobre
la politica energética internacional debido a que paises emergentes como China
(4, 309,000 MMbd), India (873 mbd), Indonesia (825 mbd), México (2, 266,000
MMbd) y Brasil (2, 527,000 MMbd) dominan gran parte del mercado energético
global. Al mismo tiempo que Estados que no forman parte de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) estan demandando cada vez
mas crudo y simultdneamente han crecido como productores tales como
Kazakhstan (1,669,000 MMdb) y Colombia (1,008,000 MMbd).

Invariablemente, los principales paises perjudicados por la coyuntura
energética actual son las grandes naciones productoras de crudo a nivel mundial;
aquellas en las que los ingresos del sector publico dependen altamente de la
venta de petréleo o en los que su situacion de la balanza en cuenta corriente esta
determinada por las exportaciones de crudo. Asi como aquellos Estados en los
que el volumen de sus reservas internacionales no es considerable, tienen altos
costos de produccion y/o acceso limitado a los mercados financieros para poder
cerrar la brecha entre sus ingresos y el gasto publico. Tal es el caso de
Venezuela, Rusia y Nigeria, economias altamente dependientes de la energia que
financian buena parte de su gasto a través de los ingresos provenientes de las
exportaciones de petroleo y que ahora enfrentan pérdidas substanciales.

En el caso de Venezuela, el exportador mas importante de América Latina y
cuyo modelo econédmico ha apostado fuertemente al petréleo, el panorama es
mucho mas sombrio con respecto a Rusia o a México, debido a que sus finanzas
publicas dependen altamente de la venta de crudo. PDVSA, provee casi el total de

los ingresos del pais (96% de sus ingresos en divisas provienen de la venta del
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petréleo), lo que la convierte en el principal motor financiero del gobierno y de la
economia venezolana. Por lo tanto, las débiles finanzas de la paraestatal estan
contribuyendo a una recesién econdémica sin precedentes en el pais, a un

deterioro de las reservas internacionales y a afectaciones a su balanza comercial.

Es indudable que en el caso de Latinoamérica, un menor precio en el barril
de petréleo impactara directamente en la economia de naciones altamente
dependientes de las exportaciones de crudo. Mas alla de nuestra region, Rusia,
segundo pais exportador de petroleo a nivel global, resulta ser uno de los mas
afectados por la baja de los precios del crudo siendo probable que, si todo
permanece como hasta ahora, proximamente entre en recesion, lo que, aunado a
las sanciones econdmicas y diplomaticas impuestas desde la Unién Europea y
Estados Unidos por la independencia de Crimea y su posterior anexiéon a Rusia,

debilitarian su posicion en el escenario internacional.

Mucho se habla de que Estados Unidos y Arabia Saudita estan interesados
en herir las finanzas publicas de Rusia y que la caida de los precios del crudo es
una estrategia para sacar del mercado a uno de los productores mas importantes
y competitivos: Rusia. Y, a pesar de que Rusia se encuentra preparada para
resistir por un tiempo, (102.4 MMb en reservas) esa capacidad de resistencia no
es infinita. Cabe resaltar que una de las medidas que tomé Viadimir Putin para
contrarrestar el impacto de los bajos precios del petrleo en su economia, es el

anuncio de una reduccion del gasto publico en un 10% en enero de 2016.

No obstante, a pesar de que el declive de los precios del crudo esta
lesionando las economias de Rusia y Venezuela, por efecto de la geopolitica y la
importancia del sector, algunos paises como Espafa estan siendo favorecidos. Es
decir, los primeros beneficiados por la coyuntura del mercado energético actual
son los paises con alto consumo de energia y escasos recursos energeticos
propios. Por lo tanto, se consideran “ganadores” a los paises emergentes tales
como India, China, Brasil, pero también a Europa que, como se sabe, es

altamente dependiente de las exportaciones energéticas de China, de Estados

76



Unidos y del Sur y Centro de América. El beneficio de los paises consumidores

reside en el abaratamiento del costo de transporte y de energia.

Al contrario de lo que se piensa, Arabia Saudita, Qatar o Kuwait, también
son paises beneficiarios, puesto que a pesar de ser grandes paises productores,
como exportadores de petrdleo sus costos de produccion no son tan altos y por lo
tanto el impacto es mucho menor. Particularmente, Arabia Saudita, ha podido
contrarrestar el alcance vy resistir la caida en los precios del crudo debido a que
cuenta con grandes reservas internacionales y sobre todo con un gran fondo en
efectivo, lo que lo hace ignorar la exigencia de algunos miembros de la
organizacion para reducir la produccion de petréleo, sobre todo de los que han

experimentado importantes consecuencias econdmicas.

Por otro lado, se considera que el incremento de los precios oficiales de
venta de crudo de Arabia Saudita a Asia y a Estados Unidos en 2015, ha
funcionado como un factor que también ha contribuido en el desplome de los
precios del crudo. La nacién arabe requiere que el precio del petrdleo se reduzca
lo suficiente para que los productores estadounidenses de petréleo de esquisto no
generen ningun beneficio, devolviéndole a la primera, su posicion de lider mundial

en produccion de crudo.

Lo ideal seria que el exceso de oferta de crudo se regularice y la demanda
se mueva de nuevo hacia su normalizacion. No obstante, de acuerdo con datos
del MOMR July 2016 publicado por la OPEP, se estima que en 2017 la demanda
mundial crezca aproximadamente 1.2 billones de barriles diarios. Finalmente,
habria que preguntarse ;cuanto tiempo pueden mantener esta situacion Arabia
Saudita? Si el precio del petrdleo sigue a la baja, los sauditas pueden verse
obligados a reconsiderar su estrategia. Aun asi, el reino se asienta sobre unas
reservas de divisas de US$741.000 millones con un superavit de US$15.000
millones al cierre del ultimo afio fiscal, por lo que Arabia saudita puede absorber el

costo del déficit de presupuesto durante unos afios en caso de ser necesario.’
(Stephens, 2014)
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2. Aumento en la produccién de petréleo no convencional de Estados
Unidos*

El petréleo y el gas son elementos clave para el desarrollo econdmico de
todos los estados. No obstante, la volatilidad en los precios y la escases de estos
recursos naturales han obligados a los estados a impulsar la aplicacion de
avances tecnologicos para la explotacion y el uso de petrdleo y gas no
convencional. Por ello, la produccién de energia a nivel mundial poco a poco ha
dejado de estar dominada por los suministradores tradicionales de Europa,
Eurasia y Oriente Medio. Sin embargo, la mayor revolucion ha tenido lugar en
Estados Unidos, donde se han aprovechado la innovacion tecnolégica para extraer
recursos en formaciones de esquisto de alto costo en estados como Dakota del
Norte y Texas, y que cuya explotacion era considerada inviable desde un punto de
vista comercial y de medio ambiente. La perforacién horizontal, que permite
penetrar en capas de esquisto (shale) muy profundas, y la fracturacién hidraulica
(fracking), que usa la inyeccidon de fluido a alta presion para liberar el gas y el
petréleo de formaciones rocosas, son las dos formas de extraer petréleo en
Estados Unidos y que han elevado el volumen de su produccion y de sus

reservas.

Estados Unidos ha utilizado la técnica de fracturacion hidraulica o fracking
desde los afos 70, pero la explotacion masiva tuvo lugar a partir de 2009, cuando
alcanzé los 9, 133,000 MMbd. Desde esa fecha hasta la actualidad, las reservas y
la produccion de crudo han crecido considerablemente, hasta convertirlo en el
mayor productor de energia a nivel mundial, superando en 2013 a Arabia Saudita
y a Rusia® lo que le ha permitido asumir un mayor peso en el mercado y sobre

todo en la geopolitica energética internacional. Uno de los principales motivos que

4 El petrdleo no convencional es aquel petréleo producido o extraido por medio de técnicas
diferentes al método convencional o aquel que es sometido a un proceso fisico o quimico antes de
llevarlo al proceso de refinacion.

> De acuerdo con datos de la Energy Information Administration, entre 2006 y 2015, la produccion
de petrdleo en Estados Unidos aumentd aproximadamente 39 por ciento, a pesar de la caida de
los precios del crudo.
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han impulsado a Estados Unidos a buscar el desarrollo tecnoldgico para la
explotacion de petroleo de esquisto se inscribe en las estrategias de seguridad
energética asi como de politicas y acciones que diversifiguen la oferta de
combustibles con el fin de controlar su futuro energético y amortiguar cualquier
impacto adverso ante una interrupcién en el suministro o el abaratamiento de

petréleo y de otros energéticos, tal y como sucedio en 1973.

Cabe resaltar que “la revolucion del fracking ha exigido algo mas que una
geologia favorable; también requirié inversores sin aversion al riesgo, un régimen
de derechos de la propiedad que permitié a los propietarios de terrenos reclamar
los recursos subterrdneos, una red de proveedores de servicios y de
infraestructuras de suministro, y una estructura del sector caracterizada por miles
de empresarios en vez de por una unica empresa petrolera nacional. Aunque
muchos paises disponen de la roca adecuada, ninguno de ellos, salvo Canada,
cuenta con un entorno industrial tan favorable como el de EE UU.”(D. Blackwill y L.
O’sullivan, 2014). Por ello, resulta dificil que otro(s) pais(es) pueda(n) reproducir o
imitar las estrategias que ha utilizado Estados Unidos para impulsar su industria
energeética.

Sin duda, y con base en las cifras, la perforacién hidraulica en Estados
Unidos ha derivado en su desapariciéon del mercado global como demandante de
energia, estando cada vez mas cerca de alcanzar la autosuficiencia energética, lo
que obliga a disefar nuevos y posibles escenarios geopoliticos que hasta hace
algunos afnos eran inconcebibles. De acuerdo con la Agency International Energy
(AIE), se espera que Estados Unidos se convierta en "practicamente
autosuficiente" para el aino 2035, lo que significa que pasara de ser el principal
importador del mundo a un exportador neto. De esta manera, hay que considerar
que una de las implicaciones geopoliticas mas importantes a nivel internacional y
con efectos negativos sobre los principales paises productores de petroleo,
consiste en que Estados Unidos continua siendo el mayor importador de crudo, lo

que significa que el incremento incesante de la produccién implica la reduccién de
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su demanda y como consecuencia que el precio del petrdleo se derrumbe

inevitablemente.

Estamos frente a un cambio de paradigma en la industria petrolera tanto
estadounidense como a nivel internacional, y frente a consecuencias comerciales
con repercusiones geopoliticas. Solo hay que observar la reaccion de Europa
frente a la estrategia de Rusia cuando anex6é a Crimea para dar cuenta de lo
interrelacionada que estd la seguridad energética con la politica exterior.
Asimismo, es probable que una vez que la independencia energética esté
asegurada, el interés de Estados Unidos en el petréleo del Medio Oriente decline,
no obstante, todo depende de la importancia que posea el crudo de la regién en la

politica exterior de Estados Unidos.

De la misma forma, el aumento de las exportaciones estadounidenses dara
como resultado que la demanda de crudo de los paises productores del Medio
Oriente y de América Latina disminuya. Es decir, el aumento en la produccion y su
probable autosuficiencia energética reconfigurara el escenario internacional y que
de mantener el mismo ritmo de produccion, la dependencia mundial en petrdleo de
paises productores tradicionales en Medio Oriente, que forman la mayoria de la

OPEP, se vera amenazada a largo plazo.

En cuanto a Venezuela, la relacion energética del gobierno estadounidense
frente al pais latinoamericano no ha cambiado. Aunque Venezuela sigue siendo
una fuente importante de crudo para Estados Unidos, el volumen de las
importaciones ha caido en los ultimos 15 afos.

3. Laralentizacion de la economia de China

El auge del fracking y otras técnicas de extraccion no tradicionales han
permitido que en la ultima década entren a competir una multitud de compafnias de
tamafio modesto al mercado del petrdleo, principalmente en Estados Unidos,
aumentando la produccion del crudo. Empero, aunque ésta pareciera la principal
explicacion, la caida de los precios del petroleo es considerado como un efecto

80



derivado de la ralentizacion de la economia China y la reduccién de sus

importaciones petroleras.

China es la segunda potencia econémica del mundo, el primer exportador y
una de las naciones que posee las reservas de cambio mas elevadas. Si bien la
recesion mundial de 2008 interrumpié el ritmo de crecimiento constante, la
economia China sigue siendo bastante sélida, a pesar de que ha mostrado una
tendencia a la baja que se ha manifestado en los limites de un crecimiento
enfocado esencialmente en las exportaciones. Como consecuencia de la
desaceleracion econdmica mundial y de la disminucion del comercio, el
crecimiento chino se desaceler6 a menos de 7% en 2015, su nivel mas bajo en 25

afnos (Santandertrade).

De acuerdo con el World Economic Outlook Database, October 2016
publicado por el Internactional Monetary Fund, entre 1991 y 1997 la economia de
la Republica Popular de China crecié entre 9% y 14.3%, la cifra mas alta desde
1984 (15.2%), mientras que en los dos afos siguientes descendié notablemente
(1998-7.8%, 1999-7.6%). De 2000 a 2007 China comenz0 a presentar signos de
recuperacion, creciendo su PIB hasta 14.2%; no obstante, la crisis de 2008 tuvo
un efecto negativo en su economia registrando una desaceleracion econdémica
importante de la cual, probablemente, no ha logrado recuperarse a pesar de que
en 2010 la tasa de crecimiento del PIB fue 10.6%, es decir, $944 mil 220 doélares.
En 2014 el crecimiento del PIB fue de 7.3% mientras que en 2015 crecio tan solo
6.9%, la cifra mas baja desde 1981 (5.1%). En lo que va de 2016 el crecimiento
siguio ralentizandose, debido a la morosidad del mercado inmobiliario y del sector
de la construccion, de tal forma que, como bien estima el Internacional Monetary
Fund, China cerrara 2016 con 6.5%, mientras que para 2017 se estima otra caida

superando a penas el 6%.

La principal razon de la caida de la tasa de crecimiento china es la
implementacion de un plan estratégico que tiene como objetivo transformar su

economia desde un modelo productivo a otro en el que la demanda interna tenga
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mas peso, es decir, convertir al gigante asiatico en una nacion menos dependiente
de las importaciones y la inversion y mas anclado en el consumo nacional. Por lo
tanto, el hecho de que China sea el mayor consumidor energético a nivel mundial
junto a Estados Unidos, ha generado incertidumbre y preocupacion puesto que se

teme que su desaceleracion impacte en la demanda de crudo a nivel mundial.

No obstante, en 2015 las importaciones de petrdleo chinas crecieron 534
mil barriles por dia con respecto a 2014. A pesar del leve crecimiento, es
indudable que China esta aprovechando los bajos precios de la materia prima para
llenar sus reservas estratégicas; el salto en las importaciones fue una sorpresa en
momentos en que el crecimiento en la segunda economia mas grande del mundo
esta vacilando y de la que se esperaba que su demanda de petréleo declinara. De
acuerdo con informacién de Reuters América Latina, las importaciones chinas de
crudo treparon en agosto de 2016 a 32,85 millones de toneladas, su segundo
maximo historico, luego de que una caida de los precios estimul6 las compras, y
las exportaciones de productos de combustible retrocedieron desde el maximo
histérico de julio. Sobre una base de toneladas, las importaciones de agosto se
ubicaron levemente por debajo del récord de 33,19 millones de toneladas que
registraron en diciembre, segun los datos de Reuters. Sobre una base diaria, el
pais importd 7,74 millones de barriles por dia (bpd), su mayor cantidad desde abril.
Las importaciones subieron en agosto un 23.5 por ciento frente al mismo mes del
afo previo, o el equivalente de casi 1,5 millones de bpd adicionales.

Por su parte, cabe mencionar que la mayor fuente de importaciones de
crudo de China proviene de Oriente Medio, aunque los paises africanos, en
particular Angola, comenzaron a contribuir mas a las importaciones de China en la
ultima década. De acuerdo con datos de la U.S. Energy Information
Adminsitration, en 2014, el Oriente Medio suministré a China, con 3,2 millones de
bd (52%). Otras regiones que exportan petréleo a China incluyen a Africa con 1,4
MMbd (22%), las Américas con 667.000 mbd (11%), Rusia con 778.000 mbd
(13%), la region de Asia region-Pacifico con 127.000 mbd (2%), y 27.300 b/d (1%)
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de otros paises. Arabia Saudita y Angola son las dos principales fuentes de las
importaciones de petréleo de China, y juntos representan el 29% del total.

De lo anteriormente mencionado se puede llegar a tres conclusiones: la
primera, que a pesar de que la desaceleracion econdmica china no es una causa
que explica directamente la caida de los precios del petroleo, pero si ha
contribuido debido a la caida de sus importaciones ademas de que la
desaceleracién de su economia genera preocupacién e incertidumbre en el
mercado internacional. La segunda consideraciéon es que si bien se cree que la
demanda China de petrdleo crudo se mantendra sdlida, hay sefales de que su
sed por esta materia prima se modere puesto que su propdsito es llenar sus
reservas de crudo. La mayoria de los analistas esperan que China siga
diversificando las fuentes de importacion para reducir los riesgos e incertidumbres
geopoliticas en el suministro de petroleo. Por ultimo, podemos concluir este
apartado mencionando que, de acuerdo con las estimaciones del IMF la
esperanza de que esa inmensa economia crezca en un futuro préximo esta muy

lejos de ocurrir, no al menos dentro de cinco afos.

4. El levantamiento de sanciones econdmicas a Iran

Para comprender el levantamiento de sanciones econdmicas a Iran y su
impacto en el mercado internacional del petrdleo, es necesario comenzar con los
antecedentes que precedieron a dicho suceso. Por lo anterior, a continuacion se

mencionaran los puntos mas importantes.

IrAn comenzo6 su programa nuclear en los anos 50 con el apoyo de paises
occidentales. Ocho afios después se unié al Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Desde la
Revolucién Islamica de 1979, considerada como un punto de inflexién en las
relaciones entre Estados Unidos e Iran, éste ha padecido diferentes sanciones.
Las medidas de castigo mas rigurosas que aislaron al pais persa del sistema
financiero internacional fueron tomadas por Estados Unidos, la Unién Europea
(UE) y sus aliados en el periodo 2010-2012. A partir de entonces, la Republica
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Islamica de Iran tuvo muchas limitaciones para exportar sus recursos mas

importantes, el petrdleo y gas, ademas de no poder recibir inversiones.

En 2006, Reino Unido, Francia y Alemania presentaron la resolucién 1737
que posteriormente fue adoptada por los 15 miembros del Consejo de Seguridad
de la ONU. Pesaba sobre Iran la amenaza inminente de una interrupcion total o
parcial de las relaciones econdémicas y de medios de comunicacién, asi como la
ruptura de relaciones diplomaticas con dichos paises; por ello, Iran decidié tomar
diferentes medidas para adaptarse a las sanciones. Para esto “diversificd su
economia, encontré y aprovecho varias brechas en las sanciones bancarias y se
centrd en los sectores que no estaban tan perjudicados, como el petrolero. Pese a
las sanciones, la nacion persa amplidé el comercio con [...] Turquia, China, Corea
del Sur, India y Japdn, que no se unieron a las imposiciones, y, a partir de octubre
de 2012, export6 1,3 millones de barriles de crudo diarios.” (Telesur, 2016).

El 14 de julio de 2015 se pactd en Viena el Plan de Acciéon Conjunto y
Completo (JCPOA, por sus siglas en inglés) entre Iran, el bloque que forman
Alemania y los cinco paises con derecho a veto en el Consejo de Seguridad de la
ONU (China, Estados Unidos, Francia, Inglaterra y Rusia) y la UE, en el cual Iran
se comprometia, entre otras cosas, a no producir uranio altamente enriquecido
durante los préximos 15 anos, a deshacerse del 98% del material nuclear que
posee y a eliminar 2/3 de las centrifugadoras que tiene instaladas a cambio del
levantamiento de las sanciones econdmicas impuestas por Estados Unidos, la UE
y la ONU. ElI JCPOA estd basado en el acuerdo de principios adoptado en
Lausana, Suiza el 2 de abril de 2015 y obliga a Iran a reducir sus actividades
nucleares permitiendo que los inspectores del OIEA vigilen "por primera vez" el
grado de cumplimiento de los términos del acuerdo y, al mismo tiempo,

asegurarse de que no desarrollara un programa nuclear secreto.

El 16 de enero de 2016 el OIEA presento un informe en el que confirmaba
que Iran estaba cumpliendo con las exigencias, ejecutando todas las imposiciones

requeridas en el acuerdo firmado en julio poniendo fin a la cuarentena
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internacional que venia sufriendo desde 2006 por orden de la ONU. Entre las
exigencias se encontraban la considerable disminucion del numero de sus
centrifugas, ademas de demostrar que el nucleo del reactor de Arak habia enviado
toneladas de uranio poco enriquecido a Rusia. Lo anterior permitié el anuncio del
cese de las sanciones nucleares contra Iran; sin embargo, el acuerdo nuclear
incluia un mecanismo para restablecer de forma automatica las sanciones, en

caso de que Iran no cumpliera con lo pactado en el programa.

Recordemos que Iran tiene cerca de 157.8, 000 millones de barriles de
reservas de petroleo, es el séptimo productor de petroleo del mundo, ademas de
que cuenta con las mayores reservas de gas natural que en 2015 sumaron 34
billones de metros cubicos, de acuerdo con el Annual Statistical Bulletin 2016.
Empero, el crecimiento de la produccion de gas natural ha sido mas lento de lo
esperado, a pesar de sus abundantes reservas. De hecho, gran parte de ellas no
han sido desarrolladas debido al aislamiento que ha enfrentado en los ultimos
afos. En cuanto a la produccion de petroleo, ésta también ha disminuido
sustancialmente desde 2012. Lo mismo sucede con sus exportaciones como lo

muestra la Figura 2.5.

Figura 2.5 Exportacion de petrdleo de Iran
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Annual Statistical Bulletin OPEC 2016.
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Segun las estimaciones de U.S. Energy Information Aministration, las
exportaciones de petroleo crudo y condensado de Iran, comenzaron a aumentar a
finales de 2013, aun cuando en 2014 crecieron 150.000 mbd por encima del nivel
del afo anterior. Las exportaciones a China e India representaron casi la totalidad
del aumento. Es una realidad que las sanciones internacionales han obstaculizado
el progreso en el sector energético de Iran y que afectan especialmente a la
inversion. Las sanciones provocaron una serie de cancelaciones y retrasos de los
proyectos de exploracion y produccién. Las companias petroleras de Estados
Unidos han sido, en su mayoria, bloqueadas en ese pais desde la revolucion de
1979, otras empresas de exploracion han sido incapaces de operar alli.

Gazprom, de Rusia y CNPC de China han ayudado a desarrollar algunos
proyectos de petrdleo y gas, pero ellos también han tenido problemas,
principalmente por desacuerdos con el Gobierno sobre los retrasos en los niveles

de inversion, que estaban ligados a temores por las sanciones internacionales.

Por lo anterior, el levantamiento de las sanciones permitié que Iran emitiera
la orden de poner en el mercado 500 mil barriles de petréleo adicionales siendo
posible incrementar sus exportaciones totales hasta unos 2.5 millones de barriles
diarios durante 2017. Una de las estrategias del pais persa consiste en ofrecer
descuentos sobre los precios actuales, que ya son los mas bajos en 11 afios, con
el fin de recuperar a sus clientes. Con respecto al crecimiento econémico de Iran,
el Fondo Monetario Internacional prevé que el PIB de la Republica Islamica crezca
para 2016 un 4.4%, mientras que para 2017 estima que crecera solo 4%, tras la
desaparicion de las restricciones econdmicas. En cuanto a su situacion
geopolitica, el levantamiento de sanciones supone un aumento de influencia de

Teheran en Oriente Medio.

Entre las sanciones suspendidas encontramos las siguientes:1) Estados
Unidos levantd las limitaciones impuestas al Banco Central y a la NIOC, compafiia
petrolera estatal de Iran, lo que significa el acceso inmediato de mas de 50 mil

millones de ddlares de activos congelados. Ademas, Estados Unidos desbloqued
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los ingresos procedentes de la venta del crudo en el extranjero. 2) Iran podra
disponer de los 100 mil millones de ddlares que posee en bancos de China, Japon
y Corea del Sur, principales paises importadores de petroleo irani. 3) Teheran
podra comercializar su petroleo y adquirir mercancias en el ambito internacional.
4) Mas de 400 compafiias y personas iranies fueron excluidas de la “lista negra”
de Estados Unidos. 5) La UE levanté todas las sanciones econdmicas y
financieras relacionadas con el ambito nuclear, transferencias, seguros,

financiacion del comercio, petrdleo y gas.

Por otro lado, las sanciones que aun pesan sobre la nacién persa son: 1)
Siguen en pie la sanciones que involucran a su sistema balistico y ventas de
armas, asi como las relacionadas con los derechos humanos, 2) se mantiene en
pie el embargo interno norteamericano al comercio con Iran, 3) Estados Unidos
continua con las restricciones que permiten vender tecnologia de misiles balisticos
y armas pesadas a Iran, pese a que la resolucion aprobada el 20 de julio pasado
por la ONU lo veia posible.4) La UE continua con las restricciones con respecto a
la transferencia de bienes sensibles en el ambito de la proliferacion, los embargos
de armas y misiles balisticos y las medidas restrictivas contra algunas personas y

entidades incluidas en la lista.

Definitivamente el levantamiento de las sanciones allana el camino para dar
nuevos pasos en las cooperaciones regionales e internacionales, asimismo
permitira a Irdn desarrollar todo su potencial comercial y constituira el impulso
necesario para que pueda convertirse en una potencia regional capaz de equilibrar
la balanza de poder en Oriente Medio. Si bien el fin de las imposiciones representa
una nueva pagina para la historia irani, marcada por el crecimiento econémico y
desarrollo social, también representa el aumento en la oferta de petréleo, lo que

derivara en que el precio internacional baje considerablemente.
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5. El fortalecimiento del délar estadounidense.

Desde el segundo semestre de 2014, la divisa estadounidense se ha visto
fortalecida frente a la mayoria de las monedas del mundo, tanto de paises
avanzados como emergentes, principalmente frente a las monedas de América
Latina, superando los “maximos historicos.” En el caso de las monedas
latinoamericanas, de acuerdo con informacién de Reuters, en el periodo que va de
agosto 2014-agosto 2015, Colombia (36%), Brasil (35%), México (19%), Uruguay
(17%), Peru (12%) y Argentina (10%) fueron las monedas mas depreciadas frente
al ddlar. Es indudable que diferentes monedas en el mundo se muestran
vulnerables ante los movimientos que presenta la divisa de Estados Unidos y su

aparente fortaleza en el mercado cambiario.

Figura 2.6 Divisas mas devaluadas y apreciadas 2015-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de E/ Economista.

En cuanto a las monedas mayormente apreciadas, éstas son el Real de
Brasil, el Yen de Japén y el Rublo de Rusia, mientras que las monedas con mayor
nivel de depreciacion con respecto al dolar son la libra esterlina de Inglaterra, el
peso argentino y el peso mexicano. Entre los factores que han provocado que las

monedas nacionales se hayan visto afectadas en su comparacion con el délar son

88



un “menor crecimiento econdmico a nivel mundial, la baja en los precios de
petréleo, los movimientos en las tasas de interés, ademas de factores geopoliticos
como la salida del Reino Unido de la Unién Europea (Brexit) el 23 de junio de
2016.” (El Economista, 2016).

Por otro lado, el fortalecimiento del ddlar se debe principalmente a la
recuperacion que muestra la mayor economia del mundo. Sin embargo, este
hecho tiene un impacto negativo sobre el precio del petrdleo ya que la demanda
disminuye considerablemente en aquellos paises importadores que ven minado el
poder adquisitivo de su moneda. La importancia de la apreciacion del délar radica
en que el petrdleo se negocia en dodlares estadounidenses, esto significa que
cuando el délar se fortalece, el petréleo se vuelve mas caro para los compradores
extranjeros. Al perder valor las monedas nacionales frente a esta divisa, sus
productos seran mas baratos en destino y por ende mas atractivos para

compradores internacionales.

La notable apreciacion el dolar viene acompanada de otros elementos que
estan entrelazados entre si y que son la fuente de las caidas de los precios
internacionales de los bienes basicos y materias primas, principalmente del
petréleo; el debilitamiento de la economia de paises emergentes, como China y
una recuperacion de la actividad econdmica en Estados Unidos que se traduce en
el aumento de las tasas de interés en esos paises. En el caso mexicano la
cotizacion del dolar alcanzé el 24 de junio del afio corriente los $19.52 pesos por
délar, “el nivel mas alto desde 1981 cuando el tipo de cambio fue de 24,5 pesos
por cada billete estadunidense” (BBC Mundo, 2016). Debido a la depreciacion de
la moneda nacional, el Banco de México subastdé 400 millones de dolares, con el
objetivo de brindar liquidez al mercado cambiario. Para este afio y 2017 se
pronostica que se ubique en $17.50 y $17.10 pesos, respectivamente, en
comparacion a la proyeccion anterior de $17.10 y $17.00 pesos. El continuo
aumento del ddélar eclipsa la esperanza de que la Organizacion de Paises

Exportadores de Petroleo finalmente acuerde un recorte de produccion.
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CAPITULO 1l

3.1 CONTEXTO DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO

El propdsito de este ultimo capitulo es conocer y analizar las consecuencias
econdmicas y fundamentalmente geopoliticas en México derivadas de la nueva
coyuntura que atraviesa el mercado internacional del petréleo. Por lo anterior, se
describira y analizara el contenido de la reforma energética promulgada en 2008
durante el sexenio del ex-presidente Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) y la
reforma energética (2014) que forma parte del conjunto de reformas estructurales
del presidente en turno, Enrique Pefia Nieto (2012-2018). Derivado de esto, se
abordaran algunos aspectos del escenario energético internacional que no eran
previsibles en el momento de la aprobacion de la reforma energética. Asimismo,
se analizara si dicha reforma esta o no disefiada para resistir las implicaciones de
la actual configuracién geopolitica, aspecto clave para comprobar la hipétesis que

guié la presente investigacion.

El comercio exterior es uno de los principales motores de crecimiento
econdmico y de desarrollo en nuestro pais. Desde la entrada en vigor del TLCAN,
México se transformd en un destino atractivo de inversiones extranjeras para
muchas empresas transnacionales enfocandose en un modelo de desarrollo
orientado al exterior. Sin embargo, a pesar del dinamismo de las exportaciones

mexicanas, desde 2013 se observa un creciente déficit en la balanza comercial. Si
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bien es cierto que la negativa evolucion del comercio exterior no es un fenémeno
unico en nuestro pais, puesto que éste esta sujeto a distintos factores
determinados por condiciones econdmicas, politicas y geopoliticas de cada
estado, el déficit de la balanza comercial mexicana ha mostrado signos de una

débil recuperacion en el ultimo afio analizado.

Son muchos los factores que generan una variacion negativa en la balanza
comercial. Empero, la caida en el valor de las exportaciones petroleras es uno de
las mas importantes. Durante 2016 el curso de la balanza comercial del pais fue
deficitaria en (-) 13, 135 millones de ddlares, es decir, 1 millon 474 mil dolares
menos con respecto a los (-) 14, 609 millones de ddlares reportado en 2015. Esta
evolucion fue resultado de una reduccion en el déficit de la balanza de productos
no petroleros, que pasé de (-) 4, 495 millones de ddlares en 2015 a (-) 312
millones de dolares en 2016, y de un aumento en el déficit de la balanza de
productos petroleros, que pasé de (-) 10,115 millones de ddlares en 2015 a (-)
12,823 millones de ddlares en 2016. (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2017)

Durante 2016 el valor de las exportaciones totales fue de 373,930 millones
de ddlares, cifra inferior a los 396, 912 millones de ddlares de 2014 y a los 380,
6323 millones de dolares de 2015. Los 373, 930 millones de dolares de las
exportaciones, estan integrados por exportaciones petroleras y no petroleras, de
las cuales 18, 743 millones de ddlares correspondieron a exportaciones petroleras,
cifra inferior a la de 23,173 millones de dodlares reportada en 2015, y 355, 187
millones de ddlares a no petroleras. En cuanto a la estructura de las exportaciones
de mercancias se refiere, durante 2016 los productos petroleros representaron por
si solo el 5%. Con respecto al valor de las importaciones totales, éstas fueron de
387,064 millones de ddlares, lo que representa una disminucion de 12, 913
millones de ddlares y de 8, 168 millones de ddlares, con respecto a 2014 y 2015,

respectivamente.
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Los datos anteriores demuestran que el sector petrolero del pais se
encuentra estancado y que la competitividad ha disminuido. Por consiguiente, es
necesario plantearse nuevos modelos de negocio en la industria energética que
permitan la transformacion y el fortalecimiento de sector. Para brindar un
panorama mas amplio sobre las condiciones del mercado petrolero en nuestro
pais, y teniendo en cuenta lo referido en el capitulo previo, a continuacion, se
describira y analizara la evolucién de los indicadores petroleros, tomando como

referencia el periodo que comprende desde el afo 2000 a 2016.

3.1.1 Reservas de petréleo crudo nacional

Desde 2004 las reservas probadas de petroleo crudo en México han
registrado un desplome significativo. De acuerdo con datos de U.S. Energy
Information Administration, en 1990 las reservas de petroleo mexicanas se
estimaban en 56 mil millones de barriles, colocandose como el octavo pais con las
mayores reservas de crudo a nivel mundial. No obstante, para el afio 2000 éstas
cayeron a un 50%, registrando la cifra de 28 mil millones de barriles. En 2003
descendieron nuevamente ocupando el puesto numero catorce con 13 mil millones
de barriles de crudo. Desde 2008 hasta 2016 México ha ocupado el lugar numero
diecisiete, lo que no significa que las reservas se hayan mantenido en el mismo
nivel, sino todo lo contrario, las reservas siguieron en declive puesto que mientras
en 2008 éstas se estimaban en 12 mil millones, en 2015 alcanzaron los 9.8 mil

millones de barriles

En contraste, la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) dio a conocer
que al 1 de enero de 2016, México registré un nivel de reservas probadas de
petréleo crudo equivalente (1P) de 10, 242.7 millones de barriles, lo que
representa una disminucion de 2 millones 774 mil barriles de crudo equivalente, es
decir, 21.3% menos con respecto a 2015 (123, 017.4 millones de barriles). Por
otro lado, la Secretaria Energia (SENER) mediante el Informe Prospectiva de
Petroleo Crudo y Petroliferos 2016-2030, dio a conocer que el nivel de reservas en
los ultimos diez afios ha mostrado una tasa promedio anual de -6.4%, significando
una reduccion de 22,343 millones de barriles de petrdleo crudo equivalente, en
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relacion a 2006. La variacidén es importante si tomamos en cuenta que las reservas
probadas o 1P son las de mayor certidumbre. En el caso de las reservas
probables éstas fueron de 6, 400 mmb, las reservas 2P (probadas + probables) se
estimaron en 16, 643 millones de barriles y las reservas posibles 7, 432 mmb.
Asimismo, si tomamos en cuenta los resultados de la reforma energética de 2014,
la Ronda O le otorgd a Pemex 22.2 mil millones de barriles de reservas 3P en
2016. De la misma manera, la SENER otorgé 528 millones de barriles en las
Rondas 1.2 y 1.3. Mientras que el campo Trion, licitado el 5 de diciembre pasado,
tiene 500 millones de barriles en reservas 3P. Finalmente, os campos que Pemex
licitara en la Ronda 2.1 y 2.2 tienen 444 millones de barriles.

En cuanto a las reservas de aceite crudo éstas fueron de 17, 510.2 millones
de barriles, 8,314.9 millones de barriles de aceite por debajo de lo evaluado en
2015. De acuerdo al tipo de fluido, el aceite es el de mayor contribucion con
72.7%, el condensado contribuye con 0.8%, liquidos de planta 7.4%, mientras que
al gas seco equivalente le corresponde el 19.1%. La misma tendencia negativa
registraron las reservas probadas de gas, pues éstas alcanzaron los 12 mil 651
millones de pies cubicos, es decir, 17.3% menos respecto a los 15 mil 290

millones del uno de enero de 2015.

De acuerdo con la misma publicacién de la SENER, la baja en los precios
internacionales del crudo tuvo un efecto directo en la caida de las reservas de
hidrocarburos de México. Aunado a lo anterior, “los recortes presupuestarios,
presionaron a la baja la actividad de desarrollo por parte de Pemex, lo que derivo
en concentrar los recursos en las areas mas rentables. Otro factor fue que por
primera vez se reclasificaron reservas como recursos contingentes, principalmente

en descubrimientos de gas en aguas profundas.” (Secretaria de Energia, 2016)

Finalmente, segun el ultimo reporte de la Cuenta Publica, con base en las
estimaciones de Pemex Exploracion y Produccion, en 2014 las reservas totales de
petréleo crudo equivalente alcanzarian para 29 anos, y al ritmo de explotaciéon

actual se prevé que las reservas probadas se agotaran en 10.1 afios en caso de
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que no se incorporen mas en los proximos anos. (Milenio, 2016). Esto obedece a
la situacion que se vive en el mercado internacional por los bajos precios del
petréleo y que afecta directamente los niveles de inversion en exploracién vy

descubrimientos y con ello el aumento de las reservas de crudo.

Si bien es cierto que esta situaciéon no es exclusiva ni de México ni de
Pemex, pues grandes petroleras internacionales como Shell, ExxonMobil, y Total
han registrado fuertes caidas en sus reservas por la reduccidon en las inversiones
realizadas en exploracion debido a que se estan enfocando en otras actividades
que les son mas rentables, la caida de las reservas probadas de crudo nacionales
ha venido acentuandose desde 1990 de forma constante. De acuerdo con el Plan
de Negocios 2017-2021 publicado por Pemex, se plantea que la meta de
incorporacion de reservas del escenario base sea de 1,100 millones de barriles de
petréleo crudo equivalente a nivel 3P de 2017 a 2021. En caso de obtenerse
recursos adicionales, se considera un crecimiento sostenido a 1,500 millones de

barriles.

3.1.2 Produccion de petréleo crudo nacional

Pemex es la empresa paraestatal mas grande de México, la petrolera mas
importante de América Latina y la novena compafia mas grande del mundo, tanto
en términos de produccion y perforacién. Con respecto a la produccion de petréleo
crudo, desde 2004, cuando Pemex registré el maximo histérico de produccion
estimada en 3 millones 382 mil barriles diarios, la produccion de crudo nacional ha
ido en descenso, cayendo durante once afnos consecutivos y registrando su menor
capacidad de produccion en 2016 con 2.154 MMbd, lo que representa un declive

del 5% anual, con respecto a 2015 y del 11 % con respecto a 2014.

A continuacion, se muestran dos graficas que describen la evolucion de la
produccion nacional en términos de millones de barriles diarios por periodos de
cinco afnos; los graficos incluyen los anos 1970, 1973 y 1982 que, en términos
generales, representan puntos de inflexibn en el mercado internacional del

petroleo.
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Figura 3.1 Produccion nacional de petroleo crudo 1970-2003
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de:

- Produccidn de petroleo crudo de 1970-1975. Anuario Estadistico de Pemex 1977.
- Produccion de petroleo crudo de 1980-1985. Anuario Estadistico de Pemex 1990.
- Produccién de petréleo crudo de 1990-2000. Anuario Estadistico de Pemex 2001.
- Produccién de petréleo crudo de 2001-2004. Anuario Estadistico de Pemex 2012.

Figura 3.2 Produccién nacional de petréleo crudo 2004-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de:

- Produccion de petroleo crudo de 2005-2014. Anuario Estadistico de Pemex 2014.
- Produccién de petréleo crudo de 2015. Informe Anual 2015 de Pemex.
- Produccidn de petrdleo crudo de 2016. Indicadores Petroleros Diciembre 2016.
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Pese a la implementacion de la reforma energética de 2014, en los ultimos
tres afos el desempefo del pais resultd el peor entre los 15 mayores extractores
de crudo a nivel mundial, derivado de un sector monopdlico, malas decisiones de
inversion y la escasez de recursos en un entorno de bajos precios del crudo. El
ritmo de extraccion de nuestro pais continla presentando caidas constantes,
producto de la falta de inversion en actividades de exploracién y produccion. Si
bien la producciéon de crudo durante 2016 fue la mas baja desde 2004, la
expectativa oficial supone que la crisis de produccién se prolongara por lo menos

hasta 2019, cuando la plataforma caiga a un millén 925 mil barriles diarios.

El compromiso de 2017 sera mantener lo mas alto posible la produccion,
reemplazar la caida de la produccion de Cantarell, y eventualmente incrementar la
plataforma de manera rentable, segura y sustentable. (Plan de Negocios 2017-
2021). Ademas de concretar las posibilidades de asociacién que lleguen derivadas
de la reforma energética, hay que esperar que los campos que ya fueron licitados
comiencen a generar resultados positivos con el firme objetivo de incrementar la
produccion de crudo. Con respecto al ultimo punto, si bien, oficialmente se tiene
previsto que sera hasta 2021 cuando se logre reflejar en la plataforma de
produccion los efectos y resultados asociados a los campos adjudicados en las
licitaciones de las rondas 1-4, se espera que para 2022 la plataforma de
produccion se promedie en 2 millones 600 mil barriles diarios, es decir, 470 mil
barriles mas con respecto a 2016. Bajo este tenor, el Plan de Negocios de Pemex
2017-2021, estima que la plataforma de produccidon alcanzable en 2017 sera de
1.944 millones de barriles diarios, aproximadamente 2 millones menos con

respecto a lo alcanzado en 2016.

Sin duda, Pemex necesita utilizar todo lo previsto en la reforma energética y
transitar hacia el nuevo régimen contractual, no sélo para aumentar la produccion
y la productividad de sus operaciones, sino también para incorporar nuevas
reservas. Una de las estrategias a perseguir es “implementar tecnologias para
campos complejos, diversificar sus fuentes de financiamiento y mejorar el régimen

fiscal de la empresa” (Petréleos Mexicanos, 2015). Dadas las nuevas condiciones
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del mercado, Pemex esta replanteando su estrategia y criterios para seleccionar
los mecanismos de ejecucion bajo las nuevas modalidades contractuales. Ya que
acelerar la produccion de crudo no es factible, al menos no de forma inmediata, la
segunda mejor solucién pareciera ser, por ahora, diversificar los mercados; sin
embargo, paises potencialmente consumidores de petréleo como China, India,

Japon, Corea del Sur y Alemania se han estancado.

En cuanto a la produccion de gas natural, de acuerdo con el mismo Informe,
ésta ha caido de manera importante. En 2015 la produccion fue 6,401 millones de
barriles de petréleo crudo equivalente, mientras que en 2016 alcanzo los 5, 792
millones de pies cubicos diarios (MMpcd), lo que representa una reduccion de
aproximadamente del 9.5% anual, lo cual resulta alarmante si consideramos que
entre 2011 y 2015 hubo una reduccion de 2.9%.

3.1.3 Exportaciones e importaciones nacionales de petroleo

Desde 1974 México se convirtio en un exportador neto de crudo siendo en
1982 cuando destind mas del 50% de su produccion a las ventas externas (E/
Financiero, 2016). Sin embargo, la tendencia a la baja también se hace presente
en las exportaciones tanto de crudo como de los productos derivados del petréleo
y petroquimicos. Ejemplo de ello son las exportaciones de crudo nacionales, las
cuales tuvieron un crecimiento vertiginoso entre 1977 (73, mil 736 barriles diarios)
y 1983 (561, mil 005 barriles diarios) alcanzando una tasa promedio anual de 50%,
para luego mantenerse practicamente estancadas hasta 1995, cuando se registré
una contraccion de 0.9%, promedio anual, en sus ventas externas. (El Financiero,
2016). Después de algunas variaciones, en 2003 las exportaciones de crudo
retomaron su crecimiento, alcanzando en ese mismo afo una plataforma de
exportacion superior al millon 800 mil barriles diarios. No obstante, la crisis de
2008 impact6 de forma negativa en este indicador, registrando el minimo volumen

en 2009 con 1,222.10 millones de barriles diarios.

Desde 2004 el volumen de las exportaciones de crudo ha venido en

descenso, acentuandose en 2014 con la caida de los precios del petrdleo. Durante
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ese afio se produjeron 2,428.8 millones de barriles diarios de los cuales se
exportaron 1,142.3 miles de barriles, lo que representé aproximadamente el 47%
del total de la produccion. Mientras que en 2015 las exportaciones representaron
el 51% y en 2016, el 55%, aun cuando la produccién de crudo en el ultimo ano fue

menor en 4.9%, con respecto a 2015.

Por lo que se refiere al pais de destino, de acuerdo con la publicacion
Prospectiva de Petroleo crudo y Petroliferos 2016-2030, en 2015 el 58.9% de las
exportaciones de petrdleo mexicano se orientaron al mercado de Estados Unidos,
12.8% menos comparado con 2014. Uno de los factores que ha contribuido a esta
reduccion se debe a una mayor actividad en la extraccion de crudo no
convencional por parte de este pais como resultado de los descubrimientos de
lutitas gasiferas y avances en la tecnologia que han hecho de la extraccion de
petroleo de lutitas gasiferas comercialmente viable. En los ultimos diez afos las
exportaciones hacia Estados Unidos han caido a una tasa media anual de -7.0% y
en 2015 se dejo de enviar a este pais 101.2 millones de barriles diarios

comparados con 2014. Otros mercados de exportacion fueron Espafia e India.

En orden de importancia, los principales destinos geograficos a los que se
exportan los tres tipos de petréleo (Olmeca, Istmo y Maya), son América del Norte,
Europa y Lejano Oriente. De acuerdo con el Informe Anual de Pemex, en 2015 la
exportacidon de petroleo crudo por pais de destino fue la siguiente: Estados Unidos
(58.9%), Espafia (13.8%), India (9.1%), ltalia (2.9%), Holanda (1.4%), China
(1.3%), Portugal (0.5%) y otros (12.1%).
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Figura 3.3 Volumen de las exportaciones nacionales de petroleo crudo 1974-2002
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de:

-Exportaciones de petréleo crudo de 1974-1980. Anuario Estadistico de Pemex 1988.
-Exportaciones de petréleo crudo de 1990-1998. Anuario Estadistico de Pemex 1999.
-Exportaciones de petréleo crudo de 1999-2000. Anuario Estadistico de Pemex 2010.
-Exportaciones de petréleo crudo de 2001-2002. Anuario Estadistico de Pemex 2011.
*Millones de barriles diarios

Figura 3.4 Volumen de las exportaciones nacionales de petréleo crudo 2003-2016

VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES NACIONALES DE PETROLEO CRUDO 2003-2016*

1843.90 187030 4 547 40 4 76, 70

1,686.20
1,403.40 1,360.50 1,337.80
| 12i1° | I 122I50 118880 { 145 39 1,17250 1,194.00

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
® Exportaciones

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de:

-Exportaciones de petréleo crudo de 2001-2010. Anuario Estadistico de Pemex 2011.
-Exportaciones de petréleo crudo de 2011-2014. Anuario Estadistico de Pemex 2014.
-Exportaciones de petréleo crudo de 2015. Informe Anual 2015.

- Exportaciones de petréleo crudo de 2015. Indicadores Petroleros Febrero 2017.
*Millones de barriles diarios
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Figura 3.5 Exportaciones de petroleo crudo por pais de destino 2000-2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de:

-Exportaciones de petréleo crudo por pais de destino 2000. Anuario Estadistico 2005 de
Pemex.

-Exportaciones de petréleo crudo por pais de destino 2004-2014. Anuario Estadistico 2014
de Pemex.

Si bien se ha dicho que nuestro pais es netamente exportador de petréleo,
en afnos pasados Meéxico ha buscado importar petréleo de Estados Unidos
Precisamente el 8 de enero de 2015, Pemex present6d una propuesta de solicitud
al Departamento de Comercio de Estados Unidos con el propdsito de recibir el
mismo trato asignado a Canada, en cuanto al sector energético se refiere. La
propuesta de solicitud de México a Estados Unidos propone, fundamentalmente,
un programa de intercambio de crudo en el que se sugiere importar 100 mil
barriles diarios de crudo ligero y condensado de Estados Unidos con el objetivo de

mejorar el proceso de las refinerias en México, ubicadas en Salamanca, Tula y
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Salinas Cruz e incrementar la rentabilidad de las mismas mediante la realizacion
de la mezcla entre los dos tipos de crudo con el de nuestro pais, que es

esencialmente pesado.®

Hay que recordar que hasta 2015 Canada era el unico pais al cual Estados
Unidos exportaba crudo, esto como resultado de la primera crisis petrolera
ocurrida en 1973. Desde entonces y hasta 2015, Estados Unidos habia tomado la
decision de prohibir la exportacion de crudo hacia otros paises con el objetivo de
proteger su industria energética de la volatilidad internacional causada por las
guerras, el desplome de precios y los embargos petroleros, como el realizado por
Arabia Saudita a Estados Unidos. No obstante, en enero de 2016 el pais
norteamericano realizé las primeras exportaciones hacia las refinerias en Europa.
Se trata de las primeras exportaciones libres de crudo desde hace cuatro décadas.
Estos envios se realizan justo un mes después de que el Congreso

norteamericano acordara levantar la prohibicion voluntaria de 1973.

En caso de que se apruebe la solicitud de nuestro pais, México enviara
crudo pesado a Estados Unidos a cambio de crudo ligero. Se asegura que la
aprobacion de un intercambio petrolero traera grandes beneficios al pais como
optimizar la mezcla de crudo, lo que probablemente aumentaria el volumen de la
produccion de productos derivados del petréleo, como la gasolina; ademas de que
aliviaria la presidn en la balanza comercial de México con respecto a este

hidrocarburo que, como ya se menciond, es predominantemente negativa.

No obstante, existen grupos como el caso de los empresarios, refinadores,
ademas de legisladores que se han opuesto determinantemente a ésta propuesta

puesto que afirman que contraeria el aumento en el precio de la gasolina, ademas

® Mientras se escribia este trabajo, el 31 de enero de los afios corrientes, se anuncidé que México
importara por primera vez en su historia petroleo crudo de Estados Unidos a partir de 2018. Aun
cuando la solicitud de nuestro pais proponia la importacion de 100 mil barriles diarios de petroleo,
el contrato que se suscriba establecera la importaciéon unicamente de 50 mil barriles diarios de tipo
ligero de Estados Unidos por un periodo inicial de tres afios. Es importante resaltar que la
importacion de crudo ayudara a cubrir la declinacion de la produccion de petréleo crudo y la calidad
necesaria para transformarlo en derivados como gasolinas y diesel.
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de generar impactos negativos en el medio ambiente. Las diversas
manifestaciones de expresion con respecto a esta solicitud, siguen generando
preguntas alrededor de este asunto; una de ellas consiste en cuestionarse ¢ por
qué y para qué México necesita importar petréleo de otro pais, siendo un pais
productor? La respuesta radica en que si bien, para exportacion nuestro pais
prepara tres variedades de petroleo crudo: olmeca (superligero), istmo (ligero) y
maya (pesado), el de tipo pesado es el que mas volumenes de produccién
registra. Si revisamos las cifras publicadas en el Informe Anual de Pemex 2015, la
produccion de petréleo crudo por tipo en 2015 fue la siguiente: crudo pesado,
854.2 mbd; crudo ligero, 194.0 mbd y superligero, 124.2 mbd. De acuerdo con
Prospectiva de Petroleo Crudo y Petroliferos 2016-2030, en 2015 las
exportaciones de crudo ligero y superligero representaron el 52.8% y 34.6%,

respectivamente.

Lo anterior no representa problema hasta que tomamos en cuenta la
informacion de que las refinerias de México estan fundamentalmente disehadas
para procesar crudo ligero debido a que en la década de los 70 y los 80, se
exportaba este tipo de petrdleo. La realidad es que actualmente el petroleo maya
se exporta en grandes cantidades; en 2016 del total de las exportaciones de
petréleo crudo tipo maya representd el 78%. Por ende, no contar con las plantas
necesarias que permitan el adecuado procesamiento y refinamiento del petroleo
pesado genera deficiencias.

Por lo que respecta a las exportaciones de productos petroliferos en 2016,
los datos de los Indicadores Petroleros correspondiente al mes de diciembre 2016,
dan a conocer que el combustodleo represento el mayor producto exportado con un
volumen de 113.3 mil barriles diarios, seguido de la gasolina con 52.7 mbd y el
gas licuado con 4.5 mbd. El volumen exportado de gas natural en 2016 fue de 2.2

mbd, mientras que el de los petroquimicos fue de 124.7 mbd.
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Basicamente las importaciones de México en este sector se basan en
productos derivados del petrdleo o petroliferos”: gas licuado, gasolina, diésel,
combustdleo, gases naturales, principalmente y petroquimicos®, estos ultimos
comprenden amoniaco, benceno, polietilenos, tolueno, xileno, entre otros. De
todos los anteriormente mencionados, el gas natural, las gasolinas y el gas licuado
son los que representan el mayor volumen del total de las importaciones
mexicanas. Durante 2014 las importaciones de gas natural fueron de 1,357.8
MMpcd, mientras que productos petroliferos se importaron aproximadamente de
640.6 miles de barriles diarios y de productos petroquimicos fue 85.3 mbd. En
2015 se importaron un millén 594.7 mil barriles diarios de gas natural, 421.3 mbd
en el mismo ano de gasolinas y 134.1 mbd de gas licuado; mientras que en el

mismo ano las importaciones de combustdleo superaron los 7.8 mil barriles.

Durante 2016, las importaciones de gasolina fueron de 505.1 millones de
barriles diarios, las del diesel y el gas licuado fueron de 187.8 y 50.6 mbd,
respectivamente. En el caso especifico de la gasolina las importaciones muestran
una tendencia a la alza desde 2012, pasando de 395.7 mbd a 505.1 en 2016.

3.1.4 Precio de la Mezcla Mexicana de Exportacién y de hidrocarburos

Con la caida de los precios del petréleo en 2014, la Mezcla Mexicana de
Exportacion siguié una tendencia similar a los precios del crudo de referencia
como el WTI y el BRENT. De acuerdo con los Indicadores Petroleros
correspondientes al mes de diciembre de 2016 publicados por Pemex, el precio
promedio de exportacion de petréleo crudo fue de US$35.63 por barril; mientras
que el precio promedio correspondiente a 2015 fue de US$43.12 por barril, es
decir, 49.5 % menos con respecto a 2014. En 2011 el precio promedio de la MME
alcanzé su precio maximo histérico cotizandose en US$101.13 por barril, precio

7 La Ley de Hidrocarburos define petroliferos como aquellos “productos que obtienen de la
refinacion del Petréleo o del procesamiento del Gas Natural y que derivan directamente de
Hidrocarburos, tales como gasolinas, diésel, querosenos, combustéleo y Gas Licuado de Petréleo,
entre otros, distintos de los Petroquimicos.”

8La Ley de Hidrocarburos define productos petroquimicos como “aquellos liquidos o gases que se
obtienen del procesamiento del Gas Natural o de la refinacién del Petréleo y su transformacion,
que se utilizan habitualmente como materia prima para la industria
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que mantuvo hasta 2012 (US$101.96 por barril), disminuyendo ligeramente al afio
siguiente. Con la caida generalizada de los precios del petroleo, el precio
promedio de la MME en 2016 regreso6 a los niveles de 2004 cuando el barril de

crudo se cotizaba en 31.05 ddlares por barril.

Figura 3.6 Precio promedio de exportacion de petroleo crudo por tipo 2010-2016

PRECIO PROMEDIO DE EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO POR TIPO 2010-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Indicadores Petroleros Pemex Diciembre 2016.
*Datos obtenidos de Indicadores Econémicos Pemex Febrero de 2015.

Como se observa en la Figura 3.6, desde 2014 con la caida de los precios
del petroleo el precio promedio de crudo por tipo se ha acentuado
considerablemente. Por ejemplo, en 2016 el crudo de tipo Istmo se cotizé en
US$37.72, es decir, 59.6 % menos con respecto a 2014. El Maya se vendio en
US$35.28 mientras que el Olmeca se cotizdé en US$39.71 por barril, lo que
representa una caida de aproximadamente 57.8% y 57.4% con respecto a 2014,
respectivamente. Es importante recordar que el tipo de crudo mas caro es el
Istmo, alcanzado la mejor cotizacién en 2012 cuando se vendio en US$107.28 por
barril. Con respecto al precio promedio de exportacion por regién, Pemex
considera tres regiones de exportacion, América, Europa y el Lejano Oriente y el
precio para cada una de ellas es determinado por factores como el costo de

transporte y la distancia geogréfica.
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Figura 3.7 Precio promedio de exportacion de petroelo crudo por region 2010-2016

PRECIO PROMEDIO DE EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO POR REGION 2010-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Indicadores Petroleros Pemex Diciembre 2016
*Datos obtenidos de Indicadores Econémicos Pemex Febrero 2016

El precio mas alto por regién es para América debido a su cercania
geografica. Fue durante 2012 y 2013 cuando el precio promedio de exportacion
fue mayor para Europa, mientras que el precio promedio de exportacion mas bajo
es para el Lejano Oriente. Frente a la caida de los precios internacionales del
petréleo, Pemex reacciond con un plan de ajuste, al igual que todas las compainiias
petroleras del mundo, el cual consistio en un recorte por 100 mil millones de
pesos, lo que representa aproximadamente el 20% del presupuesto de la
compania. (Plan de Negocios 2017-2021). Asimismo, el Plan de Negocios de
Pemex proyecta el precio del petréleo mexicano en US$42 délares por barril para
2017.

La situacion de la industria energética en nuestro pais carece de una
estrategia de modernizacion tecnoldgica que le permita ser una empresa mas
competitiva y rentable. Antes de la reforma energética, los ingresos
gubernamentales dependian casi exclusivamente de la venta del petrolero. Tanto
las reservas probadas como la producciéon de éste, como ha quedado demostrado,
han declinado sin mostrar signos de recuperacion. Ademas, la infraestructura para

la produccién petréleo y la refinacién de gasolina es cada vez mas insuficiente e
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ineficiente lo que ocasiona que estas actividades no sean altamente rentables en

nuestro pais.

Llegados a este punto, reparo en que se ha descrito y analizado de manera
breve y concisa el escenario internacional y el escenario nacional del mercado del
petréleo (Capitulo Il y Capitulo Ill). Por lo tanto, considero admisible describir los
objetivos de la reforma energética de 2008 entendida como un antecedente de la
reforma de 2014, ya que nos brinda una vision mas amplia sobre la evolucion del

sector energético en nuestro pais.

3.2 UN PASO PREVIO: LA REFORMA ENERGETICA DE 2008

El 8 abril de 2008 el titular del Ejecutivo Federal, Felipe Calderén Hinojosa
(2006-2012), proponia ante el Senado de la Republica cinco iniciativas en el ramo
del petrolero, con el objetivo de modernizar los contratos de exploracién y
produccion de Pemex, permitiendo unicamente la contratacion de servicios de
empresas privadas, es decir, no se permitia la inversion ni compartir la renta
petrolera en areas de exploracion y produccion, y de fortalecer a la Secretaria de

Energia y a la Comisién Reguladora de Energia.

I) Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en
el Ramo del Petroleo.

Esta iniciativa proponia permitirle a Petroleos Mexicanos aprovechar el apoyo de
terceros, disefiando mecanismos de colaboracion que le permitieran reducir los
costos de operacion. Asimismo, se proponia brindarle mayor flexibilidad en el
ambito presupuestario y de gestion. De la misma forma, se planteaba introducir
dos precisiones en el articulo 6°, que consistian:

a) “En la celebracion de cualquier contrato, Pemex debe mantener en todo
momento el control sobre las actividades de exploracion y desarrollo de los

recursos petroleros vy,
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b) Que las remuneraciones que dichos contratos establezcan, en ningun caso
concederan la propiedad sobre los hidrocarburos.” (Centro de Estudios de

las Finanzas Publicas, 2008).

Asimismo, se proponia adicionar el articulo 4 de la Ley para sefalar que los
contratos que llegasen a celebrarse, no podrian transmitir la propiedad del
hidrocarburo al contratista, teniendo este ultimo la obligacion de entregar todos los

productos y residuos aprovechables.

1) Iniciativa de Ley Organica de Petroleos Mexicanos

Esta propuesta de iniciativa buscaba dotar a Pemex de mayor autonomia de
gestion, de transparencia y rendicion de cuentas. Estaba compuesta por seis
capitulos dedicados a las disposiciones generales, responsabilidades, la
organizacion de la entonces paraestatal, régimen especial de operaciones,

informes especificos y disposicion final

Il) Iniciativa que reforma la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal

La iniciativa planteaba la reforma al articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF), para otorgar nuevas facultades a la

SENER, entre las que se encuentran:

a) “Conducir la politica energética del pais y establecer dicha politica e
implementar acciones de supervisién para vigilar el cumplimiento de las politicas
en materia energética, dando prioridad a la seguridad y la diversificacion
energeética, el ahorro de energia y la proteccion al ambiente.

b) Se puntualizan sus atribuciones en materia de planeacion energética a
mediano y largo plazo, atendiendo en todo momento a los principios de soberania,
seguridad energética, mejoramiento de la productividad energética, restitucién de
reservas de hidrocarburos, reduccidén progresiva de impactos ambientales de la
produccion y el consumo de energia, mayor participacion de energias renovables,
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ahorro de energia y mayor eficiencia en su produccion y uso, apoyo a la
investigacion y el desarrollo tecnologico.

c) Se le mandata a la Secretaria integrar el Consejo Nacional de Energia y
expedir las reglas para su funcionamiento.

d) Otorgar, rehusar o cancelar asignaciones para exploracion y explotacién de
hidrocarburos, tomando en cuenta los dictamenes técnicos que emita la Comision
Nacional de Hidrocarburos.

e) Se le atribuye también la facultad de promover el uso de energias alternas a
los hidrocarburos.

f) Se le faculta para registrar y dar a conocer con base en informacion de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos, las reserva de hidrocarburos y ordenar que
se realicen visitas de inspeccidn a las instalaciones de los 6rganos, organismos y
empresas del sector, que realice cualquiera de las actividades a que se refiere la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo.”

(Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2008)

1V) Iniciativa de Ley de la Comision del Petroleo

El proyecto de Ley de la comision del Petréleo estaba integrado por tres capitulos

dedicados a:

a) Naturaleza y Atribuciones: Comprende la creacion de un dérgano
descentralizado de la SENER, con autonomia técnica y operativa, disefiado
para la regulacion y supervision de las actividades de exploracion y
produccion, de esta forma la Comision del Petréleo apoyaria a la
dependencia en sus tareas de organizacion.

b) Organizacion y Funcionamiento: El 6rgano estaria integrado por cinco
comisiones, quienes deliberarian en forma colegiada tomando decisiones
los asuntos por mayoria de votos.

c) Disposiciones Generales: La Ley que regularia a este 6érgano establece que
el otorgamiento de los permisos por parte de esta Comision implicaria la

declaratoria de utilidad publica de los trabajos u obras a realizarse.
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Asimismo, la Comision tendria por objeto la utilizacion de la tecnologia mas
adecuada para optimizar las operaciones de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, coadyuvando en el disefio del marco normativo del sector y

supervisando, en el ambito técnico, dichas actividades.

V) Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de

la Ley de la Comision Reguladora de Energia

Esta iniciativa de Decreto proponia integrar nuevas atribuciones a la Comision

Reguladora de Energia, las cuales se describen a continuacién.

a)

Expedir las metodologias para determinar los precios de venta de primera
mano de los productos refinados y derivados del petréleo y de los
petroquimicos basicos

Determinar los términos y condiciones para dicha venta de primera mano.
Determinar los modelos de convenios y contratos de adhesion para estas
actividades

Expedir las metodologias para el calculo de precios por estos servicios y
determinar los términos y condiciones a que debera de sujetarse la
prestacion de los servicios de transporte, almacenamiento y distribucion de
estos productos.

Conducir el desarrollo de las actividades de transporte y de
almacenamiento de petroliferos y petroquimicos basicos, dentro de las
directrices de las mejores practicas internacionales en esta industria.
Establecimiento de los términos y condiciones a los que deberan sujetarse
las ventas de primera mano de los productos que se obtengan de la
refinacion del petrdleo, de gas y de petroquimicos basicos, estableciendo
como parte del objeto de la Comisidn, promover el desarrollo eficiente de
las mismas.

Regular el desarrollo de las actividades de transporte y distribucién de los
petroliferos mencionados que se realicen por medio de ductos y el

almacenamiento de los mismos.
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h) Regular el desarrollo de los servicios que se presten en el caso de
biocombustibles en los mismos términos que los hidrocarburos.

i) Se busca que la Comision funja como un 6rgano que expida los modelos de
convenios y contratos de adhesién para estas actividades reguladas y que

vigile el cumplimiento de las disposiciones administrativas aplicables.

El 28 de octubre de 2008 el Congreso de la Union aprobd la reforma
constitucional en materia energética con sus respectivas leyes secundarias. Un
mes después, el 28 de noviembre, se publicaron los siete decretos que integraron
la reforma mediante los cuales se expiden, reforman, adicionan y derogan
diversas leyes para fortalecer y modernizar a la industria petrolera mexicana. Bajo
este orden de ideas, se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, el articulo
33 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de la Comision
Reguladora de Energia (CRE).

Ademas, se expidid una nueva Ley de Petrdleos Mexicanos, asi como la
Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicién Energética, la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia,
y la Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos. Se adicionaron los articulos 3°
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; el articulo 1° de la Ley de Obras
Publicas y Servicios, y un parrafo tercero al articulo 1° de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Reflexionando sobre los alcances de esta reforma, podemos subrayar que
las cifras anteriores posteriores a su aprobacion, tanto de las reservas como de la
produccion y exportacién de petréleo crudo se mantuvieron relativamente estables
y sin variaciones trascendentes hasta la crisis econdmica de 2008. En términos
generales, si bien la reforma constitucional de 2008 no logré proyectar el impulso
que necesitaba la industria energética mexicana y, especificamente, Petrdleos

Mexicanos, fue un paso modesto para alcanzar la eficiencia productiva requerida.
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El paso de los aflos demostré que la reforma no fue acorde a los retos y
objetivos que enfrentaba el sector energético nacional, es decir, un marcado
rezago de Pemex y del sector. Una mas de sus limitantes fue su concentracion en
la exploracién y producciéon de petréleo crudo, abandonando al resto del sector:
electricidad y gas. No obstante, a pesar de lo anterior, hay que resaltar la creacion
de la CRE, puesto que representa un aspecto sumamente importante y positivo
debido a que la constituye como un organismo desconcentrado de la Secretaria de
Energia, con plena autonomia técnica y operativa para regular y supervisar la

exploracion y extraccion de hidrocarburos en México.

Finalmente, se concluye que lo que continia siendo necesario es la
transformacién de Pemex en una empresa mas competitiva y rentable en donde el

objetivo fundamental sea fortalecerla y modernizarla.

3.3 REFORMA ENERGETICA DE 2013-2014

El 1 de diciembre de 2012, Enrique Pefia Nieto asumio la Presidencia de la
Republica, siendo una de las primeras acciones de su gobierno la busqueda de
acuerdos y alianzas con las tres principales fuerzas politicas del pais. El 2 de
diciembre de 2012 el gobierno en turno y los representantes de los principales
partidos politicos, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accion
Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), firmaron el
llamado Pacto por México, con el cual se buscaba fortalecer al Estado Mexicano a
través del dialogo, para la aprobacion de un paquete que comprendia once
reformas estructurales entre las cuales se encuentra la reforma en materia

energeética.

En términos generales, el Pacto por México fue un acuerdo politico,
economico y social que surgid con el objetivo de impulsar cambios que
garantizaran el crecimiento econdmico, la generacion de empleos, la disminucion
de la pobreza y la desigualdad social, principalmente. Dicho Pacto gira sobre tres
ejes rectores -el fortalecimiento del Estado mexicano, la democratizacién de la

economia y la politica y la participacion ciudadana en el proceso de las politicas
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publicas-, y cinco acuerdos “sociedad de derechos y libertades; crecimiento
economico, empleo y competitividad; seguridad y justicia; transparencia, rendicion
de cuentas y combate a la corrupcion y gobernabilidad democratica.” (Consulado

de México en Caléxico, n.d.)

Sin duda, la aprobacion de la reforma energética no puede explicarse sin la
figura del Pacto por México, por ello es importante resaltar su trascendencia. Es
conveniente sefialar que la reforma fue avalada por dos de los tres partidos que
conformaron el acuerdo, el PRI y el PAN, trascendiendo sus diferencias politicas.
A pesar de ello, la reforma fue recogida por diversos sectores de la sociedad de
forma negativa generando protestas y movilizaciones en contra. El argumento
principal consisti6 en que la reforma “transfiere la riqueza al extranjero y
desmantela la economia nacional, pues ello aumentara la pobreza y caera el
empleo en nuestro pais.” (Saldafia Zorrilla, 2014) La propuesta de los sectores
disconformes consistia en la elaboracién de un marco juridico que impidiera que la
soberania del Estado en materia energética se quebrantara por parte de la
inversion extranjera; su proposito era fortalecer, precisamente, la soberania

nacional y el mercado interno.

A pesar de la inconformidad, la reforma reunié opiniones favorables por
parte de los mercados internacionales que se encontraban interesados en invertir
capital, y que ahora se ve reflejado en los resultados de la cuarta licitacion de la
Ronda 1, llevada a cabo el 5 de diciembre de 2016, en la cual el Campo Trion fue
adjudicado a la empresa australiana BHP Billiton Petréleo Operaciones de México.
La importancia de esta licitacién radica en que dicho contrato permitira a Pemex
incursionar en aguas profundas del Golfo de México e incrementar la produccion
petrolera en el mediano y largo plazo que, como vimos, ha declinado desde hace

once anos.

112



3.3.1 Antecedentes

El 31 de julio de 2013, los Grupos Parlamentarios del PAN en el Congreso
de la Union, presentaron una iniciativa de decreto que reformaba, adicionaba y
derogaba diversas disposiciones a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de energia. De la misma
forma, el 14 de agosto de 2013, el titular del Ejecutivo Federal envié a la Comision
Permanente del Congreso de la Union una iniciativa de reforma constitucional en
la misma materia. Subsiguientemente, el 20 de agosto del mismo afo, los
Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del PRD presentaron en la sesién
de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn una Iniciativa que creaba,
adicionaba, modificaba y derogaba diversas disposiciones juridicas en materia del

sector energético nacional.

Luego de varias discusiones, el 11 de diciembre de 2013 el Senado de la
Republica aprobo por 95 votos a favor y 28 en contra la iniciativa que reforma los
parrafos cuarto, sexto y octavo del articulo 25; el parrafo sexto del articulo 27; los
parrafos cuarto y sexto del articulo 28; y la adicion de un parrafo séptimo,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Camara de Diputados hizo lo propio
el 12 de diciembre aprobando con 354 votos a favor y 134 en contra. Una vez
cumplido el procedimiento legislativo que establece la Constitucion, la reforma fue

puesta a consideracion de las legislaturas locales del pais.

El 18 de diciembre de 2013, con los votos aprobatorios de 24 Congresos
locales de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, México, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, la Comision
Permanente del Congreso de la Union realizé la declaratoria de reforma
Constitucional de los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, aunados a 21 articulos transitorios, en materia de
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energia. Finalmente, el Decreto se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de diciembre de 2013.

3.3.2 Reforma a los articulos 25°, 27° y 28° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en materia de energia

La reforma en materia de energia, impulsada por el Presidente Enrique
Pefia Nieto, consiste en la modificacion de los parrafos quinto, séptimo y noveno
del articulo 25; el parrafo sexto del articulo 27; los parrafos cuarto y sexto del
articulo 28; y la adicion de un parrafo séptimo al articulo 27. Asimismo, se adiciona
un parrafo octavo, recorriendose los subsecuentes, en su orden, al articulo 28 de
la CPEUM.

A continuacion se describiran las modificaciones a los articulos

anteriormente sefialados mostrando el texto anterior y el texto vigente.

Cuadro 3.1 Cuadro comparativo del texto anterior con el texto vigente de los

articulos 25, 27 y 28 constitucionales en materia energética

Articulo 25 Constitucional

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO ANTERIOR CON EL TEXTO VIGENTE DE LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28
CONSTITUCIONALES EN MATERIA ENERGETICA

TEXTO ANTERIOR TEXTO VIGENTE
Articulo 25. ... Articulo 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas | El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la | estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y | Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
el control sobre los organismos que en su caso se establezcan. control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que
en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision
y distribucién de energia eléctrica, asi como de la exploracion y
extraccion de petroleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a
cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las
actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la
administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos de

contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas
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CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO ANTERIOR CON EL TEXTO VIGENTE DE LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28
CONSTITUCIONALES EN MATERIA ENERGETICA

TEXTO ANTERIOR

TEXTO VIGENTE

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico
y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando

su conservacioén y el medio ambiente.

La ley alentard y protegera la actividad econémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrollo econdmico nacional,
promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional

para el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y

productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de
su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendiciéon de cuentas, con base en
las mejores practicas, y determinara las demas actividades que

podran realizar.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de
la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico
y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su

conservacion y el medio ambiente.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo
la competitividad e implementando una politica nacional para el

desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y

regionales, en los términos que establece esta Constitucion. regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

En las modificaciones al articulo 25 de la Constitucion, en el parrafo quinto
se preveé que el Estado continuara manteniendo a su cargo las areas estratégicas,
definidas como “el conjunto de actividades econdmicas —produccion y distribucion
de bienes y servicios- que exclusivamente realiza el gobierno federal a través de
organismos publicos descentralizados, y unidades de la administracion publica,
por imperativos de seguridad nacional, interés general o beneficio social basico
para el desarrollo nacional”, (Diccionario Juridico Mexicanos, 1991), y, con el fin
de brindar mayor eficiencia y flexibilidad a la operacion de estos organismos,
continue manteniendo la propiedad y el control sobre las empresas productivas

del Estado, introduciendo este ultimo concepto.

Empresa productiva del Estado debe ser entendida como una empresa
cuyo duerio es el Estado que participa, como el resto de las empresas privadas,
en el mercado. La diferencia entre una empresa productiva del estado y una
empresa privada radica en que las ganancias que obtiene una empresa productiva
se entregan al Estado, en este caso, al Estado mexicano y que en su caso

serviran para reinvertir en la propia empresa. De acuerdo con la nueva reforma en
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materia de energia, Pemex y sus subsidiarias, asi como la CFE dejaran de ser
paraestatales para convertirse en empresas productivas del Estado, contando con
un plazo maximo de dos afios para convertirse en Empresas productivas del

Estado (Transitorio Tercero)

Ambas empresas contaran con autonomia técnica y presupuestal asi como
de un régimen especial de contratacion y se coordinaran con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con objeto de que sus operaciones de financiamiento
no conduzcan a un incremento en el costo de financiamiento del resto del sector
publico, o bien, reduzcan sus fuentes de financiamiento. Asimismo, estaran
sujetas sélo al balance financiero y a un limite en servicios personales de acuerdo

con lo que apruebe el Congreso de la Unién.

En el mismo quinto parrafo se establece que la planeaciéon y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, como de la exploracion y extraccion de petrdleo y demas
hidrocarburos estara en manos del Estado, por lo que no se otorgaran
concesiones; no obstante, si se permitira la celebracién de contratos entre el
Estado y sus particulares en todas las demas actividades. Cabe resaltar que

dichos contratos tienen menor alcance en comparacion con una concesion.

Pemex y CFE contaran con consejos de administracion como instancias
encargadas de determinar el disefio institucional de las empresas, que deberan
observar en su plan de negocios los lineamientos de la SENER. En lo que
respecta al consejo de administracion de Pemex este estara integrado por cinco
consejeros del gobierno de la Republica y cinco consejeros independientes. El
Secretario de Energia sera el presidente y tendra voto de calidad. Su Director sera
nombrado y removido libremente por el Ejecutivo Federal o bien, removido por el
propio Consejo. La transformacion de Pemex y de la CFE en empresas
productivas del Estado generara incentivos para elevar su rendimiento en
beneficio de la Nacion. “Por su parte, los nuevos instrumentos de control estatal de

los hidrocarburos y de la industria eléctrica incorporan las mejores practicas
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internacionales que permitiran fortalecer a estas empresas como actores centrales

del sector.”(Reforma energética, n.d.)

En cuanto al parrafo noveno, se adiciona un nuevo concepto, el de la

sustentabilidad como criterio para apoyar e impulsar a las empresas de los

sectores social y privado de la economia, con el objetivo de cuidar y conservar el

medio ambiente.

Cuadro 3.2 Cuadro comparativo del texto anterior con el texto vigente de los
articulos 25, 27 y 28 constitucionales en materia energética

Articulo 27

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO ANTERIOR CON EL TEXTO VIGENTE DE LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28
CONSTITUCIONALES EN MATERIA ENERGETICA

TEXTO ANTERIOR

TEXTO VIGENTE

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes,
salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las
normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de
los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacién de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente
de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelaciéon de éstas. El Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.

Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrogeno soélidos,

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes, salvo en radiodifusién y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las
normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de
los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectiuen
0 deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion
de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y

condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales
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CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO ANTERIOR CON EL TEXTO VIGENTE DE LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28
CONSTITUCIONALES EN MATERIA ENERGETICA

TEXTO ANTERIOR

liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se otorgaran

concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se
hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la explotacién de
esos productos, en los términos que sefale la Ley
Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la
Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico.

En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares
y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se

requieran para dichos fines.

TEXTO VIGENTE

radiactivos no se otorgaran concesiones.

Corresponde
exclusivamente a la Nacién la planeaciéon y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas
actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio de
que el Estado pueda celebrar contratos con particulares
en los términos que establezcan las leyes, mismas que
determinaran la forma en que los particulares podran
participar en las demas actividades de la industria
eléctrica.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos,
liguidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el propdsito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion
y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a
través de contratos con éstas o con particulares, en los
términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el
objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas
productivas del Estado podran contratar con particulares.
En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Naciéon y asi debera afirmarse en las

asignaciones o contratos.

En el articulo 27 de la Constitucion se reforma lo relativo a la planeacion y

el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de

transmision y distribucion de energia eléctrica, reiterando que si bien el Estado no

otorgara concesiones, si tendra permitido celebrar contratos con particulares. Se

prevé que el Estado pueda celebrar contratos de inversion privada en las

actividades de generacion y comercializacion de electricidad. Asimismo, se
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permite la celebracion de contratos con particulares en actividades vinculadas al

servicio de transmision y distribucion de energia eléctrica.

En lo tocante al petréleo y los hidrocarburos (sélidos, liquidos o gaseosos)
en el subsuelo, establece que éstos seguiran siendo propiedad de la Nacién y que
si bien no se otorgaran concesiones, la Nacion podra llevar a cabo las actividades
de exploracién y extraccion del petrdleo y demas hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas
0 con particulares. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos y
con el fin de multiplicar la capacidad de inversion del Estado en las actividades de
exploracion y extraccidn de hidrocarburos, las empresas productivas del Estado
podran contratar con particulares. Se trata de un cambio modernizador que
permitira poner en produccion yacimientos de hidrocarburos que en la actualidad
se encuentran ociosos por falta de inversion, de capacidad de ejecucion y de
tecnologia. Se protege la inversion que Pemex ha realizado y se permite dar

continuidad a sus trabajos.

Cuadro 3.3 Cuadro comparativo del texto anterior con el texto vigente de los
articulos 25, 27 y 28 constitucionales en materia energética

Articulo 28

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO ANTERIOR CON EL TEXTO VIGENTE DE LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28
CONSTITUCIONALES EN MATERIA ENERGETICA

TEXTO ANTERIOR TEXTO VIGENTE

Articulo 28. ... Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado | No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de

ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas | manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,

estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo | telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de

y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; | energia nuclear; la planeaciéon y el control del sistema eléctrico

minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; | nacional, asi como el servicio publico de transmisiéon vy

electricidad y las actividades que expresamente sefalen
las leyes que expida el Congreso de la Union. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas

prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del

distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del
petréleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
asi como

respectivamente; las actividades que expresamente
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CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO ANTERIOR CON EL TEXTO VIGENTE DE LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28
CONSTITUCIONALES EN MATERIA ENERGETICA

TEXTO ANTERIOR
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de
la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra
o establecera el dominio de las respectivas vias de

comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en
el ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su
objetivo prioritario sera procurar la estabilidad de poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado.
Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder

financiamiento.

TEXTO VIGENTE

leyes que expida el

la Unién. La

sefalen las Congreso de
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias

de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio
de sus funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario sera
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco
conceder financiamiento. El Estado contara con un fideicomiso
publico denominado Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizaciéon y el Desarrollo, cuya Institucion Fiduciaria sera el
banco central y tendra por objeto, en los términos que establezca
la ley, recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las
asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion, con excepcion de los impuestos.

El Poder Ejecutivo contara con

los organos reguladores

coordinados en materia energética, denominados Comisidn
Nacional de Hidrocarburos y Comisidon Reguladora de Energia, en

los términos que determine la ley.
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Con respecto al articulo 28 de la Constitucion, en el parrafo tercero se
elimina el control general del Estado sobre la explotacion del petroleo y los demas
hidrocarburos asi como de la petroquimica basica. Asimismo, establece que la
planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico
de transmisién y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del
petréleo y de los demas hidrocarburos, dejaran de ser funcion exclusiva del
Estado en los términos del parrado sexto y séptimo del articulo 27 de la

Constitucion.

Se adiciona un cuarto parrafo en el cual se establece que el Estado contara
con un fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizaciéon y el Desarrollo, cuya Institucién Fiduciaria sera el banco central
(Banco de Meéxico) y tendra por propdsito recibir, administrar y distribuir los
ingresos derivados de las asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo
séptimo del articulo 27 de la Constitucién, con excepcion de los impuestos. El
Poder Ejecutivo contara con los 6rganos reguladores coordinados en materia
energética: Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora de

Energia, en los términos que determine la ley.

Con respecto a las leyes secundarias, el Ejecutivo Federal envié al
Congreso de la Unién las iniciativas que comprenden la legislaciéon secundaria en
materia energética, éstas fueron aprobadas el 11 de agosto del 2014. El paquete
legislativo consté de 21 leyes agrupadas en 9 segmentos, 9 de estas leyes son
nuevas y 12 mas sufrieron modificaciones. En el siguiente cuadro se muestran los

rubros, las nuevas leyes y las leyes modificadas de cada rubro.



Cuadro 3.4 Reforma Energética: Leyes Secundarias

e Hidrocarburos

o Eléctrica
o Geotermia

Nacional (o[}
Industrial y de
al Medio
Sector de

e Agencia
Seguridad
Proteccion
Ambiente del
Hidrocarburos

e Empresas Productivas del
Estado

o Reguladores
Organica
Administracion
Federal

de
Publica
o Fiscal
e Ley del Fondo Mexicano del
Petréleo para F}
Estabilizacion y el

Desarrollo

e Presupuesto

Fuente: Elaboracion propia

LEYES NUEVAS
o Ley de Hidrocarburos

Ley de la Industria Eléctrica
Ley de Energia Geotérmica

e Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial 'y de
Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos

e Ley de Petréleos Mexicanos
e Ley de Comision Federal
Electricidad

de

e Ley de los Organos Reguladores

Coordinados en Materia
Energética

o Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos

e Ley del Fondo Mexicano del

Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo

REFORMA ENERGETICA: LEYES SECUNDARIAS

LEYES CON MODIFICACINES
Ley de Inversion Extranjera
Ley Minera
Ley de Asociaciones Publico Privadas

Ley de Aguas Nacionales

Ley Federal de las Entidades
Paraestatales

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas

Ley Organica de la Administracion

Publica Federal

Ley Federal de Derechos
Ley de Coordinacion Fiscal

Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria
Ley General de Deuda Publica

Entre las leyes secundarias que se emitieron a raiz de la reforma

constitucional en materia energética, ciertamente la Ley de Hidrocarburos es la

mas importante, ya que es la que define los cambios mas drasticos y de mayor

relevancia que conlleva la Reforma Energética.
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3.3.3 Contratos: asignaciones y rondas

La reforma energética cuenta con 21 articulos transitorios, de los cuales el
tercer transitorio instituye a Pemex y a la Comision Federal de Energia como
empresas productivas del estado con la facultad de recibir asignaciones y celebrar
contratos. Por lo que se refiere a estos ultimos, el articulo cuarto transitorio de la
reforma energética prevé las modalidades de contratacion y sus

contraprestaciones, las cuales de describen a continuacion.
1) En efectivo, para los contratos de servicios

De acuerdo con el Dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Energia y Estudios Legislativos del Senado, los contratos de
servicios pueden ser “de desempefio,” estableciendo que la propiedad de los
hidrocarburos es siempre del Estado que contrata, sin comprometer un porcentaje
de la produccion obtenida; no obstante, en la seleccion del contratista, la variable
de decision mas importante en la seleccion, es la tarifa por barril que oferten los
participantes. “De esta manera, la inversién que realiza el contratista tiene la
posibilidad de ser recuperada mediante el pago que el Estado realiza por barril
producido. Asi, el contratista no sélo recibe la recuperacién de sus costos, sino
que obtiene una rentabilidad razonable.” (Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Energia, y Estudios Legislativos, primera, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 25, 27 y 28 de
la constitucion politica de los estados unidos mexicanos en materia de energia.,
n.d.)

1) Con un porcentaje de la utilidad, para los contratos de utilidad compartida.

Los contratos de utilidad compartida y de produccion compartida se
engloban en los denominados contratos de riesgo. Con relacién a los contratos de
utilidad compartida, la propiedad de los hidrocarburos también es del Estado, pero
se compromete un porcentaje de la monetizacion de la produccion como

retribucion. La seleccidon del contratista se llevara a cabo mediante licitacion
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publica, en la que la variable de decisidn es el porcentaje de utilidades que recibira
el contratista. La inversion de los trabajos corre por cuenta del contratista bajo su
propio riesgo, mientras que el Estado tiene la opcion de incorporarse al proyecto
desde su inicio, 0 en los casos en las actividades de exploracién hayan resultado
exitosas. En el caso de las ganancias del contratista, éstas dependen de las
condiciones de mercado (precio del producto y costo de su extraccion) y del
desempefio que éste haya tenido en las actividades de extraccion. En el Dictamen
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia, y Estudios
Legislativos, se establece que “los costos del proyecto se cubren con los ingresos
que se obtienen del mismo y normalmente se establece un limite anual al flujo de
efectivo destinado a la recuperacién de costos. Los ingresos remanentes se
dividen entre el Estado y la empresa contratista, en los porcentajes que se hayan

pactado con antelacion.”

1) Con un porcentaje de la produccion obtenida, para los contratos de

produccion compartida

El otro tipo de contratos de riesgo son los contratos de produccion
compartida. En este tipo de instrumentos, si bien la propiedad de los hidrocarburos
se mantiene en manos del Estado, se compromete un porcentaje de la produccion
obtenida como retribucién. “En la licitacién que tiene lugar para seleccionar al
contratista, la variable de decision puede ser la proporcion de produccion
requerida para el pago.” (Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Energia, y Estudios Legislativos, primera, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 25, 27 y 28 de la

constitucion politica de los estados unidos mexicanos en materia de energia., n.d.)

El riesgo de la inversion corre por cuenta del contratista y el Estado, al igual
que en los contratos de utilidad compartida, tiene la opcion de incorporarse al
proyecto desde su inicio, o bien cuando los trabajos de exploracion hayan tenido
éxito. Asimismo, las ganancias del contratista dependeran de las condiciones de

mercado y de su desempefio, mientras que los costos del proyecto estaran
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sujetos a las mismas reglas que las establecidas para los contratos de utilidad

compartida.

IV)  Con la transmision onerosa de los hidrocarburos una vez que hayan sido

extraidos del subsuelo, para los contratos de licencia.

V) Cualquier combinacion de las anteriores

Con respecto a lo anterior, de acuerdo con la CNH, institucion encargada
de licitar y suscribir los contratos para la exploracion y extraccidon de
hidrocarburos, hasta diciembre de 2016 se han realizado cuatro rondas como
parte de lo establecido en la Reforma Energética, Ronda 1, 2, 3 y 4, las cuales se

describiran a continuacion.
Ronda 0

La Ronda Cero se establecié con la finalidad de que Petréleos Mexicanos
elija primero las areas de exploracion y campos en produccion mas atractivos que
éste desee operar. Asimismo, contempla que Pemex retenga las areas
exploratorias donde haya realizado descubrimientos comerciales o inversiones en
exploracién, siempre con la premisa de que la empresa conserve los derechos

sobre todos los campos en produccion.

Ronda 1. Aguas Someras o Poco Profundas

La Ronda 1 de la reforma energética fue la primera licitacion publica
internacional para la exploracion y extraccion de hidrocarburos en la historia del
pais, la cual comprende los siguientes procesos de licitacion.

v Licitacion 1. Contratos de Produccion Compartida para Exploracion vy
Extraccidn de 14 bloques en aguas someras.
v’ Licitacién 2. Contratos de Produccién Compartida para la Extraccion de

Hidrocarburos en 9 campos en aguas someras del Golfo de México.
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v' Licitacién 3. Contratos de Licencia para la Extraccion de Hidrocarburos en
25 campos en areas terrestres.
v’ Licitacién 4. Contratos de Licencia para la Exploracién y Extracciéon de

Hidrocarburos de diez areas en aguas profundas. (CNH)
Resultados:

La primera licitacion de la Ronda 1 comprendié 14 areas contractuales de
exploracion y extraccidbn en aguas someras, de las cuales solo dos lograron
licitarse: bloque 2 y bloque 7, ambas correspondientes a las Cuencas del Sureste
Marino. La segunda licitacién comprendié 9 campos en 5 areas localizadas en
aguas someras del Golfo de México, solo 3 de ellas obtuvieron un ganador: el area
contractual 1, 2 y 4. En cuanto a la tercera licitacion, ésta fue llevada a cabo el 15
de diciembre de 2015, arrojando resultados favorables; de los 25 bloques
agrupados en tres distintas zonas geograficas identificadas como Campo Burgos,
Campo Norte y Campo Sur, 20 fueron asignados a empresas mexicanas mientras
que el area 14 se asigné a Canamex Dutch B.V. en consorcio con Perfolat de
México, S.A. de C.V. y American QOil Tools S. de R.L. de C.V., empresa
Holandesa/Mexicana; las areas 11, 15 y 25 se asignaron a Renaissance Oil Corp
S.A. de C.V. de origen Canadiense. El area 16 se asign6 a Roma Energy
Holdings, LLC en consorcio con Tubular Technology, S.A. de C.V. y Gx

Geoscience Corporation, S. de R.L. de C.V. de origen E.U.A-México.

Finalmente, la licitacion 4, posiblemente la mas atractiva, comprendié 10
areas localizadas en aguas profundas del Golfo de México dentro de las provincias
petroleras Cinturon Plegado Perdido y Cuenca Salina. Del Cinturén Plegado
Perdido se licitaron cuatro areas, de las cuales dos (area 1 y 4) se adjudicaron a la
empresa de origen chino, China Ofshore Oil Corporation E&P Mexico. El area 2 se
adjudicé a Total y ExxxonMobil, el area 3 a Chevron (E.U), Pemex e Inpex
(Japon). En cuanto a la Cuenca Salina, de las seis areas licitadas sélo cuatro
fueron contratados. Las areas 1 y 3 se adjudicaron a las empresas Statoil
(Noruega), BP (Reino Unido) y Total (Francia). El area 4 se asigné a PC Carigali
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(Malasia) y Sierra (México). Finalmente, el area 5 se adjudicé a Murphy (Estados

Unidos), Ophir (Reino Unido), PC Carigali (Malasia) y Sierra de origen mexicano.

La Ronda 1.4 colocd ocho de los diez campos licitados, duplicando la meta
de éxito planteada por la Secretaria de Energia de una asignacién del 40%. La
compania francesa Total fue la que mas campos le fueron asignados en esta
licitacién. Los ganadores obtendran contratos de licencia en los que se pagan
regalias por cada barril extraido que cuentan con una vigencia de 35 a 50 afos
para lo que es necesario destinar inversiones potenciales por campo de 250

millones hasta 4 mil millones de ddlares, si efectivamente se encuentra petroleo.
Ronda 2

La primera Licitacion de la Ronda 2 esta integrada por los siguientes

procesos de licitacion publica internacional:

v Licitacién 1. Contratos de produccién compartida para exploracion y
extraccion en aguas someras.

v Licitacién 2. Contratos de Licencia para exploracion y extraccion en areas
terrestres.

v Licitacidén 3. Contratos de Licencia para la exploracidn y extraccién de en

areas terrestres.

La Ronda 2.1 esta integrada por 15 areas contractuales localizadas en aguas
someras del Golfo de México, seis de los bloques estan ubicados en las Costas de
Veracruz, ocho en Tabasco y uno frente a las costas de Campeche, las cuales se
asegura, podrian tener crudo ligero y pesado. Esta primera licitacion de la Ronda 2, se
llevara a cabo el 19 de junio de 2017 y se presume que generara inversiones por

11,250 millones de ddlares en el pais.

La licitacién 2 o terrestre se encuentra integrada por 12 areas contractuales bajo
la modalidad de Contrato de Licencia. Nueve de estas areas se encuentran ubicadas
en la Cuenca de Burgos, 2 en el Cinturon Plegado de Chiapas y 1 en las Cuencas del
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Sureste. El propdsito de esta licitacion es incrementar la produccién de gas humedo
y seco en el pais en beneficio del sector petroquimico. El anuncio de los
ganadores se dara a conocer el 12 de julio de 2017, de tal forma que la subasta
de 12 contratos de licencia de exploracion y extraccion de hidrocarburo en areas
terrestres coincidira con la licitacion de los 14 contratos de licencia en tierra, es
decir, la licitacidon 3 integrada por 14 areas contractuales bajo la modalidad de
Contrato de Licencia. Estas areas contractuales se encuentran localizadas en las

provincias petroleras de Burgos, Tampico-Misantla, Veracruz y Cuencas del Sureste.
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3.4. BALANCE DE LAS IMPLICACIONES GEOPOLITICAS DEL ESCENARIO
INTERNACIONAL SOBRE LA REFORMA ENERGETICA EN MEXICO

Derivado de la investigacion, descripcion y breve analisis del escenario
geopolitico internacional en materia energética realizado en capitulos anteriores,
considero que existen, por lo menos, cuatro implicaciones que impactan de forma
negativa en el sector energético nacional y a las cuales la reforma energética
tendra que hacer frente para impulsar el desarrollo de la industria y competir con
las nuevas potencias energéticas que estan surgiendo. Por lo tanto, este ultimo
apartado se dedicara al analisis de las que considero implicaciones geopoliticas

del escenario internacional, las cuales se enlistan a continuacion:

1) Caida de los precios internacionales del petroleo

2) Uso de innovaciones tecnoldgicas en la explotaciéon de los recursos
energéticos de origen fosil

3) La expansion de las energias renovables

4) El surgimiento del gas natural como una alternativa econémica y amigable
al medio ambiente

5) Aumento del precio de la gasolina en México

3.4.1 Caida de los precios internacionales de petrdleo

La caida de los precios internacionales del crudo, el apagado crecimiento
econdmico mundial y la sobreoferta de petréleo en el mercado han causado
convulsiones a nivel global y repercutido gravemente sobre los paises que
dependen directamente de los ingresos de la venta de petréleo®. Empero, dichas
repercusiones han tenido un impacto distinto de acuerdo a la geopolitica
energética de cada pais. En el caso mexicano, el panorama es distinto con
respecto a otros paises, a pesar de ser elsegundo productor mas importante de la

region latinoamericana, principalmente porque, por medio de la reforma

° Derivado de las Reforma Fiscal y Energética en México, los ingresos petroleros redujeron su
participacion en los ingresos totales del pais. Durante el primer semestre de 2016, México obtuvo
via impuestos el 13.3% mientras que durante 2012 alcanzd la cifra de 40.7%.
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energética, abrid6 las puertas a la inversion extranjera para incrementar su

produccion en la explotacion de reservas en areas dificiles y que requieren

considerables costos y complejas tecnologias. Y aunque, la economia ya no es

tan dependiente de la produccion y exportacién de crudo, como consecuencia de

la reforma energética, si lo siguen siendo las finanzas publicas en todos los

niveles (federal, estatal y municipal), por lo tanto, es previsible que menores

precios en los hidrocarburos planteen riesgos. Asimismo, se sefiala que a

diferencia de Venezuela, el gobierno mexicano cuenta con mecanismos que han

contribuido a atenuar el golpe de la volatilidad del precio del petréleo sobre la

economia, los cuales se describen, brevemente, a continuacion:

1.

Programa de coberturas del gobierno mexicano. Por mas de diez anos el
gobierno mexicano ha comprado coberturas petroleras con el propdsito de
proteger los ingresos del pais. Bajo este contexto, en 2014 el gobierno
cubrid los ingresos relacionados con el petréleo en su totalidad en 85
USD/b, en 2015, asegurando un precio minimo de US$79 por barril para los
ingresos petroleros, mientras que en 2016, el precio cubierto fue de 50
USD/b. La contratacion de coberturas refleja que el gobierno esta
apostando por mantener el ingreso petrolero y evitar continuar con mayores
recortes al gasto publico.

El regimen de tipo de cambio de libre flotacion. Historicamente, se ha
observado una relacién directamente proporcional entre el tipo de cambio
(peso-dolar) y los precios del petréleo. Es decir, los precios del crudo
normalmente caen, al mismo tiempo que la divisa mexicana se deprecia
frente al dolar. En este sentido, dado que los ingresos que recibe el
gobierno de las exportaciones petroleras son expresados en pesos, una
depreciacion de la moneda ayuda a compensar parcialmente la caida en los

precios del petroleo.

No obstante, a pesar de los mecanismos que se han buscado para

contrarrestar el golpe provocado por la caida de los precios del crudo en la

economia, las fluctuaciones si han impactado en los ingresos fiscales de México.
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Los ingresos petroleros han contribuido en los ultimos 15 afios con cerca del 35%
de los ingresos presupuestarios del gobierno federal. En 2014 los ingresos
petroleros se redujeron en 48, 353.9 mdp, es decir, -3.9% real, con respecto al afio
anterior. Mientras que en 2016 los ingresos aumentaron su captacion en 20 mil
645 mdp, registrando un incremento de 30.3% a valor real; esto se debe en gran
parte al aumento de ingresos de Pemex y del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED).

Por otro lado, el gobierno ha realizado recortes al presupuesto con el
objetivo de minimizar el impacto de la caida de los precios, enfrentar la menor
captacion de divisas por venta de petroleo y mantener la estabilidad
macroecondmica del pais. El 30 de enero de 2015, el gobierno anticipé un recorte
por 124.3 mil millones de pesos (9 mil millones de délares). Posteriormente, el 13
de octubre se anticipd, nuevamente, una reduccién de 135 mil millones de pesos
para el presupuesto de 2016. Al afio siguiente, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico anuncid la aplicacién de un ajuste preventivo al gasto por 132 mil 301.6
millones de pesos (mdp). Empero, los recortes presupuestarios de 2015 y 2016
presionaron la actividad a la baja del desarrollo de Pemex y acotaron el potencial
de crecimiento de la economia, es decir, el mercado interno ha perdido
dinamismo. Entre 2014 y hasta diciembre de 2016, se dejaron de recibir por

exportaciones de crudo 23 mil 844 millones de dolares.

Ademas de lo anterior, considero que otra de las implicaciones, derivada de
la caida del precio del crudo, es que por primera vez las reservas de petroleo
mexicanas se reclasificaron como recursos contingentes, principalmente en los
descubrimientos de gas en aguas profundas. Es importante precisar que se
clasifica a un hidrocarburo como recurso contingente cuando se ha dado un ligero
cambio en el precio o una pequefa disminucién en sus costos de desarrollo, de
operacion y/o mantenimiento. Como consecuencia, se le denomina reserva o
recurso contingente a la parte recuperable del volumen original de hidrocarburos
descubierto, dependiendo de su viabilidad comercial. De acuerdo con el
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documento Prospectivas de Petroleo Crudo y Petroliferos 2016-2030, el volumen

reclasificado y que por tanto dejaron de ser reservas representa 1, 766 mmbpce.

De la misma manera, es importante tomar en cuenta que factores como
conflictos geopoliticos, por ejemplo entre Arabia Saudita e Iran, incertidumbre en
las economias emergentes, como el caso de China y su cada vez mas evidente
desaceleracion econdémica, asi como una pérdida de dinamismo de la economia
estadounidense pueden impactar absolutamente y de forma negativa en la

industria energética y en la economia de nuestro pais.

Derivado de lo anteriormente expuesto, considero que la principal
problematica a resolver es el declive de las reservas y la produccion de crudo. Por
lo tanto, el principal reto de la reforma energética es incentivar al sector petrolero
para contraer las implicaciones negativas resultantes del escenario energético
internacional actual y aprovechar el enorme interés'® que tienen las empresas
extranjeras y nacionales en invertir y participar en el descubrimiento de nuevos
yacimientos de gas no convencional en México, para obtener un tipo de petroleo

ligero y de gran calidad.

Mediante la generacién de confianza no soélo en los inversionistas
extranjeros sino sobre todo en los propios inversionistas nacionales, Pemex puede
utilizar los nuevos instrumentos y figuras que contempla la reforma energética
para hacer repuntar la plataforma de produccién de hidrocarburos a mediano y
largo plazo. Sin duda, la puesta en marcha en México de estas nuevas formas
extraccion de petrdleo y gas en aguas profundas, permitiria, en un futuro, un

reacomodo en el tablero mundial de energia.

10 A diferencia de lo que se creia hace un par de afos antes, la Reforma Energética ha generado
mayor interés en las empresas internacionales y nacionales en invertir en nuestro pais, tal como
quedd asentado en la licitacion 4 de la Ronda 1.
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3.4.2 Explotacion de los recursos energéticos de origen fésil: fracking

Sin duda, la reforma energética se dio en el contexto de una geopolitica
estadounidense que busca terminar con su dependencia del petréleo arabe y
venezolano. La pregunta es s en qué medida se vera afectado México de continuar
con esta la tendencia? En principio, debemos recordar que México esta ubicado
entre los principales exportadores de crudo a Estados Unidos, fundamentalmente
por la proximidad geografica entre ambos paises. En 2015, México exportd un
total 1,177 MMbd de petréleo crudo, de los cuales, Estados Unidos recibio
aproximadamente el 59%. De acuerdo con la U.S. Energy Information
Administration, en ese mismo periodo, Estados Unidos importé 688.000 mbd de
crudo de México, después de Canada, Arabia Saudita y Venezuela. Las
exportaciones de crudo de México a los Estados Unidos aumentaron de manera
constante a través de los afos 1980 y 1990, alcanzando su punto maximo en 2004
a 1,6 millones de bd. No obstante, las importaciones de crudo de Estados Unidos
desde México han disminuido en términos generales desde el afio 2006, producto
de la caida sostenida en la produccion de crudo en México y de los aumentos
dramaticos en la produccion de Estados Unidos en los ultimos ainos.

Figura 3.8 Importacion de petréleo crudo de Estados Unidos (millones de

barriles por dia.
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Fuente: U.S. Energy Information Administration
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Al igual que con el petréleo crudo, las importaciones estadounidenses de
productos de petroleo refinado de México han disminuido en los ultimos afos, de
un maximo de 132.000 mbd en 2010. En 2015 México exportdé 195.000 mbd de
productos refinados del petroleo, de los cuales Estados Unidos importd 70.000
mbd, la mayoria de los cuales eran aceite residual de combustible, nafta, y
pentanos plus. Y aunque la busqueda por la independencia energética de Estados
Unidos no significa que el pais vaya a dejar de importar debido a que existen flujos
de energia que estan bien fortalecidos y que van a seguir siendo parte del
mercado energético, desde el auge petrolero y hasta 2015 las importaciones
estadounidenses han caido alrededor del 30%. De acuerdo con el BP Satistical
Review of World Energy 2016, en 2005 el volumen de las importaciones de crudo
de Estados Unidos se estimé en 13, 525 mil barriles diarios mientras que para
2015 fueron de 9,401 MMbd. Por lo tanto, ante el escenario del aumento en la
sustitucién de importaciones por la produccion de crudo nacional en Estados

Unidos, México puede verse posiblemente afectado.

En consecuencia, la busqueda de la diversificacion comercial y la aplicacion
de todos los mecanismos legales y comerciales plasmados en la reforma
energética seran trascendentales para minimizar el impacto que generaria la caida
de las importaciones estadounidenses, sumado al declive de las reservas y de la

produccion de crudo.

3.4.3 Gas natural y shale gas

La transicion energética es un cambio que esta acaeciendo a nivel mundial
y que implica la progresiva sustitucion del uso masivo de energias fosiles por
energias mas limpias y renovables, con el proposito de incrementar el ahorro y la
eficiencia energética. Esta transicion se enmarca, sobre todo, en la lucha contra el
cambio climatico, pero también en la necesidad de reducir riesgos econémicos y
financieros, precisar con precios predecibles y accesibles y disminuir las tensiones
geopoliticas propias de un modelo sustentado en la dependencia energética. Lo

anterior, mediante la materializacion de estrategias y marcos regulatorios que
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permitan la trasformacién adecuada y ordenada hacia la eficiencia energética y

hacia los objetivos adoptados en lucha contra el cambio climatico.

En el camino hacia la transicion energética, el mercado internacional ha
pasado por el intensivo uso del gas natural. En los ultimos afos, esta fuente de
energia se ha convertido en un elemento clave para el desarrollo de la industria,
representando una de las opciones mas econdmicas y eficientes en la generacién
de energia y con ventajas en cuanto a las emisiones de CO2, en comparacion con

otros tipos de combustibles fésiles.

El gas natural es el unico combustible para el que la demanda mundial
aumenta en todos los escenarios, o que demuestra que reacciona bien en
diferentes contextos politicos, aunque las perspectivas varian en funcién de cada
region. De acuerdo con datos del BP Statistical Review of World Energy 2016, en
2015 la demanda de gas natural a nivel mundial fue de 22.8%, lo que representa
un progreso significativo del 1.7%, con respecto al débil crecimiento (el +0.6 %)
observado en 2014. Sin embargo, aun cuando el aumento del consumo de gas
natural durante 2015 representa un avance, todavia se encuentra por debajo del

promedio de hace 11 afios cuando el crecimiento en la demanda fue de 2.3 %.

Asimismo, es importante resaltar, que entre las economias emergentes,
Iran (+6.2 %) y China (+4.7 %) registraron los incrementos mas grandes de
consumo, mientras que Rusia (-5 %) experimenté una disminucién volumétrica
importante, seguida por Ucrania (el-21.8 %). Entre los paises de la OCDE,
Estados Unidos logré el mayor crecimiento, colocandose como el principal
consumidor (+3 %) y productor de gas natural. Por ultimo, la UE (+4.6 %) repunt6
después de una caida importante durante 2014. Como se observa, el consumo de
gas natural ha crecido de forma excepcional a nivel mundial, sin embargo, Estados
Unidos también esta liderando este mercado, derivado de los abundantes
suministros de gas con los que cuenta, asociados a la produccion de gas de
lutitas, lo que ha llevado a la caida de los precios del combustible a nivel regional,

reduciendo el nivel de las importaciones y cambiado los flujos globales de energia.
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De acuerdo con el Informe de BP, Estados Unidos (22.0%) es el principal
productor de gas natural’!, seguido por Rusia (16.1%) e Iran (5.4%). Mientras que,
Arabia Saudita (3.0%) y los Emiratos Arabes Unidos (1.6%) mantienen una
produccion por debajo de Noruega (3.3 %) y China (5.7%). En cuanto a las
reservas, Iran (1201.4 mmmmpc), es el pais con las mayores reservas de gas
natural a nivel mundial, seguido por Rusia (1139.6 mmmmpc) y Qatar (294.0
mmmmpc). Estado Unidos ocupa el 5° lugar con 10.4 mmmmpc.

Con respecto a los precios del gas natural, se proyecta que en el futuro
éstos se vean influenciados por diversos factores, incluyendo los precios del
petréleo, la disponibilidad de recursos, y la demanda del GN. De acuerdo con la
U.S. Energy Information Administration, se espera que en 2017 el precio spot del
gas natural Henry Hub promediara $ 3.55 por millon de unidades térmicas
britanicas (MMBtu) y $ 3,73/MMBtu en 2018, lo que representa un crecimiento un
tanto mayor con respecto al precio promedio en 2016, cuando el precio del gas
natural fue de $ 2,51/MMBtu, el mas bajo desde el afio 1999. El aumento en los
precios en 2017 y 2018 seran reflejo del crecimiento en el consumo de gas natural

y de las exportaciones por encima de la oferta y de las importaciones.

Derivado de lo anterior, se supone que el aumento de la demanda de gas
natural para la generacion de electricidad tendra beneficios tanto economicos
como ambientales a mediano plazo a nivel mundial, en cuanto a costos y la
reduccion de las emisiones de CO2. La revolucién del gas no convencional en
Estados Unidos pero también en Canada, ha transformado el mercado energético
regional e internacional. Por lo tanto es probable que de continuar con la tendencia
hacia arriba, a largo plazo se cree una organizacion similar a la OPEP,
conformada por los principales productores y exportadores de gas natural, lo que
reconfiguraria completamente el mapa geopolitico de la energia y se trazarian

nuevas estrategias.

1 De acuerdo con datos del Informe presentado por BP, la produccion de GN de Estados Unidos
en 2015 superoé en 94.1 por ciento a la de Arabia Saudita.

136



Ya en la actualidad, son evidentes algunas de las importantes tendencias
geoestratégicas que adoptara Estados Unidos. “Por ejemplo, una reorientacion de
su presencia en el Golfo Pérsico, mas dureza hacia Iran y Rusia y una actitud
resuelta para frenar la expansion de China.” (Rodriguez, 2014) El gran potencial y
el auge de la produccion del gas de esquisto en Estados Unidos y Canada les
permitiran disefiar una estrategia geopolitica global dirigida a lograr la
independencia energética respecto a México y Venezuela, lo que transformara la
naturaleza estructural del mercado energético a mediano y largo plazo en el que
los paises del Lejano Oriente como Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos

dejaran de tener un lugar preponderante en el sector de la energia.

Las implicaciones para México por la revolucion energética del shale

gas en Estados Unidos

Desde hace algunos afos, la demanda de gas natural en México ha sido mayor
comparada con la produccién nacional. Como ejemplo, se cita que, de acuerdo
con el Informe Prospectiva de Gas Natural 2016-2030, en 2015, la produccion de
GN alcanz6 un volumen de 6,401.0 mmpcd, lo que presentd una disminucion de
2.0% respecto a 2014. Mientras que la demanda de combustibles fosiles a nivel
nacional alcanzé un volumen de 17,115.0 millones de pies cubicos diarios de gas
natural equivalente (mmpcdgne), de los cuales, la demanda de gas natural a nivel
nacional correspondid a 7, 504.1 mmpcd, lo que representd el 43.8% de la
demanda total. Es decir, la demanda nacional super6 a la produccién de GN por
1,103. 0 mmpcd.

Para garantizar y satisfacer el consumo y el suministro interno de este

energético, México requiere importar'? de la produccion excedente de Estados

12 E| Informe publicado por la SENER, indica que durante 2015 la produccion de GN en México se
estimé en 53.2 millones de metros cubicos, lo que representa una disminucion del 10.2 por ciento
con respecto a 2009 (59.3 MMm3). En cuanto a las importaciones, al cierre de 2015 éstas
alcanzaron un volumen de 3,548.0 mmpcd, lo que representd un aumento de 24.0 por ciento, con
respecto a 2014. Del volumen total importado, 2,910.3 mmpcd fueron mediante ducto (82.0%),
proveniente en su mayoria de Estados Unidos. Por ultimo, las exportaciones de GN, éstas se
mantuvieron en los mismos niveles que en 2014, alcanzando 12.5 mmpcd, colocando a Estados
Unidos como el principal proveedor.
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Unidos y Canada, debido a que la demanda de la region norte del pais no puede
ser satisfecha con la produccién nacional, porque no esta conectada a la Red
Nacional de Gasoductos (RNG). Sin embargo, la importacion de GN no es
precisamente el mejor de los escenarios para dar certidumbre al cumplimiento del
abasto de este combustible, no cuando la distancia es inaccesible o lejana.
Cuando la distancia entre el estado demandante y la red de gasoductos es corta,
es conveniente satisfacer la demanda a través de la red de los mismos. Pero a
medida que la distancia aumenta, la opcién del GNL' representa mayores
beneficios econdémicos con respecto a la red de gasoductos, puesto que el
traslado de GNL permite que los cargamentos puedan ser llevados y entregados
donde se presente la demanda, incluso a los lugares mas inaccesibles. En este
sentido, el gas natural licuado representa una opcidon asequible en la busqueda de
la diversificacion en el suministro de gas natural, ademas de que limita la
dependencia que impone la red de gasoductos. De continuar esta tendencia, el

volumen de importacion seguira en aumento.

No obstante, debido al poco desarrollo de la industria del GNL en México,
resulta poco probable que éste contribuya a diversificar en el corto plazo el
suministro de gas natural para la generacidén eléctrica. Si bien es cierto que la
mayor parte del gas que se consume al interior del pais es de origen nacional, en
un escenario en el cual las reservas probadas no se incrementan, se tendria que
importar volumenes cada vez mayores. Garantizar el abasto de gas natural, con
importaciones a través de la red de gasoductos o bajo la forma de GNL, es un reto
al cual se tiene que enfrentar el sector energético nacional, si la industria eléctrica

con base en GN se expande en el mercado energético internacional.

Si bien, la generacion de energia a base de este hidrocarburo representa
beneficios econémicos y ambientales, dadas las caracteristicas de la industria
eléctrica en México, la tendencia a depender de dicho hidrocarburo puede

representar un problema a futuro, sobre todo porque nos enfrentamos a un

13 | as importaciones de gas natural licuado (GNL) durante 2015, tuvieron una participacion del 18.0
por ciento, alcanzando un volumen de 637.7 mmpcd, lo que significd una reduccion de 25.5 por
ciento respecto a 2014, proviniendo principalmente de Peru, Nigeria y Trinidad y Tobago.
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escenario en el cual las reservas probadas son cada vez mas dificiles de ampliar y
las necesidades energéticas aumentan, opciones que antes jugaban un papel
marginal cobran ahora mayor relevancia, no solo a nivel nacional sino también a

nivel internacional.

Derivado de lo anterior, uno de los principales retos a los que se enfrenta
México es impulsar el crecimiento de la produccion de gas natural y desarrollar
una infraestructura basta y gasifera para el pais con el propdsito de abastecer la
demanda interna, en principio, para luego, probablemente, a largo plazo comenzar
con las exportaciones de GN. La SENER vy los 6rganos reguladores, (Centro
Nacional de Control del Gas Natural (CENEGAS), y las Empresas Productivas del
Estado (PEMEX, CRE), deben continuar coordinando el desarrollo de politicas y

acciones estratégicas, que aseguren el abasto de gas natural.

Otro de los retos al que le hace frente nuestro pais, es el declive de la
produccion y sobre todo, el de las reservas de Gas Natural. Asimismo, se
propondria aprovechar al maximo los campos de los que puede extraerse gas de
lutitas, tal como la Cuenca Burgos, ubicada al norte del pais, campo que puede
representar la perspectiva mas prometedora de México para la produccion de GN
en el futuro. También tiene que considerarse que se estima un incremento en la
demanda de energia a nivel mundial, sobre todo, de los principales consumidores
asiaticos, lo que hace un llamado a ejercer importantes cambios en la geopolitica
global y a emerger a las nuevas fuerzas de la regidn euroasiatica. En
consecuencia, sera importante aprovechar la posiciéon geografica del pais, puesto

que uno de los principales consumidores potenciales de gas natural es China.

Finalmente, cabe resaltar que a pesar de los retos y propuestas realizadas
en esta investigacion, la Secretaria de Energia, a través del Informe Perspectivas
de Gas Natural 2016-2029, planteé dos escenarios del mercado nacional de GN.
En el primer escenario, se espera que en 2030, la produccion alcance un volumen
de 2,691.8 millones de pies cubicos diarios (mmpcd), es decir, habra una

disminucién de 51.1% respecto a 2015. Mientras que en el segundo escenario, 0
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escenario maximo, se estima que la produccién de gas alcance un volumen de
4,628.2 mmpcd en 2030, lo que representara una disminucion de 15.9% respecto
a 2015. Es decir, para ambos casos, no se percibe un incremento en la produccion
a pesar de la puesta en marcha de la Reforma energética, por consiguiente, si la
produccion de GN en México no aumenta, nuestro pais dependera en mayor
medida de las importaciones de Estados Unidos y las importaciones de gas
natural licuado (GNL) de otros paises. Asimismo, la SENER estima, que la
importacion de gas natural presente un incremento de 52.4% respecto a 2015,
alcanzando un volumen de 5,406.9 mmpcd, y presentando una tmca de 2.7%
durante el periodo de 2015- 2030. Tomando en consideracién que, a partir de
2017, la totalidad de las importaciones de gas se realicen mediante ductos, debido
a construccion de la Red Nacional de Gasoductos. En el caso de las
exportaciones, se estima que éstas alcanzaran un volumen de 113.9 mmpcd en

2030, lo que representara una caida de 15.9% durante el periodo 2015-2030.

3.4.4 Expansion de energias renovables

Escenario energético internacional

La volatilidad inherente de los precios del petrdleo ha llevado a que la
industria energética a nivel mundial recurra a fuentes energéticas alternativas y a
buscar soluciones tecnoldégicas para un consumo de petroleo mas eficiente.
Precisamente, una de esas alternativas es el uso de energias renovables. En los
ultimos afos, la mayoria de las economias emergentes e industrializadas han
buscado el desarrollo de la sustentabilidad energética con el fin de incluir al medio
ambiente como uno de los elementos de competencia que contribuyan al
desarrollo social y econdmico de la poblacidon. La eficiencia energética esta
reconocida comunmente como una opcion clave en manos de aquellos que
disefian las politicas. Sin embargo, los esfuerzos actuales se quedan cortos para
explotar todo el potencial econdmico de esta opcidn eficiente y amigable con el

medio ambiente.
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De acuerdo el Informe de BP, en 2015 las energias renovables
representaron el 6,7 por ciento de la generacion mundial de electricidad, con un
crecimiento de 2 por ciento, cifra relevante si se compara con el consumo de hace
diez anos (2%). Bajo este contexto, Estados Unidos fue el principal consumidor de
energias renovables a nivel mundial, registrando una demanda del 19.7 por ciento,
lo que representd un incremento de 7.5 por ciento con respecto a 2014, seguido
por China (17.2%) y Alemania (10.9%)."* En cuanto al resto de las fuentes de
energia, la produccion del carbén cayd un 4 por ciento, debido, principalmente, a
la caida en Estados Unidos, Indonesia y China. Lo mismo ocurri6 con su
demanda, la cual experimentd la mayor caida de la historia (-1,8%) y fue el Unico
combustible que perdié cuota de mercado en 2015, hasta constituir un 29. 2 por
ciento del mix energético. Esto a causa de la caida del consumo en Estados
Unidos y China, aunque en este ultimo el carbén continto siendo el combustible
dominante. No obstante, se prevé que el uso del carbon crecera apreciablemente,
dada la menor volatilidad en sus precios y su mayor disponibilidad respecto a otros

combustibles fosiles.

Ademas, cabe resaltar que tanto paises industrializados como economias
emergentes estan redireccionando su sector energético hacia las energias
renovables. Tal es el caso de Alemania y China. Con respecto a este ultimo, se
observa que, actualmente, se encuentra impulsando un plan de construccion de
centrales nucleares, realizando inversiones en el desarrollo de energia solar y
ellica e incorporando en su agenda politica el uso de tecnologias limpias para la
reduccion de la emisién de gases de efecto invernadero. A la postre, la expansién
de energias renovables también tiene un impacto en la geopolitica energética. A
diferencia de las fuentes de origen fosil, las energias renovables pueden
eventualmente, modificar las dependencias existentes globales, a causa de que no
obedecen a una determinada localizacién geografica, por lo tanto son capaces de

redibujar un nuevo mapa energético global a largo plazo.

14 Reino Unido 4.8%; Espafia e India con el 4.2% cada uno, ltalia y Japén con 4.0%, Francia con el
2.2 y Canada con el 2.0%. El resto esta por debajo del 1.7%
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Derivado de lo anterior, uno de los retos de la transicidn energética es
incrementar la participacion de energias renovables para generar mayor eficiencia
en el uso de la energia. No obstante, alcanzar este modelo sostenible requerira de
importantes compromisos politicos a nivel internacional y de la adopcién de
medidas para su cumplimiento mediante acuerdos vinculantes para la reduccion
de emisiones de CO2, o la puesta en marcha de programas de cooperacion
multilaterales en ciencia y tecnologia. La pregunta es, ¢hasta qué punto podran
cambiar las actuales relaciones energéticas en su conjunto? Todo depender3,
fundamentalmente, del crecimiento de la demanda global. Por el momento existen
otras evoluciones, como la explotacion de yacimientos de shale oil y shale gas,

que estan impactan mucho mas sobre las actuales dependencias.

Las implicaciones para México de la expansion de las energias

renovables

De acuerdo con datos del Informe Prospectiva de Energias Renovables
2016-2030, al cierre de 2015 la generacion de energia eléctrica mediante el uso
de energias renovables fue de 17,140.4 millones de vatios (MW), lo que
representa un incremento de 6.6 por ciento, con respecto al afio anterior. De la
generacion total de energia a nivel nacional, el uso de energias renovables
representd el 25.2 por ciento. La mayor parte de la capacidad en operacién
renovable continua siendo hidroeléctrica, que en suma con la energia edlica

representan el 80% de la capacidad instalada en energias limpias.

Es destacable que, la energia edlica presentd el mayor crecimiento en la
ultima década con una tasa de crecimiento de 106.8%, pasando de 5.0 GWh a
8,745.1 GWh en 2015. Por el contrario la generacion de electricidad por geotermia
presenta una tasa media de crecimiento anual negativa, sin embargo, ha
mantenido sus niveles de generacion. Las tecnologias que emplean energia solar,
biogas y bagazo, presentan un crecimiento sostenido impulsado en su mayoria por
programas de apoyo derivados de las politicas energéticas, cuyo objetivo es

fomentar la inclusién de dichas tecnologias a la matriz energética.
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En cuanto a la energia edlica, entre 2005 y 2015, presenté la mayor
expansion en capacidad instalada con el 104.7% anual. Sin embargo, la energia
hidraulica presenta la mayor participacién del total de capacidad instalada con
fuentes renovables, manteniendo un ritmo de crecimiento de 1.7% anual.
Respecto a los prondsticos a 2030, las energias renovables adicionaran 24,296.5
MW a la capacidad total del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) y tendran en
conjunto, poco mas del 32% de la generacién de energia eléctrica total del SEN.
La mayor parte de la capacidad en operacion renovable continia dominada por la
generacion hidroeléctrica, que en suma con la energia edlica representan el 80%
de la capacidad instalada en energias limpias. Entre 2005 y 2015, la energia
ellica ha presentado la mayor expansion en capacidad instalada con el 104.7%

anual.

La reduccion en los costos, especialmente para la energia solar y edlica
han permitido un considerable incremento en la participacion de las energias
renovables como fuentes de generacion de energia limpia, aunado a esto, las
politicas de apoyo para las energias renovables en México, derivadas de la
reforma energética, han contribuido al fortalecimiento del mercado energético
haciendo que las energias renovables sean altamente competitivas con los

combustibles convencionales en el sector eléctrico.

México, a travées de la reforma energética y del marco legal
correspondiente,’ debe comprometerse a incrementar gradualmente la
participacion de las energias renovables en la industria eléctrica y cumplir con las
metas establecidas en materia de generacién de energias limpias y de reduccién
de emisiones, para que al afo 2024, un maximo de 65% de la electricidad
provenga de combustibles fésiles, meta ratificada en la Ley General de Cambio

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (LOAPF), Ley de Planeacion, Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética, Ley General de Cambio Climatico, Ley de la Industria Eléctrica (LIE), Ley de
Transicion Energética, Ley de Energia Geotérmica, Ley de Promocién y Desarrollo de los
Bioenergéticos.
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Climatico, la cual estipula que el 35% de la generacion eléctrica provenga de

energias limpias para ese mismo afno.

3.4.5 Precio de la gasolina en México

Una de las implicaciones del actual escenario internacional del petréleo sobre la
reforma energética es el costo de la gasolina. La caida de los precios del petroleo esta
impactando de forma negativa en el precio de la gasolina en México desde el 1 de
enero de 2017. Para entender esto, es importante precisar que la Ley de Hidrocarburos
establece, en su articulo Décimo Segundo Transitorio, que durante 2017 y 2018 los
precios al publico de las gasolinas y el diesel seran determinados por la CRE, la
cual emitira los acuerdos o el cronograma de flexibilizacion de precios para que a
partir, del 1 de enero de 2017, los precios al publico se determinen con base en la
evolucién de las condiciones del mercado. Es decir, el costo de los combustibles
ya no seguira dictado por la SHCP, sino por el precio de barril de crudo y de las

gasolinas.

Hay que mencionar que el 8 de septiembre de 2016, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con el objetivo dar impulso a la apertura del mercado
de suministro de combustibles, propuso al Congreso de la Uni6én adelantar un afo
la liberalizacion de precios de las gasolinas y el diesel para que pudiera aplicarse
en enero de 2017 y no en 2018, como se habia establecido en la reforma. Por ello,
a partir del 1 de enero hasta el 18 de febrero de 2017 el precio de las gasolinas y
el diesel dependié de una férmula que consideré cuatro factores: el tipo de
cambio, el precio del petroleo, impuestos y costo de la logistica (produccion,

transportacién, almacenamiento y distribucion).

Conforme a lo anterior, y a partir del 20 de febrero de los afios corrientes, la
CRE, de manera gradual y ordenada, flexibilizara los precios que fluctuaran de

acuerdo a las condiciones de mercado, conforme al siguiente calendario:
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Cuadro 3.5 Cronograma de flexibilizacion

FECHA DE INICIO DE DETERMINACION

AREA DE APLICACION EN DE PRECIOS POR CONDICIONES DE
MERCADO
1.1 Baja California y Sonora 30 de marzo de 2017
12 Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leo6n, Tamaulipas 15 de junio de 2017

y el municipio de Gémez Palacio en Durango

21 Baja California Sur, Durango y Sinaloa 30 de octubre de 2017
Aguascalientes, Ciudad de Meéxico, Colima,
Chiapas, Estado de Meéxico, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,

—- Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, 30 de noviembre de 2017
Oaxaca, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz
y Zacatecas

2.3 Campeche, Quintana Roo y Yucatan 30 de diciembre de 2017

Fuente: ACUERDO que establece el cronograma de flexibilizacion de precios de gasolinas y diesel
previsto en el articulo Transitorio Décimo Segundo de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal de 2017.

La CRE tiene la facultad de modificar dichos acuerdos o el cronograma; no
obstante, las modificaciones Unicamente podran llevarse a cabo para adelantar el
momento a partir del cual los precios al publico se determinaran bajo condiciones
de mercado, no para posponer o atrasar la liberalizacion de los precios. Durante el
tiempo en el que los precios al publico de las gasolinas y el diesel no se
determinen bajo condiciones de mercado conforme a lo establecido, la SHCP, se
dispondra de los precios maximos al publico de las gasolinas y el diesel con base

en lo siguiente

“a) Considerara el precio de la referencia internacional de los combustibles
y, en su caso, las diferencias en la calidad de los mismos, las diferencias relativas
por los costos de logistica, incluyendo los costos de transporte entre regiones, los
costos de distribucidon y comercializacion en los centros de consumo y las diversas
modalidades de distribucién y expendio al publico, procurando generar las
condiciones para el abasto oportuno de dichos combustibles. [...]

b) Emitira un acuerdo en el que se especifique la region, los combustibles y
el periodo de aplicacién de los precios, mismo que se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion con anticipaciéon al periodo durante el cual se aplicaran. En las

regiones del pais que al 1 de enero de 2017 no se apliquen los precios al publico
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de las gasolinas y el diésel bajo condiciones de mercado, se deberan publicar los
precios maximos al publico de los combustibles mencionados, a mas tardar el 31
de diciembre de 2016.” (Ley de Hidrocarburos, 2014) Asi, el precio establecido por
la SHCP durante el periodo enero-febrero fue: Magna 15.99 pesos en promedio,

Premium 17.79 pesos y diésel 17.05 pesos por litro.

En la reforma se plasmaron las condiciones para que el mercado mexicano
de la gasolina sea mas competitivo y en consecuencia los precios también lo sea,
pero en la practica estas condiciones no se han materializado. Como se menciono,
el problema es que Pemex solo cuenta con seis refinerias en todo el pais. Ademas
de ser duefio de la mayor parte de las gasolineras, ductos y pipas por los que se
transporta y distribuye la gasolina en todo el pais. Es decir, en la practica todavia

no hay competencia.
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CONSIDERACIONES FINALES

La reforma constitucional en materia energética se aprobé en medio de un
contexto geopolitico inestable e incierto, con nuevos actores y nuevos escenarios
que reflejan un cambio estructural en la geopolitica de la energia, cuyas
consecuencias mas inmediatas ya esta enfrentando México. Como se observo,
algunos paises importadores estan elevando la produccion, mientras que muchos
grandes exportadores ven su demanda interna en auge. Estos cambios afectaran

los intereses comerciales y geopoliticos de México.

Sin duda, la reforma energética definira la presencia geopolitica de nuestro
pais en los proximos anos, por lo tanto, es esencial para el futuro econémico,
social y politico, que su evolucion sea vista mediante la transparencia y la
rendicibn de cuentas. Ante los escenarios, anteriormente planteados podria
afirmarse que la reforma energética llega tarde puesto que comenzaria a tener
algunos efectos reales a partir de 2018, cuando otros estados aumenten su
produccion. No obstante, no podemos dudar de que México represente una
atractiva oportunidad para muchas empresas internacionales que operan en areas

con altos costos de produccién.

Desde esta perspectiva, mientras el marco contractual y regulatorio sea
claro y competitivo, se continuara generando interés en México, aun en el actual
entorno de precios. Si bien la reforma energética plantea mejorar
significativamente la productividad al ofrecer energéticos de calidad y a costos
competitivos, es indispensable que, durante la puesta en marcha de la reforma, se
tomen decisiones sensatas y adaptadas a la coyuntura, pues solo asi se podran
cumplir con los objetivos planteados.

Las estrategias energéticas correctas han de mirar al mediano y largo
plazo, procurando aprovechar la posicion geografica del pais, revertir la pronunciada
caida de la produccion de Pemex mediante una estrategia clara para prevenir y
remediar el declive de la industria energética nacional, replantear su relacién

petrolera con los Estados Unidos, ademas de promover la competencia en el
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sector con la apertura de la industria, diversificar los mercados, puesto que
actualmente uno de los principales consumidores potenciales de hidrocarburos es
China. Aprovechar esta coyuntura le permitiria a México convertirse en un actor
mundial importante, pero ademas, evitaria que frente a un escenario mundial en
donde la oferta de energéticos parece incrementarse, una previsible disminucion
en los precios internacionales afectaran los ingresos publicos y, con ellos, la
capacidad del gobierno de enfrentar los enormes retos que tiene el pais.

Haciendo un ejercicio a mediano plazo, se prevé que las tensiones
geopoliticas en determinadas regiones proseguiran generando un clima de
inseguridad e inestabilidad de precios y acceso a infraestructuras. Por lo anterior,
es posible asumir que la recuperacion del precio del petréleo no vendra pronto, ni
qué decir de la disminucioén del impacto de la caida del mismo, pues, con base en
las estadisticas, tanto el desplome del precio como la fortaleza del délar
estadounidense pueden acentuarse. Sin embargo, existe la posibilidad de que
ambas logren estabilizarse y comiencen su correccion a mediados de 2017,
empero, para que eso ocurra, el mercado petrolero tendra que estar proximo a

equilibrarse del exceso de oferta que actualmente presiona a los precios a la baja.

La reforma energética representa una oportunidad de crecimiento y
desarrollo del sector energético nacional que le permitira a nuestro pais, si se
aprovecha, convertirse en un actor global importante a largo plazo. En un mundo
donde el panorama energético sigue cambiando, nuestras politicas de energia no

pueden ser vistas aisladamente.
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