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INTRODUCCION

La ciudad de Puebla,cuarto centro urbano del pais,agrupaba
en 1984 a un millén 300 mil habitantes;ahora,cuatro afios después,
agrupa aproximadamente a dos millones 300 mil. E1 crecimiento de-
mogréfico de la Ciudad se ha debido a la expansifn de 1la zona
industrial y principalmente a la inmigracién a ella que causaron
los sismos de 1935 en la ciudad de México. Dicho crecimiento tra-
jo consigoi'la demanda de éervicios urbanos como vivienda,transpor-
te ¥y agua,principalmente. Y uno de los servicios urbanos més
probleméticos de la Ciudad lo es el deficiente servicio de dis -~
tribucién de agua. La ciudad de Puebla pese a ser asiento de una
economfa fuerte y diversificada y de encontrarse situada cerca
de importantes recursos hidrolégicos,enfrenta en la actualidad
graves dificultades para abastecerse de aguaj;un problema que se
agudiza por el acelerado crecimiento demogrifico y por el desa -
rrollo industrial de la Ciudad. Un problema que hace crisis en la
primavera de 1988;para entonces el suministro de agua surte en
forma regular dnicamente al 35 por ciento de la poblacién,un 30
por ciento la recibe esporddicamente y el otro 35 por ciento ca -

rece del servicio.

>fla cgmunidadrggnicinal,adegﬁs de recentir la escasez dQ~3§Eﬁhm
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que prestan los propietarios privados de pozos y carros tanque
encargados de la explotacién y distribucién de agua en la Ciudad.
Un servicio de agua cuya explotacién,administracién y distribu -
cibén es atribucién coﬁstitucional de las autoridades municipales,
en la ciudad de Puebla lo prestan ademés del Ayuntamienfo,a través
dé la Paramunicipal de Agua Potable,los propietarios de pozos y
carros tanque,los cuales ante la inexistencia de reglamentos ju -
rf{dicos en el municipio para perforar pozos,explotarlos,distri -
buir agua y cobrar por estos servicios,se han dedicado a lucrar
con la venta del lfquido;ademés de prestar deficiente servicio a
la poblacién,ya que han preferido dotar de agua a las industrias
Yy el comercio porque de ellos reciben mejor pago por el servicio.

-7Ante el problema,el presidente municipal de la ciudad de Pue-
bla decide el dfa seis de abril de 1988 " municipalizar " los po-
208 y el transporte de agua potablejes decir," mnnigigg;;gg\"

servicio de dlbtrlbuClén de agua en la Ciuiad. Se argumenté que
é;n dicha medida se pretendia ademés d;\ifestar un mejor servicio,
evitar el lucro desmedido y el pésimo servicio que prestaban los
propietarios de pozos y carros tanque. Dicha medida a cinco dias
de haberse efectuado se reviertejes decir,se da marcha atrés en
la " municipalizacién ".

-El fenfémeno hasta ahora narrado a simnle vista carece de in-
st ety st 03N e 2 il £ e it et e e .
terés,pero al acercarnos a él,encontramos que es de gran importan-
cia porque tiene mucho de fondo,de esencia,de relacién con lo po-

1itico y lo social.

.7rAsI,el objeto de nuestra investigacién versa sobre el siguien-
te problema,la " qggigwgglizaclggﬁi_de la distribucién del agua
potable y sd“fevé¥s16n en la ciudad de Pueblajuna investigacién
que no pretende establecer qué tieme y qué no tiene la ciudad de
Puebla en materia de servicios urbanos,sino que pretende ademés

del an&lisis de las causas reales que rodean,motivan y revierten
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a la " municipalizacibén ",descubrir la esencia,la magnitud,las im-

portancia y el significado que envuelve una medida gubernamental

que pretende solucionar las deficiencias en la prestacién del

servicio pdiblico de agua. Claro esta,que sin dejar de proponer,

gracias al estudio del caso desde un enfoque,perspectiva teérica
y metodolégica propia,una posible soluciénfal problema.

‘ -iﬁngétodo a utilizar para‘acercarnoé él objeto de investiga-

cibn y descubrzr el fondo o esencia del mismo consiste en un pri-

.

mer momento en presentar un panorama general de la situacién eco-

némica, politica y administrativa del municipio de hoy;situacién
la cual explica no sbélo gran parte de los problemas y deficien -
cias de aquél,siné que explica adem&s las causas estructurales
que rodean y originan el problema objeto de nuestra investigacién.
En un segundo momento,se concevtualiza y diferencfan los términos
nacionalizacién,municipalizacién y expropiacién,ya que los mismos,
bésicamente los dos tiltimos,ademés de ser claves para abordar y
comprender el objeto de investigacién,representan la base jurfdi-
ca que sostiene el grueso del trabajo y que dan pie al mismo. En
un tercer momento, para conocer la misma naturaleza y realidad del
problema ilustremos,cesi detalladamente,el problema histérico de
la falta de agua en la ciudad de Puebla. Y en un cuarto momento,
después de llevar a cabo el trabajo empirico de la " municipali -
zacién " y su reversibn,snalizamos dicho trabajo a la luz del
contexto social,del panorama politico municipal,estatal y nacio =
nal y de otros contextos politicos y sociales locales pasados
como presentes que dan sentido a la " municipalizacién ".

Para la elaboraciém de la investigacién,la que se fundamenta
en el an&lisis de fuentes bibliogr&ficas y hemerogréficas ( pe -
riédicos y revistas locales ),se incorporan datos emp{iricos y
categorfas tebricas. Se lleva a cabo una apropiacién por separado

de ellas y se expone. Exmnlicando as{,no sflo la naturaleza del
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problema y su desarrollo,sino que también se evalfia la conducte
del presidente municipal del Ayuntamiento poblano que da lugar a
la " municipalizacién ",ademls de descubrir la relacién o rela -
ciones que guarda nuestro objeto de estudio con otros hechos o
problemas sujetos a &€l. Hechos o problemas los cuales se encuen -
tran interrelacionados y se condicionan mutuamente. Hechos los
cuales,dentro de las limitaciones de éste trabajo,son tratados de

manera muy general.

-2 151 aplicamos el planteamiento de acercamiento al problema
s,

mencionado, tenemos que por municipalizacién se entiende el tras -
paso de bienes,propiedades o actividades que han sido privadas

¥y que hen estado destinadas a satisfacer necesidades péblicas,a
favor del municipio,pare que éste asuma directamente el control,
administracién o distribucién de aquéllos y los oriente en bene -
ficio de 14 colectividad. Dicho traspaso de bienes o actividades
puede ser mediante transacciones de las autoridades con los parti-
culares,por ejemplo compra-ventaj;mediante el retiro de la conce -
sién o,como sucede en el caso objeto de nuestro trabajo,mediante
expropiacién. Término el cual,como lo indica intuitivamente la |

palabra misma,es quitar propiedad.{La expropiacién en nuestro ca~

80 entonces,es la base legal y el vehiculo que hace posible a la

i~

P e gyt

municipallzaclén que hace po»lble el traslado de la propig@ad y
acti;ldad al munlzzgzg.‘Un traslado el cual,para que sea lega{n;"
tenga plena validez juridica,tiene que encontrar su fundamento y
procedimiento legal en los ordenamientos que regulan a la expro -

piaciénjen nuestro caso,en los ordenamientos federal,estatal y

municipal.{la " municipalizacién " que nos ocupa 4 cumplié para _

efectuarse con lo establec1do en las 1eyes °,es decir ; el pro -
cedim1ento legal para efectuarla fue ;1 correcto ?. ¢ Qué sucede
si el presidente municipal declara la munlclpallzaci6n sin el
supuesto de lo establecido en las leyes ?,la respuesta a esta

Gltima cuestibén es que desde el punto de vista jurfidico la decla-

P
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racién de municipalizacién no es vAlida.

(ba_ " municipalizacién " que nos ocupa suvonia no sélo la ocu-

ngidn)inmediata de la totalidgg_he los pozos y carros tanque por

elmgyggygg;ggggi§ino que también suponfa que el mismo pasaria a
a;ﬁmir el servicio de distribucién de agua en la Ciudad. Dichos
supuestos en nuestro caso nunca fueron reales. Nunca lo fueron
porque la " municipalizacién " fue un acto desvirtuado de lo esta-
blecido en las leyes,al grado que la medida carecié de un verda -
dero procedimiento legal. Fue un acto que dejé intacta la propie-
dad de los propietarios de pozos y carros tanque y que dejé igual-
mente intacto el problema de la escasez de agua. Este,un problema
que no tiene su origen en que los propietarios de pozos y carros
tanque lucren con la venta del 1lfquido y presten un mal servicio,
sino en que en los mantos acuiferos de la Ciudad no existe el
agua suficiente para abastecerla. La demanda que ha generado el
andrquico y acelerado crecimiento urbano los han agotado. E1 pro-
blema entonces no es sblo de distribucibédn,sino también de abasto.
La solucién al problema entonces,no era la municipalizacién de la
distribucién del servicio,aunque ésta hubiera sido real y efecti-
va. |

yLa " munlclpallzaclén " entonces,y aqui nuestra hinétesis,

o T M 1160, ot . 1= T 4 N e e L e 37 [V —

fue un acto falso un acto que 1ba més allé de pretender‘say§sfa -
cer una necesidad colectivajaquélla tenfa otros fines. La mé&I&a’
entonces fue dual,existié dualidad en su ejercicio. La realidad
y su encubrimiento. Lo que fue y lo que aparenté. Fue una medida
que acalld o desmovilizé un movimiento en ascenso,que fortalecié
para las autoridades y el partido oficial’'el consenso popular y
atrajo con ello para ellas clientela electoralj;pero que aparenté
la solucién & un problema,el del agua. Y ello se explica cuando
encontramos que la " municipalizacién " responde,por un lado,z2 la

16gica especifica de la localidad,el descontento y movilizacién

p—



social provocados por la escasez de agua;y,por el otro lado,obe -
dece al contexto histérico de las elecciones més trascendentales
que ha vivido México,las elecciones federales del seis de julio
de 1988.




CAPITULO 1

EL MUNICIFIO HOY

(De acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 115 de la Consti -
tucién mexicana,la base de la divisién territorial y de la organi -
zacién politica y administrativa de los Estados de la Pederacién
es el Municipio libre (1). Esa libertad entendida,de acuerdo con
Acosta Romero,como una autonomia de la organizacién municipal "...
bésicamente considerada con relacibén a los Estados y a la Federa. -
cién " (2). Pero al contrario de lo que se afirma en la Constitu -
cién,en la préctica dicha libertad y autonomfa del municipio dis ~t Y
tan de ser reales. La supuesta libertad y autonom{a de aquéllos -
cede a unrfferte centralismo politico y econémico casi total a los
gobiernos estatales como al gobierno federal.,)

Dicha discrepancia entre la ley y la realidad encuentra hon -
das rafces histéricas. Después de la Independencia en el afio de
1821,el pais se caracteriza por la anarquia polftica,por la multi -
plicidad de focos de poder,por conflictos y rebeliones,por vacfos
de poder ocupados por caciques y caudillos,etc.janarquia que
desemboca finalmente en la guerra civil de mediados'de siglo,en la
que se disputaba,entre otras cosas,el reparto del poder entre el
centro nacional y los centros regionales (3).

Asf,ante la anarqufa polftica y la multiplicidad de fuerzas
que predominaban en el México independiente,el Estado inicia un
proceso de centralizacién del poder para preservar la unidad nacio-
nal. Y es bajo el régimen de Porfirio Diaz cuando el Estado logra

un poder polftico fuerte y centralizado. Un poder con el cual el



Estado no sélo se levanta por encima de las distintas fuerzas que
habfan predominado,sino que también,ademés de restringir y subofdi-
nar a los gobiernos locales,extermine a la institucién municipal

al agrupar "... a 10s ayuntamientos en cuerpos o sectores adminis -
trativbs denominados distritos,partidos o prefecturas,cuyos titu -
1ares llamados prefectos o jefes politicos fueron verdaderos lega -
dos del gobierno central " (4).

Asi,durante el prolongado gobiefno de Dfaz s68lo se observa
una actitud anti municipal;una actitud motivo de repudio que con =
tribuye a la coalicién revolucionaria de 1910. Es asf{ que una de
las demandas o postulados centrales de la Revolucién Mexicana
desde sus inicios incluyé el establecimiento del Municipio libre.
As{,por ejemplo,entre las demandas del Programa del Partido Libe -~
ral Mexicano publicado en julio de 1906 en San Luis Missouri se
exigfa la supresién de los jefes politicos,el robustecimiento del
poder municipal y la reorganizacién de los municipios que hab{an
sido suprimidos (5).

Y es precisamente con la Revolucidén que no sélo vuelve a rom =~
perse la unidad nacional,sino que ademés la prActica municipal
continﬁa siendo insignificante. Vuelve,durante la Revolucién,la
anerquia polftica y la multiplicidad de poderes. Y aln después de
la misma,1920 y 1930,fueron afios de conflictos ¥y rebeliones;los
caciques y caudillos no sélo ocupan el poder,sino que ademés impo -
nen sus propias reglas y leyes.

La Revolucién entonces,hered$§ al pais una estructura de poder
cabtica. Poderes auténomos agqul y allé,pero siempre la inexisten -
cia de un poder fuerte y centralizado y la’ inoperancia de la insti-
tucién municipal,a pesar de que al término de la Revolucién se
plasmé en el artfculo 115 de 1la Constitucién de 1917 como base de
la divisién territorial y de la organizacién politica y administra-

tiva al municipio libre.
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As{,en 1930,a més de cien afios de la independencia del pais,

los gobiernos postrevolucionarios nuevamente tratan de preservar
la unidad nacional. Y el instrumento no sélo para lograrla y ace-
lerarla,sino también para abatir al caciquismo y favorecer las
grandes trasformaciones estructurales que experimenté el pais en
los afios posteriores a la Revolucién,fue la prActica centralista;
la centralizacién polftica,econémica y administrativa. Una centra-
lizacién que ha traido consigo no sélo que los municipios pierdan
su dinamismo econémico,polftico y social,sino que adem&s atravie-
sen por un largo periodo de marginaéién econbmica y subordinacién
politica a las autoridades estatales y federales.

s» Econfmicamente,los municipios mexicanos se han caracterizado
histéricamente por la penuria;juna penuria que tiene también causas
histéricas;la falta de ingresos propios y la desigual distribucién
de las participaciones entre la PFederacién,los Estados y los Muni-
cipios;es decir,la centralizacién de los ingresos pﬁblicos en los
niveles superiores del gobierno.

- Los municipios al carecer de fuentes de ingresos econémicos,
se encuentran sumidos en la pobreza y escasez de recursos moneta-
rios;lo cual motiva que sean no sélo entidades débiles para sol -
ventar sus gastos de administracién,sino también los limita en
su actuacién para generar actividades productivas y generar con
ello el desarrollo social y econémico de sus localidades.&’

Asf,al carecer de recursos propios,los municipios recurren
a las escasas e insuficientes participaciones estatales y,princi-
palmente,federales. Escasas,ya que un problema que trae consigo
la centralizacifn econémica lo representa.el desequilibrio en la
distribucién de los recursos entre los tres niveles de gobiermo;
el gobierno federal al controlar los recursos plblicos se adjudi:a

la mayor parte de los mismos y deja a los municipios sélo una pe -




10

quefia parte,la cual ha sido cada vez menor. As{,tenemos que:

el presidente Plutarco Elfas Calles (1924-1928) destiné el

8% de los ingresos de su gobierno al municipio (recursos fi -
nancieros del Estado al Municipio);el presidente Lizaro CArde-
nas (1934-1940) el 6%;Manuel Avila Camacho (1940-13946) el 4%;
en los de Miguel Alemén (1946-1952),Adolfo Ruiz Cortines -
(1952-1958) y Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) disminuyé a 3% v,
durante las presidencias de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) y
Iuis Echeverria (1970-1976),cayé a su nivel més bajo: 1.6% (6).

Los autores de quienes retomamos la informacién anterior ya
no toman en cuenta el periodo de José Lépez Portillo (1976-1982);
por lo que se hace necesaric mencionar que es al final de dicho pe-
riodo,1982, cuando realmente el municipio recibe el mé&s bajo porcen-
taje en la distribucién de los ingresos pdblicos:el 1.0% (7). Di -
chas participaciones,a pesar de ser cada vez ms escasas represen -
tan la princinal fuente de ingresos a los municipios. Asf,en 1985
el 80% de 103 ingresos municipales pfovienen atn de la PFederacién
¥ los Estados\(8).

Y que los recursos financieros que distribuye la federacibmn
a los municipios son escasos no cabe duda. Un e jemplo lo represen -
ta el Estado de Puebla. Dicho estado recibié 2548 millones de pe -
sos en 1933,para distribuirlos entre los 217 municipios que lo con-
forman. S1 distribuimos el total de los ingresos entre ellos,tedri-
camente les corresponde a cada uno la cantidad de 11l.7 millones,
0o sea 978 mil pesos mensuales (9).

{,Las,participaciones a los municipios entonces,a pesar de que
han sido minimas,han propiciado que la intervencién del gobierno
federal absorva y limite no sélo la autonomia econémica,sino tam -
bién politica de los municipios. Una autonomfa politica que a pesar
de estar consagrada en la Constitucién,cede a un fuerte centralis -
mo e injerencia de los gobiernos estatal ¥ federal en los asuntos
del poder municipal. Un poder en manos del Estado y su partido que
mé&s que pretender representar y expresar las aspiraciones popula -

res,busca despojar de su autonomfa polftice a los municipios,re -

e
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forzando con ello su fuerza y las bases del sistema politicoa/

As{,y en cuanto al poder,tenemos que en México aguél ha sido
Y €s a la fecha un poder centralizante. La injerencia directa de
los gobiernos federal y estatal en todos los asuntos polfticos que
corresponden al poder municipal,como es el caso de las elecciones,

de la elaboracién de planes y obras de desarrollojde las sanciones
a la ley de ingresos y de la fijacién del presupuesto municipal,
indican un proceso de centralizacién de decisiones en los niveles
superiores de gobierno. Un proceso que propicia no sélo la imposi -
cién de funcionarios,de decisiones y de proyectos totalmente aje -
nos a las nececidades y demandas de la mayorfa de la poblacién,sino
que ademés provoca la falta de democracia en los municipios.

La centralizacién de la capacidad de decisiones entonces,mo -
tivan que -} municipio pierda no sélo su dinamismo,sino su autono -
m{a politica. La subordinacién de aquél a los gobiernos federal y
estatal y el dominio del PRI sobre las orgznizaciones campesinas,
obreras y populares no sélo restan importancia a los gobiermos
locales al limitar su capacidad de decidir,actuar y gobernar,sino
también entorpecen,al mantener al municipio atrapado entre el
autoritarismo y la manipulacién politica,el ejercicio democrético
en los municipios.

Y es el proceso de centralizacién econdémica y polftice que
se hé operado en la Federacién,lo que ha propiciado también la
centralizacién administrativa. La capacidad de accién administra -
tiva de los municipios paulatina,pero constantemente ha venid6
también siendo absorbida por los Estados y la Federacién. Estos,

a través de organismos federales o empresas descentralizadas,in -
tervienen en las funciones administrativas que competen & los go -
biernos municipales. Gobiernmos a los cuales,al limitarles su capa -
cidad de gobemmar,se les impide cumplir eficazmente con sus fun -~

cionesise les limitea su poder de accién para administrar,conducir y
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utilizar sus bienes;para reglamentar y expedir disposiciones admi -
nistrativas y para promover planes de desarrollo en su comunidad.

Es asf que la supuesta libertad y autonomfa de los municipioé
cede a un fuerte centralismo econémico,nolf{tico y administrativo,el
cual ha propiciado no sélo la incapacidad funcional de los gobier -
nos locales,sino que ademés de distorsionar la democracia,provocar
injusticias y desigualdades,ha representado el origen de gran par -
te de sus problemas y deficiencias y el principal obstéculo para
el desarrollo del municipio.

El centralismo entonces,como mecanismo del Estado para lograr
la unidad y la construccién nacional,no sélo ha obstaculizado el
desarrollo econémico,politico y social de los municipios,sino que
ademis de restarles importancia los ha mantenido por muchisimos
afios marginados y en el olvido. Asf,en los 2385 municipios que
constituyen el pais,y los cuales se supone representan el sustento
de la PFederacifn y la célula bésica de la integracién,encontramos
un universo muy diverso compuesto por modernas ciudades ricas en
recursos ¥y por municivios rurales,los cuales ademfs de ser la ma -

yorfa,son los mfs atrasados del pafs.

Un universo muy diverso de municipios en muchos de los cua
les,principalmente en los rurales,las alcaldfas se han convertido
en asiento de los grupos regionales de poder,cuyos gobiermos repre-
sentan m&s que los intereses de los pobladores,los intereses ajenos
a los municipios,mismos que se han convertido en el resorte funda -
mental de la opresién y la explotacién y en donde la marginacién de
las masas ha sido cada vez més creciente. Pero no sélo en los mu -~
nicipios rurales se ha marginado a las masés,en las grandes ciuda -
des industriales,las que experimentan un proceso acelerado de cre -
cimiento demogr&fico y urbano,se han limitado también las formas
de participacién ciudadana en la vida democrética,econbémica y admi-

nistrativajademés de negarles en ellas,principalmente a las mayo -~
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rias,el acceso a 1los bienes urbanos més escenciales: suelo,vivien -
da y agua,principalmente.

Y es en el marco de la injerencia directa de las autoridades
centrales en los municipios y en el entorpecimiento de la vida
democrética,econbémica y administrativa en los mismos en el que se
ha activado la participaciédn de las clases populares en las luchas
politicas y reivindicativas. Es en los municipios,por muchos afios
marginados y olvidados,en donde han surgido y desarrollado las
luchas del pueblo mexicano. Luchas que se han venido gestando desde
principios de la década de los setentas y las cuales de caricter
diverso y pluriclasista haﬁ estado presentes en los municipios més
lejanos como en los mAs cercanos e importantes como los conurbados
al Distrito Federal. Luchas las cuales mAs que presentar reflujo
van en aumentojaumentan en cantidad y en calidad;ya no son aisla -
das y esporédicas y ya no se caracterizan,como en el pasado,por la
fragmentacién y despolitizacién. Sus demandas son claras y especi -
ficas,0 son sociales o polfticas. Asf,se exige la introduccién de
servicios plblicos o se denuncia el fraude electoral,la imposicién
de candidatos,la corrupcién,etcétera. Luchas en fin,a través de
las cuales la sociedad manifiesta su ovosicién a la centralizacién
¥y expresa su cansancio ante los excesos del poder.

Y ante las luchas en los municipios,las cuales han sido cada
vez m&s frecuentes y explosivas y algunas de las cuales han mere -
cido la atencién nacional,el gobierno federal,el cual ha visto
minadas la legitimidad del Estado,ha instaurado programas como la
planificacién regional,la descentralizacifén administrativa,la re -
forma polftica y la reforma municipal. Programas los cuales a la
vez que han pretendido devolver el dinamismo econémico,politico y
social a los municipios,han provocado la actualidad de los mismos;
hen despertado el interés por ellos,por los movimientos surgidos

"ah{,por su cultura;su geograffa,su economia,sus deficiencias,etcé -
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tera.

Asi,y en cuanto a los programas instaurados por el gobierno
federal,tenemos que una Gltima reforma al artfculo 115 constitu -
cional publicada en el Diario Oficial del 3 de febrero de 1983,
pretendia reintegrarle al Municipio su libertad polftica y restau-
rarle su autonomf{a econémicaj;en fin,se pretendfa acabar con la
tendencia centralizadorajacabar con la intervencién del gobierno
federal y estatal en los asuntos municipales.

Dichas reformas,punto primordial de campafia del entonces can-
didato por el Partido Revolucionario Institucional a la presiden-
cia de la Rep@blica Miguel de la Madrid,a rafz de las cuales se
habla de un nuevo municipio (10) e inclusive de un nuevo federa -
lismo (11),se ocuparon de varios temas,los cuales cubrieron todos
los aspectos de la vida municipal:polf{ticos,administrativos,econé-
micos,sociales y de desarrollo urbano. De dicha variedad mencio -
naremos,brevemente,los més significativos (12). ‘

En el aspecto polftico,las reformas y adiciones buscaban for-
talecer la pluralidad polfitica en los ayuntamientosj;se buscaba
abrir las puertas a una formacién pluriclasista del cabildo y,por
ende,incrementar el ejercicio democrético en los municipios. Para
ello,la reforma generalizé la representacién proporcional a todos
los municipios del pais,y no s6lo a aguéllos con més de 300 000
hebitantes como era antes. El cambio consisti§ entonces en elimi-
nar la cifra de trescientos mil habitantes o més que sefialaba la
anterior fraccifn III para la utilizacién del principio de repre
sentacién proporcional en la eleccibén de los ayuntamientos.

En el aspecto administrativo tenemos que,buscando consagrar
la autonomf{a administrativa y buscando devolver al municipio su
capacidad de accién y decisién,se faculté a los ayuntamientos,
fraceién II del artfculo 115 constitucional,para expedir bandos de
policia y buen gobierno,reglamentos,circulares y disposiciones ad-

ministrativas de observancia general. Ademés,con las reformas,el
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Municipio fue designado constitucionalmente,fraccién III del mismo
articulo,como el responsable del suministro de determinados servi -
cios péblicoe (13).

En el aspecto econémico las reformas,tratando de consagrar
¥y fortalecer la autonomfa financiera municipal,precisaron culles
son los ingresos que constituyen 1la hacienda municipal. La fraccién
IV del articulo 115 sefilala que queda a favor de los muniéipios,
aparte de los rendimientos de sus bienes y las contribuciones,el
producto del impuesto predial,las pafticipaciones federales y los
ingresos por la prestacién de los servicios péblicos a su cergo.

Y en lo que respecta al desarrollo urbano,tenemos que las re -
formas amplfen la capacidad de decidir y obrar del Municipio en
los émbitos de planeacién,construccién y desarrollo urbano de su
localidad. As{,en la fraccién V del artfculo 115,se facultd a los
municipios para intervenir en la zonificacién y pianes de desarro -
llo urbano municipal,en la creacién y administracién de sus reser -
vas territoriales,en el control y vigilancia del uso del suelo,en
la regularizacién de 1la tenencia de la tierra y en el otorgamiento
de licencias y peimisos para construccién y para la creacién y
administracién de zonas de reserva ecolbégica. |

As{,tenemos que los cambios al articulo 115 constitucional de
| 1983 incluyeron instrumentos de planeacidn,econémiéos,administra -
tivos y pol{ticos. Instrumentos los cuales,segin la posicién parti-
dista que los hizo posible,pretendfan impulsar un verdadero proce -
so descentralizador de la vida nacional y reivindicar la autonomia
municipal;consagrar la autonomia polftica,la financiera y la admi -
nistrativa de los municipios. '

Evaluar 10s resultados de la mencionada reforma no necesité
de muchos afios. E1 modificar el texto comstitucional,lo que repre -
sent8 una posicién estética,no basté para devolver al municipio

su vitalidad econémica y politica. En fin,le normatividad por si
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misma no fue suficiente para revertir procesos econémicos,polfti
cos ¥y administrativos consolidados durante décadas.
Es asf,que en los municipios de hoy,gran parte de los ayunta -

mientos se encuentran todav{a en manos de individuos no elegidos

por el pueblo;ha faltado un verdadero proceso democrdtico que ga
rantice la expresién de todas las fuerzas sociales existentes en
la localidgd. La prescencia de los mismos en los &mbitos de la vi -
da politica y econbmica sigue siendo insignificante. Sigue estando
presente la injerencia rolftica de los gobiernos federal y estatal

en los asuntos que corresponden al poder municipal y,ademés,conti

nia la desigual y escasa distribucién de los ingresos a los muni -
cipios del pais.

Ante dicha situacién,como ya se apunt§,emergen en los munici -
pios de hoy nuevas fuerzas sociales y politicas;la sociedéd desa =
rrolla nuevas formas de organizacién y de luchaj;es ahora consciente
que la libertad y autonomia del Municipio consagradas en la Consti-
tucién serd realmente posible con su participacién organizada y
permanente. C;n su accién entonces,pretende modificar la realidad
municipal y convertir en realidad el calificativo de libre que se
ha otorgado al Municipio;nretende rescatarlo y disputa al Estado
su control. Asf{,muchos y muy variados municipios han logrado esca -
par al control del partido oficial,lo que significa que no s6lo se
inicia la era del municipio libre, sino que ademés,aquél deja de

ser la promesa incumplida y olvidada de la Revolucién Mexicana.
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NOTAS

l. Antes de continuar con el desarrollo del trabajo se hace
necesario mencionar los elementos que constituyen al Municipio.

Los municipios,de acuerdo al articulo 115,constituyen entida-
des territoriales-geogrificas,politicas y administrativas,las cua-
les representan la base de la divisién territorial del Estado.

En cuanto a la organizacién del Municipio,tenemos que gira
en torno a la institucién del Ayuntamiento. Institucién la cual
difiere del Kunicipio. Este se define tomando en cuenta los elemen-
tos de territorialidad y de poblacién,mientras que el Ayuntamiento
es el 6rgano del gobierno municipal;el encargado de la administra-
cién del Municipio. E1 Ayuntamiento es un cuerpo colegiado el cusal
s8lo como tal puede administrar. A é1 corresponde ejecutar las
funciones inherentes al gobierno municipal;al poder municipal. El
Ayuntamiento como cuerpo colegiado,de representacién popular,se
compone de un presidente municipal,de un secretario de ayuntamien-
to,de uno o varios regidores y de uno o varios sindicos procura -
dores. El némero de los regidores y sfndicos es muy variable,pues
depende de' la importancia del municipio. Son pocos en los pueblos
¥y numerosos en las grandes ciudades.

Y por lo que respecta al lugar donde se asienta el Ayuntamien-
tojes decir,el lugar donde se asienta y ejerce el poder,lo repre-
senta la cabecera municipal. Las cabeceras son capitales de las
regiones que contienen una suma determinada de localidades. Las
cabeceras entonces,indican lo urbano,el lugar donde se encuentra
el Ayuntamiento y el lugar donde se toman las decisiones del
entorno.

2. Acosta Romero,Miguel. " EL NUNICIFIO ",en Teorfa general
del derecho administrativo,6a. ed.,Porrda,México,1984,p. 383.

3., Véase Pastor F.,Rodolfo. " Desamortizacién,regionalizacién
del poder y guerra de castas,1822 a 1862:yn ensayo de interpreta -
cién ",en Padua N.,Jorge y Alain Vanneph. Pode oc oder regio-
nal, COLMEX/CEMCA,México,1986, pp. 89-106.

4. Llorente Gonz&lez, Arturo. " El Municipio,entidad democré-
tica por excelencia ",en Acosta Romero Miguel,Mariano Azuela Gui-

trén et. al.. La Reforma WMunicipal en la Constitucién,?a. ed.,
Porrda,México,1986,p. 906.
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5. Véase Falcén,Romana. " La Revolucién mexicena y la béisque =~
da de la autonomfa local ",en Padua N.Jorge y Alain Vanneph. Op.
cit.,ppe 106-113.

6. Martinez Assad,Carlos y Alicia Ziccardi. Politica y gestién
municipal en México,UNAM,México,1988,p. 33.

7. Véase Olmedo,Radl (coord.). El Desaffo Municipal,Centro
Nacional de Estudios Municipales,México,1985,p. 13.

8. Véase Martfnez Assad,Carlos y 4licia Ziccardi. Op. cit.,
Pe 33.

90 Véase Ibido,po 36.

/

10. Véase Vézquez,Jorge. E1l Nuevo Municipio lNexicano,SEP,Méxi-
c0,1986,203 pp.

11. Véase Sayeg Held,Jorge. " Marco histérico - jurfdico del
Artfculo 115 Constitucional “,en Acosta Romero Niguel,Mariano
Azuela GUitrén et. al.. La Reforma ... op. cit.,pp. 5=51.

12. Para un estudio completo de las reformas y adiciones al
artfculo 115 véase Acosta Romero,Miguel,Mariano Azuela GUitrén
et. al.. La Reforma Municipal en la Constitucién. Op. cit. 237 ppe

13. Sobre los servicios piblicos a cargo del municipio véase

/cap-_ 3yne 5,pdge53.
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CAPITULO 2

DEFINICION Y DIFERENCIACION DE LAS CATEGORIAS: NACIONALIZACION,
EXPROPIACION Y MUNICIPALIZACION

El término "municipalizacién" es clave no sélo para abordar
y comprender el objeto de ihvestigaciGn,sino lo es también para
proponer fionalmente una solucién al problema que comprende el mis-
mo objeto de trabajo. Dicho término desde el inicio mismo de 1la
investigacifn y hasta su conclusién es una herramienta constante
de trabajojes por ello que se hace necesario no s6lo definir dicho
término,sino también diferenciarlo de las categorfas nacionaliza -
cién y expropiacién. Dicha comparacién responde a que la doctrina
¥ la jurisprudencia en ocasiones utilizan o se refieren a dichos
términos como similares.

Tenemos que la distincién de los términos mencionados seré
posible si descubrimos el origen y fundamento,la base legal,la
esencia,la trascendencia,la finalidad y los objetos a los que:
afecta cada una de dichas categorias.

2.1 NACIONALIZACION Y EXPROPIACION

Es hoy indudable la existencia a nivel teérico como préctico
de la nacionalizacién y de la expropiacién en la gran mayoria de
los Estados. Teorfa y préActica distintas en cada Estado,ya que

ello responde a sus distintos intereses,a su posicién o situacién
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polftica,cultural,religiosa,econémica y jurfdica.

Pero independientemente de las posiciones teéricas como de
las formas de la nacionalizacién y exproviacién en los distintos
Estados,tenemos que ambos son hechos consumados que vienen a re -~
presentar el resultado de las condiciones de vida,las cuales des -
cansan en las tesis formuladas por un gran nimero de corrientes
econémicas y sociolégicas. La nacionalizacién como la expropiacién
figuran ya entre las instituciones jurfdicas;es por ello entonces
que no discutimos su existencia,sino que definimos a cada una de
ellas y las diferenciamos;pero no para cada estado en los que am -
bas categorias son hechos consumados,ya que ello rebasaria los
alcances de nuestra investigacién;sino sélo y exclusivamente para
el caso que nos interesa y que es nuestro pais.

En el siglo XIX se habfa canonizado y se habfa hecho realidad
el planteamiento liberal el cuzl "...de un lado éolocd lo privado,
la sociedad civil y la econom{a;del otro,situé lo pdblico,el Esta-
do y,naturalmente,lo polftico " (1). Dicho planteamiento que abo -
gaba por la segura y permanente distribucién entre el espacio pd -
blico y privado comienza a relegarse a principios del siglo XX.
Las crisis econdémicas y las crisis del mercado provocan dicho re -
legamiento.

TeSricamente el positivismo y la préctice intervensionista
del Estado empieza a borrar el modelo liberal de campos separados
entre lo privado y lo estatal. El dualismo que encontramos en el
rlanteamiento liberal experimenta un borramiento al ocupar espa -
cios privados el Estado. Y dicha participacién o "injerencia" del
Estado en lo privado se justifica o encuenfra la llave en la Cons-
titucién. " En el ' Estado de Derecho ' la llave de la participa -
cién de los espacios que define la extensién de lo pdblico,radica
obligadamente en la Constitucién " (2). Y dicha llave dentro de la

constitucién lo representan la nacionalizacién y la expropiacién.
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Categorfas ambas acogidas en las constituciones europeas contempo-
réneas y en cartas fundamentales latinoamericanas como un medio
nuevo para transformar la propiedad privada en propiedad del pue -
blo o del Estado.

Tenemos entonces que la nacionalizacién como la expropiacién
son hechos reales y generales ya que tienen cabida en pafses socia-
listas,en regimenes liberales o capitalistas modernos. Paises en
los cuales y debido a sus diversas culturas,razas,sistemas juridi-
cos,ideologfas etc.,se impide que la forma de la nacionalizacién
sea similar en todos ellosje inclusive impiden también dichas di -
vergencias que los distintos Estados se refieran,en custién de vo-
cablo,de manera similar a la misma institucién jurf{dica. Asi tene-

mos, por e jemplo,que los anglosajones utilizan el vocablo “expro -
| piacién"” si la medida va seguida del pago de indemnizacién,o "con-
fiscacién" si no hay indemnizacién. " En Europa continental se ad-
vierte manifiesta inclinacién al empleo del vocablo ' necionaliza-
cién '..." (3). Y si mencionamos casos concretos de .pafses tanto
de Europa como de latinoamérica,tenemos por ejemplo que en la
URSS,Francia,Italia,Paraguay y Nicaragua utilizan en sus cartas
fundamentales el vocablo "nacionalizar". Mientraquue Panamf, Fili-
pinas, Rumania y México en sus cartas se emplea el vocablo "expro -
piacién".

Pero independientemente de los paises anteriores que dan uso
ﬁnico en sus cartas fundamentales a alguno de los dos vocablos,
encontramos pafses los cuales utilizan el vocablo nacionalizacién
sin dejar de considerar la expropiacibén,es decir,establecen clara-
mente la distineién entre la nacionaligacién y la expropiacién;al
gunos paises son: Bulgaria,Birmania,Colombia, Alemania Oriental y
Yugoslavia.

Podemos entonces decir a manera de conclusién por lo arriba

mencionado que los distintos Estados en sus respectivas cartas
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fundamentales erigen a la nacionalizacién o expropiacién,segfin su
lenguaje,como institucién jurfdica constitucional.

Se admite por todos que las nacionalizaciones (o expropiacio-
nes generales,segln el lenguaje de algunos) se inician propia-
mente a fines de 1917 y que ellas se multiplican y propagan
luego por todo el mundo,con un brusco acrecentamiento después
de la Segunda Guerra (4).

La cita anterior de Novoa Monreal ademés de remarcar que la
nacionalizacién y la expropiacién son hechos reales y generales,
deja ver también la confusién terminolégica o de lenguaje que exis-
te al referirse a las categorfas nacionalizacién y expropiacién.

En México como en la'gran mayorfa de los estados en los cua -
les 1# existencia de la nacionalizacién y la expropiacién son he -
chos consumados,existe también confusién terminolégica o de len -
guaje en el uso de los términos nacionalizacién y expropiacién.
Asi tenemos que para referirse a la misma institucién juridica al-
gunos autores utilizan el vocablo nacionalizacién y otros el voca-
blo expropiaciGn,e inclusive encontramos autores que utilizan en
ocasiones ;mbos vocablos para nombrar al mismo fenémeno. Uno de
dichos autores lo representa Octavio Ianni (5)) el cual en su tex -
to,al referirse a la medida tomada por LAzaro CArdenas con respec-
to al petr61e6 menciona en un primer momento que " Después de la
expropiacién de las empresas norteamericanas y anglo-holandesas,
ocurrida el 18 de marzo de 1938 el gobierno constituyé la empresa
estatal denominada Petr6leos Mexicanos (Pemex)... " (6).

Pars mencionar posteriormente en otra parte de su texto que
" BEn los primeros minutos del dfa 18 de marzo de 1938 el presiden-
te CArdenas lee a la nacidn el decreto de nacionalizacién. En ese
decreto ' se declaran expropiadas por causa de utilidad péblica y
a favor de la Nacién ' todos los bienes de las empresas petrole -
ras extranjeras... " (7). Tenemos que Ianni para referirse al mis-
mo fenémeno del petréleo utiliza inicialmente el vocablo expropia-

cién,pare pasar a utilizar posteriormente el vocablo nacionaliza -
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cién.

Ianni cae también en confusién terminolégica al hacer mencién
del fenémeno de los ferrocarriles al decir que " E1 24 de junio de
1937,y basado en la Ley de expropiacién,el gobierno nacionaliza
las empresas ferroviarias del pafs. En sus considerandos,el decre-
to de nacionalizacibn de esas empresas alega que ... " (8).

Ianni habla en este caso,como lo hace también en el caso del
retréleo,de un decreto de nacionalizacién,cuando en realidad y al
igual que el fenémeno del petréleo fueron decretos de expropiacién.

Y as{ podrfamos continuar mencionando otros ejemplos en cuan-
to a la confusién terminolégica que existe en el uso de dichos
términos,pero 1o que ahora interesa es mencionar el origen de di -
cha confusién. Al respecto menciona Novoa Monreal que " Se dice
que el artfculo 27 de la Constitucién mexicana de 1917 contiene el
embrién de une posicién nacionalizadora,perb en verdad,en ella no
se la menciona directamente..." (9). Y para completar la idea agre-
ga en otra,parte de su texto que:

En México se da una pronunciada tendencia a hablar de expro -
piacién aun en aquellos casos en que se trata manifiestamen -
te,de una nacionalizacién. Tal vez la razén de ello resida
en que el artfculo 27 de la Constitucién,pese a introducir
por primera vez a ese nivel la recuperacién de riquegzas natu-
rales y contemplar normas que hacen posible la nacionaliza -
cibn,no emple§ este G1timo término y si habla,en cambio,de
expropiacién (10).

El origen de la confusién terminolégica lo encontramos enton-
ces en la Constitucién,y mAs precisamente en el articulo 27. El
plrrafo segundo de dicho artf{culo establece que " Las expropiacio-
nes s6lo podré&n hacerse por causa de utilidad péiblica y mediante
indemnizacién " (11). £Z1 vocablo que se emplea es expropiacién y
no nacionalizacién.

Tenemos entonces por lo arriba mencionado que “...la naciona-
ligacién es una especie de expropiacién que se rige por las mis -

mas reglas dadas por ésta " (12). Pero menciona al respecto Kons -
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tantin Katzarov que " Sin embargo,cuando se hace uso del procedi -
miento aplicable a la expropiacién‘ordinaria,conviene distinguir
cuidadosamente si se trata de una verdadera expropiacién o de una
nacionalizacién " (13).

Ante lo anterior se hace necesario cuestionarse ¢ cbmo saber
ehtonces si se trata de una exprOpiécién 0 de una nacionalizacién?.
La respuesta a la cuestibén estd,y de ah{ vamos a partir para efec-
tuar la distincién de ambas categor{as,si pensamos en que las co -
sas son lo que corresponde a su trascendencia,a su finalidad y a
los objetos a los que afecta y no lo que indica el nombre con que
se le designe.

¢ Cuéndo entonces heblar de nacionalizacién y cuéndo de expro-
piacién ?. Antes de pasar a hacer la distincién es necesario subra-
yYar por lo mencionado anteriormente que en nuestra Constitucién
no existen normas juridicas especffices que reconogcan a la nacio-
nalizacién como institucién auténoma y mucho menos que la diferen~
cien de la expropiacién. La nacionalizacién en México,como ya se
dijo,es efectuada segin laé reglas de procedimiento aplicables a
la expropiacién. Procedimiento del cual encontramos su base legal
en el artfculo 27 de nuestra Constitucién. Procedimiento y base
legal similar,pero muy distintos en cuanto & su trascendenciajele-
mento este Gltimo que como ya dijimos nos va a permitir pasar a
hacer la distincién de ambas categorias.

En México tenemos que son contados los casos de expropiacién
que han merecido ser designados con el nombre de nacionalizacién.
Asi se habla de la nacionalizacién del petréleo,de los ferrocarri-
les,de la banca y de la industria eléctricajaunque ésta no fue
propiamente‘a través del mecanismo de expropiacién,sino més bien
de un contrato de compra-venta.

Mientras que los casos que han seguido el procedimiento de

expropiacién y que por lo tanto han recibido el mismo nombre son




25

muchos;asi escuchamos hablar de expropiaciones de tierra,prinei -
palmente,aquf,alld y en todas partes. Y son tantos los casos que
pasan desapercibidos,pero no as{ las nacionalizaciones,las cuales,
como ya dijimos,son contadas.

Y el que a un procedimiento de expropiacién se le dé propia -
mente ese nombre o el de nacionalizacién encuentra la clave no en
la base y procedimiento legal,ya que son los mismos;sino en el
origen y fundamento,en la esencia,en la trascendencia,en la fina -
lidad y en los objetos a los que afecta cada acto.

2.2 SIMILITUDES Y DIFERENCIAS FUNDAMENTALES ENTRE NACIONALIZACION
Y EXPROPIACION ‘

a) La nacionalizacién como as{ la expropiacién son modos de
adquisicién de bienes por parte del Estado,los cuéles son necesa -
rios para realigzar sus actividades. Adquisicién a través de tran -
sacciones con los particulares o afin en contra de la voluntad de
ellos y a través de actos jur{dicos.

b) En cuanto a la base y procedimiento legal tanto de una
nacionalizacién como de una exproriacién,segin el nombre con que
se le designe de acuerdo a su trascendencia,tenemos que ellas son
similares y tienen su base en el artfculo 27 de la Constitucién.

¢) La base y el procedimiento legal son similares,pero no
asi el origen y fundamento de cada acto. Tenemos que los motivos
que‘animan a los llamados actos de nacionalizacién encuentran su
origen y fundamento en la profunda concepcién politico - econémi -
ca la cual manifiesta que corresponde al Estado una intervencidn‘
y direccién decisiva en la vida econémica del pafs,al grado de
que en algunos casos sea sélo el Estado el encargado de la explo -
tacién de determinados bienes que se consideran estratégicos para
‘la correcta orientacién econémica en favor del interés péblico

general o nacionalj;impidiendo con ello la explotacién a particula-
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res. Y los ejemplos representativos son los casos de las naciona -
lizaciones del petréleo,de los ferrocarriles,de la industria eléc-
trica y de la banca. Sectores bAsicos en manos del Estado cuya
actividad se convierte en condicién b4sica para el progreso econé-
mico y social del pais.

Sobre este mismo punto del origen y fundamento tenemos que
el acto de nacionalizacién adquiere mayor significedo si destaca -
mos que la validez jurfdica de la mencionada concepcién politico
- econfmica de la nacionalizacién deriva del poder soberano que
tiene el Estado para adoptar las medidas necesarias que aseguren
la adecuada organizacién politica,social y econémica para poder
lograr as{ el bien comfén, " ...la nacionalizacién se fundamenta
en la soberanf{a del Estado y en el derecho que ésta le confiere
pare disponer dentro de su territorio todas las medidas de gobier-
no apropiadas para el bien comn ... " (14).

Profundo origen y fundamento los que empujan y respaldan al
acto de nacionalizacién que distan mucho de ser similares a los
que empujan al acto expropiatorio. Las medidas que han representa-
do dicho acto,cuando as{ ha sido nombrado,han distado mucho de re-
presentar medidas que reserven al Estado alguna actividad primor -
dial para el desarrollo econémico y social del pafs. |

El origen y fundamento de los actos llamados expropiaciones
carecen de la concepcién poli{tico-econbémica que caracteriza a la
nacionalizacién. Los actos expropiatorios han descansado en la
idea de que el Estado por causa de utilidad pdblica puede limifar
determinada propiedad en la medida en que los actos tengan como
finalidad la satisfaccibén de necesidades sociales de importancia
relativa que se encuentran recomendadas al Estado. Tales casos
han sido por ejemplo las expropiaciones llevadas a cabo por slgu -
na autoridad local de terrenos,casas,edificios etc. para realizar

alguna obra piblica,para construir algn parque recreativo,un hos-
pital,una escuela,una oficina de gobierno etcétera. Medlidas que
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benefician sélo a un grupo o a determinada comunidad,pero que no
trasciende a la comunidad en general y mucho menos tienen la ca -
racter{stica de representar actos que permitan al Estado obtener
beneficios econémicos o controlar sectores estratégicos de 1la
economfa para encauzarlos al progreso econémico y social del pais.

d) Otros dos elementos que definen adn més a la nacionaliza -
cién con respecto de la expropiacién lo representan lea finalidad
Y la esencia de cada uno de los actos.

En primer lugar tenemos la finalidad de la nacionalizacién,
en la cual no s6lo importa transferir al Estado o a la colectivi -
dad propiedades o actividades que han sido de propiedad privada;
importa ademés que dicho acto tenga como fin superior permitir al
Estado una decisiva intervencién en sectores estratégicos de la
economf{a.

En segundo lugar tenemos la esencia de la finalidad,la cual
encontramos en el hecho de que la propiedad o actividad en manos
del Estado se debe encontrar orientada a transformar las estructu-
ras econfmicas en favor del desarrollo econémico del palfs y poder
lograr as{ reformas a favor de la comunidad en general y ya no
particular. v

Podemos decir por lo arriba mencionado que un acto de nacio -
nalizacién ha sido nombrado as{ en la medida en que el Estado al
adquirir determinada propiedad o actividad busca no tanto deten -
tar su posesidn,sino que busca con su explotacién asegurar su me -
jor manejo segin las exigencias del interés general, "™...las nacio-
nalizaciones buscan menos,a veces,la posesifn a la propiedad de

bienes materiales que la apropiacién de ciertas actividades,sien

do m&s importante que la propiedad,el ejercicio de la activi
dad " (15) en beneficio de la colectividad.

Por lo que respecta a la finalidad y esencia del acto de ex

propiacién tenemos que'estos distan mucho de tener el amplio sen
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tido que caracterizan a las de la nacionaligacién.

En primer lugar tenemos que la finalidad del acto de expro -
piacién tiene s{ como fin limitar la propiedad que ha sido priva -
da,pero el traspaso de ella no es a toda la colectividad y mucho
menos la propiedad representa un sector estratégico para el desa -
rrollo de la economia del paf{s;ya que dicha propiedad por lo gene-
ral lo representan bienes raices.

Bn segundo lugar tenemos que la esencia de la finalidad del
acto de expropiacién se ha limitado al traspaso de la propiedad
no a la colectividad en general y en su beneficio,sino s6lo a un
grupo o comunidad determinada. Adem&s la propiedad que'ha limita -
do el Ekstado,no la actividad, por representar en general bienes
rafces;no representa una propiedad que tenga carécter de pasar a
ser social. -

e) Los objetos a los que afectan cada uno de los actos,de
nacionalizacién y expropiacién,también los hacen ser distintos,

Los acdtos de nacionalizacién han tenido como finalidad permi-
tir al Estado intervenir de meners decisiva en sectores estratégi-
cos de la economfis para lograr transformar las estructuras econd -
micas del pafs. De ahf que los actos de nacionalizacién han recafdo
en importantes sectores productivos del pafs,o en conjunto de bie-
nes aptos para la produccién y distribucién de la riqueza. De ah{
entonces que el Estado controle algunos sectores productivos o de
servicios bésicos como son los hidrocarburos (PEMEX),la electrici-
dad (CFE),el transporte (FERROCARRILES) y el sistema financiero
(BANCA NACIONALIZADA).

Por lo que respecta a los objetos que'han.sido transferidos
al Estado & travé€s de los actos de expropiacién,tenemos que ellos
han representado generalmente s6lo bienes rafices como tales,casas
y edificios,los cuales se han destinado a la construccién de algu-

na obra péblica,escuela u hospital. Pero en ningdén momento dichas
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propiedades han representado actividades o ramas de importancia
primordial para la economia nacional.

f) Como §ltimo punto tenemos que los elementos mencionados
hasta ahora para llevar a cabo la distincién entre nacionalizacién
Yy expropiacién nos llevan a decir que ambos actos como mecanismos
del Estado para hacerse de la propiedad,no pueden ser similares
en cuanto a su trascendencia.

Los elementos estén dados y de ello podemos concluir que los
actos de nacionalizacifn,cuando éstos se han dado,han representa -
do medidas del mAs alto interés y alcance nacional. Ellas,las na -
cionalizaciones del petréleo,de los ferrocarriles,de la industria
eléctrica y de la banca,han transformado las estructuras econémi -
cas y sociales del pafs de manera radical;y ello con su consecuen-
te repercusién en lo politico.

Las nacionalizaciones en general no sélo han representado el
traspaso de propiedades o actividades que fueron privadas a manos
del Estado para que éste con su participacién asegurara su utili -
zacién en el interés de la nacién;las nacionalizaciones ademés
han representado en el fondo la reafivmacién de la soberania del
Estado (16). Han implicado también el carécter del intervensionis-
mo estatal en la economfa;han,con la intervencidén del Bstado,reac-
tivado y ampliado las fuerzas productivas y con ello se han credo
las condiciones para la expansién econémica del pafs. Ademéis de
que las medidas han simbolizado en su momento el carfcter reformis-
ta,nacionalista,estatizante y populista de los gobiernos que han
llevado a cabo los actos.

En cuanto al alcance de los actos de'expropiaciGn tenemos
que ellos no han trascendido nunca los niveles de satisfacer sélo
necesidades particulares o de grupos.

Los actos expropiatorios,as{ llamados,no han representado

decisiones polfticas que pretendieran reservar al Estado activida-
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des econdmicasrvinculadas al interés nacional. Su tarea se ha di -
rigido s8lo a limitar bienes rafices y con el traspaso de ellas a

alguna autoridad local no se han satisfecho necesidades naciona -

les,sino més bien se ha beneficiado sélo a pequefioe grupos socia
les. De ahf la opinién de que " Pese a su denominacién un tanto
altisonante,la expropiacién por causa de utilidad ptiblica se pre -
senta jurfdicamente como una medida administrativa de importancia
bastante relativa para los destinos del pafs ..." (17).

Con los elementos ya mencionados podemos concluir que entre
un acto de nacionalizacién y uno de expropiacién como actos trasla-
tivos de dominio no existe proximidad en cuanto a su trascenden -
cia. E1 contenido de la nacionalizacién es de tal manera trascen -
dente a toda la comunidad que no se puede comparar con los efectos
tan limitados de 1la expropiacién.‘Mientras queé

la nacionalizacién es un acto gubernativo de alto nivel,des -
tinado a un me jor manejo de la economia nacional o a su rees-
tructuracién,por el cual la propiedad privada sobre empresas

de importancia es transformada de manera general e imperso -
nal en propiedad colectiva y queda en el dominio del Estado

(bien sea directamente,bien sea a través de Srganos especia -
les que lo representen),a fin de que éste continfie la explo -
tacién de ellos segfn las exigencias del interés general (18).

la "...expropiacién,tal como es concebida por el derecho rnositivo,
se propone una tarea muy restringida,a saber la limitacién o la
desposesién, por necesidades sociales,de una propiedad privada que
consiste generalmente en bienes territoriales " (19).

Los elementos fundamentales de la distinciGn estén dados y
ellos nos llevan a concluir que entre un llamado acto de naciona -
lizacién y uno de expropiacién s6lo permanece igual el que ambos
importan la privacién de la propiedad;aunque no por ello la expro-
piacién deja de tener valor,ya que es ella la base legal y el

vehiculo que hacen posible a la nacionalizacién.
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2.3 LA MUNICIPALIZACION

Al llevar a cabo la distincién de los actos de nacionaliza -
cién y expropiacién quedS claro que en nuestro texto constitucional
la nacionalizacién en el sentido jurfdico del término no existe.
Los procedimientos de nacionalizacién,cuando se han dado,han sido
efectuados seglin las reglas de procedimiento aplicables a la expro=-
piacibn;elemento que s{ opera como término jurfdico y el cual en -
contramos en el segundo pérrafo del artfculo 27 de la Constitucién.

Y asf como no existe la nacionalizacién como término juridi -
co dentro de la Constitucién, tampoco existe el vocablo "municipa -
lizacién" como medio legal que represente actos traslativos de do-
minio. Pero afn asi, nos hemos enterado por algin medio de comuni -
cacién de los actos,por ejemplo,de la "municipalizacibén” de pozos
de agua y carros—-tanque en la ciudad de Puebla,de la municipaliza-
cibn del téansporte de pasajeros en la ciudad de Morelia,Michoa -
cén;y de la "municipalizacién" del transporte urbano de pasajeros
en la ciudad de México.

¢, Qué significa entonces municipalizar o municipalizacién ?.
El término definitivamente no es juridico,pero s{ indica una medi-
da en la que importa un acto traslativo de dominio a fawvor de
determinado municipio. Tenemos entonces que por municipalizacién
se debe entender el traspaso de bienes,propiedades o actividades,
destinados a satisfacervnecesidades‘pﬁblicas en favor de el muni -
cipio para que éste asuma la direccién,el control y la prestac;én
de algd@n servicio piblico como los de limpia,mercados,transporte
de pasajeros,distribucién de agua etc. en beneficio de la comuni -
dad municipal. ' '

As{ entoncesy cuando nos enteramos de los actos de la"munici -
palizacién'de los pozos de agua y de los carros-tanque en la ciu -
dad de Puebla y de la municipalizacién del transporte de pasajeros

en la ciudad de Morelia entendemos,en el primero de los casos, que

'108643
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con dicho acto el Ayuntamiento de Puebla asumié directamente la
explotacién y distribucién del agua en la Ciudad. Y en el segundo
caso entendemos que con dicho acto el Ayuntamiento de Morelia pa -
86 a asumir el control y la prestacién del servicio de transporte
de pasajeros de la Ciudad.

Algo parecido sucedié también cusndo el Departamento del Dis-
trito Pederal decidib,en 1982, "municipalizar" el transporte urba -
no de pasajeros;ya que el traspaso de los bienes y actividades
significé que el Departamento del Distrito Federal a través del
organismo R - 100 asumiera el control y el servicio del transporte
de pasajeros de la ciudad de México. Pero el problema que encon -
tramos équi fue el término que se utilizé,el de "municipalizacién";
la decisién de utilizar dicho vocablo fue incorrecta. Es vélido
utilizer el vocablo cuando la medida se observa en un municipio,
ya que éste cuenta con una estructura municipal,pero no es el caso
del Distrito Pederal,el cual carece de dicha estructura. En éste
caso se debié hablar,ya que asf sucedié,de una "cancelacidén anti -
cipada de las concesiones". Decisiém con la cual el Departamento
del Distrito Federal asumil el control y la direccién del servicio
de autobuses urbanos.

Por otro lado tenemos, que al referimos al acto de municipa -
lizacién directamente también hacemos referencia,como lo hicimos
en los casos de la nacionalizacién y de la expropiacién,a la
transferencia de bienes que han sido de propiedad privada a alguna
autoridad;las que en este caso representan las del Ayuntamiento.
La municipalizacién entonces, supone el traspaso de alguna propie -
dad,que ha sido privada,a manos de las autoridades del municipio
para que éstas las orienten en beneficio de la colectividad muni -
cipal. Y dicho traspaso puede ser mediante las transacciones de
las autoridades con los particulares,por ejemplo compra-venta;me -

diante la expropiacién o mediante el retiro de la concesidén.
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Sea por cualquiera de los medios mencionados,los actos de
municipalizacién son reales y encuentran su origen y fundamento
en que ellos responden a las razones sociales del Estado;ademés
de haber sido deseados al existir necesidades colectivas. E1 Esta-
do al traspasar 1la propiédad o actividad a las autoridades corres-
pondientes pretende esencialmente no sélo satisfacer dichas nece -
sidades,sino que con su utilizacién pretende beneficiar a la comu-
nidad municipal.

La municipalizacién sea por medio de actos mercantiles o ju -
ridicos representa una medida que deja profunda huella en la vida
municipal. Ella no representa la misma trascendencia a nivel na -
cional como el acto de nacionalizacién,pero tampoco representa una
medida limitada a nivel local como la expropiacién;su trqscenden -
cia es a todo un municipio.

Podemos concluir finalmente si retomamos los tres vocablos
estudiados,que ellos no son similares en cuanto a su origen y fun-
damento,enfcuanto a los actos jurfdicos o mercantiles que los ha -
cen posibles y mucho menos en cuanto a su trascendencia. Pero si
son similares en cuanto que ellos importan actos traslativos de
dominio a favor del Estado. Instrumento éste fundamental en la
distribucién social de la propiedad. Instrumento también con el
cual el Bstado,a través de las autoridades correspondientes persi-
gue satisfacer necesidades sociales,persigue realizar la paz y la
armonfa social ya sea a nivel nacional,municipal o local y ello

de acuerdo al acto y a su trascendencia.

2.4 PROCESO TEORICO DE LA MUNICIPALIZAOIO*

Se menciond ya que la municipalizacién,como la nacionaliza -
cién,son modos de adguisicién de bienes por parte del Estado. M -~
guisicién a través de transacciones con los particulares o ain en

contra de la voluntad de ellos;a través de la expropiacién,vehicu-
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lo que la hace posible. As{,y para uso posterior en nuestro traba-
jo,se hace necesario presentar el proceso tedrico de una municipa-
lizaci6n a través del acto juridico representado por la expropia -
cién.

Tenemos que a través de la legislacibén el Estado (federacién,
gobiemos estatales y municipales) puede adquirir determinados
bienes;y la forma establecida por la ley para afectar un bien,por
expropiacién,es la de un decreto que as{ lo determine,el de expro-
piacién;medio por el cual la federacién,los gobiernos estatales o
municipales imponen a un particular la cesién de su propiedad por
existir una causa de utilidad péiblica. Y dichos bienes,o materia
de exproviacién,vueden ser de jurisdiccién federal,estatal o muni-
cipal;y en el proceso expropiatorio de aquéllos intervienen las
autoridades correspondientes de acuerdo a su jurisdiccién.

En cuanto al proceso de expropiacién tenemos que la base ju -
ridica de aquélla la encontramos emn el articulo 27 constitucional.
En cuanto a las autoridades con facultades para iniciar leyes y
decretos,como el de expropiaciénjencontramos en el articulo 71
constitucional que aquélla la tienen el Presidente de la Reptiblica,
los diputados y senadores del Congreso de la Unién,as{ como tam -
bién las legislaturas de los Estados. Sobre este punto se hace ne-
cesario mencionar que nuestro pais,con un sistema presidencialis -
ta que se caracteriza por un ejecutivo fuerte,cispide de la pira -
mide,con amplias atribuciones las cuales le dan amplio margen de
decisién,tradicionalmente se ha caracterizado por ser el Ejecutivo
el que ha enviado la gran mayorfia de las iniciativas,las cuales el
legislativo 861lo se ha dedicado a aprobar (20). As{,después de
asentado 1o anterior,tenemos que las autoridades con facultades
para intervenir en el proceso de expropiacién las encontramos en
el artficulo 27 constitucional,en el cual se establece que:

Las leyes de la Federacién y de los Estados en su respecti -
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vas jurisdicciones,determinarén los casos en que sea de uti -
lidad pdblica la ocupacién de la propiedad privada,y de
acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa haré la
declaracifén correspondiente (21).

Aquf no se precisa qué autoridad administrativa harf la decla-
racién correspondiente,pero en la Ley de Expropiacién mexicana de
1936 que funge como ley federal y como ordenamiento local para el
Distrito Pederal en su articulo tercero se dispone que " El Ejecu-~
tivo haré la declaracién de expropiacién " (22).

As{,después de revisar la Constitucién encontramos que corres-
ponde al poder legislativo federal como estatal,de acuerdo a su
jurisdiccién,sefialar la causa de utilidad pdblicae,la que da motivo
y fundamento a la expropiacién;y al poder Ejecutivo corresponde
sefialar y expropiar los bienes. Pero dicho ordenamiento no se re -
fiere en parte alguna a las autoridades de los ayuntamientos en
cuanto a potestad expropiatoriajaunque se presupone que se encuen-
tra impl{cita ya que el municipio se encuentra deantro del Estado.

Por 1o que respecta a las autoridades de los ayuntamientos
poblanos en general,y més precisamente en el caso que nos ocupa
las del ayuntamiento de Puebla,la ley estatal tampoco se refiere
a ellas en cuanto a facultad expropiatoria. La Constitucién Pol{ -
tica del Estado de Puebla en su articulo 49 faculta sélo al Con -
greso para expropiar por causa de utilidad pdblica (23). Y sefiala
como facultad del Ejecutivo,en su articulo 71,promulgar la expro -
piacién (24).

La facultad de las autoridades de los ayuntamientos para ex -
propiar en sus respectivas jurisdicciones,ademés de encontrarla
en la Ley de Expropiacién Estatal,la encoﬁtramoa én la Ley Orgéni-
ca Municipal del Estado de Puebla;mismes que rigen para los 217
municipios del Estado. Asi,mientras que en el capftulo III,frac -
cién II,de la Ley de Expropiacién Estatal se establece que la de -

claracién de que une obra es de utilidad piblica corresponde " Al
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Ayuntamiento del Municipio en que va a ejecutarse la obra de que

se trate,cualquiera que sea ésta,siempre que afecte el interés

del mismo Municipio .e¢ " (25),en la Ley Orgénica Municipal,en su
articulo 40,fraccién XV,se establece que es atribucién de los Ayun-
tamientos " Declarar conforme a la Ley de Expropiacién los casos

en que sea de utilidad pdblica le ocupacibén de la propiedad priva-
da y decretar su expropiacién " (26). En el artfculo 4l1,fraccién
I,del mismo ordenamiento,se establece como facultad de los presi -
dentes municipales hacer piblica la declaracién de expropiacién(27).
Y en el artfculo 44,fraccién XII,también del mismo ordenamiento,se
establece como deber del sfindico municipal " Tramitar hasta poner
en estado de resolucién los expedientes de expropiacién,una vez
decretada su formacién por el Ayuntamiento " (28).

Tenemos entonces que el procedimiento formal de Derecho Admi-
nistrativo‘que debe seguir una expropiacién a favor del municipio,
consiste en una propuesta de exvoropiacién,la que generalmente ini-
cia el ejecutivojpropuesta a la que le sigue el estudio que hace
el Ayuntamiento de ella para motivar y fundar la expropiacién y
poder as{ declarar los casos en que sea de utilidad piéblica la
ocupacién de la propiedad privada y decretar su expropiacién. As{,
después de 1la declaracién y del decreto realizados por el Ayunta -
miento corresponde al sindico municipal aplicar y ejecutar el ex -
pediente de expropiacién,para que finalmente el presidente munici-
pal,a nombre del Ayuntamiento,lea piblicamente el decreto de ex -

propiacién.
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CAPITULO 3

EL PROBLEMA DE LA ESCASEZ DE AGUA: CIUDAD DE PUEBLA

CONSIDERACIONES TEORICAS

3+¢1 LA URBANIZACION IMPLICA DEFICIENCIAS EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIO:; URBANOS

A partir de‘1940 algunas ciudades latinoamericanas han expe -
rimentado un acelerado crecimiento urbano (1);fenémeno que ha
traido consigo,principalmente para las clases populares que las
habitan,carencias en la prestacién de servicios urbanos como:vi -
vienda, transporte,drenaje,agua,etcétera. Dicho proceso de urbani -
zacién,con sus respectivas implicaciones en los émbitos de la vi -
da social:pobreza,explotacién,desempleo,violencia etc.;no se pue -
de entender si no se vincula con el proceso de industrializacién
en el continente,con el actuar en favor de dicho proceso de cada
Estado—naci6n en particular y con la articulaci&n,de cada Estado
-nacién garante y promotor de la acumulacién,con el imperialismo.

El proceso de industrializacién acelerada que algunos paises
del continente —-entre ello México en un lugar destacado- han
experimentado en este siglo,particularmente a partir de los
treintas,se encuentra estrechamente ligado al proceso de con-
centracién de la poblacién en unas cuantas ciudades (2).
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El avance de le industrializacién que trajo consigo la pene -
tracién masiva de capitales extranjeros antes a 1950 en ciudades
latinoamericanas que contaban ya con la estructura urbana,comer -
cial y con servicios de infraestructura para la industria recla -
maba para aquélla més y més gente;la industria ademés de reque -
rir infraestructura de servicios para su instalacién y posterior
desarrollo necesitaba de abundante mano de obra. Es por ello que
los Estados-nacifn en particular,ademfs de poner énfasis en el
desarrollo de la infraestructura de servicios en las zonas propias
para la industria,pusieron en préctica también nuevas formas de
dominacién econémica,polfitica e ideolégica,las que han empujado
grandes contingentes de poblacién a las ciudades industriales,

El proceso de industrializacién no ha sido esponténeo;han
sido los Estados-nacién que con su participacién en la formacién
de polos industriales a través de la creacién de infraestructura
bésica como:energia,transporte,comunicacionee,agua,drenaje etc.,

y de los ofrecimientos al capital exterior para su instalacién a
través de incentivos econémicos,fiscales y crediticios principal -
mente,los que han promovido el desarrollo industrial y con ello
la concentracién y el acelerado crecimiento urbano de algunas ciu-
dades.

Los mismos Estados,los que promueven con su propaganda ideo -
1l6gica la afluencia de poblacién a las ciudades,los que con sus
politicas de apoyo financiero,fiscal,de infraestructura etc.,pro -
mueven la instalacién de pequefias,medianas y grandes industriﬁs
en los centros urbanos éon los mismos que deber{an proporcionar
a la poblacién que emigra a las ciudades los servicios urbanos bé-
sicos como:vivienda,energia,agua etc.;pero:

Como los fondos gubermamentales para tales realizaciones
provienen de los tributos,seria de esperar que las empresas
participaran de esa carga en proporcién de su poder econémi -
co. Sucede,sin embargo,que las empresas industriales frecuen-
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temente disfrutan de exenciones fiscales y que buena parte

de los impuestos son indirectos,por lo que pueden ser pasa -
dos,en cadena,hasta el consumidor final. AdemAs de eso,las
carencias de los servicios urbanos,recaen sobre las capas més
pobres de la poblacién (3).

Y son los mismos Estados-nacién,representados por la alianza
burgues{as-burocracias nacionales,los que en su alianza con el ca-
pital trasnacional fomentan esas précticas;las cuales son expre -
sién de un orden social que favorece a unos cuantos a costa del
esfuerzo de muchos. Son los mismos Estados los que en su afén de
"desarrollo” favorecen a la industria en la dotacién de servicios,
¥y prometen,casi nunca cumplen,servicios a las clases populares;son
los mismos que permiten el bajo precio de la fuerza de trabajo,la
automatigacién de la produccién, los crecientes niveles de explo -
tacién,la reduccién del empleo etc.,cuestiones que favorecen la
acunulacién de capital y que traen consigo como casualidad 4ltima
servicios urbanos deficientes para las clases populares;desempleo,
explotacién,hambre etc.,fenémenos caracterfsticos de las ciudades
urbanas industriales que no muestran mAs que las contradicciones
del capitalismo.’

México no es ajeno a aquél proceso. Nuestro pafs que desde
1940 adopta como modelo de desarrollo econémico y social a la in -
dustrializacién,brinda también todo tipo de privilegios al capital
tanto nacional como extranjero para su instalacién y posterior de-
sarrollo. La polf{tica gubermamental se ha dirigido desde entonces
a apoyar la industrializacién de algunas zonas al mejorar o pro -
porcionar la infraestructura necesaria,al legislar en favor del
fomento,del desarrollo,de excenciones fiscales etc.,a la industria.
Debido a ello a partir de aquéllos afios,el pais experimenta un
crecimiento econémico estable,pero amnado a ese crecimiento expe -
rimenta también una marcada concentracién de la . actividad socioe-
conémica en unas cuantas ciudades como las de México,Guadalajara,

Monterrey y Puebla. Ciudades en las cuales,debido a la concentra -
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cién socioeconémica que presentan,la prestacién de los servicios
urbanos en ellas,principalmente para las clases populares que las
habitan,es deficiente.

3.2 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Y es el municipio de Puebla,sobre el que versa nuestro traba-
jo,ejemplo claro de ciudad urbana en donde la prestacién de los
servicios péblicos es ineficaz (4).

En el reparto de las actividades gubermamentales entre los
diferentes niveles de gobierno,a los municipios 1les corresponde
prestar,entre otros,los servicios sociales (educacién,salud,cultu-
ra,esparcimiento,asistencia social),las obras de infraestructura
(planificecién urbana,apertura y conservacién de calles,plazas,
avenidas etc.) y los servicios piblicoe (5). Actividades amplias
recomendadas a la administracién municipal,la cual ante el creci -
miento demogrifico de la poblacién que exige la satisfaccién de
los servicios piblicos y ante la carencia de recursos econémicos
para realizar las obras de infraestructura para la prestacién de
los servicios,es incapaz de satisfacer las necesidades eficazmen -
te (6).

En el caso de la ciudad de Puebla,como en todo municipio densa-
mente poblado,tenemos que el principal efecto del crecimiento ur -
bano sobre la administracién municipal lo representa el aumento en
el némero de personas que requieren mejores y més variados servi -
cios pblicos. Servicios los cuales representan para el gobierno
municipal inversiones masivas en obras de infraestructura.Inversio-
nes las cuales ante la falta de presupuesto el gobierno municipal
no puede reesligzar,ya que los privilegios fiscales a las industrias
y a la falta de mecanismos eficasez de fiscalizacién,tanto para
las industrias de acuerdo a su poder econémico,como para los gran-

des segmentos de la poblacién que viven al margen del proceso de
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contribucién fiscal,le impiden captar los recursos que demandan
las grandes obras de infraestructura.

En general,en todo municipio o ciudad urbana los gobiermoe no
pueden satisfacer eficazmgnte la prestacién de los servicios pd -
blicos;la prestacibén de ellos a las clases populares,inclusive el
de los clasificados como esenciales y obligatorios como el del
agua,es deficiente. La prestacién de ellos es més eficaz en las
zonas en las que viven personas con ingresos altos y en las 2zonas
industriales. Tal es el caso de la ciudad objeto de nuestro estu -
dio,la de Puebla. Estudio de investigacién que no pretende esta -
blecer qué tiene y qué no tiene en materia de servicios la Ciudad,
sino que pretende descubrir la esencia,la magnitud,la importancia
y el significado que envuelve una medida gubernamental que preten-
de solucionar las deficiencias en la prestacién del servicio i -~

blico del agua.

3.3 EL PAISAJE URBANO: CIUDAD DE PUEBLA

Puebla es la ciudad capital del Estado del mismo nombre,y la
cabecera municipal del municipio también llamado Puebla;se locali-
za en la altiplenicie mexicana,a poco més de 100 kilémetros de la
ciudad de México. La ciudad de Puebla se encuentra localizada a
los 9°02* 30" de latitud norte y a los 98°11* 48" de latitud oes

te de Greenwich,en el centro de un Valle,conocido como Valle de

Puebla. Tiene una superficie de 524.31 kilémetros cuadrados que
la ubica en el lugar nimero cinco con respecto de los demfis muni -
cipios del Estado. Cuenta con 457 locaelidadee,de las cuales las
més importantes son: Puebla de Zaragoza,cébecéra municipal y ca -
rital del Estado;Ignacio Romero Vargas,San Baltazar Campeche,San
Prancisco Totimehuacan,San Pelipe Hueyotlipan,La Libertad,San An -
drés Azumiatla y San Baltazar Tetela.

La ciudad de Puebla,fundada en 1531,fue al término de la Co -
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lonia la segunda Ciudad més importante de México. Hoy a més de
cuatro siglos de su fundacibén se coloca como el cuarto centro ur -
bano del pafs,sélo después de la ciudad de México,Guadalajara y
Monterrey. |

La Ciudad agrupaba en 1984 a un millén 300 mil habitantes;
ahora,cuatro afios después,agrupa aproximadamente a dos millones
300 mil. El1 crecimiento de la Ciudad se ha debido a la expansién
industrial y comercial,y principalmente en los dltimos cuatro
afios debido a la inmigracién a esta Ciudad que provocé el movimien-
to descentralizador de la ciudad de México a rafiz de los sismos
de sentiembre de 1985. El1l crecimiento demogréfico,natural y arti -
ficial (7);la expansifn de la industria y el comercio trajeron
consigo demandas de servicios urbanos como vivienda (8),transpor -
te {9),drenaje (10) y agua,principalmente. Y el servicio urbano
méds problemético de la Ciudad lo representa la escasez de agua;és-—
te no es un problema reciente ya que se remota afios atras,pero el
cual se ha agravado en los dltimos cuatro afios precisamente por
el crecimiento urbano de la Ciudad.

Al problema de escasez de agua el Ayuntamiento de la ciudad
de Puebla no ha respondido con proyectos concretos;las autoridades
municipales han sido tolerantes a los abusos cometidos por los
propietarios de pozos y carros tanque en la venta del liquido a
la poblacién;han tolerado también que en la dotacién de agua se
dé prioridad a la industria y no 2 la ciudadanfa. Ademés de que
no ha habido inversién municipal suficiente en ese renglén.

La Capital del Estado de Puebla es hoy importante y atracti -
vo centro urbano por representar paso obligado de la ciudad de
México al Estado de Veracruz y por encontrarse a s6lo un par de
horas de aquéllaj;es importante por contar con centros educativos
de importancia a nivel superior como la Universidad Auténoma de
Puebla (UAP),la Universidad de las Américas (UDLA),la Iberoameri -
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cana y la Cuauhtémoc;es importante también por su antigiiedad, por
su pasado y arquitectura colonial que le ha valido ser declarada
* patrimonio de la Humanidad ";pero sobre todo es hoy importante
por la expansién comercial e industrial que presenta.

Industrialmente el Estado de Puebla se encuentra entre los
més importentes de la Rep@iblica por su produccién (sexto lugar
en 1982) (11). Producecién la cual se genera en su mayoria en la
ciudad de Puebla,Capital del Estado,ya que en ella se concentra
el 80% de la actividad industrial (12). Concentracién industrial
en la Ciudad favorecida por contar ésta desde el siglo pasado com
una importante estructura productiva en la industria textil. Fa -
vorecida actualmente por los incentivos estatales y municipales

para el establecimiento de la indust:ia en la zona (13);por la
descentralizacién industrial motivada en el Distrito Federal y
por la situacién estratégica de la zona.

A mediados de la década de los sesentas la estructura indus -
trial de la Ciudad empieza a sufrir cambios,de una en la que pre -
dominaba la produccién de bienes de consumo no duradero (textiles,
alimentos y bebidas) pasa a ser ocupada por una en la que el ma -
yor peso 1o tienen los bienes de consumo duradero y aun de produc-
cién (industria automotri{z,metdlica bésica,quimica y petroquimi -
ca). Dicha transformacién en la estructura productiva amplfa el
desarrollo industrial de la zona y se acelera en la década de los
setentas al instalarse los primeros parques industriales dentro
de la Ciudad.

La transformacién en la estructura productiva y la instala -
cién de los parques industriales que amplién y aceleran el desa -
rrollo industrial convierten a la zona en la més desarrollada,lo
que la convierte también en foco de atraccién para la poblacién
no sélo del Estado de Puebla,sino también de las zonas marginadas

de los estados que io circundan,como son las zonas pobres de Oaxa-
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ca,Guerrero,Hidalgo, Tlaxcala y aun Veracruz.

El desarrollo industrial de la zona y el proceso de inmigra -
cién hacia ella promueven que la mancha urbana se extienda hasta
las faldas del Iztaccihuatl y La Malinche,hacia la autopista Méxi-
co=Puebla y en los dltimos afios hacia Veracruz y Tehuacén. E1l cre-
cimiento urbano de la ciudad de Puebla al igual que el de otras
zonas industriales del pais favorecidas en su desarrollo al adop -
tarse la industrializacién como modelo de desarrollo econémico y
social en la década de los cuarenta ha sido anérquico y acelerado
con altos fndices de crecimiento poblacional y con necesidades de
servicios insatisfechos como el del aguajel problema més grave de
la Ciudad.

3.4 PROCESO HISTORICO DEL PROBLEMA DE LA ESCASEZ DE AGUA

La cihdad de Puebla pese aser asiento de una economfa fuerte
y diversificada y de encontrarse situada cerca de importantes re -
cursos hidrolégicos,hoy tiene en el agua un problema explosivo por
su escasez y grado de contaminacién (14). E1 problema de la esca -
sez del agua no es reciente ya que se remota a mediados de la dé -
cada de los sesentas. Al inicio de dicha década la Ciudad cuenta
con el agua suficiente para satisfacer la demanda;pero es también
al inicio de esa misma década que la Ciudad empieza a experimen -
tar un crecimiento demogréfico acelerado el cual se va extendien -
do cada vez més con la creciente inmigracién a la Ciudad que ha
fomentado la répida industrializacién de los afios 1965-1973. El
crecimiento demogréfico y el desarrollo industrial representan
dos fenémenos que empiezan & agudizar la escasez de agua;problema
que para principios de la década de los setentas ya es grave,

As{ tenemos en cuanto a la dotacién de agua que en el afio de
1970 s6lo el 66% de la poblacién tiene servicio de agua,mientras
que para 1975 ya es s6lo el 44% la que cuenta con dicho servicio
(15). El origen del problema lo representa la disponibilidad de
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agua a la Ciudadjmientras que aquélla en 1962 era de 1 600 1lps.,
para 1970 la disponibilidad de agua se ha reducido a s6lo 1 180
lps. (16). El origen de la disminucién lo representa el abatimien-
to de los mantos acufferos;la demanda de agua qQue ha generado el
crecimiento urbano los han agotado.

A partir de 1970 la solucibén al problema de escasez de agua
es abrir un pozo por otro que se Seca;prﬁctica que se realiza has-
ta 1976 ya que en ese afio la SARH vedé toda perforacién de pozos
en el municipio poblano;la razén,los mantos acufferos se han ago -
tado,no existe en el subsuelo de la Ciudad el agua suficiente pa -
ra abastecerla.

Después de 1976,afio en que se veda toda perforacién de pozos, .
el problem& de la escasez de agua se agrava ya que 1los pozos con -
tinfian agotendose;para 1980 son ya 15 los pozos agotados kl?). En
ese afio el agua disponible no alcanza ni para 2/3 de la poblacién
(18). Y para el afio siguiente,1981,361l0 el 36% de la poblacién
tiene agua'en época de estiaje y 50% en época de lluvias (19). Y
para fines del afio siguiente,1982,1a escasez se agrava ¥y el servi-
cio se tiene que racionar;as{ hay &reas con agua 1 df{a a la sema -
na y otras con solamente 1 hora al dfa (20).

El problema de la escasegz de agua es cada vez més grave y
ello encuentra su origen en que en el subsuelo de la ciudad de
Puebla no existe el agua suficiente para abastecerla ya que la
mayorfa de los mantos acui{fcros se han agotado. Y la escaza agua
que se extrae ¥y que deberia dirigirse a la poblacién la obsorve
la industria. As{ tenemos en el mes de marzo de 1982 que mientras
a 3 zonas industriales se les dota con 5 060 lbe. de agua,a toda
la ciudad de Puebla se le dota con s6lo 2 354 1lps. (21). S6lo 3
zonas industriales consumen el doble de agua que la poblaciémn. Y
atn més ya que " En 1982,cuando la cifra oficial es de 2 354 1lps.
para un millén de habitantes de la ciudad de Puebla,la industria
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ubicada en los corredores indusfriales que la atraviesan y circun-
dan,as{ como las asentadas dentro de ella,cuenta con une disponi -
bilidad que oscila entre 10 000 y 15 000 1lps. " (22). Se prefiere
dotar de agua a la industria que a la poblacién. Ios costos socia-
les que trae consigo la industria son altos.

Ante la aguda escasez de agua el Ayuntamiento poblano a pro -
puesto e iniciado proyectos para abastecer de agua a la Ciudad;
proyectos los cuales no se realizan por falta de presupuesto o se
realizan pero son insuficientes para solucionar el problema,o su
beneficio de desvia en favor de la industria.

Ante la incapacidad de sustraer agua de la Ciudad por la ve -
da a la perforacién de pozos en 1976,y ante el abatimiento de al -
gunos pozos a partir de ese afio,el Ayuntamiento opté por perforar
pozos fuera del municipio para dotar de agua a la Ciudad. Y un
primer proyecto que contemplé perforar pozos fuera del municipio
1lo representé el llamado " San Marti{n Texmelucan " (23). El presi-
dente muniicipal en su informe de gobierno del mes de febrero de
1979 anuncia el inicio de aquél. Dicho proyecto se tiene que sus -
pender en el mes de junio de 1981 ante la falta de crédito. Dos
meses después,con el préstamo de $ 975 millones que otorgé el Ban-
co Nacional de Obras y Servicios Plblicos (BANOBRAS) se reinicié
y concluyé el proyecto. Pero en ese mismo afio,en septiembre de
1981,se anuncié la construccién del Corredor Industrial Quetzal -
céatl;y un mes después,en octubre,se anuncié la construccién del
aeropuerto de Huejotzingo. Dichas obras tanto para su construccién,
como para su posterior funcionamiento requerian de grandes canti -
dades de agua. Por lo que el agua que se iba a destinar a la ciu -
dad de Puebla a través del proyecto " San Martin Texmelucan " se
destiha a dichas construcciones. " El agua que iba a ser utiliza -
da para la ciudad de Fuebla se destinarfa al Corredor Industrial
Quetzalcéatl y al pretendido proyecto del aeropuerto en Huejotzin-
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€0+ Se sacrificaba as{ a la poblacién en aras del crecimiento in -
dustrial, pauta que ha sido en realidad,una constante " (24).

Otro proyecto que se plantea desde 1980 y que contempla traer
agua a la capital poblana de Libres y Oriental,donde se encuentra
la cuenca Moctezuma,es el llamado " Plan Mocteguma " (25). Proyec-
to que por sus caracteristicas indudablemente representa la @énica
solucién viable para solucionar el problema. Pero su presupuesto,
que para 1983 representaba la estratosférica cantidad de 200 mil
millones impide que pueda ser una realidad,al menos a corto y me -
diano plazo.

Otras medidas menores puestas en préctica por el Ayuntamiento
ante la escasez de agua lo han representado la construccién de
siete plantas de tratamiento de agua en la Ciudad;la perforacién
de pozos en la Ciudad,alin en contra de la veda a la perforacién
impuesta por la SARH en 1976. Y la adquisicién por el Ayuntamien -
to de carros tanque, "pipas",para llevar agua a bajo costo a la po-
blacién que carece de ella. Pero en realidad ninguna de las tres
dltimas medidas a disminuido la magnitud del problema. Las plantas
de tratamiento de agua no funcionen,la perforacién de los posgos,
aunque han sido a mayor profundidad,poco o nada han servido,ya
que definitivamente en los mantos acuiferos de la Ciudad no hay
agua suficiente para abastecerla;y los carros tanque que adquirié
el Ayuntamiento son insuficientes para atender a la poblacién. &
principios de 1988,mientras que los carros tanque particulares se
calculaban entre 250 y 300,el Ayuntamiento contaba con 45 carros
cisterma para prestar el servicio,pero de ellos sélo se encontra -
ban en funcibén 20,ya que el resto se encontraban parados por falta
de refacciones o descbmposturas mecénicas.

Asf,ante la incapacidad de las medidas tomadas por el Ayunta-
miento para aliviar el problema de la escasez de agua y ante el

crecimiento industrial y demogréfico de la Ciudad,aquéi continda
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siendo problema grave para el afio de 1988. Para entonces el sumi -
nistro de agua a la Ciudad es de 4.5 metros cébicos por segundo;
dicho volumen de agua surte en forma regular dnicamente al 35 por
ciento de la poblacién,un 30 por ciento la recibe esporédicamente
Y el otro 35 por ciento carece del servicio (26). Las industrias,
que para entonces suman m&s de 5 000 las que requieren grandes can-
tidades de agua,continian teniendo prioridad en la dotacién del
lf{quido. En abril de 1988 un periodico local publica que de 680
pozos que se encuentran en el municipio de Puebla,5ll se encuen -
tran en poder del comercio y de la industria,y 8610 100 se desti -
nan al consumo de la ciudadanfa,y de &stos sélo funcionan 30 (27).
Ademfs de los pozos de los cuales el municipio no tiene control;es
decir,deconoce el nimero de pozos industriales ya que los hay
clandestinos;las industrias ademés de que toman agua de la red
municipal tienen sus pozos los cuales carecen de vermiso y medidor.
Por otro lado y con respecto a la red municipal de agua potable en
la Ciudad,tenemos que ella abarca al T0% del Area urbana;y dicha
érea urbana no es servida de manera igual ya que la red se dirige

a las zonas industriales y a algunos fraccionamientos exclusi -
vos (28).

La poblacién,la que realmente reciente la escasez de agua,
ademés de verse relegada en la dotacién del lfquido ha tenido que
soportar el abuso y el mal servicio que prestan los propietarios
privados de pozos y carros tanque encargados de la explotacién y
la distribucién de agua en la Ciudad.

El agua patrimonio constitucional de la Nacién,cuya explota -
cién,uso y aprovechamiento es atribucién directa del Estado (29);
y que deberfa estar dirigida a satisfacer mecesidades pdblicas,
en la ciudad de Puebla el servicio lo prestan ademés del Ayunta -
miento a través de la Paramunicipal de Agua Potable,los propieta -

rios de pozos y carros tanque. Estos Gltimos,ante la inexistencia
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de reglamentos jurfdicos en el municipio para perforar pozos,ex -
plotarlos,distribuir agua y cobrar por estos servicios,se han de -
dicado a lucrar con la venta del liquido (30);ademés de prestar
deficiente servicio a la poblacién,ya que han preferido dotar de
agua a las industrias y el comercio porque de ellos reciben mejor
pago por el servicio.

Tenemos entonces que en la ciudad de Puebla desde hace ya
20 aflos es evidente la insuficiencia en la prestacién del servi -
cio piblico de agua;problema que se agrava con el acelerado creci-
miento urbano de la Ciudad y que hace crisis cada afio en la tempo-
rada de estiaje. Asi tenemos que la escasez de agua en le Ciudad,
la prioridad en la dotacién que se brinda a la industria sobre
la poblacién,los abusos de los propietarios de pozos y carros tan-
que encargados de la explotacién y distribucién del 1liquido y 1la
ausencia de interés por las autoridades para mejorar el servicio,
hace crisis en la Ciudad a princinios del mes de abril de 1988. El
ineficagz servicio de agua empuja a algunos sectores de la pobla -
cién a organizarse y a protestar para exigir el derecho al servi -
cio de agua. Y son los sectores de la poblacién,principalmente los
de colonias populares,a los que se les raciona la distribucién del
1fquido y los que han carecido del servicio hasta por tres meses
los que se movilizan. Su forma de lucha es el secuestro de camio ~
nesvy el cierre de callesj;su consigna es el servicio de agua. Y a
la movilizacién,la que tenfia como fin la reivindicacién del servi-'
cio de agua,la cofrespondencia de las autoridades municipales fue
el intento de "municipalizacién" de la distribucién del agua pota-
ble el dfa 6 de abril de 1988. |
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NOTAS

l. Los estudios sobre el fenémeno urbano entienden el proce -
so de urbanizacién como el crecimiento demogréfico en determinada
zona;llamese localidad,ciudad o municipio. Como el aumento de ta -
mafio de determinada localidad y el aumento en ella de la densidad
de la poblacién. Y efectivamente la urbanizacién comprende dichos
fenémenos, pero ademés ellos traen implfcita la diferenciacién y
alteracién de las relaciones entre el campo y la ciudad. Se da una
diferenciacién en cuanto al predominio de la ciudad sobre el cam -
po,en cuanto a sus actividades productivas,en cuanto a los hombres
que constituyen las clases sociales,en cuanto a su actividad pol{-
tica y sobre todo en cuanto que la urbanizacifn implica el surgi -
miento de un nuevo orden social.

2.rJury,Sa1vador. * La urbanizacién en América Latina ",Cus
dernos Ddivisionales (México,D.F.),abril de 1984,ndém. 2,pp. 5-6.

3. Singer,Paul. Economfa pol{tica de la urbanizacién,tr. de
Stella Mastongello,2a. ed.,Siglo XXI,México,1977,p. 38,

4. En los conceptos de servicio péblico no encontramos uni -
formidad;la nocién parece estar sujeta a los conceptos de los au -
tores. Pero en general las nociones coinciden en afirmar que ser -
vicio pliblico es una actividad que realiza un ente piblico,o0 pri -
vado mediante concesién,con la finalidad de satisfacer de manera
permanente y regular necesidades pdblicas.

Dos conceptos representativos de servicio pnéblico que se ha -
ce necesario mencionar lo representan los siguientes: " Servicio
pdblico es una actividad técnica encaminada a satisfacer necesida-
des colectivas bésicas o fundamentales,mediante prestaciones in -
dividualizadas,sujetas a un régimen de Derecho Pdblico,que deter -
minan los principios de regularidad,uniformidad,adecuacién e igual-
dad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por los
particulares(mediante concesién) ™ (Acosta Romero,Miguel. Teorfa
General del Derecho Administrativo,5a. ed.,Porria,México,1983,

Ve 470)0 .

" Servicio plblico es la actividad de la que es titular el
Estado y que,en forma directa o indirecta satisface necesidades
colectivas de una manera regular,continua y uniforme " (Olivera
Toro,%orge. Manual de Derecho Administrativo,Porrda,México,1963,
P 49 .
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5. En cuanto a los servicios pdblicos encomendados a los mu -
nicipios tenemos que en el artfculo 115 constitucional,fraceién
III,se sefialan los sevicios que aquéllos deben prestar,ellos son:
a) agua potable y alcantarillado; b) alumbrado pdéblico; ¢)limpia;
d) mercados y centrales de abasto; e) panteones; f) rastro; g)ca -
lles,parques y jardines; h) seguridad péblica y trénsito. Servi -
cios los cuales "... no pueden ser objeto de concesién por ser
exclusivos del orden municipal " (Hernéndez Gaona,Pedro. " Servi =
cios pliblicos municipales ",en Cuadernos del Instituto de Investi-
gac;on;s Juridicas, UNAM, (México, D.F.),mayo/agosto de 1986,n6m. 2
P 758 .

En cuanto a los servicios que debe prestar el municipio de
Puebla,objeto de nuestro trabajo,tenemos que ellos los encontramos
en la Ley Orgénica kiunicipal del Estado de Puebla en el capitulo
XII,art{culos 85 y 86. En el articulo 85 se define el concepto de
servicio péblico municipal,el cual " es una actividad sujeta,en
cuanto a su organizacién,funcionamiento y relaciones con los usua~-
rios,a un régimen de derecho pGblico y destinado a satisfacer una
concreta y permanente necesidad colectiva,cuya atencién correspon-
de legalmente a la administracién municipal " ( "™ Ley Orgénica Mu-
nicipal del Estado de Puebla ",en Legislacién péblica estatal,
Constitucién,op. cit.,pp. 318=319).

En el artficulo 86 se enumeran los servicios péblicos que los
municipios del Estado,entre ellos el de Puebla,tienen a su cargo
y los cusles son los mismos que aparecen en el artfculo 115 consti-
tucional.

6. La carencia de recursos econémicos en la mayoria de los
municipios es una situacién que prevalece desde afios atrés. Dicha
situacién,la cual se ha agravado en los Qltimos afios,es resultado
no s6lo de la desigual distribucién de las participaciones entre
la Pederacién,los estados y municipios y de la falta,al interior
de los municipios,de recursos propios,sino también de la severa
crisis econémica que vive el pafs desde aflos atrés.

El control de los ingresos nacionales por los niveles superio-
res del gobierno,Pederacién y estados,ha generado no sélo la cen -
tralizacién de los recursos en aquéllos,sino también la penuria
econdmica de los municipios al percibir ellos sélo una pequefia
parte de los ingresos. Penuria afin mayor cuando los municipios
carecen de fuentes de tributacibén suficientes para solventar sus
gastos y cuando la intensificacién de la crisis obliga a instru -
mentar polfiticas de austeridad que redundan en la disminucidn de
las participaciones federales a los municipios.

Ante la carencia de recursos econémicos entonces,los munici -
pios se ven imposibilitados para cumplir una de sus funciones
primordiales,la prestacién de los servicios péblicos.
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T. El crecimiento natural demogréfico de la Ciudad ha ido en
aumento. La poblacidén crece y lo hace a tasas cada vez més altas,
de 3.7% anual entre 1960-70,pasé a 5.7% en la década siguiente,y
para 1986 se hablaba ya de mis del 8%.

El crecimiento de la poblacién es natural,pero también lo hay
artificial;ello como resultado del proceso migratorio a la Ciudad
a causa,como se mencioné arriba,de la descentralizacién favorecida
en el Distrito Pederal a causa de los sismos de 1985. Ademés, 1la
cercanfa al Distrito Federal,su planta productiva y sus iniversi -
dades son focos de atraccifn para nuevos pobladores,trabajadores
industriales y estudiantes.

8. Los efectos del crecimiento demogréfico,natural y artifi -
cial,en la Ciudad han provocado el desface de la oferta con respec-
to de la demanda de vivienda,lo que ha provocado no sflo escasez,
malas condiciones de la vivienda y hacinamiento,sino también irre-
gularidad en la tenencia de la tierra,especulacién y todo tipo de
fraudes de empresas fraccionadoras y constructoras;ademés de inva-
siones y apropiaciones de tierras particulares y pGblicas.

9. El crecimiento demogréfico también ha provocado el desface
entre oferta y demanda de transporte colectivo;mientres que la po-
blacién he crecido en forma sostenida,se ha observado un crecien -
te rezago estructural de la oferta de unidades. Dicho rezago ha
promovido gdemés del deterioro de las unidades el encarecimiento
del servicio del transporte urbanojel cuel se incrementé 900% en -
tre febrero de 1982 y el mismo mes de 1985 (Cf. CIEN,No. 9,Rev.
del Centro de Informacién y Estudios Nacioneles 100,p. 6).

10. Ligado al problema del agua,pero sin alcanzar su grave -
dad,estd el del drenaje;su déficit se calculaba en 30% en 1980.
Problema que se agudiza principalmente en época de lluvias y con
tribuye en forma importante a incrementar la contaminacién.

11l. Cf. " Puebla,problemas y contrastes de una gran urbe ",

CIEN, Centro de Informacién y Estudios Nacionales A.C. (México,D. -
P.),marzo de 1985,ndim. 9,p. 1.

12. Cf. Loc. cit.

13. Los gobiernos e:tatal y municipal en su afan de impulsar
el desarrollo de la ciudad de Puebla han promovido el estableci -
miento,en los Gltimos arios,de pequefias y medianas industrias den -
tro y alrededor del municipio de la ciudad de Pueblajello a través
del apoyo finenciero,del est{mulo fiscal,de servicios sociales y
recreativos,infraestructura y mano de obra capacitada.
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14. En el caso del agua el problema no es sélo la escaseg,sino
también su eslto grado de contaminacién;la falta de mantenimiento
de loes pozos,la presencia de aguas negras y desechos industriales,
la ruptura de la vieja red de drenaje etc. han provocado la conta-
minacién del agua y ello a su vez ha provocado enfermedades.

De noviembre de 1986 a febrero de 1987,el infonavit Amalucan,
en donde habitaban en ese entonces més de 9 mil familias,sufrié
problemas de contaminacién de agua,debido tanto a la posible frac-
tura de drenajes cercanos que recolectan aguas negras de la pro -
rpia unidad y de industrias cercanas,como a que el agua de desecho
industrial corre a cielo abierto. El Ayuntamiento ante el proble -
ma tuvo que cerrar el pozo al constatar la alta contaminacién que
habfa provocado enfermedades (Cf. Estrategia,No. 76,Rev. de Anéli-
sis polftico,p. 45).

15. Cf. Barbosa Cano,Manlio. " La dotacién de agua a la indus-
tria de Puebla: sacrificio de la poblacién y asalto al derecho ur-
banistico ",Critica (ciudad de Puebla),verano de 1983,ntm. 13,p.23.

16. Cf. Loc. cit.
17. Cf. Ibid.,p. 24.
18. Cf. Loc. cit.
19. Cf. Loc. cit.
20. Cf. Loc. cit.
21. Cf. Loc. cit.
22, Ibid.,p. 27.

23. Con la veda a la perforacién de pozos impuesta por la
SARH en el afio de 1976 en el municipio de Puebla,el Ayuntamiento
propuso desde 1978 como solucién sl problema de la escasez de agua
a mediano plazo la explotacién de los mantos acuiferos de la zona
de San Martin Texmelucan y Huejotzingo. Las condiciones climatolé-
glcas y geolégicas de la zona eran favorables para la perforacién
de pozos y extraccién de aguajlos acuiferos formados por escurri -
mientos y deshielos del volcén Iztaccfhuatl,la precipitacién plu -
vial de las mejores en el Estado y la capacidad de filtracién y
retencién de agua en la zona de San Martin Texmelucan y Huejotzin-
g0 son envidisbles. Con el proyecto llamado " San Martin Texmelu -
can " se pretendia perforar 20 pozos en Xalmimilulco y Moyotzin -
g03;pozos los cuales deberian aportar 2 000 litros por segundo de
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agua via tuberia a la Ciudad. El proyecto se concluy$é en parte,
ya que sélo se perforaron 7 pozos de los veinte previstos,pero su
beneficio se desvié hacia las necesidades del Corredor Industrial
Quetzalcéatl y el aeropuerto de Huejotzingo.

24. Loc. cit.

25, E1 ™ Plan Moctezuma " se plantea como solucién a largo
plazo al problema de la escasez de agua desde el afio de 1980. Con
dicho Plan,elaborado por la Comisién de Aguas del Valle de México,
se pretende llevar agua,con la construccién de un acueducto,de la
cuenca de Libres y Oriental,del Estado de Tlaxcala,a la ciudad de
Puebla. Los estudios geohidrogrdficos llevados a cabo en Libres y
Oriental,donde se encuentra la cuenca Moctezuma y los mantos acuf-
feros de la Malintzi;descubrieron la existencia de agua suficiente
para el consumo de la poblacién local y el de la ciudad de Puebdbla,
la cual obtendria con el caudal que se pretende obtener de Libres
y Oriental un promedio de 3.5 metros clbicos de agua por segundo,
suficiente para cubrir las necesidades de agua de la Ciudad.

26. Cf. Herméndez Morales,Jerénimo. " Escasa y contaminada
el agua de Puebla: Arciniega ",en E1l Sol de Puebla,l15 de abril de
1988, Pe 16.

27. Cf. " Demagbgicas,las medidas tomadas vpor el Ayuntamien -
to ",en Cambio (ciudad de Puebla),8 de abril de 1988,p. 1.

28. Cf. Desplegado de la Universidad Auténoma de Puedbla,en
El Sol,op. cit.,14 de abril de 1988,p.6,seccién internacional.

29. En el artficulo 27 constitucional se establece que las
aguas del subsuelo son patrimonio de la Nacién. Aguas las cuales
forman parte de los bienes materiales que sirven al Estado para
realizar sus actividades;las que en este caso estén destinadas a
satisfacer necesidades colectivas.

Las aguas entonces pertenecen a la Nacién;no pueden por lo
tanto formar parte del patrimonio de los particulares. Sin embar -
g0 el Estado est4 facultado constitucionalmente,la base se encuen-
tra en el mismo artfculo 27,para otorgar concesiones. Entendien -
dose por concesiones a " los actos del poder péiblico que dan a los
particulares el derecho para establecer y explotar un servicio
piblico o para explotar y aprovechar los bienes propiedad de la
Nacién " (Rabasa 0.,Emilio y Gloria Caballero. Mexicano:esta es tu,
OPe. cit.,p. 282).
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30. Para el mes de abril de 1988,época en la que el problema
del agua hace crisis por ser temporada de estiaje,los viajes de
agua se vendfan hasta en 40 mil pesos (Cf. ™ Politimanfa ",en El
Sol,op. cit.,8 de abril de 1988,p. 1).
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CAPITULO 4

LA " MUNICIPALIZACION " DE LA DISTRIBUCION DEL AGUA POTABLE Y SU
REVERSION

INTRODUCCION

A partir de los elementos teéricos propuestos al inicio del
capftulo anterior nos encontramos en condiciones de entender el
por qué de la insuficiencia en la prestacién de los servicios: pi -
blicbs en ciudades del pafs densamente pobladas. Si recordamos,y
se hace necesario para vincular el fenémeno con el que de manersa
determinante s{ empuja a la "municipalizacién",tenemos que en el
répido proceso de industrializacién que experimenté el pafs a par-
tir de 1940,el papel del Estado fue determinante;aquél,por medio
de las autoridades estatales o municipales,ademfs de proporcionar
la infraestructura de servicios necesaria para la instalacién y
desarrollo de la industria en determinadas zonas,en su articula -
cién con el capital s6lo promovié y garantizo la acumulacién del
mismo. Fenémeno el cual,como se mencioné,a la vez que promovié la
- concentracién socioeconémica en algunas ciudades,dio lugar en ellas
a las contradicciones que caracterizan al capitalismo:servicios
urbanos deficientes para las clases populares;pobreza,desempleo,

hambre, explotacién,violencia,etcétera.
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Las autoridades federales,estatales y més precisemente en el
caso que nos ocupa las municipales,las mismas que favorecen e im -
pulsan el desarrollo del capital deberfian también asegurar la re -
produccién de la fuerza de trabajo,proporcionandole eficazmente
lqs servicios pdblicos a su cargo. Pero en la prestacién de los
servicios,algunos de los cuales son bésicos para la acumulacién
del capital e inclusive para la misma reproduccién del sistema,las
autoridades privilegian con sus servicios a la reproduccién del
capital, relegando la atencién de las necesidades de la poblaciénm.

Constitucionalmente,artfculo 115,fraccién III;todo municipio
tiene la obligacibén de prestar determinados servicios péblicos;y
as{ como es obligacién del municipio prestarlos,es un derecho de
la poblacién recibirlos. Es por ello que en la gestién de los ser-
vicios pdblicos el municipio debe ser neutral;es decir,en su tarea
de satisfacer necesidades pdblicas debe servir igual,sin privile -
giar a determinada clase social,grupo,partido o poder;pero la rea-
lidad nos lleva a la conclusién contraria. £n la prestacién de los
servicios plblicos el municipio no es neutral.

~ Por otro lado tenemos que la deficiencia en la prestacién de
los servicios néblicos es grave y el problema se agudiza cada veg
més. E1 problema se explica o0 encuentra su origen no s6lo en ver
al Bstado 0 a las autoridades estatales o municipales como garan -
tes de la reproduccibén del sistema en su conjuntoj;por su carficter
de clase siempre lo van a hacer. El problema encuentra su origen
en que las actividades del municipio son amplias. A él correspon -
de la prestacién de los servicios sociales,las obras y los servi -
cios pﬁblicos;actividades‘las cuales paralllevarse a efecto re -
quieren de amplios recursos financieron,recursos de los cuales el
municipio carece.

' La crisis econémica del pafs,el endeudamiento externo cada

vez en aumento y la prActica por parte del Estado de una politica
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de austeridad,son fenémenos que afectan las estructuras financie -
ras de los municipios. Crisis financiera municipal que ademés de
traducirse en la disfuncionalidad y paralizacién de los servicios
piblicos,crea crisis en la gestién municipal;lo que da luger a la
desligitimacién de las autoridades municipales en la conciencia
ciudadana. Fenémeno el cual inevitablemente da lugar a las movili-
Zzaciones populares reivindicativas.

En cuanto a las movilizaciones populares reivindicativas te -
nemos que son luchas que :ce reinician ceda jornada;su organizacién,
su conciencia polftica,su movilizacién y su forma son distintas,
pero sus objetivos son las reivindicaciones sociales,econémicas
Yy democrdticas. Son luchzs diarias no s6lo para defender los legi-
timos derechos del suelo,vivienda,servicios de agua,luz eyc.,sino
también para exigir locs derechos democréticos y econémicos. Son
luchas que encuentran su emergencia y desarrollo em dos factores,
los cuales son: " a) Las contradicciones del desarrollo capitalis-
ta de las biudades mexicanas y b) las implicaciones politicas del
proceso de urbanizacién " (l). Dos factores que son fundamentales
para explicar la emergencia y el desarrollo del fenémeno llamado
movimiento popular.

Si caracterizamos al fenémeno movimiento popular,tenemos que
a excepcibén de las causas que 10 hacen emerger,ellas ya menciona -
das,encontramos que sus caracteristicas son distintas. En cuanto
a los protagonistas de las movilizaciones tenemos que ellos pueden
pertenecer tanto a los sectores marginados como a las clases aco -
modades. Con respecto a las reivindicacioqes ellas pueden ser ur -
banas,democriticas o econbmicas. Los efectos urbanos y politicos
de las movilizsciones también son distintos;ellos dependen del
grado de organizacién,conciencia polftica y movilizacibén. Asi como
también la respuesta del Estado a las movilizaciones es distinta;

ella puede oscilar desde el cumplimiento a las depandas,la media -
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tizacibén,el incumplimiento hasta la represién.

Y de las distintas formas de responder del Estado 2 las movi-
lizaciones se hace neceserio destacar,porque ella se adecua a la.
continuacién de nuestro trabajo,a la mediatizacién (2). Tenemos
que tode movilizacién social esconde un enfrentamiento entre los
protagonistas de quél con el Estado en los casos de demandas urba-
nas,democréticas o econémicas. Pero también esconden un enfrenta -
miento con la burguesia detentadora de los medios de subsistencia
o consumo. Los protagonistas de la movilizacibén se enfrentan en -
tonces con la burguesf{a,la que busca & toda costa mantener su po -
sicién y privilegios,y con el Estado,garante de la reproduccién
del sistema y de la misma burguesfa. BEs por ello entonces que ante
las movilizaciones,las cuales pugnan por cambiar el curso de la
administracién,por la utilizacién de los recursos del Estado en
beneficio ie la sociedad etc., ¥ que de una u otra forma,en menor
o mayor medida atentan en contra de la acurnulacién y reproduccién
del capital,el Estado como garante de la reproduccién de aquél,
como legitimador del sistema y como satisfactor de las demandas
sociales tiene que dar respuesta a ellas. Sus respuestas,por su
carficter de clase,indudablemente se encontrarfn ligadas a la 1légi-
ca del capital,y rara vez se inclinarfin por satisfacer las deman -
das sociales, " La intervencién de las diferentes instancias del
Estado en los conflictos entre las fracciones del capital ...y los
colonos o inquilinos rara vez terminaré favoreciendo a estos dlti-
mos(congelacién de rentas,expropiaciones,etcétera) " (3). Las res-
puestas del Estado tratarén siempre de regular,de mantener el con-
trol y en si de mediatizar las movilizaciones. Tal es el caso que
nos ocupa,en donde una débil e insignificante dispésici6n adminis-

trativa desalenté§ las aspiraciones populares.
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4.1 LA POBLACION SE ORGANIZA

En abril de 1988 tiene lugar en la ciudad de Puebla en colo -
nias aisladas un importante movimiento de colonos organizados in -
dependientemente (4). La accién estuvo motivada b4sicamente por
tres condiciones objetivas: el ineficaz servicio pdblico de agua
que presta el Ayuntamientoj;el privilegio que se da en el servicio
de agua a la industria y a algunas zonas exclusivas;las débiles
medidas puestas en marcha por el Ayuntamiento para mejorar el ser-
vicio y el abuso que cometen los propietarios de pozos y carros
cisterna en la venta del lfquido. Las anteriores son las condicio-
nes que dan origen a la protesta y movilizacién de colonos. Movi -
lizacifn en la cual sus protagonistas fueron vecinos pertenecien -
tes a colonias populares (5). Movilizacién en la cual no hubo tra-
bajo polit}co;es decir,no existié detréis ningln sindicato,partido.
0 grupo que despertara en los vecinos la toma de conciencia,de
organizacién e incitara a la movilizacién. La movilizacién de co -
lonos a la que asistimos fue esponténea,fue la falta de agua lo
que los hizo tomar conciencia y salir a la calle y,como forma de
lucha,secuestrar camiones y cerrar calles importantes de la Ciu -
dad para demandar un eficaz servicio piblico de agua (6). Y ante
las demandas y el impacto de la movilizacién,las autoridades deci-

den "municipalizar™ la distribucién del agua potable en la Ciudad.

4,2 LA " MUNICIPALIZACION " _
Asf,el 7 de abril de 1988 los periodicos locales dedican am -
plio espacio al comunicado de prensa en el cual el alcalde munici-
pal anuncib,el dfa anterior,la "municipalizacidn" de pozos y ca -
rros cisterna. En los encabezados de los periodicos E]l Sol de Pue-
bla y Cambio,los de mayor importancia en la Ciudad se lee: ™ Muni-
cipalizarén pozos que son mal usados ",en el primero de ellos,y

" Pozos y pipas serfn municipalizadas ",se lee en el segundo. En
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El Sol de Puebla con respecto a la decisién de municipalizar se

agrega:

El Ayuntamiento de Puebla municipalizarfd los pozos cuyos due-
fios lucren con la venta de agua potable,asf como los carros
-tanque o0 "pipas" que incurran en abuso de este tipo,anuncié
ayer,el alcalde,licenciado Guillermo Pacheco Pulido durante
rueda de prensa celebrada en el Salén de Cabildo de la Comu -
na,donde dio a conocer ademés la creacién del Comité Munici -
pal de Agua Potable,as{ como la perforacién a corto plazo de
més pozos en la Ciudad (7).

El periodico Cambio también con respecto a la decisién de mu-
nicipalizar agrega:

Los pozos y carros tanque particulares que estén dedicados a
vender agua potable serfn municipalizados,anuncié el alcalde
Guillermo Pacheco Pulido.

En rueda de prensa efectuada ayer al mediodfa en el Sa -
16n de Cabildo,el primer regidor dio a conocer también la
creacién de un Comité Municipal de Agua Potable,que se encar-
gars de realizar obras que permitan aumentar el caudal de
agua que se distribuye en la ciudad (8).

Y si nos remontamos directamente al comunicado con el cual
el alcaldeidio a conocer la decisién de municipalizar,tenemos que
aquél consta de cuatro puntos,y ellos son los siguientes:

1) Se crea el Comité Municipal de Agua Potable. El presidente
ejecutivo serd el sefior Eduardo Maristany Posadas,quien a su
vez y en coordinacién con el Ayuntamiento y con la paticipa -
cibén de diversos sectores y grupos,integraré comités técnicos
que a su vez echardn a andar de inmediato diversos planes que
ya se tienen para solucionar el problema del abasto de agua
potable en la ciudad. '

2) En un plazo corto se perforarén pozos de agua para benefi-
cio de diversas coloniess de la ciudad que carecen actualmente
del preciado liquido.

3) Se municipalizan los pozos cuyos duefios estén abusando de
la época de estiaje vendiendo a precios intolerables el agua.
Asimismo se municipalizan los carros-tanques o "pipas" de
agua que estén en la misma situacién de abuso.

4) Se designa al  {ndico municipal,licenciado Alejandro Car -
cafio nara que encabece todas las acciones procedentes de ti -
po legal relativas a la municipalizacién de pozos y carros

- tanques (9).
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As{ entonces,como lo sefialé,equivocadamente,el alcalde Gui -
llermo Pacheco Pulido en ls conferencia de prensa,ademés de crearse
el Comité Nunicipal de Agua Potable quedaron "municipalizados",el
6 de abril de 1988,los pozos ¥y carros - tanques encargados de la
venta del 1{quido en la Ciudaﬁ.

Cabe ahora preguntarse si realmente con la creacién del Comi-
té Nunicipal de Agus Poteble y con la "municipalizacién" de pozos
¥ carros-cistema las autoridades pretendfan dar solucién al pro -
blema de escasez de agua en ls Ciudad. La respuesta a la cuestién
la obtendremos si llevamos a cabo el anélisis de cada uno de los
puntos del comunicado con el cual el alcalde dio a conocer la deci-
£ién de municipalizar.

As{,en el primer punto del comunicado tenemos que se crea el
Comité Municipal de Agua Foteble;organismo el cual,en coofdinacién
con el Ayuntamiento,seré el responssble de la distribucién del
agua en la Ciudad y el encargado de echar a andar los planes nece-
sarios paré ello. -obre dicho Comité encontramos que se integra
por once personas,las que son representantes de los fraccionamien-
tos exclusivoe mejor dotados de servicios piblicos,donde claro,no
falta el agua;integrantes los cuales realizan su trabajo en forma
honoraria,es decir,no reciben ninguna renumeracibén. E1 Comité en
si representa una instancia en la que se pretende apoyar la Comu -
na para dar solucién el problema del agua potable. Instancia de
apoyo la cual carece de facultades para ejecutar sus proyectos,ya
que serd el Ayuntamiento el que lleve & cabo las obras que propon-
ga dicho Comité, " Las facultades del Comité Municipal de Agua Po-
table para poder ejecutar sus proyectos s&n nuias. El Ayuntamiento
serf el que lleve a csbo las obras que propongaen en base a los re-
cursos econdmicos con que cuente " (10).

En cuento a los planes de trabajo del Comité para solucionar

el problema de la escasez de agua tenemos que ellos son amplios y
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comprenden desde el estudio ecolégico del Valle de Puebla,el pro -
hibir la desforestacién de las zonas boscosas de la entidad y pro-
mover la reforestacién;perforar pozos,recargar ¥ regenerar los

que se encuentran en serviciojel revisar el estado de las tuberias
de conduccién y distribucién del agua;la aplicacién de programas

y medidas que logren el uso racional del 1lfquidojel aplicar tari -
fas idénes y justas para el consumo del agua,hasta la necesidad

de captar agua de otros sistemas hidrolégicos diferentes al del
Valle de Puebla,como el de la cuenca de San Martin Texmelucan.

Tenemos que los planes de trabajo del Comité més que amplios,
son ambiciosos;ellos requieren de amplios recursos financieros,de
los cuales el Ayuntamiento carece. Es por ello fAcil predecir que
el resultado de los trabajos del Comité,por sus caracteristicas
Yy por la experiencia de comités creados en afios anteriores,serf
insuficiente, "™ ... se crearon comisiones de agua potable en 1978,
1981,1983,1986 y en este afi0,1988. De todas las anteriores comi -
siones hasta 1986,n0 se ha sabido que sus gestiones hayan,alguna
vez,tenido resultados favorables para la poblaciém " (11),

As{,sobre el primer punto del comunicado podemos concluir
que con la creacién del Comité Municipal de Agua Potable,organis -
mo independiente de la instancia gubernemental y por ello mismo
fuera de toda responsabilidad legal pera afrontar y responder al
problema de la escasez de agua,las autoridades municipales més
que pretender solucionar el problems,vieron en dicho organismo,
con su creacidém,el lugar en donde relegar y encauzar un problema
que a la alcaldfa directamente le correspondia afrontar.

Asi pasamos al segundo punto del comunicado y en el encontra-
mos la decisién de perforar,a corto plazo,més pozos para solucio -
nar el problema de escasez de agua. Sobre tal decisiém se hace ne-
cesario recordar,mas bien recordarles a las autoridades,que desde

1976 le Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradlicos (SARH);
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orgenismo federal que concede los permisos para perforar pozos,
declaré al Valle de Puebla como zona de veda para la perfofacidn
de aquéllos a causa del agotamiento de los mantos acufferos. La .
solucién entonces no estd en cavar més pozos,ya que no existe el
agua suficiente en el subsuelo de la ciudad de Puebla.

Pasamos al tercero y cuarto puntos del comunicado y encontra-
mos que ellos se encuentran vinculados. En el tercer punto se de -
clara la "municipalizacién" de los pozos y de los carros tanques
o "pipas",y en el punto cuatro se designa al sindico municipal pa-
ra que encabece las acciones procedentes de tipo legal relativas
a la municipalizacién de aquéllos.

Pero antes de continuar con el anélisis de estos puntos se
hace necesario recordar que la municipalizacién implica el traspa-
so de bienps,propiedades o actividades,destinados a satisfacer
necesidades pfblicas a favor del municipio para que é1l asuma la
direccién y la prestacién de alg@in servicio péblico. Dicho traspa-
so de bienes,los que han sido pfiVados,a'manos de las autoridades
del municipio puede ser mediante compra-venta,expropiacién o me -
diante el retiro de la concesién (12).

Asi,en el caso que nos ocupa,y volviendo a los puntos tres y
cuatro,es indudable que la forma de traspaso de las propiedades
al municipio es a través de la expropiacién. Nunca se hace referen-
cia a la compra-venta;ademés ella no implica acciones de tipo le -
gal como se menciona en el punto cuatro;el procedimiento de aqué -
1la es m&s bien mercantil. Y en cuanto al retiro de la concesién,
ella no es posible;adem&s de que no se encuentra concesionado el
servicio de agua en la Ciudad,quién sabe ﬁor qué lo prestan los
particulares;el servicio plblico de agua no se puede concesionar
por ser exclusivo del municipio (13).

En la municipalizacién entonces la forma de traspaso de las

propiedades es a través de la expropiacién;le cual comprende el
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espacio que ocupa el pozo,no la totalidsd del terreno en el que
se encuentrajel equipo que se utiliza para la extraccién del agua
Y los carros-tanques en que se transporta. En cuanto al agua es
necesario recordar que ella constitucionalmente,de acuedo al artfi-
culo 27,pertenece a la Nacién;por lo gque no se puede expropiar.

La municipalizacién de pozos y carros-tanques entonces con -
lleva un acto jurfdicojun acto que debié seguir los procedimientos
previstos en las leyes. La municipalizacién que nos ocupa ; cum -~
plié para efectuarse en las leyes ?,es decir ; el procedimiento
para efectuar la exprbpiacién fue el correcto ?. La respuesta a
la cuestifén la obtendremos si volvemos y retomamos el procedimien-
to de Derecho Administrativo que debe seguir una expropiacién en
favor del municipio;procedimiento el cual se desarrollé en el apar-
tado 2.4 del segundo capf{tulo (14). '

5i recordamos brevemente el procedimiento,tenemos que la for-
ma establecida por la ley para afectar mediante expropiacién de -
terminados bienes a favor del municipio,en nuestro caso a favor
de cualquiera de los del estado de Puebla,consiste en iniciar un
decreto o prOpueSta de expropiacién;derecho el cual corresponde a
cualquiera de los integrantes del Ayuntamiento,pero que generalmen-
te inicia el ejecutivo. A la propuesta de expropiacién sigue el
estudio que hace el Ayuntamiento,como 6rgano,de ella para motivar
y fundamentar la expropiacién y declarar los casos en que sea de

‘utilidad péblica la ocupacién de la propiedad privada y decretar
su expropiacién. Posterior a la declaracién y decreto realizados
por el Ayuntamiento corresponde al sindico Municipal aplicar y
ejecutar el expediente de expropiacién,para que finalmente el pre-
sidente municipal,a nombre del Ayuntamiento,lea pliblicamente el
decreto de expropiacién.

As{,después de retomar el proceso teérico de una expropiacién,

encontramos que en la "municipalizacién" que nos ocupa definitiva-
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mente no existio tal proceso;no hubo inicio de decreto,como tampo-
co hubo declaracién y decreto de expropiacién por el Ayuntamiento;
pero alin asf,ademis de designar al sindico municipal para encabe =
zar las acciones de tipo legal relativas a la municipalizacién de
pozos y carros tanques,el presidente municipal,en escueto comuni -
cado de prensa,hizo péblica la "municipalizacibn" (15).

No hubo entonces declaracibén y decreto de expropiacién por el
Ayuntamiento. Por lo tanto no podfa haber,como no hubo nunca,muni-
cipalizacién. No existio el decreto en el cual el Ayuntamiento,
usando las medidas constitucionales y las leyes complementarias
que le permitieran fundamentar la expropiacién,en sus consideran -
dos establecieras que siendo preocupacibn de las autoridades una
mejor organizacién,funcionamiento y optimizacibén del servicio pé -
blico del agua para beneficio de la poblacién municipal,el Ayunte-
miento,a través de la reformulacibén de las relaciones de propiedad,
es decir,del traspaso de la propiedad al municipio,la municipali -
zacibn,serfa el encargado de prestar el servicio.

Tenemos entonces que la "municipalizaecién" que nos ocupa fue
un acto desvirtuado de lo establecido en las leyes,al grado que la
medida careci$ de un verdadero procedimiento legél,tanto en su ba-
se jurf{dica,como en las autoridades encargadas del proceso expro -
piatorio;es decir,la medida fue un mero acto teatral que no se
fundamenté en la ley y mucho menos intervinieron en ellas las au -
toridades correspondientes.

Asf,podemos adelantar,que la pretendida "municipalizacién"
del servicio de agua no pretendfa satisfacer una necesidad colec -
tivajella tenia otros fines. El acto entonces tiene que ser juzga-~
do no como una expropiacién o municipalizecién,sino como la medi -
da que verdaderamente encubriaj;un discurso politico con otros fi -
nee,los de,en un primer momento,frenar la protesta ciudadana moti-

vada por la la escasez del lfquido y,en otro,congraciarse con los




69

poblanos y lograr consenso alrededor de las autoridades.

Por otro lado,tenemos que la pretendida "municipelizacién' a
pesar de representar s6lo un discurso politico se encontré ella
desde un principio amenazada. La influencia de los piperos y los
fuertes intereses de unos cuantos capitalistas,entre ellos algunos
funcionarios p@blicos,finalmente impidieron que se "municipaliza -

ran™ los pozos y carros tanques dedicados a la venta del liquido.

4.3 PRESION SOCIAL EN CONTRA DE LA MUNICIPALIZACION

La deficiencia en la prestacién de los servicios péblicoe,
ademés de que deslegitima ante la ciudadanfa a las autoridades mu-
nicipales, poder politico municipal,como resultado de la insuficien-
cia en su gestién,las debilita. PenSmeno el cual,a la vez que les
resta poder de accibén,decisién y control sobre los recursos pébli-
cos esenciales,como el del agua,las hace vulnerables a la presién
de los poderes econdmicos por el control de aquéllos. Poderes eco-
némicos los cuales a la vez que amplfan,que expanden su base mate-
rial,ampl{an su esfera de poder,de accién,decisién e influencia en
la administracién municipal para lograr sus fines (16).

Y es tal el poder de influencia de los grupos econémicos en
la accién municipal que en ocasiones,ademés de lograr ellos el con-
trol de los recursos naturales sobre los que tienen las autorida -
des municipales el control soberano,logran hasta la reversién de
decisiones politicas;reversién en el uso de instrumentos jurfdicos
como mecanismos constitucionales para socializar la propiedad,co -
mo lo es la expropiacién. Y tal es el caso objeto de nuestro estu-
dio,en donde el poder de influencia de 105 propietarios de pozos
y carros tanque afectados por la "municipalizacién",ademés de pug-
nar por el control del r-curso natural del agua,promovieron la re-
versién de aquélla.

As{,tenemos que a pesar de la carencia de recursos econémicos




70

por parte del municipio de Puebla para desempefiar sus funciones,
las autoridades deciden "municipalizar" el servicio de agua pota -
ble. El afrontar tal decisién implicaba contar con infraestructu -
ra suficiente para cubrir el servicio pﬁblico,organizacién para
prestar el mismo,recursos técnicos y humanos expertos,pero ademés,
y sobre todo,implicaba contar con sufiente solvencia econémica
para afrontar el servicio y para indemnizar a los propietarios

de pozos y carros tanque. Los pozos afectados por la "municipali -
zacién"” se calculaban en 25 y los carros tanque en 200. El munici-
pio definitivamente carecfa de los recursos de infraestructura,de
organizacidén,técnicos,humanos y financieros para afrontar la muni-}
cipalizacibén. Es por ello que para la prestacién del servicio,las
autoridades tuvieron gque recurrir a los particulares;los mismos
que tenfan a su cargo el control y el servicio de agua. Los mismos
que desde el momento de anunciada la "municipalizacién" se organi-
zaron ¥ en enfrentamiento abierto con el poder politico suspendie-
ron el servicio de distribucibn de agua con el fin de presionar a
las autoridades para que dieran marcha atris en ella (17). Pero,

¢ cbmo que suspendieron el servicio si ya se les habia municipali-
zado ?. La actitud de los propietarios de pozos y carros tanque

de suspender el servicio dejaba ver ya lo viciado de la "municipa-
lizacién”. La municipalizacién real y efectiva conllevaba la ocu -
pacién inmediaté,aﬁn en contra de la voluntad de los particulares,
de los pozos y carros tanque. Al municipalizarse aquéllos,la titu-
laridad debié pasar al ejercicio del Ayuntamiento;cosa que no su -
cedio.

As{,la medida de presién que ejerciefon los propietarios de
pozos y carros tanque al suspender el servicio de agua,ademés de
que caus$ malestar en amplios sectores de la ciudadania poblana,
caus$ efectos graves a los sectores industriales,comerciales,hos -

pitalarios y de servicios al quedar sin abastecimiento de agua.
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Los mismos colonos,comerciantes y empresarios que aplaudieron y
respaldaron la decisién de las autoridades de "municipalizar" el
servicio,fueron los mismos que a cuatro dfas sin el lfquido exi -~

glen la reintegracién de aquél (18).

4.4 MARCHA ATRAS EN LA MUNICIPALIZACION

Asi{,ante la renuncia de los propietarios de pozos y carros
tanque a dar el servicio,ante la escasez de agua y la demanda de
ella por los distintos sectores de la poblacién obligan al presi -
dente municipal a recurrir y a pactar con los afectados por la
“municipalizacién" (19).

As{,el lunes 11 de abril las autoridades municipales deciden
dar marcha atrfs en la "municipalizacién”. Y el mencionado acuer -
do que suscribieron autoridades y provpietarios de pogzos y carros
tanque fue el siguiente:

l.- Conjuntamente el H. Ayuntamiento de la Ciudad de Puedla

¥ la Unién de Transportistas de Agua del Municipio y Propie =
tarios de Pozos Particulares del propio Municipio declaran

lo siguiente:

Est&n anuantes los firmantes de esta declaracién que ni la
autoridad ni particulares tanto las vpersonas fisicas como per-
sonas morales pueden comercializar el agua potable,ya que es
proviedad de todos y cada uno de los ciudadanos poblanos. El
Ayuntemiento reconoce que ni los transportistas ni los pro
pietarios de pozos han comercializado el agua.

2.~ El1 H. Ayuntamiento aclara que por municipalizacién se en~
tiende que las aguas contenidas en el subsuelo del municipio

de Puebla son de los poblanos y para su beneficio y los pozos
que se utilizan para su extraccién,asf{ como los auto-tanques

que se utilizan para su trancsporte son de legitima propiedad

privada y éstos serén respetados por el Ayuntamiento.

3.= Que siendo bien de la comunidad el agua potable y respon-
sabilidad de la eutoridad su cuidado,los propietarios de po -
z0s y pipas particulares dedicados al servicio del transpor -
te del agua reconocen y aceptan la necesidad de que se regu -
len tanto los costos de extraceifén como del transporte del
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agua a través de tarifas totalmente estudiadas y convenidas.

4.~ Que se constituya una comisibén integrada por el Ayunta -
miento de la ciudad de Puebla y por los directivos de 1la
Unién,con el objeto de que,previo estudio que al efecto rea -
licen,determinen: a) a qué autoridad especificamente le co -
rresponde la fijacién de las tarifas por el transporte de
agua y su extraccién, b) que la autoridad que corresponda fi-
ja la tarifs respectiva,previa consulta con propietarios y
transportistas.

5= Mientras se aprueba la tarifa correspondiente,los propie-
tarios de pozos,por cada substraccién de agua potable para
cargar una pipa,cobrarin la cantidad de 2 mil pesos. Por su
parte los propietarios de las pipas aceptan cobrar la canti -
dad de 25 mil pesos por transporte de agua en cada una de sus
vpipas a casas particulares y 35 mil pesos a todas las ramas
comerciales y de servicio,independientemente de la distancia
que se cubriréd en su totalidad al usuario del servicio. El
Ayuntamiento no tiene inconveniente en que los transportistas
alle:;ien agua de otros municipios.

6.~ Las tarifas que se mencionan son provisionales hasta en
tanto la comisién designada,previo al estudio y dictamen res-
pectivo,sean aprobadas por la autoridad correspondiente (20).

Asf,mientras que en el primer punto del acuerdo,ademés de
declararse conjuntamente que nadie puede comercializar el liquido,
el " Ayuntamiento reconoce que ni los transportistas ni los propie-
tarios de pozos han comercializado el agua ". En el segundo punto
se " aclara " que por municipalizacién se entiende que el agua del
subsuelo es de todos los poblanos y para su beneficiojsin embargo
por lo que concieme al equipo que se utiliza para la extracc;én
'y distribucién del 1lfquido " son de legitima propiedad privada y
éstos serfn respetados por el Ayuntamiento ". As{,queda claro en -
tonces que no se municipalizan ni los pozos,ni los carros tanque;
se municipaliza unicamente un bien el cual,como se sefiala en el
artfculo 27 constitucional,es propiedad de la Nacién.

. asi también,en el mismo documento,en el punto tres,los pro -

pietarios de pozos y carros tanque " reconocen " ¥y " aceptan " la
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necesidad de que se regulen tanto los costos de extraceiédn como

del transporte del agua; y en el quinto punto " aceptan " cobrar,
provisionalmente, 25 mil pesos por el transporte de agua a casas
particulares y 35 mil pesos a todas las ramas comerciales y de ser-
vicios. As{,todo se reduce a un acuerdo entre autoridades munici -
pales y propietarios de pozos para regular tarifas;establecen que
lo que se vende no es el agua,sino los servicios de la extraccién
Yy acarreo.

Asl entonces se dio marcha atrfs en la "municipalizacién",y
con ello se favorecié a los provietarios de pozos y carros tanque
al fijar una tarifa al abasto de agua;legitimando con esta deci -
8ién le venta de aquélla;lo cual en realidad representé una conce-
sién a particulares del servicio plblico de agua. potable. Un ser -
vicio que el Ayuntamiento por ley y porque ademls cobra por ello,
estaba obligado a proporcionar. '

Por otro lado,la decisién de las autoridades municipales de
dar marcha atrfs en la "municipalizacién",ademfs de revelar la in-
capacidad de aquéllas para prestar el servicio,revela el temor de
sancionar a los propietarios de pozos y carros tanque. Fenémeno
éste que ademis de mostrer,por un lado,la debilidad,la fragilidad
del poder de decisifén de las autoridades municipales,muestra,por
el otro,le fuerza,la efectividad de un gruro como lo es el de los
propietarios de pozos y carros tanque. Grupo que por la importan -
cia de su trabajo,tiene peso en la estructura del poder. Su acti -
vidad es fundamental para la industria,el comercio,el turismo etc.;
y es dicha importancia la que le da fuerza y poder de influencia
en la accién municipal. Poder gracias a cual,en las relaciones de
fuerza entre los propictarios de pozos y carros tanque por la apro-
piacibén,el control y disfrute del agua,elemento eatratégico,y de
otros bienes,equipo de extraccién de agua y carros tanque,con las

autoridades municipales,las que tienen el control soberano sobre
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el 1iquido,y 1la movilizaci6n de colonos,los que pugnan por la de -
mocratizacibén del servicio y protestan por el servicio Caro,1rre =
gular y deficiente que prestan los propietarios de pozos y carros
tanque, logran finalmente en el enfrentamiento,dominar el escenario.
Logran revertir la decisién de "municipalizar",y con ello,ademés

de evitar la limitacién de sus propiedades,logran el control y la
distribucién del agua.

As{,de la relacién de los protagonistas sociales envueltos eﬁ
el fenbémeno de nuestro estudio,provietarios de pozos y carros tan-
que, poder econémico;autoridades municipales,poder poli{tico;y movi-
miento de colonos,poder :ocial,es finalmente el interés econbémico
el que logra dominar. Con ello se perjudica a las grandes mayorfas
al sobreponer el bienestar privado al piblico,al dejar en manos de
los particuleres un recurso que por ley pertenece a la Nacidén,ade-
m&s de que con ello las autoridades bur;an el orden jurfdico al
desmerecer la supremacia y vigencia de la Constitucién.

As{,las autoridades municipales con sus acciones y decisiones,
ante su debilidad y ante el poder de influencia y control de los
poderes econémicos,no expresan més que los intereses de las fuer -
zas econbmicas en el instaladas;ya aque dichas fuerzas,como se dijo,
representan fuente de poder,de accién,decisién e influencia.

As{,después de revisar el proceso de la "municipalizacién" y
de su posterior reversién,podemos concluir que las autoridades no
pretendfan dar solucifén al problema de la escasegz de agua,asi como
tampoco vnretendfan afectar los intereses de quienes lucran con
aquélla. La medida entonces,adelantabamos,trasciende los niveles
de la necesidad colectiva y su uso se convierte en una préctica
politica. Una téctica o discurso polfitico con las finalidades de
dar solucién aparente al problema de agua,el de acallar o deshacer
un movimiento en ascenso y el de fortalecer el consenso popular,

para con ello atraer clientela electoral (21).
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NOTAS

l. Ramf{rez Saiz,Juan Kanuel. El movimiento urbano Eopular en
México,Siglo XXI, Méxlco »1986,p. 20.

2. Para el caso de nuestro trabajo,cuando hacemos uso del
término mediatizar o mediatizacién indicamos una manera,forma o
téctica politica utilizada por las asutoridades municipales para
evitar que se avive una posible tensién social. Indicamos una
forma de acallar,de deshacer un movimiento en ascenso. As{,en nues-
tra investigacién,encontramos que la ineficaz prestacién del servi-
cio plblico de agua ha provocado la irritacién y movilizacién ciu-
dadana. Ante ello el gobierno municipal crea un Comité Municipal
de Agua Potable y "municipaliza" el servicio de distribucién del
1lfquidojcon lo cual a la vez que absorve,logra desmovilizar o
deshacer el movimiento.

3. Ramirez Saiz,Juan Manuel. Op. cit.,p. 33.

4. Se hace necesario mencionar que al movimiento que asisti -
mos no se puede catalogar propiamente como un movimiento urbano
popular;el movimiento no fue uno de masas en el que participaran
contingentes de campesinos,obreros,estudiantes etc.;mas bien fue
un movimiento de colonos;padres de familia, jévenes y nifios princi-
palmente.

5. La red municipal de agua potable en la Ciudad abarca sélo
al 70% del Area urbana,y ella no es servida igual,ya que la red
sirve principalmente a las zonas industriales y a algunos fraccio-
namientos exclusivos;relegando el servicio principalmente a las
colonias populares. Ademés,a partir de que el problema de la esca-
sez de agua se empezé a agudizar,a las colonias populares se les
racioné la distribucién del lfquido. 4 algunas se les dotaba una
hora al dfa y a otras s6lo un df{a a la semana. De los vecinos de
las aproximadamente ocho colonias populares que participaron en el
movimiento,algunas carecfan del 1lfquido desde uno y dos meses
atrés. Ello explica el que los protagonistas del movimiento de ve-
cinos al que asistimos pertenecieran a las colonias populares més
afectadas por la falta del 1{iquido.
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6. El acceso a la vivienda,al servicio de transporte,de agua,
de luz etc.,son derechos de la sociedad y ella exige ese derecho;
su forma de manifestarse puede ser a través de marchas,m{tines,
plantones etc.,principalmente en oficinas gubernamentales. En el
caso que nos ocupa la forma de manifestarse fue muy particular;el
secuestro de camiones y el cierre,con ellos,de avenidas importan -
tes de la Ciudad. El periodico Cambio describe as{ el fendémeno:

" Para exigir al Ayuntamiento que regularice el abasto de agua po-
table los vecinos de las colonias Benito Juérez,los Angeles,Volca-
nes,Bl Vergel,Unidad Habitacional 12 de mayo,Antequera y Belisario
Dominguez por segundo dfa bloquearon la calle 31 poniente,entre

la 13 y la 33 sur y otras calles adyacentes.

Los indigados colonos secuestraron siete sutobuses del Siste-
ma de Transporte Poblano con los cuales obstaculizaron las calles.

En las colonias antes mencionadas la gente carece del vital
l{guido totslmente desde hace més de tres meses " (" Por segundo
dfa colonos blogquean calles en demanda de agua ",en Cembio,7 de
abril de 1988,p. 1).

7. Rivera Castillo, Candelario. " Municipalizarén POZOS que
son mal usados ",en Bl Sol,op. cit.,7 de abril de 1988,p. 1.

8. " Pozos y pipacs serfin municipalizadas ",en Cambio,7 de
abril de 1988,p. 1.

9., Rivera Castillo,Candelario. " Kunicipalizarén pozos que
son mal usados ",en El Sol,op. cit.,7 de abril de 1988, pags. 1,10.

10. Rivera,Jesfis. " MUNICIPIO ",en Cambio,l4 de sbril de 1988,
Pe 3.

11. Desplegado de la Universidad Autédnoma de Puebla,en El
Sol,op. cit.,14 de sbril de 1988,p. 6,seccibén internacional.

'12. ¢cf. supra,cap. 2,apartado 2.3,pags. 31-33.
13. Cf. supra,cap. 3,apartado 3.2,n. 5,pags.53.
14. Cf. supra,cap. 2,apartado 2.4,pégs. 33-36.

15. E1 presidente municipal sin sujetarse a las normas esta -
blecidas y a sus procedimientos,en conferencia de prensa, ademés
de mencionar " ...que con fecha 6 de abril de 1988,quedaron muni -
cipaliz~dos los pozos y cerros tenque utilizsdos para la venta de
sagua ... "(Rivera Castillo,Candelario. " Municipalizarén Pozos que
son mal usados ",en El Sol,op. cit.,7 de abril de 1988, p. 10),agre-
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€6 que " ...el Sindico,Alejandro Carcafio Escobar ha iniciado los
trémites legales necesarios para realizar la municipalizscién de
pozos y carros cisterna dedicados a lucrar con el agua del subsue-
lo " (" Pozos y pipas serfn municipalizadas ",en Cambio,7 de sbril
de 1988, pégs. 1,8).

16. Los servicios de agua y transporte,pero sobre todo el de
agua,son elementos bésicos para la reproduccibn del sistemajes p.r
ello que la lucha entre los distintos sectores no es sélo por su
distribucién,sino también por su control. Histéricamente el control
del agua ha sido un recurso de poder;en poblados y ciudades se ha
encontrado ligado al poder y al enriquecimiento de los grupos so =
ciales que la administran. Es por ello que su control es una lucha
vermanente entre el gobierno y la administracién federal con los
grupos econémicos;grupos los cuales mds 8lld de buscar la propie -~
dad o el control de aquélla,buscan el poder.

17. E1 mismo dfa que se anuncié la "municipalizacién",los pro-
pietarios de pozos y carros tanque se agruparon répidamente en la
" Unién de Transportistas de Agua y Propietarios de Pogos Particu-
lares de P:bla A.C. " y al dfa siguiente realizaron la suspensién
del servicio (Cf. Rivera,Jdesis. " MUNICIPIO ",en Cambio,l3 de
abril de 19388,p. 4). Y el viermes 8 de abril publicaron un desple-
gado en el que ademés de protestar por la medida adoptada por el
Ayuntamiento,la cual calificaban de prepotente;sefialaban que al
estar los pozos en manos de las autoridades sélo se dejarfa ver la
ineptitud e incompetencia de aquéllas para prestar el servicio;
ademés, agregaban,de que se crearfia corrupcién y no se solucionarfia
el abasto de agua para le ciudad de Puebla. Y todavia se daban el
lujo de pedir a la ciudadanfa su apoyo para que las autoridades
- reconocieran el error de la municipalizacién y dieran marcha atrés
en ella (Cf. Omelas Delgado. " El agua ¥y la autoridad municipal ",
en Cambio,2l de abril de 1988,p. 5).

Sobre el paro y sus concecuencias,realizado por los propieta-
rios de pozos y carros tanque en contra de la municipalizacién se
lee en el encabezado de uno de los periodicos locales, " Plantén
de piperos contra expropisciones " y agrega: " Serio problema vi
vié Puebla ayer luego de la interrupcién por segundo dfa del ser -
vicio de venta de agua con carros tanque o pipas;hospitales,hote -
les,fAbricas,hogeres y todas las actividades de muchos grupos so -
ciales se vieron afectadas y hasta paralizadas ante el conflicto
de la carencia de agua en esta época de estiaje,cuando los comer -
ciantes del 1lfquido como medida de protesta a la municipalizacién
se apostaron desde temprana hora en ambos lados de la carretera a
f&bricas " (Paz Bretén,Gustavo. " Paro de piperos contra la Comu -
na ",en El So0l,9 de abril de 1988,p. 9).
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18. Ante la falta del lfquido propiciado por el paro de pro -
pietarios de pozos y carros tanque,las autoridades municipales en
coordinacifn con el gobierno del Estado implantaron un plan de
emergencia con el cual se determiné utilizar carros tanque de de -
pendencias federales,bomberos y carros tancue del Distrito Federal
para surtir de agua a industrias,sanatorios,hospitales,hoteles y
restaurantes. Pero alin cuando el servicio se presté las veinticua-
tro horas la medida fue insuficiente para cubrir la demanda de
agua.

As{,ante la falta de agua " ...se recibieron quejas de pro -
testa de hospitales particulares,algunos de los cuales aseguraron
usar hasta 10 pipas diariamente,la higiene de los pacientes,muchos
de ellos niflos y casos graves estaban en grave riesgo;la industria
sin chimeneas,por medio de los hoteleros puntualizaron la serie de
molestias que sufrieron y las mGltiples quejas de sus huéspedes
por no poder tener agua vara los cuartos de bafio,ni para la cocina,
ni para la limpiezaj;en igual sentido de fAbricas textiles,de otras
referentes a la industria quimica,de las dulceras y de todos tipos
lanzaron sus protestas " (Paz Bretén,Gustavo. " Paro de piperos
contra la Comuna ",en El Sol,op. cit.,9 de abril de 1938,p. 9).

19. En didlogo de autoridades con propietarios de pozos y ca-
rros tanque se llegé a un acuerdo con el cual aquéllos continua -
rfan dando el servicio de agua. Sobre el acuerdo se lee en el en -
cabezado de uno de los periodicos locales, " Se respetarén pozos
Yy pipas;convenio con el Ayuntamiento ",y agrega: " Los piperos
levantaron ayer el paro que mantenfan desde el viernes pasado en
protesta por la pretendida municipalizacién de los pozos de agua
potable y las pipas particulares,y reanudaron la distribucién de
agua a la poblacién luego de que firmaron un ' convenio ' con el
alcalde,Guillermo Pacheco Pulido... " (" Se respetarén pozos ¥y
pipas;convenio con el Ayuntamiento ",en Cambio,l2 de abril de 1988,

p. 1).

20. Couoh,0lga Yolanda. " Ayuntamiento y piperos definen ta -
rifas de transporte de agua “",en El Sol,op. cit.,12 de abril de
1988’ P. 1,10,

2l1. Al hacer uso de los términos clientela electoral o clien-
telismo vpolf{tico indicamos una forma de realizar por parte de las
autoridades, principalmente en coyunturas electorales,claro prose -
litismo politicojindicamos una forma de cooptacién politica a tra-
vés de una relacién de dependencia,de sujecibén,de control social
de la comunidad. As{,por ejemplo,en nuestra investigacién encon -
tramos que la promesa de solucién a la escasez de agua por las
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autoridades ilustra bien la forma de reclutar a la clientela,a la
poblacién. Aquéllas prometen reestablecer y proveer el servicio
vpblico que controlan y los ciudadanos les corresponden con consen-—
so electoral. El suministro de agua es entonces asi un tipo de
clientelismo entre gobernantes y gobernados.
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CAPITULO 5
CONTEXTO POLITICO - SOCIAL DE LA PRETENDIDA MUNICIPALIZACION

Para determinar los dltimos elementos incorporados al traba-
jo,los de acallar con la pretendida "municipalizacién" un movi -
miento en ascenso y el de fortalecer el consenso popular para
atraer clientela electoral,se hace necesaria su iluminacién a la
luz del contexto polftico y social. Por lo que el anflisis del
problema que nos ocupa,la "municipalizacién",como el de cualquier
otro problema,se beneficia bestante de la perspectiva dada por
las condiciones histéricas en las que dicho problema se sitda.

Es por ello que se hace necesario evaluar la conducta de las au -
toridades del ayuntamiento poblano en el contexto histérico en el

que ocurre.

5.1 CONTEXTO POLITICO

Si nos acercamos al objeto de investigacién,la pretendida
"municipalizacién” de la distribucién del agua potable y la crea-
cién del Comité Municipal de Agua en la ciudad de Puebla,encontra-
mos que la medida responde a la l6gica especifica de la regién, pe-
ro también responde u obedece al contexto histérico de las elec -
ciones m&s trascendentales que he vivido Méxicoj;las elecciones
federales del seis de julio de 1988,en las cuales por el Estado

de Puebla participen dos candidatos a senadores y cuatro cgndida-
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tos a diputados federales por los cuatro distritos,I,II,XI y XII,
en los que se divide la capital poblana (l). Dichas elecciones se
efectian el seis de julio y la "municipalizacién" y creacién del
Comité Municipal de Agua se da exactamente tres meses atrés,el
seis de abril.

Asimismo,al acercarnos al objeto de investigacién encontra =
mos que a nivel local la escasez de agua habia provocado el des -
contento,la protesta y movilizacién de los ciudadanos poblanos
que més recienten la escasez del lf{quido. Descontento ciudadano
que ademés de provocar la falta de credibilidad y apoyo al
PRI-gobiermno municipal,disminuf{a el apoyo que la ciudadania po -
blana pudiera dar con su voto a los candidatos priistas a senado-
res por el Estado de Puebla,a los candidatos a diputados federa -
les por los cuatro distritos de la Ciudad y al candidato a la
presidencia de la Repéblica (2).

Se hacfa entonces necesario,por lo arriba sefialado,para el
PRI-gobierno municipal recobrar popularidad y congraciarse con la
ciudadania poblana,sobre todo en dicho periodo electoralj;ya que
las condiciones sociales,por la crisis y por las deficiencias
en los servicios urbanos,no eran favorables para el triunfo elec-
toral de los candidatos prifstas a diputados federales y senado -
res;candidatos de los cuales uno de é&stos Ultimos,como se mencio-
né,era nada menos que Blas Chumace ro Sé&nchez,secretario substitu-
to de la central obrera m&s fuerte del pais,la CIM;parlamentario
desde los aflos treinta y hasta nuestros dfas de la misma,lider
estatal de dicha Central y presidente del Comjité de Agua Potable
del Estado_de Puebla. Comité sobre el cual encontramos empezé a
funcionar en agosto de 1983,y desde entonces tiene toda inicia -
tiva en lo que concierne al abastecimiento de agua a la Ciudad;
las redes y la distribucién son prerrogativa municipal. La crea -

cibén de dicho Comifé,independiente del municipio,fue presentada
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como un paso importante hacia la solucién del problema,pero el
paso parece haber sido,més bien,hacia atrds cuando encontramos
que a cinco afios de creado el mencionado Comité,el abastecimien -
to de agua a la Ciudad ha sido cada vez menor (3). Blas Chumace -
ro entonces,como presidente del mencionado Comité,no ha respondi-
do a los reclamos de agua de la ciudadanfa poblana. Era por ello
necesario ganar consenso para el candidato del PRI. Blas Chumace-
ro,candidato del partido oficial al senado por el Estado de Pue -
bla,no podf{a perder.

Y se hacfa ain m&s necesario congraciarse con la ciudadanfa
ya que el PRI tenfa como fuerte opositor al Partido Accién Nacio-
nal (PAN);partido el cual representa la segunda fuerza politica
en el Estado.

Tenemos que el PAN desde que se constituye en el Estado de
Puebla en el afio de 1946 adquiere reconocimiento por sus activi -
dades electorales,no s6lo en el municipio de Puebla,sino también
en otros municipios con caracteristicas de centros urbanos en la
entidad. Dicho reconocimiento en la vida polf{tica local a partir
de 1968 experimenta un crecimiento brusco,principalmente en las
coyﬁnturas electorales. A partir de 1977 se intensifica la activi-
dad e influencia del PAN,y a partir de 1983 los resultados electo
rales muestran un acelerado ritmo de crecimiento en la votacién
para dicho partido,principalmente en los procesos electorales pa-
ra elegir alcaldes (4). Penémeno que muestra una organizacién sé-
lida de aquél,la que acrecienta su influencia. Y dicha influeﬁcia
se ha debido adem&s a que dicho partido ha capitalizado las fallas
y vicios del PRI en la entidad,a la crisis econémica en que esté
sumido no sélo el Estado de Puebla,sino todo el pafs y a la gran

cantidad de organizaciones que lo apoyan en la regiénjorganisa -
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ciones civiles,clericales y empresariales.

As{,tenemos que el PRI en la entidad arrastra una larga tra -
dicién de descrédito,actos de corrupcién,burocratismo y nepotis =
mo'(s). Y dichas contradicciones del partido oficial le han creado
animedversién generalizada de la poblacién. Resentimiento en con -
tra del PRI-gobierno y contradicciones del mismo las cuales el PAN
en sus discursos de campafia electoral ha sabido capitalizar. En
dicho discurso ademfés de que se observan planteamientos de fondo
tales como la autonomia econémica y politica de los municipios,
Accidén Nacional ataca duramente al partido oficialj;retoma los pro-
blemas que aquejan no sélo al municipio y al Estado de Puebla,si -
no a todo el pafs y propone solucién a ellos.

Por otro lado,tenemos que la crisis econémica en que esté
sumida no s6lo la entidad sino el pafs en general desde hace ya
varios afios ha provocado,entre otros muchos problemas,el deterio -
ro del nivel de vida de la poblacién,la desocupacibn,la caida de
los salarios,etcétera. Y ante ello la politica econémica del go -
bierno -més de lo mismo- no ha representado solucién a los proble-
mas creados por la crisis. Es por ello que los sectores de la en -
tidad m4s afectados por la crisis cuestionan al gobiermo por su
errénea y antipopular politica econémica y manifiestan su rechazo
al continuismo oficial. Rechazo el cual el PAN tradicionalmente
ha capitalizado & su favor.
| Por otro lado también,la fuerza politica del PAN en la enti -
dad se explica por la dindmica de sus activistas y por las técti -
cas publicitarias muy bien organizasdas del partido. Activistas
conformados por empresarios y comerciantes con mediano poder eco -

némico,estudiantes de escuelas y universidades privadas y elemen -
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tos del clero.

As{,tenemos que en los empresarios poblanos -=los que han te -
nido campo fértil para su desarrollo y reproduccién de su capi =
tal- encontramos dos corrientes,una de ultraderecha y dentro de
ella un nficleo importante de empresarios aliados al PAN;de ideolo-
gla social-cristiana y fuertemente anticomunista que enfrenta te -
nazmente al poder local;los que ademfs siempre han envidiado y
descalificado al Estado por,segin ellos,corrupto,demagébgico e
izquierdizante. Y la otra fraccién de empresarios que se encuentra
dentro del PRI;los cuales al encontrarse dentro de las autorida -
des no buscan directamente el poder,sino més bien participar en la
toma de decisiones para conservar sus privilegios. Estrategia
ésta de relacién o alianza con el Estado a la cual ha recurrido
generalmente,para los fines de su provecho y dominacién,no sélo
el mencionado sector de la burguesia poblana,sino toda burguesfia
en todo Estado capitalista (6).

Y es el nficleo de la mencionada corriente de ultraderecha
aliada &l PAN,la que gracias a su fortalecimiento econémico ha
logrado ganar espacios volf{ticos e ideolégicos. Ha logrado,princi-
palmente por la ideologf{a social-cristiana que promueven,incorpo -
rar a multitud de organizaciones,asociaciones,organismos,clubes,
escuelas y universidades vrivadas (7). Organizaciones las cuales
al promover la ideologfa cristiana y empresarial extienden sus
tentéculos e incorporan a sus filas,a la vez que al Partido Accién
Nacional,a amplios sectores de la sociedad poblana. Tienen control
sobre amplios sectores de la burguesf{a,obreros,capas medias,escue-
las privadas desde sus niveles bésicos hasta superior. Y dicho

control y accién en 1la cuestidén educativa es fortalecido pcr la
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presencia de organizaciones religiosasjéstas activistas dinémicas
del partido.

Por otro lado encontramos también que la influencia y peso
no s6lo ideolbgico,sino también polftico de la Iglesia poblana ha
sido determinante‘en la preferencia electoral a favor del PAN en
toda la regién. Apoyo al partido por parte de aquélla no solo por-
que ideologicamente la Iglesia poblana,al igual que la corriente
empresarial de ultraderecha aliada al PAN,esté considerada como
la mAs conservadora y anticomunista del pals,sino porque ademés
coinciden en sus objetivos sociales:

«ee a pesar ie que la Iglecia y el sector empresarial son
organizaciones de la sociedad civil absolutamente diferentes,
han coincidido frecuentemente en sus objetivos sociales en
la regién y,sobre todo,en la ciudad de Puebla. Este hecho,
aunado a cue los empresarios retoman en sus discursos los
conceptos cristianos,hace que en la escena polfitica local
aparezcan,las més de las veces,como una unidad a pesar de
obedecer a dinémicas estructurales y organizativas distin -
tas (8).

Bs asi que los empresarios poblanos afiliados al PAN han en -
contrado un fuerte apoyo y justificacién en una Iglesia de lo més
conservadora. Apojo el cual ha sido determinante en la preferen -
cia electoral a favor del PaN. Partido el cual,gracias a que ha
sabido acoger todas las inconformidades creadas por las fallas ¥y
vicios del PRI,y gracias también a sus activistas y técticas pu -
blicitarias bien organizadas,he logrado alcanzar un perfil de or -
ganizacién s8lido que lo ha llevado a ampliar su membresfaj;situa -
cién la cual ademis de mostrar a dicho partido como la segunda
fuerza electoral de importancia frente al ¥TRI,muestra la clara
tendencia al bipartidismo no s6lo en el municipio de Puebla,sino
en todo el Lstadoe.

As{,mientras es clezro el avance panista en el municipio de
Puebla,el PRI continfia con su inmovilismo y reiterado discurso

gue lo hacen perder fuerza. Jicho partido en la entidad ha reivin-
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dicado en sus discursos: a) la importancia de las elecciones para
vigorizar la vida democrética,b) la promocién del voto para una
éociedad més iguslitaria,c) la continuacién de la luche por a
ruta cue marcd la Revolucibn Mexicana,d) contra la corrupcibn,ca -
ciquismo y el derroche,e)las garant{as de progreso y seguridad,
etcétera (9). Pero la permanencia de dicho discurso,sin embargo,
contrasta con una situacibén de corrurcibdn,fraude electoral,infla -
cién y deterioro 3del calario en el “stado;lo cual no es congruen -
te con lo cue ha venido manejando en su discurso el PRI.

Por otro lado también y aunado a lo anterior,la situacién
critica del partido,ls oue se manifiesta en la pérdida de su capa-
cidad de mediacidn,en <u escaso poder de convocatoria,en sus agu -
das pugnas internas etc., ha provocado que los votos en los dlti -
mos procesos electorales aumenten a favor del PAN y el PRI los
pierda. Tendencia previsible en la contienda electoral del seis
de julio de 1983,en donde los protagonista: eran el PRI y el PAN;
contienda en la cual Accibn Nacional se encontraba en posibilida -
des reales vara disnutar al PRI la mayoria.

£e por ello que creemos que en la coyuntura electoral de 1983
el FPRI-gobierno municipal de la ciudad de Tuebla,consciente del
diffcil compromiso gue revresentaban las elecciones debido a la
falta de credibilidad cue enfrentaban -en gran medida por la es =
casez de agua- y de la tremenda fuerza :del Partido Accién Nacional,
se fija como objetivo recuperar la confianza y los votos de la po-
blaciébn.

Y ganarse el consenso de la ciudadanfa era necesidad imperio-
s3a,ya que por el propio desarrollo de la érisis en la entidad, por
la situacién critica del partido oficial y de los problemas creados
por la prestacién ineficaz del servicio piblico de agua,aquél
consenso se habfa vi:to memmado;significando ello una situacién

que iba » vrolucir cambios en lasz decisiones del voto. Situacién

que iba a jugar en contra de la decisibén electoral del PRI.
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El PRI-gobierno municipal se habfa fijado como objetivo ganar
las diputaciones federales. Y naturalmente.que esto implicaba ga =
r.xr el apoyo de la ciudadanfa poblana,la que ha tendido ultimamen-
te a aglutinarse en torno al PAN,y en especial el de los ciudada -
nos que empezaban a mostrar abiertamente su descontento por la es-
casez del 1lfquido. ' |

Las autoridades entonces,en la bésqueda de consenso social y
en clara relacién clientelista con loessectores,que son amplios,
que carecen del lfquido,acceden,falssmente,a las presiones y se
deciden vor crear el mencionado Comité Municipal de Agua Potable y
vor la "municipalizacién” del servicio de distribucién de agua en
la Ciudad.

Asf,en la coyuntura electoral,las autoridades municipales
redeacuan us métodos en lg blsqueda de consenso social e incorpo-
ran a su discurso y accibn,alternatives de solucibén a la problemé-
tica cresda por la escasez de agua.

Pero no son =8lo les autoridades municipales quienes hacen
suya la alternativa de solucién al problema;también los candidatos
a diputados federales y senadores del partido oficial,concientes
de gue las condiciones sociales no eran del todo favorables para
ellos y ocue su triunfo electoral no e-taba segurado como lo esta -
ba en el vesado,en sus propuestas de camnatia,a manera de ganar
fuerza para su vronia causa,prometen solucién al problema.

As{,ejemplo de ello,lo encontramos en =1 encabezado de nota
de uno de los periddicos locales,en donde Blas Chumacero promete,
" ©“n tres meses habré suficiente agua para todos en Puebla: Chuma-
cero ";y se agrega en la nota: '

eeeen un ascto de campafia poliftica el candidato del PRI a se -
nador y presidente del Comité Estatal de Agua Potable,Blas
~ Chumacero S&nchez,declaré que en tres meses més cuedaréd re -
suelto el problema de la falta de agua en Puebla.
Blas Chumacero ofrecid que se acabarén las cisternas y 'pi -
pas' al no haber ya escasez de agua (10).
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Otro ejemplo,en donde el candidato a diputado federal vor el
Primcr Jistrito también promete solucibén al problema,lo revresen -
ta la nota de otro de los peribdicos locales,en donde se lee:

El candidato nrifsta a la dinutacibn federal en su camnafia
por colonias del Norte de la Ciudad de Puebla se comprometid
a resolver el vproblema del agua,ya que segin é1 se abocaré a
buscarle su mejor soluciébn.

Victor kanuel Carreto en su recorrido exhorté a los ciudade -
nos a votar en favor de las férmulas del PRI,por el licencia-
do Carlos Salinas de Gortari,candidato a la Presidencia de la
Repdblica,asi como nor Blas Chumacero ‘Anchez y el doctor
Alfredo toxqui,candidatos a senadores de la Rep@blica (11).

Un ejemplo mfés lo representa la nota de una revista local
dedicada al candidato a dinutado federal por el fegundo Jistrito
electoral ,en donde se lee:

Carlos Grajales i‘alas en acto de campaiia en la colonia Leo -
bardo Coca,colonia al sur de la Ciudad,declar§ ' que el abas-
to de' igua serd solucionado en breve por la perforacién de
pozos nrofundos con un caudal de 90 litros por segundo’ (12).

Acf,vemos que el tratamiento del problema en la coyuntura
electoral por parte de los candidatos prif.itas muestra un fuerte
contenido molfticoj;como lo ha sido también el uso del Plan Mocte -
zuma (13). ‘‘obre el uso politico de dicho Plan,también en la co -
suntura electoral de 1938,vor narte del Secretario de Agricultura
¥ Recursos Hidralilicos leemos en el encabezado de uno de los per -
ri8dicos locales,” Bl Plan Koctezuma esté en marcha ",y se agrega
en la nota:

El Plan loctezuma est& en marcha,dijo el Secretario de Agri -
cultura y Recursos Hidrad@licos (7 ARH),Eduardo Pesqueira Olea,
quien m4s adelante puntualizé que los trabajos definitivos
para llevar agua a la Capital del Estado no se harén en con -
tra de los intereses de los noblanos. ;

Confié en que en cute mismo sexenio se ponga en marcha el
Plan koctezuma para acabar con la falta del 1lfquido en Pue -
bla ... (14).

. Asimismo tenemos que Blas Chumacero no podfa dejar de incor -

porar dicho Plan a su discursojas{ encontramos en la nota de uno
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de los periodicos locales:

' No existe otro camino que el Plan Moctezuma para resolver
el problema de escasez de agua potable que afrontan miles de
habjitantes del Municipio de Puebla ‘',apunté Chumacero,quien
agregbs' Serfia un error esperanzarnos en que la temporada de
lluvias recargarfa los pozos acuiferos;tampoco es factible
traer agua de las regiones de San Martin Texmelucan,Huejotzin-
g0 o Atlixco,cuyos habitantes ya la utilizan para atender ne-
cesidades personales,as{ como en el agro y en la industria ‘.
' Es preciso pasar de las palabras a los hechos en el Plan
Moctezuma ' urgié Blas Chumacero,quien reiteré que ' no exis-
te otro camino para dotar de agua a Puebla ' (15).

As{,encontramos que el problema de la escasez de agua se vuel-
ve tema importante dentro de las campafias de los candidatos priis-
tas;encontramos clara postura oportunista cuya finica finalidad es
agitar banderas que les puedan servir para aumentar la captacién
de votos;es decir,cada quien utiliza el tema para llevar agua para
su molino} Y en contraste con dicha postura oportunista,el PRI-
autoridades municipales,se han caracterigzado,hasta el presente,por
no presentar propuestas reales y eficasez que tiendan a la solu =
cién del problema. Problema que no sélo ha sido bandera politica
de los funcionarios y candidatos prifstas de ahora,sino también
de los de antaflo. Asf,por ejemplo,encontramos que en 1380 el en -
tonces candidato priista a presidente municipal (1981-1984), Victo-
riano Alvarez Garcfa,se comprometié a resolver el problema (16).
Promesa que también hizo en 1983 el candidato del PRI a la presi -
dencia municipal,el profesor Jorge Murad Mecluf (17). Promesas las
cuales ninguno de los entonces candidatos y posteriores presiden -
tes municipales cumplieron.

Por otro lado encontramos también que. el crear Comisiones
Nunicipales de Agua Poteble en la ciudad de Puebla se ha vuelto
una costumbre -y precisamente en las coyunturas electorales- ,ya
que tenemos que se crearon comisiones en 1978,1981,1983,1986 y la
que nos ocupe,1988 (18). Dichas comisiones,creadas con el fin de

proponer y buscar iniciativas tendientes a solucionar el abasteci-
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miento de agua en la Ciudad,nunca han mostrado resultados favora -
bles para la poblacibn.

As{ entonces,el problema de la escasez de agua se ha vuelto
un tema importante dentro de las campafias politicas de los dlti -
mos arios en Puebla,ya sea para recambio de los ayuntamientos y di-
putaciones,para g..ernador o para Presidente de la Reniblica.

Pues bien,después de presentar los factores polfticos que
contextualizan la creacifén del Comité Nunicipal de Agua Potable y
la ficticia "municipslizacibdn,encontramos que las autoridades mu -
nicipales en su afano=z bl.ocueda de consenso social asumen una po-
sicibn de "vanguardia'" al nrovnoner "alternativas™ tendientes a so-
lucionar el problema. Jecafortunadamente,para la comunidad munici-
pal,dichas alternativa.,encuadradas dentro de una estrategia de
lucha electorera,tenfsn como finalidad no £6lo el agitar banderas
que pudieran servir pars =umenter la captacién de votos,sino tam -
bién para legitimar la sucesidén de autorid -des,del poder,que ence=-

rraban losiprocesos electorales del 6 de julio de 1988.

5.2 CONTEXTO SOCIAL

despubs de haeber .determinado la "municipalizacién" y crea -
cibn del Comité hunicin~1l ie Agua Potable en la ciudad de Puebla
desde la perspectiva imia nor las elecciones federales de 1988,
pasamos aghora a situar la reaslizacibén de les autoridades municipa-
les a la luz del contexto local.

Al acercarnos al ohi-:to de investigecibén encontramos que a

nivel local la escase- !» ~rues,el desigual servicio de distribu -

cién y el aumento con.: .t~ en el costo del mismo son fenémenos
que no s81lo el gobier:. nusnicival sino también estatal solapan.
Ante dichos problems: !-uro:. -ectores de la ciudadania poblana
se movilizan;responde. .t1lirzndo actos plblicos para repudiar al

gobierno municipal y 15: pronictarios de pozos y carros tanque;
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secuestran camiones y cierran eon ellos avenidas importantes de
la Ciudad.

Jdicha movilizacién ciudadana a pesar de ser un hecho aisiado
territorialmente en la Ciudad,a pesar de representar un movimien -
to que se z2isld politicamente al no aceptar la participacibn y el
apoyo de los partidos voliticos,y a nesar también de haber eztado
dirigido hegemonicamente vor s6lo zlgunos gruvos de colonos y de
contar con una base de e2noyo ccmpuesta por smss de casa, j6venes,
nifios y ancianos;creemos gue era previsible,por la historia de
lucha de la sociedad local,ocue dicho movimiento se podfa haber
fortalecido y generado una dinfémica poderosa y duradera que no s6-
lo anelarfa por el cumplimiento eficaz de le prestacién del servi-
cio plblico dec agua,sino que generaria tensiones sociales de diffi-
cil prediccién y consecuencias (19).

Y dicha prediccién *oma forma cuando encontramos dque la esta-
bilidad social de todo .istema se ve amens:ada cuando aquél no es
efectivo nara satisfacer las demandes socinles. As{,las causas
que generan y producen el conflicto social vueden ser miltiples:
la sobrepoblacidn,el desempleo,la marginacién,la pobreza extrema
etc.;pero une hivbtesis bastente 1ifundida es que los conflictos
sociales se originen cuando el sistema no satisface las demandas
y necesidades b&sicas del hombre o de los gruros con mayor poder
en la sociedad;éumentan las tensiones y la insatisfaccién genera
demandes. Tal situacién alienta a los grupos inconformes a formar
coaliciones,las que enfrentan 2 las autoridades;resultando de alll
no s68lo el conflicto,sino el origen mismo del propio cambio social.

Asf,el malestar norular surgido en la ciudad de Puebla a
raf{z de la demsnda insstisfecha del vital 1lfquido,aunado al ca -
rdcter histérico de lucha de le sociedad local,podfia haber genera-
do uns amplia movilizncién social de diffcil prediccién.

No debemos olvidar oue ls dinémica social en la ciuaad de
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Puebla ha sido bastante conflictiva;la cual no se puede comparar
con otras ciudades o estados de la Repdblica. As{,en la revisién
y estudio de la problemé&tica social de los afios que van de 1920
hasta nuestros dfas en el estado de Puebla,hemos podido observar
que en el transcurso de ese periodo se han generado infinidad de
movimientos sociales. En el periodo que va de 1920 a 1930 observa-
mos la prescencia de un activo y combativo movimiento obrero. i -
cho periodo se caracteriza y tiene su expresién concreta en Pue -
bla a través de la prescencia de 19 gobernadores en la entidad en
el lapso de 1920 - 30 (20)., De 1930 a 1960 observamos un proceso
de neutralizacién de las fuerzas centr{fugas;se controla a los
trabajadores urbanos y rurales. En dicho periodo las demandas ciu-
dadanas sélo encuentran cauce a través de las organizaciones cor -
porativizadas por el partido oficial ( formacién del Partido Na -
cional Revolucionario (PNR) en 1929;transformacién del mismo en
el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) en 1938 y transforma -
cién de éste en Partido Revolucionario Institucional (PRI) en
1946). Y no es sino hasta 1960 que serf el comienzo de un periodo
de reactivacién de la vida politica local;a partir de entonces y
hasta 1979 Puebla es escenario de confrontaciones que por su en -
vergadura alteran el cuadro polftico regional. Dicho periodo se
caracteriza también porque entre 1957 y 1975,siete gobernadores
pasaron por la entidad,cuando el periodo de 18 afios correspond{a a
sélo tres gestiones (21).

Dicho periodo de 4lgidas tensiones sociales se inicia con el
movimiento democrdtico universitario generado en la Universidad
Auténoma de Puebla (UAP) en el afio de 1961. A partir de entonces
los universitarios poblanos se organizan y manifiestanj;inician
una larga lucha por erradicar de la institucién la estructura au -
toritaria del gobierno;pugnan por hacer real y efectiva la auto -
nomfa universitaria,por la transformacifén radical de la estructu -
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ra académica ¥y por una universidad popular,objetiva,cientifica y
social (22).

As{,desde entonces,el movimiento estudiantil se vuelve el
més frecuente y combativo;encuentra buena respuesta no sélo de
los estudiantes,sino también de amplios sectores de la poblacién;
se solidariza y empieza a establecer vinculos con los movimientos
sociales de la regién. Movimientos éstos de gran envergadura;de
distintas formas de organizacién,de accién y de composicién de su
base social debido a los intereses en juego y a la coyuntura po -
lftica y econbmica que los determina. Movimientos los cuales en
un principio se generan en el marco de una diversificacién y mo -
dernigacién industrial;posteriormente en el marco de un repunte de
la industrializacién,seguido por el estancamiento econémico exa =
cerbado por la crisis econdmica. " Los efectos desvastadores del
desarrollo capitalista en la regién a finales de la d&cada de los
sesenta y a principios de los setenta aunado a la rigidegz de las
estructuras politicas tradicionales,son los factores decisivos
que provocan la irrupcién del malestar popular " (23).

Asi,encontrﬁmos que en el periodo mencionado ha habido en
Puebla movimientos campesinos,obreros,empresarialés y urbano - po-
pulares. Movimientos de los cuales,el de los universitarios apa -
recié como la finica fuerza social organizada a la cual 1los obre -
ros, campesinos,taxistas,ambulantes,choferes de lineas foréneas,
clases populares etc.,recurrieron cuando se encontraron emn con - -
flicto. Fenémeno el cual convirtié a la UAP en el eje articulador
del conjunto de los movimientos sociales en la regibm,al menos
hasta 1973,cuando al conquistar la direccién de la UAP,el movimien-
to democritico se empieza a replegar y dejar de pugnar con el mis-
mo impetd y fuerza que en el pasado por hacer frente a los proble-

mas sociales (24).
Pero no por el hecho de que el movimiento universitario se
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replega,el resto de los movimientos dejan de tener vida y fuerza.

El afio de 1970 marca el inicio de un periodo en el cual la situa -
cién politica regional se ve altamente alterada por la agudizacién
de los conflictos sociales. Conflictos cuyos momentos més 8&lgidos

se dan en los eafios de 1973,1976,1979,1983 ¥y 1984. Conflictos cuya

expresifn més evidente es la de cuestionar a través de las movili-
gzaciones y acciones polfticas,la situacidn social existente en la

entidad.

Asf,en cuanto a los movimientos sociales,tenemos que el de
los campesinos desde 1970 hasta la fecha ha sido una constante;
han sido manifestaciones explosivas que aparecen y desaparecen
de una menera més o0 menos periodica a lo largo y ancho de la enti-
dad. Sus luchas han girado,principalmente,en torno al problema de
la tenencia de la tierra,demandas y posesifén de ella;solicitudes§
de afectacién a terratenientes,reacciones en defensa de su condi -
ciones materiales de trabajo etcétera. Demandas que a partir de
1975 empiezan a caracterizarse por la democratizacién de la vida
politica en los municipios.

Los movimientos campesinos entonces,desde 1970,con flujos
y reflujos,unos més intermitentes que otros han éido una constan -
te. Y frente a dichas movilizaciones la respuesta del estado y
autoridades locales ha oscilado entre la negociacién y la repre -
sién (25).

Asimismo,en cuanto a 1los movimientos sociales,tenemos al de
los obreros. Dichos movimientos,al igual que el de los campesinos,
de 1968 a 1la fecha han sido bastantes y constantes;ellos distin -
tos en cuanto a su magnitud,en cuanto al nfimero de obreros direc -
tamente involucrados y en cuanto a los sectores también iniolucra-
dos. Siendo los movimientos textiles,electricistas y automotrices
(VW) los més sobresalientes,ya que a ellos corresponde el 61.63%
del total de los conflictos de enmero de 1968 a julio de 1983 (26).




95

Dicho movimiento,el cual tiene su auge de 1970 a 1976,es im -
pulsado por las condiciones paupérrimas en las que se encontraban
los obreros industriales. Los patrones con arraigo en la entidad
se han caracterizado por su cerrazén a todo desarrollo tecnolégi -
co ¥ en consecuencia han logrado sus ganancias gracias a la explo-
tacién de los obreros. Asi entonces,los movimientos obreros,son
el resultado de las contradiciones obreros-patrones.

As{,aunque en dicho movimiento se observa un reflujo 2 par -
tir de 1977,n0 por ello se extingue. Desde entonces no ha dejado
de haber sefias de dicho movimientoj;aunque particular y heterogé -
neo,aquél permanece a través de los afios.

Por otro lado tenemos también,que as{ como han existido y
participado las fuerzas democriticas y progresistas en Puebla,ha
existido a la par,desgraciadamente,la ofensiva reaccionaria de
los circulos més beligrantes de la derecha poblanaj;el movimiento
empresarial.

Los empresarios poblanos,de ideologis fuertemente anticomu -
nista y acérrimos defensores de la propiedad,gracias a su compe -
tencia y movilidad econémica han tenido capacidad de negociacién
no s8lo para enfrentar a las autoridades en la lucha por el poder
y defensa de sus privilegios,sino también para enfrentar,via au -
toridades estatales,todo movimiento,sea obrero,cempesino,estudian-
til,etcétersa.

Asf,los movimientos empresariales,contraparte de los movimien-
tos sociales,se han caracterizado,de 1972 a la fecha,por la bs -
queda no s6lo de espacios econlmicoe y polf{ticos,sino también por
su pugna contra todo movimiento que atenta contra sus intereses.

Dicho movimiento,desgraciadamente,a pesar de su enfrentamien-
to abierto con las autoridades locales,a pesar de que reprimey
golpea y acecha cada vez que el movimiento social sasoma,a partir
de 1982-83 inicia un proceso de consolidacién en su participacién
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politica con la afiliacién de un nécleo importante de empresarios
al PAN (27).

Pero asi como existe el retardatario movimiento empresarial
en la ciudad de Puebla,existe también,por fortuna,quienes luchan
y responden,de otra forma,a los problemas;los movimientos popula -
res. Movimientos log cuales se deatacan por sus luchas y denuncias
en la Ciudad.

Dichas movilizaciones,consecuencia directa de la inadecuada
instalacifn urbana frente al nivel medio del desarrollo de

las fuerzas productivas,tienen como origen la forma en que

el Estado pretende paliar la crisis: alza creciente de impues-
tos y cooperaciones para servicios y obras péblicas frente a
la insuficiencia de la inversién pdblica bajo condiciones de
concesién que agravan la crisis y que a la larga impiden al
propio Estado la recuperacién pdblica de éstos;tolerancia an-
te la especulacién producida por los intereses del capital
inmoviliario y del suelo urbano que se fomenta,aln més,debi -
do a la ausencia de mecanismos legales de intervencidn;en fin,
tolerancia frente a los intereses del capital industrial ¥
comercial en la recaudacién fiscal,para equipamiento,que re -
dunda en la descapitalizacién de la instalacién urbana (28).

As{,algunas de las movilizaciones méds importantes en la ciu -
dad de Puebla,han estado determinadas por: luchas en contra de
las cooperaciones y los impuestos especiales para servicios pébli-
cos;ejemplo de ello lo representa el movimiento contra el impuesto
del 6.5% en las tarifas del consumo doméstico de emergfa eléctrica
para el pago de alumbrado péblico (1977-1979);contra la privatiza-
cién de la prestacién de los servicios péblicos;contra el alza del
pasaje;contra la especulacién inmoviliaria y del suelo (el movi -
miento inquilinario por el déficit de vivienda de los afios 1963-
1969,1970-1979 y 1981-1984) y en contra de la contraccién del mer-
cado de trabajo (movimiento permanente y bien organizado de los
vendedores ambulantes de 1963 a la fecha).

Es asi que las luchas sociales en Puebla,algunas de las cua -
les se han convertido en movimientos sociales de gran envergadura,
han sido una constante;ellas ademés de expresar su inconformidad
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por la situacién politica y social predominantes,se han propuesto
incidir en la introduccién de nuevos métodos y formas de gobiermo
y de nuevos estilos en la relacién del gobiermo con los ciudada -
nos.

Asi entonces,el movimiento popular en Puebla viene de una
historia y una experiencia forjada en el enfrentamiento directo
con los gobiernosllocales. En virtud de esa experiencis los gobier=
nos estatales y locales han establecido,en los dltimos afios,méto -
dos politicos y de un trato politico a los problemas sociales sur-
&ldos en la entidad.

Es asi que las autoridades locales,concientes de la historia
de lucha de la sociedad local y concientes de la creciente irrita-
cién social por causa del insuficiente,caro e irregular servicio
de agua,se proponen atenuar el descontento con la creacifn del
Comité Munlcipal de Agua Potable y con la "municipalizacién” del
servicio.

La decisién de las autoridades entonces,més que pretender
afectar los intereses de 1los propietarios de pozos y carros tan =
que;més que pretender dar solucién al problema de la escasez de
agua,la medida pretendfa acallar un movimiento en ascenso. Y para
ello no s6lo pretenden crear,o crean,en el Animo de la gente el
sentimiento protector al "municipalizar™ o '"rescatar" un patrimo -
nio ciudadano,el aguaj;sino que también crean un Comité Municipal
de Agua Pbtable;organismo el cual no sblo se utiliza como bandera
polf{tica,sino que ademés coopta,absorve las demandas populareé de
agua e ignora a las organizaciones populares realmente representa-
tivas y desconoce a sus delegados. Dicha situacidn‘no refle ja més
que el temor de las autoridades municipales a la organizacién
independiente de los colonos,y por lo tanto,la necesidad de orga -
nizar y encabezar las diversas demandas del movimiehto y mantener-
los dentro de los cauces legales para quitarles no s6lo las bande-
ras de lucha a los partidos de oposicién,sino también para forta -
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lecer el consenso popular y el poder politico.

Pues bien,después de haber situado las acciones emprendidas
por las autoridades municipales en el contexto histérico general
¥y local,se hace evidente como la creacién del Comité Municipal de
Agua Potable y la ficticia "municipalizacién",previas al periodo
electoral de 1988,actfian en doble sentido al calmar los Animos
exaltados de los descontentos provocados por la escasez de agua
y de situar no s6lo a las autoridades municipales,sino también
al partido oficial y a sus candidatos,en 'posicién de reclamar
consenso y credibilidad.

Asi entonces,encontramos que el problema de la escasez de
agua en la ciudad de Puebla no es sblo técnico,sino también econé-
mico,politico y social. AdemfAs de que no hay duda que las acciones
de las au*sridades municipales respondieron a las presiones polf -
ticas y sociales reales y presentes.

La tensién social surgida en abril de 1988 a rafz de la cri -
sis del servicio péblico de agua -aunque : > le dio cauce para ga -

nar consenso social y polftico- sigue latente.
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NOTAS

1. Las elecciones federales de 1988 definitivamente fueron
distintas a todas las anteriores,no s36lo porque tuvieron como te -
16n de fondo una severa crisis econémica,la que irrumpié en crisis
politica,sino porque ademéds tuvieron un caudal de sorpresas;en
ellas no sélo la democracia readquirié significado,sino que adem4s
se desvanecif el mito de un PRI invensible y de una ciudadanfa
conformista y apética.

La severa crisis econémica que vive el pafs desde 1932 tenia
que irrumpir en crisis polftica. Asf{,en agosto de 1986 se da una
fractura en el partido del estado;Cuauhtémoc CArdenas y otros di -
rigentes cuestionan la disciplina prifstaj;surge la Corriente Demo-
critica y da dimensién nacional a la inconformidad que ha genera -
do la antidemocracia en el PRI. Dicha Corriente, junto con otros
cuatro partidos (PARM,PST,PPS y PMS),integran a principios de 1988
el Frente Democrftico Nacional (FDN),fenémeno nacional,y lanzan a
su candidato presidencial,Cuautémoc CArdenas,contra la candidatu -
ra de Carlos Salinas de Gortari,del PRIjcontra Manuel J. Clouthier,
del PAN,segunda fuerza politica y 0p081c16n floreciente en la zona
norte del paisj;contra Rosario Ibarra,del PRT y contra Gumersindo
Magatia,del PIRI.

Asi,en las mencionadas elecciones,la ciudadanfia se pudo ex =
presar a través de otra alternativa politica e ideolégicajrevelé
un potencial competitivo y una inclinacién participacionista. Con
lo cual se super$ el bipartidismo y se dio origen a un sistema
pluripartidista. As{,Carlos Salinas obtuvo el 50.36% de la vota -
cién;Cuauhtémoc CArdenas el 31.12%;Manuel J. Clouthier el 17.07% ;
Gumersindo Magafia el 1.04% y Rosario Ibarra obtuvo el 0.42%. Las
elecciones de julio de 1938,no cabe duda,tuvieron efectos importan-
tes en las perspectivas de los partidos politicos y en el futuro
de las relaciones que hist8ricamente vienen déndose en México entre
los poderes ejecutivo y legislativo 51empre hasta ahora,a favor
del primero.

As{ entonces,en el contexto de una crisis econémica y politi-
ca,las condiciones de la contienda federal fueron las de un PRI
derrotado,las de un gobiermo federal con bajos niveles de credi -
bilidad y las de una orocsicién en ascenso,conjugada,principalmen -
te,alrededor del Partido Accién Nacional y del FDN,encabezado por
exprifistas.
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2. Los candidatos al senado por parte del PRI eran Blas Chu -
macero S&nchez y el ex gobernador del Estado (1975-1980) Alfredo
Toxqui Fernméndez de Lara. Como candidatos a diputados federales
por el mismo PRI se encontraban: por el Primer Distrito PFederal
Electoral,el lider de los electricistas en la entided,victor Ma -
nuel Carreto;por el Segundo Distrito,Carlos Grajales Salas;por el
Décimo Distrito,Marco Antonio Rojas Flores y por el XI Distrito
electoral el ex alcalde del municipio de Puebla (1978-~1981),Miguel
Quirés Pérez. Y como candidato a la Presidencia de la Repfiblica,
Carlos Salinas de Gortari.

3. Sobre el Comité de Agus Potable del Estado de Puebla
Véase Melé,Patrice. " Poder local y urbanizacién en la ciudad de
Puebla ",en Poder local,poder regional,COLMEX/CEMCA,México,pags.
236-237.

4. En las elecciones de 1974 para elegir a presidentes muni -
cipales en la entidad es visible ya la influencia del PAN,princi -
palmente en el municipio de Puebla. En las de 1977 el candidato
del PAN a la presidencia por la ciudad de Puebla alcanza alta vo -
tacién,la que representa ya verdadero peligro para el PRI. Y en
las elecciones de noviembre de 1983,también para elegir a presi -
dentes municipales,y en las cuales los empresarios comienzan a
consolidarse con la afiliacién a dicho partido,aquél logra poner
en peligro el triunfo priista en las principales municipalidades
de la entidad (Cf. Gatica Krug,Nora. " Los partidos y asociacio -
nes polfticas: su accién y sus limites en Puebla ",Critica (ciu -
dad. de Puebla), julio-diciembre de 1987,ndms. 32-33,pp. 48-65. Y
Guerrero Mondragén,Aleida. " Elecciones en Puebla: 1976-1985 ",
Critica (ciudad de Puebla),octubre-diciembre de 1986,ndém. 29, pp.

5. Cf. Guerrero londragén,Aleida. Op. cit.,pp. 77-88. Y Pa -

tifio Tovar,Elsa. Las_elecciones de 1985 en Puebla,DIAU - ICUAP,
ciudad de Puebla,1987 (Cusdernos del taller de investigaciones in-
terdisciplinarias en ciencias sociales y humanidades,3),84 pp.

6. Todo Estado capitalista -apunta Nicos Poulantzas- presen -
ta una armazén material propia,y en dicha materialidad,menciona,
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préctica del poder,las clases dominantea. As{,para Poulantzas,el
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XXI,México,1979).
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miento Cristianismo si;Caballeros de Colén; Damas Vicentinas; Demas
Isabelinas;;Consejo Diocesano del Apostolado Seglar;Junta Diocesana
de Accién Catélica Mexicanaj;Juventud Nueva,etc. (Cf. Patifio Tovar,
Elsa. " El movimiento empresarial ",en Los movimientos sociales
en Puebla,t.l,DIAU - ICUAP,Puebla,l986,pags. 28-32),

80 Ibido,po 190
9. Cf. Guerrero Mondragén,aleida. Op. cit.,pp. 77=-88.
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bla: Chumacero ",en Cambio,l1l de abril de 1988,p. 1.
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Vietor M. Carreto ",en El Sol,op. cit.,7 de abril de 1988, pégs.
2=4. .
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de mayo de 1988,n6im. 119,p. 25.

13. Sobre el Plan Moctezuma cf. Supra cap. 3,n.25 ,pég.56.

14. Crisanto,PFernando Alberto. " E1 Plan Moctezuma estd en
marcha: Pesquira ",en Cambio,1l2 de abril de 1988,p. l.

15. Carrasco P.,Margarita. " El1 'Plan Moctezuma',se autofinan-
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16. Cf. Melé,Patrice. Op. Cito,po 235.
17. Cf. Loc. cit.
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rlantén e irrumpieron el tréfico vehicular en la 31 Poniente y 1la
11 a 1la 25 Sur,para solicitar que se distribuya agua como lo pro -
metié el Ayuntamiento.

Los vecinos aseguraron que se acercaron a €llos activistas
de varios grupos y partidos politicos,el PMS,el PIM y 1la 28 de
Octubre,a todos se les subrayé que se trata de vecinos y personas
libres,sin tendencia politica o ideolégica,que no desean poder ni
prebendas,solamente agua para su uso en el hogar " (Paz Bretén,
Gustavo. " Rechazan vecinos 'Apoyos' de dos grupos politicos ",en
El Sol,op. cit.,7 de abril de 1938,plgs. 1=4).

As{,ademis de quedar patente que los partidos polfiticos de
izquierda no han logrado penetrar ideolégica y politicamente en la
poblacién,y por lo mismo no han logrado organizarla y movilizarla,
queda patente también la combatividad de la sociedad civil en 1la
ciudad de Puebla.

20. Cf. Gatica Krug,Nora. Op. cit.,p. 49.

21. Los siete gobernadores fueron: Fausto M. Ortega (electo;
1957 );Lic. Arturo Herméndez Aguirre (suplencia;1961);Gral. Anto -
nio Nava “astillo (elect0;1963);Ing. Aarén Merino (interino 1964);
Dr. Rafael Moreno Valle (electo0;1969 ); Dr. Bautista O' Parril (in -
terino;1972);Guillermo Morales Blfimenkon (interino;1973);Dr. Alfre-
do Toxqui (electo;1975—1980),(0f. Ibid.,p. 53).

22, Cf. Sotelo,Humberto. " La Reforma Universitaria y el mo -
vimiento popular de 1973 ",en Los movimientos sociales en Puebla,
t. 1,°p. Cito,ppo 125—260.

23. Ibido,po 1380
240 ctf. Ibido,po 246-

25. Cf. Cortés,Severino. " El movimiento campesino ",en Los
movimientos socisles en Puebla,t.l,op. cit.,pp. 261=333.

26, Cf. Garcié Amero,Martha. " El1 movimiento obrero en Pue -

bla ",en Log movimientos sociamles en Puebla,t.2,DIAU - ICUAP,Pue -
bla,1986,pfigs. 12-=13

27 ¢f. Patifio Tovar,Elsa. " El movimiento empresarial ",en
op. cit., pé,gs e 92-117.

28. Castillo Palma,Jaime. " E1 movimiento urbano popular en
Puebla ",en Los movimientos sociales en Puebla,t.2,0p. cit.,
Pe 201.
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CAPITULO 6

CONSIDERACIONES FINALES

6.1 1OS PASOS HACIA LA RECUPERACION PUBLICA DEL SERVICIO

En la ciudad de Puebla la crisis del servicio pdblico de agua
ha ocasionado una serie de movimientos de colonos. En el problema
del agua hasta ahora la lucha se ha concentrado en tres de los
factores que son condicién de funcionamiento del servicio;pero
estas tres cuestiones,sin embargo,no muestran mas que los aspectos
mis evidentes de la crisis:la escasez de agua,el pésimo y desigual
servicio de ella'y el alza peribfdica en el costo de la misma. Pe -
ro,sin emhargo,algunas de las causas de fondo de dicha crisis,que
se hace necesario conocer pars proponer alternativas tendientes
a enfrentar el problema,son las siguientes:

----- Existe un permanente deterioro y un atraso tecnolégico
en el sistema o sistemas de distribucién de agua,que contrasta con
el desarrollo tecnolbgico que 3e observa en la ciudad de Puedbla
desde comienzo de la década de los sesenta.

----- Se observa también,tolerancia del gobierno estatal y
municipal ante el déficit del lfquido,ante el deterioro de la red
de distribucién de agua y ante los abusos cometidoé por los pro -
pietarios de pozos y carros tanque. Cuestién contrapuesta al cre -

cimiento acelerado de la demanda de aguae.
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----- A estas cuestiones se suma el problema de que la in -
versién péblica en infraestructura estd orientada hacia los usua-
rios de los sectores comerciales,industriales y de servicios. De
tal modo,se refuerza a los beneficiarios del desarrollo urbano en
el municipiojes decir,a los propietarios de industrias,zonas re -
sidenciales,hoteles y restaurantes;ello en detrimento de los re -
querimientos de las clases populares.

. =me== Por 0tro lado tenemos también que el crecimiento indus-
trial y demografico de la zona ha provocado cambios en la ciudad
de Puebla,la cual enfrenta ya los problemas de una gran urbe,con
crecimiento acelerado y desordenado. El alto grado de concentra -
cibén econémica que se ha dado en la Ciudad ha respondido tanto a
la crisis agricola como a la serie de medidas de politica econémi-
ca implementadas por los gobiernos en turno,ya sea federéles,estap
tales o municipales: fomento de una politica industrializadora,
grandes inversiones en obras de infraestructura,subsidios guberna-
mentales de tipo fiscal,crediticio,comercial,de bajas tarifas de
energéticos,de agua etcétera. Pactores de tipo politico y adminis-
trativo los cuales promueven atin m&s el proceso de concentracién
industrial en la capital del Estado,pese a las consecuencias que
esto ha tenido en la agudizacién de los problemas urbanos. Proble-
mas los cuales son exrresién no sélo de la concentracién o centra-
lizacién econémica,sino también de la exagerada centralizaciémn po-
1{tica.

Asf,despuéds de ectablecer algunas de las causas estructurales
de la crisis del servicio pfiblico de agua,podemos proponer elemen-
tos tendientes a implementar alternativas viables y reales al
problema. Un problema aue no se resuelve s6lo con crear un Comité
Municipal de Agua Potable y con una ficticia " municipalizacién ".
La solucién al problema comprende factores 1los cuales no pueden

ser solucionados por una sola persona,y mucho menos por un polfti-
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cojen la solucién del problema deben participar los tres poderes,
‘de los niveles federal,estatal y municipal,sin menospreciar la
participacién popular. Ante el problema se hace entonces necesario
promover la participacién social y exigir:

~—--= La coordinacién,la cooperacibén de los tres poderes del
ﬁais,de los niveles federal,estatal y municipal. En el caso que
nos ocupa la prestacién del servicio pdblico de agua se encuentra
en manos de las autoridades del Estado y del municipio;pero dicho
servicio también,controlado por el gobierno y la administracién
federal,recae en las autoridades federales a través de sus repre -
sentantes locales;en el medio rural,la Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidradlicos (SARH) y en el medio urbano la SAHOP (ac =
tual SEDUE).

Se hace necesario evitar el aislamiento entre las diferentes
esferas de gobierno;se hace necesario crear nuevos mecanismos de
coordinacién,de accidn combinada destinados a la ejecucién de pla-
nes y programas que busguen solucionar uno de los problemas crea =
dos por el crecimiento demogréfico,la escasez de agua.

Al problema de agua existe solucién,es entonces necesario
abahdonar la posicién estftica ante el problema y asumir la volun-
tad de resolverlojpero ello depende de las decisiones politicas de
los gobiernos estatal y federal. El1 gobierno local no tiene a su
alcance los elementos para solucionar la dificultad que le aflije,
es justo que las esferas superiores acudan en su auxilio para la
solucién del problema.

«w=== Por otro lado también,se hace necesario exigir mayores
recursos econdmicos para el gobierno municipal. Al gobierno de la
ciudad de Puebla,como a todo gobierno municipal,le cabe hoy dfia un
gran papel en cuanto a la prestacién de los servicios urbanos;pero
la gestién de la mayor parte de ellos no es eficaz;ya que el go -

bierno no cuenta con el presupuesto suficiente para financiar las
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obras de infraestructura y prestar los servicios péblicos.

En la ciudad de Puebla el crecimiento industrial,comercial y
demogréifico,ademAs de haber proniciado una mayor sobreexplotacién
¥y contaminacién de los mantos acuiferos,ha sobrecargado la capaci-
dad del servicio p@blico de agua;problema inmediato que se sitda
mucho més alléd de la capacidad financiera municipal. Las autorida-
des deben invertir sumas considerables en la solucibén del proble -
maj;es por ello necesario ocue se ledote no sélo de recursos pibli =
cos,sino también privados. Es necesario que los recursos se capten
de los sectores que absorven gran parte del servicio y los que no
pagan lo justo por ello;la industria,el comercio y el turismo. Pe-
ro es también necesgrio cue se aumente la capacidad recaudadora
del municipiojque los grandes segmentos de la poblacién que viven
al margen de la contribucibén fiscal sean inscritos al padrén de
agua potable.

Asi entonces, para poder representarse un gobierno municipal
responsable y capaz de prestar el servicio oiblico de agua,es ne =
cesario que se le otorgue recursos financieros. Es necesario tam -
bién que se adecue el costo del servicio;que las industrias,los
serﬁicios Yy las zonas residenciales,sectores que cuentan con abas-
to de agua,los que més consumen y los que lucran con ella,en el
caso de los dos primeros sectores,afronten el costo que implica la
explotacibn,el traslado y distribucién del servicio y paguen tari-
fas de acuerdo al uso que dan al aguaj;elemento el cual ellos uti =
lizan y ademés contaminan. Es necesario también instalar medidores
en casas habitacién,como en industrias y comercios que carecen de
aquél pare incrementar los ingresos y evitar el desperdicio del
1fquido. '

w==== Por otro lado,tenemos que la ciudad de Puebla no puede
continuar creciendo en la forma anérquica y acelerada en que lo

ha venido haciendo. Se hace entonces necesario apoyar la descen -
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tralizacién no sélo socioeconémica,sino también politica. Esta Gl-
tima se hace necesaria no solo porque la centralizacién politica
fustra las potencialidades del municipio,sino porque ademds pro -
mueve la concentraéién y permanencia en el poder por determinada
clase o grupo. Fenémeno el cual tiene consecuencias sociales,por
ejemplo la marginacién. El gobierno local privilegia los intereses
de una sola clase,la burguesfa local,postergando los intereses de
la poblacién restante. Poblacién la cual se organiza y moviliza.
Se hace entonces necesario demandar la descentralizacién;lo

que significa descentralizar el poder;descentralizacién politica y
econdmica. Y la cual sélo puede hacerse posible y efectiva con vo-

luntad politica y con la participacién popular.

6.2 MUNICIPALIZACION DE POZOS: NECEL-IDAD APREMIANTE EN LA CIUDAD
DE PUEBLA '

En la escasez de agua la sociedad poblana tiene grave proble-
ma que requiere de solucibn;pero no en el simple discurso,sino en
los hechos. Se hace entonces necesario,como solucién parcial al
problema,la municipalizacién real y efectiva. Entendiendo por ello,
que aquélla consiste no sblo en transferir los valores materiales
¥y el ejercicio de la actividad 2 las autoridades,sino que los va -
lores y actividad sean utilizados y remlizados en el interés gene-
ral. Ademés se hace necesario entender que las autoridades para
su realizacién respeten lo estipulado‘en las leyes y sus reglamen-
tos para normar su actuacién. '

Las autoridades no deben olvidar que en el articulo 27 de la
Constitucién,ademés de indicarse los bienes y lasiactividadee que
s6lo pertenecen a la colectividad o al Estado,aquéi es suficiente-
mente amplio y pormenorizado para permitir que ellas puedan inter-
venir en la propiedad. Jicho artfculo,ademés de establecer que la

proviedad de las aguas estd condicionada a los fines sociales,es -
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tablece que los fines del Estado soberano y los intereses de la
colectividad autorizan al gobierno a actuar y a limitar la propie-
dad. Las autoridades entonces,tratandose de un acto que tiende al
bien comin deben,fundamentando su determinacién en el artfculo 27
constitucional combinado con la Ley de Expropiacién de 1936,con la
Ley de Expropiacién del Estado de Puebla,con la Constitucién Esta-
tal y con la Ley Orgénica Municipal,ejercer vdlida y licitamente
el poder soberano. Las autoridades no pueden renunciar a ese po -~
der;lo contrario serf{a inadmisible. Se hace necesario que las
autoridades tengan presente que la municipalizacién constituye un
acto de soberania para cuya ejecucién no se reguiere del consenti-
miento del o de los afectados,los cuales,en nuestro caso,no pueden
seguir explotando y lucrando con un recurso que pertenece a la
colectiviiad. El agua es un bien indispensable,y por lo tanto,no
puede estar sometido al proceso de mercantilizacién que caracteri-
za a cualquier mercancia.

Con la municipalizacién real y efectiva entonces,ademfs de
reafirmarse la soberanfa de las autoridades sobre el recurso natu-
ral del agua,de reafirmarse las mismas como soberanas y populares,
de someterse al capital,provietarios de pozos y-carroa tanque,a
las exigencias de la colectividad;se devuelve una actividad y una
propiedad a sus verdaderos propietariosja las autoridades y al
pueblo.

Pero la municipalizacién,para que sea eficaz y constructiva
y no sea s6lo un acto falso,debe representar el fruto del esfuerzo
de la comunidad municipal. La municipalizacién nunca va a preceder ‘
al postulado de la colectividad;se hace nécesariq‘que ella la pre-

ceda,que la haga efectiva.

6.3 UNA REVISION NECESARIA: LAS FORMAS DE LUCHA Y ORGANIZACION
En la sociedad toda medida administrativa o direccibn de ella
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se encontrard dada,o dependeré,de la préctica que desarrollen las
clases sociales. Es decir,del resultado de la relacién o enfrenta-
miento de los distintos sectores socisles,movimientos populares,
grupos de interes y partidos nolfticos va & ser la manera de actusar
de la administracién local.

As{,la solucién satisfactoria y verdadera en la blisqueda de
reformas o iniciativas tendientes a enfrentar problemas de la ciu-
dadanfa y por la utilizacién de los recursos del Estado en benefi-
cio de las clases populares,dependerd de la forma de organizacién
y de lucha adoptadas por los distintos sectores de la poblacién.
No son las distintas instancias de la sociedad politica,como las
dependencias gubernamentales;como tampoco ciertas instancias de la
sociedad civil,como los partidos politicos,los protagonistas de la
solucibén a los problemas de la ciudadanfa;los protagonistas en la
béisqueda de reformas lo representa la decisiva pérticipaci6n y
movilizacibén estructurada de la poblacién. Es el movimiento de ma-
sas quien obliga a las autoridades a introducir reformas;éstas no
se producen gratuitamente desde arriba. Es vor ello necesario que
toda movilizaciéh con objetivos amplios cuente con el consenso
de las mayorfias,con formacién politica e ideoldgica,con una debida
estructura, programa,estratégia y téctica para poder lograr as{ una
movilizacién duradera,dinémica,organizada y estructurada de la po-
blacién.

_ Asf,en el caso que nos ocupa,la posibilidad de generar una
intervencién plblica real,tendiente a imvlementar soluciones a la
escasez de agua y crisis en el servicio de distribucién de la mis-
ma en la ciudad de Puebla,esti determinada vnor la capacidad de mo-
vilizacién que pueda lograr la ciudadanfia poblana.

La movilizacién de colonos de abril de 1988 a la que asisti -
mos,carecié de estabilidad interna,organizacién,formaciém y con -

ciencia poli{tica e ideolégica;fue por ello un movimiento aislado

-
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Yy fragmentado y reducido en cuanto al némero de participantes;por
lo que no fue capaz de generar una dinémice suficientemente impor-
tante y duradera como para influir la aceciédn municipal a resolver
el problema de la escasez y deficiente distribucién de agua. Fue
entonces un movimiento de organizacién esponténea,que se aislé
politicamente al no aceptar la participacién de los partidos po =
l{ticos;fue un movimiento aislado y sin consenso de las mayorfas;
por ello ante la medida mediatizadora de las autoridades,la crea -
cién del Comité Municipal de Agua Potable y la ficticia municipa -
lizacibn,aquél tuvo vide efimera;por lo que sus alcances fueron

si no nulos,sf muy reducidos.

As{,la causa determinante que ha impedido lograr una solucién
al problema de escasez de agua en la ciudad de Puebla,es el hecho
de cue las luchas y movilizsciones,ademés de aislarse,han carecido
de organizacién y base social de apoyo. Se hace necesario ante
ello,la revisién de las formas de lucha y organizacién. Se hace
neceserio &rganizar la lucha,la movilizacién tendiente a presioner
las sedes de las dependencias piblicas;sin dejar de lado los méto-
dos tradicionales de lucha de prensa y propaganda en los medios
masivos de comunicacién. Pero antes que nada,y sobre todo,es nece-
sario ampliar la base :social de apoyo. Es necessria la participa -
cibén organizada y estructurada de toda la ciudadenfa poblana,ya
que toda ella carece de un buen servicio.

La forma en que afectg la crisis del servicio de agua por co-
lonias,fraccionamientos,zonas comerciales,etc.,le da un carfcter
territorial a las protestas y asi se define buena parte de los
grupos que particivan en los movimientos. Es por ello que el movi-
miento se sectorizaj;la: localidades urbanas que sufren escases de
agua no estan congregaris: sino dispersas en el territorio munici -
pal. Por ello la organizacibn sectorial y territorial del movi -

miento,sin coordinacién ni thctica conjunta,es el factor que per -
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mite la disgregacién del movimiento. Se hace entonces necesario
ante la falta de organizacién,motivada por la sectorizacién de la
base social de apoyo y territorialidad de las protestas,superar el
aislamiento de los movimientos,ya que al actuar en forma dispersa
es diffecil que el movimiento adquiera representatividad y legiti -
midad,ademés de que es més vulnerable a ser absorvido por las au =
toridades municipales o ror el mismo Estado.

Se hace entonces necesario evitar la dispersibn,el aislamien-
to del movimiento;se hace necesaria su cohesién,su combatividad;

y para ello se hace neceserio la variable politicajes decir,la par-
ticipacién intelectual,ya sea de grupos estudiantiles,partidos po-
1f{ticos,etc. que alienten a los grandes sectores de la poblacién
al movimiento,que los organicen,estructuren y los formen politica
e ideologicamente. Aqui,la Universidad Auténoma de Puebla a través
del movimiento universitario,la que ha aparecido como la dnica
fuerza social organizada y confiable a la que los trabajadores y

- campesinos Lan recurrido cuando se han encontrado en conflicto,
estd en posibilidades de articular y convertirse en el nficleo de
la inconformidad social que genera el problema de la escasez de
agua.

As{,tenemos que la movilizacién,no sélo activa de las masas,
sino también como expresibn en las elecciones a través del voto,es
capaz de generar una dindmica poderosa para permitir a los intere-
ses de las clases populares reafirmarse con m&s fuerza en las préc-
ticas de las autoridades municipeles. La movilizacién entonces,la
prédctica de ella,necesita partir de una visién clara del problema,
las causas estructuralecs;conocer los limites y las posibilidades
concretas. Buscar y crear coyuntura.

La escasez de agua,voroblema viejo en la Ciudad,representa
una determinante histérica - estructural que favorece a la movili-

zacibn;las condiciones estéin dadas,es necesario encauzar,organizar




112

y dirigir el movimiento. Es un hecho sobre el cual deben meditar

profundamente las fuerzas democrédticas y progresistas.

As{,podemos concluir que el crecimiento acelerado de la ciu -
dad de Puebla en las dltimas décadas propicid una‘aguda crisis en
algunos de los servicios plblicos,sobre todo en lo que se refiere
al servicio piblico de agua;problema el cual,como es sabido no es
propio de aquéllaj;sino que se expresa en todos los grandes centros
urbanos del pais. Dicho problema ha recibido hasta ahora un trata-
miento ideolégico que no rebasa el nivel declarativo. Las autori -
dades no han sido capaces de desarrollar el servicio de agua a la
altura de las necesidades del nivel medio de desarrollo demogré -
fico y urbano del municipio.

Ante el problema se hace necesario,desde ahora,adecuar la
prestacién del servicio al crecimiento urbano,ya que el papel en
la gestién del servicio lo serd més en el futuro. Y para ello ade-
mis de ser necesario el fortalecimiento financiero del gobiemmo
local,se hace necésaria la cooperacién entre los diferentes nive -
les de gobiernojya que si bien el problema es de jurisdiccién lo -
cal,debe ser objeto de preocuvacién de las esferas superiores. Y
lo debe ser,ya que el problema del agua en la ciudad de Puebla
para los préximos afios tenderi a agudizarse;si las autoridades no
cumplen con sus funciones,viene entonces el descontento,la pérdi -
da de credibilidad en la conciencia ciudadana. Viene as{ la irri -
tacibn antigubernamental,la protesta,la movilizacién popular y las
tensiones. Las autoridades municipales no’podran g&ranjearse el re-
conocimiento de su respectiva comunidad ni ocupar poéicidn impor -
tante en el contexto gubernamental del pafs si se sustrae a la
prestacién del servicio.

La movilizacién de abril de 1988 aunque no llegé a canalizar-
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se en alguna organizacién estable,su espontaneidad es el reflejo

no sélo de las agudezas de la problemética del aguas,sino tamhién
del potencial combativo de la poblacién. Se debe evitar que la
agudizacién del problema desemboque en la formacién de un mdvimien-
to de gran envergadura. Se hace por ello necesario la recuperacién
péblica del servicio.

Se hace necesario que las autoridades controlen los recursos
o servicios estratégicos de los cuales depende la sociedad,como
lo es el aguaj;ya que asi,ademés de acentuar el control politico
sobre la poblacibén,al nacer en ella el sentimiento de dependencia,
de subordinacién a las autoridades al tener éstas el control y
prestacién del servicio;se evita que dicho servicio sea controla -
do por los sectores econfémicos de la regién;evitando con ello que
aquéllos rgfuercen su poder econémico y polftico.

Se reconoce entonces que la tnica forma de reestructurar el
servicio es la recuperacién piblica de aquél. Se conoce el proble-
ma,se sabe como solucionarlo. Ya es hora de dotar de recursos eco-
némicos al gobiemo municipal,de desterrar el clientelismo polfiti-
co y de gravar al gran capital para la prestacién del servicio. Se
hace necesario entonces voluntad para resolverlo. Pero para ello,
debe recordarse,que al provio proceso de voluntad,de cambio,lo

debe promover el actuar social.




114

CONCLUSIONES

Después de haber hecho el recorrido teérico,empirico y cro -
nolégico del problema objeto de nuestra investigacién,podemos
terminar éste trabajo con los siguientes elementos de sfntesis y
conclusiones.

El crecimiento acelerado y desordenado de la ciudad de Pue -
bla ha provocado,como es obvio,un incremento de la problemética
urbena y s&cial. La escasez de agua y el deficiente servicio de
distribucién de la misma en la Ciudad provocan crisis de la ges -~
tién municipal;hecho el cual deslegitima a las autoridades muni -
cipales en la conciencia ciudadana y hace manifiesta la moviliza-
cién reivindicativa de abril de 1988. Una moviligzacién que expre-
sa no s6lo la magnitud y el significado,no insignificante,de la
escasez de agua y deficiencia en la prestacién de un servicio
piblico,sino que ademéfs expresa el potencial combativo de la po -
blacién. Un potencial que de haberse seguido acumulando hubiera
generado tensiones sociales de diffcil prediccién y consecuencias.

Las autoridades del ayuntamiento local,conscientes de la
magnitud del malestar popular y de la historia de lucha de la 8o~
ciedad local,acceden,falsamente,a las preéiones de los colonos
¥y " municipalizan " el servicio de distribucién de aguaj;una medi-
da que nunca pudo ser posible,ya que el proceso para efectuarla
ademés de no haber cumplido con la razén juridica,el municipio

carecia de la infraestructura suficiente para cubrir el servicio,
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organizacién, recursos técnicos,humanos y financieros para prestar
el mismo.

La " municipalizacién " entonces,fue un disfraz,una medida
a manera de encubrir determinados fines;éstos ajenos a la finali-
dad de la municipalizacién. No se municipalizaron los pogos,ni
los carros tanque;j;se " municipalizé "'ﬂnicamente un bien el cual,
como se sefiala en el artficulo 27 constitucional,es propiedad de
la nacién. Se dejé as{,en manos de los particulares el control de
uno de los servicios bésicos para la reproduccién del capital y
de la fuerza de trabajo,el servicio piblico de agua.

Las autoridades entonces,aparentaron dar solucién al proble-
ma de agua cuando encontramos que hay efervecencia popular por la
escasez del lfquido;lo que se conjuga con un periodo preelectoral,
en donde el objetivo de las autoridades municipales y al interior
del partido oficial era afianzar posiciones. En la coyuntura
electoral de 1988 el PRI-gobierno municipal,consciente del diff -
cil compromiso que representaban 1las elecciones debido al pro -
blema creado por la escasez de agua =——==y de la tremenda fuerza
del PAN no 5610 en el municipio,sino en todo el Estado,ademés de
lo desgastado y mala reputacién del PRI en la regiGn—--- se fi -
jan como objetivo recuperar la confianza y los votos de la pobla-
~ cién.

| As{,la solucién propuesta por el Ayuntamiento al problema
de abasto y distribucién de agua,més que real tuvo fondo demagé -
&gico y politico. E1 tratahiento del problema en la coyuntura
electoral significé,como lo ha signifiéado también en el pasado, -
la readecuacién de los métodos de bﬁsquedé de consenso social.

Econtramos asf{,que el problema de la escasez de agua en la
ciudad de Puebla no es s6lo técnico,sino también econémico,polf -
tico j social. Adem&s de que no hay duda que las acciones de las

autoridades municipales respondieron a la presiones politicas y
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sociales reales y de entonces presentes.

Finelmente y como conclusiones generales del trabajo,tenemos
que en la ciudad de Puebla la lucha por el abasto de agua en los
dltimos afios ha sido una constante. La quieren los industriales,
los comerciantes ¥y la ciudadanfa;pero quienes finalmente la tie -
nen son los sectores que tienen més influencia econémica,que
tienen més poder,la industria y el comercio.

Sin duda alguna,uno de los elementos implfcitos en la polf -
tica municipal de abasto de agua en la Ciudad ha sido,precisamen-
te,el carfcter de clase;ésta se manifiesta en la mejor calidad y
mayor centidad de agua que se distribuye a las colonias de altos
ingresos y a los fraccionamientos industriales,en contraste con
el frecuente racionamiento e irregularidad en el abasto para las
grandes mayorias que viven en las colonias populares. ’

Por otro lado,el municipio,como el principal 6rgano de ges -
tién del servicio piblico de agua,tiene juridicamente el derecho
de explotacién,administracién y distribucién del lfquido y nin -
gin otro organismo,salvo bajo concesién,debe desempefiar estas
funciones propias del ayuntamiento. Pero las autoridades al no
poder hacer las inversiones de infraestructura y de carecer de
recursos técnicos y humanos que requiere la prestacién del servi-
cio se desliga de su'obligacidn relegandola a los particulares;
ello en detrimento de la poblacién,ya que aquéllos siempre dbus -
carfn la méxima ganancia con la prestacién del servicio;ademés de
que la privatizacién del servicio a la larga impedirf a las mismas
autoridades la recuperacidn péiblica de aquél.

Asf,ante la escasez de agua,el carfcter de clase en el abasto
de la misma y ante la privatizacién del servicio,es de suponerse
que el problema del agua en la ciudad de Puebla para los préximos
afios tenderd a agudizarse,lo que inevitablemente traerd la agudi-

zacién de los problemas sociamles. Es por ello,que la desaparicién
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de la propiedad privada sobre la explotacién y distribucién de
agua en la Ciudad es una necesidad imperiosa. La recuperacién
pdblica del servicio,la " democratizacién “ a la comunidad del
mismo y el abasto de ague a la Ciudad,son condicién bésica para
alcenzar la estabilidad social en el municipio poblano.

El gobierno municipal no.podré granjearse el reconocimiento
de la comunidad si se sustrae a la prestacién del servicio pibli-
co de agua. Es necesario que se le otorguen recursos técnicos,hu-

manos y sobre todo financieros para suplir su finalidad.
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ANEXO

LEY DE EXPROPIACION DEL ESTADO DE PUEBLA
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LEY DE EXPROPIACION- |

' ’ (Publicada en el Periédico Oficial del Estado
A ‘de fecha 25 de marzo de 1924). -

ALFONSO CABRERA, Gobemador Coastuucional del

e Estado de Puebla, a los habitantes del mibmo hu—
- ce saber: . o . . )

o se me ha dirigido la siguiente ley:

"El XXIV Congreso Constitucional ,'ael ﬁstado Libre

v Soberano de Puebla, decreta la siguiente: ‘
s . LEY DE EXPROPIACION, . . o

‘ ' :_“',""_ orgémica del Incxso VI[I Fraccién 11, del Articulo 49

o de la Constitucién Local, en Relacién con el

S 27 de la Constitucién General

R de la Reptblica.

i | ' » CAPITULO I

Casos en que puede sor ocupada lﬁ:
propledad privada

pada:

;..,,.,;.‘

3

Que por la Secretaria del Honorc:ble Congreso,f

PR Articulo 1.—La propiedad pnvada puede ser ocu-

T BTy IS

-w.?:f. -

B

LEY DE EXPROPIACION 255

I.-—Por providencia judicial en los casos y con los
“tequisitos que determinan las leyes procesales co-
‘respondientes;

. Il.—Por sentencia judicial diclada en los términos
y con los requisitos que las mismas leyes ectable-
cen;
~IlI—-Por resolucién crdmxmstrahvc para hacer elec-
-t_was» las multas, que lcgalmente tienen lacultad de
imponer las autoridades administrativas;
. 1IV.—Por resolucién, también administrativa, cuan-
~do se lrate de hacer electivos los cobros de impues-
tos determinades por las leyes, sujetdndose para ello,

“:@ las' disposiciones relativas de las de Hacienda,

+vigenles en el Estado;
- V.~Por resolucién administrativa, cuandc se lrate
.'de cumplir con la fraccién VII del arliculo 27 de la
.. Constitucién General de la Republica;

VI-~Por expropiacién, por causa de utilidud pu-
: blica, en los casos y términos expresamente sefala-
7" dos en la presenie ley;
. VIL—Por las autoridades federales, en los casos
-de su incumbencia, y con arreglo a las leyes ruspec-

“a tivas;

-l an

LT ey e _...'.--....'.mu B

VIII. -—En los demds casos que lo determinen las
loyes :

CAPITULO I
Expro’piaciones por ccxix:scx’;de utilidcd pablica
2.-La oxpropiacién de la propiedad privada, en
los casos a que se reflere la fracciébn VI del artfculo
_anterior, se llevard .a cabo, mediante la indemniza-

“cidén que corresponda al propxetcno de la cesa ex-
propiada.
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3.—Son causas de utilidad publxca, para- los. eIec-r %
tos de la expropiacién, las que .tienen por “objeto &
directo proporcionar, al Estado en general o @ uno .
o varios Municipios del mismo, a uno o varios De- *
partamentos Municipales, a pueblos determinados o
a barrios, rancherlas o comunidades, cualquier beno- &,
ficio que redunde en provecho comin, ya sea .que %
vayan a ser sjecutades directamonte per el Estade
o el Municipio, ya por individuos o: emprescxs parh-‘
culares, legalmente autorizadas. . 3

4.—De acuerdo con lo prescrito en el cmiculo que .
antecede, serdm consideradas como legales, por es- !
tar basadas en causas de utxlidad pablica, las si-
guienics expropiaciones:

[—La de los terrencs que fueren indxspensables‘-

=

"(

existentes, cuando fuere insuficiente la superficie de
que disfruten en razén del aumento de poblacién; .

IL—La de los terrencs que fueren necésarios para 4.

dotar de fundo legal a los nuevos pueblos que se ..
formen, cuando as{ lo exijan las necesidades de una .
regién y siempre que, con arreglo a la ley, se hcxyc E
decretado la creacién de que se trate; : ‘

Il—La de los montes que deberdn pasar a ser
propiedad del Estado, con arreglo al inciso III, frac-
cién 1l del articulo 49, de la Constitucién Polftica -
local, llenando, previamente, los requisitos que. lc:
ley reglamentaria respectiva exija;

IV.—La de las aguas que queden bajo el régimen
del Estado, conforme a la Constitucién Federal y -
cuyo uso sea indispensable para proveer de agua
potable a las poblaciones que carezcan de ese cle- -
mento o que lo tengan sélo en cantidad .que no
baste para llenar debidamente las necesidades de
los habitantes de la poblacién de que se trate; .

AR PR

Ao mprasaboun. .ﬁ.._‘" 22 ;;:.;
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E V—-L.cr de los edificios’ Y terrenos que sean nece-

:‘ sarios para la apertura o alineamiento de las calles

‘ y camines, sujetdndese al efecto, a las leyes, regla-
mentos o disposiciones respectivas;

" Vl~=La de lau fincas cuyo solar se dastine, biuvn
secx en todo o en parte, a la lormacién de plazas,

. parques, jardines, mercados, rastros, panteones; a la -
‘constiuccién de edificlos para Escuelas, Casas Con-

sistoriales, locales destinados a oficinas mumcxpcles
o ‘del” Gobierno del Estado, en general, @ la cons-

;'tmcmén de edificios’ u ocbras que tengan por objeto

~ prestar un servicio de utilidad para el piblico, o de

'l I embollecimiento o salubridad para las poblacicnes;

Vii—La de los terrenos, edilicios, materiales y

!

‘ .
para la extensién del fundo legal de los pueblos’ g . aguas que sean necesarios para la construccién de

b

B

>caminos vecmales, derrocarriles, carreteras para au-

: tomébviles ‘© transportes répidos, ' canales, telégralos,
" teléfonos- y demés obras de utilidad comtn, cuando
. tueren de:la incumbencia de las autoridades del Es-
tado,” sxempre que dichos terrenos, materiales, edifi-
cios y aguas,’no' estén deslinados a alguna obra de
_utilidad " piblica de mayor importancia;

VII—Lca de predios risticos o urbanos, que se
destinen al' establecimiento de Fbcuelas Agricolas o
- Industriales; - '

IX~La. de ‘predios rasticos ‘o urbanos, siempre -que
se destinen. ala cjecucién de obras que aprovechen,
..de una manera general, al comin de unc o varios
pueblos,’ barrics, rancherfas, comunidades; de uno

" o varios Municipios o al Estado.

$5.~Podrém ser maleric’ de exprepiacién por causa

de utilidad publica, no sélo el derecho de propiedad

sobre los inmuebles, sino todos los demds derechos

" de que sean susceplibles esos mismos inmuebles.

23 LA A



~ terrenos necesaria 'al crecimiento de las poblacxone.,,'

258 ;

6.—En los casos a que se refiers la fraccién I del ;.

articulo 4 y a efecto de no entorpecer el crecimiento
de las poblaciones, se .establece alrededor de los
pueblos o ciudades existentes, una zona expropiable
que serd de medio kilémetro en la direccién de los
vientos c¢n las poblaciones que no excedioren do mil
el nimero de habitantes; de un kilémetro, cuando el
ndmoro de habitantes luere mayor de mil y no exce-.
diere de disz mil, cuando excodiere de aster clira, la *
zona expropiable, habrd de ser de dos kilémetros.
7.—La zona a que.se refiere el articulo anterior,
deberd tomarse de la Gltima casa unida al caserio

de la poblacién.

8.—~No se llevar& a ‘cabo la expropxac:én cuando '

los duefios de los terrenos comprendidos en la zona
exp-opiable, esponténeamente o por indicacién de la
autoridad administrativa, frcxccxonaren la porcién de

tomando como precm para las ventas. ‘que deben :
hacorae a los vecinos de la localidad de que se- fra-
la parte proporcional que corresponda. al valor

cclrcstral aumentado en un diez por ciento Y 8u-'-

jeténdose a las disposiciones relahvas.

CAPITULO Il

' De las autoridades facultadas ‘para decretar la

expropmcxén y manera de llevcurlct cr cabo’

9.-—La declaracxén de que una obra es de uhh—

~dad puiblica, corresponde:
I—A los Consejos Municxpales cucmdo las obras

se relacionen con la apertura, alineamiento o ensan- -
che de plazas, ccrlles y caminos demro de su ;uns-~ '

diccién;
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' IL—Al Ayuntamiento del Municipio en que va a
 ejecutarse la obra de que se trate, cualquiera que
7 seq ésta, .siempre que alecte al interés del mismo
*_ Municipio, o de uno o varios Deparlamentos, pueblos,
*: bartios, rancherias’' o comunidades del mismo, si las
obras no estdn comprendidos en el inciso anierior;
Ill—Al Ejecutivo del Esiudo, cuando la obra du
publica utilidad, beneficie a dos o més municipios, a

- Federativa, Igualmente al Ejecutivo del Estade cuan-

do la propiedad afectada pertenezea a distints Mu-
-nicipxo de agquél a que perlenece el poblado que
- trata de benehclarse,

. IV—Al mismo Ejecutivo, del Estado, cuando la
obra vaya a ejecuturse como consecuencia de deter-
. minacién tomada por.alguno de los poderes del pro-

"'pio Estado, obrando dentro de la érbita de sus airi-
: bucxones

. 10.—~Para hccer la declaracién a que se .refire el
crticulo anterior, la autoridad que vaya a. decretarla,
formaré el expediente respsclivo, que comenzard por
el acderdo de la misma autoridad, o en su caso, por
la solicilud de las autoridades inleriores, de las em-
presas o particulares interes qdm El expediente con-
tendrd los siguientes dmos. '

.. 1L—La obra que trata de ejecutarse;

l.-—-La utilidad pablica que estd destmada a pro-
- porcionar;

. 1L -~«Lc xdenhhcucxén clcrcx Yy precxscx de lo que

' debe expropiarse;

i IV.—El nombre del propletario, en - case de sor
‘conpcido o la- designacién de las circunsiancias o

=

o rsxpropmrse,

‘pueblos de distintos municipios, o a toda la Entidad ‘

condxcxones en que se encuentra la cosa que va «

e
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- cibn, en vista del expediente y de los informes de
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§

V.—Las ventajas que retine la cosa due tvratu_d‘e' -

.ietc;, a que se destinq; ‘ :

I—El valor en que aparezea inscrita 1
dad en los libros fiscales e lot pr.opxe-l-‘
vy vltns ales, en caso de que los bienes
| VIL—El dia, hora y lugar en que.deba verificarse
a Junta a que se refiere el articulo 18; . . Lo

expropiarse y que la hacen ‘adecuadas . para el ob-

'

b
VIll—Los gravémenes que reporte la propledad. 1
. ’ 1}

‘s

de la que se decreta la ex '

. ,expropiceién, para lo cual,
la autoridad que forme el expediente deber& solici- .~
tar previamente del encargado del Registro Pablico

que corresponda, el certificado de - gravémenes res: i

peclivo, ,
1l.—La aqutoridad que vaya a hdcer 'flct‘, éicpropid_--i

los Aypntamienlos o Consejos Municipales, del juicio
de peritos en los cases que sea necesario, harg la
declaracién correspondiente. ‘
12.—La .declaracién a que se refiere el “artfculo .
: que se refiere el articulo
anterior, deber& ser fundada, expresando. con foda:
32:::333 la obrtcr,blmeiora,‘,, o emprésa que trala de .
e o establecerse y la propiedad qi eba
e oble ey la pr piedad que deba

13.—La declaracién de ex'pi'opidcién, bcfa que Su-r-";.f» .
ta los electos legales consiguientes, debe publicarse .. {

en el Periédico Oficial del Estado '

- _ _ , Y. cuando se estime -
pertinente, en alguno 'de los ‘periédicos de imds cir< '
culacién en el municipio de que se trate o en el Es-

tado, y se fijar& igualmente, un dviso o h
P, t so en la e . ¢+
mds visible de las Casas Consistoriales de losp:du-. BN
N

nicipios en los que se ha de:ej

s jecutar .la obra. Se -
;xc%%t}mn cc:e lclz formalidad de ‘la publicacién en el - .
eriédico Oficial, las expropiaciones « Y jox .-
re la fraccién I del articulo 4. o q‘-‘g 'seArehe A

oy
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' 14.~Cuando se conozca el domicilio del propieta-
rio. de la cosq, se le comunicard, por medio de olicio,
“ el acuerdo respectivo. .
.. 15.—~La declaracién de utilidad piblica hecha por
los Ayuntamientos o la negativa de los mismos para
. hacerla, podré sor recurrida por los interesados o sus
_legitimos representantes antc ¢l Ejecutivo de¢l Estado,
<y, en tanto que éste no resuelva en definitiva, no se
. tandr& por lirme la declaracién.
La resolucién del Ejecutive deol Estado, que gerd
. dictuda en un plazo no mayer de treinta dias, y que
. .deber& llenar los requisitos marcados por el articulo
%12 de la presente ley, se publicar& en el Periédico

+ . Oficial. S ~

16.—Ser& nulo y de ningGn valor - todo contrato
'de” venta, donocién, arrendamiento,” hipoteca, consti-
" tucién de servidumbre, usulructo, y, en general, toda

* estipulacién que restrinja o altere el derecho de los
..  propietarios o sus causchabientes, sobre los inmue-

. bles sujelos a’ expropiacién, cuando dichos contratos

*. e celebren después de la fecha en que el Periédico

' Oficial, haya publicado la cdeclaratoria a que se re-

“fiere el articulo 10, o bien la iniciativa de ley, por

" la que un Ayuntamiento o el Gobernador del Estado,
" solicilen del Congreszo Local la autorizacién del gas-
' to correspondiente a una cbra o después de que el
‘mismo Periédico publique las disposiciones, bien sean
- del Poder Legislativo' o' de la Autoridad Administrati-
" ya, que prevengan la ejecucién de la obra de  utili-
" dad publica que diere lugar a las expropiaciones de
v que se trale. - - : -

. 17~La nulidad de que 'habla el articulo anterior
no tendrd lugar cuando ¢l contrato se haga con ex-
. presa aulorizacion: ‘de la autoridad que haya decla-
. rado la expropiacién, que haya hecho la iniciativa
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correspondiente o que provenga -de la au'tbridcd"qué

haya dictado la disposicién dentro de sus facultades,

d »
e la que se derive forzosamente ‘que determinados -

bienes- deben' expropiarse.
CAPITULO IV
. Justiprecio de la :ilwroptie:&c;i .l |

| 18—Diez dias después de. publicada. en el Perié-
. 18—~Diez, pués de- publicadg- en el Perié- -
S;)c:; Cd);xcial la declaracién de utilidad ‘ptiblica .'dzr léa
que se frate y de la necesidad de ocupar el .

idnemlt;ek::;oﬁzzzrd celibrarse und junta en la oficina
que haya hecho la declaracié
que legalmente la represente, a efecto ,de;detel:m‘i)ni::

el precio de la indemnizacién que deba. pagarse al.

g;c;x:i:(;a;:ig:u la coTu expropiada y forma-en la.cual
' meemo. S- e e ‘. )
cién en el Periédico_;O?icidl,l o i chere_publica
?}xl:ce dia_s' des.pués-‘,de notificado el
ljado el aviso o que se refiere el articulo 13, -

la junte. se. celebrard. -
propietario y -

A la junta.a que se refiere. el .presente articulo,

po%r.d concurrir el interesado pers
m L
edio de apoderado -jurfdico, suficientemento instrui-

onalmente,', o por-

d S |
o, as{ como la empresa © autoridad interesadas vy

del resultado de la ju
_ . la junta se levan
firmard la autoridad que -la presida y el interesado.

lard una acta que

18.—Si . L :
Si por cualquier: circunstancia estuviere in. .

capacitado .le
galmente para contratar, el 'propietario

del inmueble que, se trata de. expropiar y no ‘tuviese )

pFersona que legalmente lo represente o no compare- |

ci ili ..
ere, se entenderdn las diligencias con el Ministerio =

Pablico. ; e
igr']i(r)o.—-Cpcndo no, fuere conocido el"px"dpi'etdri.'o o sé "
su paradero, se le cilard por medio dc':l Po-

Tooin AN
LA

hete e e
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riédico Oficial y ‘de otro de los de mayor circulacién,

* para@ que comparezcd deniro de un.término que no

podr& exceder de dos meses. Si no comparece, la

~ diligencia se entender& con el Ministerio Pablico.

21—Fl término a que se reliere el articulo ante-
rior, pucde ampliarse equitativamente, hasla por un

" mes, en razén de las distancias a que se encontrare
- el predio del lugar en que deba celebrarse la junla
' a que el mismo.articulo se contras. - :
“ii 99, Cuande la declaracién de exproplacién huble-
* 1e ‘sido hecha por la autoridad municipal y dicha

e e e niiland

e Smenshame = pas VST ATD?

et em e peeenigs
| e
we T

g e

. -resolucién hubiere sido recurrida ‘ante el Gobierno
- del Esiado, dentro de los diez dias después de su
publicacién, éste, después de revisado el expediente,

lo. devolverd al Ayuntamienic que corresponda, para

'-‘-»’que ante &l se ejecute lo resuelto por el Ejecutivo.

. 23.—El propietario dé los biunes, objelo de la ex-

propiacién, est& cbligudo a manifestar ‘en la junta
© a que se refiere el articulo 18 los gravdmenes Jue

reporte y los contratos de arrendamiento constituidos
en los bienes de gque se trata.

04.-.Si el propietario no hace la manitestacién de
que habla el articulo anterior, serd respensable para
con los terceros interesados.

25 _La autoridud éxpropiadora en ningin caso s2

N ‘hqrd responsable para con los terceros por mayor
“ eanlided de la que importe ¢l precio de la expro-

piacién.
* 28.-.Una vez que por la manifestacién del propie-

terio o por cualquiera ofra casa sean conocidos las

petsonas que indireclamente estén interesadas en la

-~ indemnizecién, serdn citadas para que dentro de dicz

dias hagan valer sus derechos. Si estas personas no
fueren “tonocidas’ o se ignore dénde ze hallan, se
citarém por medio dé tres publicaciones en el Perid-
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: dico Oficial y ci ._ o RS
caciép lﬁé’mysomé‘:oég?ﬁ:sep;i;g:,g ,.l-;l;;r::nﬁ:bli-' E fin _cuyo cuso’dlichas‘ mejoras quedardn sujetas a :
r4 el procedimie \ N ug- . dictamen pericial. £
diente la citacié: t;f;ﬁ“ﬁ?ﬁ os: ":;n:m;.en e} expe- é‘ - 31—El precio a que se refieren los articulos.c.'m- &
27.+~Cuando fuere conocido el d cf:i;‘l:i:;n?lqi -f . 'teriores, serd el que se fije de una manera definitiva :
pietario, la notilicacién se hard o los iémﬁn?: .pc;'ol- { ’cuqndo no pudiere habe'r un avenimiento con ol pro- .
articule 14 y en caso de que éste no sé'conozc:- el [ “pletaric o 'los propletarios dc las cosas de que se 2
R el predio que trata de expropiarse; de no sncont e:’ % - trate o éstos no hubieren concurrido a la junta cita- S
it v se eon él a persona alguna con 'q'u jen entande “’l‘ t -da para ¢l elecio del avenimiento. La determinacién ‘ IR
N netlicacién, éstx se entenderd. ool o rla b que se dicte a esle respecio, debherd hacerse sabor _ sk
L ey ey diato. o - R Tec no. inme- 1" "al interesado peisonalmenle o en su caso, en la for- - S
;‘j:..‘ ; ' o » 28.--Cuando no se presente ‘e'l. i’ll:bbi;;dfiq‘l : ¥ ma prescrita por él articulo 27 de la presente ley. . Cosly
i . Pletarios por si o por mediq de apoderado a 1¢°;\§ff; l 82.—Cuando la cosa expropiada hubiere alterado T ‘;’
v a que se reliere el articulo 18 se levantar& por la i su valer posteriermente a la fijacién del valor fiscal, . R
o a.utondad respectiva, una aclg h‘aciendo’constcr- escx‘ i en razén de mejoras que se hayan llevado a cabo Lt
, _ circunstancia. -El: Agente del Ministerio Pablico re. - + . €0 ello, siempre que esas mejoras hubieren sido Lo
- preseniard. en- este caso al propielario. . . . 1 denunciadas al fisco, o cuando también con poste- ' , ’
- 23—Sadlvo convenio por. cantidad menor. y de rioridad @ la fijacién del valor fiscal hubiere sulrido SRR
e . acuerdo con Jo dispuesio en el articulo 27 de la | deméritos de consideracién a consecuencia de incen- e
Lo Conﬁhtu-_c‘mn General de la Repablica,-.el . precio que -w. dios, derrumbes o por cualquier otro motivo, el valor R
LR ' se fije como indemnizacién a la COSG'.exprOPiqdaq 5o “ .se fijard por periles, en los términos que se rrescri- ¥
e el basm‘.i en.la cantidad, que, como valor fiscal gc ;+ ben en estaley. g
‘ 'g-"\ : ella, figure en las .oficinas _ catastrales . o recaudado- - 23.—Lo dispuesto en el aticule anterior se obser- : g

ras, aumentando un diez por cienlo, ya -
- valor haya sido manifesta el
* .+ . simplemente aceptado por

- vard idgualments, cucndo por iratarse de una parie AR
" sélo de la propiedad registrada en los libros fiscales, oo
1 no seu posible delerminar cen precisién el valor que

o' le” corresponda a la  parte expropiada, ni. se haya

sea que el |

é<:ia:>dp<:~r el . propietario, o
. de. un’, modo tdcit e

vhcber,paquo,sus contribuciones con esa ,bas;;oiPo ‘

S E
w1 ., 30—Cuando hubiere habido alteracién en el pre- - ¥ logrado un avenimiento acerca de él; pero los peritcs, _ N i
ST clo que’ f!gul:e en los. registros castratales’ a ‘instan- . | ".en estos casos tomardn como base para el dictamen " o 5-
.y ‘ , :::e:el p;ro;.:xetcmo o de su representante,'én"los seis (telativo, ."el precio a que se refiere el articulo 29. E :
T se la Z‘;’t;’;;‘i'zsdgnlés:ecﬁa .zn-‘qupfthYa.de'qretddo-,‘ 23 34~—El precio de indenxﬁizq?ién de las cosas que ;
S - indemnizacién, la canti dqgm ic?mo precio para la i se expropien -y no estén registradas en los libres o
= mento, salve 'el c:aso - '.quel. igure qnt.es_.-del au- ,, fiscales, se hcn{x siempre por peritcs, sin perjuicio, k
s bare que el au 1 . que el propietario compro- . . F. tratémdose de bienes inmuebles, de las acciones pe- - E

' menio es ‘5“31'-“';'-‘° a mejoras en la finca, ¥ nales y civiles que ccmpetan.
g
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-CAPITULO V . . - :
' o o [ ‘ferior, el Juez, en tanto se presenta el interesado o su
legitimo representante, le nombrar& un procurader
que lo represente. : . ' o
98.—Si el ‘perito nombrado por el propietario no
acepta -¢l cargo, el Juez de ‘primera instancia lijard
le indemnizacién, segin cl avalto ptescntado por c!

Procgdimiento juc%icial para fijar el ﬁrecio d‘ev
las indemnizaciones '

o 108 ot do s alvles antriore, do-
; ) strativame i
cn.én Y siempre que no haya GVenimizt:t;zo‘;x?]oplq‘ perito nombrudo por lu auloridad.
g;it:;no r;speclo al monto Ade' la. indemnizaciénp:: _ 40.~Aceplado ¢! nombramiento por ambos peritos,
que g:r:; el asunto al Juzgado de Primera Instancia |- éstos quedan ‘obligados a presentar sus avaltos, den-
: sponda, por la autoridad expropiadora,.de- |~ 2 de 'ocho’ dias, contadcs desde la fecha de sus
S}gncmdo éﬁ!a, desde luego su perito. El juez r' ' - respectivos nombramientos y si no lo verilicaren, el
;’"é ;’ldprppletqrio para que dentro de tres ‘dias 6:01.;;_ . Juez les impondra una mulia de cinco a veinlicinco
g‘;‘c lesignacién y hecha ésta, se har& sdber en cl | pesos diarios, por todo el tiempo que se excedan de
acto c; los dos peritos sus respectivos nombramicntos | dichos ocho dias; si transcurrieren otros ocho dias sin
garclx a ctceptc.xcxén Y protesta en su caso. Dcs“ ué: © o due se hubivre precentado mds que uno de lo: ava-
e la aceptacién no puede' renuriciarse el no pb ¢ 1 laes, el Juez hard electivu la multa y fijaré la in-
miento. . . ; A & nom rq.'»"'j demnizacién sobre la base del avallio que se ha
no ag.-sl.- el propietario se ‘resistiere o verificar’ el exhibido, pero si no hubiere ninguno, se hard cons-
mbramiento de ‘perito' y no’contesta la’ notificecié L jar asl y se procecerd a nombrar un solo perito por
CIue.al efecto se le haga, el Juez de olicio olccrc;x Db gl Juez, 'sin que puedan yo lomnarse en consideracién
Lc:ncxas. del Ministeriio Ptblico, fijar& un nuévoCI 1218- "3 lcs avalilos que se presenten después de los dos
n:mgaht?ms‘ al ’resfsterite, ‘para que' Veriliquz g:,? : 'z plazos a que se refiere este articulo. - .
g mle.ngo, aperqll?iéndolo de que‘en  caso con- e 41.-_—-1\,05 peritos, sin tener en cuenta el precio es-
rario, servir& de base para la indemnizacién, el ava- . 4" limative, tomarén en consideraci6n las circunstancias
IE’° d.el perito nombrado por la autoridad Es;te ava 3 siguientes:
cibimiento se har& eféctivo'irimedidtamez:ue"dz;pqrf ¢ 1—-El valor fiscal de la propiedad;
gundo plazo, sin neceéidq’gu:{: . | J]—El valor real 'de las mejoras que se hubieren

. p————— — o PN

promocién algina. ' hecho en ella, asi como, en su caso, los deméritos

37.—Cuando fuere desco L ’ S . : .

4 esconocido ‘el 'domicilic ' del 1 que hubiere sufrido la precpiedad de que se trata;

'PéTOP_ielcno, la no!iﬁcqcién se mcxndaré‘hdc;iﬂfn ?:sl R S iL--El valor proporcional que corresporida al te-

e d’;’:t’;’s"sd C:;l artigu:o 27, publicéndose ademds los lgeno o edilicio, cuando sélo vaya a ocuparse parie
] e se refiere ‘el artf as dos -0 de €l : : .

Procedimientos Civiles.” c u.lo 68delCéd1go ae: ... IV—El mayor o mencr dafio que la’ ena;enacién

I odasione a los interesados y la ayor o menor ex-

38.—En los ca %
- CAasos a que se re o
% fensién de perjuicios que éstos sufran;

-

fiere ei ‘artfculo 'dr':'-‘j
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V.—La naturaleza y objelo de la obra de utilidad;

VI—La existencia de arrendamientos, servidum-
bres, gravdmenes y otros cargos que den molivo a
indemnizaciones distintas de las del propietario; - .

VII.—El aumento o disminucién del vaior que por’

causa de la obra proyectada, pueda alcanzar el res-’
to de la propiedad; : : :

Vill.—La cantidad pedida por los interes dos v la
ofrecida por el que solicita la expropiacién,
, 42—Para la préctica del. avaltio, si no estuvicren
de acuerdo los peritos, se observardn las reglas si- -
guientes: ) . -

I—Si la diferencia de valores no excediers de un . -
diez por ciento, se tomar& un promedio para {ljar
la indemnizacién; ' o '

Il —Si la _diferericfia' excediere de .un diez por cien- - -

to, el Juez nombrard 'a un tercero, quien presentard
su avaliio sin tomar en consideracién los- otros dos;

con alguno de los otros.dos avalfios; éstos servirém _

de base para. la resolucién judicial; .-
IV—Si el avaltio del tercero difiriese en menos

de un diez por ciento, respecto de cualquiera de los.

presentados con anterioridad, se tomaré4 un promedio :
. entre ambos avalios; . Sy

V.—Si entre el avaltio del tercero fqmlquierq de..

los ofros dos no hubiere una diferencia de mdés de -

un diez por ciento, el Juez, en vista de las conside-...:. "
raciones que sirvan de fundamento a cada uno do
los fres avalfos, fijard la indemnizacién que creyere
de justicia; ' : LT '

43—Dentro de cinco dfas désr;ﬁ'éé de p';'éé.entaaois»:”

los avalios, ‘el Juez que conozca del ‘asunto . dictard -

demnizacién.

_resolucién fijando en definitiva el precio de la in-

¥

Lh SN e,
v...:m“:vn_\’. Y, Y

A e T Tt

P =

PO

e

' CAPITULO VI
'El.pugo de la indcmnizacién

L 44.——;El pago de la indemnizacién, se hard de pre-

. . oni-
" . ferencia en los términos que hubieren sido conven

dos entre la autoridad expropiadora y el exproriado

"o su legitimo representante y el acta que se levante

consignandoe loz términos convenidos tendrd en todo

caso, fuerza ejecutiva para ambas partes contratan-

les, sin perjuicio de consignarlo en escritura publica
cuando se trate de bienes inmuebles. .
45.—En loe casos de que ya sea por no compa

' " A N o
i cer la persona expropiada, por .s{ o por medio d

representante legflimo o apodcrado juridico o porclqéxse
se negare en cualquier forma a enlrcfr e{:é arregde,
fijado que sea el precio de la indemnizacién, se

| terminaré& la manera de hacer los pagos, pudiéndose,
ll—Si el avaltio del fercero estuviere de acuerdo ,

para este efecto, sefalar un plazq que no excgdamc:
" diez afos, siempre que se garantice el pago e' o
. nera bastante.y con arreglo a las prescripciones de
v civil. ; ‘
@ L%!:E]Zn el caso de convenio con el mterestac:g
aecerca de la garantia que deba prestarse, sedes tar.
al acuerdo de las partes. Lc:' garantia estar oga
gada de prelerencia con la misma cosa exprogxa ;
‘si no sufre demérite’ ¥ qued“a. en condxcxones. de 22-
" restituida la suficiencia de dicha garantia ser

~. litizada por el Juez, cyendo, previamente, al Minis-

. ‘lerio Pablico vy a la persona expropiada, ara 1o

‘. cual, llevado que sea el expediente, lo pondr& a la

" vista de las. partes, por tres dias comunes pgru qu:
" pxpengan lo que o su derecho convenga. En cas

' ifestare tener que
de que alguna de las partes moni
ieric?ir alguna prueba, la propondr& desde luego, Y,
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el Juez, en vista de ella mandard citar a una au-

diencia dentro de los tres dias siguientos, y en ella
presentarén los interesados las pruebas que estima- . -
Ten perlinentes, y sin mdés trdmite, en la misma au-

diencia ‘pronunciar& el Juez la resolucién que corres-
ponda, - , : '

47—~En el expediente judicial relativo a las'.,ex- :

proplaciones, los Jueces no podrén. sar recusados,
48.—Contra la resolucién judicial que fija. la in-
demnizacién, no . podr& interponerse recurso alguno.
‘49.—El capital que se reconozea ‘a- los: expropia-
dos desde la fecha en que-se fije la indemnizacién

Y se establezca el término: y: forma .en ‘que deberdn .
hacerse los pagos hasta que sea totalmente pagadq,
‘producird .un’ interés. que en ningin caso podrd ex- .
- ceder ‘del . interés - legal que sélo deber4 cubrirse por

las cantidades insolutas,

50—Salvo los ‘casos de* convenio ‘entre las partes -
‘0 del otorgamiento de garantia bastante para res- i
-ponder. de las cantidades que importen los - bienes .
expropiados, a:nadie -podr& obligérsele a hacer en- -

trega definitiva de ellos a las autoridades expropia-

doras, las que fijada I indemnizacién, podrén - entrar

- en posesién provisional de la cosa, siempre que no

se ejecute en ella obra alguna que disminuya su’

valor, ’
'CAPITULO VII
_ Disboéicioneé Généraieﬁ

S1.—Fijada lcx‘in'demniz"dcién -por el valor fiscal de

la cosq, ‘se procederd al otorgamiento de la escritura

que .corresponde con arreglo -a Ja "ley,  poniéndose

desde luego. la cosa a disposlcién. de la. autoridad,

g er e ey
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empresa o particular que hubiere so}icitado la expro-
placién y el precio a la del exprapiado. o o
52.—Si el expropiado se negare a enn:egcr a' c‘-
sa, a recibir el precio o a otorgar la escrntu?q coxreuzj
rondiente, se consignarén los hechos .ct.l'lm;z de 'px_u
mera instancia que correspondd, rcmxhcr_:dolu ccpia
certificada de lo condueente, v, esta aquloridad rcque’-
rird a la persona de que se frata para que c%entra
Jdel tormino improrrogable de cluco dias, verilique
los hechus que se nleya a ejequ}ar, Yy, en caso du
Jque, panado el término no }o h1c1e're, orde?nard’ qge
se -deposite el dinero, se dé posesién al interesado

" wver la autoridad, de la cosa expropiada Y en su opor-
tunided, firmard, @ nombre del expropiade la escni
s , >

- tura correspondiente, sujeténdcse a la ley procesa

en el capitule relativo a.la ejecucién v:ie s:emencg?s.
' 53.—Cuando el precio de la indemnizacién hubie-
re sido fijado judicialmente, en la resolucién quel
se dicte aprobdndolo, se ordenard que se haga a

expropiado la notificacién a que se refiere el qrt'icuio
-anterior Y se seguird en su caso, el procedimiento
* . que el mismo articulo delermina.

54.—Los actos dc¢ expropiacién por causa de utili-

.45 dad publica referentes a inmuebles, estdn s_u;ctori_) a
“~ . inscripcién en la respecliva oficina dgl Regx:.lfo G-
. plico, cualquiera quc sea su cuantia y estardn ex-

cepluados de los derechos del Registro, sicmpre que

.. sea el Estado o el Municipio los que ejecuten las

“obras de utilidad plblica ¥ no empresas o pcrticuf

lares. ~
‘ 55.—Si pasaren seis meses después de que se

“haya declarado la utilidad poblica, y, en su caso,

- se haya publicado dicha declaracién, sin que se fije
‘el precio de la indemnizacién que debe p?ga'rs.e,‘ Y
sin que se bayan promovido las diligencias judicinles
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correspondientes, -el prbpietcﬁb ‘tendr& dérecho“_ a dis- e ) :
poner de la cosa ‘comoisi né se hubiere hecho de- i ‘LEY DE LA FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA z
claracién alguna; 'pero si la: déemora depende del o T . . ‘tucién 1
propietario .0 de sus legitimos representantes, ya sea . ). ‘’{Reglamentaria del Articulo 108 dd? la Constitu e
de un modo direcio o indirectd, dntes’ de vencer el il Polftica del Estado). R
término se  hard la declaracién ‘corregpondicnte do ¢ : deudos SRR
ser imputable la demora al propietario 'y dol precio L —Fsta Ley rolo es cplicable a los @ cud: o
: . de la ex iacion, - sad los: i s, . se des. e I\IOTA' -8 a- icipios, de acuerdo con el articu- R
‘Le.. de proplacion, ‘pasados los' seis meses,.se des- ¢ '+ '¢n favor de los municipios, Hacienda vigente en el S
~ 'lc)ontc;{é. ur‘:xl ;:h;; por ciente que habré. de . quedar o~ " lo 2* transitoric de la Ley de Hacie a
enelicio del Fisco. - S T : I “do. : _ : R
- 86—~Cuando la expropiacién deba llevarse a cabo ﬁstcdo . : “itucional T é
por particulares en. virtud de concesién, dichas par- 1 - JOSE MIJARES PALENCIA, Gobemc::iior p?,o?;gmglo?os :
ticulares deberém recurrir a la auioridad ddministra- - T do Libre vy Scberano ' de Fuebla, ;o
tiva para que.se haga'la declaracién respectiva, su- SEEIRE gg!bif:;::e: del mismo sabed: }
jetdndose: a los'precebtos{‘contehidps- en la presente ' | : ' L ’ Estado
ley. L e T T RN " Que fbor la Secretaria del H. Congreso del Estado,
. TRANSITORIOS. 1. se me ha dirigido el siguiente -
. 1*—Quedan derogadas todas’las . leyes .anteriores Coate T : .D do Libre C
~ | te. L e s : . - ituci del Estado Libr -
" 2?.'1:%30!: ele;p:c?r?i:ﬁzgréqap;zsr‘:g Z'us‘efeétos desde . . El XXX Congreso Conitltut:tlon?; s?guiente- Co
" la fecha de su publicacién.. ... . _y -Soberano de - Puebla, decreta .la B
' ‘ ’ sublicar- ¥ cumplir- la- rre. o e v : CONS-- S
nt dipoimnt " PO Y SRS P oy opemuion paL trcuio 4 TE JA NS
< . Dada en el Palacio del Departamento Legislativo, - TnUCIgI\éRC[CLO DE LA FACULTAD N
. en Puebla de Z, a 14 de .enero de 1920.—S, Cabrera, .- J ECONOMICO-COACTIVA S
- D. P—Juan P. Ramfrez, D. S—~Pedro Torres, D. P, S. A .
—Rébricas. ... ... o L A . - CAPITULO 1
‘ Por tanto,. mando se imprima,” publique, circule y - = ©. ‘ CAP
se le dé el debido cumplimiento.. R LS 54 E v N i Generales
. . Palacio del Poder Ejecutivo, Pueblce de Zaragoza, . o0 ' : pxsposxcxones b.
16 de enero de 1920.~El Gobemador del Esiado, Al- - @ - v itorle 1 Las Oficinas Recaudadoras del Gobier-
fonso Cabrera.—El Secretarioc General de Giobierno;.- ' - ‘é’?c;l?nﬁ:to;ds i;:;Z?idcs de la facultad econé-
Miguel Moto. . =~ : Lo L _ no del ko = ‘
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