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INTROIIUCC I ON 

*.. 
El siguiente trabajo tiene p o r  o b j e t o  fundarnentai d e f  i r i l i  la 

importancia que tuvo ia política educativa, en el proceso de 

desarrollo de la formación social mexicana durante el periodo de 
. 

L a  justificación a esta limitación se debe a que a partir de 

1970 el gobierno nacional organiza y coordina, sistemdticamente, 

un programa nacional de "reforma educativa" para todos los 

niveles de eneseñanua como rspuesta institucional a las demandas 

sociales. políticas y económicas de la población. Y e5 en este 
- 

período, cuando la práctica educativa en México sufrió un proceso 

de trdnsformación y de cambio que había de dar origen a un 

proyecto genoral .danominado "Reforma Educativa". E s t e  cambio 

. consistió en una transformación teórica que se convirti6 en una 
\ 

transformación de la organizacidn y el desarrollo ae la 

educaci6n, hasta convertirse en una renovacion continua de las 

bases en las que estaba incrustada l a  política educativa 

anterior. Es decir que la estructura básica de la polftica 

educativa no ha sufrido cambios radicales sino transformaciones y 

modificaciones a la nueva situación de las clases sociales y a la 

situación económica, política e ideológica del país, ya que la 

burguesía no necesariamente genera una ideología nueva, sino que 

permite reajustes en la transformación de la forniación social 

mexicana. 

Se trata a partir de lo anterior, de mostrar de que manera 
, 



t e n d i ó  3 resolverse el pi'oblema de la relacion s n t r e  lo:; p r c c e s o s  

sociales del pais y los procesos educativos, de tal t o r m a  que 

estemos en condiciones de conocer una serie de elementos en 

materia educativa que n o s  permitan explicar cuáles con las 

condiciones que se siguen en la política educativa mexicana. 
. 

Tratare.noLi entonces de mostrar qué ocurre en Mexico durante 

ese periodo. y el conjunto de cambios en la política edu'cativa y 

justamente aci explicaremos que la política educativa, obedeci6 a 

lac condiciones económicas del país, y la forma cómo se  ha venido 

desarrollando la lucha ideológica y política dentro de is 

formación social mexicana. Ahora bien el motivo por lo cual elegi 

1u educación secundaria se debe a que la educación Media Básica 

es  un puente entre las primarias y las escuelas propiamente 

universitarias y porque es una inctitucidn con metodos apropiados 

para los adolecentes de entre 13 y 16 años y porque es la que 

proporciona diversas saliadas hacia diferentes campos de al 

actividad futura de un individuo. 

\ 

El presente trabajo está dividido en tres unidades: 

La primera unidad está integrada por tres partes, que 

corresponden a las instancias de toda formación social: 

econdmica, política e ideológica y tiene por objetivo mostrar 

cuáles son los cambios mds significatios que ocurrieron en la 

formacidn social mexicana de 1970-1976. Esta unidad e s t d  

presentada en forma breve debido a que no pretendemos hacer un 

análisis original sino presentarlo como los antecedentes. 

La segunda unidad está dividida en : se i s  partes, en donde s o  , 
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i i i tei ; ta  haver  una descripcion general del Sistema E ~ 1 ! ~ , 7 ~ 3 t  l\,;c4 

Nacional en la Educación Media Básica-. 

Por último la tercera unidad iritentard analizar a t r a v e s  iir l a  

descripción del Sistema Educativo Nacional 1970-1976 el pr-ac: .:s:3 

histbrico de las instancias econ@riii?as. políticas e ideollSgl. .  5 ,  

contemplando la trayectoria del Sistema Educativo pregona.- a 

través cis la Reforma Edu,cativa y exponer las corriei, e s  

ideológicas en Educacibn, retomando esta etapa como una ' te i  

propósito político del gobierno de Luis Ecneverría Alvarez. Y su 

grupo - 

Para realizar la invstigación recurrí al archivo de la SE?, y 

a la Blioteca de la UNAM y a la Biblioteca de la LJAM I z a t a p a l ? p a ,  

en donde afortunadamente encontre bastante bibliografía aciecuzcia 

al tema elegido. Me base en datos bbibliográficoc. debido a qi;e 

el periodo elegido es  reciente y por que los libros traen datos, 

citas y notas de documentos y periódicos de la época. 

\ 

ANTECEDENTES 

En 1969 fue lanzada l a  candidatura de Luis Echeverría hlvarez 

a la presidencia de la República. Echeverría asumi6 el pcder en 

Julio de 1970, dentro de un ambiente poco propicio a l a  

estabilidad y al equilibrio económico y pol-ítico. L?ebido al 

movimiento estudiantil de 1968, que exhibió la dekilidcnd de las 

instituciones gubernamentales, el PRI padeció be despiestigio y 

confianza entre la clase media como consecuencla de lac idcti:?iL; ? 
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r e p r e s i v a s  que estrecharon las alternativas de a! ianza enr.r-.e el 

sec:Kor popular y el Estado, la matanza del 2 de octubre  en 

Tlatelolco, p o r  policiac y el ejercito y "desequilibrio de la 

baianza de pagos; para cubrir las necesidades de producción 

insuficientes para cubrir las necesidades del mercado interno e 
s . 

infraestructura raquftica para acelerar la industrializaci6n".(l) 

A esto se debe que desde! un principio, el gobierno recién 

surgido. se postulara as1 mismo como un régimen r-evolucioriario y 

a favor del cambio económico, político, social y pr-iniordialmerite 

cultural ü través de la "Reforma Educativa", en la medida en que 

el esquesa dr desarrollo que se había establecido eri el p a i s  cnn 

el nombrr: de "Desarrol lo Estabilizador" acababa de deinost-rar su 

total ineficiencia. 

ksf que era necesario un régimen modernista y renovador de lüs 

antiguas estructuras sociales del país y fue precisamente en eso 
\ 

en lo que t r a t ó  de significarse el nuevo gobierno que dithsi  

resolver el destino del país durante el periodo de 1970-1976. 

A grandes rasgos la situaci6n del país a l  momento de i u  

llegada de L u i s  Echeverría era el siguiente. 



i . - S I T U A C I O N  ECONOMICA 
* 

La f@rma de c>eclIniento o el esquema de desarrollo e c O n G i T l i C O  

del p a i s  1 lamado "Desarrollo Estabilizador" entr-6 en una crisis 

global ba3tan;e severa, consecuencia de la creciente desigualdad 

en la distribución del ingreso y de la concervacion y 

profundización de la propied,ad de los medios de producción en 

manos de unos cuantos: "esta situacidn llevó a la economlcl 

nacional hacia fines de la década de los años sesenta a la 

necesidad de cambios en la política del desarrollo, vigente desde 

los primeros años de la posguerra, que no pudo prever la magnitud 

de los desequilibrios sociales que generaría, ni l a  dinámica 

económica y demogrdfica del pais". ( 2 1 

Las raíces de esta crisis se encuentra en los siguientes 
\ 

procesos : 

1 1  En la creciente sustitución de l a  produccidn agricola 

realizada por los gobiernos anteriores, para  fortaiecer la 

producci6n "moderna" de l a  industria q u e ,  aaemás e s t a b a  

financiada por la iniciativa privada (nacional y extranjera) 

provocando un mayor empobrecimiento de los sectores campesinos 

del pais. 

21 La agricultura por ese proceso de desplazamiento, comenzó a 

Sufi-ir un estancamiento y una descapitalizaci6n que impidió un 

desarrollo equilibrado de los dos sectores más importantes de la 

economi a. 

"El sector agrícola debido a una permanente relaciin de 
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inter-cambio desfavorable y a la bd ja  tasa de inversi11:ln publlca en 

el campo sufrio una continua descapitalizacio~i. q~ii-' e ~ r e c t o  

profur-idarnente su crecimiento". ( 3 ) 

- 

3 )  Hay intentos de fortalecer un proceso de moderriización de la 

agrlcul t u r d  (en algunas áreas del- país), pero - 2 ~ a  renovación 
. 

siempre estuvo en manos de la inversión extrciijera o en su 

defecto en la iniciativa privada o "más bien. l a s  empresas 

transnacionales se ocupan de In induatrializ,ción de los 

productos del campo y ,  en esa medida, controlan parte de la 

producción agrfcola". ( 4 1 

4)  El hecho de que se diera una "creciente participacion de la 

inversi6n extranjera en la industria,.mexicana, junto con un alto 

grado de concentración de la prop'iedad de los diferentes medios 

de producción",( 5 ) provocó que los beneficios reales de esta 

producción nunca estuvieran al alcance de los sectores 
\ 

mayoritarios del p a í s  

5 )  El proceso de industrialización del país (generado desde el 

exterior según las necesidades de las empresas transnacionales) 

trajo como consecuencia inmediata el retraso de actividades 

agropecuarias y provocó grandes cambios en la estructura social 

mexi cana ; las más significativas fuerbn las siguientes: 

Crecimiento acelerado de las ciudades y de los obreros 

asalariados, aumento de los sec to res  medios de la pohlacidn 

(empleados de comercio, la banca, los seguros, los profesionistac 

y los empleados de gobiarno), pero, tambien aumentd el grupo de 

marginados. , 
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De la misiiia manera, l a  renovada forma de acunulacibn 

industr-¡al provocó el aumento del' desempleo (por falta de 

capaciadad) de a&orción en l a  industria y de mano de obra 

emigrada de zonas agricolas), desigualdad del desarrollo 

económico en las diferentes areas'económicas del pais, una 

concentración mayor de la riqueza y de los medios de producción; 

ello sin contar con el estancamiento de los servicios de la 

salud, de los transportes, de la educación, etc.. Que sufrieron 

también un proceso de fuerte descapitalización. Y si a todo este 

desastre se le añade el aumento considerable de las inversiones 

extranjeras, la situación económica del pais presentaba un saldo 

catastrófico que exigía del grupo en el poder, cambios que 

permitieran al capitalismo mexicano seguirse reproduciendo. (Ver 

p .  29 de la política econ6mica en México de Carlos Tello). 
\ 

A manera de resumen se podría decir- que "el M6xico a finales 

de la década de los afíos sesentas era mriy distinto al que S C ~  

imaginaban los círculos del poder econdmico; junto a I¿? solidez 

monetaria, el crecimiento económico y la aparente estabilidad, 

estaba la creciente concentración de la riqueza, los rezagos en 

la atención de los servicios sociales. la concentración de 1 3  

propiedad de los medios de produccibn, la penetracíón del capital 

extranjero, la insuficiencia agropecuaria. la ineficacia 

industrial, el desempleo. la represión y el debilitamiento del 

sector público". ( 6 1 
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2 . -  S I T U A C I O I J  P O L , I T L C A  

La catastrofiCa .evolución económica del p a i s  qei-iero un 

Ciecmoronamiento del poder político, cuya caracteristicd fae la 

desconfianza cota1 de la poblacion h5 , : ia  el gobierno, ya que "se 

agudizan y precisan las tensiones sociales. originadas en el 

limdelo de desarrollo "Estabilizador" y ,  por otra, el sistema 

ilolitico se encontraba gravemente desgastado y decacreditauo conlo 

c o n s e c u e n c i a  del movimiento estudiantil popular de 1968". ( 7 ) 

La presi6n ejercida entonces origin6 la llamada Apertura 

Democrática, Echeverría trató de reconquistar el apoyo popular, 

desde la gira politica que realizó como candidato. 

El estilo personal de gobernar de Echeverria cuenta con 

aciertos cono el de la Ley de Tr-ancferencia de Tecnología, 
\ 

tendiente u lograr una mayor lndcpendencia tecnoldgica y 

económica de México a l  reducir 1 0 s  pagos al ex+:1-an-iei-o pox- 

regal l a s .  

L a  acción desplegada por el presidente Echeverria p u s o  de 

manifiesto las complejidades del sistema político y la paulatina 

falta de control sobre los niveles intermedios, es decir, se puso 

e c o  evidencia el contraste entre la intencionalidad de los 

mandatarios y sus colaboradores inmediatos. y la resistencia por 

parte de los sectores opuestos al cambio. 

Los éifios que corrieron de 1970 a 1976 fueron pródigos en 

elementos de sacudimiento s o c i a l  . S i n  ernharod, l o  : ' i l d ~  doloi-os(:: 

fue la sanguinaria represión de una manifestación e s t u d i n n t i i  pc 7 
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u n  grupo paranii 1 itar-, ante la indiferencia de l a c  a~~toriciades 

policlacas, el 10 de junio de 1971, en la Ciudad de México. 

*.. 

3 .- S I T U A C I O N  I D E O L O G I C A  . 
Como ya se había dicho, el incremento de las relaciones de 

dependencia extranjera contraídas por los regimenes anteriores, y 

la aparición de la crisis general del sistema social mexicano, 

obligaron al gobierno de Luis Echeverría a plantearse desde un 

primer momento como un gobierno a favor del cambio social. Sólo 

que esa necesidad de constituirse en un gobierno reformista, se 

enfrentó como un conjunto de intereses econ6micos tanto 

nacionales cGmo extranjeros. Esto ocasionó que el gobierno de 

Echeverrfa, ante la imposibilidad de asumir su papel 

transformador de la sociedad tuviera que reducirse a 
\ 

autonombrarse como un gobierno revolucionaL-io y reformador, aun 

que detrás de esa máscara se encontraba realmente un gobierno de 

clase burguesa, preocupado por proteger y fomentar los intereses 

de los grupos oligopólicos que ya existían dentro del país 

(gobierno reformador, gobierno hurgues) el Estado mexicano 

requirió de todo un proceso ideológico, cuyas b a s e s  se 

encontraban en el origen mismo del "partido de la Revolución" 

(con la diferencia de que ahora dicho proceso ideológico jugaría 

un papel más importante). 

"El presidente Luis Echeverria presionado por la necesidad de 

transformnciones y ampliaciones sociales y políticas que el 68 . 
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reveló, decidid apoyar su proyecto de modernizaciGn capitalista 

en una batalla ideoldgica centrada rn el con%rol de los medios 

masivos". ( 8 1 

L 

'*I 

En este sentido podríamos decir que un cierto proceso 

ideológico le fue impuesto al gobier'no de Echeverr-ia (incluyendo 
% 

todas sus características teóricas y conceptuales) por la urgente 

necesidad de tener que reschlver- inmediatamente los más graves 

problemas nacionales, por ejemplo: 

1) El régimen de Luis Echeverría se vid obligado a definirse como 

un gobierno popular y de just,icia social,-debido a la. urgente 

necesidad que tenía el país de resalver o de equilibrar- la5 

grandes desigualdades económicas que existfan entre las clases 

sociales. 

2) También por necesidades políticas, el gobierno de Echeverría 

se vi6 obligado a desarrollar una campana ideoldgica a favor del 
\ 

nacionalismo y de la llamada "Apertura Democrática", con el 

objetivo de frenar y de controlar id creciente movilizacion 

polftica en que se encontraba el país (sobre todo por parte de 

los estudiantes y de los trabajadores). 

3 )  Por último, el nuevo gobierno se vi6 obligado a llevar a cabo 

al menos te6ricamente todo un proceso de renovación cultural del 

pais, que para el caso que nos interesa. se hizo manifiesto en la 

promoción de la llamada "Reforma Educativa" cuyo único objetivo 

era adecuar los procesos ideológicos del p a í s ,  a los "nuevos" 

programas de desarrollo e c o n h i c o c  y 50cidl. "Porque el Sistema 

Educativo es un instrumento de politi-ca nacional. En ciertos , 
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l~l~pectos es el  instrument.^ m d s  poder-oso y tambit5n el que t-euuiere 

ae un manejo mas cuidadoso y ma5 t e c n i c o .  Los r i . - í t i cos  de 

orientación mar'xista han señalado que en las socied~des 

t - a p i t a l  istas maduras. el apai-ato idec,it>gIco de Estado ocupa la 

posicibn domicante, inclusive por eficima del régimen eiectoral 

parlamentario y el sistema de los partidos, es el aparato 

educativo". ( 9 1 

Fue un gobierno profundamente demagogic0 y contradictorio 

absolutamente incapaz de resolver los problemas economicos del 

país,  pero que en cambio hizo uso de todos los posibles recursos 

del engaño público, en esa medida el p o u u l i s m o ,  la obra 

reformista y el nacionalismo no fueron  sino partes conceptuales 

de todo un proceso ideoldgico que ya le había sido Impuesto pol- 

la burguesía al gobierno que, no es%aha del todo interesado c?n 

conseguir las metas que el mismo h a b i a  planeado. 
\ 

La realidad era esa. la ideología y Irt cultura en general c610 

fueron un instrumento político para un n:ievo regimen y nunca un 

fin por. s í  mismo, en esa medida los logros qi ie  se obtuvieron o 

que se pudieron obtener a partir de la Reforms de la Educación 

estaban condicionados a los prcpioc limites que le imponia la 

situación global y critica del p a í s .  

A continuación a manera de conclusión podrfamos decir lo 

siguiente: 

El gobierno de Luis Echeverria se enccnti-6 dssde un principio, 

sujeto a una serie de límites y de condiciones que le sirvieron 

de marca para el desarrollo de tw in  si.! obra adrriiiiicitrativa. y , 



fueron precísamente esas condiciones lss q u e  oh! ¡gar-on a1 niicvo 

regimen 3 adoptar caracterist icas  :+sLj+>C; f i c a s  qiie r i i inca  fue cdpa:: 

de superar por ejemplo: 

I )  La dependencia econdmica y la clar1iri.i. ,4511 que sobre él ejercian 

los g r u p o s  nacionales y extranjeros, ;,ligaron en el aspecto 

O.. 

.Li 

económico al gobierno de Luis Echeverr:  s adoptzr una posición a 

favor de la industria, pues i b a  1,- de acuerdo con' sus 

necesidades monopólicas "asf  la inve, ión  directa se encauza 

hacia la industria y dentro de ésta hac r i  el deqarrollo de nuevas 

ramas o la expanción de ,otras, hasta ese momento poco 

evolucionadas". ( 10 1 

Este proceso de industrializacicjn. rt-Guerfa de un Estado que 

tuviera una participación más activa e n  la economía, eii la medida 

en que ello permitiera un mayor ni*~el de acumulación y d r 3  

concentración de capital. 

2) En lo político, la situc,ción crítica de la sociedad riiexicanz 

despu6c de 1968 obligó al Estado a adoptar ana nueva posicidn a 

favor de una aparente participación de l a  mayoría de la p o B l a c i ó n  

en la toma de desiciones. y a ello SF! debe la llamada "Apertura 

Democrdtica" que pronto fue desnentida por el desarrollo de l o s  

\ 

acontecimientos de 1971 cuya única finalidad era fomentar un 

proceso de movilizacidn polftica que, en la medida en que estuvo 

a punto de rebasar  las posibilid3dec de control del Estado fue 

suprimida haciendo uso nuevamenta dc la. fuerza. 

E s t e  proceso de dernocratioaci6n requiri6 d e  un Estado qiie 

permitiera una m a y o r  particip3ci6n de 13s masa:, p3pul.ar-e~ en la3 
v 



1 3  

desiciones del gobierno, y cano esto no era  posible l l e v a r l o  a 

cabo en términos reales. el Estadcl-se redujo a jugar el papel 

ideológico de 102 intereses de la mayorla. 

3 )  Por último, debido a las limitaciones del Estado frente a los 

intereses monopolistas, el gobiernd de Echeverrfa se deüicb a 

fomentar todo un proceso ideológico que sirviera para ocultar 

verdaderos problemas económi,cos y sociales del país, mediante 

campañas de demagogia reformista que pronto cayeron en desuso y 

que se convirtieron en mecanismos de burla pública para 

personalizar la lucha de clases del pais. 
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11. LA FRACTICA EDUCATIVA EN M E X I C O .  --_- 
a 

*.. 

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REFOWA EDUCATIVA 

* 
El objetivo de esta segunda unidad. consiste en definir a 

grandes rasgos, cuáles son los principales conceptos y enunciados 

que dieron lugar al sistema educativo que nos ocupa; esto 

significa que lo único que pi-etendemos aquí es hacer menci6n de 

todo el aparato teórico y conceptual que se constituyó en la base 

de la "Reforma Educativa" en el nivel de la Educación Secundaria. 

Para finalizar lo anterior. simplemente hemos hecho mencidn de 

los principales postulados que sirvieron de base para l a  

realización de la "Reforma Educativa en el nivel Medio Básico" a 

partir, de los acuerdos de Chetumal de 1974, y de la Ley Federal 

de Educación de 1973, así en esa m e d i d a ,  no hay en este capítulo, 

ni un andlisis crítico ni una explicación de las ideas que dieron 

origen a todo este proceso; ya que eso es un objetivo de la 

tercera unidad. 

i 

Es necesario hablar de la importancia que han tenido los 

procesos educativos a lo largo de todo el período posterior a la 

Revolución; debido a que los diferentes gobiernos surgidos a 

partir de ese momento han visto en la educacidn uno de los 

instrumentos más viables para la realización de sus programas 

globales de desarrollo, en la medida en que ésta ha tenido una 

funcidn importante en la reproducción de los procesos sociales: 

"El sistema escolar multiplica y profundiza sus funciones que 
? 
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reproducen y consolidan la estructura social y las relaciones de 

poder entre las clases sociales y al-nilsmo tiempo se convierte -11 

espacio de lucha' y- contradicciones, en cuanto q u e  recoge y 

refleja las tensiones y los conflictos sociales".( 11 1 

Ahora bien:.podemos decir que  elopeso de la educación formal 

en la sociedad, e s  resultado de la extcnsidn alcanzada por el 

sistema escolar y de su funcionamiento de acuerdo con las 

necesidades y las demandas que le solicita el sistema económico y 

social del pals. 

A partir de lo anterior se hizo necesario adecuar el sistema a 

las necesidades eminentes del país. La necesidad de nantener al 

pueblo como fuerza de trabaJo iobrern) o de mediano nivel porque 

los altos niveles estan reservados para "su gente" la que tiene 

acceso al control político, e~oh6,~ii~o y que está conectada con 

los grandes negocios y empresas O c3pitales; y esto lo hizo de 

diferentes formas de las cua;es ;a nids importante fue la llamada 

\ 

"Reforma Educativa". 

La "Reforma Educativa" implica una propuesta de cambios que 

deben tener lugar en !os sistemas educativos, tanto en SCL 

organización como en stis contenidos y métodos. con el propósito 

de superar sus fallas y conti-olar s u s  rendimientos. 

Reformar la Educación no significa que haya que cambiar todo, 

sino revisarlo; en el caso de l a  Reforma Educativa de 1970 se 

consideró fundamental el contenido doctrinario de la Constitucidn 

pol I tica. 

Debernos aclarar que la tendvricia de !as Reformas Educat ivnc, Y 
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no se dan como un elemento aislado, sirici que van a ser provocados 

por el proceso de cambio sociul. d e  tal manera que sociedad y 

cambio educativo se-implican y se complementan. 
. 

Considerado dos aspectos: primero cuantitativamente que se d i 6  

con l a  expanción de recursos financieros destinados a la 
% 

educacióln. y .  el ensanchamiento constante de la red de 

establecimientos de enseñanza pública, lo cual ha determinado que 

sean más accesibles para las nuevas generaciones los beneficios 

de la educación ejemplo. 

Pied. Bas. 179.40 555.04 584.44 703.35 1137.60 679.87 3839.70 

Med. Sup. 42.30 249.09 2Ei9.09 401.37 528.60 434.71 1945.96 

Superior 75.40 424.00 401.97 711.42 796.50 968.05 3377.94 

Ext. Esc. 9.60 69.66 78.18 109.90 196.60 120.01 583.95 

Repcion. 25.70 39.81 85.01 142.45 7G.69 66.62 430.28 

Admon. 126.67 '160.82 247.33 274.05 340.00 346.00 1494.97 

SU?& 783.97 1985.83 2347.03 3034.73 3938.19 3730.UO 15833.7 

+ Inversiones programadas. 
Fuente:Estimacidn del grupo de análisis del sector Educativo 

(GASE) ? 

En este cuadro podernos dx-nos cuenta comc~  la inverFión para  
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la construcción de escuelas f u e  aumentando entre 1971  y 1 9 7 5 ,  

s o l o  en 1976  se notan bajas. En la Pbdia Básica. que e s  la que 

nos ocupa tuvo un> inversión considerable de 3839.70 

Dictribucibn de; presupuesto final de la Secretaría de Educación 
Públ ica. _____________-----_---------------------------------------------- 

(Millones de pesos) 

Programas 1971 1972  1973  1974  1975 1976  Suma 

Educación 1 9 6 . 8  
Preescolar 
Educación 4420 .5  
Primaria 
Educación 1947.2 
Media Bas. 
Educación 1 0 1 0 . 3  
Media Sup. 
Educación 1 1 4 7 . 4  
Superior 
Sistemas 9 . 3  
Abi ert o s  
Atención 1 8 7 . 7  
a Grupos 
Marginados 
Mecanismos 4 2 . 4  
de Participacidn 
Social 

2 4 0 . 3  

4 9 7 7 . 2  

237’3.1 

1 3 0 2 . 1  

1 8 7 8 . 9  

1 6 . 1  

2 6 4 . 5  

3 2 5 . 4  

6 5 7 4 . 1  

3 2 9 7 . 5  

1 8 5 3 . 8  

2 2 1 0 . 9  

4 0 . 1  

4 5 7 .  :3\ 

- ~ _ _  ~ ~~ 

4 0 7 . 0  5 9 3 . 2  % 7 7 6 . 9  

8709.2 1 2 4 2 4 . 9  1 3 8 1 1 . 3  

3 9 1 9 . 6  5522.8 7 0 9 4 . 9  

2 7 0 5 . 1  4 2 8 0 . 5  4 7 8 9 . 2  

3004.1 4 8 6 5 . 8  6 7 9 2 . 4  

6 8 . 4  1 1 1 . 9  2 1 5 . 9  

7 1 9 . 5  1 2 3 5 . 9  1 7 3 6 . 8  

2 5 3 9 . 6  

5 0 9 1 7 . 2  

2 4 1 4 5 . 1  

1 6 2 4 1 .  O 

w a 9 9 . i  

461.7 

4601.7 

6 6 . 1  7 6 . 6  9 3 . 2  1 4 0 . 3  1 5 4 . 1  5 7 2 . 7  

Fuente:Estimación del grupo de antilisis del sector educativo. 
(GASE) 

Como podemos darnos cuenta a 3 4  programas se  le distribuyó más 

presupuesto, debido a la importancia que tienen y a la demanda 

existente; estas son: Educación Primeria 5 0 9 1 7 . 2 ,  Educación Media 

Básica 2 4 1 4 5 . 1 ,  Educaci6n Media Superior 1 6 2 4 1 . 0  y a la Educoci6n 

Superior 19899.1. 

Y segundo, cualitativamente, los cambios anteriores se han 

expresado en los esfuerzos por- reformar n u e s t r o  sistema 
7 
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educacional tanto en s u  estructura orgdnica como e n  sus planes, 

programas y métodos de ensef ianza .  
- 

. 
Lo que ha buscado el gcbierno es descubrir cuáles son las 

necesidades educativas que :iiopician la creación de una Reforma 

Educativa auténtica que haga ie la escuela una fuerza importante, 
ti 

que ayuden a sacar a Mexico ~ 3 1  subdesarrollo econbmico-social y 

del atraso cultural que ha p.- lecido. 

Lo único que no se puede riegar es que no se ha basado en la 

experiencia de una Reforma Educativa Única, sino en una serie de 

Reformas ininterrumpidas. Cada uno de esos empeños reformadores 

han dado ciertas aportaciones positivas a la constitución dol 

sistema educativo del pais. 

\ 
22.- CAUSAS Y JUSTIFICACIONES QUE PROPICIARON LA REFORMA 

EDUCATIVA. 

Hay tres aspectos fundementales que sirvieron a las acciones 

del sexenio, en cuanto a las causas y justificaciones que 

propiciaron la Reforma Educativa en 1970: "a) El concepto de 

Reforma Educativa como política educativa del sexenio, b) La 

creaci6n de la Ley Federal de Educación y c> Expedicidn de la Ley 

Nacional de Educación de Adultos". ( 12 1 

. Como ya lo mencionamos, Echeverria, en el aspecto educativo se 

interesb por el proceso y desai-rollo de la Reforma Educativa. 

aspecto que anuncia en 1 3  protests como candidato a la ? 
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presidencia afirmando lo siguiente: 
"Todos nuestros problemas desembocan o se relacionan 
con uno solo: el de la educ'acibn. Entendemos a nuestra 
revoluc-ión como un proceso de constante reforma, poi- lo 
que tisne-sitio especial dentro de ella la Reforma 
Educativa. Nirigun avance econimico ninguna mejoria 
social son posibles sin la educación popular, sin que 
lleguen al pueblo los beneficios de la cultura en sus 
dive&os niveles( . . . .  ) .  Si el sufragio del pueblo de 
Mexico nos apoya, realizaremos una Reforma Edücativa 
profunda e integral en todos los niveles, con la 
colaboración de maestros, alumnos y .  los diversos 
sectores de nuestra, sociedad". ( 13 ) 

También en el discurso de toma de poseclón retom6 este 

objetivo de reformar el Sistema Educativo Nacional diciendo: 
"Una autentica Reforma Educativa exige revisar, 
profunda y permanentemente, los objetivos, 1 os 
conceptos y las .té'cnicas que gufan la docencia. 
Desconfiemos de los cambios espectaculares y de las 
decisiones arbitrarias. La reforma que iniciaremos no 
será fruto de una imposición burocrática. Surgirá de 
cada aula y estará fundada en la veracidad y en el 
diálogo. Los valores que enarbolamos en los planteles 
educativos son, frecuentemente, negados en el seno de 
la comunidad; (esta hipótesis la enfatizaremos en la 
tercera parte de gste trabajo) de poco valdría 
vigorizar la obra del educador, si no convirtiésemos 
los medios de difusión en insti-umentos de enseñanza 
extraescolar y en forjadores de la conciencia 
colectiva: si no demandásemos A todos los sectores dol 
ejercicio de una nueva actitud moral y si no 
estuviésemos decididos, por nuestra parte, a mostrar a 
las nuevas generaciones la fortaleza de nuestros 
principios y la rectitud con que los sostenemos".( 14 1 

Así, con estas declaraciones del presidente de la Repíiblica 

contemplamos que el principio de reformar la educnci6n. se 

- constituyó en uno de sus objetivos primordiales y que la política 

educativa del sexenio se etiquetó como "Reforma Educativa". Esta 

fue la expresión que sirvi6 para designar desde el pi-lncipio 

todas las acciones de la Secretaría de Educación Pública, mismo 

que la creación de nuevas instituciones, que la expedicibn de 

nuevas leyes, la renovacidn de l o s  li?x-os cis texto y la nxpansibn 
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del siscema e a c o i a r .  - 
Sin embargo: "ni los objetivos de la Reforma Educativa ni s c i s  

nietas y programas fueron nunca definidos con preciciún. Ya que In 

reforma se presentó como un proceso pei-manente que buscaba 

dinamizar la educación nacional y proyectarla sobre las 

necesarias transformaciones que requería la sociedad mexicana".( 

15 ) Esto se demuestra e n  da ambiguedad y generalidad de los 

principios educativos. 

En la tercera parte de este trabajo trataremos de aclarar el 

conjunto de acciones, descubrir sus líneas de coherencia, ya que 

esto se cgmjtitui-6 en un primer paco para hacer el anillisis de 

la acci6n educativa. 

A continuacídn enumeraremos l a s  justificaciones que 

propiciaron el proceso de la Reforma Educativa. Según L:!is 

Echeverr la . 
\ 

1 )  La Rcfoi-ma Educativa que p~omuvi_b el gobierno de Echever,r:!a 

pretend16 atender- la extensión de 10s servicios; es esencial qu.e 

la educación pública esté r-ealrnente al servicio de! pueblo, 

entonces, que llegue a todos los niveles, ramos y especialidadcs 

del sistema educativo nacional, que p o q a  los servicios al 

alcance de toda la masa popular demandante: "El acceso de todos a 

la educación e5 el objetivo central de esta reforma".( 16 1 

2) Otro de los factores. que propiciaron la Reforma Educativa, 

fue el desarrollo económico, particularmente industrial con u n a  

mayor producci6n. Sobre todo en ia fabricación d e  bienes de 
I consurno, surgíendo simultáneamente !E transforrmcibn de la 
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tecnología. 

3) Un factor que también influyó en el cambio de la educüción 

ha sido el avanke científico y tecnológico, en el desarrollo 

económico, social y cultural de México, con este cambio socio- 

económico se transforma la estruct’ura de la fuerza de trabajo 

1 

proyectandose este cambio en la estratificación de la formación 

social, con un acrecentamiento de la clase obrera, todos estos 

factores tienen una influencia decisiva en el proceso educativo. 

Ya que hay más trabajos técnicos. 

4 )  El sector campesino, en su esfera de las comunidades 

ejidales, se ha mantenido rezagado al desarrollo industria1 y 

urbano, ese rezago se reflejó en su capacidad de ingreso y su 

nivel de vida, este problema analizado a la luz de la educacicjn 

se percibió en una creciente marginación de este sectS2r corno 

beneficiario de los sistemas formales de enseñanza. 
\ 

5) A pesar del crecimiento económico, se acentuaron 10s 

desequilibrios regionales a s í  como los existentes entre los 

diversos estratos de la población. Esta situacion refleja la 

desigualdad de oportunidades educativas para los distintos 

sectores de la sociedad, de tai manera que sólo una pequefía 

proporción de estudiantes ,:de origen obrero y campesino llega a 

los centros de enseñanza superior. 

6 )  E l  sector juvenil de la sociedad e s  de los más extensos, 

este fendmeno on el proceso educativo se manifiesta en 1 s  falta 

de perspectivas para el ejercicio profesional y la ausencia de 

comunicación entre los Jóvenes estudiantes y las autoridades, 
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elemento que coarta las posibilidades de part.icipación 

democrática 8 1 1  el anblisis de los problemas fundamentales del 

desarrollo nacional- y de su incorporación al proceso de 

L 

f. 

t r-a ns f orma c i ón na c i ona 1 , 
* . 

Advertfa sobre este punto el Estado Mexicano lo siguiente: la 

Reforrna Educativa tiene que considerar en su parte teórica estos 

problemas para tratar de lofrecer mayores oportunidades de 

enseñanza a los Jóvenes, adecuando los sistemas a sus intereses y 

abriendo la oportunidad de su participación activa en el proceso 

de su propia formaci6n y en, la solución de los problemas 

nacionales. 

3 . -  CARACTEI3ISTICAS Y EFECTOS DE LA REFORMA EDUCATIVA. 

\ 
A partir de 1970 el gobierno nacional organiz6 y coordinó, 

sistemáticamente, un programa nacional de "Reforma Educativa" 

para todos los niveles de enseñanza corno respuesta institucional 

a las demandas sociales, politicas y económicas de la población 

en los centros urbanos del pais; intentando revitalizar y 

modernizar la ideología educativa. 

La Reforma Educativa de 1970 pretendió, por lo tanto, combatir 

el problema de la desercion estudiantil, en todos los ciclos del 

aprendizaje: períodos terminales, enseñanza abierta, técnicas 

audiovicuales y formato de aprendizaje. 

Las opurtunidades de acceso a los beneficios educativos se 

ampliaron para los grupos marginados mediante 1s utilización de . 
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tlicnicac pedagdgicas modernizadas: cano la telesrcur L. i l i - i<3  Y 

planes de estudio más completos' y sencillos. ii(jtr(2 heJ:ho 

significativo quk. debe consignarse es que fue en este seser i io  

cuando empezaron a establecerse instituciones posprimari-5 e n  cl 

medio rural ' I .  ( - 1 7  1 

Se crear-on talleres de estudios, servicios magister: ? . . o 3  ds 

asesoría, dirección de los procesos de autoapri . -izaja, 

actualización de bibliotecas y nuevos horarios que se a l t  .:-.naban, 

con lac jornadas laborales, los pasos más claros de i a  nueva 

pedagogía para contribuir a la formación de jóvenes fue el 

capacaitarlos para ingresar a l  mercado de trabajo. pese a no 

estar en posibilidad de concluir los tres anos de que r > : : s t a  el 

ciclo de bachillerato. 

El quehacer educativo del pais quedó definido por Echeverría, 

durante su tercer informe de gobierno, eri 1973 como una tarea 
\ 

política afín a un estilo de vida: por lo que, "Li Reforma 

Educativa" de 1970 intentó cubrir tres a s p e c t o s  fundamentales: 

a) La actualización de los métodos, técnicas e instrumentos 

para dinamizar el proceso enseñanza-aprendizaje. b) La extensión 

de los servicios educativos a una población tradicioralmente 

marginada, mediante la ampliacidn sistemática de meaios 

pedagógicos modernizados y c) Flexibilidad de3 sistema educativo 

p a r a  facilitar la movilidad horizontal y vertical de los 

educandos entre la diversidad de tipos y m o d a l s d e C e s  del 

aprendizaje". ( 18 1 

Con estos intentos de renoL'r3c:ión el Estado tr-.itaBa de * 
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estr?'ci!ar los canales de expr-esion popular. lec?lc  i i i i , s ~ ~ d ~ : ~  su.3 

inedi.;.z de cont-rol que sostienen la ürganizaci6n qubei-namenta 1 . 
.. 

f. 
Cr, 1973 se expidió la Ley Federal de Education. cCjI1ferme la 

refctrma propuesta er, 1970. 
9 

La 3EP se dedicú desde entonces, a airigir. ampi iar, 

coordjnar, distribuir y diseñar las acciones y 10s servicios 

educativos: Educación Elemental; Educacibn Norrnal y Servicios 

magisteriales; Educaciún Secundaria, Té c n i c a ( agro p 2 c u? r i a, 

p e s q u o r n ,  e industrial). Y Educación Superior. 

Se propició la creación de dos nuevas instituciones ei Colegio 

de %chi 1 leres (1974) y la Universidad Autónoma Metropri! itanj. 
- 

(1974). El sector de educación extraescolar puco a funcionar-, 

durante el sexenio de 1970-1376, el Centro de Enseñanza 

Ocupacional  para adiestrar adultos en actividades rmr,aales, 

Centros de Enseñanza Indígena para atender- a la pobiaci8n 
\ 

marginada que vive en conunidades dispersas, aisladas y 

empobrecidas. A s i  lo plantea Píarhta Robles e n  SI-i t e x t o  La 

educación y sociedad en la historia de F!éxico. p .  221. 

De este modo, la "Reforma Educativa" fue puesta en marcha 

desde los primeros días del s e x e n i o .  A continuación enuncial-emos 

las caracterfsticas del pensamiento en que se unificaron los 

autores de dicho proceso: "1.- Habia de estar fundada en el 

diálogo, la participación y el consenso: 2 . -  Había de ser 

integral, en cuanto que abarcara todos los nivoles y formas cie la 

cciucacidn, incluyendo especialmente la sxtraescolai-; 3.--Ií?.bia cic 
, 

sei- un proceso  permanente, que i unp l l a ra  y orientara ei sistema 
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educativo; 4. -  Había de ser guiada con principlos congruentes con 

base en la "Apertura Democrática" : actual izscion mediante nuevas 

técnicas, apertura para llegar a todos los grupos sociaizs y 

pop~l.~r-izar la educación, y flexibilidad tanto para adaptarse a 

los r <  juerimientos sociales como para facilitar lus movimientos 

- 

. . 
horizs-.:ztales y verticales de todos los educandos y 5 . -  Había de 

centr.ctr'se en el maestro, por )considerarse factor primordial de la 

educación, pero enfatizando el papel activo del alumno en el 

aprendizaje (aprender a aprender)". I 19 1 

La educación se concebía ,como un proceso con dos grandes 

objetivos sociales: de una parte, transformar In econoinfa, las 

arte:; y la cultura, a t r a v é s  de la modernización de las 

mentalidades y , de otra, instaurar un orden social más justo, 

pricipalmente mediante la igualdad de oportunidades. El 

presidente Echeverría confirmó este criterio con su declaración 

en el primer informe de gobierno: "Nada propicia m6s igualdad d e  

oportunidades que la ampliación del sistema educativo, la 

participación Y la voluntad de cambio entre los maestros, los 

padres de familia, los jóvenes y la sociedad entera para 

aprender. sobre bases firmes la renovación permanente de 

estructuras, métodos y sistemas". ( 20 ) 

\ 

4. ANALISIS DE LA REFORMA EDUCATIVA EN LA EDUCACION MEDIA 

BASICA. 

La Reforma de la Educación Secundaria se planteó como una Y 
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coiicier1~:e y constructiva en su transfornacidri. 

4) Inculcar en el educando el amor i el respectio a 1  patrimonio 

material y espirTtua1 de la nación, capacitandolo para que lo 

' aproveche en forma racional y justa. 

5 )  Lograr una- formaci6n humanística, científica, tkcnica y 

artistica, que permita al educando afrontar las sitUaciones de la 

vida con espontaneidad, seguridad en si mismo y econcmía de 

esfuerzo. 

6) Proporcionar una sólida formación moral que propicie el 

sentido de responsabilidad y de servicio, y el repeto a otras 

manifestaciones culturales, a los derechos de los demás y a la 

dignidad humana. 

7 )  Promover las actividades encaminadas a la formación de hábitos 

y actitudes deseables, respecto de la concervaci3n de la vida y 
\ 

In  salud física y mental del educando. 

8 )  Proporcionar al educando las bases de u n a  educaciisri sexual 

orientada hacia la paternidad responsable y 1 9  ploneaciCn 

familiar, respecto a la uignidad humana y sin menoscabo de la 

libertad. 

9 )  Ofrecer los fundamentos de una formación general de preingreso 

al trabajo y para el acceso al nivel .inmediato superior. 

Estableciendo así el principio de bivalencia en la Ensefianza 

Secundaria. 

IO) Profundizar en el conocimiento y el seguimiento del educando 

en cuanto a su desarrollo integral y a SIJ adaptacihn al ambiente 

familiar, escolar y social p a r a  orientar sus capacidades, , 
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:nterriaes e incl inacionec y ayudai- lo  u 1 c q i - a ~  ; i i  plena 

r e a l  izacion. 

11) Intensificar la formaci6n del educando en cuanto ~l l a  

- 

significación auténtica de los problemas demográficos, la urgente 

necesidad de proteger y conservar los recurSorj naturales y a la 

necesidad de contribuir a mantener el equilibriG ecológico. 

12) "Desarrollar en el educando l a  capacidad de aprender a 

prender, para que esté en posibilidad de participar iiiejor en su 

propia formación, considerada ésta corno un proceso permanente a 

10 larca de su vida".( 21 1 Es decir, saber estudiar y absorber 

l o s  conccimientos para entender y retener lo que va a s e r  bcisico 

en la profesión futura, ya que "lo que bien se sprende nunca sa 

olvida". 

3 

\ 
5.-EL SISTEMA EDIJCATIVO N A C I O N A L .  

El Sistema Educativo Nacional esta conlo válido lo descrito e n  

la Ley Federal de Educación que en su articulo 19 del capítulo I1 

dice: "El Sistema Educativo Nacional está conctituído por la 

edtcación que imparte el Estado, sus organismos da2senti-al izadus j r  

los particulares con autorizaci6n o con conocirnierto de validez 

oficial de estudios".( 22 1 

Este Sistema Educativo funciona con los siguientes eleinentos: 

I .  Los educandos y los educadores; 2. Lcs planes, pr-ogr-amas y 

metc3dos eaucativos; 3 .  Los estableclrnicritos que imparten 

educacihn en las formas que manda la Ley;  3 .  Los libros de tc-xyo, t 
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cuadernos de trabajo, material aidactico, los medios de 

comunicacion masiva y cualquier otro-que se uti] izi? para impartir 

educacion; 5. cos bienes y demás recursos destinados a la 

educación y 6 .  La organizacibn y administraciin +e1 sistema. 

Los princip?os que rigen al Sistem'a Educati\.. Yacional señalan 

que la educación mexicana debe de cuii1pllr s i  propósito 

fundamental de servir a los intereses del ' _  isarrollo social 

traduciédose este principio, en la interpretac-0n más clara del 

texto del artículo 3 constitucional, que promueve: "1, La5 

áspiraciones de la universalidad en el conocimiento, 2. La 

internacionalidad en la participación nacional y 3. La democracia 

en el principio y el objetivo final".( 23 j 

En síntesis 105 principios que consigna la Constitución de la 

República, particularmente en su artículo 3 son los siguientes: 

I. Educacidn armónica e integral del hombre, ya que la escuela ha 

de contribuir a la formación de los trabajadores y de los 

técnicos, sin que llegue a dañar la forinaci6n del hombre. 11. El 

derecho a la educación y su orientación democrdtica. La población 

tiene derecho a la educación elemental gratuita y a la educación 

que imparte el Estado, que serd democrática no solamente como 

\ 

régimen político sino como un sistema de vida fundado en el 

mejoramiento económico, social y cultural del pueblo; mencionado 

en la fracción I del artículo 3. 

La práctica democrática conduce necesariaciente a la separaci6n 

de la iglesia y el Estado. 1 x 1 .  Nacionalismo y solidaridad 

internacional en la cual "la educacion debe estar al servicio de . 
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los problemas nacionales a la defensa de nuestra independencia 

política y a la continuidaa y cngradecimiento Ue nuestra 

cul turd". 

- 
=. 

A s í ,  cualquier Reforma a la Educación tendrá que hacerse 

teniendo en cuenta estos principios, ya que se considera de vital 
. 

importancia por la necesidad de tener que crear un Sistema 

Educativo Nacional que corresponda a las necesidades e intereses 

del pais, y de lo individuos. 

6.- LA C R E A C I O N D E  L A  SECUNDARIA. 

"A mitad de 1923, el doctor Bernal-clo Gast6lum- subsecretario 

de Educacidn Pública, propuso al consejo universitario una 

reorganización de los estudios preparatorianos con una clara 

distinción de la enseñanza secundaria, como ampliación d e  la 

primaria con los siguientes propositos: LiRealizar la obra 

correctiva de defectos y desarrollo general de los estudiantes, 

iniciada en la primaria; 2)Vigorizar en cada uno, la conciencia 

de solidaridad con los demás; 3)Formar hábitos de cohesi6n y 

cooperacidn social; y 4)Ofrecer a todcs gran diversidad de 

actividades, ejercicios y ensefianzas, a fin de que cada cual 

descubriera una vocación y pudiera dedicarse a cultivarla. Es 

menester recordar que la secundaria fue creada por la ley de 

octubre 4 de de 1915 en Veracruz, si bien no tenía objetivos tan 

'> 

nítidos como los presentados por Gastélum. 

La educación secundaria, continuaciin de la primaria 
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superior, no sería obligatoria. y se d e s a i - r ú l  l a r i a  nor-riialrnente, 

eri tres ai-íos con las siguientes znc:erianuac sobre: i)L,oLj medios de 

comunicación intélectual de la humanidad; 2 ) L a  naturaleza física, 

quimica y biológicamente considerada: 3)La  cuantificsci6n de los 

fenómenos; 4)¿a vida social; 5 ) L o s  r%dius que ayudan a cada uno, 

pGra beneficio individual y colectivo, y ilegar- a ser agentes 

útiles en la producción, distribuccion y circulaci6n de las 

riquezas, asf como los ejercicios y actividades indispensables 

para mantenerse sano y reducir las deficiencias d.e cada cual"(24) 

Con lo antes mencionado podemos darnos cuenta que se quería 

dar una educación sobre los conocimientos básicos que debe tener 

un individuo como son: español, fisica. anatomía, matemáticas, 

historia, geograffa, taller de un oficio y deportes 

La Ley Federal de Educación en su artículo 2 capitulo I sefíala 

y define: "La educación e s  un medio funaarnental para adquirir y 

transmitir y acrecentar la cultura, es proceso permanente que 

contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacidn de 

la sociedad, y es factor determinante para la adquisicidn de 

conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido 

de solidaridad social". 

\ 

"Ahora bien: podemos definir a !a Educación Media Básica de la 

siguiente manera: "La Educación Media Básica es parte del Sistema 

Educativo Nacional, conjuntamente con la primaria, proporciona 

una educaci6n general común, dirigida a formar integraimente la 

transforrnacion de la sociedad". ( 25 1 

"Lo que los pedagógos o especialistas llaman Educación Media ( , 
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ciclo colocado entre el fin de Ici e s c u e l a  p r i i n a r i a  y la 

universiaad) constituye un c o m p l e j o  l-leterogén(3 e incluye aparatos 

institucionales con estructuras :J finalidades diversas”.! 26 ; 

Con lo anterior dimos el corLc?pLc) d e  Educacibri Media B ~ s l c ~  

(Secundaria) y daremos cuenta A J ~  tercera parte de esta 
* 

trabajo, el interés por el análirt:. c e  esta etapa educativa 

€ormativa. 

I 

6.1. - OBJETIVOS DE LA EDiiCAC~ ii3iu’ M E D I A  BASICA. 

Los objetivos de la educación sori !as netas que hay que s e  

quieren alcanzar. Y s u  eficacia est¿;  en la fuerza motivadora que 

tengan, en su potencia captadora y en el interés que despierten 

en el alumno. 
\ 

1) E l  objetivo general de In educación cei mexicano es lograr 

su desarrollo integral. Por lo taritr,.  e3 coaveniente que dicho 

objetivo se especifique con precisidn ;i sea parte fundamental de 

la formación del profesorado. 

2 )  Si el hombre es un ser social 2cr esrelencia S’J. educación. ha 

de orientarse hacia la satisfacciún tanto do !as necesidades de 

su comunldad como de las personal(2s. 

3 )  “La educación debe estar intimamente interrelacionada con lac 

necesidades presentes y futuras do la ccmunldad, para poder 

cumplir con la misidn de ubicar eficientemente a 105 educandos en 

el con tex to  histórico de su épaca“.( 27  1 

4 )  Fropiciar que se c u m p l a n  ias f i n a i i c i a d e , ?  $e la Educacian de . 
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acuerdo a nuestra constitucion y a la Ley Federal d e  Educación. 

5 ,  Proseguir la labor de la Educacldi;  Primaria en reiación‘con l a  

formación del carácter, el desenvolvimiento de la personal idad 

crítica y creadora, y e l  fortalecimiento de actitudes de 

solidaridad y ?usticia social. 

6 )  Estimular el conocimiento de la realidad del país, para que el 

educando, al valorarla, esté) en coniciones de participar en su 

transformación. 

7 )  Inculcar en el educando el amor y respecto al patrimonio 

material y espiritual de la Nación. 

8 )  Lograr una formación humanistica. científica, técnica y 

artística, para que el educando afron%e las situaciones de la 

vida con espontaneidad y seguridad en si mismo. 

9 )  Proporcionar una sólida formación morai que propicie el 

sentido de responsabilidad y de servicio. 

10) Promover las actividades encaminadas a la formación de 

hábitos y actitudes deseables. 

11) Proporcionar al educando ias bases de una educación sexual 

orientada hacia la paternidad responsable y la planeación 

f ami 1 i ar . 
12) Ofrecer los fundamentos de una formación general” de 

preingreso al trabajo y p a r a  el acceso al nivel inmediato 

superior. 

13) “Desarrollar en el educando la capacidad de aprender a 

aprender, para que esté en posibilidad de participar mejor en su 

propia formación. considerada e s t a  c@mo un proceso permanente a Y 

\ 
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lo iar-go de su vida". ( 28 1 
L 

Los  objetivos anteriores creo q u e  son importantes para los 

adolecentes en la educación secundaria, ya que ayudan a darles 

una formación moral y educativa. 

*.. 

* 
Los objetivos específicos que plante6 la CEP para la educación 

media fueron: 

1) Que el alumno comprenda un tipo de conducta deseada como la 

situación de aprendizaje; 

2 )  Que excluya las situaciones de aprendizaje no aceptadas en l a  

actualidad; 

3 )  Que se formulen los programas de estadio an,conformidad con el 

modo de ser del alumno y no lo q u e  el profesor desea de sus 

a lumnos ; 

4) Que el plan de estudios esté redactado con sencillez y 

clariadad y 
\ 

5) Que se presente de manera gradual y progresiva. 

Para aclarar estos objetivos la Ley Federal de Educación en 

capítulo IV referente a los planes y programas de estudio nos 

sefiala en su artículo 46 lo siguiente: "En los planes y programas 

se establecerán los objetivos ecpecificos del aprendizaje; se 

sugerirán los métodos y actividades para alcanzarlos, y se 

ectablecerdn los procedimientos para evaluar si los educandos han 

logrado dichos objetivos"; es decir los encargados de la 

Educación Secundaria dieron las bases  para la formación de los 

objetivos, de acuerdo a las necesidades. 

En su artículo 47 se nos dice: "La evaluación educativa s e r á  
. 
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peribdica, comprenderá la rriedición ¿ir i o s  conocimientos de los 

educandos en lo individual y dcrtfei-iriinará si los piánes y 

programas corresp'onden a la evaluacion histórico-social del pals 

y a las necesidades nacionales y region*.les". ( 29 ) 

6.2.- ORGANIZACION DE LA EDUC;,:lON MEDIA BASICA Y 

FUNCIONAMIENTO ESCOTLAR . 

"Para llevar a la prdctica esta etapa del proceso permanente 

de reforma, con posibilidades de t e z e r  exito, frie necesario 

revisar a fondo la organizacidn de la Educacibn Secundaria y el 

funcionamiento de los planteles ediicrlt ivos" .  ( 30 ) Debido a esta 

necesidad se recomendó; cor. base a !as resoluciones de Chetumal 

lo siguiente: 

1) Se actualicen los reglamentos de las escuelas; 

2) La semana escolar cornprepcia 1111 r7d:;imo de treinta horas de 

actividades; 

3) Se expanda la Educación M e c l i s  Bdsica y la ubicación de los 

planteles, para evitar la presión migratoria de estudiantes a las 

c i udades ; 

4) Se de servicio *de Secundaria a ccmunidades alejadas: 

5 )  Se establesca una coordinación técnica entre la Secundaria 

Estatal, Federal y Particular; 

6 )  Que Ins jefaturas de ensefianza coordinen sus labores entre sí; 

7 )  Se incluya en el calendario de trabajo de cada escuela, un 

tiempo para celebrar asambicac generales de maestros y alumnos: ? 

\ 
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O )  La administración escolar p1-0picir-3 el cumplirnientu eficiente 

de las funciones de concrol docente y administrativo; 

9) Que los planteles de Educación Media Básica esten integrados 

por grupos mixtos; 

10) Se ubique a los alu.mnos er! los grupos y actividades 

.. 

* . 
tecnológicos artisticas de acuerdo a sus actitudes e intereses; 

1 1 )  Que se establezcan en laslescuelas cooperativas de producción 

para que beneficien económicar~ente a la escuela; 

12) Que las aulas escolares se constituyan en laboratorios y 

talleres para cada área o asig.natura: 

1 3 )  Se establesca el sictoma de ensefianza abierta, a todas las 

personas que no puedan asister a los, planteles escolares y 

14) Se organicen con carácter experimental, escuelas que 

proporcionen una educacidn general bdsica  de nueve grados. 
\ 

En el capítulo 3 de la Ley Federal de Educación se nos h a b l a  

acerca de la distribución de ' a  fimcion educativa, de vital 

importancia para señalar los aspectos que comprende la funciOn 

educativa; "I. Promover l o s  servicios educativos, científicos, 

técnicos y artísticos de acuerdo con lac necesidades regionales 

y nacionales; 11. Formtilar planes, programas de estudio y 

procedimientos de evaluación; 1 1 1 .  Editar libros y producir 

materiales didácticoc; IV. Establecer y promover servicios 

educativos que faciliten a los educadores el perfecionamiento; V. 

Promover permanentemente la investigación que permita la 

innovacion educativa; VI, Incrementar los medios y procedimientos 

de  la investigación científica: V11. Fomentar y difundir Iris 
Y 
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actividades culturales en todas sus manifestaciones: V I I I .  

Realizar campañas que tiendan a elovar los niveles culturales, 

sociales y econórkcos de la población en especial, los de lac 

zonas rurales y urbanas marginadas; IX. Expedir constancias y 

certificados de estudio, otorgar Cliplomas, títulos y grados 

académicos; X. Revalidar y establecer equivalencias de estudios; 

XI. Otorgar, negar o revocar,autorización a los particulares para 

impartir Educación Primaria, Secundaria, Normal y cualquier tipo 

o grado; XII. Otorgar, negar o retirar discrecionalmente validez 

oficial a estudios distintos de los especificados en la fracción 

anterior, que impartan 10s- particulares; XIII. Vigilar que la 

educación que impartan los particulares se sujete a las 

disposiciones de ley; XIV. Las demás actividades que con tal 

carácter establecen esta Ley y otras disposiciones legales".(31) 

Es decir adecuar la educación al lugar de ensefíanza y a las 

necesidades. 

\ 

6.3.- LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE L O S  PROGRAMAS DE A P R E N D I Z A J E .  

"Los programas de aprendizaje son el conjunto organizado de 

objetivos, actividad-es y sugerencias didácticas que, al 

aplicarse, provocan cambios en la conducta de los educandos para 

lograr tanto su desemvolvimiento integral, como la transformación 

del medio".( 32 1 

Los programas de aprendizaje desarrollarán los propósitos del 

plan de estudios, y por 10 tanto; las relaciones de Chetumal * 



de terminaron que : 

1. 3erdn estructurados de modo que se articulen con los de I s  

Eaucación Primaria. - 

2 .  Serdn comunes y adaptables a las diversas modalidades y fi las 

caracterfticas de los educandos de la reglan, dentro del marco 

f. 

que establece la Ley Federal de Educaciiin 

3. S e  formularán por medio, de objetivos claros y precisos en 

términos de conducta observable. 

4 .  Deberán contener solamente los objetivos que un estudiante 

sueda alcanzar con plenitud a través de su esluerzo normal. 

5. Estimularán sus inquietudes positivas y creatividad. 

6 .  Fermitirán a los profesores ser conductores de las actividades 

de aprendizaje. 

7. Podran s e r  modificados de acuerdo con los intereses y 

posibilidades de cada regibn. 
\ 

8. Deberdn ser conocidos por los alumnos p a r a  que participen 

activamente en el proceso de su aplicacion y evaluación. 

9. Se distribuiran con oportunidad a profesores y escuelas. 

Los programas y planes son importantes para la imparticidn de 

la educación y deben contener los objetivos y metas que se 

quieran llevar a cabo. 

La Ley Federal de Educación en su capitulo i\I  nos habla en 

referencia de los planes y programas de estudio "artículo 45. El 

contenido de la educacidn definird en los planes y programas, los 

cuáles se formularán con miras a que e l  educando: I. Desarrolle 

su canaciada de observaci6n. anallsic, interrelsción y deducción; 7 
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11. i ieciba ar-rm3nicamente los c o i ~ o ~ i i i ~ i e i 1 t O S  teóricos y p r a c t  ¡cos 

de la educacibn; 1 1 1 .  Adquiera v í s i c r i  de io general' y lo 

particular; IV. "Ejercite la reflexión critica; V. Acreciente su 

üptitud de actualizar y mejorar los conocimientos; j r  V i .  Se 

capacite p a r a  21 trabajo socialmente'útil".( 33 ) 

6.4.- EL PLAN DE ESTUDIOS -Y- SUS MODALIDADES. 

El plan de estudios ha de contribuir a1  l o g r o  de los objetivos 

de la Educación Secundaria y, además, debe: "1. Ofrecer dos 

estructuras programáticas; p o r  áreas de aprendizaje y por 

asignaturas o materias. Ambas deberan c.mpliar y profundizar los 

contenidos esenciales de la Educación Primaria. 2. Incluir 

actividades curriculares y extracurrjculares que trasciendan los 

limites físicos de la escue la  p a r a  que  ésta pueda cumplir su 

función orientadora y formativa. 3 .  Propiciar una reforma 

oportuna, como consecuencia de un pr-.Iceso de evaluacibn 

permanente. 4. Tendrán la flexibilidad necesaria para que puedan 

aplicarse en las diversas modalidades escolares y extraescolares. 

5 .  DeberBn permitir el trdncito f l u i d o  de! edUcarido entre típ4s, 

modalidades y grados del sistema. 6. Correiacionardn materias y 

temas afines y reponderán a las características del medio y a los 

intereses y necesidades de l o s  educandos. 7. Sean equivalentes en 

sus aspectos formativos y ofrescar1 diversidad de opciones 

a q u e l l a s  actividades de proyección hacia el trabajo productivo, y 

hacis la educacidn física y artística. t 3 .  Establezcan las debidas 7 

\ 



conccjrdancias con los objetivas, r j ~ r i t e n i d o s  y metodoloqias de l a  

educación primaria. 9. Sean iiiesar-rol ladas mediante pl-~gi-arnac y 

textos, elaborados por maestros e investigadores que trabajyn en 

forma interdisciplinaria".( 34 1 

*.. 

* 
El nuevo Plan de Estudios se disgño llevando a cabo numerosas 

consultas y análisis de diferentes anteproyectos. 

De acuerdo con las recomendaciones de l o s  m a e s t r o s  que 

participaron en los seminarios regionales sobre  Educación 

Secundaria, el nuevo Plan de Estudios reuni6 las siguientes 

características: 

1. Ofrecer dos estructuras programUticas: por área y por 

materias. 

2. Representa la consecuencia lógica y armónica de la Reforma de 

la Edcicacibn Primaria. 

3. Propicia la formación de los educandos para ingresar al nivel 
\ 

inmediato superior y por su incoi-poracion a ias actividades 

productivas. 
1 

4. Está de acuerdo con la definición del nivel Medio Básico, en 

cuanto a que proporciona una educación general y común, dirigido 

a la formaci6n integral del educando. 

5. Propiciar, a través de los ob'jetivos de cada d r e a  o 

asignatura, el logro de los objetivos generales de la Educación 

Secundaria. 

6. Incluye actividades que trascienden los límites fisicos de la 

escue la. 

7. Las estructuras se pueden aplicar a modalidades escolares y , 
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e:<traescolares, permiten el t r a n s i t o  tluido del educando entre 

tlpos y modalidades y grador: (fiel *sistema, hacen p - s i b i e  la 

correlación de 'niaterias afines, y pueden responder  a l o s  

intereses y necesidades de l o s  cdiAcandcj5. . 
8. Las modalidades estructurales son'equivalentes en sus aspectos 

formativoc y permiten opciones de ed~cación ffsicu, tecnológica y 

artfstica. 

La presentacidn esquemdtica de cada plan de estudios 

presentaba algunas dudas, particularmecte en la distribución de 

mbdulos para las actividades de educación ffsica, educación 

artfctica y educaci6n tecnológica y nos parece conveniente 

explicar lo siguiente: 

"a) Los cinco módulos tenían p o r  objeto organizar las actividades 

de los alumnos a fin de que se distribuyan ae acuerdo con su5 

intereses, aptitudes y necesidades. en grupos cocurriculares y 

extracurriculares; b1Estos grupos laborarían bajo la direcci6n de 

s u  maestro dentro o fuera de la institución. ya sea en el mismo o 

en diferente turno de trabajo; c!Los profesores de educacidn 

\ 

física, educación artística y educación tecnológica podrían 

disponer de mas oportunidades laborales y tener a su cargo 

alumnos que voluntariamente eligan la actividad correspondiente; 

d)Las direcciones generales determinaron la organización del 

tiempo destinado a cada una de las actividades mencionadas; else 

consideran más horas optativas en actividades extracurriculares, 

con el propósito &e desarrollar, con mayores alcances, los 

objetivos de la educación t e c n o l ó g i c a ,  educacidn física y t 
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educacidn a r t i s t i c a " .  
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I I I . - L A  POLITICA EDUCATIVA SI: Lit E:LJUCFiCTCiN S E C U N D A R I A .  

.-, 
Antes de comenzar el ancilicis de la política educativ?. en 

Mí.xizo durante el sexenio del p?-acidentc. Echever-ría. tenemos que 

decir que lo que aquí se Fretende e3 poner- en ejercicio el marco 
. 

teórico que propusimos en la primera parte de este trabajo (con 

el nombre de análisis y funcionamiento de la sociedad mexicana 

en el proceso Pducativo). al q u e  dividimos en t r e s  procesos q u e ,  

desde nuestro punto de vista, son los tres niveles que definen a 

la educación como una práctica Social: 

1.- La educación y los procesos económicos 

2.- La educación y los procesos ideológicos. 

3.- La educacidn y los procesos políticos. 

E s t o s  tres niveles los Eubdividimos en otros que sen: Bases 
\ 

teóricas, instrumentos te6ricos y resultados de la e6ucación a 

cada nivel. 

1.- LA PRACTICA EDUCATIVA Y LOS PROCESOS ECONOMICOS. 

a )  Bases te6ricas: 

Trataremos de mostrar la reiacibn que existe entre la prdctica 

educativa y los procesos económicos, politicos e ideológicos, al 

m i s m o  tiempo que intentareros demostrar rómo, a trav6s de e s t a  

relación, la práctica educativa no es una prdctica de prcgrarnas. 

di planes y de métodos didácticos exclusivamente; sino qua todo 

ese f enónieno pedagbglco est& deterrnin?do y candicionado pol- 1 0 s  
. 
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procesos sociales en los que se  da ( d e  tal manera que son e s t o s  

l a s  que determinan la especifi.idad de la práct-ica educativa). 

Podemos afirmar que la prdcr,ica educativa recibe la influencia 

directa del conjunto de los k r 2 c e s o s  sociales que existen en la 

formación social mexicana, I; ; que simultáneamente, ia práctica 
* 

educativa produce efectos ec- ~ . ? ó m i c o s  especf ficos; porque las 

necesidades son distintas y I t &  pi-odciccior-ies son diferentes. 

Ahora bien, intentaremos c . : -  cuenta del lugar que ocupa la 

educación en la formación c.j’:ial mexicana dentro del proceso 

mismo de la Reproducción Ampiiada de Capital y para definir esto 

Último requerimos de dos conceptos que son: La reproducción y la 

lucha de clases. 

1 .  La reproducción entendida aquí como un proceso que abarca la 

reproducción de lac relaciones sociales de producción que son 

indispensables para la subsistencia de una sociedad cualquiera en 
\ 

l a  medida en que ellas aseguran la reproducción de las mismas 

condiciones de pruduccidn social y los cambios y 

transformaciones, de acuerdo a las necesidades de una formacibn 

socia 1.: 

Y es precisamente sobre  la base del concepto de la 

reproducción en donde encontramos la posibilidad de definir al 

sistema educativo en general y a la Reforma Educativa en 

particular como una parte integi-ar,te del sistema social en el que 

aparece y un proceso continuo de cambios y transformaciones en 

las relaciones ideológicas de un p a í s ,  según sus nuevos modelos 

de desarrollo. 
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Para poder especificar la influencia de las cond~ciones 

escolares del pais, podemos decir. e 6  términos generales: 

Que en la instancja econ6iriica. se  da la reforma de la 

adminsitración de la educaci6n. 

Como ejemplo diremos que dentro d’e la instancia económica, la 

Reforma Educativa se presenta (entre otras formas) en la 

administración de la educación; reformando la infraestructura de 

la educación nacional: se crea una nueva legislación educativa; 

se reorganiza administrativamente la Secretaria de Educación 

Pública; aunado a una modernización de los mismos procesos 

administrativos; se impulsa la investigacibn en el campo 

educativo; se realiza una deccsntralización administrativa de la 

misma; se crea una automatizaci6n del registro escolar; se 

desarrolla intensamente una información estadfstica para proveer- 

el diagnóstico y pronóstico del Sistema Educativo Mexicano. 
\ 

Con las transformaciones anteriores, damos cuenta del proceso 

mismo de la reproducción en la práctica educativa. Creando la 

reproducción y la lucha de clases. 

2. La lucha de clases, como ya se había comentado antes, según 

Lenin las clases sociales de cualquier sociedad van a estar 

determinadas por tres factores innegables: a) relación que se 

tiene con respecto a los medios de producción; b) nivel de 

salario y c) monto de riqueza que se atesora según el lugar 

social que se tiene en la producción. 

También, resulta importante aclarar que una clase social 

determinada no existe aislada, sino que tambíen esta determinada v 
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por su relación misma coli 1,1s o t r a s  clases socialec; q u e  

constituyen las relaciones s < ~ c . i a i e s  de producción dentro de la 

fornaci6n social mexicana. 
-., 

La característica primordial de las relaciones sociales de 

producción están determinadas por el proceso de producci6n a 
% 

partir del cual se forman Ins ciases sociales. Ahora bien, señala 

Marx que toda acci6n social .que se lleva a cabo tiene efectcis en 

el conjunto de las relaciones de oposición y por  lo tanto toda 

acción social es una acción de clase dominante que ajerce bajo la 

forma económica, politica e ideoiógica. 

De lo anterior se deduce que toda acción social, en nuestro 

caso la Reforma Educativa, fue unit acción de la clase dominante. 

Por lo anterior, aseveramos que la educaci6n recibid 

influencia directa de la situncidn del pais y la Reforma 

Educativa de esta forma se  constituyó en un fenómeno de interés 

económico más que de interés educativo. 

\ 

Bases materiales: 1) Objetivos económicos de la R e f o r m a  

Educativa: Uno de 10s objetivos ecoi;órnicos de la Reforma 

Educativa fue la reproducción de las fuerzas productivas; a 

través de la modernización de la economía capitalista, porque se 

"pensaba que con la modernizacidn se lograba la prioridad de la 

industria sobre la agricultura y "para entender el proceso de 

formación del proletariado agrícola tenemos que referirnos a los. 

mecanismos de penetración del capital en el campo y a la 

deccomposicidn del campesinado". ( 35 1 Ya que 1 0  i m p o r t a n t e  cn 

este desarrollo de rnodernizacion se c e n t r a b a  e n  el h e c h o  de 7 



de 1íi rnisnu inclzstriiñ a t r a v é s  tclml?ien de la s u s t i t u c i ó n  de la 

pequeña empresa $51- . l o s  grandes monopol ios ,  que existían en el 

país. 

Un segundo objetivo económico de fa Reforma Educativa era el 

aumento de la proci.cicclVn s c o s t a  de 10 que fuera, sin considerar 

que se creaban más difsrenci,as entre las clases sociales, sin 

importar si iba a generar aumento de proceso de explotación y de 

marginalidad de la fl-ierza de trabejo (únicamente con el objetivo 

de propiciar el atinlent,^ de la,producciún en beneficio de unos 

pocos). 

E l  tercer objetiv:, económicc de la Reforma era propiciar el 

auge de la industria, fomentando la educación tecnica ( a ú n  a 

costa de un deterinrc de la agr~cultura), al intentar formar m a ~ o  
\ 

de obra especializada. 

El último objetivo dentro de estas caracterizacior?ec 

econórnic~s, f u e  el hecho de establecer un nuevc) modelo <e 

desarrol ! o  econónico, fundamentado en el principio dc1 

acrecentamiento de la llamada Economía Mixta, (la cual CoilSist la  

en la complicidad del Estado con los intereses privad,:ls 

nacionales y extranjeros). 

Condiciones econ6m;cas de la Reforma Educativa: Las 

condiciones resultaron negativas para el desarrollo del proceso  

en la medida que existia en ese momento una g r a n  crisis econdmica 

en el p a l s  que en cierto sentido condenaba a l a  practica 

educatlw a alcanzar poros exitoc debido A doc mcltivrss . 
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principales: 

1. Porque ¡a Reforma Laucativa no era en sí un progrtiim ,tl._ica-,ivG 

sino que era solo un instrumento y una parte inte-r-an;-P de un 

pian de desarrol lo económico. E s t o  lo comproban-i'iv c o n  io5 

resultados de los cuadros presentadgs en páginas ante:-i ':iI-e$j. 

* - -  
=. 

.. 
2. Como segundo motivo de estas condiciones debemcs (le-- bAr que 

éstas eran poco propicias para el desarrollo educatilro. puesto 

que no habia las condiciones materiales para hacer-ln ;msible, 

como era el hecho de contar con una infraestructura qLie nsegur*.si-a 

la realización y e l  cumplimie,nto cabal de los objetivos de la 

reforma ideológica: contar con el número suficiente de escuelas, 

contar con m á s  presupuesto para dichas actividades, ne rlbstaiite 

que fue innegable el crecimiento económico realizado en msteria 

educativa por el Estado Mexicano. (ver el cuadro de pl--is.il:u13st1:t). 

1'ci;-a e 1 

desarrollo de  l a  Reforma es la existencia de mejore25 :'slar:os 

i 

Otra de las condiciones económicas necesaria: 

para los maestros que son los: "profesionales de 1¿1 civisión 

ideológica al servicio del aparato escolar".( 36 ) E s t o  ~ 7 e l . s i c n b  

que la Reforma Educativa a falta de condiciones materiales se 

convirtiera nás que nada en un esfuerzo personal Se Iilyunos 

maestros y no una política general obligatoria a todo el pr@ceso 

educativo mexicano; ya que en Última instancia "el niitestro no 

está al servicio de s u  clase sino, aunque parezca i m p m i 3 l e .  #a1 

servicio del aparato esco,lar del cual su clase constit:Jye tan 

s610 un elemento".( 37 ) 

Por las razones anteriores; podernos darnos cuenta de que la , 
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Reforma Ecl,_icat iva incrustada en e s t e  marco referencia1 ecoiiomico 

hicieron que en realldad no f;em-s unci r e f o r m a ,  ni iina 

transforxazión sino que solairiente fue un instruiiiento económico y 

político, fpte ni siquiera trajo los resultados esperados. Y el lo 

debido al hecho de que: "Educar para el régimen de Echeverrfa, 
. 

consistió inicialmente en habilitar a la población a la 

participación masiva en la actividad económica y cultural (que es 

antes que nada un objetivo político) para superar las condiciones 

del subdesarrollo, mediante una estrategia educativa de tendencia 

nacionalista y actualizada con, procodirnientos eficaces para la 

enseñanza". ( 38 1 

Por último, quisiéramos añadir que en este contexto de 

práctica educativa y de prdctica económica, se encuentran dos 

contradicciones evidentes en el sistema de educación: e1  
\ 

-contenido pedagógico que sostiene de una parte, la formacion 

crítica y analftica del alumno desde la Educación Media Básica 

para favoi-ecer, aparentemente, una mayor- particlpacion popular en 

el desarrollo nacional y ,  de otra, el refuerzo que  el Estado ha 

impuesto al control de  AS instituciones que conforman la 

estructura del poder; de tal forma que la educación se constituyó 

antes que nada en que a 

ciencia cierta nunca fue capaz de entender las necesidades 

un proceso predeterminado por el Estado 

concretas de la educación. 

Sin embargo. el gobierno, al final de su período dsba u n a  

versi6n cptimicta y falseada de los logros de la R e f o r m a  

Educativa, pero que deberán ser comprobados en la realidad. 



1 .  C3r~i;teristicas eco] )micas del proceso educat-ivo. 

Dentrc .  3e las c a r a c t e r  + i c a s  econ6iiiicas mencionaremos únicamen~e 
. 

las ? n l c  significativas ; representativas del sistema: 

E l  primer o b j e t i v o  t>;onóinico fundamental que s e  deseaba lograr 

a trav.25 del proceso 3ducativo f u e  el interés de aumentar la 

production del pals a t x a v e s  de la capacitación de la fuerza de 

t i -abais  en la medid2 en que e s t a  última e l e v a r í a  inmediatamente 

su indice de productiviead; es decir, a t r a v e s  de una rmycr 

atencic'n hacia ei d e s ú ~ ~ ~ 1 1 0  de la mano de obra c a l i f i c c i d a  que 

p o r  c1 misrca ayudaría a la a c e l e r a c i ó n  de la producci4n, p a r a  

esto se rcqxeria: " E s k i ; n u l a r  la prducción nacionai :y prepau-ar- 

los cuadros técnicos y profesionales para combatir ~ C J .  

indeperdencia tecnol3gicd del  e x t r a n j e r o " .  ( 39 ) 

\ 

El segundo objetivo econ6rnico qu.e se  deseaba lograr e r a  el 

h e c h o  de promover una d i s t r i b u c i b n  mas equitativa de la riqueza a 

través de la elevación del grado de calificación de la fuerza.  d e  

trabaje< eii. sectores de la población hasta  entonces marginada; y 

este o 1 , j e t i v o  est--! remarcado en la Ley F e d e r a l  de Educaci86 qce 

dice: "promover las condiciones sociales que lleven a la 

distrik'ucibn equitativa de los bienes materiales y culturales. 

dentro de tin regimen de libertad". ( 40 ) 

Crn tercer- o b j e t i v o  de la educacion mexicana era el garantizar 

un desarrollo autónomo d e  le, t b c n i c a  d.el p a í s  a t r a v e s  d3 7 
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i . n su1 : jd r  fiertemente ;1 la ciencia > s. la tecnica nacional, e s ; <  

ob~etivo f i e  niuy enfatizado en i c i  rngdida que con el se esperr lba  

lagrar un,s independencin econhmica 

Para tL-atnr de ayudar a la solucion de este problerns fue 

f*inciament3i 12 creación en 1971 el Consejo Nacional de Ciencia y 

Tecnologfx. “A 1-1 nueva institución le estaba encomendada 1s 

de5inicion de la polftica científica y tecnológica que suspiciara 

1u soluzion de problemas prácticos relacionados con el 

dccarroll?. El medio para reducir grados acusados de dependencia 

tecnolbgi 2.1. ampliar la industrializacidn y disminuir ies 

desigualdci.ieS entre la población mediante políticas de 

redistribu : i d n  dei ingreso, quedó acelerado en el quehacer. da 1c;s 

pilares de1 avance de l a  Nación: educación, ciencia y 

tt?c:nologfli I .  ( 41 1 
\ 

Esta institucibn, COITACYT, file creada con los fines prb.cticc,s 

de logra- un avance científico y tecnológico del p a i c  y i 4 ~ - ~ . ~  

coricretame.ite de 1s education Secunuaria en donde encoritro cn 

importante campo de accion, a través del fomento de Escueias 

Secundaria:; Técnicas, creandose los talleres técnicos. 

El cus:.-to objetivo económico de la educación (en los aATs 

1970-1976) era el fomento del desarrollo económico del paíc a 

través de iina ampliaclón de una cultura científica favorable a la 

modernizac-~ón de la sociedad. 

En esto objetivo eccnrSmico, daremos cuenta de Is importancia 

que s e  le d i 6  al avance educativo en funcifin de un avünce 

moGernista que ya se estaba dando en la economia: y tie ello, s e  , 
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está, se  controlarla mental y economicamente la reprvducc1zvn y 

subsisrencia de la fuerza de t r a b a l o  (as1 cano a sus condiciones 

de .¿r-ahaJo), ya que con la participation directa del Estado efi la 
-., 

educacibn, permitía asegurar el control mental a traves de: 

contenido ;iro&amático del proces; enseñanza-aprendizaje ( s i n  

corit-ar COT' las técnicas y métodos pedagógicos que tambien 

sirvieron pira asegurar la fqrmación educativa de la clase obrera 

co;iio fuerz*a productiva del país en un mayor margen de 

participaci3n activa). 

El principio de todo esto era que a través de toda una 

reorganizaci6n del sistema educativo, se tenía que equilibrar a 

la formazl.3n social mexicana, debido a lo cual esta 

re=>rganizaci6n fue puesta en marcha a través de la Reforma 

Ed:icstiva; con todas s u s  implicaciones teóricas y materiales para 

lograr el equilibrio social. 
\ 

b) instrimientos materiales. 

En este punto trataremos de señalar algunos de los medios que 

fueron utilizados y puestos en marcha para llevar a cabo el 

proceso de la Reforma Educativa, aunque s610 describiremos los 

medios educativos que consideramos más importantes. propuestos 

por la Secretaría de Educación Pública para cumplir con los 

objetivos econ6micos: 

Así por ejemplo, para lograr el primer objetivo económico de 

aumentar la pi-oducción por medio de la capacitación de la fuerza , 
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d e  t r a b a  j I >  se proponían las sigulerites s~luclones. 

1 Crear ~ ( 3 s  escuelas a ni-del de Educacijn Secunaal-is nar-(*. q i i c  P.: 

ellas hubiera una nmyor capacitación a l  traba20 productivo. 
-. 

2. Qué L a  Educación Secundaria tuviera un enfoque hacia i 

técnica, para que los alumnos tuvieran un mayor acceso a 
. . 

a c t i v i  da 11 r o du c t i va . 

3. Ofrecer una mayor flexibibidad en los programas para que no 

dieran deserciones en la educación. 

4. En el aspecto institucional se foment6 la educación p a y ?  

adultos. Especialmente para trabajadores. 

5. Para e l  objetivo anterior. 5e creó l a  llamada CGmisiGri d? 

Educaci61-i de Adultos, con el objetivo de central- los QbjetivoL 

académicos y darles una capacitación a la producción, además ae: 

“alfabetizar y difundir el empleo de sistemas ai>iel-%os d e  

enseñanza. o sea de formas de aprendizaje más flexibles que 12 

escuela convencional”. ( 43 1 Tanto en primaria rcmo e . ]  

secundaria. 

\ 

Para lograr el segundo objetivo económico se propusieron o t r a  

serie de alternativas referentes al hecho de promover U P J  

distribución mas equitativa de 1a.riqueza. 

1. En primer liugc~r, y como objetivo primordial se ti-at6 ci3 

generar un mayor acceso a la Educación Secundaria por parte a e  

los o b r e r o s ,  para que a traves del ingreso a la 3ac: indariE 

tuvieran una oportunidad de ascenso escolar y salarial. 

2. El segundo medio de Fnfraestructix-a estüvo fuildamenta.do ei-1 e 1 

h ; s c h o  de nrornover la elevnci6n del nivel s ~ c l a i  de lcc; , 
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' siguiente: "Ofrecei- los fundamentos de una formaciqn general dé 

preingreso a! *trabajo y para el 'acceso a i  nivel irirnerliat(i> 

superior". ( 44 1 

3 .  Otro aspecto característic~ fue el necho de ofrecer los libros 

de texto a nivel de Educaci4n Secufldaria Abierta, al menor costo, 

con el objetivo de crear un ambiente de confianza en el acceso Q 

la educación. 

4. Un medio muy eficaz para lograr lo distribución más equitativa 

de l a  riquer-a fue la creación de los Sistemas de Ensefianza 

Abierta y que definitivamente encontró en la clase trabajadora un 

gran colaborador para participar en elia. 
\ 

5. En e l  renglón de programas y métoaos se d i ó  la facilidad de 

hacerlos m,Ás autodidácticos y esto confirma l a s  R?so iuc ior ies  d? 

educando la capacidad de aprender a aprender, para que e s t e  e n  

posibilidad de participar mejor en su propia formación, 

considerada ésta como un proceso permanente a lo i - i g o  u e  cu 

viaa" .  ( 45 1 Esto úl-timo estaba fundamentado en la idea de que r e  

tenía que promover una mejor formacion para ingresar al t r a b a j o  

productivo (lo cual implicaba necesariamente unn enseiíanza del 

tipo de aprender a haciendo). 

Para el tercer  ob-ietivo econdmico se propuso q a r a n t i s a r  un 

desarrolla autónomo de la técnica del pais se seAa!a?.on !os  T 
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siguientes meciios; 

1. Fomentar las especializaciones técnicas a nivei de ediicacion 

Secundaria, dando mayor auge a Secundarias con enfoques técnicos: 

"La política propiciada por la administración de 1970-1976 

sobre 1s enseñanza técnica fue encohiable: no sóio se incrernentó 

O., 

% 

la matricula de 250 O00 a 680 O00 alumnos. sino que se reorganizó 

esta enseñanza en un consejo del Sistema Nacional de Educacidn 

Técnica". ( 46 I 

2. En la Secundaria tradicional se daba mayor importancia a la 

Educación tecnológica como es 91 hecho de aumentar de tres a seis 

el número de horas semanales de EducaciOn Tecnológica, o bien 

ba jo  la exigencia de montar el mayor número posible de talleres 

en las secundarias para que los alumnos pudieran elegir en 

diferentes á r e a s ,  ).' desde ese momento reconocieran la división 

del trabajo dentro del proceso productivo; esto lo confirmamos en 
\ 

los propios Acuerdos de Chetumal, en donde uno de sus objetivos 

importantes era: "Lograr una formación numanictica, cientifica. 

técnica y artfstica, que permita a l  educanao afrontar las 

situaciones de la vida con espontaneidad, seguridad en sí mismo y 

economfa de esfuerzo". ( 47 ) 

3. Con respecto a este cuarto ebjetivo, (el fomento del 

desarrollo económico del pais) se propusieron las siguientes 

soluciones: 

Dar un enfoqi?e específico a la educación de tal manera que el 

alumno estuviera en condiciones de coriocer su realidad social y 

scbre ello, los Acuerdos de Chetumal dicen io siguiente: t 



' ' L : j t i ~ i ~ ~ l a ~ -  ei conccimiento de la reaiidaa de1 p a i s  p a r a  que el 

e>ciiicanda, a l  valorarlo, este en cóndiciones de p a i - t i ~ ~ p ~ c i ~  en 

f o i - m a  conciente y constructlva en su transformación". ( 48 1 Y =. 

ohy/iamentc que esta transformación se llevaria a cabo ci. traves de 

l a  participaci6n directa en el trabajo productivo. 

A s i m i s r m  en los objetivos de la Educación L;;ec:iriciür-ia St3 

encuentra el intento de fomen,tar una educación que pel-:r.itiera una 

mayor valorización de lac riquezas nacionales (con el !?bjetivo de 

zmpliarlos y fomentarlos en beneficio del desarrollo eccnómico 

del pais). 

Para lograr el quinto objetivo económico: que censistfa en 

intentar resolver el problema del desempleo, se proponía para 

resolverlo lo siguiente: 

1. Tratar de e l e v a r  el nivel de escolaridad de la población: tal 

y como sucede en los países económicamente mas desarrollados (en 

doride sori doce años obligatorios) y en México es de n u p v e  años. 

"El sicterna educativo nacional experimentó en el sexenlo una 

expansión sin precedentes, como puede verse en las publicaciones 

oficiales. Los aumentos de matricula en los seis afíoc fueron de: 

37.8% en prescolar, 35.7% en primaria, 75.7% en secundaria, 130% 

\ 

en media superior, 113.2% en normal y 106.1% en la superior".(49) 

2. En un aspecto primordial de la infraestructura se busca la 

extensibn de los servicios educativos hacia los grupclc narginados 

para contribuir a eliminar los desequilibrios económicos y 

scciales, para dar más acceso de empleo. 

3. De acuerdo con el punto anterior se van cp fomentar lac f 



e s p e r  i a 1 i i1~113.e~ t ecni cas que van a generar- nuevas clciipac i ones  y 

eci p- c 1 ti i i za c i ones productivas kales como: cwnpütac i o n ,  

instituciones de -decoración del h o g a r ,  taquimvcanografía, 

escueias dc  costura. etc., que proporcionan un más rápido acceso 

a los empleos socialmente aceptados. 

.I 

-.. 

. 
El s e x t o  objetivo teórico de la economía se resumía en 

asegurar el control de la vida económica del p a í s  pcr p a r t e  del 

Estado para lo cual se crearon y se prcmovieron los siguientes 

ined i CIS : 

1 .  Como objetivo primordial veremos que se querfa lograr que toda 

l a  vida cult.ura1 del país dependiera de aecisioncc que en materia 
I 

ed:-icativa dictaba el Estado, para mencionar un e jen ip l i i , .  podemos 

citar el decreto de que toda validez de los estudios tenfan que 

s e r  oficiales por el Estado. 
\ 

2. Otra decisión del Estado para asegurar su predominio es el. 

hecho de quien determina definitivamente la incorporaci6n de lac 

Escuelas particulares a la educación con precisamente ids propias 

instituciones oficiales ( a  través del argumento dzl i n t - e r 4 s  

nacional en la educación). 

3. También el Estado es quien realiza l a c  supervisiones 

higienicas-pedagógicas para asegurar el buen control de sus 

instituciones; y a partir de ello, se incrementan lac 

supervisiones académicas y ecoriómicas de las escu,3lac, y se 

reorganizan los sistemas salariales de la educación con base a 

los niéritoc escalafonarios de los maestrcs 

4.  En el campo pedagCgico, el Estado, a traves de su C;eci-et-ai.ia 1 
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~ d u ~ ~ t ~ . i ~ ~ : ( ; l ~  públjcu, (en l a  E(rlUcaci6ri S e c u n d u r i i i  j se i.-ec;erva el 

ciey.,-r=ho de determinar los cÓnLenidos pi-oqr-->r.,At icüs y 

met:~dológicos de *?os -planes y progranias de estudio. 

' 5. r'dra su mayor control, el Estado. crea. todo un aparato 

in: ' tcicic!nal *para la educación que' abarca desde instituciones 

dc5 :--idas a la planeaci6n educativa. hasta insti:ucionec 

dec. .:adas al control de los presupuestos. 

(: 'i Resu 1 tados : 

Los resultados en teoría en el nivel ue la relacidn de la 

cc-ori.::mía y' la educacibn fueron tres en nuestro concepto: 

1. dl desarrollo de la educación técnica a través del incremento 

del número de escuelas de este tipo. 

2. El logro obtenido en la modernización de las técnicas de 

tsrscFanza : educacidn personalizada, técnicas de d i n d r n i c a .  

ense::anza por objetivos e innovación de anexos escolares. 

3. El comienzo alentador, en el registro de un cambio en el 

cistoma educativo tradicional: estableciendo una nueva relscitn 

entre el maestro y el alumno, para fomentar una educación rn6s 

prdc t i ca " sprender'-ha c i endo " . 

\ 

Fundamentalmente estos t r e s  logros alentaron el proceso 

educativo y sus componentes para avanzar y abocar su interes eri 

el fomento continuo de los objetivos teóricos. 

Los  resultados materiales o económicos tambi6n los podriainos 

r-.esumir en cuatro logros fundamentales : 
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1. El aumento del número de p e r s o n a s  q¿ie ingresan a ia L u u c a c i o n  

f e c u n d a r i a  de 1470-1977 aunient-o 9 2 3 . 5 .  un 7 5 . 7 % .  curno p ide rnos  

obsei-var en el siguiente cuadro. 

- 
*.. 

\ 
2. El aumento del nivel académico de nueve años de obligatoriedad 

de la población, se di6 en un 75%. 

3. El aumento del número de escuelas secundarias y de esta forma 

el incremento de la Educación Secundaria para la ayuda del 

desarrollo econdmico del país, la inversión para la construccihn 

de escuelas aumentó de 1971 a 1976 a 679.87 

4. El aumento considerable del presupuesto federal dedicado a la 

educación, permitió un incremento en el desarrollo de la fuerza 

de trabajo, mediante la elevación de la calificación del trabajo 

productivo. 

Pero tambien hubo otro tipo de resultados economicos de l r 3  

Reforma Educetiva que podríamos enumerar a continuacihn: . 
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1. ii pesar de que el aumento del numero de personas q u e  recibics 

Education Secundaria, la pmporcion con el ritmo de crecimiento 

de la población disminuyó el acceso a la Educaci6n Secundaria 
-.. 

(creando cada vez en mayor escula una proletarización y . 
niarginalización: abismo creciente entre la dinámica económica y 

la demográfica). Esto lo comprueba la declsracidn siguiente: "La 

escolaridad de nuestra fuerza de trabajo sigue siendo muy baja. 

Si en 1960 el promedio de años de escuela era de 2.8, en 1970 

subió a 3.6 grados escolares. Un 27% de los integrantes de la 

fuerza de trabajo no tiene escolaridad alguna, otro 60% tiene 

entre uno y seis grados y ,  sblo e l  resto ( e s  decir, un 13%) 

cuenta con más de seis grados de escuela".( 50 1 

2. Definitivamente no fue posible un mayor equilibrio en el nivel 

de ingreso de la población a la educación por el crecimiento 

distorcionado de los sectores sociales y las regiones: debido a 

que la Reforma Educativa no hizo efectivo el prir\.cipio de una 

educación popular (sobre todo en las áreas rurales) ya que: "en 

el andlisis de las relaciones entre la expansion escolar, el 

\ 

empleo y la distribución del ingreso, se comprobó que de la 

expansión educativa no se sigue necesariamente iJna mayor 

justicia".( 51 ) Ya que las pollticas que seOadquieran deben ser 

tomadas desde un punto de vista global de la formaclon social 

mexicana y no con base a medidas aisladas. 

3. Hubo la carencia ae una distribucidn más cquilibrada del 

presupuesto en todas las tlreas geográficas del pais, porque la 

mayor parte de los recursos para la educación se concentraron en 
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las principales ciudades de la República y CI la vez  requeria de: 

"rediicir los subsidios estatales a las class.; privlllqiaciii, en la 

anseñanza posprimaria". ( 52 1 Y promover la expansion de la 

Educacion Secundaria a lac regiones apar-tadas.(Vid. Lzitnpí, 

Pablo. Política educativa). 

*.. 

* 

4. Otro de los resultados importantes para enunciar fue que la 

falta de presupuesto en las áreas marginadas se conserv4 debido a 

que el Estado siguió dando preferencia a la Educaci6n Media 

Superior y esta aseveracidn confirma el punto anterior. 

5. ilo hubo el tan deseado aumento del número de plazas para la 

niano de obra con bajo nivel de escolaridad ya que 

definitivamente: " s e  abrieron más plazas, relativamente, para las 

personas con más escolaridad y menos-tambikn re1ativament.e para 

quienes tienen menos escolaridad".( 53 

6. Aumentó proporcionalmente el número de desempleados debido a 
\ 

la falta de capacidad de absorción de mano de obra. por parte de 

las actividades económicas predominantes en el pais se nos seAala 

que "El mercado de trabajo absorbiera el 72 .7% de los egresados 

con estudios universitarios, mientras que sólo absorbi6 el 36.5% 

del personal con estudios de primaria y el 43% de quienes habfan 

cursado algunos estudios de nivel medio". ( 54 ) 

7. Con el resultado anterior, damos cuenta de otro aspecto al no 

ser posible alcanzar la autonomía tecnol63ica a pecar del fomento 

de escuelas de capacitación técnica, en la medida en que lac 

nuevas actividades econdmicas del p a í s  ( l a  industria por ejemplo) 

requirieron hacer uso de una tocnolcgls ?xtr.?njei-,.i q u i .  por el . 
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conti-,irio, alcanzo dimensiones ¡ I ~ ~ ~ . ~ ~ ~ ~ ~ I - I ~ ~ ~ ~ . . ~  i 4citlE?r,t:+.:3 d,? que la 

caDacitaci6t-i técnica no podía t1-a-r  Y ~ s I J ~ ~ ~ : ~ ! ~ ~ ~  inXediat,>s, y en 

esto influyeron not-ablemente las condicicJnes p r e c o c e s  en la 

urbanización, l a  sindical izac¡6n, la seqi!i-'1 I -.! snciai . izvoi-ecen 

solo a 105 yrupLs del sector niodernc,.' 

- 1  

-.. 

A pesar de l a  mayor intervención por p r ; , - ' ~ s  Gzl Estado en los 

asuntos de la educación, la poiltica educr va en México durante 

esos años no dio los resultados e s p e r a a o s .  k: imeramente porque en 

materia acaddmica hasta la fecha no se hap Iogrado muchos de los 

objetivos señalados, tanto por la Reforri~a, como por la Ley 

Federal de Educación (la educación inter o rnult.idisciplinaria 

tanto en la Educación Secundaria; los s i s t ~ m ~ i ~  de evaluacibn, sin 

resultados positivos que fueron cradoc coi? carácter experimental 

y transitorio. la carencia de material didiictico, y la falta de 

capacidad del profesorado y de los a l u n n o s  para asimilar el 

sistema) en 1s medida eri que todo el ~r-~:rc$..so de la Reforma se 

que66 en .una simple proclama y en x n a  instancia meramente 

demagógica; y en segundo lugar porqae ia nayor parte de loa 

objetivos econdmicos que se perseguían no se obtuvieron (sino por 

el contrario, los problemas de lac or:?ndea mayorías de l a  

población se han incrementsdo) debido a la subsistencia evidente 

de las relaciones desiguales y de dominaci6n que existen e n t r e  

los diversos sectores de la cocicdaa ya, que existe una fuerte y 

creciente desigualdad en la distríbucibn sccinl d.el ingreso, p o r  

lo anterior, separacibn entre una es fera  a l t a  de consumo y una 

e s f e r a  baja que no es io suficientemente arnplií: como p a r a  incidir. 7 

\ 
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en la orientacibn de la producción hacia ia satisfaccion de las 

necesidades sociales mayoritarias. 
- 

I 

, 
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2 .  - LA PRACTICA EDUCATIVA Y L O S  F H O C E S O S  1DEOLOGICL)S 

AIBases teóricas: 

Durante el período que nos ocupa, la práctica educativa 

tenía, además, de una base económica y política, una base de tipo 

teórico, caracterizada por lalpresencia de una serie de objetivos 

ideológicos que debían ser obtenidos a través de aquella, y que 

debían traer repercusiones en la organización social de los 

individuos (recuérdese que la práctica educativa se manifiesta en 

la sociedad capitalista según los efectos sociales que produce). 

En este sentido podríamos afirmar que los objetivos 

ideológicos que buscaba el Estado Mexicano a través de la 

Educación Secundaria eran los siguientes: 

1. Lograr la unidad ideológica cultüral de la población para 
\ 

fortalecer el desarrollo económico y por- otro lado, dirigir la 

educaci6n hacia los sectores mayoritarios de la población. 

2. Renovar los procesos ideológicos del país para adecuarlos al 

desarrollo econ6mico y político de la sociedad mexicana (ya que 

era necesario reproducir el proceso ideológico para que fuera 

incrustado adecuadamente en el desarrollo econhmico y político de 

la formación social mexicana). 

3. Crear un sistema ideoldgico educativo que permitiera borrar 

las desigualdades sociales, en id medida en que se constituyera 

un mecanismo de ascenso social, debido a que la escuela podría 

permitir In reducción de las desigualdades sociales a t r a v e s  ae 7 
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i n ~ c i i d ~ . . ; :  tales como: i m p a r t i -  liza eriucacion que pein i i :  i e r a  e 1  

acceso a ella. 

4. Fomentar la consolidación de los principios ldeologicos qlie ya 

existían desde épocas anteriores (tales como nacionaiismo y el 

populismo) s610 que ahora dirigidos por- los n u e v o s  enunciados del 
% 

régimen (tales como tercermundismo, el democratismo). Este 

objetivo tec5rico podría s e r  p ~ ! ñ s t ~  en práctica p o r  el Estado a 

través de los objetivos generales qcie dasclrrnlló la Comisión de 

Chetumal para la Educación Secundaria, en donde se establecían 

una serie de bases y fundamentos para la llamada "Reforma 

Educativa", como veremos u Contii-iUaCiün: "En consecuencia. la 

política educativa optaría por ixprimii- una reforma sustancial a 

los contenidos y métodos educativos poniendo especial atención a 

su relación con la producción (prixer enfoque); sería fuertemente 

nacionalista y enfatizaria los vq-.1ot-es de la "Apertura" (segundo 
\ 

enfoque 1 ; se presentaría corm "Dercocrá t i ca" ofreciendo 

oportunidades a todos por  igual (tercer e n f o q u s ) :  y se utilizaría 

como elemento dindmico en la movilización populista de las clases 

más desprotegidas y en la negvciacidn ds apcyos de las clases 

b a j a s  y medias (cuarto enfoque!.  Estos cuatro enfoques dan 

inteligivilidad*a muchas acciones de la política educativa del 

sexenio".( 55 1 Esto a su vez serviría para cualquier nivel 

académico. 

5 .  Era necesario crear y reno./ar un sistema ideológico que 

estuviera de una manera mas dii-ccta virizulado al desarrollo de 

los procesos políticos y sociales c:-l p c i í ~ .  
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(;, Debido al desprestigio e n  q u i  i-.,sLiei caído oi g c ) L i t - i - n o  despi-16:i 

del movimiento de 1968 se hi?:$:, neTjesaric! creai- i;n sistema 

ideológico que si>viera para iegitimai- 10s procesos económicos y 

' políticos que se estaban desarrollando ei-1 el país: " A  ese reto se 

enfrentó el rdgimen en 1970. Advert'imos que para poder tomar 

decisiones transformadoras, se necesitaba imprimir un sentido 

participativo al sistema pollitico. El movimiento de 1968 había 

reclamado una instancia formal de didiogo y Echeverría la llev6 a 

sus últimas consecuencias. Diálogo que significo la participación 

de los distintos sectores de la comunidad nacional en el planteo 

de problemas y soluciones".( 5 6  1 

7. En este sexenio se hizo necesario c r e a r  un sistema ideológico 

( a  través del aparato escolar) q u e  permitiera establecer una 

mayor correspondencia y un cierto equilibrio. entre l a c  fuerzas 

productivas y las relaciones sociaies de prodxcción 

predominantes, y para este efecto (de correspondencia entre la 

infraestructura y la superestr:.ictura de 1.a formacibri s o c i a ;  

mexicana) se hizo indispensable generar un nuevo s i s t e m a  

ideológico que garantizara a trav8s del uso de una gran dosis de 

verborrea, la supresión o limitación a.1 m-nos. de Ins 

\ 

contradicciones económicas y sociales que existlan dentro del 

país. 

8. P o r  los anteceaentes hist6i-icos, Uel cexeriio de 1970 era de 

suma importancia devolver la confiiiriza d: la poblacion hacia el 

Estado y para ello el gobierno intenta extender y difunoir un 

sistema ideoldgico mds amplio dii-cbctarcente controlado por el 



E s t a d o  ( e s  justamente para cumpljr- con este o b j e t i v o  por io quo 

nos encontramos con un p a r - t ; c u l a r  interes (5eL Estado en 

participar en los asuntos de la e U u c a r i 6 n ) .  

- 

% 

Bases materiales: 

Las bases materiales para la función ideológica de l a  

educación son, como el coqjunto de  condiciones sociales para 

llevar a cabo los objetivos ideologicos. o 10 que es igual, es el 

conjunto de obstáculos económicos, políticos y sociales que 

impidieron a -los objetivos feóric~s de la educación que se 

lograran completamente. 

Lo anterior significa que todos los objetivos que perseguía el 

Estado se enfrentaron a un conjunto de condiciones económicas y 

políticas que de ningún modo resultaban favorables para el 

cumplimiento de aquellos. 
\ 

Es decir, debido a la falta de objetividad y a la falta de 

condiciones adecuadas para s u  realización: Los objetivos 

ideológicos culturales que perseguía el Estado a través de la 

Reforma Educativa, se vieron limitados e imposibilitados en su 

realización; a tal grado que la t a n  buscado. renovación cultural 

del pais, se convirtió más e n  una proclama que en una realidad. 

Intentando hacer un resumen, podemos mencionar las siguientes 

bases materiales; que impidieron la realización de los objetivos 

ideológicos de la educación: 

1. La falta de preparaclón de los m a e s t r o s  en la Educación 

Secundaria, se proyectaba en un incon:or-rriisnio magisterial, para ? 



63 

las innovaciones pedagogicas y acaUerriicss que lis Ilc-gaban. 

ObviarnenEe en estas condiciorit::c. 5,: pr- e s e n t o c ci n s t a n t erne n t e 

una falta de cooperación para 1levS3r a cabo los principios que 

les había impuesto poi- la ''P.erU?..;~:t Educativa". Ya que no se 
s 

modernizaban. 

2. Se tenia el obstáculo de una iml',i:;ibi!idad de llevar a cabo la 

"unidad cultural" el pais, , en ls- ineciida en que no existiría 

tampoco una unidad económica y política; condición sin la cual, 

aquella seguiría siendo un i n i t < ; . .  ( E s t o  se refleja en la 

existencia de una crisis en 10 ideología populista que obligó a 

hacer u s o  de frases demagdgicas ta2cs como: "arriba y adelante" 

que ya en Francia Charles de Gnslle había usado veinte años 

antes, pero que nuestro presidente, utilizó hasta ahora para 

impulsar la llamada "Unidad Nacional"). 

3. Otra situación compleja que se presentó fue el hecho de que 
\ 

definitivamente la educación no alcanzaba a borrar las 

diferencias sociales, en la mediaa en que no eran borradas 

tampoco las diferencias económicas y políticas, en este sentido 

la educaci6n con su pretendidi cambio de la Reforma Educativa no, 

podría resultar la panacea que todos esperaban. 

4. No hay la consolidación de ideologias anteriores, dados los 

planteamientos ideológicos de réglmenes anteriores no habfan 

llegado a consolidarse en una teoría ideol6gica bien reconocida y 

coherente. Dado que esos planteamientos heterogéneos y en 

ocasiones contradictorios entraron en una crisis que considía con 

la ruptura del modelo de desarrollo econemico del pa ís  
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L a s  crisis ideológicas y económicas que s u f i - i o  el p a í s  con io3 

régimenes anteriores provocaron l,3 crisis de las prnclainas 

ideoldgicas contradictorias y se hizo necesario la creación de 

una nueva ideología. Como la que utiiizr? Luis Echeverría. 

5. También debemos hacer mención a que la inayor intervención del 
% 

Estado no fue posible gracias il lci inexistencia de las 

condiciones administrativas, pedagógicas y económicas adecuadas 

para asegurar el control de la educación por parte dei gobierno 

(esto sin contar con el desprestigio en que se encontraba el 

gobierno mexicano por el movimiento de 1968). 

c)Instrumentos teóricos para l a  fu.nción ideol6gica. 

Los instrumentos teóricos son entendidos como el conjunto de 

recursos y proporciones elaboradas p o r  el Estado p a r a  llevar a 
\ 

cabo los objetivos anteriores; a cuntinuaci6n mencionaremos 

solamente los más significativos: 

1. Para lograr la unidad nacional ideolcqica ael país se proponía 

la realización de programas curriculares únicos para todo el p a í s  

con objetivos muy precisos, que permitieran lograr un proceso 

ideol6gico homogéneo, a nivel nacional 1 2  Educaci6n Secundaria. 

2. Para poder modernizar los procesos ideol4gicos del paíz se 

proponía la realizoci6n y desarrollo tie toda una Reforma 

Educativa inspirada en u n a  filocofla a favor del cambio y de las 

transfornisciones, con o b j e t , i v o s  niuy específicos del cambio 

pedsgbgico, administrativo y del desarrollo dc SL!S politicas Y 



71 

edcicarrivas. 
. *  

3 .  Con el objetivo primordia: ut' eliminar l a c  desigualdddes 

sociales, se progbnía la difusiin de si l  proceso Ue alfahetizaci6n 

y de educación popular que estiiviern $si alcance de las mayorías 

de la població; e integrara a l o s  g r ~ p o s  marginados a la cultura 

y a la vida nacional. 

4. Otro elemento fundamentql para el desarrollo del proceso 

ideológico, fue fomentar la "Apertura Democrtitica" y la 

"Conciencia Democrática" que permitiera fortalecer los valores 

del nacionalismo y de la justlcia social, a través de principios 

y orientaciones tales como el tercermundismo y el 

independentismo, esa demagogla creada por el sexenio se 

material isa en sus discursos. (Consultar los informes 

presidenciales). 

5. Debido a las desigualdades sociales, regionales, de 
\ 

acumulación de riqueza, l a  intelectual idad, se requerla promov.:r 

un enfoque po 1 it i co para 1 a educac: iGn que perrrii t i e r a  cre;lr 

politicas educativas m i i s  de acuerdG con las condiciones y las 

necesidades actuales del paíc. 

6 .  Con el objetivo de legitimar los ;3ruces@s sociales del pais :se 

propone la creacibn de c:no sisterria educativo" en d-onde predoinincn 

las ideas de: justicia social, apertura democrática, la 

participación crítica del pueblo. aiinqUe en realidad se  trataba 

de una educación burguesa que s610 tenia corno objetivo la 

reallzacidn de ciertas reformas y transfornaciones sociales 

(uti 1 izAndolas s i m p l e m e a t - e  como instrumento p a r a  la real izacien v 
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\-le ello. 

7 .  Para asegurar la r e a i - ! x a c . t o n  f ( i c105  los c # b J e t i v o s  y de todos  

los medios anteriores, se requerid desde el puntcl de v ~ s t a  del 

Estado, dar al proceso eciucativo un doble enfoque a partir de l a  

filosofía de la educa,,ón: a) por un lado considerar a la 

- 
O.. 

. 
educación como un proceso de la formación personal (desarrollando 

capacidad critica, de al:&lisis y de transformaciones), y b) P o r  

el otro, concebida la edi.!cación como parte de un proceso social 

(que pregonaba una eductjción igualitaria, abierta y homogénea). 

“Estas  tendencias se localizan,en dos grandes temas: la educación 

como un proceso personal !u  educacicn como proceso social”. ( 5 7 )  

8. Para asegurar el cont.r-43i de la ediiczción por parte del Estado, 

se promov I6 una modernización administrativa (la 

descentralización técnic,i), y una renovación técnica-pedagógica a 
\ 

través del control de pianes y programas de estudio). ?ara 

cualquir nivel acaddmico, pero e s t o  no fue todo, sino que para 

cumplir COII los objetivos ideológicos de la educación, y para que 

los instrumentos tecricos fueran verdaderamente llevados a cabo, 

se propucieron las siguientes medidas inmediatas. 

1. Para la realización del primer objetivo de realización de 

programas curriculares homogéneos se proponía lo siguiente: 

1.1. Exigir el cumplimiento y la homogenización de las dos 

estructuras programáticas establecidas por los Acuerdos de 

Chetumal: por asignaturas o materias y por áreas de aprendizaje, 

en la Educación Secundaria. 

1.3. Crear y proponer nuevas técnicas de aprendizaje difundidas . 
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en lüs 1 1 D r ~ s  de texto, p . i r a  cunipiir con el o b ~ e r l v o  de Iri 

realización de planes y prograrn(3s d e  e s t i i d l o  

1.3. "De los planes y programas de estudio en la Educaci4n 

Secundaria se proponía promover sistemas de enseAanza-~prendiza~e 

comunes y adaptables a cualquier circunstancia, con la única 

- 
-. 

diferencia de que estos programas debían ser modificados p a r a  

cada región". ( 58 1 

1.4. Institucionalmente se renovaron las funciones y la 

organización del Consejo Nacional de Fonento Educativo, creado en 

1971 el CONAFE, con el objetivo de dar un mayor impulso al 

desarrollo de la cultura a través de campafías de alfabetización y 

castellanización. 

2. Para el segundo objetivo teórico de la Reforma Educativa en su 

desarrollo y aplicación, se propusieron los siguientes medios: 

2.1. La realización de la llamada Reforma Educativa a nivel de 
\ 

Educación Secundaria, q u e  abarca tres aspectos fundamentales: 

"a)Orden pedagógico, b)Administración de la educacion y c) 

Política y orientación del desarrollo educativo".( 59 ) 

2.2. En el mismo sentido de la modernización educativa se 

proponen los siguientes aspectos pedagógicos: Reforma de planes y 

programas de estudio. introduccidn de nuevos métodos y técnicas 

de enseñanza, creación de libros de texto para Secundaria: 

actualización de maestros a trav6s ds cursos, academias de 

estudio, elaboración de una filosofia educativa acorde con las 

necesidades económicas y políticas del país; enfatizar que la 

educacidn se tiene que desarrollar a t r a v 4 s  de enfoques: uno , 
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rorinativo y o t r o  i n f o r ! m t i v o :  la e(?:_icaciiJn d.ebe tener- Ui-i.2 

orientacicn al cambic; y una a c t ;  t tJd ''c;x-i:;ica'' cal m i s m o  tiernp. 

que debe dar mayor- flexibilidad al sistema educativo) debe 

promover a la educación infor-ri iai  a t r a v e s  de los sicternas 

abiertos de enseñanza, y debe  c r e a r  Ei t r a v é s  de ia eclucaci6n, un 

L 

% 

proceso permanente de retroniimentaciGn del conocimiento, debe 

asimismo fomentar la adquisición de habilidades dentro o fuera de 

la escuela y ,  por último, debe  adaptar-  la enseñanza al medio 

urbano y al rural; a traves a e  métodos activos: "Aprender 

haciendo" y "Enseñar produciendo". 

2.3. Se crea la Nueva Ley Federal de Educaci6n que abarca desde 

los aspectos de la vida adininistratlva de la educaci8n (creando 

adeinás una legislación para este fin). 

2.4. Se decide reorganizar la estructura de la SEP, en lo que se 

refiere al aspecto pedagbglco ,  se realizan continuamente 

academias de riiaecti-os para e l  ?studio y evaluaciOn del deoarrol io 

de los planes y programas, así como, la evaluacidn del propio 

sistema de evaluación. 

3. Para el logro del tercer objetivo teórico, del proceso de 

alfabetización y de educacihn popula.r se propusieron los 

siguientes medio; o instrumentos materiales. 

3.1. Se promueve el principio de la igualdad de oportunidades 

educativas para todos. 

3.2. Se crea para fomentar la educacirjn popular el ll¿m%cio plan 

nacional de educación de adultos, tanto para primaria corno 

secundaria. 

\ 
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4. Para el cuarLo - ~ J ~ ~ : I v o  se propuc~eron los principios UP 

iiomentar. ia Ape-t.ar-3. TjemGci-atica y fa Conciencia Ijernocrati'ca q1..1e 

permitiera flJrtalecer los valores del Nacionalismo y de la 

Jcict  icia Social y se p~-api;\:S.eron los principios de tercernicindismc, 

*.. 

. 
y el independentismo). 

Otros instruirientos que se  propusieron para la reorganización 

de la pi-dcticz educativa fueron los siguientes: 

4.1. Afirmar lor ,  valores nacionales y fomentar el sentimiento 

nacionalista en cl país. :Cansultar 10s informes presidenciales 

del cexenio 197C-1976). 

4.2. En la infr;les%ructrli-.Ii se desarrollan los sistemas de 

Educacibn SecUndx-la A b i e r - t a .  

4.3. A nivel pedagógicc se propone el ejercicio continuo Üel 

diálogo, la evaluaci6n crítica y el desarrollo de actitudes en el 
\ 

ctli.imno tales C o i í l O :  Aprecio al t r a b a j o  manual solidaridad y lucha 

por la justicia. 

5. Acerca Gel o b j e t i v o  cinco sobre  la promocícin del enfoque 

politic para la educaci6n que permitiera crear políticas 

educativas, so propusieron l o s  siguientes medios: 

5.1. Como o b j i t i v c  primcrdiai se promueve u n a  campafia educat iT:a 

dentro de las escueles. para fomentar el conocimiento de ia 

realidad nacional por parte de los alumnos: con el objetivo cis 

q U e  en su desarro2lo pe~sonai logrará  un conocimiento de su 

rea 1 idad. 
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y en el respetc, de las instituciones. 

.:>.3. Dentro dei trabalo academico se Ftstabiecio un enfoque C O C I ~ L  

a l  proceso mismo de -aprendizaje y se puso perticular atención el-: 

uno de sus objetivos primordiales ae la Educacion Secundaria, "la 

- 
--. 

.:i . 

. 
educación integral". f 60 

5.4. Institucionaimente se enfatiz6 la atencidn en el desarrollo 

de organizaciones tales como la dirección general del 

mejoramiento profesional de: magisterio, al mismo tiempo, quo se  

registraba una: "Modernización en la actualización de programas 

para la formación de profesores dentro de la escuela normal 

superior".( 61 ) (para adecuar la educación a los nuevos 

programas de la Reforma Educativa) 

Para definir los objetivos teóricos de los puntos: seis, siete 

y ocho, no se especifican claramente los instrumentos y los 
\ 

recursos materiales que deblan ser utilizados para el 

cumplimiento de ciquellos, y ello se debe u que los instrumentos 

serán los mismos a los que hemos hecho referencia más arriba(62) 

Esto sin contar con el hecho de que la teoría oficial del 

Estado no podia reconocer esos objetivos como formando parte de 

un proceso de Refomria Educativo digamos entonces que los 

objetivos: seis,' siete y ocho son las consecuencias directas Ü 3  

la manera como funcionaban los otros cinco objetivos. 

c )  Resultados. 

Ver-emos que los resultados en el campo ideolbgico fuercn muy , 
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considerables y a manera de r -esumen los enlJnciarinos ci 

continuación: 

1 .  Definitivamente si hubo una niovilizacion pedagogica refei ente 

a resultados académicos tales como las niodalidades programaticas, 

-7 

. 
en la innovación de textos escolares, de las técnicas de 

enseñanza, en la Educación Secundaria; y sobre  todo en el enfoque 

interdisciplinario que s e  did a las áreas de aprendizaje, entre 

otras cosas afiadiendo un enfoque teórico más científico. Como se 

puede ver en el cuadro I.A. 

2. Otro resultado importante fue la aceleración que se le di6 al 

proceso de comunicación al servicio de la educación. A través de 

la creacidn de la telesecundaria. 

3. Con la implantación y la regularización de la Reforma 

Educativa en la Educación Secundaria se desarrolló un proceso 

efectivo de modernización educativa en el país,  ya que por la 
\ 

situación criticü en la que nos encontrábamos. se requería de un 

cierto proceso de un cambio que se hizo particularmente 

significativo en el campo de la educación. 

4 .  Se inició una etapa de la educación a partir de la crisis de 

1968 que, promovió la creaci6n de los Colegios de Ciencias y 

Humanidades ( CCIi 1 y la [Jniversidad Autdnoma Metropolitana ( UAM 

) que tenfan corno objetivo responder en la medida de 10 posible, 

a las exigencias que requerían l o s  estudiantes para la mayor 

apertura cultural. 
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a) Bases  tecricas para la funcion politica de la educílcinR. 

1. Uno de icJs - k ~ ~ e t i ~ ~ ~  politicos que buscaba el Estado mexicunc 

a través de 1 educación, era lo&rsr la modernizacion de la 

economía c a p i r  'iista, mediante la preparación de una clase 

burguesa que I .:ra de acuerdo con las necesidades econ6micas del 

p a í s ,  yener may.,:' preparación. 

Esto se ; C , C : - ~ ~  a través de conservar la superioridad absoluta 

del trabajo caiificado para los, mejores p u e s t o s  económicos. 

2. Otro de los ,:ljjstivos p~lfticos que se buscaba a traves de la 

educación. ei-a ;a reproduccidn en mejores condiciones de lti  

fuerza de tr-abajo, para adecuarla a lac necesidades económicas 

del pais. 

3 .  Esto implacaha tratar de buscar un mayor equilibrio entre las 
\ 

del puis; ii e,iu se debe que continuamente aparecieran enunciados 

tales corno el de "justicia social'!, "igualdad de oportunidad p a r n  

todos" y "pronmver las actitudes solidarias para el logro de una 

vida social just?.". ( 63 1 

4. Se pretende asimismo, lograr un reparto mas equitativo de la 

riqueza puesto que. la educacidn permitirfa incorporar a Iris 

grandes rc.r3y3r:lis de la población a la i r i d a  ecor-16miza del pals: 

"Prorriover las condiciones sociales q u e  1 leven a la distribuci6ri 

equitativa de los bienes materiales y culturales, dentro de un 

r-eg1rrien de libertad". ( 64 ) T 
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5. Hacer- p~sibie una inayoi- calificación cie la f u e r z a  c.e t r a b a j n ,  

p91.a  a 1 i n i L ; E ; Q  t i - i? lpQ elevar- índice- de product i'v*idod *:;?.;e Qi?;".ei-il 
. .  

repercutir favo;'ablernente en el aumento de ia prociuccirjn 

económica d e 1  peís; dicho en otras palabras: ( s e  c.:ip3.7iic?. ~1 

alumno pars el 'ti-abajo socialmente Úfil". ( 65 1 

6. Frenar  u traves de la educación los índices de cií2ccrnpieo y 

generar al mismo tiempo un si,.c;tema ocupacional de acuerdo con los 

intereses del pais. Sobre este punto ya habfamos dicho en otra 

parte uue el silxenio de 1970, puso particular interes e.2 sstc 

proulema, al que intentó reso1,ver mediante la popularizacidn de 

la cultura; en cuanto a l  sistema ocupacional corno veremos, 

aquello termino en una proclama: "Lo política educatisa c o n c i b i ó  

y reforzo las s a l i d a s  laterales consideradas un medio acl3cuado 

para que la e d u c a c i ó n  se vinculara efectivamente con el emplr io" .  

7. El proc.?sl> educativo tenia como uno de sus ~ l . ~ ? p t : . ? n s  

principales, frc;ici-r ei creciente proceso d s  marginal izacion Ce  

las mayorfac de la población: "Parace s e r  i i n a  de susi 

preocupaciones doninantes convencer a la opinión pública de qui?, 

g r a c i a s  a la ampliaci6n de lac oportunidades edL i ca t í va s ,  ZGS 

encaminamos a grandes pasos hacia una sociedad mCwil, justa , 

igualitaria y abierta". ( 67 1 

8. Aaecuar el uecarrollo de las relaciones de producci,.jn, con 

i-especto de los a\,'ancis de lris fuerzas productivas: es deyir, si 

en termines de ' la producción econóniica se habia de 11na 

rnodernizsc  i4n de 1 a. sociedad, era ahsP2 lutamente 1 r-icii:spenSabl B u:.ie ? 
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a ese  pr-oceso ü e  renovacion, correspondiera un d e s a r - r o l  l o  del 

equilibrio sociul (mayor igualdad. mayor justicia y e q u i l i b r i o )  

dentro de lo que la. educación jugaría un papel fundamental. "A 

- 
-.* 

partir de 1970, a! régimen de Echeverría intenta revitalizar y 

modernizar la ideología, apoyandose- en el eje de la Reforma 
s 

Educativa". ( 68 i 

Bases materiales: 

Los anteriores objetivos se ,enfrentaron, sin embargo, con una 

serie de obstáculos económicos y sociales que impidieron la plena 

y en ocasiones la mediana realizacidn de los mismos. Nos 

referimos en este punto a un conjunto de procesos sociales 

(impuestos por el modelo de desarrollo económico) que, sirvieron 
\ 

de condición a la realización de los objetivos anteriores (crisis 

económica, desprestigio ideológico del Estado). Sin pretender- 

señalar todas las condiciones sociaies del país durante esa 

época, mencionemos las que más repercutieron en el proceso 

educativo: 

1. Conservación y profundización de la lucha de clases provocada 

por la crisis del sistema económico que obligaba a l  Estado a 

restar importancia al proceso educativo. 

2. El populismo estatal le impuso a la educación, características 

tales como su tendencia a la democratizacion, al sndlisi; 

critico, que dada la falta de condiciones y capacidades de 10s 

agentes de la educaci6n. se quedd ccmo puras proclamaciones qiie , 
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condujeron a una ruerte anarquia. 

.l. P7un-a existid poi- parte dei Estai-10 una a e f  i r i i c i c i n  coric:z.rt;l con 

respecto de lo que. debía ser- la tendencia política de la 

eaucsción que se intentaba establecer y en esa medida Lcbao quedi 

en una visidn humanista y conformisfa, lejos ademas del control 

directo del Estaao. 

4. Había una crisis en el pqoceso político mexicano, manifiesto 

en la falta total de confianza hacia el nuevo gobierno. por- los 

nexos directos qtie tenia con los acontecimientos estudiantiles de 

1968: "Y por o t r a ,  el cisterna politico se encuentra gravemente 

. 

desgastado y desacreditado como consecuencia del movimiento 

estudiantil popu lor  de 1968". ( 69 1 

5 .  Por lo anterior, el nuevo gobierno se encontró ante una 

pérdida creciente de apoyos y de simpatía popular, que después se 

vería profundizads con un retiro de ayuda de los grupos 
\ 

empresariales por sus continuos ataques verbales ( t -a l  y como io 

hemos descrito en el análisis de la situacion econbmica y materal 

que en nada favorecía su cumplimiento; a saber): "mayor desempleo 

por el establecimiento de la industria, una creciente 

marginalidad provocada por lo anterior y por el aumento de la 

población, un creciente desequilibrio en e1 nivel de ingresos de 

la población por el desarrollo del monopolismo y por el aumento 

de los grupos parasitarios".( 70 ) Es justamente esta situacion 

real y materal de la población la que impide el cumplimiento de 

los objetivos anteriores. esto a medida en que el simple proceso 

educativo no contaba y no contarA nunca con la capacidad d e  * 



r..c+solver por si riiicnio los problemas sociales. 

Ljuceae entonces q u e ,  por RCJ contar COL iii- .> ¿‘.-:.:.;1z1c,r;e3 

*.. 

materiaies mínimas para su desarrollo, los objetivos P O .  ’ticas o 

sociaies de la Reforma Educativa, se vierrjn imposibilitr ,dos para 

ter- ejecutados, y por ello obedece desde nuesrro puntc, . vista, 
. 

a que en gran medida no había ni el interés ni los i5CUTCOS 

cuf icientes para resolver l o s l  problemas poi- parte del I?:= matd.c .  

b) Instrumentos teóricos para la función polftica a e  

educación. 

Para la obtención de los objetivos anteriores se ;ju.cjponían 

además de las tres acciones tradicionales un conjunto de rner’idac 

más concretas quo vamos a mencionar a continuaci3n; 12.7 t r e s  

medidas tradicionales eran: 

1 .  La uctualizacihn de los métodos, tecnicac e instru!ne,-ir_;i.> para 

dinamizar el proceso enseñanza-aprendizaje. 

2. La extensión de los servicios educativos u una pi751..3ción 

tradicionalmente marginada, mediante la aplicación ~ictent~tica de 

medios pedag6gicos modernizados. 

\ 

3. La flexibilidad del cisterra educativo para f a c i i i t c i i  la 

movilidad horizontal y vertical de los educandos e1-iti-e ia 

diversidad de tipos y modalidades del aprendizaje. 

L a s  otras propuestas políticas para la educación erdn las 

siguientes: 

1. Desarrollar la conciencia nacional como n í e c n n i c r ~ n  p a r a  la , 
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i;.!-iId.tu 3aciorial y el s e r i t i c o  de convivencia i-,,lclnn.ai (2 

i r i c  =rnacional . 

5. Fomentar- una tendencia democrUtica y cie justicia s o e i a i  tanto 

en l o s  métodos y programas de estudio, como en las propios 

contenidos educativos: preparar *pa:-a el ejercicio de la 

deiiiacrac i a. 

6. Tratar de fortalecer la ,ideología de apoyo y solidaridad al 

gobierno sobre todo en la segunda mitad del período en la medida 

.. 

. 

en que ello era indispensable. para saber a los enemigos y para 

permitir un desarrollo más justo del país: "Fomentar se decía la 

Institucionalidad a través del conocimiento y respeto de las 

instituciones". ( 72 1 

7. "Fomentar en el nivel académico, los ideales de una 

dirtribucibn más equitativa de la riqueza, de 1 3 s  bienes 

materiales y culturales".( 73 1 
\ 

8. Lngrar la consolidaci6n del principio de la independencia 

ecancrnica y política que llevaba irnp!ícito adcptar una posícion 

política a favor del tercermundismo: "Fomentar la actividad 

científica y tecnoldgica para que responda a las necesidades de1 

desarrollo nacional independiente".( 74 1 

Instrumentos materiales. 

Sin intentar hacer u n a  d e f i n i c i o n  precisa dc! todos los 

me can i smos acad4mi cos y admi n i c t i-a t 1 vos  que  fueron p?-opues t os 

para la obtención de los efcztos sociales y poiíticos de 1 ü  T 
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iduzac i b n  cosa que de algun m o d o  hemos hecñc ya e a  los Ucc; 

irl:-i::48:z antel-iorec) tratando, además, ae evitar ¿irla ccntinuacian. 

sil9 nos reduciremos aquí a mencionar aigunos a p a r a t o s  

in5r. i  tucionales que  formaron p a r t e  impvrtsnte eri ld reforma 

. 
-.. 

. 
soc 1 .: 1 educativa : 

1. - - +  registrd una reorganización de los Centros de Yducación 

Sec:i:!idaria para Adultos en donde se uti 1 izaron I ibr-os especiales 

par.? la educación de los adultos (lo cual permitiría un mayar 

acceso a sectores marginados de la poblacibn). 

Cabe. sin embargo, aclarar ,que. apesar de que, sólo había un 

prcgrama general para el proceso educativo, lo único que cambiaba 

el-a la forma de su ampliacidn para obtener los mismos resultados: 

la reproducción de las relaciones sociales de  produccibn del 

capitalismo mexicano (reproducción de las r e i i i c i o n e s  eccn6nicac. 

políticas e ideológicas predominantes). 
\ 

c )  Resultados. 

Los resultados políticos que obtuvo el gobierno mexicano a 

traves de la educación fueron limitados, pUecto que, no e x i s t í a n  

i a s  mínimas condiciones para que fueran a e  otra manera. 

Esta  falta de resultados positivos se debi6 desde nuestro 

punto de vista, al hecho de que en la medida en q u e  se conservaba 

el mismo esquema de las relaciones sociales del país, la 

educación era absolutamente incapaz de reaiízar una 

transformación profunda dentro de las estructuras socii?lzs. Pero Y 
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en cambio, lo qEe SI se  podi- ia  afirmai- es auc! $3: p:-oceso 

edilcucivD uurante es05 años 3iifrio una ser-i-: de ti-ansrcrcaciones 

y obtuvo una serie -de resultados parciales. caracterizaGcs por 

una aparente mejoría con respecto al sexenio de Echeverria: 

1. La educación mexicana sigui6 conservando las d o s  redes  de 

O.. 

. . 
escolaridad ( la primaria y l a  secundaria) que son  indispensables 

para asegurar la producci6n de las clases sociales del país 

2. E l  proceso de modernización de la educacicjn no se logró llevar 

a cabo, debido a que, si bien, hubo un aumerito en la cantidad de 

personas que recibieron educación, en proporción con e; Indice de 

crecimiento de la población, se registró una creciente carencia 

educativa . 

3 .  A partir de lo anterior, no se registro una elevacidn del 

índice de escolaridad de la poblacidn mcxiss.na; s i n o  por el 

contrario, hubo un fuerte aumento de aquellas: "Si en 13613 el 

promedio de años de escuela era de 2 . 8 % ,  ea ICi7Ci suhio a 3.6% 

grados escolares. Pero un 27% de los integrantes de la fuerza de 

trabajo no tiene escolaridad alguna, otro 60% tiene entre 1 y 6 

grados y el resto (83%) cuenta con mas de s e i s  grados de 

escuela". ( 75 1 .  

4. En cuanto al desarrollo' económico de la poblacion que 

perseguía el Estado a través de la educaci6n, tenemos que decir 

que e s t e  fue evidentemente un cuefio en la medida en que no había 

el menor rastro de un desarrollo armdnico a nivel ecori.ómlco y 

artistic0 y ,  sin esto, la educación no p o d r í a  nunca 

desarrollarse. 

\ 



5. El pretendido ineJor reparto equitativo d e  la% i - i q u e z a .  fue 

i-ua imente un mi to puesto que primei-amente. ia educcicion. como ya 

vimos no fue realmente extensiva y en segundo lugar, porque aún 

.) 

las personas que recibieron alguna educacicjn (cobre todo 

Secundaria) no tuvieron las mismas oportunidades de empleo: (las 
% 

nuevas plazas de trabajo que no se abrieron durante la década no 

se distribuyeron por igual entre todos los egresados del sistema 

escolar. " En concreto las plazas crearlas para personas sin 

escolaridad algunas se incrementaron en un 56% y las plazas para 

personas con uno o cinco grados de enseñanza primaria aumentaron 

un 64%. en tanto que los empleos para personas con estudios 

universitarios completos o incompletos crecieron en un 155%".(76) 

6 .  La política de expansión del empleo no tuvo mejores 

resultados: "esta política de erripleo. condicionaun por el modelo 
\ 

ae  desarrollo seguido, di4 por resultado que el mercado de 

trabajo absorviera el 72.7% de los egreriados con estudios 

universitarios mientras que s6lo absorvió el 36.5% del personal 

con estuaios de primaria y e1 43% de quienes ñabían cursado 

algunos estudios a nivel medio".( 77 1 Si se alcanza a ver, todo 

lo de igualdad de oportunidades, políticas de empleo, eran pura y 

simplemente proclamas. 



educdcic)íi en Mexico aurante 147C 1476  y acerca de ello se h a n  

dado diversas explicaciones: 

La pi-imera expiicación parecer-la .jer aqueila que dice que los 

logros de la "Reforma Educativa" fueron considerables. E s  

indudable qUe e s t e  gobierno representa un decidido impcilso de 

renovación a la educacidn del pais. 

Mientras afirma que los obstaculos fueron \;nos cuantos, ya que. 

las reformas pedagógicas y administ:-atlvas, el crecimiento y la 

div(3i-sificación del sistema educativo y ,aiiin la r n i c m a  proclamación 

de nuevos valores no otorgan p o r  sí solas plena racionalidad a 

una politics educativo. ya que 31- 1-eqiiiere de l a  intepcionalidad 

s o c i a l ,  que fue de lo que carecib la "Reforma Educativa". 
\ 

L a  seguncia explicación es acuclla que di::.e que ninguna 

educacihn en MVxico es útil e irnpc:.'tante, e n  lci medida en que 

aquel la es solamente una educacion burrluesa cxFiotadL2ra 

Nosotros preferiríamos adoptar un tercer tipo de explicacién 

que d i r í a  que todos los procesos educativos de: pais, tenían como 

objetivo una serie de intereses econdniicos y políticos que filer-on 

antepuestos a los intereses estrictamente ac2ciómicos 

E s a  situacibn provoco que la ediicaci0n ( en este caso In 

Educacidn Secundaria) sufriera un con jurlto de problemas que no 

fue capaz d e  superar (como la G r a n  diferencla s o c i a l  1- por lo 

ni:dmo la gran diferencia del ni-J-1 de la sduc,-t7:iClri de la t 



pobiacionj y que por el 1@ ni l smc~ sus e x i t o c  fuS'l-o!i ~ai':ici~lc?rmente 

pobres en el aspecto coclal, no o b s t a n t e  q u e  t> I e eril qii:zu :in[-, 

de sus objetivos primordiales, p e r o  que en camI?:o en el aspccto 

- 
t, 

academico. si bien sus alcances rio fuer i:t, inmediatamente 

observables, al menos tuvieron l a  importanci.. 'le promover una 

serie de cambios y transformaciones en las pr; -ticas educativas 

del pais, que pudieran, tal' vez. propor.. . .  ~ ~ n a r  beneficios 

insospechados (el trabajo en conjunto, la mayor :;articipación del 

alumno, el desarrollo de la capacidad critica y social de los 

educandos, etc.) en caso de Seguir siendo impulsados por el 

% 

Estado en mejores condiciones sociales. 

Ahora bien, el punto de partida para este tipo de explicación 

es el siguiente: la Educación Media Básica en México durante el 

sexenio 1970-1976, se ha constituido en todo UT! fenCmeno social; 
\ 

un fenómeno que abarca desde actividades estrictamente académicas 

(inétodos pedagógicos y auxiliares ditiácticos! h s t a  instituciones 

gubernamentales que debían ser encargadas de ejecutar los 

programas; esto hizo que la educación se encontrara en ese 

momento con un doble tipo de condiciones: 

Condiciones sociales aparentemente "externas" de In educación 

(diferencias sociales, marginalidnd de la'poblaci6n. presupuesto, 

etc.) y condiciones académicas "internas" a i a  educaci6n (planes 

y programas, recursos didácticos, maestros, etc.) tales fueron, 

por a s í  decirlo, la base sobre la cual se ejecuto el programa 

nacional de educaci6n para el país. 

Fue justamente a partir de e s t a s  condiciones como el proceso .< 
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educativo a nivel Secundaria adquiricl un doble objetivo: 
L 

I) Objetivos sociales de la education: mdyor equilibrio de la 

población, una m&or. distribución del ingreso, un rea-iuste en los 

procesos sociaies y una modernizacion general dei país. 

2) Objetivo; académicos de la edutación: Superacion personal a 

los- alumnos, fomentar la educación critica y concienke, una 

educación integral, renovation pedagógica a nivel de planes y 

programas de estudio. 

Fue precisamente para satisfacer estos dos tipos de objetivos, 

que el Estado en el papel de ,director del proceso educativo se  

valió de instrumentos sociales e instrumentos académicos 

Los primeros a través de fomentar campañas de alfabetización, 

de aumentar el presupuesto, darle un sentido más social al 

proceso de enseñanza-aprendizaje y dai-le u m  dirección más 

orientada hacia la técnica. 
\ 

Y la segunda mediante la renovacion y modernización constante 

de métodos y técnicas pedagógicas que permitieran obtener 

resultados sociales más concretos (mano de obra calificada mds 

rápidamente vinculados a la producción económica del pals). 

Hay que aclarar sin embargo, que lac dos condiciones de la 

educación, los dos tipos de objetivos y los dos tipos de 

instrumentos utilizados por el Estado; no tuvieron siempre la 

misma iniportancia y el mismo peso en la práctica educativa; sino 

que por el contrario, poco a poco fueion los objetivos sclciales y 

lac condiciones las que tendieron a doininai- los intereses 

acndemicos (que casi siempre fueron reducidos a objetivos e 
, 



instr-ulneritiDL; est.rictaniente propcIsit j v o s ;  . - 
Y f u e  sobr-e esta base, corno ia E ~ d t ~ . ~ ~ ~ C i O I - i  5cccride.ria se dirigio 

más que nada a tratar de resolver- los: problemas sociaies del pais 

(en un ambiente de crisis economica y puiitica! mientras que ias 

deficiencias académicas de la eaucaclón poco a poco fueron 

-.* 

. . 
dejadas de lado y comenzaron a ser ocultadas a travds de una 

ideología oficial que se negó en todo momen%o a reconocer los 

verdaderos problemas de lo education ( ! a  educacictn siguió siendo 

inarginal, la preparación academica de l o s  inaestros continuó mal y 

la administración académica conservó sus mismos problemas). 

En el aspec to  social, los iogrcs de la educacidn fueron 

insignificantes (aumento mfnimo de iris estudiantes a nivel 

Secundaria e n  relación al aumento consitierable de la población, 

crecimiento del desempleo y elevilyion mínima del nivel de 

escolaridad de la población) y hasta se pcidria afirmar que en 
\ 

términos proporcionales (según las necesidades del p a i s )  i n c u r r i d  

un fuerte retroceso en los logros de la eaucacijn. 

Tal y como dice Pablo Lntapí: "Hay u n a  creciente decocupa.ción, 

es cada vez menor 27% la proporción de la poblacion que sostiene 

el desarrollo del pals. Durante el scxcnio siguiente tendran qiie 

'crearse por lo menos cuatro millones y medio de empleos".( 78 1 

Decimos esto último porque a p e s a r  de que el proceso educativo 

durante el sexenio echeverrista pudo habsr tenido los mejores 

deseos y la mejor de las intenciones , i o  real es que  la 

educacidn se enfrent6 a Lina serie de 1zond.iciones que le fueron 

superando (condiciones de tipo ecítnbmico soci.11 e ;d.r~olOaico), tia . 
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e s t e  sentidc, sus objetivos priiri3 i r d i c , ;  i‘s pasaron  a s e r  u n a  

pro-lsmacion en vez de  una real i iac- i .  

Ahora, para vsr 1.0s resultados dei proceso educativo tenernos 

que definir la práctica educativa del i.,;~r’iodo do Luis Echeverrín, 

tenemos que analizarlo sobre la b a s e  pensarlo corno un proceso 

de producci6n, o lo que es igual, COI-%- la sintesic de multiples 

determinaciones (económicas. .polfticas :i ideol0gicns) . 

. 

Este proceso en este caso se iniciri en el ano de 1970 (con la 

idea de una Reforma Educativa), pero r2.l realidad encuentra sus 

orígenes en las condiciones histórico-políticas en las que ss 

produjo. 

Asf la Reforma Educativa y i x  pollticas aconómicas y 

sociales, fueron resultado de un proceso g$?neral, que dependió no 

tanto, de la voluntad de los diferente.; sujetos que participaron 
\ 

en ella sino de las cuales se decarr.ol:aUcin los acontecimientos. 

El proceso educativo durnntc el [-,er::odc? que n c s  ocupa se 

mtiterializó en dos resultados fundr~riier.tales: por un l ado  la 

planeacion, l a  aplicación y el desarrollo de la Reforma Educativa 

y por- el otro, la creación de la Ley Fcderol de Educación que le 

servía de base. 

C a n o  ya se había dicho, l o s  efectos y los resultados de estcs 

dos productos no se lograron del todo ya sea, p o r  la carencia cie 

Unci clara definición de lac bases mteriales para lograr sus 

objetivos por que no se tenia la sUficiente claridad en cuanto a 

Ics objetivos políticos de la educación de tal forma que los 

r e s u l t a d o s  s e  redujeron 3 constit-uirse en puras p r - ~ c l a m a s  p u e s t o  ? 
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que nunca existieron las conaiciones ni económicas. políticas e 

ideológicas para eiio, esto sin co~itar con una serie de 

obstáculos secundarios que impidieron su realización. 

- 
-.. 

Ahora bien, realizaremos el anaiisis de la crisis educativa 

con la aplicación de la Reforma Educativa en la Educación 

Secundaria, iniciaremos por revisar sus objetivos generales más 

significativos de este proceso educativo: 

. 

El primer objetivo nos señala. “La Reforma de la Educación 

Media Básica debe ser consecuencia de  ia Reforma de la Educacidn 

Primaria”. ( 79 1 En la realidad este objetivo no era fácil de 

llevarse a cabo ya que no se podría iniciar una Reforma Educativa 

en Secundaria, cuando no se habfa terminado de aplicar en 

Primaria ( y  el caso más concreto de esto lo tenemos en la Reforma 

que se hizo en las áreas de matemáticas y español). 
\ 

El segundo objetivo nos sefíala la importancia de brindar 

escolaridad mínima de nueve afios, y nos preguntamos cómo se 

quería darla de nueve años si habia muchos analfabetos. 

El tercer objetivo dice que la Reforma Educativa debe ser un 

proceso permanente para adecuarla a la estructura social, pero 

esto no se podía lograr si no hay las condiciones materiales para 

el proceso de producción educativo (esto en la medida en que la 

educación subyase a las condiciones econ6micas y sociales del 

p a í s ) .  

El objetivo décimo primero nos decía: promover- las actividades 

encaminadas a la formaci6n de habitoc y actividades deseables, 

pert). come lograr este cbjetivo en la Educaci6n Media Básica, ? 



9 3  

cuandcJ no e x i s t e  la menor coherencia entre lo que se pide en e1 

i-iogclr-, en la escuela. y en lo que i<-ls alumnos reciben de los 

medios de comunicaci6n. 
-., 

El decinio segundo objetivo generiii de I n  Educacion Secundaria 

nos señala proporcionar al educando- las bases de una formación 
* 

sexual, pero cómo podrfa afectuarse este cambio si no se ha 

preparado a los mismos padres, de familia para ello. 

El décimo sexto objetivo nos indica que hay que desarrollar en 

el educando la capacidad de apreiidei-, pero si los seis arlos de 

Primaria fueron un continuo, proceso de memorización de los 

conocimientos. 

Ahora, respecto al plan de estudios y sus modalidades, se 

ofrecieron dos estructuras programáticas por Areas de aprendizaje 

y por asignaturas y materias, aspectos que en la realidad se 

constituyeron en problemas: ello debido a que ni la propia Normal 
\ 

tenía programas de preparación acadhica para que los profesores 

se especializaran en las áreas. (For ejemplo en las escuelas 

Secundarias se contrataba a un biólcgo para que impartiera el 

Area de Ciencias Naturales, con la carencia de conocimientos en 

Química y Física: lo que implicaba una prioridad hacia Ia 

Biologfa con descuidos hacia la Química y la Física'y esto misrno 

ocurría en el área de Ciencias Sociales). 

. 
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