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INTRODUCCION

-

El siguiente Erabajo tiene por objeto fundamental definir la
importancia que tuvo la politica educativa, en el proceso de
desarrollo de ‘la formacidn social méﬁicana durante el periodo de
Luis Echeverria Alvarez.

La Jjustificacidn a esta limitacidén se debe a gque a partir de
1970 el gobilerno nacional organiza y coordinq,'sistematicamente,
un programa nacional de ‘'"reforma educativa'" para todos los
niveles de eneseflanza como rspuesta institucional a las demaﬁdas
sociales. politicas y econégicas de la poblacién. Y es en este
perfodo, cuando la prdactica educativa en México sufridé un proceso
de trdansformacién y de cambio que habia de dar origen a un
proyecto general -denominado :Reforma Educativa'. Este cambio

-consistid en una transformacidén tedrica que se convirtié en una

transformacién de la organizacién y el desarrollo de la
educacidén. hasta convertirse en una renovacion continua de las
bases en las que estaba incrustada la politica educativa
anterior. Es decir que la estructura bdsica de la polftica
educativa no ha sufrido cambios radicales sino transformaciones y
modificaciones a la nueva situacién de las clases sociales y a lé
situacién econémica, politica e idecldégica del pais, vya gque la
burguesia no necesariamente genera una ideologia nueva, sino que
permite reajustes en la transformacién de la formacidén social
mexicana.

Se trata a partir de 1o anterior, de mostrar de qué€ manera
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tendidé a resolverse el problema de la relacion enftre los procesos
sociales del pais vy los procesos educativos, de tal forma que

~

estemos en condicienes de conocer una serie de elementos en

materia educativa que nos permitan explicar cudles son las
condiciones qu; se siguen en la poli£ica educativa mexicana.

Tratarenos entonces de mostrar qué ocurre en México durante
ese periodo. y el conjunto de cambios en la politica educativa vy
justamente asi explicaremos que la politica educa?iva, obedecid a
las condiciones econdmicas del pais, y la forma cémo se ha venido
desarrollando la lucha ideolégica y politica dentro de 1la
formacidén social mexicana. Aﬁora bien el motiveo por lo cual elegi
la educacidén secundaria se debe a que la educacidén Media Basica
es un puente entre las primarias Yy las escuelas propiamente
universitarias y porgue es una 3nstitucién con méatodos apropiados
para los adolecentes de entre 13 vy 16 afilos vy porque es la que
proporciona diversas saliadas hacia diferentes campos de al
actividad futura de un individuo.

El presente trabajo estd dividido en tres unidades:

La primera unidad esta integrada por tres partes, que
corresponden a las instancias de toda formacidén social:
econdmica, politiéa e ideoiégica y tiene‘por objetivo mostrar
cudles son ios cambios mds significatios que ocurrieron en la
formacién social mexicané de 1970-1976. Esta unidad estyd
presentada en forma breve debido a que no pretendemos hacer un
andlisis original sino presentarlo como 1os antecedentes.

La segunda unidad estd dividida en seis partes, en donde se



3
intenta hacer una descripcion general del Sistema Fducativao
Nacional en la Educacidén Media Basica'.

Por ultimo la %erqera unidad intentard analizar a traves de la
descripcion del Sistema Educativo Nacionai 1970~1976 el proc: 235

histérico de las instancias econdmicdas, politicas e ideoldgi._. s,

contemplando la trayectoria del Sistema Educativo pregona: a
través de la Reforma Edupativa' Yy exponer las corriern. as
ideoldgicas en Educacién, retomando esta etapa como una el

propésito politico del gobierno de Luis Echeverria Alvarez. Y su

grupo.

’

Para realizar la invstigacién recurri al archivo de la SEP, vy

a la Blioteca de la UNAM y a la Bibliqteca de la UAM Izatapalarpra.

en donde afortunadamente encontre bastante bibliograffia adecuada

al tema elegido. Me Dbase en datos bbibliograficos, debido a que
\

el periodo elegido es reciente y por que los libros traen datocs,

citas y notas de documentos y periddicos de la época.

ANTECEDENTES

En‘1969 fue lanzada la candidatura de Luis Echeverria Alvarez
a la presidencia de la Republica. Echeverria asumié el ncder en
julio de 1970, dentro de un ambiente poco propicin a la
estabilidad y al equilibrio econdmico vy politico. Debido atl
movimiento estudiantil de 1968, que exhibid la debilidad de las
instituciones'gubernamentales, el PRI padecidé de desprestigio vy

confianza entre la clase media como consecuencia de las “acticas

LB Dd b TLADR AN T Skt NIRRT b AR L A SRR ST Ly L 0T T b g R N TR S T WY a5 ST RIS 6 L PN LT ARy



L ARSI et S RS R L R A AT BEENETE R i 1 [ T ARG Rl NI NG W T L 0Tl T b P il MY SCLE TR Rk bl A B WL e b M NS TR e AT I RSBIERD. T 0 EIA Y

4

represivas que estrecharon las alternativas de alianza entre el

sector popular vy el Estado, la matanza del 2 de octubre en

.\

Tlatelolco, por policias y el ejército y “desequilibrio de 1la

balanza de pagos; para cubrir las necesidades de produccién
insuficientes éara cubrir las necesidades del mercado interno e
infraestructura raquitica para acelerar la industrializacién”. (1)
A esto se debe que desde. un principio, el gobilerno recién
surgido, se postulara asi mismo como un régimen gevolucionario Y
a favor del cambio econémico, politico, social y primordialmente
cultural a través de la "Reforma Educativa"”, en la medida en gue
el esguema de desarrollo quéise habia establecido en el pais c¢con
el nombre de "Desarrollo Estaﬁilizadqr“ acababa de démostrar su
total ineficiencia.

As31 que era necesario un régemen modernista y renovador de las
antiguas estructuras sociales del pais y fue precisamente en eso
en lo que tratdé de significarse el nuevo gobierno que debia
resolver el destino del pais durante 2l periodo de 1970-1976.

A grandes rasgos la situacién del pais al momento de la

llegada de Luis Echeverria era el siguiente,
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i.— SITUACION ECONCMICA

La forma de c}ecimiento 0o el esquema de desarrollo econdimico
del pais llamado "Desarrollo Estabilizadér” entrd en una crisis
global bastante severa, consecuencia de la creciente desigualdad
en la distribucidn del! ingresc vy de la conservacion v
profundizacion de la propiedad de los medios de produccidn en
manocs de unos cuantos: ‘"esta situacidén llevd a la economia
nacional hacia fines de la década de los aﬁoé sesenta a la
necesidad de cambios en la pol;tica del desarrollo, vigente desde
los primeros afios de la posgﬁerra, que no pudo prever la magnitud
de los desequilibrios sociales que.generaria, ni la dinamica
econdmica y demogrdfica del pais". ( 2~)

Las railces de esta crisis se encuentra en los siguientes
\

procesos:
1) En la creciente sustitucién de la produccidén agricola
realizada por 1los gobiernos anteriores, para fortalecer Ila
produccién "moderna' de la industria que, ademds estaba

financiada por la iniciativa privada (nacional y extranjera)
provocando un mayor empobrecimiento de los sectores campesinos
del pais. h

2) La agricultura por ese proceso de desplazamiento, comenzd a
sufrir un estancamiento y una descépitalizacién gue 1impidid un
desarrollo equilibrado de los dos sectores mds importantes de la

economia.

"El sector agricola debido a una permanente relacion de

A e T T SO SR N T L D e A
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intercambio desfavorable ¥ a la baja tasa de inversion publica en

el campo sufrio una continua descapitalizacion, que arecto

.,
~

profundamente su crecimiento”.( 3 )

3) Hay intentos de fortalecer un proceso de mcdernizacidn de la
agricultura (;n algunas dreas del‘pais), pero =sa rencvacidn
siempre estuvo en manos de la inversidén extrenjera o en  su
defecto en la iniciativa ﬁrivada o '"mds bien. las empresas
transnacionales se ocupan de la industrializicidn de los
productos del campo y., en esa medida, controlan parte de la
broduccién agricola“.( 4 )

4) El hecho de que se diera‘ una "creciente participacicdn de la
inversién extranjera en la industria‘mexicana, junto con un alto
grado de concentracién de la propiedad de los diferentes medios

t

de produccidén”,( 5 ) provocd que los beneficios reales de esta
produccidén nunca estuvieran\ al alcance de los sectores
mayoritarios del pais.

5) El proceso de industrializacion del pais (generado desde el
exterior segun las necesidades de las empresas transnacionales)

trajo como consecuencia inmediata el retraso de actividades

agropecuarias y Dprovocd grandes cambios en la estructura social

mexicana; las mas significativas  fueron las siguientes:
Crecimiento acelerado de las ciudades v de los cobreros
asalariados, aumento de los sectores medios de la poblacidn
{empleados de comercio, la banca. los seguros, los profesionistas

y los empleados de gobierno), pero, también aumentd el grupo de

marginados.
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7
De 1la misma manera, la renovada forma de acumulacidén
industrial provocéd el aumento del” desempleo (por falta de

capaciadad) de aﬁ%orcién en la industria y de mano de obra
emigrada de =zonas agricolas), desiguéldad del desarrollo
econémico en las diferentes dreas’®econémicas del pais. una
concentracién mayor de la riqueza y de los medios de produccidn;
ello sin contar con el estancamiento de 1los servicios de la
salud, de los transportes, de la educacién, etc.. Que sufrieron
también un proceso de fuerte descapitalizaciéﬁ. Ylsi a todo este
desastre se le affade el aumento considerable de las inversiones
extranjeras, la situacién ecéﬁémica del pais presentaba un saldo
catastréfico que exigia del grupo en el poder, cambios que
permitieran al capitalismo mexicano seguirse reproduciendo. (Ver
p. 29 de la politica econdmica en México de Caflos Tello).

A manera de resumen se podrig decir que "el México a finales
de la década de los aflos sesentas era muy distinte al que se
imaginaban los circulos del poder econdmico; junto a la solidexz
monetaria, el crecimiento econdmico y la aparente estabilidad,
estaba la creciente concentracién de la riqueza, los rezagos en
la atencién de los servicios sociales., la concentracién de la
propiedad de los medios de produccién, la penetracién del capital
extranjero, la insuficiencia agropecuaria. la ineficacia
industrial, el desempleo. la represién y el debilitamiento del

sector publiceo". ( 6 )
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2.~ SITUACION POLITICA

La catastréfiéa _evolucidén econdmica del pais genersa  un
desmoronamiento del poder politico, cuva caracteristica fue la
desconfianza total de la poblacidn hacia el gobierno, ya gue "se
agudizan y precisan las tensiones sociales, originadas en el
wodelo de desarrcollo "Estabilizador" vy, por otra, el sistema
politico se encontraba gravemente desgastado vy desacreditado como
consecuencia del movimiento estudiantil popular de 1968".( 7 )

La presidén ejercida entonces originé la llamada Apertura
Democrdtica, Echeverria trafé de reconquistar el apoyo popular,
desde la gira politica gque realizd como candidato.

El estilo personal de gobernar de Echeverria cuenta con
aciertos como el de la Ley de Transferencia de Tecnologia,
tendiente a lograr una mayo; independencia tecnoldgica vy
econdmica de México al reducir les pagos al ex*raniero por
regalias.

La accién desplegada por el presidente Echeverria puso de
manifiesto las complejidades del sistema politico y la paulatina
falta de control sobre los niveles intermedios, es decir, se puso
en - evidencia el contraste entre la intencionalidad de los
mandatarios y sus colaboradores inmediatos, y la resistencia por
parte de los sectores opuestos al cambio. A

Los affos que corrieron de 1970 a 1976 fueron rédigos en
elementos de sacudimiento social. Sin embargo, lo mas dolorosc

fue la sanguinaria represién de una manifestacién estudiantil pc-
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9
un grupo paramilitar, ante la indiferencia de las autoridades

policiacas, el 10 de junio de 1971, én la Ciudad de México.

.,

3.— SITUACION IDEOLOGICA

Como ya se habia dicho, el incremento de 1las relaciones de
dependencia extranjera contraidas por los regimenes anteriores, y
la aparicién de la crisis general del sistema social mexicano,
obligaron al gobierno de Luis Echeverr{ia a ﬁlanﬁearse desde un
primer momento como un gobierno a favor del cambio social. Sélo
que esa necesidad de constituirse en un gobierno reformista, se
enfrentd como un conjunto de intereses econdmicos tanto
nacionales como extranjeros. Esto ocasiond que el gobierno de
Echeverria, ante la imposibilidad de %sumir su papel
transformador de la socie&ad tuviera que reducirse a
autonombrarse como un gobierno revolucionario y ref{ormador, aun
que detrds de esa mascara se encontraba realmente un gobierno de
clase burguesa. preocupado por proteger y fomentar los interases
de los grupos oligopdlicos que ya existian dentro del pais
(gobierno reformador, gobierno burgués) el Estado mexicano
reguiriod de todo un proceso ideoldgico, cuyas ° bases se
encontraban en el origen mismo del ‘'"partido de la Revolucidén”
(con la diferencia de gue ahora dicho proceso ideoldégice jugaria
un papel mds importante).

"El presidente Luis Echeverria presionado por la necesidad de

transformaciones y ampliaciones sociales vy politicas que el 68
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reveld, decididé apoyar su proyecto de modernizacidn capitalista
en una batalla ideoldgica centrada en el control de los medios

-,
-

masivos".( 8 )

En este sentido podriamos decir que un cierto proceso
ideoldgico le fue impuesto al gobiefno de Echeverria (incluyendo
todas sus caracteristicas tedricas y conceptuales) por la urgente

necesidad de tener que resoclver Inmediatamente los mas graves

problemas nacionales, por ejemplo:

1) El régimen de Luis Echeverria se vio obligade a definirse como
un gobierno popular vy de Justicia Sociél,»debido a la. urgente
necesidad gque tenia el pais de regolver o de equilibrar las
grandes desigualdades econdmicas que existian entre las clases

sociales.

2) También por necesidades politicas, el gobierno de Echeverria
se vié obligado a desarrollar &na cémpaﬁa ideoldgica a favor del
nacionalismo y de la llamada ‘"Apertura Democrdtica', con el
objetivo de frenar y de controlar la creciente movilizacidn
politica en que se encontraba el pais (sobre todo por parte de
los estudiantes y de los trabajadores).

3) Por ultimo, el nuevo gobierno se vid obligado a llevar a cabo

al menos tedéricamente todo un proceso de renovacién cultural del

pais, que para el caso gque nos interesa, se hizo manifiesto en la

promocién de la llamada "Reforma Educativa" cuyo tnico objetivo
era adecuar los procesos ideoldégicos del pais, a los ‘“nuevos"
programas de desarrollo econdmicos y social. “Porque el Sistema

Educativo es un instrumento de politica nacional. En ciertos

PR SoPRRT 3 i P2 L X HCATORE SENSYe M b SR NE - gasSage iy



Hm o E i ik A o LA O N Pl e i PRSP S R

11

aspectos es el instrumento mds poderoso y también el que reguiere

de un manejo mas cuidadoso vy mas técnico. Los criticos de
orientacidn markista han seflalado gque en las sociedades
capitalistas maduras, el aparato 1ideologico de Estado ocupa la

- 0 - e ~ - - .
posicién dominante, inclusive por enhcima del régimen electoral

parlamentario y el sistema de los partidos, es el aparato

educativo”.( 9 )

)

Fue un gobierno profundamente demagségico y contradictorio
absolutamente incapaz de resolver los problehasyeconémicos del
pais, pero que en cambio hizo uso de todos los posibles recursos
del engafio publico, en esa medida el popul ismo, la obra
reformista v el nacionalismo no fueron sino partes conceptuales
de todo un proceso ideoldégico gque ya le habia sido impuesto por
la burguesia al gobierno que, no estaba del .todo interesado en
consegulr las metas que el mismg habia planeado.

La realidad era esa. la ideologia y la cultura en general sdélo

fueron un instrumento pclitico para un nuevo régimen y nunca un

fin por si mismo, en esa medida los logros que se obtuvieron o
que se pudieron obtener a partir de la Reforma de la Educacidn
estaban condicionados a los preopios limites que le imponié la
situacidén gleobal y critica del pais.

A continuacién a manera de conclusién podriamos decir lo
siguiente:
El gobierno de Luils Echeverria se encontrd desde un principio,
sujeto a una serie de limites y de condiciones que le sirvieron

de marca para el desarrcllo de toda su obra administrativa, vy

TN T TR AL R A0 Qe VIR LT rd Lo ORI LN e sl
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fueron precisamente esas condiciones las que oblilgaron al nuevo
reéegimen a adoptar caracteristicas espec:ficag que nunca fue capas

.\

de superar por ejémplo:
1) La dependencia econdmica y la dominz .d1 que sobre él ejercian
los grupos nagionales Yy extranjeréé, zligaron en el aspecto
econdémico al gobierno de Luis Echeverr: a adoptar una posicidn a
favor de la .industria, pues 1ba - :3 de acuerdo con sus
necesidades monopdlicas "asi la inve, 16n ‘dirgcta se encauza
hacia la industria y dentro de ésta hac.a el desarrollo de nuevas
ramas o la expancidén de otras, hasta ese momento poco
evolucionadas".( 10 ) ‘

Este proceso de industrializacion reqgueria de un Estado que
tuviera una participacidén mds activa en la economia, en la medida
en que ello permitiera un mavor aive! de acumulacién y de

\
concentracidén de capital.

2) En lo politico, la situacidn critica de la sociedad mexicana
después de 1968 obligé al Estado a adoptar una nueva posicidén a
favor de una aparente participacién de la mayoria de la poBlacidén
en la toma de desiciones. y a ello se debe la 1llamada "Apertura
Democrdtica" que pronto fue desmentida por el desarrollo de los
acontecimientos de 1971 «cuya unica finalidad era.fomentar un
proceso de movilizacidn politica que, en la medida en que estuvo
a8 punto de rebasar las posibilidades de control del Estado fue
suprimida haciendo uso nuevamente de la fuerza.

Este proceso de democratizacidn requirio de un Estado qgue

permitiera una mayor participacién de 1as masas populares en las
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desiciones del gobierno, y como esto no era posible llevarlo a
cabo en términos reales. el Estado se redujo a Jjugar el papel
ideolédgico de log‘in;ereses de la mayoria.
3) Por ultimo, debido a las limitaciones del Estado frente a los
intereses monapolistas, el gobiernéd de Echeverria se dedicé a
fomentar todo un proceso 1deoldégico que sirviera para ocultar
verdaderos problemas econdémicos y sociales del pais, mediante
campafias de demagogia reformigta que pronto cayeron en desuso y
que se convirtieron en mecanismos de 5urlé publica para

personalizar la lucha de clases del pais.
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II. LA PRACTICA EDUCATIVA EN MEXICO.
1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REFORMA EDUCATIVA
El objetivo de esta segunda unidad. consiste en definir a

grandes rasgos, cudles son los principales conceptos y enunciados
que dieron lugar al sistema educative que nos ocupa; esto
significa que lo uUnico que pretendemos aguil es hgcer mencidén de
todo el aparato tedrico y conceptual que se constituydé en la base
de la "Reforma Educativa'" en el nivel de la Educacién Secundaria.

Para finalizar lo anterigf, simplemente hemos hecho mencién de
los principales postuiados que sjirvieron de base para la
realizacién de la "Reforma Educativa en el nivel Medio Bdsico" a
partir, de los acuerdos de Chetﬁmal de 1974, y de la Ley Federal
de Educacién de 1973, asi en esa medida, no hay en este capitulo,
ni un andlisis critico ni una explicacidén de las ideas que dieron
origen a todo este proceso; vya que eso e3 un objetivo de la
tercera unidad.

Es necesario hablar de la importancia que han tenido los
procesos educativos a lo largo de todo el perifodo posterior a la
Revolucién; debido a que los diferentes gobiérnos surgidoé a
partir de ese momento han visto en la educacién uno de los
instrumentos mds viables para la realizacién de sus programas
globales de desarrollo, en la medida en gque ésta ha tenido una

funcién importante en la reproduccién de los procesos sociales:

"El sistema escolar multiplica v profundiza sus funciones que
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reproducen y consolidan la estructura social y las relaciones de
poder entre las clases sociales y al"mismo tiempo se convierte en
espacio de lucha" Yy ~contradicciones, en cuanto que recoge Yy
refleja las tensiones y los conflictos sobiales“.( 11 )

Ahora bien:‘podemos decir que el*peso de la educacién formal
en la sociedad, es resultado de la extensién alcanzada por el
sistema escolar y de su funcionamiento de acuerdo con las
necesidades y las demandas que le solicita el sistema econdmico y
social del pais. |

A partir de lo anterior se hizo necesario adecuar el sistema a
las necesidades eminentes del rais. La necesidad de mantener al
pueblo como fuerza de trabajo (obrera) o de mediano nivel porque

los altos niveles estan reservados para "su gente' la que tiene

acceso al control politico, econdmico y que estd conectada con
los grandes negocios vy empresa; o ca3pitales; y esto lo hizo de
diferentes formas de las cuales la mds importante fue la 1lamada
"Reforma Educativa'.

La "Reforma Educativa" implica wuna propuesta de éambios gue
deben tener lugar en los sistemas educativos, tanto en su
organizacién como en sus contenidos y métodos, con el»propésito
de SUperar sus fallas Y controlar sus rendimientos.

Reformar la Educacién no significa que haya que cambiar todo,
sino revisaflo; en el caso de la Reforma Educativa de 1970 se
considerdé fundamental el contenido doctrinario de la Constitucioén
politica.

Debemos aclarar que la tendencia de las Reformas Educativas,
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no se dan como un elemento aisladeo, sinc que van a ser provocados

por el proceso de cambio social., de tal manera que sociedad y

.

cambio educativo se-implican y se complementan.

Considerado dos aspectos: primero cuantitativamente que se dié
-

expancién de destinados a la

con la recursos financieros

educacion, y el ensanchamiento constante de la red de

establecimientos de enseflfanza publica, lo cual ha determinado que

sean mads accesibles para las nuevas generaciones los beneficios

de la educacién ejemplo.

‘programa federal de construccién de

Comite administrador del
escuelas.
(Inversién en millones de pesos)
NIVEL 1971 1972 1973 1974 1975 1976 SUMA
Elemental 324.90 486.01 660.91 692.19 868.20 1134.74 4166.95

Med. Bas. 179.40 555.04 584.44 703.35 1137.60 679.87 3839.70
Med. Sup. 42.30 249.89 289.09 401.37 528.60 434.71 1945.96

Superior 75.40 424.60 401.97 711.42 796.50 968.05 3377.94

Ext. Esc. 9.60 69.66 78.18 109.90 196.60 120.01 583.95
Repcion. 25.70 39.81 85.01 142.45 70.69 66.62 430.28
Admon. 126.67 °160.82 247.43 274.05 340.00 346.00 1494.97
Suma 783.97 1985.83 2347.03 3034.73 3938.19 3750.00 15839.7

+ Inversiones programadas.
Fuente:Estimacidn del grupo de andlisis del sector Educativo

(GASE)

En este cuadro podemos darnos cuenta como la inverzidn para
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la construccién de escuelas fue aumentando entre 1971 y 1975,
solo en 1976 se notan bajas. En la Media Bdsica. que es la que

nos ocupa tuvo uné“inyersién considerable de 38395.70

Distribucioén del presupuesto final d& la Secretaria de Educacién
Publica.

(Millones de pesos)

Programas 1971 1972 1973 1974 1975 1976 Suma
Educacién 196.8 240.3 325.4 407.0 563.2 776.9 2539.6
Preescolar

Educacidén 4420.5 4977.2 6574.1 8709.2 12424.9 13811.3 50917.2
Primaria

Educacién 1947.2 2373.1 3287.5 3919.6 5522.8 7094.9 24145.1
Media Bas. :
Educacién 1010.3 1302.1 1853.8 2705.1 4280.5 4789.2 16241.0
Media Sup.

Educacidén 1147.4 1878.9. 2210.9 3004.1 4865.8 6792.4 19899.1
Superior

Sistemas 9.3 16.1 40.1 68.4 111.9 215.9 461 .7
Abiertos

Atencidn 187.7 264.5 457 .3, 719.5 1235.9 1736.8 4601.7
a Grupos

Marginados

Mecanismos 42.4 66.1 76.6 93.2 140.3 154.1 572.7
de Participacién

Social

Fuente:Estimacién del grupo de andlisis del sector educativo.
{GASE) '

Como podemos darnos cuenta a 34 programas se le distribuyd6 mds
presupuesto, debido a la importancia gue tienen y a la demanda
existente; estas son: Educacién Primeria 50917.2, Educacién Media
Basica 24145.1, Educacién Media Superior 16241.0 y a la Educacién
Superior 19899.1.

Y segundo, cualitatiQamente, los cambios anteriores se han

expresado en los esfuerzos por reformar nuestro Sistema
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educacional tanto en su estructura corgdnica como en sus planes,

programas y métodos de ensefianza.

LS

Lo gque ha buscado el gchiernc es descubrir cudles son las
necesidades educativas que propician la creacién de una Reforma
Educativa auté;tica gue haga .ie la eécuela una fuerza importante,
que ayuden a sacar a México :el subdesarrollo econdémico-social y
dei atraso cultural que ha p-uoecido.

Lo Unico gque no se puede negar es gue no se ha basado en la
experiencia de una Reforma Educativa Gnica, sino en una serie de
Reformas ininterrumpidas. Cada uno de esos empefios reformadores

han dado ciertas aportaciones positivas a la constitucién del

sistema educativo del pais.

\
22.— CAUSAS Y JUSTIFICACIONES QUE PROPICIARON LA REFORMA

EDUCATIVA.

Hay tres aspectos fundementales que sirvieron a las acciones
del sexenio, en cuanto a lds causas y Justificaciones que
propiciaron la Reforma Educativa en 1970: "a) El concepto de
Reforma EduéatiQa comé bpolitica educativa del sexenio, b) La
creacidén de la Ley Federal de Educacién y c¢) Expedicién de la Ley
Nacional de Educaciég de Adultos".( 12 )

Como ya lo mencionamos, Echeverria, en el aspecto educativo se
interesd por el proceso vy desarrollo de la Reforma Educativa,

aspecto gque anuncia en la protesta como candidato a la
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presidencia afirmando lo siguiente:

"Todos nuestros prohlemas desembocan o se relacionan
con uno solo: el de la edufacion. Entendemos a nuestra
revolugién como un proceso de constante reforma, por lo
que tieéne sitio especial dentro de ella la Reforma
Educativa. Ningin avance econdmico ninguna mejoria
social son posibles sin la educacidén popular, sin que
lleguen al pueblo los beneficios de la cultura en sus
diversos niveles( ... ). Bi el sufragio del pueblo de
México nos apoya, realizaremos una Reforma Educativa
profunda e integral en todos los niveles, con la
colaboracién de maestros, alumnos y 1los diversos
sectores de nuestra sociedad".( 13 )

También en el discurso de toma de posecidén retomd este

objetivo de reformar el Sistema Educativo Nacional diciendo:
“Una autentica Reforma Educativa exige revisar,
profunda Y permanentemente, los objetivos, los
conceptos Yy las _técnicas que guifan la docencia.
Desconfiemos de los cambios espectaculares y de las
decisiones arbitrarias. La reforma que iniciaremos no
serd fruto de una imposicién burocrdtica. Surgira de
cada aula y estarda fundada en la wveracidad y en el
didlogo. Los valores que enarbolamos en los planteles
educativos son, frecuentemente, negados en el seno de
la comunidad; (esta hipdétesis la enfatizaremos en la
tercera parte de este trabajo) de poco valdria
vigorizar la obra del educador, si no convirtiésemos
los medios de difusidén en instrumentos de ensefianza

extraescolar vy en forjadores de la conciencia
colectiva: si no demanddsemos a todos los sectores del
ejercicio de una nueva actitud moral vy s1 no
estuviésemos decididos, por nuestra parte, a mostrar a
las nuevas generaciones la fortaleza de nuestros
principios y la rectitud con que los sostenemos".( 14 )

Asi, con estas declaraciones del presidente de 1la Reptblica
contemplamos gque el principio de reformar la educacidén, se
constituyd$ en uno de sus objetivos primordiales y que la politica
educativa del sexenio se etiquetd como "Reforma Educativa'. Esta
fue la expresién que sirvié para designar desde el principio
todas las acciones de la Secretaria de Educacidén Publica, mismo
que la creacién de nuevas instituciones, que la expedicidn de

nuevas leyes, la renovacidn de los libros de texto y la expansidén
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del sistema escoiar.

Sin embargo: “ni los objetivos de la Reforma Educativa ni sus

.,
(N

metas y programas.fueron nunca definidos con precicidén. Ya que la
reforma se presentld como un proceso permanente que buscaba
dinamizar 1a. educacién nacional ‘y proyectarla sobre las
necesarias transformaciones que requeria la sociedad mexicana'. (
15 ) Estc se demuestra en la ambiguedad y generalidad de los
principlos educativos;

En la tercera parte de este trabajo trataremos de aclarar el
conjunto de acciones, descubrir sus lineas de coherencia, ya:que
esto se constituirad en un primer paso para hacer el andlisis de
la accisdn educativa.

A continuacion enumeraremos las justificaciones que
propiciaron el proceso de la Reforma Educativa. Segun Luis

\
Echeverria.

1) La Reforma Educativa que promovid el gobierno de LDcheverria
pretendidé atender la extensioéon de los servicios; es esencial que
la educacién publica esté realmente al servicico del pueblo,
entonces, que llegue a todos los niveles, ramos y especialidades
del sistema educativo  nacional,. que ponga los gervicios ai
alcance de toda la masa popular demandante: "El acceso de todos a
la educacidén es el objetivo central de esta reforma".( 16 )

2) Otro de los factores, que propiciaron la Reforma Fducativa,
fue el desarrollo econdémico, particularmente industrial con una

mayor produccidén. Sobre todo en la fabricacidén de Dbienes de

consumo, surgiendo simultdneamente la transformacidén de la
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tecnologia.

3) Un factor que también influyé én el cambio de la educacién
ha sido el avaﬂ%e cientifico vy tecnoldgico, en el desarrollo
econdmico, social y cultural de México,rcon este cambio socio-
econémico se transforma la estructura de la fuerza de trabajo
proyectandose este cambio en la estratificacién de la formacidn
social, con un acrecentamiento de la clase obrera, todos estos
factores tienen una influencia decisiva en el proceso educativo.
Ya que hay mds trabajos técnicos. |

4) El sector campesino, en su esfera de las comunidades
ejidales, se ha mantenidowrezagado al desarrollo industrial vy
urbano, ese rezago se reflejé en su capacidad de ingreso y su
nivel de vida, este problema analizado a la luz de la educacidén
se percibidé en una creciente marginacidén dé este sector como
beneficiario de los sistemas fgrmales de ensefianza.

5) A pesar del crecimiento econdémico, se acentuareon los
desequilibrios regionales asi como los xistentes entre los
diversos estratos de la poblacién. Esta situacién refleja 1la
desigualdad de oportunidades educativas para los distintos
sectores de la sociedad, de tal manera que s6lo una pequefia
proporcién de estudiantes +de origen obrero y campesino llega a
los centros de ensefianza superior.

6) El sector juvenil de la sociedad es de los mds extensos,
este fendémeno en el proceso educativo se manifiesta en la falta
de perspectivas para el ejercicio profesional v la ausencia de

comunicacién entre los jévenes estudiantes vy las autoridades,
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elemento gue coarta las posibilidades de participacién

democrdtica en el andlisis de los problemas fundamentales del

..

desarrollo nacional- y de su incorporacién al proceso de

transformacidén nacional.
-

Advertia sobre este punto el Estaao Mexicano lo siguilente: la
Reforma Educativa tiene que considerar en su parte tedrica estos
problemas para tratar de .ofrecer mayores oportunidades de
enseffanza a los Jjévenes, adecuando los sistemas a sus intereses vy
abriendo la oportunidad de su participacién activa en el proceso
de su propia formacién y en la solucién de 1los proeblemas

nacionales.

3.- CARACTERISTICAS Y EFECTOS DE LA REFORMA EDUCATIVA.
\

A partir de 1970 el gobierno nacional organizdé y coordind,
sistemdticamente, un programa hacional de "Reforma Educativa®
para todos los niveles de enseflanza como respuesta institucional
a las demandas sociales, politicas y econdémicas de la poblacidn
en los centros wurbanos del pais:; intentando revitalizar b4
modernizar la ideologia educativa.

La Reforma Educativa de 1970 pretendié, por lo tanto, combatir
el problema de la desercidén estudiantil, en todos los ciclos del
aprendizaje: periodos terminales, enseflanza abierta, técnicas
audiovisuales y formato de aprendizaje.

Las opurtunidades de acceso a los beneficios educativos se

ampliaron para los grupos marginados mediante la utalizacidn de
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técnicas pedagdgicas modernizadas: como la telesecurcaria v
planes de estudio mas completos” v sencillecs. "Otro hecho
significativo qué" debe consignarse es que fue en este sexenio
cuando empezaron a establecerse institucibnes posprimari-= en el

medio rural'.( 17 )

Se crearon talleres de estudios, servicios magister:.s.es de
asesoria, direccidn de los procesos de autoapre “fizaje,
actualizacién de bibliotecas y nuevos horarios que se alt zrnaban,
con las jornadas laborales, los pasos mds lcla}os de la nueva
pedagogfia para contribuir a lla formacién de jovenes fue el
capacaitarlos para ingresaf‘ al mercado de trabajo. pese a no
estar en posibilidad de concluir los tres afios de que ¢ .nz=ta el
ciclo de bachillerato.

El quehacer educativo del pais quedd defiﬁido por Echeverria,
durante éu tercer informe de Bobierno, en 1973 como una carea
politica afin a wun estilo de wvida: por lo que, '"La Reforma
Educativa" de 1970 intentd cubrir tres aspectos fundamentales:

a) La actualizacion de los métodos, técnicas e instrumentos
para dinamizar el proceso enseflanza—aprendizaje. b) La extensidn
de 1los servicios educativos a una poblacidn tradicicralmente
marginada, mediante la ampliacién sistemdtica de medios
pedagségicos modernizados y ¢} Flexibilidad del sistema educativo
para facilitar la movilidad horizontal vy wvertical de los
educandos entre la diversidad de tipos y modalidades del
aprendizaje".( 18 )

Con estos intentos de renovacion el Estade trataba de
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estrechar los canales de expresidén popular, legivimands sus
medics de control que sostienen la ogganizacidn gubernamenﬁal.

En 1973 se eé%idié la Ley Federal de Educaciodon, conforme la
reforma propuesta en 1970.

La S3EP sg dedicé desde entonces, a dirigir. amplilar,
coordinar, distribuir y disefiar las acciones vy los servicios
educativos: Educacién Elemental:; Educacidén Normal vy Servicios
magisteriales; Educacidén Secundaria, Técnicay (agropacuaria,
pesquera, e industrial). Y Educacidén Superior.

Se propicidé la creacidén de dos nuevas institucioﬁes el Colegio
de Bachilleres (1974) vy 1; Universidad Auténoma Metropclitana
(1974). EIl sector de educacidén extraescolar puso a funcionar,
durante el sexenio de 1970-1376, el Centro de Ensefianza
Ocupacional para adiestrar a?ultos en actividades manuales,
Centros de Enseflanza Indigena para atender a la poklacidn
marginada que vive en comunidades dispersas, aisladas Y
empobrecidas. Asi lo plantea Marhta Robles en su texto La
educacion y sociedad en la historia de México. p. 221.

De eéte modo, la "Reforma Educativa" fue puesta en marcha
desde ;os primeros dias del sexenio. A continuacién enunciaremos
las caracteristicas'dél penSamienEo en que ge unificaron los
autores de dicho proceso: “1.- Habia de estar fundada en el
didlogo, la participacidén y el consenso: 2.— Habia de ser
integral, en cuanto que abarcara todos los niveles y formas de la

educacioén, incluyendo especialmente 1la extraesccolar: 3.-Habia de

ser un proceso permanente, que ampliara y orisntara el sistema

PRSI, SRR A S T TY-of TS SSRPPLE R 3. & WS MU
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educativo; 4.— Habia de ser guiliada con principios congruentes con
base en la "Apertura Democratica'": actualizacion mediante nuevas

-
.,

técnicas, apertufa para llegar a todos los grupos sociales y
popul.rizar la educacidén, y flexibilidad tanto para adaptarse a
los requerimieatos sociales como pa%a facilitar los movimientos
horiz-ntales y verticales de todos los educandos y 5.— Habia de
centrarse en el maestro, por.considerarse factor primordial de la
educacidn, pero enfatizando el papel activg del alumno en el
aprendizaje (aprender a aprender)'.( 19 )

L.a educacién se concebia ,como un proceso con dos grandes
objetivos sociales: de unak-parte. transformar la economia, las
artes y la cultura, a traQés de; lal modernizacidén de las
mentalidades y ., de otra, instaurar un orden. social mds justo,

t

pricipalmente mediante 1la Ggualdad de oportunidades. El
presidente Echeverria confirmé este criterio con su declaracidn
en el primer informe de gobierno: '"Nada propicia mas igualdad de
oportunidades gque la ampliacién del sistema educativo, la
participacidén Yy la wvoluntad de cambio entre los maestros, los
padres de familia, los jovenes y la sociedad entera para

aprender, sobre bases firmes la renovacién permanente de

éstructuras, métodos vy sistemas”.(YZO )

4.fANALISIS DE LA REFORMA EDUCATIVA EN LA EDUCACION MEDIA

BASICA.

La Reforma de la Educacién Secundaria se planted como una
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conciente y constructiva en su transformacidn.

4) Inculcar en el educando el amor ¥ el respecto al patrimonio
material vy espir?tual de la nacion, capacitandolo para gue 1o
aproveche en forma racional y justa.

5) Lograr una formacién humanistic¢a, cientifica, técnica vy
artistica, que permita al educando afrontar las situaciones de la

vida con espontaneidad, segqridad en si mismo y econcmia de

esfuerzo.

‘

6) Proporcionar una sdélida formacidn morall gue propicie el
sentido de responsabilidad vy dg servicio, y el repeto a otras
manifestaciones culturales, a los derechos de los demas y a la
dignidad humana.

7) Promover las actividades encaminadaé a la formacioén de hdabitos
y actitudes deseables. respecto de la conservabién de la vida y
1a salud fisica y mental del edu%ando.

8) Proporcionar al educando las bases de una educacion sexual
orientada hacia la paternidad responsable vy la planeacidn
familiar, respecto a la dignidad humana y sin menoscabo de la
libertad.

9) Ofrecer los fundamentos‘de una formacidn general de preingreso
al trabajo y' para. el acceso al 'nivel -<inmediato superior.
Estableciendo asi el principio de bivalencia en la Ensefianza
Secundaria.

10) Profundizar en el conocimiento ¥ el seguimiento del educando
en cuanto a su desarrollo integral y a su adaptacion al ambiente

familiar, escolar y social para orientar sus capacidades,
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interesess e inclinaciones vy ayudarlo a lograr zu  plena

realizacion.

-,
.

110 Intensificar‘ la formacidn del educando en cuanto a la
significacién auténtica de los problemas demogrdficos, la urgente
necesidad de pgbteger Yy conservar los recursos naturales y a la
necesidad de contribuir a mantener el equilibric ecolodgico.

12) “Desarrollar en el educando la capacidad de aprender a
prender, para que esté en posibilidad de participar mejor en su
propia formacidén, considerada ésta como un proceso permanente a
lo largo de su vida".( 21 ) Es decir, saber estudiar vy absorber
los conccimientos para entehaer Yy retener lo que va a ser bdsico

en la profesién futura, ya que "lo gque bien se aprende nunca se

olvida".

\
5.—-EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

El Sistema Educativo Nacional esta como vdlido lo descrito en
la Ley Federal de Educacidén que en su articulo 19 del capitulo IT
dice: “"El Sistema Educativo Nacional estd constitufdo por la
educacidén que imparte el Estado, sus organismcs desentralizados y
los partfculares con autorizacidén o con conocimierto de validez
oficial de estudios".( 22 )

Este Sistema Educativo funciona con los siguientes elementos:
1. Los educandos y los educadores; 2. Los planes, programas vy

meétodos educativos; 3. lLLos establecimientos que imparten

educacién en las formas que manda la Ley: 4. Los libros de texto,

SEURT B A R BN LN e AT T el
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cuadernos de trabajo, material didactico, los medios de
comunicacién masiva y cualquier otro‘que se utilize para impartir
educacién; 5. Los bienes y demds recursos destinados a la
educacién y 6. La organizacién y administfacién del sistema.

Los principfos gue rigen al Sistenia Educativ. Nacional sefialan
que la educacidén mexicana debe de cumplyr el propdsito
fundamental de servir a los intereses del . :sarrollo social
traduciédose este principio, en la interpretac:on mds clara del
texto del articulo 3 constitucionral, gque pro@ueve: "1. Las
dspiraciones de la wuniversalidad en el conocimiento, 2. La
internacionalidad en la partﬁcipacién nacional y 3. La democracia
en el principio y el objetivo final”.( 23 )

En sintesis los principios que consigna la Constitucién de la
Republica, particularmente en su articulo 3 éon los siguientes:
I. Educacidén arménica e integrai del hombre, ya que la escuela ha
de contribuir a la formacién de los trabajadores y de los
técnicos, sin que llegue a dafiar la formacidén del hombre. II. EI
derecho a la educacidén y su orientacidn democrdtica. La poblacidén
tiene derecho a la educacién elemental gratuita v a la educacién
que imparte el Estado, que serd democrdtica no solamente como
régimen politico sino como un sistema de wvida fundado en el
mejoramiento econdémico, social v cultural del pueblo; menﬁionado
en la fraccién I del articulo 3.

La prdctica democrdtica conduce necesariamente a la separacidén
de la iglesia y el Estado. 1III. Nacionalismo y solidaridad

internacional en la cual "la educacion debe estar al servicio de
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los problemas nacionales a

politica vy a la continuidad vy
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cultura'.

Asi, cualquier Reforma a la

teniendo en cuenta estos principios,
importancia por la necesidad de
Educativo Nacional que corresponda

del pais., y de lo individuos.

la defensa de

Educaciodn
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nuestra independencia

engradecimiento de nuestra

tendrd gque hacerse

ya que se considera de vital

tener que crear un Sistema

a las necesidades e intereses

6.— LA CREACION DE LA SECUNDARIA.

"A mitad de 1923, el doctor

Bernaydo Gastdélum, subsecretario

de Educacién Publica,  propuso al consejo universitario una
reorganizacion de los estudios preparatorianos c¢on una clara
\
]
distincidén de la ensefianza secundaria, come ampliacién de 1la

primaria con los siguientes
correctiva de
iniciada en

de solidaridad con los demds;

cooperacién social; Y 4)0frecer

actividades, ejercicios y
descubriera una vocacidn

menester recordar gue

octubre 4 de de 1915 en Veracruz, sSi bien no

propositos:
defectos y desarrollo general
la primaria; 2)Vigorizar en cada

3)Formar hd&bitos

enseflanzas, a
Yy pudiera

la secundaria

l)Realizar la obra

de los estudiantes,
uno, la conciencia
de cohesién vy

a todcs gran diversidad de

©

fin de que cada cual

dedicarse a cultivarla. Es

fue creada por la ley de

tenia objetivos tan

nitidoes como los presentados pbr Gastélum.

La educacidén secundaria,

continuacion de la

primaria
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desarrollaria normalmente.,

0]

superior, no seria obligatoria, v
en tres afios con las siguientes enseiflanzas sobre: 1)Los medios de
comunicacidn intéﬁectual de la humanidad: 2)La naturaleza fisica,
quimica ¥y bioldgicamente considerada: 3)La cuantificacidén de los
fenémenos: 4)La vida social; 5)Los medios que ayudan a cada uno,
para beneficio individual vy colectivo, 1y llegar a ser agentes
Gtiles en la produccién, distribuccion y circulacién de las
riquezas, asi como los ejercicios y actividades indispensables
para mantenerse sano y reducilr las deficienciaé dé cada cual'" (24)

Con lo antes mencionado po@emos darnos cuenta que se queria
dar una educacién sobre los conocimientos bdsicos que debe tener
un individuo como son: espafiol, fisipa. anatcmia, matemdticas,
historia., geografia, taller de un oficio y deportes.

La Ley Federal de Educacidén en su articulo 2 capitulo I seflala
y define: "La educacién es un aedio fundamental para adquirir vy
transmitir vy acrecentar la cultura, es proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo vy a la transformacién de
la sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de
conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido
de solidaridad social".

"Ahora bien: podemos definir a la Educacién Media Bédsica de la
siguiente manera: "La Educacién Media Bdsica es parte del Sistema
Educativo Nacional, conjuntamente con la primaria, proporciona
una educacidén general comun, dirigida a formar integraimente la
transformacion de la sociedad".( 25 )

"Lo que los pedagdégos o especialistas llaman Educacién Media (
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ciclo colocado entre el fin de la escuela primaria y la

universidad) constituye un compleijo heterogéno e incluye aparatos

-,
~

institucionales con estructuras y finalidades diversas'.{ 26 ;
Con 1o anterior dimos el corncepto de Educacién Media Bdasica
- »>
{Secundaria) vy daremos cuenta en 1z tercera parte de este

trabajo. el interés por el analici: de esta etapa educativa

formativa. .

N
i

6.1.— OBJETIVOS DE LA EDUCACION MEDIA BASICA.

Los objetivos de la eduéacién son las metas que hay que se
guieren alcanzar. Y su eficacia esi&a =n la fuerza motivadora que
tengan, en su potencia captadora y en el interéds que despierten
en el alumno. .

1) El objetivo general de 15 educacion del mexicano es lograr
su desarrollo integral. Por lo tantc. e3 conveniente que dicho
objetivo se especifique con preci1sidn v sea parte fundamental de
la formacién del profesorado.

2) 81 el hombre es un ser social por excelencia su educacién,‘ha
de. orientarse hacia la satisfaccidn tanto de las necesidades de
su comunidad como de las personaies. - A

3) "La educacién debe estar intimamente interrelacionada con las
necesidades presentes vy futuras de la comunidad: para poder
cumplir con la misién de ubicar eficientemente a los educandos en
el contexto histérico de su época™.( 27 )

4) Propiciar gque se cumplan laz finalidades de la Educacién de
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acuerdo a nuestra constitucidén y a la Ley Federal de Educacion.
5) Proseguir la labor de la Educacién Primaria en relacion con la
formacidén del chacter, el desenvolvimiento de la personalidad
critica vy c¢readora, Yy el fortalecimiento de actitudes de
solidaridad y fusticia social.
6) Estimular el conocimiento de la realidad del pais, para que el
educando, al valorarla, esté en coniciones de participar en su
transformacioén.

7) Inculcar en el educando el amor vy resﬁect§ al patrimonio
material y espiritual de la Nacion.

8) Lograr una formaciodn ‘humanistica. cientifica, técnica Y
artistica, para que el educando afronte las situacicones de la
vida con espontaneidad y seguridad en éi mismo.

9) Proporcionaf una sdélida formacidn morale gue propicie el
sentido de responsabilidad y de\servicio.

10) Promover las actividades encaminadas a la formacidén de
habitos y actitudes deseables.

11) Proporcionar al educando las bases de una educacidén sexual
orientada hacia 1la paternidad responsable y la planeacién
familiar.

12) Ofrecer los fundamentoé de una formacién general de
preingreso al trabajo y para el acceso al nivel inmediato
superior.

13) “Desarrollar en el educando la capacidad de aprender a
aprender, para que esté en posibilidad de participar mejor en su

propia formacién, considerada estda como un proceso permanente a
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lo largo de su vida“".( 28 )
Los objetivos anteriores creo que son importantes para los

'\

adolecentes en la educacidn secundaria, ya que ayudan a darles
una formacioén moral y educativa.

-

Los objetivos especificos que plaﬁteé la SEP para la educacidn

media fueron:
1) Que el alumno comprenda un tipo de conducta deseada como la

situacién de aprendizaje:

2) Que excluya las situaciones de aprendizaje no aceptadas en la

actualidad; ,

3) Que se formulen los programas de estudio en'conformidad con el
modo de ser del alumno y no lo que el profesor desea de sus

alumnos;

4) Que el plan de estudios esté redactado con sencillez vy
y

clariadad y
5) Que se presente de manera gradual y progresiva.

Para aclarar estos objetivos la Ley Federal de Educacién en
capitulo IV referente a los planes y programas de estudioc nos
sefifala en su articulo 46 lo siguiente: "En los plahes Yy programas
se establecerdn los objetivos especificos del aprendizaje; se
sugerirah lés métodos y‘ actividades para alcanzarlos, Yy se
establecerdn los procedimientos para evaluar si los educandos han
logrado dﬁchos objetivos'"; es decir los encargados de la
Educacién Secundaria dieron las bases para la formacidén de 1los
objetivos, de acuerdo a las necesidades.

En su articulo 47 se nos dice: "La evaluacién educativa serd
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periddica, comprenderd la medicidén de los conocimientos de los
educandos en lo individual vy deferminarda si les planes v
programas Corresﬁbnden a la evaluacion histérico-social del palis

y a las necesidades naciocnales y regionales".( 29 )

6.2.— ORGANIZACION DE LA EDUCHCION MEDIA BASICA Y

FUNCIONAMIENTC ESCOLAR.

“Para llevar a la prdctica esta etapa ‘del préceso permanente
de reforma., con posibilidadeg de tener exito, fue necesario
revisar a fondo la organizécién de la Educacidn Secundaria vy el
funcionamiento de los planteles educativos”.( 30 ) Debido a esta

necesidad se reccmendd; con base a las resoluciones de Chetumal

lo siguiente:

1) Se actualicen los reglamento; de las escuelas;

2y La semana escolar comprerda un maximo de treinta horas de
actividades:

3) Se expanda la Educacién Media Basica vy la ubicacidon de los
planteles, para evitar la presién migratoria de estudiantes a las
ciudades;

4) Se de servicio -«de Secundaria a comunidades alejadas;-

5) Se establesca una coordinacién técnica entre la Secundaria
Estatal, Federal y Particular:

6) Que las jefaturas de ensefianza coordinen sus labores entre si;

7} Se 1incluya en el calendario de trabajo de cada escuela, un

tiempo para celebrar asambieas generales de maestros y alumnos:
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8) La administracidén escolar propicie el cumplimiento erficiente
de las funciones de control docente y administrativo;

9) Que los plantéles de IEducacidn Media Bdsica estén integrados

pPOY grupos mixtos;

10) Se ubiqug a los alumnocs en ‘los grupos Yy actividades
tecnolégicos artisticas de acuerdo a sus actitudes e intereses:
11) Que se establezcan en las escuelas cooperativas de pfoduccién
para que beneficien econémicamente a la escuela; \
12) Que las aulas escolares se constituyan en laboratorios vy
talleres para cada 4rea o aéignatura;

13) Se establesca el sistema‘ de enseftanza abierta, a todas las
personas que no puedan asister a los  planteles escolares vy

14) Se organicen con cardcter experimental, eséuelas que
proporcionen una educacidn geneﬁal basica de nueve grados.

In el capitulo 3 de la Ley Federal de Educacién se nos habla
acerca de la distribucidn de !a funcidn educativa, de wvital
importancia para sefialar los aspectos que comprende la funcién
educativa; "I. Promover los servicios educativos, cientificos,
técnicos y artisticos de acuerdo con las necesidades regionales
Yy nacionales; IT. Formular planes, programas de estudio vy
procedimientos de evaluacidén; IITI. Editar libros v broducir
materiales did&cticos; IV. Establecer vy promover servicios
educativos que faciliten a los educadores el perfecionamiento; V.
Promover permanentemente la investigacién que permita la

innovacion educativa: VI. Incrementar los medios y procedimientos

de la investigacién cientifica: VII. Fomentar vy difundir ias
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actilividades culturales en todas sus manifestaciones: VIII.
Realizar campafias que tiendan a elévar los niveles culturales,

soclales y econémﬁcos de la poblacidén en especial, los de las

zonas rurales y urbanas marginadas; IX. Expedir constancias y
certificados de estudio, otorgar d@diplomas, titulos y grados
académicos; X. Revalidar y establecer equivalencias de estudios;

XI. Otorgar, negar o revocar autorizacidén a 165 particulares para
impartir Educacién Primaria, Secundaria, Normal y cualquier tipo
o grado; XII. Otorgar, negar o retirar discrécioﬁalmente validez
oficial a estudios distintos dg los especificados en la fraccidén
anterior. que impartan los particulares: XIII. Vigilar que la
educacidén que impartan los particulares se sujete a las
disposiciones de ley; XIV. lLas demés actividades que con tal
cardcter establecen esta Ley y otras disposicibnes legales'". (31)

\
Es decir adecuar la educacién al lugar de ensefifanza y a las

necesidades.

6.3.— LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LOS PROGRAMAS DE APRENDIZAJE.

"Los programas de aprendizaje son el conjunto organizado de
objetivos, actividades y sugerencias diddcticas que, al
aplicarse, provocan cambios en la conducta de los educandos para
lograr tanto su desemvolvimiento integral, como la transformacion
del medio“.( 32 )

Los programas de aprendizaje desarrollardn los propdésitos del

plan de estudios, Yy por lo tanto: las relaciones de Chetumal
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determinaron gque:
1. Serdn estructurados de modo que se articulen con los de la

'Q

Educacién Primaria.
2. Serdan comunes y adaptables a las diversas modalidades y a las

caracteriticas de 1los educandos de la regidén, dentro del marco

que establece la lLey Federal de Educacién.

3. Se formulardn por medio . de objetivos claros y precisos en
términos de conducta observable.

4. Deberdn contener solamente los objetivos gue un estudiante
pueda alcanzar con plenitud a través de su esiuerzo normal.

5. Estimulardn sus inquietudes positivas y creatividad.

6. Permitirdn a los profesores ser conductores de las actividades

de aprendizaje.

7. Podran ser modificados ds acuerdo con los intereses vy
posibilidades de cada regién.

8. Deberdn ser conocidos por los alumnos para que participen
activamente en el proceso de su aplicacion y evaluacidn.

9. Se distribuiran con oportunidad a profesores y escuelas.

Los programas y planes son importantes para la imparticioén de
la educacién y deben contener los objetivos vy metas que se
quieran llevar a cabo. : ‘

La Ley Federal de Educacién en su capitulo IV nos habla en
referencia de los planes y programas de estudio "articuleo 45. E1l
contenido de la educacidén definird en los planes y programas, los

cudles se formulardn con miras a que el educando: I. Desarrolle

su canaciada de observacidén, andalisis. interrelacion y deduccion:

A
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ESTUDIO HS/8C ESTUDIO H5/5C ESTUDIC HS/SC

ESTUDIO HS/ET

FCR AREA POR AREA FOR AFTA FOR AREA
Espariol 4, Espafiol 4  Espaio. 4 HkEspafiol <
Matemdaticas 4 Matemdticas 4 Matcecmatices 4 Matemdticas 4
L.Extranjera 3 L.Extranjera 3 L.Exti njera 3 L.Extranjera 3
Ciencias Cienc? s
Naturales 7 Biologia 3 Nature..:s 7 Biologia 3
Teoria y Fisica 2 Fisica 2
Practica Quimica 2 Quimica 2
Ciencias , Ciencias
Sociales 7 Historia . 3 BSBocialesg 7 Historia 3
Teoria y Geografia 2 + Geografia 2
Practica Civismo 2 Civismo 2
Educacion Educacién Edunacion Educacisn
Fisica 5 Fisica 5 Fisica S Fisica 5
Artististica Artistica Artistaca L Artistica
Tecnoldégica Tecnoldégica Tecnoldgica Tecneclégica
_____ - ——— ———— O
30 30 30 30
TERCER GRADO
ESTUDIO POR AREAS HS/SC ESTUDIO POR AREAS HS/SC
Espafiol 4 Espariol 4
Matemdticas 4 Matematicas 4
L.Extranjera 3 L.Extranisra 3
Ciencias Naturales 7 Biologia 3
' Fisica 2
Quimicea 2
Ciencias Sociales 7 Historia 3
Geografia 2
Civismo 2
Educacién Fisica 5 Educacién Ficica 5
Artistica y Tecnoldgica Artistica v Tec.
30 30

Fuente. Resciuciones de Chetumal.
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I7. Reciba arménicamente los conocimientos tedricos y practicos

de la educacién; IIT. Adguiera visicn de lo general y lo
particular; IV. 'Ejercite la reflexion critica: V. Acreciente su
aptitud de actualizar vy mejorar los conocimientos; y VI. Se

capacite para él trabajo socialmente®qtil”.( 33 )

6.4.—~ EL PLAN DE ESTUDIOS Y SUS MODALIDADES.

El plan de estudios ha de contribuir al loéro ae los objetivos
de 1la Educacién Secundaria Y., ademds, debe: "l. Ofrecer dos
estructuras programaticas;_ por 4dreas de aprendizaie vy por
asignaturas o materias. Ambas deberan cmpliar vy profundizar los
contenidos esenciales de la Educacidén Primaria. 2. Incluir
actividades curriculares y exXtracurriculares &ue trasciendan los
limites fisicos de 1la escuela\ para due ésta pueda cumplir su
funcidén orientadora y formativa. 3. Propiciar una reforma
oportuna, como consecuencia de un  proceso de evaluacién
permanente. 4. Tendrdn la flexibilidad necesaria para gque puedan
aplicarse en las diversas modalidades escolares y extraescolares.
5. Deberdn permitir el trdnsito fluido del educando entre tipds,
modalidades y grados del sistema. 6. Correlacionardn materias y
temas afines y reponderdn a las caracteristicas del medio v a los
intereses y necesidades de los educandos. 7. Sean equivalentes en
sus aspectos formativos v ofrescan diversidad de opciones
aquellas actividades de proyeccidén hacia el trabajo productivo, y

hacia la educacién fisica y artistica. 8. Establezcan las debidas
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concordancias con los objetivos, contenidos y metodologias de la
educacién primaria. 9. Sean desarrolladas mediante programas VY

'\

textos, elaboradoé por maestros e 1nvestigadores gue trabajen en
forma interdisciplinaria".{( 34 )

El nuevo Pfan de Estudios se diseflo llevando a cabo numerosas
consultas y andlisis de diferentes anteproyectos.

De acuerdo con las recomendaciones de 1los maestros que
participaron en los seminarios regionales sobre Educacidn

Secundaria. el nuevo Plan de Estudios reunié las siguientes

caracteristicas: ,

1. Ofrecer dos estructuras programaticas: por drea Yy por
materias.
2. Representa la consecuencia 1égica y armdnica de la Reforma de

la Educacidén Primaria.
\

3. Propicia la formacién de los educandos para ingresar al nivel
inmediato superior Yy por su incorporacion a las actividades
productivas.

4. Estd de acuerdo con la definicidén del nivel Medio Bdsico, en
cuanto a que proporciona una educacidén general y comun, dirigido
a la formacién integral del educando.

3. Propiciar, a través de los objetivos de cada é&rea o
asignatura, el logro de los objetivos generales de la Educacién
Secundaria.

6. Incluye actividades que trascienden los limites fisicos de la
escuela.

7. Las estructuras se pueden aplicar a modalidades escolarez y
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extraescolares, permiten el transitce fluido del educando entre
tipos y modalidades vy grados del sistema, hacen posible la
correlacién de Eaterias afines, y pueden responder a los
intereses y necesidades de los educandos.v
8. Las modalidades estructurales son ‘equivalentes en sus aspectos
formativos y permiten opciones de educacidn fisica, tecnolédgica y
artistica. .

La presgentacién esquematica de cada plan de estudios
presentaba algunas dudas, particularmente en la distribucién de
modulos ’para las actividades de educacién fisica, educacién
arti{stica y educacién techolégica Yy nos parece conveniente
explicar lo siguiente:

"a) Los cinco médulos tenian por objeto organizar las actividades
de los alumnos a fin de gue se distribuyan ée acuerdo con sus
intereses, aptitudes vy necesid;des. €n grupos cocurriculares vy
extracurriculares; b)Estos grupos laborarian bajo la direccidn de
su maestro dentro o fuera de la institucidn. ya sea en el mismo o
en diferente turno de trabajo; c)LQs profesores de educacidén
fisica, educacién artistica y educacién tecnoldgica podrian
disponer de mas oportunidades laborales vy tener a su cargo
alumnos qﬁe voluntariamente eligan la actividad correspondiente;
d)Las direcciones geﬁerales determinaron la organizacién del
tiempo destinado a cada una de las actividades mencionadas; e)Se
consideran mds horas optativas en actividades extracurriculares,
con el propésito de desarrollar, con mayocres alcances, los

objetivos de la educacidén tecnoldgica, educacion fisica vy
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educacidén artistica’.
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I1I.- LA POLITICA EDUCATIVA EN LA EDUCACION SDECUNDARIA.

-,

Antes de comeﬁzar el analisis de la peolitica educativea en
Mexico durante el sexenio del presidenteAEcheverria. Lenemos que
decir que lo qﬁé aquil se pretende ep.poner en ejercicio el marco
tedrico que propusimos en la primera parte de este trabajo (con
el nombre de andlisis vy funcionamiento de la sociedad mexicana
en el proceso educativo), al que dividimos en‘tres procesos que,

desde nuestro punto de vista, son los tres niveles que definen a

la educacién como una prdctica social:

1.— La educacién y los procesos econdémices
2.— La educacidén y los procesos ideoldégicos.
3.— La educacién y los procesos politicos.

Estos tres niveles los subdividimos en otros gue son: Bases
\
tedricas, instrumentos tedricos ¥ vresultados de la educacidn a

cada nivel.

1.— LA PRACTICA EDUCATIVA Y LOS PROCESOS ECONOMICCS.

a4) Bases teéricas;

Trataremos de mostrar la relacidn que existe entre la practiCa
educativa y los procesos econdémicos, politicos e ideoldgicos, al
mismo tiempo que intentaremos demostrar <dmo, a través de esta
relacién, la prdctica educativa no es una prdactica de pregramas,
de planes y de métodos diddcticos exclugivamente; gsino que todo

ese fendmeno pedagdégico estd determinadoe y condicionado por los

ROt
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procesos sociales en los gque se da (de tal manera que son estos

los que determinan la especificidad de la practica educativa).

.,
.

Podemos afirmaf que la prdcrtica educativa recibe la influencia
directa del conjunto de 1los procesos sociales que existen en la
formacidén soc{él mexicana, pr que.simultaneamente, la practica
educativa produce efectos ec20micos especificos;:; porque las
necesidades son distintas y l« producciones son diferentes.

Ahora bien, intentaremos <¢31» cuenta del llugér que ocupa la

educacién en la formacidén s=ocial mexicana dentro del  proceso
mismo de la Reproduccién Ampiiada de Capital y para definir esto
ultimo requerimos de dos cogceptos qgue son: La reproduccidén y la
lucha de clases.
1. La reproduccién entendida aqui como un proceso que abarca la
reproduccién de las relacione? sociales de produccidén gue son
indispensables para la subsistencia de una sociedad cualguiera en
la medida en que ellas aseguran la reproduccidén de las mismas
condiciones de produccidn social Yy los cambios Y
transformaciones, de acuerdo a las necesidades de una formacidén
sociabr~'

Y es precisamente sobre la base del concepto de la
feproduccién'eﬁ donde encontrémos la posibilidad de definir al
sistema educativo en general y @ la Reforma Educativa en
particular como una parte integiante del sistema social en el que
aparece y un proceso continuo de cambios y transformaciones en

las relaciones ideoldgicas de un pals, segun sus nuevos modelos

de desarrollo.
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Para poder especificar la influencia de las condiciones
escolares del pais, podemos decir. er términos generales:

Que en la insfSncia econdmica, se da la reforma de 1la
adminsitracion de la educacidén.

Como ejempl& diremos gue dentro de la instancia econodmica, la
Reforma Educativa se presenta {entre otras formas) en la
administracién de la educacién: reformando la infraestructura de
la educacidén nacional:; se crea una nueva legislacién educativa;
se reorganiza administrativamente la Secretaria de Educacién
Publica; aunado a una 'moderpizacién de los mismos procesos
administrativos; se impuléa la investigacién en el campo
educativo; se realiza una descentrali;acién administrativa de la
misma; se crea una automatizacién del registro escolar;: se
desarrolla intensamente una informacidén estadfstica para proveer
el diagnéstico y pronédstico del\Sistema Educativo Mexicano.

Con las transformaciones anteriores, damos cuenta del proceso

mismo de la reproduccidén en la practica educativa. Creando la
reproduccién y la lucha de clases.
2. La lucha de clases, como Yya se habia comentado antes, segun
Lenin las clases sociales de cualquier sociedad van a estar
determinadas por tres factores innegables: a) relacidén gue se
tiene con respecto a 1los medios de produccidén;: b) nivel de
salario y c) monto de riqueza que sSe atesora segun el lugar
social que se tiene en la produccidén.

También, resulta importante aclarar que una clase social

determinada no existe aislada. sino que también estd determinada

P70 PR T
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por su relacién misma con las otras clases sociales que
constituyen las relaciones soclales de produccion dentro de la

.,

formacién social ﬁexicana.

LLa caracteristica primordial de las relaciones socilalesg de
produccidn esgan determinadas por ‘el proceso de produccidén a
partir del cual se forman las clases sociales. Ahora bien, sefiala
Marx que toda accidén social .que se lleva a cabo tiene efectos en
el conjunto de las relaciones de oposicién y por lo tanto toda
accidén social es una accidén de clase dominante que ajerce bajo la
forma econdmica, politica e ideolidgica.

De lo anterior se deduce‘ que toda accidén social. en nuestro
caso la Reforma Educativa, fue una accién de la clase dominante.

Por 1o anterior, aseveramos gue la educacién recibio
influencia directa de 1la si§uacién del pais vy la Reforma
Educativa de esta forma se constituvydé en un fendmeno de interés
econdmico mads que de interés educativo.

Bases materiales: 1) Objetivos econdmicos de la Reforma
Educativa: Uno de los objetivos econdémicos de la Reforma

Educativa fue la reproduccién de las fuerzas productivas; a

través de la modernizacién de la economia capitalista, porque se

‘pensaba que con la modernizacién se légraba la prioridad de la

industria sobre la agricultura vy "para entender el proceso de
formacién del proletariado agricola tenemoé que referirnos a los
mecanismos de penetracién del capital en el campe y a la
descomposicién del campesinado'.( 35 ) Ya que lo importante en

este desarrollo de modernizacion 3se c¢2ntraba en el hecho de
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buscar sectores mas productivos de la economia como era el casn
de la misma industria a través tamdién de la sustitucisén de la
pequefia empresa 56r los grandes monopolios, gque existian en el
pais. »

Un segundo objetivo econdmico de fa Reforma Educativa era el

O

aumento de la produccidén a costa de lo que fuera, sin considerar
gue se creaban mds diferencias entre las clases sociales. sin
importar si iba a generar aumento de proceso de explotacisén vy de

marginalidad de la fuerza de trabajo (Gnicamente con el objetivo

de propiciar el aumento de la produccién en beneficio de unos

pocos) .
El tercer objetivo econdmico de la Reforma era propiciar el
auge de la industria, fomentando la educacién técnica (aun a

costa de un deterioreo de la agricultura), al intentar formar mano

3
de obra especializada.

El dltimo objetivo dentro de estas caracterizaciones
econdmicas, fue el hecho de establecer un nuevo modelo de
desarrollo econdmico, fundamentado en el principio del
acrecentamiento de la llamada Economia Mixta, (la cual consistia
en la complicidad del Estado con les intereses privados
naciocnales y extranjeros).

Condiciones econdémicas de la Reforma Educativa: Las
condiciones resultaron negativas para el desarrollo del proceso
en la medida que existia en ese momento una gran crisis econdmica

en el pais que en <cierto sentido condenaba a la practica

2ducativa a alcanzar pocos exitos debide a dos maotivos
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principales:
1. Porque la Refcrma Educativa no era en si un programa —ducanivo

-
.,

sino gqgue era sOlé un instrumento y una parte integrante de un
plan de desarrollo econdémico. Esto 1o comprobamos con  los
resultados de fos cuadros presentaddé en pdginas anterioves.

2. Como segundo motivo de estas condiciones debemcs decir que
éstas eran poco propicias para el desarrollo éducativo. puesto
gue no habia las condiciones materiales pqra hacerlo nositle,
como era el hecho de contar con una infraestructura que asegurara
la realizacién y el cumplimiento cabal de los objetivos de la
reforma ideoldégica: contar ébn el numero suficiente de escuelas,
contar con mds presupuesto para dich@s actividades, no obstante
que fue 1innegable el crecimiento econdémico realizado en materia

T

educativa por el Estado Mexicano. (ver el cuadro de presupuessto).
\

Otra de ias condiciones econdémicas necesarias sara el
desarrollo de la Reforma es la existencia de mejores malarios
para los maestros que son los: 'profesionales de la divisidén

ideoldégica al servicio del aparato escolar”.( 36 ) Esto ocasicnd
que la Reforma Educativa a falta de condiciones hateriales se
convirtiera mds que nada en un esfuerzo personal de algunos
maestros ¥y no una politica generai'obiigatofia a todo el pfoceso
educativo mexicano; ya que en ultima ’instancia "el maestro no
estd al servicio de su clase sino, aunque’parezca imposible, al
servicio del aparato escolar del cual su clase constituve tan
s6lo un elemento".( 37 )

Por las razones anteriores:; podemos darnos cuenta de que la
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Reforma Educativa incrustada en este marco referencial econodomico
hicieron Jque en realidad no flera una rerorma, ni wuna
transformacidén S{BO que solamente fue un instrumento econdmico y
politico, que ni siquiera trajo los resulﬁados esperados. Y ello
debido al hecﬁo de que: "Educar para el régimen de Echeverria,
consistid inicialmente en habilitar a la poblacién a la
participacién masiva en la actividad econdémica Y cultural (que es
antes gue nada un objetivo politico) para superar las condiciones
del subdesarrollo, mediante una estrategia edubativa de tendencia
nacionalista y actualizada con procedimientos eficaces para la
ensefianza”".( 38 )

Por ultimo, Qquisiéramos affadir que en este contexto de
prdctica educativa y de préctica econémica, se encuentran dos
contradicciones evidentes en el sistema de educacién: el
-contenidc pedagdgico que sost;ene de una parte, la formacion
critica y analitica del alumno desde la Educacidn Media Basica
para favorecer, aparentemente, una mayor participacidén popular en
el desarrollo nacional vy, de otra, el‘refuerzo que el Estado ha
impuesto al control de las instituciones que conforman la
estructura del poder; de tal forma que la educacidén se constituyo
antes que nada en un proceso predeterminado por el Estado que a
ciencia cierta nunca fue capaz de entender ias necesidades
concretas de la educacidn.

Sin embargo. el gobierno, al final de su perfodo daba una
versién cptimista y falseada de los logros de la Reforma

Educativa, pero gque deberdn ser comprobados en la realiadad.
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o

a) Instrumentos teoricos para la funcidén econdmica de |

educacion:

1. Carasteristicas ecor’micas del proceso educativo.
DPentro de las ;aracter;.ticas econémicas mencionaremos Unicamente
las mds significativas " representativas del sistema:

El primer objetivo evondémico fundamental que se deseaba lograr
a travzs del proceso 2ducativo fue el interés de aumentar la
produccién del pais a través de la capacitacidon de la fuerza de
trabaic en la medida en gque esta Ultima elevaria inmediatamente
su Iindice de productividad; es decir, a través de una mayor

atenci¢n hacia el desarrocllo de la mano de obra calificada que

por 51 misma ayudaria 2 la aceleracién de la produccidén, para

esto se requeria: "Estimular la produccidn nacional ¥y preparar
\
los cuadros técnicos Y profesionales para combatir la

indeperdencia tecnoldgica del extranjero”.( 39 )

El segundo objetivo econdémico que 3e deseaba lograr era el
hecho de promover una distribucidén maés equitativa de la rigueza a
través de la elevacidén del grado de calificacién de la fuerza de
trabajc en sectores de la poblacidén hasta entonces marginada; y
este oljetivo esti remarcadoe en la Ley Federal de Educacion que
dice: ‘"promover las condiciones soclales que lleven a la
distribucién equitativa de los bienes materiales y culturales,
dentro de un régimen de libertad'.( 40 )

Un tercer objetivo de la educacion mexicana era el garantizar

un desarrollo autdénomo de la técnica del pais a traves de
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impulsar faertemente & la clencia y a la técnica nacional. este
objetivo fie muy enfatizado en 1la médida que con ¢l se esperaba
lograr una indepéhdencia econdmica.

Para tratar de ayudar a la soluciéh de este problema fue
fundamental la creacion en 1971 el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. "A la nueva iIinstitucidédn le estaba encomendada la
definicion de la politica cientifica y tecndlégica gue suspiciara
la soluczidén de problemas prdcticos relacionados con el
desarrolls. El medio para reducir gradosyacusadoé de dependencia
tecnoldégica, ampliar la industrializacién y disminuir las
desigualdades entre la “poblaciOn mediante politicas de
redistribu:idén del ingreso, guedd acelerado en el quehacer de los
pilares del avance de la Nacidn: educacidn, ciencia vy
tecnologia*.( 41 ) |

Esta institucion, CONACYT, fhe creada con los fines prdcticos
de lograr un avance cientifico y tecnoldgico del pais v mas
concretamente de la educacidn Secundaria en donde encontrd un
importante campo de accion, a través del fomento de Escuelas
Secundarias Técnicas, creandose los talleres técnicos.

El cuarto objetivo econdémico de la educacién (en los afins
1970-1976) era el fomento del desarrollo econdmico del pais a

través de una ampliacidén de una cultura cientifica favorable a la

modernizaci16n de la sociedad.
En este objetivo econdmico, daremos cuenta de la importancia
gue se le dié al avance educativo en funcion de un avance

mocdernista que ya se estaba dando en la economla: Yy Jde ello, se
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estd, 3e controlaria mental y scondmicamente la repraduccisan y
subsistencia de la fuerza de trabajo (asi como a sus condiciones
de <rabaio), va &ae con la participacioéon directa del Estado en la
educacidén, permitia asegurar el controi mental a través del
contenido prod?amatico del proceso enseflanza—-aprendizalje (sin
contar cor las técnicas y métodos pedagdgicos que también
sirvieron para asegurar la formacidén educativa de la clase obrera
como fuerza productiva del pais en un mayor margen de
participacion actival.

El principio de todo esto era que a través de toda una
reorganizacién del sistema gducativo, se tenfia que equilibrar a
la formacisn social mexicana. debido a lo cual esta
reorganizacién fue puesta en marcha a través de la Reforma
Educativa; con todas sus implicaciones tedricas y materiales para

\
lograr el equilibrio social.

b) Instrumentos materiales.

En este punto trataremos de sefialar algunos de los medios gue
fueron wutilizados vy puestos en marcha para llevar a cabo =21
proceso de la Reforma Educativa, aunque sdélo describirémos los
medios educativos que consideramos md&s importantes, propuestos
por la Secretaria de Educacién Publica para cumplir con los
objetivos econdémicos:

Asi por ejemplo, para lograr el primer objeti&o econémico de

aumentar la piroduccién por medio de la capacitacion de la fuerza




TR ER AL SRR L w UL RRT s et A e s YD S U A TR L 1 m SR 1 N TR

de trabajo se proponian las siguientes soluciones:
1. Crear mas escuelas a nivel de Educacidn Secundaria para que en

-,
.

ellas hubiera una mayor capacitacidn al trabaio productivo.

2. Qué ia Educacidén Secundaria tuviera wun enfogue hacia
técnica, para‘ que los alumnos tuv{eran un  mayor acceso a
activida productiva.

3. Ofrecer una mayor flexibilidad en ios programas para que no
dieran deserciones en la educacion.

4. En el aspecto institucional se fomenté 1la educacidén para
adultos. Especialmente para trabajadores.

5. Para el objetivo anterior. se credé la llamada Comisidn de
Educacién de Adultos, con el objetivo de centrar los c¢bjetivos
académicos y darles una capacitacién a la produccidn, ademds de:
“alfabetizar y difundir el fmpleo de sistemas abiertos de
enseflanza, o sea de formas de aprendizaje mas flexibles gque lg
escuela convencional".( 43 ) Tanto en primaria como el
secundaria.

Para lcgrar el segundo objetivo econdmico se propusieron otra
serie de alternativas refefentes al hecho de promover una
distribucién mds equitativa de la.riqueza.

1. En primér lugar,' yvcomo objetivo primordial se tratd da
generar un mayor acceso a la Educacidn Secundaria por parte de
los obreros, para tque a través del ingreso a la Secundaria
tuvieran una oportunidad de ascenso escolar y salarial.

2. El segundo medic de infraestructura estuvo fundamentado en el

hecho de promover la elevacidén del nivel sccial de lcs
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trabajadores a traves de la educacion lograndoe melorez salarics.
e incentivandcolos para obtener mejores condiciones de trabajo.
Acerca de este pﬁntq, las Resoluciones de Chetumal nos dice lo
siguiente: "Ofrecer los fundamentos de uhd formacisn general de
preingreso al trabajo y para el acceso al nivel inmediato
superior”.( 44 )

3. Otro aspecto caracteristico fue el hecho de ofrecer los libros
de texto a nivel de Educacidén Secundaria Abierta, al menor costo,

.

con el objetivo de crear un ambiente de confianza en el acceso a
la educacidn. )

4. Un medio muy eficaz para'fograr la distribucidén mds equitativa
de la riquera fue la creacién de los Sistemas de Ensefianza
Abierta vy gque definitivamente encontrdé en la clase trabajadora un
gran colaborador para participar en ella. .

y
5. En el rengloén de programas Yy métodos se did la facilidad de

-t

hacerlos mds autodiddcticos y esto confirma as Rescluciones d-
Chetumal que dentro de sus objetivos seffalan: "Desarrollar en el
educando la capacidad de aprender a aprender, para gue esté en
posibilidad de participar mejor e€en su propia formacidn,
considerada ésta como un proceso permanente a lo lorgo de su
vida".( 45 ) Esto ultimc egtaba fundamentado en la idea de que ce
tenia que promover una mejor formacidn para ingresar al trabajo
productivo (lo cual implicaba necesariamente una enseffanza del
tipo de aprender a haciendo).

Para el tercer objetivo econdémico se propusc garantizar un

desarrollo autdénomo de la técnica del pais se sefiataron los
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siguientes medlos:

1. Fomentar las especializaciones técnicas a nivel de =ducacion

.h

Secundaria. dandoc mayor auge a Secundarias con enfoques técnicos:
"lLLa politica propiciada por la administracién de 1970-1976

-
sobre la ensefianza técnica fue encomiable: no sélo se incrementod

la matricula de 250 000 a 680 000 alumnos, sino que se reorganizo

esta ensefianza en un consejo del Sistema Nacional de Educacidén

Teécnica".( 46 )

2. En la Secundaria tradicional se daba mayor importancia a la
Educacién tecnolégica como es el hecho de aumentar de tres a seis
el nimero de horas semanalés de Educacidén Tecnoldgica, o bien
bajo la exigencia de montar el mayor‘namero posible de talieres
en las secundarias para que los alumnos pudieran elegir en

t

diferentes dreas, Yy desde ese momento reconocieran la divisidén
\

del trabajo dentro del proceso productivo: esto lo confirmamos en
los propios Acuerdos de Chetumal, en donde uno de sus objetivos
importantes era: "Lograr una formacidén humanistica, cientifica.
técnica vy artistica, que permita al educando afrontar las
situaciones de la vida con espontaneidad, seguridad’en si mismo ¥y
economia de esfuerzo'".( 47 )
3. Con respecto a este cuarto objetivo, (el fomento del
desarrollo econdémico del pais) se propusieron las siguientes
soluciones:

Dar un enfoque especifico a la educacidén de +tal manera que el
alumno estuviera en condiciones de conocer su realidad ‘social v

sobre ello, los Acuerdos de Chetumal dicen 1o siguiente:

E A SRR TCAP BN S DAY A - ¢ S8 1]
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"Estimular el conocimiento de la realidad del pais para qus el

educando, al valorarlo, este en condiciones de participar en
forma conciente y constructiva en su transformacidén".( 48 ) Y
obviamente que esta transformacidn se llevaria a cabo o traves de

la participaci@h directa en el trabafo prodpctivo.

Asimismo en los objetivos de la Educacidn Secundaria se
encuentra el intento de fomeqtar'una educacidén que persitiera una
mayor valorizacién de las riquezas nacionales (con el objetivo de
ampliarlos y fomentarlos en beneficio del desarfollo econdémico
cdel pais).

Para lograr el quinto ijetivo econdmico: que consistia en

intentar resolver el problema del desempleo, se proponia para
resolverlo lo siguiente:
1. Tratar de elevar el nivel de escolaridad dé la poblacidn: tal
y como sucede en los paises ecgnémicamente mas desarrollados (en
cdonde son doce afifos obligatorios) y en México es de nueve afios.
“"El sistema educativo nacional experimentd en el sexenio una
exXpansion sin precedentes, como puede verse en las publicaciones
oficiales. Los aumentos de matricula en los seis afios fueron de:
37.8% en prescolar, 35.7% en primaria, 75.7% en secundaria, 130%
en media superior, 113.2% en normal y 106.1% en la superior’. (49)
2. En un aspecto primordial de la infraestructura se busca la
extensién de los servicios educativos hacia los grupcs marginados
para contribuir a eliminar los desequilibrios econdmicos vy
scciales, para dar mds acceso de empleo.

3. De acuerdo con el punto anterior se wvan a fomentar las
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especialidades tecnicas gque van a generalr nuevas Jcupaciones y
especlallzaciones productivas {ales como : computécién,
instituciones d; -decoracion del hogar, taquimecanografia,
escuelas de costura, etc., que proporcionan un mas rdpido acceso
a los empleos ;ocialmente aceptados.

Fl1 sexto objetivo tedrico de la economia se resumlia en
asegurar el control de la vida econdmica del pais por parte del
Estado para lo cual se crearon y se promovieron los siguientes
medios:

1. Como objetivo primordial veremos gque se queria lograr que toda
la vida cultural del pais deﬁéndiera de decisiones que en materia
educativa dictaba el Estado, para mencionar un ejemplo. podemos
citar el decreto de que toda validez de los estudios tenifian que
ser oficiales por el Estado. \

2. Otra decisién del Estado para asegurar su predominio es el
hecho de quien determina definitivamente la intorporacién de las
Escuelas particulares a la educacién son precisamente las propias
instituciones oficiales (a través del argumento dsl interiés
nacional en la educacién).

3. También el Estado es quien realiza las supervisiones
higiénicas—pedagégicas‘ para asegurar el buen control de sué
instituciones; Yy a partir de ello, se incrementan las
supervisiones académicas y econdmicas de las escuszlas, y =e
reorganizan los sistemas salariales de la educacioén con base a

los méritos escalafonarios de los maestroes.

4. En el campo pedagdégico, el Estado, a través de su Secretaria
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de Lducac-.on Pablica. (en la Educacion Secundaria) se ressrva el
der-cho de determinar los contenidos programniticos Y

metodoldégicos de Tos‘planes y programas de estudio.

5. Para su mayor control, el Estado. c¢rea todo un aparato
. b - S . : -

in: - tucional para la educacidén que abarca desde instituciones

dco - vadas a la planeacidén educativa, hasta 1instituciones

dec —:adas al control de los presupuestos.

¢} Resultados:

L.os resultados en teorfa en el nivel de la relacisén de la
econumia vy la educacién fueron tres en nuestro concepto:

L. £1 desarrollo de la educacidén técnica a través del incremento
del numero de escuelas de este tipo.

2. El 1logro obtenido en la %odernizacién de las técnicas de
arsefianza: educacién personalizada, técnicas de dindmica.
enseffanza por objetivos e innovacidén de anexos escolares.

3. El comienzo alentador, en el registro de un cambio en el
sistema educativo tradicional: estableciendo " una nueva relacidén
entre el maestro y el alumno, para fomentar una educacién mas
prdactica “abrender—haciendo”.

Fundamentalmente estos tres logros alentaron el proceso
educativo y sus componentes para avanzar y abocar su interes en
el fomento continuo de los objetivos tedricos.

Los resultados materiales o econédmicos también los podriamos

resumir en cuatro logros fundamentales:
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1. El aumento del numero de personas gue 1ngresan a la kBdaucacion

Zecundaria de 1970-1977 aumentd 923.5. un 75.7%, como podemos

.h

observar en el siguiente cuadro.

Sistema Educativo

Educacién 1970-71 1976~1977+ Aumento Absoluto Aumento en %
Prescolar 422.7 582.7 160.0 37.8
Primaria 9248.3 1255.0 3301.7 35.7
Media Bdasica 1219.8 2142.8 - 923.0 75.7
Media Superior 308.1 708.8 400-.0 130.0
Normal 53.0 113.0 60.0 113.0
Superior 255.9 527.5 271.0 16.0
Suma 11507.8 5299.8 5116.9 44 .5

+ Estimado
Fuente: Planeacidén Educativa. (SEP)

\
2. El aumento del nivel académico de nueve afics de obligatoriedad

de la poblacién, se did en un 75%.

3. El aumento del numero de escuelas secundarias y de esta forma
el incremento de la Educacién Secundaria para la ayuda del
desarrollo econémico del pais, la inversién para la construccidn
de escuelas aumentd de 1971 a 1976 a 679.87

4. El dumento considerable del pfesupuéstb federal dedicado a la
educacién, permitidé un incremento en el desarrollo de la fuer=za
de trabajo, mediante la elevacién de’la calificacién del trabajo
productivo,.

Pero también hubo otro tipo de resultados econdmicos de 1la

Reforma Educativa que podriamos enumerar a continuacidn:
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1. A pesar de que el aumento del numeroc de personas gque recibio
Educacion Secundaria, la proporciOn‘con el ritmo de crecimiento
de la poblacién'éisminuyé el accesco a la Educacidén Secundaria
(creando cada vez en mayor escala una proletarizacion vy
marginalizaciégz abismo creciente entre la dindmica econémica Y
la demografica). Esto lo comprueba la declaracidén siguiente: '"La
escolaridad de nuestra fuerza de trabajo sigue siendo muy baja.
Si en 1960 el promedico de afios de escuela era Qe 2.8, en 1970
subid a 3.6 grados escolares. Un 27% de los integrantes de la
fuerza de trabajo no tiene escolaridad alguna, otro 60% tiene
entre uno y seis grados yl sélo el resto (es decir, un 13%
cuenta con mds de seis grados de escuela”.( 50 )
2. Definitivamente no fue posible un mayor equilibrio en el nivel
de ingreso de la poblacidén a %a educacidén por el recimiento
distorcionado de los sectores sociales y las regiones: debido a
que la Reforma Educativa no hizo efectivo el principio de una

educacidén popular (sobre todo en las dreas rurales) ya que: "en

el andlisis de las relaciones entre la expansion escolar, el

empleoc y 1la distribucidén del ingreso, se comprobd que de la

expansioén educgtiva no se sSigue necesariamente una mayor
justicia"”.( 51 ) Ya que las politicas que se ‘adquieran deben ser
tomadas desde un punto de vista global de la formacion social
mexicana y no con base a medidas aisladas.

3. Hubo la carencia de una distribucidén mas equilibrada del
presupuesto en todas las dareas geogrdficas del pais, porque la

mayor parte de los recursos para la educacidén se concentraron en
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las principales ciudades de la Republica y a la vez requeria de:

"reducir los subsidios estatales a las clases priviligiadas en la

£
-

ensefianza posprimaria".( 52 ) Y promover la expansion de la

Educacion Secundaria a las regiones apartadas.(Vid. Latapi.
-

Pablo. Politica educativa).

4., Otro de los resultados importantes para enunciar fue que la
falta de presupuesto en las dreas marginadas se conservd debido a
que el Estado siguid dando preferencia a lla‘Educacién Media
Superior y esta aseveracidn confirma el punto anterior.

5. No hubo el tan deseado aumento del numero de plazas para la
mano de obra con bajo nivel de escolaridad yva que
definitivamente: "se abrieron mas plazas. relativamente, para las
personas con mads escolaridad vy menos-—también relativamente para
guienes tienen menos escolarid%d”.( 53 )

6. Aumentdé proporcionalmente el numeroc de desempleados debido a
la falta de capacidad de absorcién de mano de obra, por parte de
las actividades econdmicas predominantes en el pais se nos seflala
que "El mercado de trabajo absorbiera el 72.7% de los egresados
con éstudios universitarios, mientras que sdélo absorbid el 36.5%
del personal con estudios de primaria v el 43% de quienes habian
cursado al§unos estudios de nivel medic".( 54 )

7. Con el resultado anterior, damos cuenta de otro aspecto al no
ser posible alcanzar la autonomia tecnoldégica a pesar del fomento
de escuelas de capacitacidn técnica. en la medida en gque las

nuevas actividades econdmicas del pais (la industria por ejemplo)

requirieron hacer uso de una tecnologila extranjera que, por el
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contrario, alcanz¢ dimensiones insospechedsaz (ademas do  gue la
capacitacién técnica no podifa trasr Yesultadisns inmediatos) y en
esto influyeron Knotablemente las condiciones precoces en la
urbanizacion, la sindicalizacién, la seguri 1 social. ravorecen
solo a los grupos del sector modernc.

A pesar de la mayor intervencién por pz - e Gel Estado en los
asuntos de la educacién, la politica educ: wva en México durante
esos afios no dio los resultados esperados. b imeramente porgue en
materia académica hasta la fecha no se han Eograéo muchos de los
objetivos sefialados, tanto por la Reforma, como por la Ley
Federal de Educacién (la educacién inter o multidisciplinaria
tanto en la BEducacién Secundaria; los sistemas de evaluacidn, sin
resultados positivos que fueron crados con cardcter experimental
y transitorio. la carencia de material didactico, v la falta de
capacidad del profesorado y ée los alumnos para asimilar el
sistema) en la medida en que todo el proceso de  1a Reforma se
quedé en una simple proclama y en uneé instancla meramente
demagdgica; y en segundo lugar porgue la mayor parte de los
objetivos econdmicos que se persegulian no se obtuvieron (sino por
el contrario, los problemas de las grandes mayorias de la
poblacién se han incrementado) debido a la subsistencia evidente
de las relaciones desiguales vy de dominacién que existen entre
los diversos sectores de la sociedad ya. gque eﬁiste una fuerte vy
creciente desigualdad en la distribucién sccial del ingreso, por
1o anterior, separacién entre una esfera alta de consumo y una

esfera baja gue no e€s lo suficientemente amplia como para incidir
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en la orientacién de la produccién hacia la satisfaccion de las

necesidades sociales mayoritarias.

-
~
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2.— LA PRACTICA EDUCATIVA Y LOZ FROCEZOS IDEOLOGICOS.
A)Bases teéricas:
Durante el periodo que nos ocupa, la prdctica educativa

tenia, ademds, de una base econdémica y politica, una base de tipo
tedrico, caracterizada por lapresencia de una serie de objetivos
ideoldégicos que debian ser obtenidos a través de‘aquella, vy que
debian traer repercusiones en la organizacidén social de los
individuos (recuérdese que la prdctica educativa se manifiesta en
la sociedad capitalista segaﬁ los efectos sociales que produce).
En este sentido podriamos afirmar gue los objetivos
ideoldgicos que buscaba el Estado Mexicang a través de la-

t

Educacién Secundaria eran los s%guientes:

1. Lograr la unidad 1idecldgica cultural de la poblacion para
fortalecer el desarrollo econdémico y por otro lado, dirigir la
educacioén hacia los sectores mavoritarios de la poblacién.

2. Renovar los procesos ideoldégicos del pais para adecuarlos al
desarrollo econémico Yy politico de la sociedad mexicana (ya que
era necesario reproducir el proceso ideoldgico para que fuera
incrustado adecuadamenté eh el desarrollo econdmico v politico de
la formacidén social mexicana).

3. Crea} un sistema ideoldgico educativoe que permitiera borrar
las desigualdades sociales, en 1la medida en que se constituyera
un mecanismo de ascenso social, debido a que la escuela podria

permitir la reduccién de las desigualdades sociales a través de
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maedidas tales como: impartir una educacidn gue permitiera el

acceso a ella.

‘\

4. Fomentar la coﬁsolidacién de los princjpios ideoldgicos que vya
existian desde épocas anteriores (tales como nacionalismo Yy el
populismo) sélg que ahora dirigidos p%r ios nuevos enunciedos del
régimen (tales como tercermundismo, el democratismo). Este
objetivo teéfico podria ser puesto en prdactica por el Estado a
través de los objetivos generales que desarrolld ‘la Comisidn de
Chetumal para 1la Educacién Secundaria, en donde se establecian
una serie de bases vy fundamentos para la Illamada "Reforma
Educativa®, como veremos av continuacidn: "En consecuencia. la
politica educativa optarifa por 1imprimir una reforma sustancial a
los contenidos vy métodos educativos poniendo especial atencidn a
su relacidén con la producciodn (Rrimer enrfoque; ; seria fuertemente
nacionalista y enfatizaria los wvnlores de la "Apertura'" (segundo
enfoque) ; se presentaria como “"Democrdatica” ofreciendo
oportunidades a todos por igual (tercer enfoque): vy se utilizarfa
como elemento dindmico en la movilizaecidn populista de las clases
mds desprotegidas y en la negcociacioén de apeyos de las clases
bajas y medias (cﬁarto enfoque). Estos cuatro enfoques dan
ihteligivilidad°a muchas acciones de la politica  edu¢ativa»dei
sexenio”.( 55 ) Esto a su vez serviria para cualquier nivel
académico. r

5. Era necesario crear y vrenovar un sistema ideoldégico que

estuviera de una manera mds directa vinculado al desarrcllo de

)

los procescs politicos y sociales del pafd

e
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©. Debido al desprestigio en gue habia caldo el gobrerno después
del movimiento de 1968 se hizc Tneceszaric crear un sSistema

idecoldgico gque si}viera para legitimar los procesos economicos vy
politicos que se estaban desarrollando eniel pais: "A ese reto se
enfrentdé el régimen en 1970. Advertimos que para poder tomar
decisiones transformadoras, sSe neceslitaba  1imprimir un sentido
participativo al sistema politico. Ll movimiento de 1968 habia
reclamado una instancia formal de didlogo y Echeverria la llevd a
sus Ultimas consecuencias. Didlogo gque significé ia participacidén
de los distintos sectores de ya comunidad nacional en el planteo
de problemas y soluciones".( 55 )

7. En este sexenio se hizo necesario crear un sistema ideoldgico
(a traves del aparato escolar) gue permitiera establecer una
mayor correspondencia Yy un cierto equilibrio,' entre las fuerzas

S .

productivas Y las relaciones soclales de produccidn
predominantes, y para este efectn (de correspondencia entre la
infraestructura y la superestructura de la formacién social
mexicana) se hizo 1indispensable generar un  nuevo sistema
ideoldgico que garantizara a través del uso de una gran dosis de
verborrea, la supresién o limitacidén al menos, de las
contradicciones econdémicas y socialeé gue existian dentro 'del
pais.

8. Por los antecedentes histéricos, del sexenio de 1970 era de

V]
s

suma importancia devolver la confienza de la poblacion hacia
Estado y para ello el gobierno intenta extender vy difundir un

sistema ideoldgico mds amplio directamente controlado por el
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Estado (es justamente para cumplir con este objetivo por 1o que

nos encontramos con un particular interes del Estado en

-
.,

participar en los asuntos de la educacidn).

Bases mater{ales:

Las Dbases materiales para la funcién ideoldgica de la
educacién son, como el conjunto de condiciones sociales para
llevar a cabo los objetivos ideocldgicos, o lo que es igual, es el
conjunto de obstdculos econdémicous, politicos y sociales que
impidieron a .los objetivos tedéricos de la educacidén que se
lograran completamente.

Lo anterior significa que todos los objetivos que persegula el
Estado se enfrentaron a un conjunto de condiciones econdmicas VY
politicas que de ningun modo resultaban f%vorables para el
cumplimiento de aquellos. \

Es decir, debido a la falta de objetividad y a la falta de
condiciones adecuadas para su  realizacién: Los objetivos
ideoldgicos culturales que perseguia el Estado a través de la
Reforma Educativa, se vieron limitados e imposibilitados en su
realizacidén; a tal grado que la tan busc;da renovacién cultural
del pails, se convirtié mds en una proclama que en una realidad.
Inténtando hacér un resumen, podemos mencionar las sigulentes
bases materiales: due impidieron la realizacidén de los objetivos
ideoldgicos de la educacién:

1. La falta de preparacién de los maestros en la Educacion

Secundaria, se proyectaba en un 1nconformismo maglsterial, para
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N

las innovaciones pedagogicas y academicas que les llegaban.

Obviamente en estas condicioncﬁf sz presento constantemente
una falta de coo}eracién para llevar a cabo 1los principios que
les habia impuesto por la "Refor..a  Bducativa'". Ya gque no se

-

modernizaban.

2. Se tenia el obstdculo de una imp wibilidad de llevar a cabo la
'unidad .cultural“ el pafs, ,en l& medida en gue no existiria
tampoco una unidad econdmica y politica; condicidn sin la cual.
aguella seguirfa siendo un mito. (Esto se refleja en la
existencia de una crisis en la ideologfa populista que obligd a
hacer uso de frases demagégicas tales como: "arriba y adelante”
que vYya en Francia Charles de Gaullie habia usado veinte afilos
antes, pero que nuestro presidente, utiliz¢ hasta ahora para
impulsar la llamada "Unidad Nacional™). |

3. Otra situacidén compleja que\se presenté fue el hecho de que
definitivamente la educacién no alcanzaba a borrar las
diferencias sociales, en la medida en gque no eran borradas
tampoco las diferencias econdémicas y politicas, en este sentido
la educacién con su pretendidi cambio de la Reforma Educativa no
podria resultar la panacea que todos esperaban.

4. No hay la consolidacién de ideonlogfas anteriores, dados los
planteamientos ideoldégicos de régimenes anteriores no habian
llegado a consolidarse en una teoria ideoldégica bien reconocida y
coherente. Dado que esos planteamientos heterogéneos Y en

ocasiones contradictorios entraron en una crisis que considia con

la ruptura del modelo de desarrollo econdmico del pais.

e
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Las crisis ideoldégicas y econdmicas que sufrio el pais con los

régimenes anteriores provocaron la crisis de las proclamas

‘\

ideoldgicas contrédictorias Yy se hizo necesario la creacién de
una nueva ideologia. Como la que utiiizo Luils Echeverria.

5. También degemos hacer mencidén a qﬂe la mayor intervencioén del
BEstado no fue posible gracias a la inexistencia de las
condiciones administrativas, pedagdgicas y econdmicas adecuadas
para asegurar el control de la educacidn por par@e del gobierno

{esto sin contar con el desprestigio en gque se encontraba el

gobierno mexicano por el movimignto de 1968).
c)YInstrumentos tedricos para la funcidn ideoldgica.

Los instrumentos tedricos s%n entendidos como el conjunto de
recursos y proporciones e¢laboradas por el Estado para llevar a
cabo 1los objetivos anteriocres; a continuacidén mencionaremos
solamente los ma&s significativos:

1. Para lograr la unidad nacional i1deoldégica del pais se proponia
la realizacién de programas curriculares dnicos para todo el pais
con objetivos muy precisos, que permitieran lograr un proceso
ideolégico‘hombgéneo: a nivel nacidnal la Educacidén Secundaria.

2. Para poder modernizar los procesos ideoldgicos del pais se
proponia la realizacién Y desarrollo de toda una Reforma
Educativa inspirada en una filoscfia a favor del cambio vy de las
transformaciones, con objetivos muy especificos del cambio

pedagdgico, administrativo vy del desarroclle de sus politicas
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educativas.
3. Con el obietivo primordiai de " eliminar las desiguéldades
sociales, se proﬁbnia la difusion de su proceso de alfabetizacidén
vy de educacion popular gque estuviera al élcance de las mayorias
de la poblaciéﬁ e integrara a los gripos marginados a la cultura
Yy a la vida nacional.
4. Otro elemento fundamental para el desarrollo del proceso
ideoldgico, fue fomentar la “Apertura Democratica" y la
"Conciencia Democrdtica” que permitiera fortalecer los valores

del nacionalismo y de la justicia social, a través de principios

Y orientaciones tales ' como el tercermundismo v el
independentismo, esa demagogia creada por el sexenio se
materialisa en sSus discursos. (Consultar los informes

presidenciales).

3
5. Debido a las desigualdades soclales, vregicnales, de

acumulacién de rigueza, la intelectualidad., se requeria promover
un enfoque politico para la educacion gue permitiera crear
politicas educativas mas de acuerdo con 1as condicicnes vy las
necesidades actuales del pais.

6. Con el objetivo de legitimar los procesos sociales del pais se
propone la creacién de un° sistema educativo en ddnde'predomihen
las ideas de: Jjusticia social, apertura democratica, la
participacién critica del pueblo. aungue en realidad se trataba
de una educacién Dburguesa que sdélo tenia como objetivo la
realizacién de ciertas reformas Yy transformaciones sociales

{utilizandolas simplementes como instrumento para la r=alizacién
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de ello.

todos los abjetivos y de todos

s

&

7. Para asegurar la realizacion

"

los medios anteriores, se requeria desde el punto de vista del
Estado, dar al procesc educativo un doble enfoque a partir de la
filosofia de .1a educa.idn: a) pof un lado considerar a la
educacién como un procesc de la formacidén personal (desarrcllando
cabacidad critcica. de analisis y de transformaciones), y b) Por
el otro, concebida la educacidn como parte de un proceso social
(que pregonaba una educscidén igualitaria. abierta y homogénea).
"Estas tendencias se localizan ,en dos grandes temas: la educacidn
como un proceso personal ¥ 15 educacidén como proceso social™.(57)
8. Para asegurar el control de la eduqacién por parte del Estado,
se promoviod una modernizacidn administrativa (la
descentralizacidén técnica), y una renovacién técnica-pedagdgica a
\
través del control de planes y programas de estudio). Para
cualquir nivel académico, pero esto no fue todo, sino gque para
cumplir con los objetivos ideoldgicos de la educacidn, Yy para que
los instrumentos tedricos fueran verdaderamente llevados a cabo,
se propucieron las siguientes medidas inmediatas.
1. Para la realizacién del primer objetivo de realizacidn de
programés curricufares homogéneoé sé proponia lo siguiente:
1.1. Exigir el cumplimiento y la homogenizacion de las dos
estructuras prégramaticas establecidas por los Acuerdos de
Chetumal: por asignaturas o materias y por &areas de aprendizaje,
en la Educacidén Secundaria.

1.2. Crear v proponer nuevas técnicas de aprendizaje difundidas
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en los libros de texto, para cumplir c¢on el obhjetivo de la
realizacién de planes y programas de estudio.

1.3. "De los plgnes Y programas de estudio en la Educacidn
Secundaria se proponia promover sistemas de enseflanza-aprendizaje
comunes Yy adagtables a cualquier circunstancia, con la unica
diferencia de gque estos programas vdebian ser modificados para
cada regidén".( 58 ) ) |

1.4. Institucionalmente se renovaron las funciones y la
organizacién del Consejo Nacional de Fomento Educativo, creado en
1971 el CONAFE, con el objetivo de dar un mayor impulso al
desarrollo de la cultura a tfavés de campafias de alfabetizaciénAy
castellanizacidn.

2. Para el segundo objetivo tedrico de la Reforma Educativa en su

t

desarrollo y aplicacién, se propusieron los siguientes medios:
2.1. La realizacidn de la lla%ada Reforma Educativa a nivel de
Fducacidén Secundaria, que abarca tres aspectos fundamentales:
"a)Orden pedagdgico, Db)Administracidén de la educacidon y c¢)
Polfitica y orientacidén del desarrollo educativo".( 59 )

2.2. En el mismo sentido de la modernizacién educativa se
proponen los siguientes aspectos pedagégicos: Reforma de planes vy
programas de estudio. introduccién de nuevos métodos Yy técnicas
de enseffanza, <creacién de libros de texto para Secundaria:
actualizacién de maestros a través de cursos, academias de
estudio, elaboracién de una filosofia educativa acorde con las
necesidadés econdmicas ¥ politicas del pais:; enfatizar que la

educacién se tiene que desarrollar a través de enfoques: uno
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formativo y otro informativo: la educacidén debe tener una
orientacien al cambioc ¥y una acuitud "critica’ {al mismo fLiempo

"

que debe dar méyor flexibilidad al sjstema educativo) debe
promover a la  educacidén informal a traveés de 1os sistemas
abiertos de engeﬁanza, y debe crear é través de l1a educacidn, un
proceso permanente de retroalimentacicn del conocimiento, debe
asimismo fomentar la adquisicidn de habilidades dentro o fuera de
la escuela y, por ultimo, debe adaptar la enseflanza al medio
urbano y al rural; a traves de métodos activos: "Aprender
haciendo'" y "Ensefiar produciendo’.

2.3. Se crea la Nueva Ley Federal de Educacidén que abarca desde
los aspectos de la vida administrativa de la educacion {(creando
ademds una legislacién para este fin).

2.4. Se decide reorganizar la e?tructura de la SEP, en lo que se
refiere al aspecto pedagdégico, se realizan continuamente
academias de maestros para el estudio vy evaluacion del desarrolio
de los planes vy programas, asi como, la evaluacidn del propio
sistema de evaluacidn.

3. Para el logro del tercer objetivo tedrico, del proceso de
alfabetizacién y de educacidn popular se propusieron los
sigﬁientes medios o instrumentos materiales. | | “
3.1. GSe promueve el principio de la igualdad de oportunidades
educativas para todos.

3.2. Se crea para fomentar la educacion popular e1 1llamado plan

nacional de educacidén de adultos, tanto para primaria como

secundaria.
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DL RTHRET . TERTL U DAL e 0N T e TR AL S T TR SR BB R A N L BRAITE SRR

73

4. Para el cuarto objetivo se propucierocn 10s principios de
(fomentar la Apertura Demcciatica y fa Conciencia Democratiﬁa Jque
permitiera fortgaecer los wvalores del Nacionailismo vy de la
Justicia Social y se propuciéron los prinéipios de tercermundismc
y el independeﬁtismo). :

Otros instrumnentos que se propusieron para la reorganizacidn
de la prdactica educativa fueron los siguientes:
4.1. Afirmar los valores nacionales y fomentar el sentimiento
nacionalista en e¢l pais. {(Consultar los informes presidenciales
del sexenio 197C-1976). ,
4.2. En la infraestructur;’ se desarrollan -los sistemas de
Educacidén Secundaria Abierta.

4.3. A nivel pedagégicc se propone el ejercicio continuo del
didlogo, la evaluacidén critica y el desarrollo de actitudes en el
\
alumno tales como: Aprecic al trabajo manual solidaridad y lucha

por la justicia.

5. Acerga Gel objetivo c¢inco sobre la promocidén del enfoque
politic para la educacion que permitiera crear politicas
educativas, se propusieron 1os siguientes medios:

5.1. Como o¢objetivco primerdial se promueve una campafia educativa
dentro de las escuelas. para fomentar el conocimienté de 1ia
realidad nacional por parte de 10os alumnos: con el objetivo de
gque en su desarrcl!lo personal lograra un conocimiento de su
realidad.

5.2. En el nivel metodeldgico se trataron de crear programas de

-

ectudio para preparatr al alumno en el ejercicio de la democracia
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Y en el respetc de las instituciones.

5.3. Dentro del trabajo academico se establecio un enfoque socia:

-
.

al proceso mismo de-aprendizaje y se puso perticular atencién en

uno de sus objetivos primordiales de la Educacidén Secundaria. 'la
-

educacién integral”.( 60 )

.

5.4. Institucionalmente se enfatizé la atencidn en el desarrollo
de organizaciones tales como la direécién general del
me joramiento profesional del magisterio, al mismo tiempo, que se
registraba una: "Modernizacién en la actualizacién de programas
para la formacién de profesores dentro de la escuela normal
superior".{( 61 ) (para a&écuar la educacién a los nuevos
programas de la Reforma Educativa).

Para definir los objetivos teéricos de los puntos: seis, siete
y ocho, no se especifican cliramente los instrumentos y 1l1os
recursos méteriales que debian ser utilizados para el
cumplimiento de aquellos, y ello se debe a que los instrumentos
serdn los mismos a los que hemos hecho referencia mds arriba(62)

Esto sin contar con el hecho de que la teoria oficial del
Estado no podfa reconocer esos objetivos como formando parte de
un proceso de Reforma Educativo digamos entonces que los

objetivos: seis, siete y ocho son las consecuencias directas de

la manera como funcionaban los otros cinco objetivos.
c) Resultados.

Veremos que los resultados en el campo 1deoldgico fuercn muy




e e ma R Y LT S T N L L R Y T T IR T TR T I W S
77
considerables vy a manera de resumen los enunciaremoes a

continuacidn:

e,

1. Definitivamente si hubo una movilizacion pedagségica referente
a resultados académicos tales como las modalidades programdticas,
en la innovagiOn de textos escolares, de las técnicas de
enseflanza, en la Educacién Secundaria; y sobre todo en el enfoque
interdisciplinario que se di¢ a las dreas de aprendizaje, entre
otras cosas afiadiendo un enfogque tedrico mds cientifico. Como se
puede ver en el cuadro 1.A.

2. Otro resultado importante fuebla aceleracidén que se le dié ai
proceso de comunicacién al éérvicio de la educacidén. A través de
la creacidén de la telesecundaria.

3. Con la implantacién y la regularizacién de la Reforma

Educativa en la Educacidén Secundaria se desarrolldé un proceso
efectivo de modernizacién educ;tiva en el pais, ya que por la
situacién critica en la que nos encontrabamos, se requeria de un
clerto proceso de un cambio que se hizo particularmente
significativo en el campo de la educacidn.

4. Se 1inicid una etapa de la educacidn a paftir de la crisis de
1968 gque, promovié la creacién de los Colegios de Ciencias y
Humanidades ( CCH ) Y la Universidad Auténoma Metropolitana ( UAM
) que tenfan como objetivo responder en la medida de lo posible,

a las exigencias gue requerian los estudiantes para la mayor

apertura cultural.
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3.— LA DRACTICA EDUCATIVA Y SUS OBJETIVOS POLITICOS.
a) Bases tedricas-para la funcion pelitica de la educacion:
1. Uno de los ~oletivos politicos gque buscaba el Estado mexicano
a través de ' . educacidn, era log}ar la modernizacion de la

economia capif-iista, mediante la preparacion de una clase

burguesa que ! sra de acuerdo con las necesidades econdmicas del

pais, yener may.." preparacioén.

Esto se Liour® a través de conservar la superioridad absoluta
del trabajo calificado para los mejores puestos econdémicos.
2. Otro de los <hjetivos politicos gque se buscaba a traveées de la

educacion. era ia reproduccién en mejores condiciones de la

fuerza de trabajo, para adecuarla a las necesidades econdémicas

del pais.
\

3. Esto implicaba tratar de buscar un mayor equilibrio entre las

clases sociales, para asegurar el desarrollo arménico de la vida

del pais: a e.io se debe que continuamente aparecieran enunciados

tales como el de "justicia social”, '"igualdad de oportunidad para

todos" v 'promover las aétitudes solidarias para el logro de una
vida social Jjusta'.( 63_)

4. Se pretende asimismo, lograr un reparto mas equitative de la
riqueza puesto que, la educacién permitiria incorporar a las
grandes mavor:as de la poblacién a la vida econdmica del pais:
"Promover las condiciones sociales que lleven a la distribucién

equitativa de los bienes materiales y culturales, dentro de un

régimen de libertad".( 64 )
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5. Hacer posible una mayor cailificaciodon de la fuerza de trabajlo.

para al mismo tiempo elevar su Indice de productividad que'debera
repercutir favd}ablemente en el aumento de la produccion
econdmica del pais; dicho en otras palébras: (se capacite al
alumno para el‘trabajo socialmente util".( 65 )

6. TFrenar a traves de la  educacidén los indices de dosempleo v
generar al mismo tiempo un sistema ocupacional de acuerdo con los
intereses del pais. Sobre este punto ya habfamos dicho en otra
parte gue el sexenio de 1970, puso particular interés en este
problema, al que intentd resolver mediante la popularizacion de
la cultura; en cuanto allsistema ocupacional como veremos,
aquello termino en una proclama: '"La politica educatica conéibié

y reforzd las salidas laterales consideradas un medio adacuado

para gue la educaciodn se vinculara efectivamente con el empleo”.({

\
66 )
7. El proceso educative tenia come uno de sus chietivos
principales, frenar el creciente  proceso de marginalizacion de
las mayorfas de la poblacidén: "Parsce ser una de sus

preocupaciones dominantes convencer a la opinién piublica de que,
gracias a la ampliacidén de las coportunidades educativas, ros
encaminaios a grandes pasos hacia una sociedad mévil, justa
igualitaria y abilerta".( 67 )

8. Adecuar el desarrollo de las relaciones de produccisn, con
respecto de los avances de las fuerzas productivas: es decir, si
en teérminos de  la produccién econdmica se habla de una

modernizacidn de la sociedad, era absolutamente indispensable gue
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a ese proceso de renovacion, correspondiera un desarrolio deil

equilibrio social (mayor 1igualdad. ﬁéyor justicia vy equilibrio)
dentro de lo quella. educacidén jugaria un papel fundamental. "A
partir de 1970, el régimen de Echeverria 1intenta revitalizar y

-

modernizar la ideologfa, apoyandose” en el eje de la Reforma

Educativa". ( 68 )
Bases materiales:

Los anteriores objetivos se enfrentaron, sin embargo, Eon una
serie de obstdculos econémicéé y sociales gue impidieron la plena
Y en ocasiones la mediana realizacién de los mismos. Nos
referimos en este punto a un conjunto de procesos sociales
(impuestos por el modelo de desarrollo econom{co) que, sirvieron
de condicién a la realizacidn d; los obijetivos anteriores (crisis
econdmica, desprestigio ideoldgico del Estado). Sin pretender
seflalar todas las condiciones sociales del pais durante esa
época, mencionemos las que mds repercutieron en el proceso
educativo:

1. Conservacién y profundizacién de la lucha de clases provocada
por la crisis del sistema econdémico que obiigaba al Estado a
restar importancia al proceso educativo.

2. El populismo estatal le impuso a la educacién, caracteristicas
tales como su tendencia a la democratizacion, al andlisis

critico, que dada la falta de condiciones y capacidades de los

agentes de la educacidén, se quedd como puras proclamaciones que
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condujeron a una fuerte anarqgquia.

3. Nunca existid por parte del Estado una definicisdn concreta con
respecto de lo aue_ debia ser la tendencia poiitica de 1a
educacién gque se 1ntentaba establecer vy én esa medida todo quedd
en una visioén Humanista y conformista, lejos ademds del control
directo del Estado.

4. Habia una crisis en el proceso pcolitico mexicano, manifiesto
en la falta total de confianza hacia el nuevo gobierno. por los
nexos directos que tenla con los acontecimientos estudiantiles de
1968: "Y por otra, el sistema politico se encuentra gravemente
desgastado vy desacreditado“ como consecuencia del movimiento
estudiantil popular de 1968".( 69 )

5. Por lo anterior, el nuevo gobierno se encontrdé ante wuna
pérdida creciente de apoyos y de simpatia popuiar, gue después se
veria profundizada con un r;tiro de ayuda de los grupos
empresariales por sus continuos atagues verbales (tal y como lo
hemos descrito en el andlisis de la situacion econdémica y materal
gue en nada favorecia su cumplimiento; a saber): "mayor desempleo
por el establecimiento de la industria, una creciente
marginalidad provocada por 1o anterior \y por el aumento de la
poblacidén, un creciente desequilibrio en el nivel de ingresos de
la poblacién por el desarrollo del monopolismo y por el aumento
de los grdpos parasitarios".( 70 ) Es justamente esta situacion
real y materal de la poblacién la gue impide el cumplimiento de

los objetivos anteriores, esto a medida en que el simple proceso

educativo no contaba ¥y no contard nunca con la capacidad de
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resolver por si1 mismo los problemas social
Sucede entonces que, por no contar con las  conilcicnes

S

materiales minimas para su desarrollo, los obietivos po  fticos o

sociaies de la Reforma Educativa, se vieron imposibilit: 1os para
e [ 3

ser c¢jecutadeos, y por ello obedece desde nuestro puntc . vista,

a que en gran medida no habia ni el interés ni los (ecursos

suficientes para resolver los problemas por parte del E=s'.do.

b) Instrumentos tedéricos para la funcidén politica de -

educacidn. ,

Para la obtencién de los objetivos anteriores se proponian

ademds de las tres acciones tradicionales un conjunto de medidas

mas céncretas que vamos a meniionar a continuacidn; a3  tres
medidas tradicionales eran:

1. La actualizacidn de los métodos. téecnicas e instrumentlss para
dinamizar el proceso ensefifanza—aprendizaje.

2. La extensidén de los servicios educativos a wuna poblacidn

tradicionalmente marginada, mediante 1la aplicacidn'sistematica de

medios pedagégicos modernizados.

3. Lé flexibilidad del sistema educativo para facilitar 1aA

movilidad horizontal y wvertical de los educandos entfe ia

diversidad de tipos y modalidades del aprendizaje. ’
Las otras propuestas politicas para la educacidén eran las

sigulentes:

4., Desarrollar la conciencia nacional como mecanismo para  la
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Unidada Nacionatl v el senticdo de convivenoia naclional @

intrrnacional .

Fomentar una tendencia democratica y de justicia social tanto

[V

en 1os métodos y programas de estudio; como en log  proplos
contenidos educativos: preparar para el ejercicio de la
democracia.

6. Tratar de fortalecer la | ideologfia de apoyo Yy solidaridad al

gobierno sobre todo en la segunda mitad del periodo en la medida
en que ello era indispensable. para saber a los enemigog y para
permitir un desarrollo mds justo del pais: "Fomentar se decia la
institucionalidad a través {del conocimiento y respeto de las
instituciones".( 72 )

7. “"Fomentar en el nivel académico, los 1ideales de una
distribucién mads equitativa de la riquezé{ de los Dbienes
materiales y culturales".( 73 )\

8. Lngrar la consolidacién del principio de la 1ndependencia
econémica y politica que llevaba implicito adoptar una posiciodn
politica a favor del tercermundismo: "Fomentar la actividad

cientifica y tecnoldgica para que responda a las necesidades del

desarrollo nacional independiente”.{( 74 )

Instrumentos materiales.

3in intentar hacer una definicion precisa de tecdos los
mecanismos académicos Yy administratives gque fueron propuestos

para la obtencidén de los efectos sociales y politicos de la
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educacion  (cosa que de algun modo hemos hecho ya en  los dos
incix23 anteriores) tratando, ademds, de evitar una continuacion,
sdlo nos reduciremos agui a mencionar algunos aparatos

institucionales que formaron parte importante en la retforma
. .

soc::1 educativa:

1. 7= registrd una reorganizacién de los Centros de Educacidn

Secundaria para Adultos en donde se utilizaron libros especiales

para la educacidén de los adultos (lo cual permitiria un mayor

acce30 a sectores marginados de la poblacién).

Cabe, sin embargo. aclarar ,que, apesar de que, sélo habia un
progi-ama general para el pro;eso educativo, lo Gnico que cambiaba
era la forma de su ampliacidén para obtener los mismos resultados:
la reproduccidén de las relaciones soclales de produccién del
capitalismo mexicano (reproduccién de las relaciones econdmicas,

) .
politicas e ideoldégicas predominantes).

c) Resultados.

Los resultados politicos que obtuvo el gobierno mexicano a
través de la educacidén fueron limitados, puesto que, no existian
1as minimas COndicioneé para que fueran de otra manera.

Esté falta de‘ resultados positivos se debid desde nuestro
punto de vista, al'hécho de que en la medida en que se conservaba
el mismo esquema de las relaciones sociales del pais., la

educacién era absolutamente incapaz de realizar una

transformacién profunda dentro de las estructuras sociales. Pero
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en cambio, lo que si1 se podria afirmar gque 9! proceso

educativo durante esos afios sufrio una seris de transformaciones

-,
~

y obtuvo una serie -de resultados parciales. caracterizades por
una aparente mejoria con respecto al sexenio de Echeverria:

1. La educacign mexicana sSiguid coﬁservando las dos redes de
escolaridad ( la primaria y la secundaria) que son indispensables
para asegurar la produccién de las clases sociales del pais.

2. El proceso de modernizacidn de la educacidén no se logrd llevar
a cabo, debido a que, si bien, hubo un aumento en la cantidad de
personas que recibieron educacidén, en proporcicén con el indice de

crecimiento de la poblacién, se registré una creciente carencia

educativa.

3. A partir de lo anterior, no se registro una elevacidén del

indice de escolaridad de la poblacidén mexiceana: sino por el
\

contrario, hubo un fuerte aumento de aquellaz: "Si en 1960 el

promedio de afios de escuela era de 2.8%, en 1970 subio a 3.6%
grados escolares. Pero un 27% de los integrantes de la fuerza de
trabajo no tiene escolaridad alguna, otro 60% tiene entre 1 y 6
grados y el resto (83%) cuenta con mds de seis grados de
escuela”.( 75 )7

4. En cuanto al desarrollo’ econémico de la poblacion gque
perseguia el Estado a través de la educacién, tenemos que decir
que este fue evidentemente un suefilo en la medida en gque no habia
el menor rastro de un desarrollo armdénico a nivel econdmico vy
artistico Y. sin esto, la educacidn no podria nunca

desarrollarse.
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5. El pretendido mejor reparto eguitativo de la riqueza. fue

lguaimente un mito puesto que primeramente. la educacion. como ya

'\

vimos no fue realﬁente extensiva ¥y en segundo lugar, porgue auan
las personas que recibieron alguna educacion (sobre todo
Secundaria) no‘tuvieron las mismas obortunidades de empleo: {las
nuevas plazas de trabajo que no se abrieron durante la década no
se distribuyeron por igual entre todos los egresados del sistema
escolar. " En concreto las plazas creadas para personas sin
escolaridad algunas se incrementaron en un 56% y las plazas para
personas con uno o cinco grados de enseﬁanzé primaria aumentaron
un 64%, en tanto que los (empleos para personas con estudios
universitarios completos o incompletos crecieron en un 155%".(76)
6. La politica de expansién del emplec no tuvo mejores

v

resultados: '"esta politica de %mpleo, condicionada por el modelo
de desarrollo seguido, dié por resultade que el mercado de
trabajo absorviera el 72.7% de los egresados con estudios
universitarios mientras que sélo absorvid el 36.5% del personal
con estudios de primaria vy el 3% de quienes habian cursado
algunos estudios a nivel medio".( 77 ) Si se alcanza a ver, todo

lo de igualdad de oportunidades, politicas de empleo, eran pura y

simplemente proclamas.
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Un conjunto de .logros y de problemas sSucedieron en 1a
educacion en Mexico durante 1970-1976 vy acerca de ello se han

dado diversas é%plicaciones:
N

La primera explicacién pareceria ser aqueila que dice que los
logros de la "Reforma Educativa'" fueron considerables. Es
indudable gque este gobierno representa un dgcidido impulso de
renovacién a la educacion del pais.

Mientras afirma que los obstdculos fueron unos cuantos, ya que
las reformas pedagdégicas y édministrativas, el c¢recimiento y la
diversificacidn del sistema educative y aun la misma proclamacidn
de nuevos valores no otorgan por si solas plena racionalidad a
una politica educativa, va que =e reqguicre de la intencionalidad

\
social, que fue de lo que carecid la "Reforma Educativa’.

La segunda explicacidon es aguella gue lice qgue ninguna
educacidén en México es util e importante, en la medida en que
aguella es solamente una educacion burguesa explotadora.

Nosotros prefeririamos adoptar un tercef tipo de explicacidn
gue diria que todos los procesos educativos del pais, tenian como
objetivo una serie de intereses econdmicos Y polificos gue fueron
antepuestos a los intereses estrictamente académicos.

Esa situacién provoco gue lé educacién ( en este caso la
Educacidn Secundaria) sufriera un conjunto de problemas que no

fue capaz de superar (como la gran diferencia social y por lo

mismo la gran ditferencia del! nivel de la educacidén de la
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poblacioén;, y que por ello mismc sus éxitos fuercn particularmente

pobres en el aspecto soclal, no obstante gque e: 2 era quiza uno
". - - .

de sus objetivos primordiales, pero gue en cambio en el aspecto

académico. si bien sus alcances no fuer<., Iinmediatamente

-

observables, al menos tuvieron la importancjz ‘ie  promover una
serie de cambios y transformaciones en las pr: “ticas educativas
del pais. que pudieranf tal vez, propor<.»nar beneficios
insospechados (el trabajo en conjunto, la mayor sarticipacién del
alumno, el desarrollo de la capacidad critica y social de los
educandos, etc.) en caso de seguir siende impulsados por el
Estado en mejores condicioneéﬂsociales.

Ahora bien, el punto de partida para este tipo de explicacién
es el siguiente: la Educacidén Media Bdsica en México durante el
sexenio 1970-1976, se ha constituido en todo un fenémeno social:

\
un fenomeno gue abarca desde actividades estrictamente académicas
(métodos pedagdgicos y auxiliares diddacticos) hasta instituciones
gubernamentales que debian ser encargadas de 2jecutar 1los
programas; esto hizo que 1la educacidén se encontrara en ese
momento con un doble tipo de condiciones:

Condiciones sociales aparentemente ‘'externas'" de la educacidén
(diferencias sociales, margihalidad de la“poblacién, presupuésto.
etc.) y condiciones académicas ‘“"internas'" a la educacién (planes
Y programas. recursos diddcticos, maestros, etc.) tales fueron,
por asi decirlo, la base sobre la cual se ejecutd el programa
nacional de educacién para el pais.

Fue Justamente a partir de estas condiciones como el proceso
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educativo a nivel Secundaria adquiric un doble obiestivo:

1) Objetivos socilales de la educacion: mayor equilibrio' de la
poblacién. una mé}or.distribucién del ingreso, un reajuste en los
procesos sociales y una modernizacion genéral del pais.

2) Objetivoé académicos de la educacién: Superacion personal a
los alumnos, fomentar 15 educacidén critica vy conciente, una
educacién integral, renovacién pedagogica a nivel de planes y
programas de estudio.

Fue precisamente para satisfacer estos dog tipos de objetivos,
que el Estado en el papel de  director del proceso educativo se
validé de instrumentos socialés e instrumentos académicos.

Los primeros a través de fomentar‘campaﬁas de alfabetizacién,
de aumentar el presupuesto., darle un sentido mds social al
proceso de ensefilanza—aprendizaje vy darle Qna direccidén mdas
orientada hacia la teécnica. \

Y la segunda mediante la renovacion y modernizacion constante
de métodos y técnicas pedagdgicas que permitieran obtener
resultados sociales mds concretos (mano de obra calificada mds
rdpidamente vinculados a la produccién econdémica. del pais).

Hay que aclarar sin embargo, que las dos condiciones de lg
educacién, los dos tipos de objetivos y los dos tipos de
instrumentos wutilizados por el Estado; no tuvieron siempre la
misma importancia y el mismo peso en la prdctica educativa; sino
que por el contrario, poco a poco fueron los objetivos sociales vy

las condiciones las que tendieron a dominar los intereses

académicos (gue casi siempre rfueron reducidos a oblietivos e
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instrumentos estrictamente propozitivos).
Y fue sobre esta base. como la Educacion Secundaria se dirigio

S

mds que nada & trétar de resolver los problemas sociales del pais
(en un ambiente de crisis economica y politica) mientras que ias
deficiencias gcadémicas de la ed&cacién poco a poco fueron
dejadas de lado y comenzaron a ser ocultadas a traves de una
ideologia oficial gque se negé en todo momento a reconocer 1os
verdaderos problemas de la educacion {(la educaci@n siguidé siendo
marginal, la preparacién académica de los maestros continudé mal y
la administracién académica conservd sus mismos problemas).

En el aspecto social, los logres de la educacidén fueron
insignificantes (aumento minimo de los estudiantes a nivel
Secundaria en relacién al aumento considerable de la poblacidn,
crecimiento del desempleo vy \eleva:ién minima del nivel de
escolaridad de la poblacidén) y hasta se podria afirmar que en
términos proporcionales (segun las necesidades del pais) ocurrid
un fuerte retroceso en los logros de la educacidn.

Tal y como dice Pablo Latapi: "Hay una creciente desocupacion,

es cada vez menor 27% la proporcién de la poblacioh que sostiene

el desarrollo del pails. Durante el sexenio siguliente ftendran que

‘crearse por lo menos cuatro millones y medio de empleos® . ( 78 )

Decimos esto Gltimo porque a pesar de que el proceso educativo
durante el sexenio echeverrista pudo haber tenido los mejores
deseos y la mejor de las intenciones , 1o real es que la

educacidén se enfrentd a una serie de tondiciones que le fueron

superando (condiciones de tipeo econdmico social e 1d-oldgico), en
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este sentido sus objetivos primordicies  pasaron a  ser  una

pro~lamacidn en vez de una realidad.

Ahora, para ver los resultados deil proceso educativo tenemos

que definir la prdctica educativa del pariodo de Luis Echeverria,
tenemos que analizarlo sobre la base .. pensarlo como un proceso
de produccién, o lo que es igual, cor- la sintesis de multiples
determinacionqs (econémicas, politicaz @ ideologicas).

Este proceso en este caso se inicia en el afio de 1970 (con la
idea de una Reforma Educativa), pero i realidad encuentra sus
origenes en las condiciones histdérico-politicas en las que se

produjo.
Asi la Reforma Educativa v laz politicas econdmicas Yy
sociales, fueron resultado de un proceso general, que dependid no

tanto, de 1la voluntad de los diferentes sujetos que participaron
\
en ella sino de las cualeg se degarroliaban los acontecimientos.

El proceso educativo durante el periodo que nes ocupa Se
materializd en dos resultados fundamentales: por un lade la
planeacion, la aplicacidén y el desarrollo de la Reforma Educativa
y por el otro, la creacidén de la Ley Federal de Educacién que le
servia de base.

Como ya se habia dicho, los efectos yvlos resultados de estcs
dos productos no se lograron del todo ya sea, por la.carencia de
una clara definicién de las bases materiales para lograr sus
objetivos por que no se tenfa la suficiente claridad en cuanto a
ics objetivos politicos de la educacidén de tal forma que los

resultados se redujeron a constituirse en puras proclamas puesto
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gue nunca exXistieron las condicionez ni econdmicas. politicas e

ideoldgicas para ello, esto sin contar con una serie de

.,

obstdculos secundarios gue impidieron su realizacidn.

Ahora bien, realizaremos el anaiisis de la crisis educativa
con la aplicagién de la Reforma Educativa en la Educacién
Secundaria, iniciaremos por revisar sus objetivos generales mas
significativos de este proceso educativo: '

El primer objetivo nos seflala. "La Reforma de 1la Educacidn
Media Bdsica debe ser consecuencia de la Reforma de la Educacidn
Primaria”. ( 79 ) En la realidad'este objetivo no era fdcil de
llevarse a cabo ya gue no sé.podria iniciar una Reforma Educativa
en Secundaria, cuando no se habia terminado de aplicar en
Primaria (y el caso mds concreto de esto lo tenemos en la Reforma

7

gue se hizo en las dreas de matfmaticas y espafiol).

El segundo objetivo nos seflala la 1importancia de brindar
escolaridad minima de nueve afios, Y nos preguntamos cdémo se
queria darla de nueve affos si habia muchos analfabetos.

El tercer objetivo dice que la Reforma Educativa debe ser un
proceso permanente para adecuarla a la estructura social, pero
esto no se podia lograr si no hay las condiciones materiales para
el pfocéso de produécién educativo (esto en la medida en que la
educacidén subyase a las condiciones econdmicas y sociales del
pafsf.

El objetivo décimo primero nos decia: promover las actividades
encaminadas a la formacidén de habitos y actividades deseables,

pero. cémoe lograr este obietive en la Educacién Media Bdasica,




cuandc no existe la menor coherencla entre lo que se pide en el

-

hogar, en la escuela. y en lo gue laos  alumnos reciben de los

.,

medios de comunicacién.

El décimo segundo objetivo general de la Educacion Secundaria
nos sefiala pr&porcionar al educando * las bases de wuna formacidén
sexual, pero coémo podrfia afectuarse este cambio si no se ha
preparado a los mismos padres, de familia para ello.

El décimo sexto objetivo nos indica que hay que desarrollar en
el educando la capacidad de aprendeyr, pero si los seis afios de
Primaria fueron un continuoc  procesoc de memorizacién de los
conocimientos.

Ahora, respecto al plan de estudios y 3sus modalidades, se
ofrecieron dos estructuras programdticas por Areas de aprendizaje
Yy por asignaturas y materias, aspectos que .en la realidad se
constituyeron en problemas: ellg debido a que ni la propia Normal
tenia programas de preparacién académica para que los profesores
se especializaran en las &reas. (Por ejemplo en las escuelas
Secundarias se contrataba a un bidlcgo para que impartiera el
drea de Ciencias Naturales, con la carencia de conocimientos en
Quimica y Fisica: 1o que implicaba wuna prioridad hacia 1la
Biologia con descuidos hacia la Quimica y la Fisica' y esto mismo

ocurria en el darea de Ciencias Sociales).
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