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La reforma electoral de 2007- 2008 surge en un contexto complicado para el
pais, Meéxico se vio envuelto en un proceso politico que dividio y polarizé a la
ciudadania durante varios meses, se dio asi, una profunda inestabilidad social
y una fuerte crisis politica, provocada por el fuerte conflicto postelectoral, en el
que, el sistema politico se vio duramente cuestionado a raiz de las elecciones
presidenciales de 2006, en las que se amedrentaron principios substanciales
de la democracia mexicana como: la objetividad, equidad, legalidad, legitimidad
y la certeza; todos ellos pilares centrales en la estructura del sistema electoral,
ante este escenario, se ubica la necesidad de dar solucién a una serie de
problematicas que colapsaron y pusieron en riesgo a una incipiente y aun
endeble democracia mexicana, de ahi la constante demanda de modernizar
aun mas, y terminar por consolidar las mejoras en la vida democratica nacional,
y que ella sea capaz de responder a los retos que exige la actualidad y el
futuro de la sociedad mexicana, para esto se requiere del fortalecimiento
integral del aparato institucional sobretodo en la esfera electoral, ademas de
incentivar la participacion ciudadania, esta ultima pieza es esencial de toda
naciéon democratica, a ella se debe brindar mayor apertura, mas canales y
mecanismos de participacion, el ciudadano debe palpar la democracia, debe
sentirla suya, si esto no se consigue, no habra eficiencia, credibilidad y
fundamentalmente seran elecciones totalmente carentes de legitimidad; En
este marco restablecer |la confianza entre los principales actores es el objetivo

central y la problematica a subsanar mediante la implementacion de esta
reforma electoral de 2007.

La composicién del sistema politico en México y por ende de su democracia,
estd constituida fundamentalmente por partidos politicos, opinién publica,
organismos autonomos entre los que destacan, los institutos electorales locales
y el Instituto Federal Electoral (IFE), agrupaciones politicas y principalmente
ciudadanos, todos estos elementos son el eje rector de esta reforma, y en este
sentido, el problema a desentranar en la presente investigacién sera determinar
si esta reforma responde positivamente a los desafios planteados por cada una
de estas partes. Para ello se analizara, a partir de la teoria de la democracia,

hasta qué punto la nueva legislacion en materia electoral permite el
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fortalecimiento democratico del pais. Analizar si la reforma 2007 tiende a
fortalecer integralmente al conjunto de elementos denominado sistema
electoral, y si representa un adelanto en la vida democracia del pais, o bien si
constituye sélo una solucién parcial dirigida a mediar el conflicto postelectoral

acaecido en 2006.

los objetivos centrales de la presente investigaciéon seran: Ubicar cuales son los
antecedentes histéricos y mediaticos mas relevantes que permitieron la
configuracién de una reforma de este tipo;, asi como realizar una limpieza
conceptual que dé claridad a los términos esenciales vinculados a la
democracia contemporanea, ademas de observar como ésta siempre se
desarrolla en diferentes marcos legales, los cuales son susceptibles a cambios,
por ende la importancia de las reformas electorales dentro de un Estado
moderno con una estructura institucional compleja; identificar los cambios mas
emblematicos que se han dado con cada reforma electoral: 1977,1996 y 2007.
Pues la Ultima responde también al proceso de democratizacién mexicano y no
se podria analizar adecuadamente si se estudia de forma aislada, la finalidad
es comprender la evolucién de la normatividad relacionada con el sistema
electoral y de partidos en México e indagar en que situacion se encuentra éstos
y por ende la democracia en el pais. Tomando en consideracion que el texto se
avocara de modo mas detallo en los principales componentes e innovaciones
enmarcados en la reforma electoral de 2007; situar los elementos que
representan un mayor grado de democracia respecto a las reformas de1977 y
1996. (Utilizando como variables las propuestas en la teoria de la democracia
de Giovanni Sartori); ademas de efectuar un analisis sobre las cuestiones
pendientes que podrian desarrollarse en una futura reforma, también realizar
un balance que determine el impacto temporal, es decir, si esta propuesta es
de fondo y responde efectivamente a las problematicas, ofreciendo certeza y
estabilidad a largo plazo, o bien, si se trata de una solucion mediatica.; otra
finalidad sera desarrollar un balance que precise y valore el funcionamiento de
la reforma electoral 2007, en el proceso electoral federal intermedio de 2009,
dicho de otro modo, cémo afectaron las nuevas disposiciones y adecuaciones

legales en materia constitucional en aquel proceso.
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En el desarrollo de la presente investigacion surgen cuestionamientos
fundamentales, como 4 si la reforma electoral de 2007 posee mas elementos
democratizadores que sus antecesoras de 1977 y 19967, ¢ la reforma electoral
de 2007 constituye una solucién mediatica al conflicto postelectoral de 2006, o
bien es una reforma de fondo que contiene elementos de impacto a largo plazo
para la consolidacién democratica del pais?, ;cuales son los nuevos elementos
de esta reforma que consolidan el proceso democratizador que Meéxico
emprendié a finales de los afios 70's?, ;jcuales son los elementos mas
importantes a trabajar en una futura reforma?, y finalmente ;como fue el
desempefio de esta reforma en las elecciones federales de 2009 y qué

problematicas enfrent6?

La hipétesis central de este trabajo se centra, en que la reforma electoral de
2007 surge en un marco de incertidumbre politica, su elaboracion responde a la
necesidad de reestablecer la credibilidad que perdi6 el sistema electoral, a
causa de la incierta elecciéon presidencial de julio de 2006, en este sentido,
tiene elementos reales que dan solucion a problematicas especificas
evidenciadas en aquel proceso electoral, sin embargo, a diferencia de sus
antecesoras equiparables (reformas de 1977 y 1996) representa un adelanto
no tan significativo en la ruta para la democratizacion, pues no crea nuevos
mecanismos de participacién ciudadana, limita el sistema de alianzas
partidistas establecido en [a reforma de 1996, proyectando asi una
consolidacion de las principales fuerzas politicas y en detrimento de las nuevas
ideas, culminadas con la creacién y fomento de nuevos partidos, dandose asi,
un paso importante en la consolidacion de una partidocracia cada vez mas

ajena a la ciudadania.

Abordar y desarrollar un analisis de la reforma electoral 2007, es fundamental
y justificado, pues la democracia en las ultimas décadas es un elemento
prioritario en la agenda politica nacional, reformar la legislacion electoral en
México responde a la necesidad de consolidar al sistema electoral. Ello implica
un esfuerzo constante para fortalecer a la autoridad electoral, y que ésta sea

cada vez mas justa e incluyente, por tanto trabajar en aspectos que brinden,



mayor eficiencia y credibilidad es la meta principal, para avanzar en este

sentido, la actual reforma representa el esfuerzo mas acabado del gobierno
mexicano para consolidar un instituto electoral que integre un mayor numero
de actores, a efecto de responder a la confianza de los ciudadanos y los
partidos politicos, en suma esta reforma es medular, pues pretende configurar
instituciones mas transparentes, equilibradas, justas y ante todo viables para la
sociedad, es decir, que sean operables a un menor costo, lo que implica
asignar de manera mas eficiente los recursos y reducir los gastos. En el sentido
de la credibilidad se pretende fortalecer al instituto electoral, dotandole de un
mayor numero de facultades; ademas la actual reforma contempla una
renovacion escalonada de los integrantes del Consejo General, maximo
6rgano colegiado, con objeto de transformarlo en una organizacibn mas
equitativa e imparcial, mediante la combinacion de la experiencia con el impetu
de los nuevos consejeros; la mira esta puesta en la conformacién de un
sistema electoral mas acabado y justo, a través de la implementacién de esta

nueva reforma constitucional en materia electoral.
La importancia de este tema radica en cuatro elementos fundamentales:

1. La democracia es el eje fundamental de |la vida publica y en sentido estricto
tendria que concernir a todos los ciudadanos de una nacion, por o tanto el
gobierno debe tomar medidas, para que ésta en la realidad se acerque a la
vida cotidiana de los ciudadanos y éstos perciban a sus representantes como

un elemento que vele por sus intereses y por el bienestar de la nacion.

2. En el caso de México esta reforma es un componente de la denominada
reforma del Estado, que pretende como punto fundamental reducir costos y

aumentar la eficiencia de las instituciones publicas.

3. Otro de los elementos importante de la investigacion se centra en determinar
e identificar las nuevas reglas entorno al sistema electoral, entendido éste
como un o6rgano integral (como un todo) que comprende partidos politicos,
asociaciones politicas, autoridades, reglamentos, procedimientos, consejeros,

ciudadanos entre algunos elementos mas.



4. Por ultimo resulta importante analizar si la nueva legislacion electoral
mantendra la logica de apertura de sus dos grandes antecesoras (1977 y
1996) es decir si aportara elementos relevantes para el fortalecimiento de la
vida democrética del pais. Precisamente este ultimo es el punto central, pues
abordaré hasta dénde podria considerarse si se da una sustancial mejora en
relacidén a las reformas electorales que se plasmaron en la constitucion desde
1977, afio donde comienza la dinamica de transformacion y cambio politico,
para algunos politélogos aquel momento pasé a la historia por la cuiminacién
de la primera generacién de reformas constitucionales en materia electoral,
“‘comienza la marcha hacia el pluralismo y la democracia efectiva” siguiendo
esta linea, también se vera como las reformas electorales de 1993-1996
vinieron a transformar radicalmente la esfera institucional del sistema electoral
en México, finamente la importancia de abordar el hoy, situado en esta
discutida y polémica reforma de 2007, referida como de tercera generacion, la
gran disyuntiva gue se pone en la mesa de debate, es si realmente la actual
reforma implica seguir bajo la tendencia de apertura que experimenté el pais en
su etapa de democratizacion, asi pues se determinara si se constituye un
entorno propicio para una contienda justa, equitativa y confiable para la

ciudadania.

Esta investigacion tiene caracteristicas tedricas y aplicadas, por ende lo usual
en este tipo de trabajos es aplicar criterios, procedimientos y técnicas
metodoldgicas de corte documental escrito o de archivo, es decir recabar
informacion de fuentes secundarias, como son libros, periédicos, revistas de

corte cientifico, articulos de Internet entre otras fuentes de informacién.

En el trayecto de esta investigacion y por cuestiones inherentes al espacio, se
hara un analisis comparativo y evolutivo de las tres generaciones de reformas
en la materia, que lejos de referirse constantemente a leyes o a informacién
dura, pretendera realizar un constante debate, para ofrecer al lector un trabajo
mas critico y profundo en analisis; y en suma de una visién amplia y nutrida, no
s6lo de la reforma 2007, también del proceso de democratizacion que vive el

pais.



El presente articulo es una entrega que buscara referir mas que comparar las
aportaciones mas destacadas de cada reforma, tomando en consideracion que
cada ley sera analizada como parte de un proceso de constante transformacion
politica y social, de cada una de ellas se desprenden aspectos innovadores,
ubicarlos y ofrecer un panorama claro de lo que representan como parte de un
transcurrir, madurez y evolucidn politica. Reformas que han situado al pais, en
una transicién entre el autoritarismo de un partido hegemonico tutelar, a otro
donde la democracia se entiende mediante Organos autbnomos,

multipartidismo, ciudadania y equilibrio entre los poderes de la union

Capitulo 1: Marco tedrico.

1.1 Marco tedrico.



Para autores como José Woldenberg hoy tenemos un régimen pluripartidista y
competitivo, presidencialismo acotado, poderes independientes entre si,
autonomia creciente de los diferentes niveles de gobierno y de los grupos
sociales y sus organizaciones, elecciones altamente competitivas, leyes
electorales no restrictivas y sobre todo la decisién de que el gobierno esta en
manos de los ciudadanos. En palabras de Woldenberg arribamos a un régimen

cuyos rasgos esenciales coinciden con la idea moderna de democracia’.

Si se compara el desarrollo de la evolucion politica en México con los
elementos implicitos en la definicion de Giovanni Sartori, que fue explicada
previamente en la introduccién de la presente investigacién, se hallan atributos
que diferencian a la democracia de otros regimenes e identifica a ésta como el
gobierno ejercido por medio de representantes libremente escogidos y apunta

nueve requisitos?:
1. Derecho universal al sufragio.
2. Convocatoria regular y periddica a las elecciones
3. Libertad de asociacién para presentar candidatos

4. |gualdad de oportunidades de los candidatos para el acceso a los

medios de comunicacion y publicidad
5. Neutralidad del gobierno en la organizacion del proceso electoral.
6. Garantia para una libre emision del voto.
7. Recuento publico de ios votos emitidos.
8. Aplicacidn de las reglas preestablecidas para adjudicar escafos.

9. Existencia de una instancia independiente para dirimir los conflictos

suscitados por la aplicaciéon de las normas electorales

" José Woldenberg, “E£l Cambio electoral. Casi 30 afios”. En Treinta afios de Cambios Politicos en
México Editorial Porrla, Primera Edicion. México, 2006, pag. 47-48
% Giovanni Sartori, Partidos y Sistemas de Partidos, Editorial Alianza, Espana. 1988.

9



Estas caracteristicas idoneamente deberian ser reflejo de un Estado Moderno
con una cierta complejidad institucional, donde se dan elecciones populares
realizadas de forma periddica, libre e ininterrumpida, Estas son el mecanismo
politico que posibilita el ejercicio legitimo del poder politico entre las diversas
fuerzas partidistas. De aqui que la relacién que existe entre democracia como

forma de gobierno, partidos politicos y elecciones sea sumamente estrecha®.

En el México de 2006 se cuestionaron varios de los ejes rectores de la
democracia enmarcados por Sartori, es decir, no se dio la igualdad de
oportunidades entre los candidatos para acceder a los medios de comunicacion
y publicidad, a su vez el quinto punto se vulneré pues la neutralidad del
gobierno en el proceso electoral brilld por su ausencia, dandose una
intervencion gubernamental deliberada, un gobierno que debid estar ocupado
en la ejecucion de proyectos publicos abocados al bienestar comun de los
habitantes, y sin embargo, buscé inclinar la balanza a favor de un determinado
partido, tarea que le compete exclusivamente a la ciudadania y no al gobierno,
finalmente tampoco hubo un recuento publico total de los votos, en suma un
proceso electoral turbio, empafnado por el rompimiento de principios inherentes

a la democracia.

En contraparte la antesala de los comicios presidenciales de 2006 estaba
permeada de un ambiente de confianza ciudadana y partidista, en efecto, el
diagnostico de José Woldenberg, antes citado, también daba un panorama
alentador, era indudable que el pais se habia insertado en una dinamica de
apertura, enmarcada en una parte por recomendaciones de organismos
internacionales, y por otra, también producto de movimientos sociales, que
lucharon fuertemente contra el autoritarismo y en apoyo de la democracia, que
entonces parecia mas sensible y cercana a los ciudadanos, sin embargo, es
indudable que la democracia en México ha sufrido reveses muy fuertes,
fraudes electorales como el de 1988 y elecciones dudosas coma la del 2006

han opacado las reivindicaciones democraticas vividas en México durantes las

3 Manuel Larrosa Haro, Partidos Politicos. Sistemas Electorales y Sistemas de Partidos. [in Tratado de
Ciencia Politica, Editorial Anthropos, Primera edicion, México 2007, pag. 201.
10



ultimas tres décadas, hoy indudablemente el contexto refleja todavia tareas
pendientes y la reforma electoral 2007 busca abonar a ellas, mas es
indiscutible que las deficiencias rebasan es espacio electoral, en el texto la
situacién de la democracia en México se menciona que los principales retos se
encuentran en: Fomentar una cultura de la democracia y de respeto a la ley,
abatir los rezagos sociales y mejorar la distribucion del ingreso, erradicar la
corrupcion, fortalecer las instituciones del Estado, garantizar el orden y la
justicia, y continuar perfeccionando las instituciones electorales®. Se reitera que
mientras no haya un cambio de enfoque sobre la forma de abordar el tema de
la democracia, no habra una consolidacién profunda de ésta, las politicas y
proyectos canalizados a elevar la calidad de la democracia han carecido
justamente de una vision integral, han actuado de forma limitada poniendo sélo
acento en la esfera electoral. En el nivel legal e institucional el pais avanza,
desafortunadamente la actualidad nos sitla aun lejos de una democracia de

a_1|ta calidad.

Por otro lado, es innegable la evolucion del sistema de partidos en México,
emprendida con la reforma electoral de 1977, los partidos son un elemento
inherente y de vital importancia para toda sociedad que se presuma de ser
democratica. La existencia de los partidos va de la mano con un sistema de
justicia electoral encargado de regular la disputa dada entre los primeros por
acceder al poder politico. Existen distintas vias de competencia Interpartidista,
un ejemplo icono en el mundo son los sistemas bipartidistas, el de los Estados
Unidos de América es el mas representativo, ahi confluyen fundamentalmente
dos grandes fuerzas politicas: los republicanos y los demécratas. Ambos
partidos de centro, es decir con un posicionamiento ideoldgico centrista que se
define como: se es centrista porque se considera que las dos posiciones que
se oponen entre si presentan elementos positivos tan fuertes que justifican una
sintesis 0 una mediacién, o porque se considera que ambos contendientes

estan equivocados, en cuyo caso el camino correcto consiste en situarse en el

4 Gustavo Ernesto Emerich, Situacién de la democracia en México, uam iztapalapa. primera edicion,
México noviembre de 2009, pag. 123.
11
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centro, es decir, por encima de las partes. Desde el punto de vista valorativo,
no hay duda de que el centrismo corresponde al moderantismo, ya que
mientras para los centristas inmedioest vitus, para los opositores extremos al
centrismo es sinénimo de indecisidn, de inmovilismo, de oportunismo, etc.® Los
partidos politicos de centro son también conocidos como atrapa todo o alf
cach; en Estados Unidos de América los republicanos poseen cierta tendencia
a la derecha, y por esta se puede entender: el compromiso con una propuesta
y/o proyecto de gobierno comprometido con el status quo, y en si con élites
publicas y privadas, ellas unidas para impulsar el desarrolio nacional desde la
cuspide; los democratas estan ubicados claramente en el centro, aunque con
algunas propuestas de corte social demécrata y vinculas con la izquierda
moderna, es decir, comprometido con: las transformaciones y las
reivindicaciones de los sectores trabajadores, con los derechos sociales, y en
si, con la culminacién de un proyecto politico que impulse el bienestar desde
las bases sociales, uno y otro se ubican al centro, ambas plataformas politicas
coinciden con la reproduccién de un proyecto nacional, con matices distintos
que les dotan de identidad. En México antes de |a reforma de 1977, se contaba
con un sistema de partido hegemonico, en el cual una sola fuerza politica
sometia al resto de las opciones y se fortalecia de los iconos de identidad
nacional, de la historia y en si de toda la estructura de gobierno, con un poderio
avasallador, el Partido Revolucionario Institucional (PR!) controlaba toda
oposicion y los comicios carecian de equidad y en consecuencia de toda
competitividad, ahora con [a evolucion a un sistema multipartidista desde 1977,
se ofrece a la ciudadana un abanico amplio de opciones, en el cual se abarcan
todas las posturas ideoldgicas; se debe tener en cuenta que hay sistemas
politicos de solo un partido, como es el caso de los paises comunistas (China,
Cuba, Corea del Norte y la ex Union Soviética) en donde existe un sistema de
partido dnico y en el cual preexisten claras limitantes para la creacion de

nuevas alternativas politicas, en esas naciones la oposicion es ilegal y por lo

5 Norberto Bobbio, Diccionario de Politica, editorial Siglo Veintiuno, Madrid, Espafia 200 pag. 209.
12
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general todo el espectro de participacion politica es monopolio del partido

comunista.

En este sentido Sartori define a los partidos politicos como conductos de
mediacién, porque ponen en contacto a los ciudadanos dispersos con las
instituciones estatales, son elementos organizativos que logran trascender la
atomizacion de la vida social y a través de ellos se expresa la contienda entre
los diversos diagnésticos y propuestas que existen en la sociedad®. Los
partidos surgieron justamente como la evolucién positiva de las facciones
politicas. Mientras que las facciones persiguen el beneficio de sus miembros,
los partidos buscan el beneficio del conjunto o por lo menos de una parte
significativa de la sociedad en la que se encuentran insertos. Sin embargo los
partidos tienen que ajustarse a las directrices que marca la contienda por el
poder politico; es decir, deben adecuarse a los mecanismos democraticos que

dejen satisfechos al conjunto de actores y a la poblacién en general.

Ya que todo partido es el resultado de la expresion de los intereses y la
ideologia de distintos sectores especificos de la sociedad, que pretenden
generalizarse y hacerse mayoritario en ella, por lo tanto para entender a un
partido politico en particular, resulta necesario comprender su circunstancia
funcional y la de sus contendientes, de otra manera no seria posible vislumbrar

las dinamicas propias de |los partidos politicos.

De acuerdo con autores clasicos como Burke, Ostrogorski, Duverger y Sartori,
los partidos politicos tienen funciones tanto de representacion como de
ejercicio del poder. La primera incluye la articulacion de demandas ciudadanas
y la socializacién, integracién, movilizacién y reclutamiento de individuos en
torno a las ideologias de los propios partidos. La segunda involucra la
formulacién de programas y politicas, o en su caso la formacién de gobierno y
la seleccién de personal dirigente; los partidos ejercen el papel de opositores y

funcionan como contrapeso critico del partido que encabeza el gobierno7.

® Giovanni Sartori Op. Cit.
7 Manuel Larrosa Haro, en Tratado de Ciencia Politicoa. Op. Cit. Pag 203-205
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A modo de conclusidon en sistema de partidos a contribuido a |a transicién de la
democracia electoral en México via la promocion de reformas que han hecho
competitivas las elecciones. El sistema de partidos en nuestro pais ha sufrido
un transformacion en el que dejo de ser un mero espacio de ratificacion para
convertirse en una manifestacion cada vez mas real de competencia y
distribucién de preferencias democraticas; de tal manera que el esquema de un
partido hegemonico se ha convertido paulatinamente en un sistema que cuenta
con una mayor presencia numerica de fuerzas politicas e ideolédgicas 1o que se
traduce en mayores niveles de compendia y libertad.® No obstante, el sistema
de partidos en México se aprecia como deficitario en sus capacidades efectivas
de traducir con éxito los compromisos adquiridos con sus votantes, tanto en
sus espacios de gobierno, legislacion y democracia, como al interior de sus
propias fuerzas de organizacion partidistas;, de manera que a la par del
aumento del numero de partidos politicos, éstos se han convertido en
instituciones que cuentan con poca confianza por parte de los ciudadanos,
quines los identifican como instituciones cerradas y poco accesibles en
términos de inclusién, sin embargo son necesarias ya que sdlo a través de ellas
se puede acceder a puestos de eleccioén popular. En un tenor de competencia
multipartidista, se fomenta en éstos la tendencia de realizar un adecuado
ejercicio del gobierno y una sana oposicion, lo que fortalece y contribuye

sustancialmente a la mejora democratica.

En un contexto de desencanto ciudadano, se ha perdido la credibilidad en los
partidos como mecanismo para ejercer el poder, ya que los representantes y
gobernantes han escapado del ideal democratico, es decir, han escapado del
control de sus representados.9 Hoy dia se manejan nuevas alternativas de
participacion como lo son las candidaturas ciudadanas, las asociaciones
politicas, civiles y los movimientos sociales, mas los partidos se han convertido
en el elemento central de las democracias representativas. En este sentido

Schumpeter afirma que la democracia moderna no es mas que un sistema

® Gustavo Ernesto Emmerich, la situacién de la democracia en México, Op Cit. pdg. 59.
® Gustavo Ernesto Emmerich, democracia y transparencia, México. IEDF, pag. 15.
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institucional para llegar a las decisiones politicas, en el que los individuos
adquieren el poder de decidir por medio de una lucha de competencia por el
voto del pueblo; lo que se traduce en que el pueblo ha dejado de ser la base de
la democracia, para limitarse a escoger periodicamente entre las opciones de

un limitado menu de ofertas politicas elaborado por los partidos. ™

Incluso en los sistemas no plurales seria dificil imaginar la actividad politica sin
ellos. La definicién que ofrece Raymond Aron, mociona que son asociaciones
mas 0 menos organizadas cuyas actividades son permanentes y pretenden a
nombre de una cierta concepcién del interés comun y de la sociedad asumir las

funciones del gobierno™’.

Por otra parte los sistemas electorales son importantes en la misma magnitud
que los partidos politicos, elementos indisolubles en la vida democratica de una
nacién, por sistema electoral podemos entender que se refiere al principio de
representacion que subyace al procedimiento de la eleccion y al procedimiento
mismo, por medio del cual los electores expresan su voluntad politica en votos
que a su vez se convierten en escanos o poder publico™. Los sistemas
electorales constituyen esas reglas y procedimientos que incluyen el uso de
férmulas aplicables para el reparto del poder y éstas suelen ser de muy diversa
naturaleza aunque pueden ser reducidos a tres tipos fundamentales: el

mayoritario, el proporcional y el mixto.

Ahondando un poco mas en el tema los sistemas electorales se pueden definir
como: un conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o representacion politica, el
sistema electoral recibe votos y arroja representacion politica y en ese sentido
en una estructura intermedia del proceso por el cual una sociedad democratica
designa a sus gobernantes. El sistema electoral debe responder a multiples

cuestionamientos de manera clara, éstas son: quiénes pueden votar, quiénes

"% Joseph A. Schumpeter, capitalismo, socialismo y democracia, Madrid, Aguilar. 1971. pag. 343.
"! Jean Francios Prudhomme, Teoria de los partidos politicos.
'2 Nohlen Dieter. Sistemas electorales y sistemas de partidos, segunda edicion. Fondo de Cultura
Econdmica, 1998, Pag. 39
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pueden ser votados, de cuantos votos dispone cada elector, como pueden y
deben realizarse las campanas de difusién, cuantos representantes se eligen
en cada demarcacion, como se determinan y limitan los distritos y secciones
electorales, quién o como debe encargarse y organizar los comicios, cémo
deben emitirse y contarse los sufragios, cuantas vueltas electorales pueden
realizarse para determinar al triunfador, quién gana la eleccién y como se
resuelven los conflictos que pueden presentase. Estas son las funciones

basicas de todo sistema electoral mas alia del modelo de éstos .

En México desde 1998 se aplica un sistema electoral de caracter mixto
dominantemente mayoritario. Se eligen 300 diputados en igual numero de
distritos, otros 200 son de representacién proporcional. El umbral fijjado para
participar en la distribucién de diputados de (RP) representaciéon proporcional

es del 1.5% de la votacién nacional.

Una vez definido que es un sistema electoral se observa que éste impacta
directamente al sistema de partidos. Siendo el proceso electoral el punto donde
convergen estos dos elementos; Donde el proceso electoral es la condicién y la
expresion de la practica democratica, en éste se manifiestan las preferencias
de los ciudadanos por una opcion politica. Esta constituido por una serie de
etapas en las cuales tiene lugar la designacion de los titulares del gobierno y
del poder legislativo. En el proceso electoral se concentran todos aquellos
instrumentos que hacen posible la eleccion de los representantes de una

nacién™.

Con lo anterior se observa que todo Estado moderno que pretenda elevar su
grado democratico necesita trabajar en reformas electorales expansivas o
incluyentes que fomenten una mayor participacion de la ciudadania y
proporcionen la confianza necesaria a los partidos politicos, éstos entendidos

como los principales contendientes por el poder politico. Es decir, configurar un

3 Leonardo Valdés, “Sistemas electorales y de partidos”, en Cuadernos de divulgacion de la cultura
democratica, IFE, 1997, Pag. 9-11
" José Woldenberg, Ricardo Becerra, Proceso electoral, Loc Cit. pag..597
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sistema electoral confiable que brinde la certeza necesaria tanto a partidos

como a ciudadanos y dé legitimidad al proceso mismo.

Una caracteristica infaltable en el disefio institucional de toda democracia, tiene
que ver con la construccion de un sistema de contrapesos, de igual forma,
llamado division de poderes y conformado por: un poder ejecutivo, otfro
legislativo y uno mas situado en la esfera judicial. La finalidad de este
mecanismo es propiciar equilibrio entre los elementos que conforman la unién
de una nacién, ella parte del principio de igualdad institucional, que media la
vida publica, y evita abusos de las instancias de gobierno en perjuicio de los
ciudadanos; esta separacion propicia, que el gobierno esté sometido y limitado
por si mismo, y en defensa de la ciudadania, para ella son las leyes e
instituciones; en el poder ciudadano se originan los distintos poderes,

justamente los ciudadanos son motivo y esencia de la democracia, una

- ciudadania participativa posee valores democraticos, es critica y comprometida

con su espacio publico, construye para si misma leyes mas justas y mejores
condiciones de vida, goza de derechos sociales e instituciones publicas
eficientes, confiables, transparentes y justas. La ciudadania debe ser vista en la
democracia como uno mas en el sistema de contrapesos, y uno mas en la
divisién de poderes. La participacién y cultura politica de los ciudadanos
determina en buena mediada el éxito o fracaso en fa busqueda y construccién
democratica en una nacién. Solo en la democracia el concepto de ciudadania
cobra plena vigencia. En cualquier otro tipo de sistema politico no hay
ciudadanos ni pueblo en sentido propio, sino subditos, vasallos, masa.
Ciudadanos son aquelios que en un pie de igualdad demandan y obtienen

libertad y forman y controlan su propio gobierno.*

Capitulo 2: Reforma electoral de 2007 como parte del proceso de

democratizacion de México.

'* Gustavo Ernesto Emmerich, loc. Cit. pag18.
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que ver con la construccién de un sistema de contrapesos, de igual forma,
llamado divisibn de poderes y conformado por: un poder ejecutivo, otro
legisiativo y uno mas situado en la esfera judicial. La finalidad de este
mecanismo es propiciar equilibrio entre los elementos que conforman la unién
de una nacién, ella parte del principio de igualdad institucional, que media la
vida publica, y evita abusos de las instancias de gobierno en perjuicio de los
ciudadanos; esta separacion propicia, que el gobierno esté sometido y limitado
por si mismo, y en defensa de la ciudadania, para ella son las leyes e
instituciones; en el poder ciudadano se originan los distintos poderes,

justamente los ciudadanos son motivo y esencia de la democracia, una

- ciudadania participativa posee valores democraticos, es critica y comprometida

con su espacio publico, construye para si misma leyes mas justas y mejores
condiciones de vida, goza de derechos sociales e instituciones publicas
eficientes, confiables, transparentes y justas. La ciudadania debe ser vista en la
democracia como uno mas en el sistema de contrapesos, y uno mas en la
division de poderes. La participacién y cultura politica de los ciudadanos
determina en buena mediada el éxito o fracaso en fa busqueda y construcciéon
democratica en una nacién. Sélo en la democracia el concepto de ciudadania
cobra plena vigencia. En cualquier otro tipo de sistema politico no hay
ciudadanos ni pueblo en sentido propio, sino subditos, vasallos, masa.
Ciudadanos son aquelios que en un pie de igualdad demandan y obtienen

libertad y forman y controlan su propio gobierno.15

Capitulo 2: Reforma electoral de 2007 como parte del proceso de

democratizacion de México.

' Gustavo Ernesto Emmerich. loc. Cit. pag18.
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2.1 Antecedentes.

La reforma electoral constitucional y legal de 2007 — 2008, se debe
comprender apropiadamente en su origen, culminacién y principales fines,
para esto Lorenzo Cérdova Vianello menciona: corresponde a un largo
proceso de cambios constitucionales y legales que a lo largo de tres décadas
permitieron la democratizacion del pais y encauzaron la consolidacién del
sistema democratico, en este sentido esta reforma no puede
descontextualizarse del proceso de cambio politico asi como de la paulatina
transformacion a la que se han sometido a las instituciones publicas en el
marco de lo que se ha denominado como Reforma del Estado'® Haciendo un
recuento grosso modo de la historia politica del México moderno siglo XX, el
cual vio que el sistema electoral mexicano durante mucho tiempo estuvo

subordinado a un solo partido politico, que en si mismo era practicamente todo

el sistema, pues en efecto su hegemonia le otorgaba un caracter de juez y

parte en los procesos electorales, y cuya principal fuerza radicaba por un lado,
en una débil oposicion y por el otro en una instancia de vigilancia electoral, en
la que el propio partido tenia los representantes de mayor peso politico; los
cuales por lo general fallaban siempre a favor de éste. El gobierno entonces
propicidé condiciones de poca competencia y pluralidad politica. A raiz de estas
circunstancias y por la poca credibilidad que se dio como resultado de este
contexto, surge la necesidad de legitimar los procesos electorales y en efecto
transformar la dinamica de participacion de todos los actores politicos del
propio sistema. De esta manera, el partido emanado de la revolucién el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) constituyd en si mismo el sistema electoral
durante varias décadas, asi las contiendas electorales se traducian en un
simple compromiso protocolario sexenal, en el que era el propio Presidente y
no la ciudadania quien designaba al candidato sucesor. El resultado fue un

sistema de partidos simulado en el que el sufragio era a todas luces ficticio.

18 |orenza Cordova Vianello, Estudios sobre la Reforma Electoral 2007. Hacia un nuevo modelo,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México 2008, pag. 66.
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Zn contraposicion. autores como Manuel Larrosa conciben gue desde e triunfo

de ia revolucion en 18771 y solo a partir de entonces, se puede observar un
regimen de partidos que ha experimentado un desarrollo ininterrumpido hasta
alcanzar una compleja normatividad sobre derechos, obligaciones y
prerrogativas de los partidos en el marco del sistema politico electoral de

nuestro pais.’’

Sin embargo, aunque en aquella época se comienza a construir el Estado
moderno mexicano, existen varios factores que le hacen ser poco democratico
e incluso autoritario. Ejemplo de ello fue la absorcion de los cacicazgos locales
y los partidos regionales por una sola fuerza politica, el Partido Nacional
Revolucionario (PNR). De esta forma se consolidd un sistema incluyente, que
terminé por absorber a la propia oposicion. De lo anterior surge una disyuntiva
interesante, como transitar de un régimen de partido Unico a otro en el cual
coexistan diversas fuerzas politicas que constituyen sustancialmente el
fortalecimiento del blogue opositor, y no sélo uno que legitime elecciones
formales, regulares y periddicas pero sin competencia real. Parece entonces

que la ruta para establecer un sistema de corte plural se encontro lleno de

‘obstaculos, entre los que se hallaban la hegemonia del partido legitimado por la

revolucion, a su vez éste conservd en si mismo elementos de nacionalismo
mexicano que le fortalecian ante la ciudadania y bajo esos términos fue dificil
cuestionar aquella fuerza politica emanada del movimiento social mas agudo
en la historia del pais, otro elemento que dio solidez al régimen autoritario fue
la utilizacién de un sistema de organizacién politica y social que aglutinaba a
diferentes sectores sociales a través de relaciones corporativas, abarcando asi

buena parte de la sociedad mexicana.

Como se observa la via democréatica se encontraba obstaculizada por un
partido hegemonico, que por una parte buscé cerrar los espacios a la oposicion

para tener el acceso real al poder politico, y por otra incluyé a multiples

"7 Manuel Larrosa Haro, Polis, “El régimen de partidos politicos en México: su regulacién en la cuestién
electoral (1911-2004)”, En Polis 05. México. 2005. pag. 234.
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sectores sociales y a la misma oposicidén para dotar de legitimidad los diversos

procesos electorales, dandose asi una democracia simulada.

Asi, la serie de reformas en materia electoral en un principio fueron resultado
de la necesidad de proporcionar mayores tintes de apertura y legitimidad al
sistema, sin embargo los aportes eran pequefos, empero los avances por
minimos que hayan sido, constituyeron un aliciente que aport6 a la evolucién a

un sistema mas diverso, aunque en esencia todavia embrionario.

Se puede detectar el avance del sistema electoral que Soledad Loaeza

enumera de la siguiente forma:

La primera ley elaborada con base en la constitucién de 1917 fue la ley para la
eleccion de poderes federales del 2 de julio de 1918, le siguieron la ley federal
electoral del 7 de enero de 1946, la ley electoral de 1951, la ley electoral del 5
de enero 1973, ley federal de organizaciones politicas y procesos electorales
(LOPPE) del 30 de diciembre de 1977, el cédigo federal electoral del 19 de
junio de 1986 y el codigo federal de instituciones y procedimientos electorales
(Cofipe) de 1990'®. Posterior a ellas se observan claramente otras reformas
electorales cuya importancia es crucial y que impactaron directamente a la
constitucién, como son las reformas que parten del afio de 1993 y que

concluyeron en 1996.

Resultado de estas reformas, se dieron en 1997 las primeras elecciones con
un nuevo sistema electoral, una instancia de poder judicial especializada en
controversias electorales y un espectro de partidos muy amplio, con 9 fuerzas
politicas, ahi también se estrenaron los nueve consejeros del IFE; pues antes

eran consejeros ciudadanos.
2.2 Reforma electoral de primera generacion.

El hecho real es que a pesar de las reformas previas hechas en materia

electoral, se considera que el inicio del proceso de construccion de un sistema

'8 Soledad Loaeza, “Elecciones y Partidos en México en el Siglo XX, ed. CONACULTA. México, 1994.
pag. 82.
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democratico y plural se da a partir de 1977, afio en que el abanico de partidos

se comienza abrir y cuando la oposicion gana espacios reales en la integracién
del sistema electoral y politico. Una de las razones mas importantes previa a
esta reforma es la falta de legitimidad en el sistema de partidos, dado a que el
Partido Revolucionario institucional (PRI), gand las elecciones de 1976 sin la
existencia de oposicién. Mario Vargas LLosa llamé a este fendmeno; “la
dictadura perfecta”, el contexto en que se da aquella reforma fue muy
cuestionado por la sociedad mexicana, consecuencia de la falta de pluralidad
politica que reflejé el sistema electoral. El siguiente paso no podia esperar
mas, la reforma se produce bajo un marco de poca o nula legitimidad, sin
embargo, constituyé un factor clave para el desarrollo de la democracia
mexicana, pues en el sistema politico se veia la falta de espacios para otras

agrupaciones y partidos politicos.

La imperante necesidad de legitimarse forzé al PRI a lanzar aquella reforma,
que se vera mas adelante, logré cambiar varios aspectos del sistema politico
en si, representdé una evolucién muy importante para la sociedad mexicana en
aquel momento carente de opciones y con una demanda generalizada de

democratizar al sistema.
2.3 Reforma electoral 1977. Contexto y aportaciones.

Esta reforma surge por un cierto compromiso y obligacién por parte del partido
en el gobierno (él PRI), como recordaremos en el contexto previo tiene que ver
con una eleccion evidentemente no competitiva, en donde el Unico candidato
fue del PRI (el partido tricolor), realmente el gobierno de aquella época no
contaba con el deseo dé abrir las puertas al sistema politico, sin embargo no le
quedo de otra mas que aprovechar la coyuntura postelectoral del 76 y lanzar
una serie de iniciativas referentes a la apertura de espacios para la oposicion,
asi pues surgen los diputados de representacion proporcional (RP), esto como
primera instancia, otro aspecto interesante de la reforma tuvo que ver con las
oportunidades de acceso que se les otorgaron a los partidos politicos, ello
mediante el denominado registro condicionado, el cual paso6 a la historia como

el magico 1.5%, pues en efecto, los partidos que demostraran que ya tenian un
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determinado tiempo haciendo politica podian sin ningun problema participar en
las elecciones, y si alcanzaban este porcentaje lograban el registro, esta
medida con el afan de extender el espectro partidista, pues de una oferta de
cuatro que se tenian antes de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPPE) se paso a la muy aceptable cantidad de nueve
partidos politicos, entre los mas importantes fue la incursién del Partido
Comunista Mexicano, que fue sacado de la clandestinidad y se le dio cabida en
el marco electoral, la LOPPE también fue muy innovadora en tanto a la parte
del sistema electoral, pues en efecto modifico la vieja Comisién Federal de
Vigilancia Electoral (CFVE), manteniendo a su vez la Comision Federal
Electoral (CFE), La integracion de ésta estaba dada por un miembro de todos
los partidos lo cual significaba un contrapeso por primera vez real, dentro de la
comision se creo un bloque opositor, lo integraban paradéjicamente los partidos
representativos de la izquierda y la derecha mexicana, la conformaciéon de este
organismo mermo de una manera saludable la fortaleza del PRI, que también
contaba con su bloque conocido como el equipo PRI-gobierno. Sin duda la
configuracién de este organo electoral implic6 una gran innovacién,

desafortunadamente el PRI seguia siendo juez y parte.

Otro aspecto sin duda crucial fue el financiamiento publico, sin embargo,
estaba expresado en la ley de forma ambigua, fue incorporada en el articulo
48 seccion C denominada “campanas electorales y propaganda politica” se
preveia que una vez efectuado el registro de candidatos se entregaran a los
partidos carteles y folletos; en cada distrito se pondria a disposicion de los
mismos instalaciones para reuniones publicas, en el inciso D se mencionaba
que los candidatos serian auxiliados en la realizacion de sus recorridos
electorales, dejando entrever la utilizacion de recursos liquitos. El aspecto del
financiamiento sera un elemento de frecuente evolucion, pues siempre ha

estado implicito en las reformas electorales como se vera mas adelante.

Si se realiza un balance de la reforma electoral de 1977, hoy a mas de treinta
afos de distancia ella sigue siendo considerada un referente para muchos

analistas, que consideran que la apertura politica se comienza a dar en aquel
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momento. Eduardo Andrade menciona en su libro “La reforma de 1996”, en
Meéxico la primera referencia constitucional referente a los partidos aparece con
motivos del decreto de reformas constitucionales del 22 de julio de 1963,
cuando se crearon los diputados de partido. La plena constitucionalizacién y
elaboracién de un régimen juridico de los partidos politicos aparecian con la
reforma de 1977, en el articulo 41 se hizo alusién expresa a que los partidos
son entidades de interés publico, que su finalidad es promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso a estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con el programa
principios e ideas que postulan mediante el sufragio universal libre, secreto y
directo’. Este argumento implicito en la constitucién muestra toda una
revolucién en el espacio electoral, pues aqui se enfatizan varias prerrogativas
en torno a los partidos politicos, asi, tenemos que la reforma cuenta con una
reglamentacion compleja referente a los partidos, incentivando en todo
momento el acceso de éstos al sistema de representacion politica, y en si, en

los diversos espacios de la vida publica.

De esta manera la reforma introduce apoyos economicos, nombrando a los
partidos como instituciones de financiamiento publico, y por ende otorgandoles
mayores prerrogativas, después se contempla la figura de registro
condicionado, la cual representaba una invitacién directa y sin mayores
requisitos, ello con el fin de que los partidos incursionaran en la contienda
electoral, bajo la misma linea de apertura, se incluyo otro cambio radical en
materia de sistema electoral, fue la CFE, con la participacion de todas las
fuerzas politicas implicadas en el proceso electoral, en efecto, de esta forma
perdid6 peso el partido hegemonico, finalmente se ve también un avance en
materia de integracion del poder legislativo, mediante la inclusion de la figura
de la representacion proporcional, por razon de ésta, la oposicion aun

perdiendo las elecciones tenia garantizado un cierto numero de espacios en la

' Eduardo Andrade Sanchez, (libro en linca) ~“La Reforma Electoral de 1996™. México. 1996. pag. 13-14.
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camara de diputados, esto segun el porcentaje de votos obtenidos en la

eleccién.

Con lo anterior el sistema politico-electoral evolucion6 en términos de Robert
Dalh, pues pas6 de ser una dictablanda, es decir de un sistema de partido
unico poco competitivo, a una aparente democracia participativa, en tanto que
existe pluralidad, y se empieza a cocinar una verdadera competencia real, en la
que empezamos a entender y utilizar términos como pluralismo, tolerancia,
reciprocidad, consenso, etc. Conceptos inusuales para la sociedad mexicana
de aquella época. Se identifican dos ciclos perfectamente bien delimitados que
dan pauta a esta transicion y apertura democratica en el caso de México, los
cuales ubica Ernesto Emmerich de la siguiente manera y que son un
preambulo para la cohesion de la reforma de 1996. democratizacion e

incorporacion de las masas en la vida politica.

A inicios de este periodo los sectores medios exigieron una democracia de
participacion ampliada, el objetivo fue lograr en tiempos y modalidades distintas
la incorporacién de sectores populares al sistema politico, generaimente
encausada en movimientos populistas. El populismo oscilé entre una simple
manipulacion de las masas por parte de lideres carismaticos a una democracia
de masas con participacién popular en el gobierno. Con su advenimiento - en
formas mas democraticas - se hizo oir la voz de los sectores populares hasta

ahora politicamente postergados.
2.4 Reforma electoral de segunda generacion.

Desde finales de los afios de 1970 y sobre todo en la década de 1980 una
renovada movilizacién popular y la presion internacional derrumbaron las
dictaduras de todo tipo y forzaron una apertura en las seudo-democracias y

una consolidacion democratica®®.

El proceso de reforma de 1977 generé una mayor participacién de todos los

actores sociales que conforman el sistema politico mexicano, sin embargo, se

2% Gustavo Ernesto Emmerich. “Tratado de Ciencia Politica”. Ed. Anthopos. México. 2007. pag. 119.
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puede ubicar una etapa de dura critica y cuestionamiento hacia el mismo
sistema y el gobierno en si, provocada en un primer momento por la
implementacion de una serie de contra reformas a la de 1977, en segundo
plano el golpe a la credibilidad del sistema electoral mexicano, se dio con la
incertidumbre provocada por la eleccidon de 1988, ahi las autoridades en
materia electoral quedaron con una imagen manchada y nuevamente la

credibilidad de las instituciones qued6 desprestigiada, con un amargo sabor a

VWV

robo, la oposicién y la ciudadania se indignaron provocaron en conjunto un

v

profundo descontento social, que anunciaba la inminente caida de un sistema
que ya no daba para mas, la sociedad y en si el propio sistema politico
necesitaban un revulsivo, que se dio mediante las citadas reformas de
segunda generacion que se dieron en el periodo comprendido entre 1988 y
1996.

2.5 Reforma electoral 1996. Contexto e innovaciones.

[V ¥

La reforma constitucional en materia electoral que entré6 en vigor el 22 de
agosto de 1996 no se encuentra fuera de la légica de constante apertura y
evolucién democratica del marco electoral. Dentro del sistema politico se logré
un consenso que nunca antes se habia tenido con una reforma de esta
naturaleza, logrando perfeccionar ahora otro punto verdaderamente importante.

Si en un primer momento la reforma de 1977 modificd el espectro de partidos

VeV

dotando al sistema una mayor cantidad de competencia interpartidista. En la

segunda generacién de reformas se traté de dar prioridad a la solucién de los

(%]

problemas pendientes, como los asuntos relativos al perfeccionamiento del IFE,

W

que habia logrado su autonomia a partir de las reformas de 1989. Asi, la

creacién del IFE como un o6rgano electoral autbnomo para efectuar las

elecciones, y un Tribunal Federal Electoral encargado de resolver las

1Y)

irregularidades que pudieran acontecer en las elecciones, resultaron un

esfuerzo institucional para tratar de dar nuevos animos a la vida democratica

del pais, sin embargo, estas dos nuevas instituciones fueron severamente

W W

limitas en los hechos reales.

(|
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Posteriormente en el afno de 1993 la constitucion se modifico para crear la
figura de consejero ciudadano, designados por la mayoria calificada de la
camara de diputados a propuesta de los grupos parlamentarios. Se puede
observar que las modificaciones a la constitucién en la materia electoral han
girado en torno a cuatro aspectos fundamentales: En lo referente al ambito
legal se encuentran reglas de competencia producto de la presencia de
nuevas fuerzas politicas y el crecimiento de las existentes. En segundo lugar,
fortalecer a los partidos politicos, via la exclusividad que tienen de la actividad
electoral. El tercer aspecto es ampliar la presencia de los partidos politicos en
los 6rganos de representacion. Finalmente modificar las reglas con el fin de
estructurar el nuevo juego politico en cuanto a la toma de decisiones, de

manera que ningln partido por si mismo podra ya modificar la constitucion?”,

Evidentemente se logro transformar al Instituto, y el primer cambio consistié en
terminar con la figura del consejero ciudadano y crear la del consejero
electoral, que juridicamente es mas alta. En realidad con esta reforma
comienza a manifestarse la transformacion de la naturaleza juridica de los
integrantes del consejo general. Ahora los consejos electorales del consejo

general maximo 6rgano de direccién del IFE, son altos funcionarios publicos?.

Un aspecto mas de esta reforma fue la cuestiéon del financiamiento que
evolucion6 de forma un negativa, ya que en el articulo 41° se le otorgé a los
partidos financiamiento publico garantizado, de manera que el Estado debia
dar a estas organizaciones recursos econdmicos constantes. Asi, el
financiamiento derivo de dos partidas, un 30% otorgado de forma igualitaria y

70% que se dado conforme a los resultados en la eleccidn anterior.

El otro punto de avance radica en el Distrito Federal, ya que antes de esta
reforma los ciudadanos de la capital no tenian la facultad de elegir a sus
autoridades inmediatas. Con esta reforma se da la primera eleccién para jefe

de gobierno en el aflo de 1997, y a partir de ella también se han elegido los

*! Javier Santiago Castillo. “Elecciones y Partidos Politicos en México, 1996”.. Ed. CEDE. México, 1997,
Eég. 29-30.
2 Op. Cit. Pag. 27.
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jefes delegacionales, sin embargo, este Ultimo derecho se dio hasta el afo
2000.

En sintesis, se observa una evidente prioridad por perfeccionar a la autoridad
que vigila y regula las elecciones, asi tanto el IFE, como el Tribunal Federal
Electoral lograron plenamente su autonomia y se les otorgd un mayor nimero
de facultades. En cuanto al financiamiento, se estipula como una garantia y se
da bajo una logica de partida doble, una parte se distribuye por igual y la otra
esta vinculada directamente con el porcentaje de votos. Otro aspecto poco
mencionado, aunque posteriormente resultaria relevante, es el establecimiento
de alianzas entre los partidos politicas, al menos desde la segunda
participacion. En cuanto a las camaras se aumento el numero de senadores
que paso6 de 64 a 128, 32 para las minorias y 32 mas de representacion

proporcional.?®

‘De esta manera la reforma del 96, impactd en todos las partes del sistema
electoral, modificé la instancia reguladora, el régimen de partidos, cambio la
integracién y composicion del poder legislativo, y a su vez con la reforma
institucional-electoral del D.F brind6 la posibilidad de autodeterminarse a los
ciudadanos de la capital. El balance de esta reforma es muy bueno, logré un

amplio consenso y otorgd durante cierto tiempo estabilidad al sistema electoral.

La reforma politica denominada de segunda generacion que se culmina en
1996, tuvo un proceso de gestacion que deviene del fraude electoral de 1988,
en el que, oficialmente resuita ganador el PRI, esto por la supuesta caida del
sistema, hecho que puso en duda la legalidad del proceso electoral vivido en
México en aquel afo, esto aunado a los crecientes cuestionamientos en cuanto
a la eficiencia del sistema electoral propiciaron la creacion del IFE entre1990-
1991, posteriormente con la evolucion de consejeros ciudadanos a consejeros
electorales, se da la consolidacion del IFE y mediante el otorgamiento de la

autonomia en 1996 se culmina un proyecto muy ambicioso.

3 Rogelio Mondragén,”la reforma electoral de 19967 revista en linea, www.geocitles.com/
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Como se observa en este balance de las principales reformas, hay algunos
autores que consideran que este proceso de cambio y democratizacion viene
desde el triunfo de la revolucién mexicana, otros como Juan Molinar Horcasitas
asegura que el proceso de cambios electorales tuvo lugar desde 1917 hasta
finales de 1933, y se caracterizd por integrar un complejo multipartidista, a nivel
nacional y regional, que resultaba funcional en un sistema basado en las
relaciones caudillistas y <:a<:iquitas.24 Por otra parte se observan varios puntos
de ruptura, no necesariamente tiene que ser es en ese periodo, ni en 1811, es
un desarrollo democratizador que parece cobrar fuerza en la transformacion

electoral y partidista ubicada en 1977, o bien y en menor medida en 1963.

El hecho real es que el trayecto en materia electoral es largo, y detras de cada
una de las principales reformas ha existido un momento coyuntural que ha
impulsado cada una de las iniciativas, los movimientos sociales y las demandas

ciudadanas han constituido un trampolin para que cada reforma se consolide.

"Hasta ahora se ha visto la construccion de un sistema institucional cada vez

mas incluyente, pero poco preocupado con una autentica apertura democratica,
en un primer momento enfrent6é duras crisis de legitimidad que apremiaron la
obligada transformacion, por ende se han ido abriendo las estructuras, y se han
ido construyendo nuevos canales de acceso al poder politico, para configurar

una oposicion real.
2.6 Reforma electoral de tercera generacion.

Siguiendo una continua légica de renovacion y apertura democratica, se
localiza otro instante de incertidumbre y desconfianza en las instituciones
politicas. La nueva crisis del sistema politico se exaltd en 2006, el contexto
previo estuvo marcado por descontentos politicos y sociales; como los vividos
en Oaxaca y San Salvador Atenco. El Estado mexicano se vio comprometido
en otro duro momento con la eleccidn presidencial, convertida en un asunto
polémico y cuestionado, asi mismo, otras instituciones juridicas terminaron

dicho proceso con una imagen dafada, pues las resoluciones emitidas en las

2% Juan Molinar Horcasitas, “el tiempo de la legitimidad™, ed. Cal y Arena, México. 1991, P22-23.
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varias de las controversias no convencieron del todo a una buena parte de la

sociedad mexicana que clamaba certeza y respeto a la voluntad popular.

Bajo este panorama se lanzan las llamadas reformas de tercera generacién.
Luego de la eleccion de 2006 existia un amplio consenso entre los partidos
politicos, miembros de las instituciones electorales y especialitas en torno a la
necesidad de una reforma electoral. Se realizaron eventos académicos, una
consulta convocada por el IFE y un foro organizado por la comision para la
reforma del Estado, sin embargo, sorprendié la rapidez con la que fue
procesada la reforma en materia electoral aprobada por el Senado y la Camara
de Diputados en un tiempo record (fue dada a conocer el 30 de agosto y el 14
de septiembre ya habia sido aprobada por las dos camaras. Debido a esta
premura se refleja la ausencia en la discusion de temas que quedan

pendientes®®.

El argumento central de este nuevo paquete de reformas, fue brindar al sistema
Vpolitico mayor eficiencia, reducir los costos e imprimir un sello de renovada
legitimidad y legalidad. Sin embargo, con relacidon al tema del dinero o
financiamiento publico y los medios de comunicacién. El avance resultd ser
importante pero insuficiente, la disminucién de recursos a los partidos se
efectud, mas no en la medida adecuada, pues la reduccién de las campanas y
la prohibicion de contratar tiempos en radio y television, no fue acomparnada de
un adecuado ajuste presupuestario a los partidos, que ahora tendran, en efecto
menos dinero, pero paraddjicamente mas disponibilidad de recursos, pues
gozaran de un ahorro mayor producto de la disponibilidad de tiempos oficiales
del Estado para la difusion de sus propuestas politicas. Dispondran de menor

liquides, pero se liberan del gasto en spots en los medios masivos.

Asi la nueva generacion de reformas electorales dejé fuera elementos clave
que se habian planteado con cierta insistencia, como la posibilidad de

reeleccion de diputados y senadores a nivel federal y local, quedaron fuera de

2% pablo Javier Becerra Chévez, La reforma electoral de 2007, en FEPADE ditunde, “La reforma
electoral de 2007: Sus efectos e implicaciones procedimentales”, Ano 6, Nimero 15, enero- junio de
2008, Procuraduria General de la Republica

29



W

(%)

W

W W WY

LY

9

W

|
\

\

WV VVVYVYYYWY

W VW

W N WV

toda discusién, la segunda vuelta para la eleccidon presidencial, o la
consideracion del IFE como sujeto para iniciar una controversia constitucional,
el numero de diputados y senadores de mayoria y de representacion

proporcional o la posibilidad de renovar el senado por partes cada tres afos.?

Estos aspectos seran abordados con mas detalle en el siguiente apartado, en
resumen esta serie de antecedentes dan muestra de las diferentes
necesidades por las que surge. No hay duda de que se ha avanzado pero sélo
hasta cierto punto, ahora bien se vera hasta qué grado la nueva reforma logra
convencer y sobre todo satisfacer las necesidades de este cambiante sistema
electoral mexicano, queda claro que la reforma surge en un entorno polémico vy
que ha sido severamente criticada por los medios de comunicacién y gran parte
de la opinién publica, afortunadamente, el trabajo consiste en desmenuzarla y
obtener la mejor parte de ella, para asi también indagar en sus puntos mas

vulnerables.

Capitulo 3: Reforma Electoral 2007. Principales aportaciones

3.1 Reforma electoral 2007, vista en el marco de treinta anos de cambio

politico en México.

2% 1sidoro Yescas Martinez, ~Nuevos escenarios politicos y nuevas reformas electorales”, En FEPADE
Difunde Loc. Cit.
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En este tercer capitulo se vera a profundidad todos los temas que se
desarrollan en la actual reforma electoral de 2007, desde un punto de vista
critico, que lejos de buscar descalificar los continuos cambios que se han
suscitado, y que han contribuido al fortalecimiento de la democracia en México,
ello producto de mas de 30 arios de constantes debates, luchas sociales y
numerosos trabajos de corte académico, que hoy situan al pais en un
andamiaje institucional con mayor solidez, y con cierta consolidacion
democratica, que se refleja en un diseno institucional cada vez mas incluyente,
acabado y complejo. Este tercer capitulo pretende en efecto conocer, asi como
reconocer los progresos ya antes mencionados, y al tiempo, busca realizar un
balance que también permita ver el trabajo que todavia se tiene que hacer, si
se pretende consolidar una sociedad en donde se den escenarios de libertades
politicas, acompafados de una cultura politica participante e informada, asi
como un espectro multipartidista, con elecciones altamente competidas y en las
que todos los sectores sociales tengan voz y peso politico, tanto en los
congresos locales como en los federales, que son los que representan
formalmente a los ciudadanos. So6lo reconociendo y siendo criticos es como se
puede contribuir a la formacion de una democracia de un mayor nivel de
inclusién, en efecto, hoy el contexto refleja pluralidad en los espacios de
representaciéon, un sistema de partidos plural, donde convergen fuerzas
politicas de izquierda, derecha y centro, la reforma de 1977 contribuyo a dejar
atras el longevo sistema de partido hegeménico, dando la pauta para que se
sumaran nuevas organizaciones sociales, que a partir de entonces pueden
tener peso y protagonismo politico, la penetracidon de estos actores, ha
contribuido a formar una oposicidon mas consistente con peso politico real, tanto

en los espacios formales de gobierno como en el resto de la sociedad.

Las reformas que se dieron a finales de la década de los ochentas y que
concluyeron en 1996, se encargaron de consolidar un érgano electoral
auténomo que se encargaria de brindar la certeza necesaria a los nuevos
partidos politicos protagonistas de las contiendas electorales, nuevamente
México dio un paso adelante, primero con la configuracion de un sistema

multipartidista, que dio cabida a la oposicién en los espacios formales de poder,
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esto se da mediante la creacidon de los diputados de representacion
proporcional (RP), ya que una vez que cualquier partido alcanzara el porcentaje
de votos equivalentes al 1.5% del total de la votacion, eéste ya podia contar con
el derecho de colocar al menos 5 diputados de su fuerza politica en el
congreso, abriendo asi la puerta a la participacion electoral y a la
representacion politica al interior del legislativo. El segundo gran logro radicé
en la creacion de un o6rgano electoral autbnomo, que fue capaz de resolver y
afrontar las nuevas condiciones de competencia, es decir, un escenario
multipartidista que requirié la consolidacion de nuevo arbitro mas justo,
imparcial y ecuanime. Que se encuentra ajeno a cualquier partido y no tenga

ninguna conexion con el partido en el gobierno o con el mismo gobierno.

Bajo este tenor se arriba a la actual reforma de 2007, contando un espectro
multipartidista, y con un flamante érgano electoral totalmente auténomo y
nutrido de brillantes académicos en su direcciéon como fue el caso de José
Woldenberg, primer consejero presidente del IFE. El panorama deja entre ver
que México ya se encontraba en una franca consolidacién democratica, sin
embargo, lo cerrada de la eleccidn presidencial del ario 2006, el contexto de
guerra sucia en el que se dio éesta, asi como |os gastos excesivos en las
campafas y precamparias de los partidos politicos y no sélo de éstos, sino
también de los grandes grupos empresariales que de manera arbitraria
intervinieron en aquel proceso, provocando que Meéxico retornara a un
escenario de incertidumbre politica, y en efecto, de poca credibilidad vy
confianza en las instituciones electorales encargadas de vigilar y organizar las

elecciones.

El marco de inequidad e incertidumbre hizo evidentes las debilidades de las
instituciones electorales, surge asi la reforma 2007 avocada a fortalecer las
instancias encargadas de la democracia en el pais. Los diputados y senadores
de la LX legislatura establecieron la necesidad de una nueva reforma, que se
encargaria de corregir, completar y perfeccionar a sus dos grandes
antecesoras (1977 y 1996); el nuevo documento avocd sus expectativas en tres

grandes campos: el primero, es sin duda el fortalecimiento de la autoridad
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electoral, la cual quedo muy debilitada tras las elecciones de 2006, el segundo
gran tema fue la creacion de un nuevo modelo de comunicacion politico
electoral, que deja sin posibilidad de ingerencia en procesos politicos, a los
poderes facticos y las propias autoridades del gobierno, con el objetivo de
propiciar condiciones mas equitativas entorno a los comicios, y que incluye la
innovadora idea de prohibir la compra de tiempo aire en radio y televisidon a
partidos politicos, o bien a terceros con fines proselitistas, finalmente la tercera
problematica que afronté esta reforma tiene que ver con una demanda
ciudadana generaliza, que consiste en la inconformidad de las prolongadas vy
desgastantes campafas y precampanas politicas, tanto para ciudadanos como
para la autoridad electoral, resultaba desgastante la prolongacién de éstas, y
ademas quedaban fuera de control para la autoridades electorales, de tal
manera que se busco una solucion, que consistidé en recortar la duracién de las
campafas y precampafias, para poseer un mayor control de la publicidad que
hacen los partidos, y ésta no se torne denigrante, sino por el contrario se dé en

un sentido propositivo, en términos de las competencias deportivas se

“promueve el “fair play’ es decir el juego limpio entre las principales fuerzas

politicas.

Los tres ejes que aborda la reforma como prioritarios son: fomentar la equidad
en busca de una contienda mas justa, la eficiencia que implica la reduccion de
las campafas politicas y el financiamiento publico, posteriormente la creacion
del nuevo modelo de comunicaciéon politica que prohibe la compra de tiempo
aire en radio y televisidbn a partidos politicos, pues éstos ahora utilizaran
tiempos oficiales del Estado para dar a conocer sus propuestas; finalmente se
buscd ampliar las atribuciones de la autoridad electoral en particular del IFE,
ahora el instituto administrara los tiempos oficiales destinados a las actividades
proselitistas, asi también, vigilara que los spots que creen los partidos vayan en
un sentido propositivo, con la reforma el IFE sera un tipo de fiscal, que dé
trasparencia y equidad a las contiendas electorales. Sin duda los tres grandes
temas planteados en esta reforma apuntan a la consolidacién y fortalecimiento
de las instituciones democraticas, y llevan de fondo una complejidad juridica y

politica que se ira desarrollando y aclarando mas adelante de este capitulo.
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3.2 Estado democratico de derecho.

Desde hace tres décadas, México comenzé a vivir una transformacion politica
en varios sentidos, al grado de cambiar no solo el sistema politico también se
experimentaron cambios en el propio régimen politico, es decir, en las
conductas y normas dadas en el pais para hacer politica, las viejas practicas
autoritarias de las que se valia el partido en el gobierno se comenzaron a
desgastar, para mantenerse en el poder el propio partido tuvo que implementar
nuevas condiciones y reglas que le dieran mas tiempo de gobierno y
legitimidad, paulatinamente se presentaron modificaciones que concibieron al
sistema un poco mas abierto y aparentemente mas democratico, a pesar de los
lentos cambios y de la mayor inclusion, las modificaciones parecian ser
irrelevantes, tornandose obsoletas para el propio dinamismo de la sociedad
mexicana, que durante varias decadas habia convivido en un régimen
autoritario, a pesar de contar con un marco legal de aparente democracia, la
‘realidad dejaba ver una sociedad sometida y en ella un régimen vertical, sin

contrapesos politicos fuertes, que retroalimentaran la vida politica nacional.

Para medios de los afios 70°s el modelo mexicano ya se encontraba en franca
decadencia, comenzaba el periodo de inestabilidad econémica y el Estado
paternalista ya no contaba con los mismos recursos econdmicos, comenzaba
a operar con dificultades, no como lo habia hecho durante por lo menos tres
décadas, es precisamente en este periodo cuando Victor Manuel Mufioz
Patraca identifica la crisis del autoritarismo mexicano, pues el pais entré en una
abierta contradiccion con las necesidades de la economia mexicana, que no
puede restringirse exclusivamente a abastecer el mercado nacional?’ pues este
modelo de sustituciéon de importaciones implementado en Mexico ya no daba
para mas, sin embargo, generd una falta de competitividad y dinamismo
econdmico, propiciando fuertes fallas estructurales, el modelo economico que
oper6 durante ese largo periodo (1945- 1976) ya podia seguir costeando al

modelo politico y sus respectivas medidas populistas, es entonces, donde

" Victor Manuel Mufioz Patraca, Del autoritarismo a la democracia. México. Siglo XXI. 2001. pag.9.
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precisamente surge el hambre de forjar una sociedad mas democratica. Con el

cambio de modelo economico vivido en México en los Ultimos afos de la
década de los 70’s, también se va dando la pauta para una transformacién
politica, que da pie a la incipiente configuracion de un Estado Democratico de
Derecho, muy divulgado por las algunas naciones europeas que se ubican
como poseedoras de un alto nivel democratico, la transicion de un sistema
politico electoral vertical, correspondio a circunstancias internas y externas; que
propiciaron y facilitaron su aparicién y funcionamiento con ciertos margenes de
tolerancia, las mismas circunstancias se reorientaron hacia otro modelo legal e
institucionalmente estructurado, pero con mas componentes reales de
pluralismo y democracia, esto significa una revision profunda de los
basamentos constitucionales que eliminan tanto la injerencia de los poderes
constituidos como el arbitrio de los actores politico-electoral es dentro del

mismo marco de la ley.?®

Ha resultado complicado el proceso de transicion de un régimen de corte
autoritario a otro con competencia interpartidista, y en efecto, de alternancia
en el poder politico, México que en los anos sesentas y setentas se consolido
como un régimen politico sui géneris denomino dictablanda, la cual no operaba
mediante represiones armadas, tampoco se promovia una ideologia unica,
mas bien el Estado mexicano aplicaba una represion muy racional e
institucionalizada, en la que, los ciudadanos eran aglutinados por sectores y de
esta manera el Estado cubria sus demandas, hasta cierto punto México

resultaba un Estado incluyente.

E! problema para clasificar a México dentro de un sistema autoritario o
democratico radicaba en que se vivia en un contexto de dictaduras militares, o
bien de regimenes democraticos de respeto a las garantias individuales de
ciudadanos; en un mundo bipolar entre izquierdas y derechas, nuestro pais se

ubicaba en el medio, siendo una especie de casa a medio construir, pues no

8 Eduardo de Jesis Castellanos Hernandez. “Consideraciones sobre la cultura de la legalidud electoral
en el nuevo marco constitucional para la consolidacion democrdtica de México ™. FEPADE Difunde, afio
6, numero 15, p38.
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cumplia a cabalidad los parametros para ser una democracia, pero tampoco

era un Estado con ideologia unica y altamente militarizado o represor;
reconociendo que en el pais se han dado las reformas electorales para aspirar
a construir un Estado democratico de derecho, también se debe asumir que
todavia falta un buen tramo por recorrer, pues establecer un Estado con
apertura politica y pluralidad, y por ende democratico tendria que cumplir varios

de los siguientes elementos que se veran a continuacién:

a) Existencia de un orden juridico que organice y limite los poderes

publicos (Estado de Derecho);

b) Garantia por parte del Estado del ejercicio de los derechos vy libertades
fundamentales de sus habitantes, grupos o sectores a traveés de normas

juridicas e instituciones publicas (garantias individuales y sociales);

c) Renovacion periédica de los miembros de los poderes publicos mediante

elecciones periddicas y universales (democracia electoral),

d) Creacion o impulso de espacios y condiciones para la libre participacién
de los habitantes y sus organizaciones en las actividades econémicas,

politicas, sociales y culturales del pais (orden publico);

e) Incorporacion de las minorias y sus propuestas en el proyecto nacional
como requisito constitucional de funcionamiento publico del Estado

(inclusién y tolerancia: democracia y justicia social);

fy Una gestion publica abierta eficaz, eficiente, sujeta a evaluacion
institucional y ciudadana, y a responsabilidad politica, penal, patrimonial

y administrativa(trasparencia, profesionalismo y rendicién de cuentas), y

g) La conviccion ética de los gobernantes y gobernados de conocer y
exigir el respeto y observancia del orden juridico nacional (cultura de la

legalidad).

La actualidad nacional sin duda exige que se avance y realicen reformas
expansivas como la se hizo en 2007, pero no sélo en materia electoral, el pais

necesita trabajar en tres ejes principales si pretende avanzar hacia un Estado
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plenamente democratico, el primero es la cuestion social, ya que sin ella no se
podria establecer una cultura politica participante y en efecto informada, otro
elemento importante es el referente al orden juridico que de la certeza y
legalidad a toda las actividades politicas, y de cualquier otra esfera social,
finalmente en el aspecto econdmico se debe brindar mayor igualdad de
oportunidades entre los ciudadanos, sino se trabajan en torno ha estos tres
asuntos los mexicanos no podriamos aproximarnos al paradigma
democratico; y asi configurar un Estado democratico de Derecho, se deben
generar las condiciones para que todos puedan ser participes de una
democracia de alta calidad, entendiendo por ésta un aspecto que rebasa la

cuestién meramente electoral.
3.3 Crisis politica como motor de la reforma electoral 2007.

Este apartado es pilar importante de esta investigacion, pues ésta parte de la
hipétesis que reconoce todos y cada uno de los progresos que se han dado
con cada reforma, sin embargo, el argumento fuerte de este trabajo, es que
todavia falta mucho por hacer si es que realmente se quiere consolidar una
democracia incluyente y de mayor calidad para ios mexicanos, se ha escrito
mucho en torno a la crisis politica que vivié el Estado mexicano en 2006 y que
dio lugar a la creacion de esta ultima reforma electoral, en aquel afo los
poderes facticos, el abuso de las campafas negativas, la intervencion del
presidente Vicente Fox y una serie de malas decisiones por parte de la

autoridad electoral, pusieron en tela de juicio la eleccién presidencial de 2006.

México tuvo que vivir un escenario de incertidumbre politica para que el
gobierno se diera cuenta de la necesidad de avanzar y pulir una democracia
que hasta antes de aquel ano se iba consolidando bien y se habia ganado un
prestigio a nivel internacional, sin embargo la democracia mexicana era muy
criticada por su elevado costo, en un pais pobre como lo es México, mas nunca
existid la intencidn de tratar este tema hasta después de la crisis politica,
siendo que ésta es resultado de varias demandas sociales impostergable y
generalizada, lo anterior ilustra bien la falta de voluntad politica para

implementar cambios necesarios para la apertura y transparencia de las

37



MU UV ULU VYUY U U UL

F & & @

I
\

(N

'y U U Y LU U

I W U U L

L

|
i
|

A

(N

instancias gubernamentales, la insensibilidad social es producto de un gobierno

incapaz de tratar los temas de verdadero interés para la sociedad mexicana, la
tardia salida del Estado a demandas sociales a derivado como se ha visto, en
varias crisis de legitimidad, la primera se ubica en el ano de 1976, dado que
hubo varios movimientos sociales que exigian de forma impostergable la
apertura y pluralidad del sistema politico mexicano, el movimiento estudiantil de
1968 es una prueba evidente del descontento social existente por la falta de
espacios para a participacion y trasformacion politica, aquel movimiento puso
en claro que ya comenzaba la lucha por la democracia en México, se
emprendia una lucha por reivindicar libertades politicas elementales, como lo
hicieron los estudiantes durante el movimiento de 1968, cuando luchaban por el

derecho a reunirse con fines politicos y a manifestarse en las calles?

Fruto de varios movimientos sociales nace afnos mas tarde la reforma electoral
de 1977, cuya principal virtud fue abrir el espectro de partidos y en
consecuencia dar cabida a mas sectores sociales, con ella el régimen priista
consiguio estabilizar su funcionamiento unos afios mas, cabe acotar que la
reforma no aspiraba a generar condiciones reales para la transicién politica, su
Unica intencion fue abrir los espacios en el congreso y llevar al sistema de
partido hegemoénico a otro multipartidista, pero sin posibilidades reales de
acceso al poder por parte de la naciente oposicidon, que soélo tuvo que
conformarse con las pequenas cuotas de poder que se abrieron al interior del
congreso mediante la representacion proporcional. El balance general de esta
reforma es claro, pues el sistema politico ya no daba para mas y el objetivo
principal fue darle un poco mas de vida al régimen existente hasta ese
momento, disté mucho de buscar una real transformacion social, su funcién
radicé en dar salida a una demanda que habia entrado al sistema algunos afios
atrds y la respuesta se dio mediante esta reforma, que buscé abrir espacios a

mas grupos por un lado y por otro apaciguar el descontento social.

2 yéase Victor Manuel Mufioz Patraca, Del autoritarismo a la democracia. op.cit.. p34
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La segunda reforma responde a la coyuntura que se genero tras las elecciones
de 1988, en las cuales, se exhibieron las carencias del sistema electoral, que
en teoria y de hecho tendria que haber sido un érgano totaimente auténomo e
independiente de cualquier partido o gobierno, no obstante en México se aplicé
durante varias decadas un modelo que permitia la participacion del gobierno en
las instancias encargadas de organizar y vigilar la legalidad de los comicios, la
ruptura que vivio el sistema politico mexicano en 1988, generé un descontento
social muy fuerte, las fuerzas politicas opositoras de izquierda y derecha se
unieron en una sola voz pidiendo que se transparentara el proceso electoral
fraudulento de aquel afio en el que literalmente se “calld el sistema”, la
democracia en México venia esperando su turno desde los afios sesentas, y
nuevamente fue relegada para un mejor momento por, el sistema autoritario

implantado por el PRI.

La indignaciéon social plasmada en los movimientos sociales y en la
inconformidad de una sociedad mexicana que nuevamente no fue respetada
en su derecho a autodeterminarse; una voluntad general vulnerada de nueva
cuenta de forma abierta y cinica, por un gobierno cada vez mas desacreditado
en su actuar. Han dado como resultado |a creacién de una salida estabilizadora
al descontento social, agudizado por las fuertes crisis economicas que el propio
gobierno no podia resolver, nuevamente no fue la sensibilidad politica de los
6rganos gubernamentales la que buscd democratizar el sistema, otra vez el
gobierno mostré poca voluntad politica para lograr una democracia mas justa e
incluyente para la sociedad que mediante sus demandas, generd el ambiente
propicio para que se diera un periodo de practicamente ocho afios de reformas
expansivas, que le brindaron al final una aparente autonomia al sistema
electoral y concretaron un nuevo paradigma democratico, que posteriormente
seria el que abriera las puertas a la alternancia en el poder dada en México, 12

anos después de aquella severa crisis de legitimidad.

México vivio en uno de los peores escenarios politicos, tras la eleccion
presidencial de 2006, en la que nuevamente salieron a relucir los aspectos mas

vulnerables del sistema electoral, elementos que no se habian trabajado con
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ninguna de las dos grandes reformas electorales que se dieron en el pais.
Durante la crisis politica de 2006 se enfatizaron los obstaculos que venian
impidiendo la consolidaciéon democratica en México, las largas campanas y
precampafas resultaban muy costosas y dificiles de vigilar para ia autoridad
electoral, permitiendo que en ellas intervinieran los grandes grupos de poder
(los poderes facticos o del dinero) haciendo éstos proselitismo a favor o en
contra de las diferentes fuerzas politicas contendientes en aquel proceso
electoral, en el cual también se vividé una intervencion marcada por parte del
gobierno a favor del candidato oficial, aunada a una serie de irregularidades
que se dieron el dia de la jornada electoral, estos factores dejan en entre dicho
la legitimidad de esa eleccién que quedé en plena incertidumbre, generando
en gran parte de la sociedad inconformidad y descontento, las fuerzas politicas
no quedaron conformes con la actuacion del IFE, vivieron lo denigrante y
destructivo de la guerra sucia de la cual fueron victimas y complices,
conciliaron que las reglas establecidas con la reforma de 1996, ya eran
obsoletas y no podian seguir operando bajo escenarios de una competencia
cerrada, lo anterior, aunado a la incertidumbre con la que se quedo la sociedad
mexicana, de no tener la certeza de quien realmente habia ganado la eleccion,
lo anterior enmarcado por un costoso proceso electoral y la intervencion de
grandes grupos de poder, afortunadamente, estas atenuantes se canalizaron
en la actual reforma electoral de 2007, sin embargo, se tuvo que pasar
nuevamente por ofra crisis politica para que el gobierno se tornara sensible a
ellas, dejando entre ver que la formacion y la consolidacion de una democracia

de calidad no es una prioridad para quienes ejercen el poder en el pais.

3.4 Prontitud y consenso.

Uno de los aspectos mas sobresalientes de esta reforma electoral, fue sin duda
la prontitud y el consenso con la que fue disena, discutida y aprobada, incluso
en un tiempo record. La propuesta de reforma fue dada ha conocer el dia 30

de agosto y el 14 de septiembre ya habia sido aprobada por las dos camaras
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también fue aprobada por la mayoria de las legislaturas locales 30 de 31,
solamente fue rechazada por Coahuila, en menos de un mes se le dio el visto
bueno, el 9 de octubre concluyé el proceso, pero curiosamente se aprobo hasta
un mes después, el 13 de noviembre® la inclusion de esta reforma 2007 —
2008, responde al propdsito de avanzar en el fortalecimiento de una
democracia real y palpable en sus resultados, y por otro lado, contempla la
necesidad de dar cause y normatividad a los fendmenos derivados de la
insatisfaccion social y politica de la contienda democratica;, pone especial
atenciéon a la experiencia resultante del proceso electoral de 2006°!, es
justamente este ultimo punto el que le da dinamismo y prontitud a la actual
reforma, cuyo afan fue generar una valvula de escape a la coyuntura
postelectoral dada por las multiples inconformidades que provocé la eleccion
presidencial, desafortunadamente esta reforma fue elaborada con demasiada
prontitud, y por esta razén deja fuera varios puntos, este antecedente deja claro
que no es una propuesta de fondo y en efecto tampoco de largo plazo, mas
bien es una respuesta mediatica, al descontento social y de algunas fuerzas
politicas. Otro elemento que justifica el apresuramiento y el consenso fue, que
los tres partidos fuertes (PRI, PAN y PRD) ataron la reforma electoral a dos
cuestiones que se tenian que resolver en los primeros dias de septiembre: el
informe presidencial y la reforma fiscal de la cual dependia el presupuesto para
el afo 2008. En un principio los dirigentes partidistas negaron tal
condicionamiento, pero al final una vez resulto el asunto de!l informe, aceptaron
con toda claridad que la reforma fiscal y la electoral estaban indisolublemente
vinculadas, al grado de advertir publicamente que si no se aprobaba una
tampoco se aprobaria la otra. Por eso se distribuyo el trabajo legislativo entre
las dos camaras, los senadores se encargaron de la reforma electoral y los

diputados de la fiscal. En este juego de negociaciones cruzadas tampoco

3% yVéase Becerra Chévez Pablo Javier. “la reforma clectoral de 2007 en México ™. loc. Cit.. p 144
31 Véase Miron Lince Rosa Maria, ~£n la ruta de lu democracia: la reforma elecioral 2007 — 20087, op.
Cit., p78
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importd saltarse algunos de los pasos preestablecidos por la ley para la

reforma del Estado.*

El argumento anterior justifica plenamente el porque se formula y concreta una
reforma de este tipo, es decir muy apresura, insensible en parte a las
demandas sociales y sujeta meramente a los intereses de las tres principales
fuerzas politicas, cabe aclarar que ante la incesante presion social y de buena
parte de la opinidon publica, los legisladores tuvieron que apresurar mas por
compromiso que por voluntad propia, elementos impostergables (eficiencia y
rendicion de cuentas a los partidos politicos y la autoridad electoral), sin
embargo, no se contemplé demandas esenciales de la coyuntura postelectoral
como: La segunda vuelta en la eleccidon presidencial, mecanismos ciudadanos
de participacion directa, como lo son el plebiscito y el referéndum, no hubo
ningun cambio en el sistema electoral, este entendido como la forma en que

vota el ciudadano, y como es que los votos se transforman en escafios o

representacion politica, a pesar de los multiples errores aritméticos que se

dieron en la ultima eleccién, reconocidos por el propio tribunal electoral no se
opto a pesar de los mismos, por establecer mas medidas de seguridad en el
conteo y recuento publico de los de votos, se dejoé pendiente la reeleccion de
diputados y senadores entre algunos otros temas mas, esto se debido a que en
realidad la reforma es so6lo un abono en el camino democratico del pais, sin
embargo, por estar sujeta, a otros factores no necesariamente vinculados con
el fortalecimiento democratico, muestra algunas fallas estructurales fuertes,
pues es también en buena medida una sentencia de muerte para los partidos
pequefnos, (que en si no estuvieron de acuerdo con una reforma como la que
se aprobd) al limitar las alianzas, mantener las mismas dificultades y requisitos
para la creacién de nuevos partidos, lo que refleja una tendencia a la
conformacién de una oligarquia competitiva concentrada en las tres principales
fuerzas politicas nacionales, si a lo anterior se anade que la Unica forma de

acceder al poder politico, es mediante los partidos es evidente que las formas

2 Pablo Javier Becerra Chéavez, la reforma constitucional en materia electoral. op. Cit, pag. 143
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de participacion estan limitadas, pues ademas quedan fuera de la normatividad

las candidaturas ciudadanas.

A modo conclusidn si bien es reconocible el gran consenso que se dio entre las
principales fuerzas politicas para cimentar las bases de una nueva realidad
politico electoral, no cabe duda que los partidos al interior del congreso
construyeron los acuerdos necesarios para dar una respuesta si bien no
integral, si oportuna a la complicada e histérica coyuntura postelectoral de
2006. En contraste con la prontitud para la configuracién la reforma
constitucional en materia electoral, las adecuaciones a la legislacion secundaria
avanzaron con lentitud, a pesar de que el articulo tercero transitorio sélo
establecia un lapso de 30 dias para las adecuaciones, plazo que no se respeto
dado que la labor legislativa culmin6 hasta el 10 de mayo de 2008, es decir,
practicamente 6 meses despues de la publicacion de la reforma constitucional

en el diario oficial de la federacién.

Prontitud y consenso, que avanzaron en la construcciéon de nuevos modelos, la
reduccion de las precampanas y campanas electorales, un nuevo paradigma
de comunicacion politica que le prohibe a los partidos la contratacion de spots
en radio y television, lo que genera un ahorro importante y en efecto le imprime
un mayor grado de eficiencia al proceso electoral y finalmente un nuevo IFE,
con mayor control e ingerencia en el actuar de los partidos politicos, son sin
duda las principales aportaciones de esta reforma, cabe aclarar que estos
temas ya se habian tratado en una serie de iniciativas de reformas que se
elaboraron entre 2004 y 2005 y que en aquella ocasion no tuvieron éxito, sin
duda la crisis politica propicié que se diera una negociacion eficiente en la cual
los tres principales partidos coincidieron que ya no se podia seguir operando
mas con ese marco legal dado en 2006, y de manera vertiginosa concretaron
esta reforma que al parecer deja de lado puntos importantes para desarrollar
en una futura reforma, los deja fuera por la prontitud con la que fue elaborada,
y al parecer esta reforma carece corresponsabilidad entre los diferentes actores

sociales, pues se dio de principio a fin en las espacios legislativos, dejando de
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propuesta.
3.5 Surgimiento de la reforma electoral 2007

En un marco de plena incertidumbre politica, tras la eleccion presidencial mas
disputa y renida en la historia de México. En el pais desde hace ya varias
décadas se venia visualizando una reforma del Estado, la cual pretendia
resolver la necesidad de establecer un nuevo disefio institucional, la idea en un
principio era clara: una nueva realidad politica requiere nuevas instituciones,
una nueva forma de Estado *’la actual reforma electoral, es parte de este
proyecto denominado reforma del Estado, sin embargo, la reforma llegoé de
manera anticipada, pues antes de configurar un sistema politico con una nueva
estructura, se debe garantizar, que el acceso a la representacién politica tenga
las condiciones para responder a la confianza del electorado, llega de forma
anticipada, pues los debates en torno a la reforma del Estado se vertian sobre
otros punto, los congresistas estaban mas preocupados por ver si la forma de
gobierno parlamentaria o semipresidencial resultaba mejor para la realidad
mexicana, esto fue producto de la mala gestion del ex presidente Vicente Fox,
que mas alla de sus resultados en el gobierno, el hecho real fue que el primer
mandatario de transicién no tuvo la capacidad politica para sacar las reformas
que él mismo promovia como necesarias para el pais, por buenas o malas que
hayan resultado las iniciativas, lo cierto es que ninguna paso, lo que resulto en
un indicativo que vislumbraba instituciones que no permitian la gobernabilidad
y en efecto, eran las adecuadas en un régimen de partido Unico, pero ya no
funcionaban en un régimen politico con representacion plural en el congreso,
argumento que en lo particular considero muy debil, pues en efecto uno de los
preceptos que revindica a la democracia como la mejor forma de gobierno, es
que promueve un sistema de contrapesos, y pluralidad politica, que evita que la
voluntad de unos cuantos se imponga a la del resto de los ciudadanos, sin

embargo, el argumento principal de una buena parte de los legisladores y de la

** \rasema Guzman y Victor Reynoso. “Debate piiblico y reforma del Estado: ;parlamentarismo para
Meéxico?”, Op. Cit., p331
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opinién publica, era que el sistema tal y como esta genera ingobernabilidad, lo
que se puede ver de fondo, mas bien fue |la incapacidad para generar acuerdos

por parte de los legisladores panistas y del presidente Vicente Fox.

Al final los hechos marcaron elementos distintos, y tras la crisis politico
electoral de 2006, la agenda tuvo que programar de emergencia la realizaciéon
de una nueva reforma electoral, la cual fuera satisfactoria para las fuerzas
opositoras en espacial para el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), de
esta forma el gobierno buscd dos resolver dos asuntos coyunturales: por un
lado legitimarse y ganar adeptos, y por el otro apaciguar el descontento social
producto de un proceso electoral incierto que exhibid los abusos y los excesos
de una democracia mexicana, muy costoso como resultado de las largas y
desgastantes campafas politicas, a manera de conclusién se puede ver que
esta reforma ya se tenia programada en la agenda de la reforma del Estado,
pero que tuvo que promoverse antes y de manera apresura, pues de alguna
manera represento una salida comoda al conflicto postelectoral, y significé para
el Partido Accién Nacional (PAN) la concrecion de su reforma fiscal y un freno a
un movimiento social que amenazaba a la estabilidad del gobierno de Felipe
Calderon Hinojosa, en efecto la reforma también beneficio al partido en el
gobierno y a la oposicion también, pues ésta configuré parte del disefio legal
de esta reforma, al menos en su sector mas fuerte es decir (PRI y PRD), lo que
se observa de manera clara, es que la reforma en una primera instancia no
buscoé el fortalecimiento democratico del pais, mas afortunadamente y a pesar
de estar sujeta a ofras cuestiones si representa un abono a la tan lastimada
democracia mexicana, y un consenso en el que todos los actores que
estuvieron inmersos en ella resultaron beneficiados, y principalmente la
ciudadania que ahora contara con una democracia menos costosa y con una
autoridad electoral mas fuerte y en teoria confiable, después del controvertido
proceso electoral de 2006 es evidente que la sociedad mexicana en su
conjunto comparte el propésito de participar en las decisiones cruciales para el
futuro a través de la via electoral. Se asume entonces que la “democracia

proporciona una oportunidad maxima para que las personas ejerzan su libertad
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de autodeterminarse y vivir bajo las leyes de su propia eleccién®. En este
sentido y s6lo en este, se deberian encaminar reformas electorales expansivas
que respondan a los intereses de los ciudadanos y no s6lo a una negociacién
meramente politica entre las principales fuerzas que confluyan al interior del

congreso.
3.6 Un nuevo modelo de comunicacion politica.

Uno de los elementos mas innovadores que encontramos en esta reforma
electoral de Ultima generacion, es la creacidn de un nuevo modelo de
comunicacién politica basado en el siguiente argumento: articulo 41
constitucional apartado A, que establece que “los partidos politicos en ningun
momento podran contratar o adquirir por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television,”® |a prohibicion estricta a los partidos
para adquirir tiempos en radio y televisién, no se abordé en la reforma electoral
de 1996, pues la opcion de comprar tiempo aire en radio television no se
visualizaba del todo mal, asi que esta posibilidad se dejé abierta, pues en aquel
momento |o que se buscaba era promover fa competencia, no importando si
ésta era equitativa o no, es decir, cada fuerza politica se podia valer de sus
propios medios para llegar al electorado, esto llevo a los partidos a dos cosas:
la primera fue la generacién de una contienda desigual, pues los partidos con
mas recursos podian lograr establecer mejores precios con los concesionarios,
acceder a un mayor financiamiento publico y privado, lo anterior daba mayores
posibilidades a los partidos mas fuertes y especialmente al partido en el
gobierno, pues los gobiernos a todos los niveles podian hacer publicidad de
sus gestiones y en ella incentivar a los ciudadanos a votar por su partido o
proyecto de gobierno, esta forma de hacer politica propiciaban cuotas de poder
y con ello se perdia de vista el objetivo primordial de la politica: que es el bien
comun, el segundo efecto negativo, que se dio con la anterior legislacion, fue el

uso exagerado de los partidos politicos de los medios de comunicacién masiva

* Robert Dahl, La democracia una guia para los ciudadanos, p64, en Rosa Maria Mirdn Lince, “en la
ruta de la democracia: la reforma electoral de 2007 - 2008 ", op. Cit. p77
%3 Véase, Diario Oficial de la Federacion. 13.11.2007.
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para dar a conocer sus propuestas, al ser muy costosos los tiempos en estos
medios, los partidos tenian que adaptar sus propuestas en spots de 20 a 30
segundos, lo cual forjé que el nivel propositivo de las contiendas politicas
bajara considerablemente, pues lejos de buscar hacer camparfas en las
ciudades, estados o municipios, con discursos bien estructurados y con
propuestas bien argumentadas, los institutos politicos optaron por la opcién
mas cémoda, la de dar a conocer sus propuestas mediante un lema o una serie
de frases generales que dejan ver groso modo su proyecto politico, mas, sin
ninguna profundidad en el discurso, la salida viable en muchos casos degener6
en la guerra sucia, pues los partidos al no tener el tiempo suficiente para dar a
conocer propuestas sdlidas y factibles, optaron por denigran a los candidatos
de los partidos politicos rivales, o bien al mismo proyecto politico que

representaban éstos.

No cabe duda que durante los ultimos 4 procesos electorales (1996, 2000,

- 2003 y 2008), se observaron las fallas mas agudas que representé el modelo

de comunicacién politica derivado de la reforma de 1996, campafas electorales
largas y costosas, con un imposible control para el IFE, tanto para fiscalizar el
dinero, como para sancionar a los partidos por sus innumerables spots
denigrantes, continuos actos proselitistas tanto de sectores privados como de
gobernantes promoviendo a partidos politicos, lo anterior aunado a una cruenta
guerra sucia que dejé a la politica con una imagen muy desgastada frente al
grueso de la sociedad mexicana, con el uso excesivo de los medios de
comunicacién masiva, dio pauta a la comercializacion desmedida de la politica

y por ende al encarecimiento de |los procesos electorales de manera excesiva.

La necesidad de cambiar este modelo era impostergable, la configuracion del
nuevo modelo de comunicacién politica con la reforma de 2007, le viene
bastante bien a una desgastada democracia mexicana, que ahora estara
basada en campanfas politicas propositivas, con nuevas atribuciones para IFE
sera el encargado de administrar y distribuir los tiempos en radio y television, el
Instituto asume la funcién de monitorear los promocionales en radio y television

y que éstos no sean transmitidos fuera de tiempo y forma, cabe sefalar que se
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destiné el 12% de los tiempos oficiales del Estado para asi garantizar el
derecho de los partidos politicos para acceder a los medios de comunicacion
en forma permanente, con la esta medida se elimina la mercantilizacion de la
politica, pues ella es un asunto inherente a todos los ciudadanos y por ende no

debe poseer ningun caracter lucrativo.

Las modificaciones que implementa la reforma 2007, fomentan la equidad en la
contienda politico electoral, se elimina la posibilidad de tratos preferenciales a
partidos o candidatos y destacadamente, se suprime la injerencia de actores
ajenos a los comicios.*® Se puede ver que el paradigma de comunicacién
politico electoral es un aspecto positivo de la actual reforma, pues cumple a
cabalidad tres objetivos: el primero de ellos, es la eficiencia haciendo menos
costoso el proceso electoral(mediante el acceso a los tiempos oficiales del
Estado), otro aporte relevante es la conformacion de una contienda mas justa y
equitativa, tras la exclusién de los poderes facticos, que podian inclinar la
‘balanza para uno u otro lado, segun les resultara benéfico a sus intereses, de
esta manera se les resta poder, para finalmente prohibir las campafias negras
generando un contexto de campanas propositivas y mas viables de vigilar para
el IFE.

3.7 El nuevo financiamiento publico de partidos politicos y campafhas

electorales.

Una demanda social impostergable radicaba en recortar las largas y
desgastantes precampafas y campanas politicas de los partidos, la reforma
fue sensible a esta demanda ciudadana y redujo los tiempos de éstas a la
mitad, los tiempos de precampanfas, se fijan en el articulo 41, fraccién cuarta,
que las campanas federales (presidente, senador, diputado) seran de 90 dias
mientra que en elecciones intermedias, se reduce a 60 dias.>” En esta parte de
la reforma se localizan avances evidentes que si se hubiesen concretado en las

iniciativas de 2004, hubiesen evitado la mas fuerte crisis de legitimidad del

36 Rosa Maria Mirén Lince, op. Cit. p82.
%7 Pablo Javier Vargas, “En calidad de la democracia reforma electoral 2007 en Aéxico™. op Cit. p 133
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México moderno, ademas de ahorrar una cuantiosa cantidad de recursos

derrochados en la compra de spots en los medios de comunicacion masiva, en
este marco se dio una de las democracias mas caras del mundo, justificada en
un primer momento, pues los partidos de oposicion y en si el sistema de
partidos en México tenia que fortalecerse y se le imprimieron fuertes apoyos y
prerrogativas a los partidos con la reforma de 1996, en aquel momento resulté
prioritario para el sistema politico, invertir recursos con el fin de fortalecer el
proceso electoral y evidentemente hacerlo plural y por ende altamente
competido, sin embargo, con el tiempo el propdsito de apertura y pluralidad fue
tergiversado, en el pais se vivieron los excesos de una democracia cada vez
mas ineficiente y sobre todo cara, la mas costosa del mundo. Por otro lado la
reforma electoral 2007enfatizd en la importancia del financiamiento publico

sobre el privado, la fraccidén Il del articulo 41 constitucional, deja intacto el

financiamiento a los actividades permanentes de los partidos por lo se relativiza

la disminucién de los gastos electorales, matizando, se ve que la reforma
responde de forma eficiente a una demanda ciudadana, y sobre todo implica un
considerable ahorro economico, que ahora bien puede ser invertido en otros
rubros importantes para la sociedad mexicana, un tercer punto que se atiende
de forma oportuna, es la construccidon de campafa propositivas y viables de
regular para la autoridad electoral, ahora se pretende que las camparias se den
en un tenor constructivo y sin la participacion de poderes publicos o privados
durante el desarrollo de éstas, ademas la propuesta embona perfectamente en
la logica de la reforma del Estado, es decir pretende ser eficiente y maximizar
los recursos de la gestidén publica. En cuanto al financiamiento publico se aplica
una nueva formula la en cual se utilaza como variables, la mitad del sueldo
minimo vigente en D.F. entre la totalidad del padrén electoral, esta formula sélo
aplica en los afios de elecciones, que promueve un mejor funcionamiento de la
competencia, el financiamiento publico como la principal fuente de recursos
para el desarrollo de las actividades ordinarias partidistas como para las
campanas politicas, al tiempo que estable un conjunto de prohibiciones a

particulares y organizaciones ajenas a los institutos politicos, su principal
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objetivo es promover una competencia mas equitativa entre los partidos

politicos®®

3.8 Cambios en la autoridad electoral

Los errores cometidos por la autoridad electoral en 2006 trajeron como
consecuencia directa el redisefio del Consejo General del IFE, anteriormente el
cargo de consejero tenia una duracién de siete afios, los consejeros se
renovaban de forma integral, esto traia consigo una problematica concreta; el
cambio total de los consejeros dejaba al sin experiencia al maximo organo de
toma de decisiones al interior del IFE. Con esta nueva Reforma, los consejeros
serd renovados de manera escalonada; es decir, ingresaran tres nuevos
consejeros cada tres afnos, quienes estaran respaldados por otros seis que
cuentan con experiencia previa. En efecto, esto conlleva una combinacion
idonea, ya que se mezclan el impetu de los nuevos integrantes, con la
experiencia de los consejeros que han estado trabajando, dandose asi un sano
proceso de retroalimentacién que sin duda fortalecera a maximo o6rgano

colegiado del IFE.

Por ofra parte el consejero presidente estara sometido a mantener buenos
resultados, con miras a una reeleccién que le permite el nuevo disefho
institucional. La reeleccién representa una manera adecuada de rendicién de
cuentas, elemento que favorece la vida interna del instituto, por otra parte el
presidente sera renovado cada seis afnos, con la citada opcion de reelegirse en

una sola ocasion.

Por otra parte esta configuracion institucional encuentra su origen en un
cuestionable desempefio del anterior consejero Luis Carlos Ugalde, quien tuvo
que pagar el costo politico de una eleccion complicada, y mediante los articulos
transitorios su periodo quedd inconcluso, dandose su salida anticipada, en
suma es correcto el nuevo disefio que combina experiencia y renovacion e

impetu, sin embargo el fondo politico esta emparnado por una revancha politica

%8 Rosa Maria Mirén Lince, 6p. Cit. pdg. 80
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contra del ex consejero presidente Luis Carlos Ugalde, pero el avance esta
bien situado en el mecanismo de rendicion de cuentas que constituye la
reeleccién y en la renovacion escalonada que fortalecera al institutito dotandole
de una mayor retroalimentacién y experiencia politica en su toma de

decisiones.
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Capitulo 4: Balance y funcionamiento de la reforma en las elecciones 2009 y

los nuevos retos.

4.1 Lo esencial de la reforma 2007: El nuevo modelo de comunicacion

politica.

Se puede entender que la democracia representativa tiene de suyo un disefio
institucional complejo, y éste es sélo una parte los multiples elementos y
valores enmarcados en la democracia. La reforma electoral representa el
redisefio de ese marco institucional y la expectativa provocada no ha sido
menor, pues su culminacion estuvo enmarcada por un contexto de constante
lucha politica, de ahi su valia, pues salid a la luz publica en un entorno de
disenso y conflicto, por ende su culminacion representa consenso ante una
situacidon de adversidad, el interés generado ha radicado en la operatividad y su
adecuada aplicabilidad, dadas las complejas circunstancias y el
apresuramiento con que fue proyectada para mediar y llevar a cabo las
elecciones de 2009, en este contexto, se desatdo un fuerte interés entre los
especialistas y en la ciudadania en general. Después del complicado proceso
de eleccion presidencial pasado, parecia que el sistema electoral en su
conjunto se ponia a prueba, con una nueva legislacion, autoridades electorales
renovadas, partidos politicos que habian mutado de mandos y una ciudadania
atenta a la dinamica de los protagonistas en la contienda. El proceso de 2006 y
sus secuelas habian provocado un mayor debate politico en nuestro pais, con
una ciudadania que, aun cuando no participara, al menos se habia enterado
del litigio electoral, de la movilizacién de los inconformes con el resultado, de la
reforma al sistema electoral. Todos estos acontecimientos sentaron la base de
la participacién ciudadana y fueron esenciales para comprender el
comportamiento de los partidos y las instituciones en la contienda de 2009.%
Sin duda la reforma electoral 2007 establecié mecanismos innovadores que
fortalecieron la esfera institucional en el espacio electoral, con esta legislacion

se lograron varios aciertos, el mas representativo es el nuevo paradigma de

¥ Francisco Reveles Vazquez, LOS ESTADOS EN EL 2009: “lucha politica y competencia
electoral”, IEEM, 2009, México, pag. 9
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comunicacion politica con el que se logran establecer camparfias mas cortas y
rmenos desgastantes para los partidos y ciudadanos, la reforma también incluy6
una nueva normatividad que pretende dar respuesta a la problematica
relacionada con el contenido de las campafias politicas descalificativas, pues
en 2006 éstas carecieron de ideas y contenido propositivo, para esto se
contemplo enmarcar las campafias en un tenor de construccion y discurso
propositivo basado en: ideas, argumentos, soluciones, alternativas, etc. Y en si
la promocién de proyectos de gobierno, y no en la descalificacion y la
calumnia; es decir, las famosas campafas negras, que se dieron en 20086,
ahora estaran limitadas no solo en Cofipe, sino también enmarcas en la
constitucion. Pues ahora el Articulo 6° se modific6 quedando de la siguiente
manera: la manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos
de terceros, provogue algun delito o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. EIl derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.*? La clave radica principalmente en
la prohibicién de ataques a la moral y el no dafo a terceros, hechos ocurridos
en el contexto de 2006.

La ley se inserta en el tenor de campafas propositivas, mas cortas y
eficientes, en el tema de la eficacia surge también la prohibicion de la compra
de tiempo aire a concesionarios de radio y television, éstos espacios resultaron
muy costosos, ademas de que se promovia una forma de hacer politica menos
comprometida con la ciudadania, mas superflua y hueca en su contenido;
dejando en segundo plano las camparas politicas con las bases, estructuras,
actores sociales y en si con los ciudadanos; este aspecto es uno de los puntos
que mas contrasta con el anterior modelo de comunicacion, establecido con la
reforma de 1996, ya que es este periodo los partidos destinaban un elevado
porcentaje de sus recursos en medios masivos de comunicacion, dandose
como resultado una aguda inequidad en la promocion de las campanas

politicas; de tal manera que los partidos mas poderosos avasallaban el espacio

0 Articulo sexto parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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televisivo y radiofénico para permear en éste, una idea general de sus
propuestas o en su defecto difundiendo y orquestando campafas negativas,
atentando asi en contra de la credibilidad de otros contendientes, a manera de
conclusién se tergiversaron las generosas prerrogativas establecidas con la
reforma de 1996, consolidandose asi una batalla despiadada por el poder, en
la que, no se establecié ningun cédigo etico, de tal manera, que se termind por
denostar la forma y el que hacer politico. Desencadenando un problema no
menor, pues esta situacion dejo mal posicionados al conjunto de actores
inmersos en la dinamica politica-electoral, pilar central de una democracia que
se presuma como moderna, se enfatizé asi la perdida de confianza y
credibilidad, elementos cruciales para el adecuado funcionamiento de una

democracia moderna.

En suma la problematica mas aguda que enfrentd la reforma 2007, fueron los
vicios en los que habian recaido las campafas politicas, claro ejemplo de ello,
han sido las campanas electorales de 2006, en donde se promovieron
antivalores democraticos, entre ellos la descalificacion, la intolerancia, la
censura e incluso la satanizacidn de algunos candidatos; en este sentido, se
agudizaron la pérdida de confianza en los actores politicos y las instituciones
electorales. De modo que, esta reforma contribuye a resolver los problemas de
trasparencia en la compra y venta de espacios en radio y television,
generandose asi, una mayor equidad entre partidos politicos; fomentandose de
nuevo la credibilidad entre la ciudadania, pues ésta mostré un descontento
ante el proceso electoral de 2006, producto del elevado costo y la poca

eficiencia de las instituciones politicas y electorales.
4.2 Alcances y aciertos
Se pueden resumir las principales aportaciones en tres ambitos:

1. Generd un nuevo modelo de comunicacion politica
terminando con la relaciéon mercantil entre los medios
electronicos y los partidos politicos. A partir de ello, la
propaganda politica se realiza unicamente en tiempos

oficiales, los cuales son administrados por IFE.
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2. Transform6 la autoridad electoral, la cual paso de
organizar elecciones y reglar y sancionar solo a los

competidores en la arena electoral, a ser una autoridad

W

que hoy regula practicamente todos los actores que

‘!

confluyen en el proceso electoral, es decir, ademas de
los partidos politicos y candidatos, se amplio el universo

regulable tanto por el IFE como por el TEPJF.

3. Incorporé al marco juridico el procedimiento sancionador
de caracter Express que el tribunal habia instruido en
2006 en el marco de las campanas negativas. Si leemos
esta novedad respecto de la cantidad de recursos que
terminan en la sala superior del TEPJF o en el consejo
general del IFE, parece evidente que dicho mecanismo
ha conseguido atenuar la conflictividad y resolverla en el

ambito territorial donde tiene lugar.*’

Mas alla del contexto en el que surge, en esta reforma se ubican tres
elementos fundamentales: el primero tiene que ver con la necesidad de
adecuar el marco normativo e institucional a una realidad politica sumamente
diferente de la que habia inspirado los cambios; el segundo responde a las
exigencias electorales derivadas de la contienda electoral de 2006. E!l cual
colocd a las normas, a los procedimiento y las instituciones electorales un una
situacion limite sumamente compleja, disruptiva e incluso peligrosa; el tercero
se refiere al papel que los medios electronicos de comunicacién, entendidos
como poderes de facto llegaron a jugar en su relacion densa y conflictiva con

la politica y el Estado*.

Ante estos grandes retos la LX legislatura enfrent6é un acoso sistematico de los
concesionarios de los medios masivos de comunicacion ellos entendidos como

un poder factico. Es decir un poder no enmarco en el ambito constitucional,

4 Rodrigo Morales Manzanares, temas selectos de derecho electoral 16 “Nuevas airibuciones del IFE; De
coémo vino la reformay como se aplico y que esta faltando ", 2010. pag 10y 11.
2 Lorenzo Cérdova Vianello, Estudios sobre la reforma electoral 2007. Loc Cit. pag. 68
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pero que posee los medios materiales y economicos suficientes para influir en

la ciudadania e inclinar la balanza en los procesos politicos.

Preponderando el interés generar sobre el de los grandes poderes econémicos,
esta reforma sera recordada como la que enfrento y detuvo el avance de los
grandes concesionarios de los medios y en si de la clase empresarial, en
beneficio del electorado, dandole la importancia debida a eéste, y propiciando

mayor equidad en los procesos politicos del pais.

Los dos elementos rectores de la democracia moderna representativa, son la
ciudadania o electorado; asi como la equidad y confiabilidad de las elecciones,
la reforma tiene la venia principal de fomentar de la equidad en los comicios; y
de dar mayor peso politico a la ciudadania, ésta es la portadora de la soberania
nacional y tiene como capacidad esencia la de autodeterminarse en su forma
de gobierno. En este sentido la reforma 2007 quita peso politico a los poderes
econdmicos y subraya la importancia del electorado y la paridad en las

contiendas electorales.

Entre los aciertos y aicances mas importantes de la nueva reforma se
encuentran la disminucion del gasto en las campanas y el reforzamiento de la

equidad en las mismas y para esto se opta por:

a) Prohibir la compra de publicidad en radio y television. Esta
documentado que lo fundamental del gasto va precisamente a las
campafas de spots, lo cual no encarece las contiendas sino que tiende

a adelgazar y vulgarizar sus contenidos.

b) Incrementar de manera sustantiva el acceso de los partidos a la radio y
la televisién a través del tiempo del Estado, como Unica manera de que
la prohibicién de compra de publicidad no se convierta en una menor

visibilidad de los partidos, sus plataformas y candidatos.

c) Reducir el tiempo de las campadas y fijar el tiempo en que han se

celebrarse las precampanas.
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d) Reducir considerablemente el financiamiento a los partidos en ese rubro
(lo que no sucede de manera significativa en el financiamiento para

gastos ordinarios). *®

e) La suspensién de toda propaganda gubernamental durante las

campanas.

Como se puede apreciar la reforma de 2007, ha tenido virtudes, sin embargo
estuvo marcado por un contexto de presiones politicas y un sentido
revanchista, incluso sujeta a la aprobacion de la reforma fiscal, por la premura

en la cual surgio
4.3 Impacto en las elecciones federales 2009 y problemas de operatividad.

La reforma de 2007 pudo superar la prueba que represento el proceso electoral
de 2009, no cabe duda que hubo un incremento de la participacién ciudadana,
pues ésta no fue sometida a largas campafas y precampanas, ni vivio el
encono de las campanas negras. Si comparamos el gasto promedio por partido

en 2003 se observa una importante disminucion en éste.
Gastos campafia Promedio por Partido 2003

$2,308,146.131

Gastos campana Promedio por Partido 2009

$819,488,876.31

El ahorro en los gasto de campafia por partido, es un dato significativo, pues
ahora se podran emplear esos excedentes en fortalecer otros elementos de la
democracia mexicana, y en si en generar mejoras a los espacios publicos. Sin
duda este gesto refleja congruencia y compromisos en un contexto complicado
para €l pais, y ha resultado muy alentador para la ciudadania que acudio en un
mayor porcentaje a votar, a pesar de una intensa campafa de anulacion al voto

orquestada por los medios de comunicacion.

3 José Woldenberg, Estudios sobre la reforma electoral 2007. Loc Cit. pag 39 y 40.
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Los datos sobre la participacion en 2003 y 2009 son los siguientes:

Porcentaje de votacién 2009: 44.61%

Porcentaje de votacién 2003: 34.86%

50.00%
45.00% 2003 2009
40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%

10.00% Participacion

en elecoiones
5.00%

0.00%

intermedias.

34.86% 44.61%

NOTA: Se refiere a los procesos electorales intermedios, porque éstos si son

comparables.
4.4 Balance general.

Sobre los puntos positivos que fueron atendidos por esta reforma se pueden
ubicar: EI modelo de comunicacién politica, en el que se enmarcan las
relaciones mercantiles entre los medios de comunicacién (radio y television) y
los partidos politicos. El resultado, es que toda la propaganda politica se
realizara unicamente en los tiempos oficiales, los cuales seran administrados y
vigilados por el IFE. La transformacion de la autoridad electoral, es decir, el IFE
pasé de ser la figura encargada de organizar, regular y sancionar a los
contendientes en el area electoral, a ser la autoridad que regula a todos los
actores que confluyen en el ambito electoral. Es valido mencionar que esta
premisa supone una reestructuracion del propio Instituto, asi como, del Tribunal

Electoral, ya que a ambos les son otorgadas nuevas facultades. Incorporo
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formal mente el proceso sancionador al marco juridico, el cual se habia

utilizado en 2006 en el marco de las campanfas negativas.

Asimismo, otro aspecto positivo de la reforma es la neutralizacion de los
elementos distorsionadores que se observaron en las elecciones de 2006; no
obstante cabe sefalar que existen varias areas de oportunidad aun. En primer
lugar los aspectos relacionados con el nuevo modelo de comunicacion politica,
es decir, la reforma no ha dejado claro el uso de los tiempos oficiales que le
seran asignados a cada partido, lo idoneo seria que se redujeran la cantidad
de spots vy que estos espacios se destinen a la difusion de las plataformas y
propuestas de los candidatos, mas aun, que se elevaran los espacios
destinados para debates y que estos fueran de caracter obligatorio. Se localiza
aqui otro punto importante sobre las nuevas atribuciones del Instituto, el
monitoreo, que si bien es una idbnea manera de vigilar el desemperio de los
actores participantes en la contienda electoral, corre el riesgo de absorber gran
parte de la atencién del IFE, poniendo en riesgo asi otros elementos de
vigilancia y regulacion mas aun, la pretension de monitorear las 24 horas del
dia para vigilar todas las acciones de los participantes para que ninguno
transmita mensajes indebidos, eleva los costos de manera desproporcionada; o
en su defecto el monitoreo supondria un costo adicional, ya que podria ser
concesionado a particulares en contrasentido con el eje inicial de la reforma

que es también la reduccion de costos.

Por otra parte, y en segundo lugar se ubicaria el tema de las sanciones, |as
cuales son de principio economicas; sin embargo, estas deberian pasar a
segundo plano y ponderar las sanciones politicas, es decir la anulacion de una
alianza, e incluso la descalificacién de un partido o candidato de la contienda
electoral bajo la justificacion de incumplimiento de las normas reguladoras del

proceso.

Por otra parte, es valido hacer también un balance sobre el origen de esta
Reforma el cual ayuda a comprender los puntos que quedaron en el tintero. El
primer aspecto se refiere al propio contenido de ésta, es decir, se convirtid en

un elemento mas en el proceso de democratizacién de nuestro pais, ya que
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mientras que la reforma de 89-90 resolvid procedimientos e instrumentos para
generar confianza y credibilidad de las elecciones, y la reforma de 96 se ocupo
del disefo y perfeccionamiento de la institucion reguladora asi como del tema
del financiamiento publico a los partidos politicos y su fiscalizacion**, la
reforma 2007 se hizo cargo de las condiciones de contienda y de dar soluciéon a
una conjuncion de agravios en los que habian recaido las campanas en la
eleccion de 2006 y las incomodidades relacionadas con los abusos que se
ejercian en los medios de comunicacién. En este sentido el espiritu de la
reforma fue la equidad, proporcionando a los partidos iguales condiciones de
contienda. Sin ernbargo queda pendiente la implementacién de mecanismos
para la participacion ciudadana, ya que siguen siendo los partidos politicos la
Unica forma de acceso a los puestos publicos de eleccion popular; por otra
parte, el proceso de registro de los partidos es mas en esta reforma espaciado
pues ahora se abrira cada seis afos unicamente, y no cada tres como con la
reforma de 1996.

El segundo aspecto se refiere a la Institucion administradora de la Reforma, el
IFE, ya que para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del nuevo
marco normativo, en este sentido el Instituto fue el encargado de adaptar la
nueva ley a la realidad politica, lo que se tradujo en dos principales retos: por
una parte a proporcionar los tiempos a los que tenian derecho los partidos y
por otro lado la implementacion de modelos de monitoreo. Otra de las grandes
apuestas de la reforma fue cémo generar mecanismos para que desde la
autoridad administrativa se produjera justicia expedita. Reconstruir la equidad
supuso una modificacién en el modelo de comunicacion politica, asi como la

implementacién de regulaciones para actores distintos a los partidos politicos.

4 Rodrigo Morales Manzanares, Nuevas atribuciones del IFE, Temas selectos de derecho electoral.
Volumen 16, Tribunal Federal Electoral. México. pag 18
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Conclusiones.

La reforma electoral de 2007 se debe entender y concebir dentro de un proceso
democratizador y en conjunto con sus predecesoras, tambien busca contribuir
en la ruta de apertura, credibilidad, confianza, equidad, imparcialidad, eficiencia
y promocién de la participacidén ciudadana. En si busca mejorar las condiciones

en las que funciona y opera la aun endeble y vulnerable democracia mexicana.

La reforma de 1977 entendida del mismo modo, como parte del contexto de
democratizacién, respondié a una falta de legitimidad y trajo consigo la
evolucion del sistema de partidos en México, de uno de partido hegemonico a
otro multipartidista, asi |a reforma dio un primer paso al fortalecimiento de la
oposicién y se empez6 a vislumbrar un poder legislativo plural, fuerte y con

peso politico real.

En 1996 se elaboro una legislacion electoral que resolvio el problema de un
sistema electoral débil y carente de autonomia, que habia generado un colapso
politico en 1988, y probablemente también un fragrante fraude electoral, se
tuvo que trabajar en una nueva institucién electoral, fueron anos de reformas
con las se prepar¢ el terreno para que se diera la alternancia politica en el pais
en un marco de confianza, equidad y respeto entre las instancias electorales,
los partidos politicos y la ciudadania; aquella reforma sera recordada como la
reforma que dotdé de autonomia al IFE y condujo a la alternancia, asimismo
organizé de forma brillante los comicios de: 1997, 2000 y 2003, ella establecio
un clima de confianza y una sensaciéon de avance en el camino correcto, por
instantes la ciudadania tuvo la sensacién de caminar por el sendero de la
democracia, sin embargo, una realidad cambiante y algunos vacios legales
provocaron el abuso por parte de los actores de mayor peso politico. Siendo

esto lo que a la postre le daria la estocada final.

La legislacion electoral de 2007 responde a otra prueba fallida de la joven
democracia mexicana, el contexto democratizador habia traido consigo la
opulencia en la democracia y una libre competencia que terminé por se voraz y

rebasar a una débil autoridad electoral. En este sentido la reforma de 2007 sera

recordada por el vertiginoso contexto en e que fue culminada, su valia radica
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en haber enfrentado a los grandes consorcios televisivos y de la radio del pais,
pues su objetivo fue devolver la eficiencia y la austeridad en los procesos
democraticos, asi como, restablecer lo valores democraticos en las
despiadadas contiendas electorales, al regulas las precampafias y establecer
campafias mas cortas, asi como, prohibir la compra de tiempo aire en los
medios masivos, se torna a una democracia mas sensible con la ciudadania,
aunque éstas medidas hayan afectado a los concesionarios, no cabe duda que
la reforma ponderd el interés general por encima de intereses particulares,
aboné también a la constriccibn de campanas politicas propositivas, con
valores democraticos dandose asi un proceso menos desgastante vy
enriquecedor para la ciudadania, sus pretensiones tal vez han sido muy
elevadas, pues doté de nuevas atribuciones a la autoridad electoral y amplié
su marco de sanciones, medida que a la postre ha resultado poco viable, pues

en este sentido, ha tenido serios problemas de operatividad, principalmente

. resulta dificultosa la operacién de la contraloria interna, que ahora vigila las

veinticuatro horas del dia y en todo el pais que ningun partido, asociacion,
concesionario é ciudadano viole la ley, haciendo un uso discrecional ¢ indebido

de los tiempos oficiales destinados para campafras politicas.

Se puede apreciar que esto Ultimo constituye el punto mas endeble del nuevo
modelo electoral, con el se pretendié robustecer a la autoridad electoral, sin
embargo, producto de un mal disefio juridico-legal, los problemas de
aplicabilidad se han agudizado, vislumbrando la creaciéon de nuevas leyes
electorales que subsanen las fallas que se han dado con la reforma de 2007;
pues se prevé que los actores vulneren facilmente el marco legal que trajo

consigo la reforma, en este sentido, el Senado monitored lo siguiente:

En 2008 la Camara de Senadores dio a conocer los resultados de un estudio
sobre la cobertura de los noticiarios de TV Azteca y Televisa en el lapso que va
del 1 de septiembre al 15 de diciembre de 2007. Enrique Pena, Gobernador del
Estado de México tuvo 700 menciones; Marcelo Ebrard, Jefe de Gobiero del

DF 449; mientras el senador mas nombrado, Manlio Favio Beltrones solo
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aparecié en 29 notas. “En promedio Pefia Nieto apareci6 en 8 notas

informativas por dia en los noticiarios de ambas empresas y Ebrard en 5...”

¢ Estamos ante una profecia autocumplida, se esta a caso vendiendo el tiempo
de los noticiarios, serd esta la nueva formula para dinamitar el esfuerzo por

mantener condiciones de competencia medidamente equitativas?*

Lo anterior ilustra la nueva problematica a la que se enfrenta ia reforma, pues
al prohibir la compra de tiempo aire en los medios masivos, desgraciadamente
se ha inaugurado una nueva relacion entre: los concesionarios, los partidos y
las autoridades. Una relacion que ahora podra ser aun mas discrecional, y en
efecto, mas dificil de regular por la autoridad electoral, que ya ha tenido
bastantes complicaciones con su nuevas funciones omnipotentes vy
omnipresentes, muy dificiles de cumplir, definitivamente el disefo institucional
no le ha favorecido, si el objetivo fue fortalecerlo al IFE, parase que se
“excedieron en las expectativas, la nueva contraloria interna y sus funciones de
fiscalizacion, se han vuelto inoperables, desafortunadamente el IFE se ve
como un ente de persecucion policiaca en los medios, funcion que rebasa su
marco de accién, pues la magnitud y cantidad de actores a los que ahora tiene

gue sancionar es innumerable.

En suma la reforma se debe entender como una pieza mas en el proceso
democratizador emprendido en el pais desde 1977, a mas treinta aflos de los
primeros intentos por arribar a la democracia, la situacién en México en tanto
ésta es aun muy cuestionable, pues desafortunadamente sélo se ha avanzado
en el marco institucional, el cual, como se observa ha traido elementos muy
positivos y ha dejado buenos cimientos, que tristemente han sido vulnerados
por los actores de mas influencia y peso politico en el pais, a su vez tampoco
se ha fomentado una cultura politica participante, porque no se ha educado a la
mayor parte de la ciudadania, y ésta por sus limitaciones es incapaz de
participar, organizarse y romper con las viejas secuelas de un régimen

autoritario. Se puede observar que en Meéxico las instituciones electorales no

** José Woldenberg, estudios sobre la reforma electoral 2007 op. Cit. pag. 52.
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representan el principal problema, éste radica en que no se ha trabajado en el

rompimiento de viejas practicas autoritarias como: la concentracién de los
medios de comunicacién y la opinién publica en pocas manos, mientas no se
rompa con este esquema el pais no tendra un escenario plural e informado,
tampoco se han trazado nuevas alternativas de participacion politica mas alla
de los partidos; mas aun los politicos gozan de grandes sueldos y
prestaciones, acompafiados por magros resultados, lo que genera una
percepciéon de poco compromiso e interés en la ciudadania, tampoco se ha
promovido la equidad y justicia social, ejemplo de ello, es el abandono de la
educacion publica. En tanto no se aborden estas problematicas, no se podra
ejercer el autentico derecho a la democracia, es decir, Meéxico sigue aun en
deuda con varios elementos de la democracia, para hacer de ésta mas que una
forma de gobierno, wun estilo de vida y un compromiso con los espacios

publicos.

La reforma electoral 2007 contribuyé de forma sustancial en aminorar las
problematicas evidenciadas en 2006, es decir, subsané fallas como: las largas
y desgastantes campanas politicas, credé un modo lo de comunicacion politica
que gener6 equidad mediante la prohibicion de la compra de spots en los
medios de comunicacién masiva, también mediante éste se tiene mayor control
y en efecto se mas trasparencia, a su vez, se establecieron mecanismos para
construir campafas en un tenor propositivo y no de calumnia, se avanza asi
hacia una democracia mas austera, eficiente y mas equitativa, asimismo, se
fortalece la autoridad electoral mediante la creacion la contraloria interna, la
cual, ha tenido problemas de operatividad, quiza esto Ultimo se vislumbre
como su punto mas vulnerable, como se proyectd en la tesis central, la reforma
contiene fallas, dado que su aprobacion fue muy apresurada y no se reflexiono
lo suficiente en varios mecanismos institucionales que contempla, no hay duda
que ella trajo de vuelta la estabilidad en los comicios de 2009, acabd por
aportar elementos innovadores y sobre todo necesarios, sin embargo, no
contempla mas formas de participacion ciudadana mas alla de los partidos, a la
vez, se tiende a reducir el espectro de partidos, pues el nuevo esquema de

alianzas tiene la venia de dar claridad sobre la representatividad de cada
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partido, lo que hace mas dificil la sobrevivencia de los pequefios, este es otro
punto desafortunado, pues si un partido pierde el registro podra recuperario
luego de seis afios y no tres como era antes, lo anterior afectara la pluralidad
partidista. Pues en 2003 el espectro de partidos contaba con 11 fuerzas

politicas, para 2009 s6lo han quedado siete.

Con la nueva legislacién se vislumbre otro avance en la busqueda por
fortalecer la democracia, lo triste es que de nuevo tuvo que darse en un tenor
de desencanto, Io que refleja poco voluntad politica de las autoridades en el
sentido de abrir mas el sistema politico de México, si se quiere dar pasos no
forzados y de fondo, se debe pugnar por abordar y desarrollar leyes que
subsanen otros ambitos de la democracia que rebasen el tema electoral. A
modo de conclusién se puede decir que la reforma 2007 representd un

innegable avanzar, aunque elia no se pueda contemplar como definitiva.
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