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INTRODUCCION GENERAL

l n las ultimas décadas la sociedad mexicana ha vivido varios cambios y
transformaciones, en los cuales, entra de lleno el Estado de Bienestar y la
politica social, ya que se ha llegado a un punto reversible en cuestion a la

pobreza extrema.

Es por eso que el Estado de Bienestar, es implementai ‘o en México, para
ayudar a las familias, que por las crisis sufridas desde los 6""5 hasta el dia de
hoy, ha dafiado la economia y por tanto la estabilidad de vivirvdel mexicano. Por
otro lado, debemos tomar en cuenta, que durante el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, incrementé mas la pobreza, sobre
todo en el area rural, donde por la ubicacidon geografica, es mas dificil
introducirse. Por ello, el gobierno ha incrementado politicas sociales, las cuales
de cierta forma ayudan a las familias en "pobreza extrema”, a(porténdoles salud,
\)ivienda, alimentacion, infraestructura-y becas, por medio de programas como el
Pronasol (implementado por Carlos Salinas de Gortari) y el ultimo el Progresa
(implementado por Ernesto Zedillo Ponce de Ledn).

Con todo esto podemos decir que el Progresa es el Programa de
Educacion, Salud y Alimentacién de finales de siglo XX en México. Durante el
periodo de gobierno de Zedillo se implementé con el propésito de apoyar a las
familias que viven en condiciones de extrema pobreza y de ampliar las
oportunidades de alcanzar mejores niveles de bienestar. Sin embargo, debemos
tomar en cuenta que el Progresa es hasta cierto punto un seguimiento del
programa de Pronasol, pero con algunos cambios internos.

Por tanto, en el primer capitulo de este trabajo, se exponen los conceptos
basicos que se desarrollaran mas adelante, grosso modo en este capitulo hago

referencia, a la politica social de los afios 20's a los 90’s, basandome
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primordialmente en estudios histéricos. Ademas, veremos a través de este
mismo, que no sélo el sector social mas pobre, exige al Estado un modo de vida
mejor, sino que también es la misma sociedad mexicana, la que de cierta forma
lo exige. Sin embargo, todo lo anterior permite que se cree algun tipo de politica

de bienestar, pero colectivamente.

Con base en ello, en el segundo capitulo hablaré del programa de
PROGRESA, el cual tiene como objetivo apoyar a las familias que vivan en
condicion de extrema pobreza. Como sabemos, la pobreza extrema e3> una
condicién de vida, la cual se caracteriza por el simple hecho de que para un gran
sector de la poblacion, se ha perdido la calidad de vida; por tanto requiere
sobrevivir con la ayuda del gobierno, y que mejor que con el Programa de
Educacién, Salud y Alimentacion. Por todo esto, este capitulo trata de describir

como ha ido evolucionando el programa para ser lo que hoy en dia es.

En el tercer capitulo el punto central, es como se ha ido implementando
el Progresa y como ha diferencia de Programas anteriores, trata de buscar un
equilibrio entre beneficiarios, para que éstos reciban lo justo equitativamente. En
su plan de implementacién el Progresa trata de conjuntar y reorganizar toda la
informacién posible y necesaria para saber en que condiciones se encuentran
los sectores sociales marginados (especialmente rurales), apoyandose
principalmente en censos geograficos y econémicos que retoman informacion
acerca de sus condiciones de vida.

En el cuarto capitulo veremos como el PROGRESA, se ha venido
enfrentando con varias dificultades y una de las primordiales es la de tratar de
erradicar de raiz a la pobreza extrema. Sin embargo, debemos tomar en cuenta,
que en nuestro pais al igual que en muchos paises subdesarrollados, les hace
falta recursos y elementos que ayuden al Programa. Por tanto, otra problema
con el que se topa este Programa, es la ubicacion geografica que tiene las
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sociedades rurales, ya que son comunidades muy apartadas que hacen que los
beneficios sean minimos.

Ademas, no hay disposicion por parte de los sectores beneficiados ya
que en vez de ayudar discriminan la carencia de recursos. Es asi, como se hace
presente una brecha entre gobierno y sociedad, logrando con esto, un claro

nivel, donde aparentemente no se benefician a nadie.
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CAPiTULO 1

LA POLITICA SOCIAL EN EL SIGLO XX
UNA BREVE REFERENCIA

Grosso modo hablaré de la politica social de los afios
veinte a los noventa en el mundo, basandome
principalmente en estudios histéricos que hacen algunos
autores. Ademas, veremos como la misma sociedad
mexicana, y quizas no soélo el sector social mas pobre,
exige al Estado del siglo XX un mejor modo de vida, y
esto permite que se formule periddicamente algun tipo de
politica de bienestar colectivo.

1.1 LA POLITICA SOCIAL Y EL ESTADO DEL BIENESTAR

e acuerdo con las investigaciones acerca del moderno Estado del
DBienestar, los .origenes de éste se remontan a la formula politica
denominada Estado Social de Derecho, la cual fue «acufada durante la
Republica de Weimar por Herman Heller [..], uno de los primeros autores
socialistas que empiezan a perfilar lo que posteriormente seria la
socialdemocracia europea» (Montoro y Montoro, 1996: 76). Para estos autores,
«el Estado Social de Derecho y el posterior Estado de Bienestar nacieron de esa
dificil confluencia entre Estado y Sociedad, reinterpretada merced a un cierto
acuerdo entre posiciones socialistas y liberales en sus versiones mas
moderadas y reformistas» (Montoro y Montoro, 1996: 76). La crisis del Estado
del bienestar se puede entender asi, entonces, como la crisis de esa
confluencia, es decir, como la incapacidad estatal para satisfacer requerimientos

sociales.
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Por lo antes expuesto, estos autores expresan que el Estado de Bienestar
«alcanza una de sus definiciones fundamentales en el desarrolio de politicas
sociales y asistenciales propiciadas desde el aparato del Estado» (Montoro y
Montoro, 1996:76). Sin embargo, la denominacién de Estado Social ademas de
incluir aspectos generales de nuestro sistema, tales como la infraestructura,
empleos, servicios, etc., que ademas de ser estudiados y medidos, también
pueden ser entendidos y en algunas ocasiones resueltos; esto quiere decir que
«detras de la idea de Estado de Bienestar se encuentra la de Estado Social, con
todas las implicaciones teoricas y politicas que ello supone» (Montoro y Montoro,
1996:77).

A todo lo anterior, puedo mencionar que no todos los contenidos
referentes al Estado de Bienestar son variados y por ello estoy de comun
acuerdo con los autores Montoro y Montoro, cuando ellos dicen que «algunos
contenidos se podrian seleccionar como muy importantes y que serian los
siguientes: 1)oferta de bienes tutelares, como educacidn, sanidad y vivienda. 2)
Garantia de renfas, como ocurre en lo relativo a las pensiones de jubilacion,
enfermedad, desempleo o familia. 3) Garantia de relaciones laborales, a través
de regulaciones legislativas, actuaciones reglamentarias, e intermediaciones del
mas variado signo. 4) Garantia de medio ambiente» (Montoro y Montoro,
1996.77).

Por lo que podemos observar dentro del Estado de Bienestar hay una
incansable busqueda para alcanzar un bienestar colectivo, ya no individual, que
pretenda una mejor redistribucion, igualdad y por supuesto que exista un
bienestar para todos. Asi como se ha demostrado en muchos paises, y de forma
especial en Esparia, «el recurso al gasto publico en un horizonte del Bienestar
que es constantemente redefinido y ampliado, puede ser mas o menos util para
lograr el bienestar colectivo, pero ante todo sirve para captar votos y ganar

elecciones» (Montoro y Montoro, 1996:78).
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Por tanto, el Estado de Bienestar es el responsable inmediato del
crecimiento incontrolado y en ocasiones excesivo del gasto publico, ya que no
hay o no existe una administracién pertinente por parte del Sector Publico, que
pueda poner un alto a este tipo de excesos administrativos; y es ahi
precisamente cuando late una confusion, pues queda sobrentendido que Estado
y Bienestar estan entrelazados y que si uno de ellos faltara no existiria el otro.
Por ende, el término Estado de Bienestar refleja a un Estado que tiene un papel
sumamente importante en la prevision de los principales y mas importantes
bienes de Bienestar, que pueda requerir y solicitar una sociedad moderna, en
este caso estariamos hablando de la Educacién, la Salud, algun tipo de pension
para enfermos y por supuesto pension para la vejez. Sin embargo, debemos
tomar en cuenta que el «Estado no tiene el monopolio de la producciéon del
Bienestar» (Montoro y Montoro, 1996:78).

Ya que el Estado de Bienestar se ha producido sobre el marco de dos
grandes. concepciones tedrico-ideoldgicas: el liberalismo y el socialismo
democratico.«Desde el punto de vista tedrico y doctrinal, esas dos tendencias
ideologicas conforman el espacio dicotémico en que actualmente se encuentra la
figura del Estado de Bienestar; una dicotomia marcada por la tensién
establecida entre dos objetivos que, segun los principios basicos, deben
atenderse de forma simultanea o complementaria, segun los casos y los estilos
de proceder [el bienestar individual y] el bienestar colectivo» (Montoro y
Montoro, 1996:78-79). Pero, mas bien, es algo completamente histérico, en
donde la Sociedad y el Estado dejaron de ser sistemas completamente
auténomos y se han convertido en dos sistemas altamente complementarios
entre si «a través de relaciones complejas, con factores reguladores que estan
fuera de los respectivos sistemas y con un .conjunto de subsistemas

interseccionados” que hacen que el “sistema estatal” y el sistema social tengan
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que ser considerados “como partes de un metasistema"» (Montoro y Montoro,
1996: 78-79).

De esta manera, tenemos, pues, una nueva esfera social surgente,
repolitizada, que ha disuelto las tradicionales diferencias entre lo publico lo
privado. Por tanto cabe mencionar que el Estado de bienestar comienza a ser
reflexivo ya que trata de modificar constantemente las acciones que tienen la
Sociedad Civil y el Estado. Este tipo de caracter hace que se interpreten los
excelentes valores ideoldgicos, gracias a la nocion de Bienestar Social, mejor
entendido cono el acceso a una mejor calidad de vida y de bienestar. Sin
embargo, el pasar de un ambito privado individual, a un Estado Publico, no
quiere decir que se haya abandonado lo individual como tal, sino que ya existen
otro tipo de intereses en conjunto que no afecta en lo mas minimo al individuo,
sino al contrario lo enriquece mas, y es asi como surge el Estado de Bienestar y
de hoy en adelante se podra hablar de una interrelacién entre Bienestar
Individual y Bienestar Publico, esto quiere decir que si se hace referencia a uno,

se tiene que hablar definitivamente del otro.

Por eso, «a lo largo de todo el siglo XX, las posiciones ideolbgicas
socialistas y liberal han pugnado en torno a ia figura del Estado de Bienestar, en
una evolucion tedrica y doctrinal que llega hasta nuestros dias» (Montoro y
Montoro, 1996: 80). Por tanto, el principal objetivo del Estado de Bienestar es
eliminar o por lo menos reducir la desigualdad, por medio de la modificacién
radical de la desigualdad del sistema productivo 0 en su caso incidiendo sobre
los resultados de este. Y es por ello, que el Estado de Bienestar es implicada la
intervencién colectiva que es orientada a promover el Bienestar colectivo y por
supuesto social de los individuos, ademas de acercarse lo mas posible que se
pueda, al objetivo de la seguridad y por supuesto de la igualdad en aquellos
ambitos donde es mas latente la desigualdad. Por logica, es bien sabido que «el
mercado sobresale como uno de los terrenos creadores de desigualdad por
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definicion; de esa manera que el Estado de Bienestar, asumiendo la forma de
instituciones orientadas a mantener la integracién y la cohesién social, se asigna
a si mismo el papel de actuar como poderoso mecanismo distributivo y
redistributivo de los recursos disponibles» (Montoro y Montoro, 1996: 82).

Es por lo anterior que la gran demanda social cae de manera
irremediable en la desconfianza, ante el mismo Estado, como el efecto de los
im; ulsos individuales. «Este grave feridmeno circular puede ser apreciado de
me 1era muy clara en lo que se ha denominado la trampa de la pobreza»
(Montoro, 1998:75-99). El mismo Estado al querer proteger a los ciudadanos de
la pobreza crea varias situaciones en donde el lugar de que dichos ciudadanos
salgan de la pobreza quedan cada vez mas aprisionados por esta misma. Por
ende, el estado en lugar de tomar la direccidn correcta, toma la equivocada,
pues en lugar de fomentar la lucha y la dependencia para que se vaya
desvaneciendo poco a poco la pobreza, es totalmente lo contrario, pues los
ciudadanos se vuelven dependientes del mismo Estado, creyendo que este
resolvera todos sus problemas habidos y por haber. Sin embargo, . estoy de
~ acuerdo con los autores, ya q'ue «en el Estado de Bienestar a largo plazo, hay
una buena politica de inversién y localizacién empresarial, industrial y de
servicios, que fomente el tejido y la actividad productiva, tiene mas importancia
para la determinacion final del nivel de vida de una sociedad que una politica de
Seguridad Social basada en los clasicos mecanismos de subvencion estatal»
(Montoro, 1998:75-99).

En conjuncion a lo antes mencionado, «el logro del bienestar de una
persona puede considerarse como una evaluacion del “bienestar” del estado de
ser de la persona» (Nussbaum y Sen, 1996: 62). Entonces el ejercicio es el de
evaluar los funcionamientos diferentes de una persona desde el punto de vista
de su propio Bienestar Social. Esto quiere decir, que depende mucho de la
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persona el logro de bienestar que haya adquirido para evaluar si realmente
requiere ayuda de este Estado.

«Por supuesto, esto no implica que el bienestar de una persona no pueda
comprender “la preocupacion por otros”» (Nussbaum y Sen, 1996: 62). Mas bien,
el efecto de la “preocupacion por otro”, tomada asi en el bienestar propio opera,
ya no en el sentido de la individualidad, sino mas bien en el de la colectividad, ya
que es un logr) importante del funcionamiento del Estado de Bienestar; pues la
persona ya no-liensa en si misma como individuo, sino en los demas individuos
y estos se consideran funcionamientos centrales del bienestar, «aunque las
fuentes del bienestar pueden facilmente ser externas a la persona» (Nussbaum y
Sen, 1996: 62).

Para saber a que le llamamos realmente bienestar, Nussbaum y Sen junto
con otros autores retoman tres tipos de evaluaciones o logros en los cuales
estas tres evaluaciones son distintas, sin embargo, pueden escucharse como
similares. La primera evaluacion que nos comentan, es el "logro de agencias” en
el cual una persona valora su éxito en |a busqueda de todos los objetivos, sin
embargo, no es logro de su bienestar ya que para este ultimo, la meta de la
persona podria incluir otro tipo de objetivos que va mas alla del propio estado del
ser de la persona; esto que quiere decir, que la persona tiene que tener en

equilibrio todo o que tienen, lo que quiere y sus objetivos.

«También la diferencia entre el logro de agencia y el logro de bienestar no es
solo un asunto de espacio (el primero nos lleva mas alla de la propia vida y
funcionamiento de la persona), sino ademas de a diferente ponderacion de los
elementos que comparten (esto es, en los funcionamientos relevantes tanto para
el bienestar personal como para otros objetivos de la persona, al evaluar a la
agencia se podrian asignar diferentes ponderaciones, en comparaciones con la

evaluacion del bienestar)» ( Nussbaum y Sen, 1996: 63)
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Por otro lado, también tenemos el tercer tipo de evaluacién y es la
evaluacion estandar de vida de una persona. «también esta puede tomar la
forma de concentrar la atencion en sus funcionamientos, pero en este caso
tendriamos que concentrarnos solo en aquellas influencias sobre el bienestar
que proviene de la naturaleza de su propia vida, en vez de los objetivos
relacionados con la "preocupacién por otros" o de intereses impersonales»
(Nussbaum y Sen, 1996: 6=).

Podemos tomar de ejemplo la felicidad de otra persona, sin embargo,
esto no quiere decir que con esto mejore su estandar de vida. Por tanto, puedo
decir que si bien, los autores trabajaron sobre la evaluacién del bienestar
nosotras coma persona nos debemos dar cuenta que es lo que queremos para
nuestro bienestar, no confundiéndolo con los tres tipos de evaluaciones que nos
mencionan estos autores; si bien esta reflexién nos sirve para saber en concreto
que es el bienestar y que es lo que realmente queremos. '

1.2 LA POLITICA SOCIAL EN EL MEXICO CONTEMPORANEO (50-70)

La politica social en México, juega un papel muy importante al igual que la
reestructuracion econdémica y la modernizacion. Esta es o fue experimento de
modelos de desarrollo, a su vez también ha sido utilizada para la Politica
Publica, ya que se quiso compensar todas las fallas que se generaron por
modelos anteriores, como son: la marginalidad, la inflacién, y también la crisis
financiera dentro de la cual esta " [a pobreza extrema”.

La filosofia del nuevo régimen ha sido definida como afin al orden
neoliberal o neoconservador. Por otro lado, como menciona Guillermo Farfan

Mendoza (1975: 36), «la politica social de estos aftos ha marchado en oposicion
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a los principios fundacionales de las politicas de bienestar posteriores a la
segunda guerra mundial», como Ia universalidad de los derechos sociales, a la
ciudadania, la solidaridad, la equidad social, la modificacién de la estratificacion
social impuesta por el mercado; pero por otro lado, «ha introducido elementos de
relacion con la sociedad a fines a ese modelo nuevo que, asimismo aportan
modalidades de intervencidn publicas distintivas» (Farfan Mendoza, 1975: 36).
Asi pues, el cuestionamiento al Estado de Bienestar, caracteristico de los paises
capitalistas, han encontrado eco en I{ sociedad y el Estado mexicanos en el
terreno de la privatizacion, de los recortes en el gasto p(s‘blico y el
endurecimiento en las condiciones de accesibilidad a los satisfactores de
bienestar (Farfan, 1997). Adicionalmente, se han revisado de manera radical las
relaciones entre el Estado y aquella parte de la sociedad que no define sus
intereses de vida alrededor de las formas institucionales de bienestar.

Por los medios de desarrollo México no pudo consolidar los esquemas de
bienestar tan anhelados, y generaron asi mas conflictos ya que nunca se
resolvieron histéricamente los problemas. de los beneficios sociales y esto
gener6 la marginacion de millones de ciudadanos, pues no todos recibian la
ayuda que debieron haber recibido. Por ello, dice Guillermo Farfan (1997), «el
proceso de reestructuracion econdmica  generd problemas agudos de
marginacion y pobreza extrema que se ha tratado de atender con estrategias y
programas distintos a las politicas sociales tradicionales».

Asi pues, Farfan define como politica social a «la dimensién de las politicas
sociales de este pais en materia de gasto de accesibilidad a los beneficios y
servicios sociales», e incluso de lo que se define como politica social. Sin
embargo, en México, la nocién de “desarrollo social” se ha definido de una forma
mas amplia de lo que ha sido en otras partes. Aqui, la politica social abarca todo
lo referente a la seguridad social, la salud y la educacién, la alimentacion, el

abasto, la distribucion de bienes basicos, electrificacion, drenaje, alcantarillado,
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vias de comunicacion, etc. Por otro lado, se incluye dentro de este campo la
vivienda, la creacion de hospitales y escuelas, pero debemos tomar en cuenta
que todo esto se incluye dentro de la inversién pulblica y se diferencia del gasto

social.

«El Estado mexicano ha elaborado sus explicaciones sobre politica social
remitiéndola predominantemente al gasto programable y excluyendo de sus
calculos la relacién con el gasto total, o bien, cuzndo asi resulta conveniente,
sefialando tasas de crecimiento en el gasto socia con relacién al PIB cuando
reflejan avances gubernamentales» (Farfan, 1997: 36-37).

Sin embargo, la preocupacion primordial del gobierno y de la ciudadania es
y debe ser, la creacion de mejores condiciones politicas, econdmicas y sobre
todo sociales, que logren un mayor bienestar para todos los ciudadanos. Por
ende durante las ultimas décadas en México, la politica econdmica utilizada,
propicio grandes desequilibrios principalmente econémicos, que han impedido
que se mejoren las condiciones de vida de la mayoria de los mexicanos.

«lLas severas y recurrenfes crisis que hemos enfrentado obligaron a las
autoridades a instrumentar medidas que si bien han producido algunos
resultados favorables en el entorno macroeconémico, no han conseguido elevar
y, mas aun, mantener el crecimiento econémico del pais en un nivel suficiente
para impuisar la generacién de empleos y superar el atraso social. Dicha politica
ha provocado que millones de personas no puedan satisfacer debidamente sus
necesidades basicas de salud, educacion, vivienda, alimentacién y vestido; en
cambio, ha provocado que una minoria concentre un alto porcentaje del ingreso
disponible, situacion que se ha agudizado en los uitimos afios» (Farfan, 1997).
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El hablar de bienestar social implica que las autoridades
correspondientes, hagan lo posible para generar condiciones de vida, digna de
miembros de la comunidad, y que estos a su vez encuentren incentivos que
hagan que sobresalgan en su desarrollo personal. Pero por otro lado, tomemos
en cuenta que el gobierno no ha concentrado la politica econémica en crear las
condiciones factibles, para que los ciudadanos puedan acceder sin problemas al
bienestar social. La politica econdmica ha sido concentrada en indicadores
especificamente econémicos. Por ello, las condiciones basica.. de bienestar y
que menciona Guillermo Farfan son las siguientes:

1. El desarrollo de 6ptimas condiciones materiales y espirituales de vida,
lo cual implica el logro del progreso material de los pueblos,
cristalizado a través del desarrolio econdmico y en e progreso social,
al que concurren factores culturales, educativos, asistenciales y
recreativos.

2. Ladistribucidn equitativa de dichos bienes materiales y espirituales, lo

que con lleva la realizacion del imperativo ético de justicia. .

Por eso, el desequilibrio de la politica econémica y la falta de una politica
integral, han propiciado que nuestro progreso sea inequitativo, ya que hay zonas
y regiones en donde se nota la gran disponibilidad de servicios y actividades
econémicas; mientras que en otras partes, hay grandes indices de desempleo ya
que no hay desarrollo suficiente y sobre todo carecen de servicios publicos; es

por ello, que hay una gran brecha que de una u otra forma tendremos que cerrar.
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Conclusiones

En este apartado, traté de hacer notar que es la politica social y el Estado de
Bienestar; y como estos dos factores han evolucionado con los afios, ade nas
de decir que, la politica social juegan un papel muy importante en el pais' en
materia de gasto, servicios sociales y sobre todo en la accesibilidad que se tiene
a los beneficios, dados por esta politica social y sobre todo el Estado de

Bienestar.
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Capitulo 2

EL PROGRESA Y LA POBREZA EN EL MEXICO DE LOS NOVENTA

El PROGRESA es un programa que tiene como proposito
apoyar a las familias que viven en condicion de pobreza
extrema. Sabemos que la pobreza extrema es una
condicién de vida que se caracteriza por el hecho de que .
para un amplio sector de la poblaciéon se ha perdido la
calidad de vida, y este sector, por tanto, requiere
sobrevivir con algun tipo de ayuda colectiva y/o
gubernamental. Este segundo capitulo tratara de
describir como ha evolucionado el programa hasta ser lo
que hoy en dia es.

2.1 ¢ QUE ES EL PROGRESA?

Para hablar del Progresa, primeramente debemos de remontarnos un poco
hacia los gobiernos de Salinas y Zedillo, para decir que, «la politica social
y economica no cambidé con respecto a los resultados obtenidos por otras
administraciones federales; al contrario, crecid la pobreza hasta llegar a niveles
desastrosos. Para eliminar las disposiciones juridicas que impidieran desarrollar
esa politica, se reformaron algunos articulos de la Constitucion, con lo cual se
vieron abajo varios de los logros que los trabajadores habian conquistado
durante el proceso revolucionario. Ademas, se firmé el TTLCAN (Tratado
Trilateral de Libre Comercio para Ameérica del Norte) con Canada y Estado
Unidos, en el cual se establecieron condiciones completamente desventajosas
para nuestro pais, con una economia que producia pobreza para la mayor parte
de la poblacién y riqueza para unos cuantos. Para fines del sexenio salinista las
cuentas no eran nada alegres: oficialmente se reconocia que el numero de

pobres en el pais habia aumentado hasta llegar a los 40 millones de mexicanos,



La Implementacién del PROGRESA
La politica contra la pobreza en 1998- 1999

18

de los cuales alrededor de 17 millones se encontraban en extrema pobreza »

(Pagina Internet, www.sedesol.org.mx ).

Los programas anteriores al PROGRESA, como el COPLAMAR vy el
PRONASOL, estuvieron enfocados en la misma tematica del Progresa; sin
embargo, estos dos ultimos programas estuvieron mas enfocados a la necesidad
de dar becas (econdmicas) a los nifios que obtuvieran los promedios mas altos y
que fueran des escasos recursos econdmicos. Como podemos ver existe una
continuidad entre programa y programa, pero sin saber si con dichas becas se
estaba mejorando la situacion familiar, ya que estos programas lo que
pretendian era detectar la necesidad urgente de atender a los nifios
especialmente de nivel primaria, «ya que hubo manifiestos de que muchos
alumnos de escasos recursos econdmicos no tenian la oportunidad de ser

atendidos en los centros de salud. (Www.progresa.orqg.mx )

Aunque una beca econdmica ayudaba a la economia familiar de los nifios
con altos promedios, se necesitaba un programa que fuera mucho mas eficaz
para éyudar de manera mas global a las familias. Asi es como surge la
necesidad de hacer otro programa, el cual cumpliera con la demanda social que
se estaba gestando. De tal forma los programas anteriores programas anteriores
fueron entonces remplazados por él PROGRESA. Sin embargo, con éste seguia
habiendo deficiencias, de manera «que se diseiid un programa complementario
denominado “brigadas multidisciplinarias”, por medio del cual se han canalizado
recursos federales, primero programados en el Ramo presupuestal 26
(«superacion de la pobrezay) y luego, a partir de 1998, del Ramo 33 («fondo de
aportaciones federales a entidades federativas y municipios», destinados
principalmente a la educacién bésica, los servicios de la salud basica y la
infraestructura social municipaly. Como podemos observar, hay cierta similitud y
continuidad con respecto a los dos programas anteriores, pero también ciertas

diferencias.
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En agosto de 1997, el Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn, puso en marcha el Programa de Educacién, Salud y Alimentacién
(PROGRESA), para intensificar el combate a la pobreza, atacando sus causas
de manera integral. Ei gobierno de la Republica, aplicéd una politica de desarrollo
social integral, a la que destiné casi el 60% del gasto programable. Una de las
estrategias en que se sustentdé la politica para superar la pobreza es la de
orientar la atencién y recursos institucionales primordialmente hacia regiones y
grupos sociales que, por su dispersion geografica y condiciones de pobreza, no
se benefician tanto de las actividades econémicas como de las acciones amplias
de desarrollo social.

La estrategia de atencidén a estas circunscripciones partié de identificar
las regiones y municipios que por sus altos niveles de pobreza requieren de
atencién prioritaria. Para elaborar esta regionalizacion se tomaron en cuenta las
carencias y rezagos que registran en materia de alimentacion, educacién, salud,
servicios basicos, condiciones de vivienda etc. Se pretende crear las condiciones -
necesarias para que las familias de escasos recursos tengan acceso a mejores
niveles de vida con una perspeétiva que asegure su permanencia en el largo
plazo. Con criterios de equidad, los esfuerzos se orientan hacia el abatimiento de
los rezagos basicos y al desarrollo de las capacidades productivas de las

personas y las comunidades (wWww.progresa.org.mx )

Por tanto podemos decir que el PROGRESA es el Programa de
Educacion Salud y Alimentacion de finales del siglo XX en México. Durante el
periodo de gobierno de Zedillo se implementé con el propédsito de apoyar a las
familias que viven en condiciones de extrema pobreza y de ampliar las
oportunidades y capacidades de sus miembros para alcanzar mejores niveles de
bienestar. Dicho programa traté de llevar a cabo acciones que propiciaran la

elevacion de las condiciones de vida de la poblacion mas pobre, a través del
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mejoramiento de oportunidades de educacién, salud y alimentacion como

aspectos basicos para este fin. Este programa traté de cimentar las lineas de

accién contra la pobreza, aunque sélo cubriera regiones prioritarias de extrema

pobreza. El PROGRESA estuvo integrado por tres componentes estrechamente

relacionados entre si:

1)

2)

3)

«Apoyos educativos para fomentar la asistencia y rendimiento escolar
y acciones para mejorar la calidad de la educacion.

Atencion basica de salud para todos los miembros de la familia y el
fortalecimiento de la calidad de los servicios; y

Apoyos para mejorar la alimentacion de las familias en condiciones de

pobreza» (Www.progresa.ord.mx )

Por otra parte, «el PROGRESA significaba para cada familia que lo

recibia:

a)

b)
c)
d)

Casi un salarid minimo mensual (750 pesos en becas por familia al
mes).

Médico y medicinas gratis para toda la familia.

Apoyo alimentario y en utiles escolares.

Educaciéon. Se buscaba elevar el aprovechamiento escolar y abatir la
desercion, y se dirigi6 esencialmente a la incorporaciéon vy
permanencia de los nifios y jovenes en el sistema escolar y la
elevacion de los niveles de aprovechamiento.

Salud. Se proporcionaron servicios médicos y medicina de forma
gratuita. Ademas, se dio atencién a las mujeres embarazadas y a los
ancianos que necesitan citas mas constantes.

Alimentacién. Se repartieron despensaé cada mes a un costo minimo,
o bien se da cierta cantidad mensual para comprar alimentos de fa

canasta basica» (www.progresa.org.mx)
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Por otro lado, los recursos federales asignados a dicho programa fueron
considerados como un subsidio federal y, por tanto, sujetos a criterios de
selectividad, objetividad, transparencia, temporalidad y publicidad, debiéndose
identificar claramente a la poblacién beneficiaria, tanto por grupo especifico
como por regién del pais y asegurar la coordinacion de acciones con otras areas
para evitar duplicaciones en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos, asi como incorporar procesos periédicos de seguimiento y
evaluacién que permitan ajustar las modalidades de su operacién y, de esta
manera, garantizar que los mecanismos de operacion y administracion faciliten
la obtencion de informacién y la evaluacion de los beneficios econdmicos y
sociales de su asignacién y ampliacién.

Por otra parte, el PROGRESA (Programa de Educacién, Salud y
Alimentacion), que sirvid para intensificar el combate a la pobreza, atacando sus
causas de manera integral. Ademas de los beneficios sociales y privados que
representaron la inversion de cada una de ellas (inversién en las capacidades
basicas de las personas, como se les llama) sus efectos se multiplicaron y

potenciaron reciprocamente por las interrelaciones positivas que las vinculaban.

Asi es como el PROGRESA buscaba remover obstaculos que impiden
acceder a niveles suficientes de nutricién y cuidado de su salud, asi como
beneficiarse de la formacidn y capacidades que se adquieren a través de una

educacioén basica adecuada.

«Los objetivos del PROGRESA fueron los siguientes:

a) Mejorar sustancialmente las condiciones de educacion, salud y alimentacion

de las familias pobres, particularmente los nifos, nifias y de sus madres,
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brindando suficientes servicios escolares y de cuidado de salud de calidad,
asi como ayudas alimentarias.

b) Integrar estas acciones para que el aprovechamiento escolar no se vea
afectado por la falta de salud o la desnutricién de los nifios y jovenes, ni
porque realicen labores que dificulten su asistencia escoiar.

¢) Procurar que los hogares dispongan de medios y de recursos suficiente s
para gue sus hijos complementen la educacion basica.

d) IT7ducir la responsabilidad y la participacion activa de los padres y de todos
Ir's miembros de las familias en favor del beneficio que significa para los
nifios y los jévenes mejorar su educacién salud y alimentacién» (Frias,
1998).

2.2 RECURSOS ASIGNADOS Y PROGRAMAS DERIVADOS

Segun informes del Sedesol, entre los recursos asignados a los programas para
combatir la pobreza «la Federacion destind 12 mil 600 millones de pesos, en el
" afo de 19988, los cuales se distribuyeroﬁ entre tres programas: él PROGRESA y
dos derivados mas de este programa a través de los Ramos 33 y 26»

(www.progresa.org.mx )

El ramo 26 del presupuesto de Egresos de la Federacion tiene un monto
asignado superior a l1os 4 mil 900 millones de pesos, y de este mas de 4 mil 400
son para la inversion fisica presupuestaria. Este ramo se enfocd en primer lugar
a la educacion y salud para los estados y municipios, ademas de ser el eje
fundamental del programa a describir y seguir, que segun el discurso oficial,
pretende combatir la pobreza extrema. En cuanto al Ramo 33,( del cual formaba
parte el programa de “brigadas multidisciplinarias”) se basa a través del fondo de
aportaciones para la educacion basica, del fondo de aportaciones para los

servicios de salud y del fondo de aportaciones para la infraestructura social
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municipal. Sin embargo, este Ramo 33 ya no esta funcionando el Unico que
sigue funcionando es el Ramo 26. |

«El gobierno federal destino al PROGRESA, en 1997, 465.5 millones de
pesos (en todo el pais), mientras que en 1998 gastdé 4 mil 4435 millones de
pesos. Existe una serie de instancias para apoyar el proceso de planeacion del
desarrollo social (CDS) Convenio de Desarrolio Social; que es el instrumento en
‘materia de coor finacién en donde los ejecutivos Federal y Estatal, acuerdan
impulsar y apo ar la participacion del ayuntamiento y la poblacion en la

ejecucion de acciones para superar la pobreza» (www.progresa.org.mx ); dicho

convenio es parte de un elemento del PROGRESA, y el cual ayuda a establecer
la distribucion equitativa, racional y transparente de los recursos del ramo 26 y
33.

Para el ramo 33 la distribucién de recursos se orientaba a través del
fondo de aportaciones para la educacion béasica y normal, el fondo de
aportaciones para los servicios de salud, entre otros. Ahora el ramo 33, ya no
esta destinado para la distribucién de recursos del Progresa: tinicamente el ramo
26 quedoé encargado de dicho programa o de la derivacion de dicho de
programa.

El ramo 26 se orientd principalmente a proyectos sociales, asi como a
propiciar la generacion de empleos y el mejoramiento de las actividades
productivas de las zonas y grupos de mayor pobreza. «El gasto por fondo 96-98
para el ramo 26 ha fue de 16,798.9 millones de pesos. Para 1997, afio de
implementacién del programa, los beneficiarios, segun datos del gobierno de la
Republica, se atendieron a 403 mil 442 familias, y para el afio de 1998, 1 millén

942 mil 659 familias se beneficiaron de este programa» (Www.progresa.org.mx

). Por otra parte la cifra de 17 millones de pobres extremos no coincide con fa

gue hasta hoy han manejado las secretarias de Desarroilo Social (Sedesol) y de
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Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en la definicion de la poblacion objetivo del
PROGRESA. «En abril de 1996, los subsecretarios Enrique del Val, por Sedesol,
y Santiago lLevy, por Hacienda, en comparecencia ante la Comisién de
Desarrollo Social de la Camara de Diputados, para dar cuenta de Ia
reorientacion de subsidios, sefialaron la existencia de 22 millones de pobres

extremos» (wWww.progresa.org.mx ).’

Desde la reafirmacio. del compromiso con el PROGRESA que hizo el
presidente durante el tercer nforme de gobierno, el primero de septiembre de
1997, reiteradamente se hablé de esta ultima cifra.

Conclusiones

En este segundo capitulo describimos cdmo a pesar de los problemas que ha

tenido México en los ultimos afios, nos damos cuenta que quiere progresar con

programas como el PROGRESA; sin embargo, se ha logrado poco, ya que a_
pesar de que este programa ha cambiado en el transcurso de varios afios, hay

problemas internos que no dejan que avance esta politica publica. Por ende, el

Progresa trata de reducir la extrema pobreza, lo mas que se bueda.

Al Progresa lo vemos aqui de una forma mas que nada historica, ya que
retomo algunos documentos de Sedesol para describir qué es y de qué se trata
el PROGRESA. Sin embargo, en los capitulos siguientes se hara un analisis de

las ventajas y desventajas con las que se ha encontrado este programa.

'La Jomada, 27 de julio de 1996. Curiosamente, sélo un mes antes de dicha comparecencia, el
secretario de Desarrollo Social, Carlos Rojas, en reunion con comisiones de Diputados y
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CAPiTULO 3

LA IMPLEMENTACION DEL PROGRESA

El PROGRESA, a diferencia de programas anteriores,
trata de buscar un equilibrio entre beneficiarios, es decir,
que todos reciban lo justo equitativamente. En su plan de
implementacion trata de reorganizar y conjuntar toda la
informacion necesaria para conocer las circunstancias en
las que se encuentran los se :tores sociales marginados
apoyandose principalmente :n censos, geograficos y
economicos que retoman in ormacion a cerca de sus
condiciones de vida, logrando asi una mayor cobertura
benéfica para las poblaciones mas desfavorecidas. Por
tanto, segun el libro del Progresa ha tenido una gran
aceptacion entre las comunidades, ya que para ellas es
una gran ayuda recibir alguna aportacién para sus
familias s realmente sera cierto esto?.

3.1 ¢como SE IDENTIFICAN LAS FAMILIAS BENEFICIADAS POR EL PROGRESA?

n este capitulo retomé el articulo tal cual de Edith Cruz, Raul Pérez y
ESergio de la Vega de el libro de Progresa, editado por Sedesol, para saber
el procedimiento que estas personas, junto con el Progresa, utilizaron para
identificar a las familias que se ven beneficiadas por dicho Programa. Ellos nos
dicen que: "la identificacion de las familias beneficiarias del Programa de
Educacidn, Salud y Alimentacion (PROGRESA) consta de tres etapas: en primer
lugar hay una focalizacién geogréfica, a través de la cual se determinan las
localidades con mayor marginacién y se verifica su acceso a servicios de
educacion basica y salud; en segundo lugar, en todas las localidades
seleccionadas, estos grupos, recolectaron a modo de censo, informacion
socioeconomica de cada hogar, con la cual identificaron a las familias
beneficiarias; finalmente, una vez hecha la identificacién, la relacién de las

Senadores, hablaba de 13 miliones de mexicanos en indigencia.
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familias resultantes se presenta a las comunidades en asamblea para que, en su
caso, emitan opiniones para su depuraciéon o sugerencias de inclusiones.
Después de todo este proceso, para seleccionar las comunidades en extrema
pobreza, para la puesta en operacion del Progresa, hay una segunda dimension,
la cual dice que es la relativa a las condiciones de accesibilidad a servicios de
educacion basica y de salud, ponderando la aguda dispersion que caracteriza a
muchas de las localidades altamente marginadas. En este sentido, la operacién
del Programa - dicen las personas que colaboraron con este programa -, ¢ e s
mas eficaz al establecerse zonas de accién prioritaria en donde la pob acién
beneficiaria tiene acceso a los servicios de salud y educacion basica, en
cualquiera de las modalidades utilizadas por los sectores para la prestacion de
los mismos. Nos dicen que «hay que tomar en cuenta que el acceso a los
servicios es una condicidon necesaria en el proceso de seleccién de las
localidades, sin el cual no es posible que entre en operacién el Programa» (Cruz
Pérez y De la Vega: 1999)

El listado de localidades propuesto a partir del proceso descrito con
anterioridad, para cada ampliacion del programa, analizan para definir el
listado definitivo de localidades para ser incorporadas en la fase
especifica. «En dicho analisis se pone especial énfasis en confirmar la
accesibilidad de servicios de educacién y salud para las familias
beneficiarias con la participacion de las autoridades sectoriales estatales,
considerando la regionalizacion operativa existentes en cada entidad
federativa, lo que garantiza el acceso para la atencidon de las

familias»(Cruz Pérez y De la Vega: 1999).
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1
3.2 LA COBERTURA DEL PROGRESA

El programa inicié sus actividades en agosto de 1997 y para el mes de octubre
se habian incorporado 139,886 familias de 3,358 localidades en 187 municipios
de 8 estados del pais. Antes de que finalizara el afo, se realizé6 una ampliacion
de la cobertura, incorporandose 264,354 familias adicionales en 6,879
localidades de mas de 444 municipios en 12 estados (a los primeros 8 estados
se afadieron Guerrero, Michoacan y Oaxaca). Asi, en este afio se tenian

incorporadas a mas de 400 mil familias beneficiarias (cuadro 1 ver anexo).

A lo largo de 1998 se continué con la incorporacién de nuevas
localidades al Programa. Segun las estadisticas que maneja el Progresa, para
el mes de septiembre, atendié 1,505,706 hogares beneficiarios adicionales de
38,441 localidades en 1,681 municipios de todos los estados de la repubilica,
salvo Aguascalientes y Distrito Federal (cuadro 1). En términos agregados, al
concluir 1998 el nimero de hogares beneficiarios ascendia a 1,909,946.

Para 1999, las fases de ampliacidon se concentraron en los meses de mayo
a agosto, incorporandose casi 400 mil familias en mas de 7 mil localidades
(cuadro 1). De esta manera, al concluir el mes de septiémbre de 1999, el
Programa otorga sus apoyos a 2.3. millones de familias en 48,734 localidades,
de 1,984 municipios de 31 estados de la republica.

Del total de comunidades que atiende el Progresa, la mayoria (96.6 %) son
menores a 1,500 habitantes, pero concentrandose principalmente entre 100 y
499 habitantes (cuadro 2 ver anexo). Segun su grado de marginacién, 86.8 % de
las comunidades en el Programa se caracterizan por ser altamente marginadas y

menores a 500 habitantes.

Cabe mencionar que «el grupo de media marginacién al que se hace

referencia se compone de las localidades que dentro del grado de marginacion
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al que se hacé referencia se compone de las localidades que dentro de!l grado
de marginacion medio tienen un indice de marginacién muy similar al que integra
el grupo de alta marginacién»(Cruz Pérez y De la Vega, 1999: 47). Por otro
lado, «entre las localidades incbrporadas al Progresa se encuentra un muy
pequefio conjunto (que representa apenas un poco mas de medio punto
porcentual del total) que se clasifica como de baja y muy baja marginacién; en
este caso, su inclusion en el Programa responde a que han experimentado
situaciones que han deteriorado su condicién de marginacién» (Cruz Pérez y De
la Vega, 1999: 48). En cuanto a la distribucion de las familias beneficiarias del
Progresa, la gran mayoria se concentra en las localidades entre 100 y 1,499
habitantes, lo que refleja las complejas condiciones de dispersiéon en las que se
realiza la operaciéon del Programa (cuadro 3 ver anexo). Asimismo, a esta
dispersion se suma un marcado aislamiento, como se refleja en la alta
proporcion de localidades cuya poblacion recibe los apoyos del Programa y que
no se encuentran proximas a alguna carretera (cuadro 4 ver anexo). Con
respecto a los servicios educativos, se evidencia una elevada presencia de
escuelas primarias en 1las comuﬁidades (81.5 %). Esto implica que una alta
" proporcién de los estudiantes no tienen que trasladarse a otros lugares por el
servicio de educacion primaria. En los cuestionarios de la localidad recolectados
se sefalan que el 92 % de los casos los alumnos asisten a planteles a no mas
de 5 kilometros de distancia (cuadro 5 ver anexo). Las escuelas secundarias se
ubican en una de cada cinco comunidades en Progresa. En lo que respecta a los
traslados, mas del 60 % de las localidades tienen a menos de 5 kildbmetros
alguna telesecundaria, lo que en el caso de las secundarias generales o técnicas

ocurren en solo una tercera parte de las localidades consideradas (cuadro 5).

Por otra parte, en cuanto al acceso a los servicios de salud, destaca que
solamente para el 30 % de las comunidades se indico que la poblacién debia de
trasladarse 5 o menos kildmetros para visitar la unidad o centro de salud.

Aunque aproximadamente otro 29 % de las localidades se sefiald que debian
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desplazarse mas de 16 kildmetros, al declararse el tiempo de traslado
correspondiente para este grupo de comunidades resulté de aproximadamente
una hora; esto indica que, si bien se trata de traslados que en parte se realizan
sobre caminos revestidos, en los proceso de verificacion de las condiciones de
accesibilidad llevada a cabo con los grupos locales sectoriales se determiné
que las condiciones de acceso eran adecuadas en términos de tiempo vy

condiciones de transporte para los traslados (cuadro 5).

«Un aspecto adicional que es relevante con relacién a las condiciones de
acceso prevalecientes en las localidades analizadas, en el contexto del
Progresa, es el relativo al abasto, en tanto las familias reciben apoyos
monetarios para adquirir bienes basicos. En el 71 % de las comunidades
incorporadas al Programa, en las que viven el 88 % de las familias beneficiarias
se dispone en sitio de al menos una fuente de abasto de productos basicos
(cuadro 6 ver anexo)» (Cruz Pérez y De la Vega, 1999). Para el 29 % de las
localidades en Progresa se reporta, sin embargo, que no se tiene en sitio una
fuente de abastecimiento de tales articulos, por lo que las familias residentes
tienen que trasladarse a otros lugares para conseguirlos. <<Eétas areas sin
abasto en su propia comunidad son poblaciones pequefas, con un promedio de
127 habitantes por localidad, y representan el 12% de los hogares beneficiarios
del Progresa» (Cruz Pérez y De la Vega, 1999). Cabe sefialar que la proporcién
de localidades sin abasto en sitio tiende a disminuir conforme se incrementa el
nimero de habitantes. En este sentido, el 98 % de las comunidades- que
declararon no tener abasto en s propia comunidad son menores de 500

habitantes segun las investigaciones del Progresa.

En las localidades incorporadas al Programa, en general no existe gran
variedad de fuentes de abastecimiento de productos basicos;, éstas se

concentran principalmente en el comercio casero, tienda de abarrotes, tiendas
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Diconsa’ y los vendedores ambulantes (cuadro 6). De estas opciones, dos de
ellas pueden considerarse como establecimientos de caracter permanente
—Diconsa en las tiendas de abarrotes—, en tanto que puede esperarse que los
otros dos tipos de fuente de abasto se caractericen por su poca variedad de

productos.

Tres de estas cuatro modalidades brindan sus servicios mas de seis dias
a la semana en promedio, y en las localidades en que operan se concentra
aproximadamente el 50 % de la poblacién en las localidades incorporadas al
Programa (cuadro 6). De hecho, para el conjunto de las comunidades, una u otra
de estas cuatro modalidades de abasto estdn presentes en el 68 % de las

localidades, en las que residen el 87 % de los hogares beneficiarios.

En las localidades de menor tamafo (entre 100 y 499 habitantes)
destacan en importancia estas cuatro modalidades de abasto, en tanto que las
localidades con mayor numero de habitantes se tiene una mayor presencia de

los tianguis, las farmacias y los mercados publicos regionales.

Como se desprende de la informacién presentada, para aiguna de las
localidades en el Programa existe una necesidad de trasladarse para poder
hacer uso de servicios en otras comunidades el cuadro 7 resume la informacién
de los medios que se reporta son utilizados para los traslados a los distintos
servicios. Debe subrayarse que para todos los servicios las mayores
proporciones de traslados son a pie, principalmente los servicios educativos de
primaria y telesecundaria. La distancia promedio a los servicios de salud y a las
secundarias generales y técnicas son mayores que las relativas a las primarias,

por lo que en proporciones similares los desplazamientos se realizan a pie,

2 Diconsa fue creada en 1972, y es una red de tiendas del sistema social de abasto del pais. Tiene
como propdsito asegurar el abasto oportuno y suficiente de productos basicos, asi como regular
su mercado mediante la oferta de precios accesibles que beneficien en igualdad de condiciones a
la poblacion rural y urbana marginada.
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autobus, o vehiculo de motor. Cabe sefialar, sin embargo, que en el caso de los

servicios de salud se asisten menos frecuentemente que a las escuelas.

3.3 LA IDENTIFICACION DE LOS HOGARES BENEFICIARIOS DE PROGRESA

La necesidad de proveer con recursos a {os miembros mas vulnerables de la
sociedad es una ardua tarea dentro de los retos de la politica social. En la
busqueda por acercar los recursos a quienes mas lo necesitan la focalizacion
hace referencia a una metodologia de planeacién que permita llevar estos
recursos con equidad y eficiencia. La politica social siempre establece
prioridades, dando preferencia a algunos problemas o ha ciertos grupos de
poblacién, convirtiéndolos en grupos focales o poblaciones desiguales como
objetivo de la politica social. «<En este sentido, focalizar significa orientar o dirigir.
Aungue no siempre se reconozca, comunmente se realiza, en algun grado cierta
focalizacién, en esta pequefia reflexion en el libro de Progresa los autores hacen
referencia a Walle: 1995. La focalizacién es un instrumento para el objetivo de
alcanzar a la poblacién en condicion pobreza con los beneficios de alguna
accion determinada» (Cruz Pérez y De la Vega, 1999). Paralelamente, se
favorece la credibilidad y transparencia de las acciones de politica social al
cumplir con el principio de apoyar a quienes mas lo requieren, en contraste con
orientaciones clientelistas (CEPAL: 1995).

En términos generales existen dos tipos de focalizacion una primera
aproximacion supone que la inversion en ciertas categorias del gasto publico
benefician mas a los pobres comparado con los beneficios que tendrian si los
recursos se destinaran a otras categorias. El segundo enfoque consiste en dirigir
deliberadamente los recursos a los individuos mas pobres. Dentro de este
segundo tipo de aproximacion, la orientacidn de los beneficios se hace mediante

un criterio o indicador que permite evaluar la condicién de pobreza que

LA

25667
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prevalece entre la poblacion. Para ello, existen alternativas a distintos niveles.
Por una parte, pueden considerarse la focalizacion geogréfica, en la cual se
busca identificar regiones con alta concentracién de poblacidén en condiciones de
pobreza bajo la premisa de que dirigir los recursos a determinadas zonas
beneficiara a un mayor numero de personas. Por otra parte, el indicador puede
referirse al nivel de individuos o sus hogares, buscando identificar aquéllos que
viven en condiciones de pobreza.
3

Sin embargo, el interés de este subcapitulo se centra en evaluar la
condicion de pobreza de los hogares que conforman las localidades
seleccionadas en la etapa geografica ya mencionada en el subcapitulo anterior.
En este caso, el criterio de focalizacién se aplica hacia el interior de las
localidades y se construye a partir de indicadores medios a nivel de los hogares
que permiten evaluar las caracteristicas que se asocian a la condicion de
pobreza extrema. El procedimiento de focalizacién del Progresa dentro de las
localidades se basa en una evaluacion de la condicion de la pobreza a partir de
la informécién disponible acerca de los hogares. «El enfoque comunmente -
utilizado para definir la pobreza a partir del ingreso, consiste en determinar
cierto nivel minimo de ingreso por debajo del cual las personas se consideran
pobres» (Cruz Pérez y De la Vega, 1999). Este nivel minimo de ingreso se
establece habituaimente a partir de la determinaciéon de una linea de pobreza
definida, comunmente, por el costo de una canasta basica de consumo
indispensable para satisfacer las necesidades primordiales de las personas.
Segun los autores, las distintas canastas pueden ser obtenidas dependiendo de
los tipos de productos o bienes considerados como indispensables. «Pero
incluso una vez establecida una linea de pobreza a través de dicha canasta,
existen otras debilidades en la definicién, si se considera que bajo el enfoque de
las capacidades minimas la pobreza no solo es asunto de creencias y de un bajo

nivel de ingreso, sino de la imposibilidad de alcanzar dicho bienestar justamente
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por la falta de oportunidades para alcanzar funcionamientos minimamente
aceptados» (Cruz Pérez y De la Vega, 1999).

3.3.1 METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE LOS HOGARES EN CONDICION DE
POBREZA.

La estrategia ce focalizacion del Progresa para identificar a la poblacion en
condiciones de;‘pobreza extrema busca aproximarse al enfoque que pone de
relieve la relaciones que vinculan, por un lado, a los ingreso y, por el otro, a las
capacidades y sus correspondientes funcionamientos (Sen,1992). Para
especificar tal vinculaciéon entre espacios de distinta naturaleza es necesario
determinar un marco que permita compaginarlos. La herramienta metodolégica
que utilizan (el analisis discriminante) permite hacer comparaciones
multivariadas, y al mismo tiempo proporciona un marco probabilistico que
considera las variaciones interpersonales entre el ingreso y distintas variables

_ Que se refieren a las esferas de-lo funcionamiento y las capacidades. -

El énfasis metodoldgico segun el libro del Progresa consiste en identificar
los espacios que definen dos condiciones, la de ser pobre y la de no serlo, a
partir de arreglos multidimensionales que caracterizan a cada una de estas
condiciones, mediante valores tipicos de las variables que fueron utilizadas. «La
primer aproximacion para pode especificar estos espacios es la informacién que
se desprende del ingreso al compararlo con una linea de pobreza, y a partir de
ella se establece la base para caracterizar los perfiles que distinguen a los
pobres y a los no pobres, mediante un arreglo que incluye indicadores de
diversas esferas» (Cruz Pérez y De la Vega, 1999). Este arreglo se representa
por un modelo estadistico que reconociendo que uno de los factores que mas
predisponen para la pobreza son los ingresos, pero que también subraya que

estos son insuficientes como Uunico factor explicativo que responde a los
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sefialamientos de que: 1) la pobreza puede ser adecuadamente definida como
privacidén de capacidades; 2) hay otras influencias mas alla del ingreso que
afectan la privacién de capacidades; y 3) la relacion instrumental entre escasos
ingresos y pocas capacidades es paramétricamente variable entre distintas
comunidades, familias e individuos segun la edad de las personas, él genero o

los roles sociales, o el tipo de localidad (Libro Progresa).

La informacién sobre 'as caracteristicas socioeconémicas de los hogares,
obtenidas de las Encuestas. e Caracteristicas Socioeconémicas de los Hogares
(ENCASEH)?, es la base para el proceso de identificacién de los hogares
beneficiarios del Progresa. La ENCASEH se aplica a manera de censo dentro
de las localidades seleccionadas por sus altos niveles de marginacién en ia
primera fase de focalizaciébn esta encuesta proporciona informacion sobre las
caracteristicas socioeconémicas y demograficas de cada uno de los miembros
del hogar asi Eomo otras diversas caracteristicas que se relacionan con sus
condiciones de vida el equipamiento de sus viviendas y los bienes que poseen.
La unidad de analisis considerada para la focalizaciéon en esta etapa es el hogar
y no sus miembros de manera aislada, bajo la consideracidén que la familia es {a

unidad fundamental para el desarrollo de los individuos.

El primer acercamiento segun nos dicen los autores de este articulo,
consiste en la comparacion del ingreso per capita con el costo de una canasta
basica alimentaria. La linea de pobreza que se establece es el costo de dicha
canasta basica, con la que se identifican aquellos hogares cuyos ingresos no

son suficientes para la satisfaccién de sus necesidades minimas.

3 ENCASEH, es el principal instrumento de recoleccion de informacion del programa de Educacion,
Salud y Alimentacion (Progresa), para la identificacion de las familias beneficiarias. La informacion
que proviene de este instrumento se obtiene mediante la aplicacién de entrevistas individuales: a
cada uno de los hogares en las localidades en donde opera el Progresa. Este es un cuestionario
gue se realiza previamente a la incorporacidén al programa de los hogares.
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Sin embargo, utilizar sélo el ingreso per capita para el proceso de
identificacidén, a pesar de que lleva implicito el concepto de cuantos recursos se
disponen para cada miembro del hogar, al considerar el ingreso total repartido
entre sus integrantes, no incluye otras influencias que inciden la privacién de las
capacidades de las personas.* Una vez establecida la condicién inicial de
pobreza respecto al ingreso, el segundo paso consiste en la aplicacion de una
técnica estadistica multivariada, el analisis discriminante, que permite Ia
evaluacion de Iés condiciones de vida d:: los hogares y la caracterizacion de los

grupos pobres y no pobres, que sirven p-ra clasificacion de los hogares.

Este procedimiento incorpora, ademas del ingreso, la informacion
disponible sobre las caracteristicas de los miembros del hogar; del hogar como
una unidad, y de su vivienda, permitiendo un proceso de identificacién mas
completo y confiable al evaluar simultaneamente multiples indicadores que
reflejan las condiciones sociales y econdmicas de las familias. Estos
comprenden, entre otros: la composicion y tamafio de los hogares; edad, uso de
la lengua iﬁdigeha, alfabetismo, escolaridad, participacion laboral y tipo de
" ocupacién de los miembros del hogar; bresen‘cia de personas discapacitadas;‘
equipamiento de las viviendas y posesion de bienes y enseres domésticos;
acceso y uso de superficie agricola, asi como posesion de animales de trabajo

y/o cria.

* Incluso en la esfera de los ingresos, se puede subestimar la pobreza e tanto a algunas familias
que, justamente por su precaria condicién socioeconémica incorpora a las tareas generadoras de
ingresos a un mayor nimero de miembros del hogar, a menudo nifios y jévenes, elevan su nivel de
ingreso. Esto tiene importantes repercusiones en las oportunidades de desarrollo de los miembros
de la familia. Ef considerar solamente el ingreso de los hogares no permite reconocer este tipo de
situaciones, y por ello es necesaria una aproximacion multidimensional a la pobreza.
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3.4 EVALUACION DEL SISTEMA DE SELECCION DE FAMILIAS BENEFICIARIAS DEL
PROGRESA.
Las politicas de combate a la pobreza segun el articulo, utilizan medidas que van
desde la transferencia uniforme de recursos, las cuales no utilizan ni un criterio
de seleccion, hasta las medidas que incluyen diferentes criterios en la seleccién.
A cada una de estas medidas se encuentran asociados diferentes costos y
beneficios. El principal beneficio que se deriva de la seleccién a nivel del hogar
es clasificar a los hogares en elegibles y no elegible s para recibir los beneficios
de Progresa, esta es una manera mas efectiva de ut izar recursos limitados para
alcanzar el objetivo social de reducir la pobreza. Sin embargo, esta alternativa
involucra una serie de costos, incluyendo costos administrativos (focalizacién y
entrega del servicio), costos de motivacion, asi como costos socio-politicos. Por
ejemplo, el mecanismo utilizado para identificar a los pobres (segun Progresa) y
poderles hacer entrega de los beneficios que incurre en costos. Dichos costos
implican una reduccién del presupuesto fijo asignado a la superacion de la
pobreza. Dentro de este marcola evaluacion sobre la focalizacion del Progresa
consiste en poder dar una respuesta a la pregunta: ;Qué tan bueno es el
desempefio del proceso de focalizacion de Progresa en términos de su objetivo,
si se toma en .cuenta los costos y las restricciones (financieras y politicas)

asociadas al logro de estos objetivos?.

«Esta pregunta se responde en dos etapas: primero, se evalla la
precision de la focalizacién en Progresa comparando la seleccién del Programa
con un método alterno de seleccién de hogares basado en su consumo. En
segundo lugar, y de mayor importancia, es la evaluacion del desempefio d la
focalizacion de Progresa en términos de su impacto en reducir {a pobreza con
relacion a otros esquemas de seleccion y de transferencia, suponiendo un
mismo presupuesto. La lista de posibles alternativas incluye transferencias
uniformes, las cuales no utilizan sistema de focalizacién alguno, focalizacién

basada en el consumo y focalizacién geografica. Cabe mencionar que los costos
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de focalizacion asociados con algunos de estos esquemas, reducen el
presupuesto disponible para el combate a la pobreza» (Cruz, Pérez y de la
Vega, 1999).

3.4.1 EL BIENESTAR DEL HOGAR

En la literatura existe una preferencia generalizada por las "nedidas sobre
condiciones de vida basadas en gasto y consumo con respectc-a las medidas
basadas en ingreso. Estos se deben tanto a razones teéricas como practicas
(Deaton y Zaidi, 1999). La principal razén tedrica de este argumento consiste en
que de acuerdo a la teoria de consumo, es mas probable que las estimaciones
basadas en el consumo corriente proporcionen estimadores mas confiables
sobre el ingreso permanente del hogar (estandar de vida sostenible), que las
estimaciones provenientes del ingreso corriente. Este ultimo puede ser mucho
mas volatil y estar sujeto a impactos de corto plazo entre un periodo y otro,
especialménte gi la principal actividad del hogar es la agricultura o actividades -
por cuenta propia. En contraste, para el caso del consumo hay evidencia que
presenta mayor estabilidad, al menos hasta cierto punto, debido a la presencia
del ahorro o de préstamos. Si este argumento es valido, entonces una
estimacién del ingreso corriente, aun cuando la medida sobre el mismo haya
sido levantada en un momento preciso en el tiempo no es una medida
particularmente buena sobre las condiciones de vida en general del hogar, ni
tampoco sobre las condiciones a largo plazo. El consumo mide aquello que las
personas reciben, por lo que si se esta interesado en medir las condiciones de
vida de los individuos, entonces ésta puede ser una mejor medida que el
ingreso. Por estas razones, se utilizan indicadores de consumo (en lugar de

ingreso), en el siguiente analisis como la medida sobre el bienestar del hogar.
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3.42 MEDIDAS CONTRA LA POBREZA

Existen distintos criterios para definir la pobreza. Debemos tomar en cuenta que
existen varios tipos de necesidades humanas entre las que se encuentran: la
educacion, la alimentacion, el transporte, la salud, el agua, entre otros. Dos
argumentos han sustentado que el seguimiento de la reduccién de la pobreza
sea a través de las necesidades basicas, en lugar de hacerlo a través del
ingreso o consumo. Primeramente, los incremento en el ingreso 1:al,
especialmente en el area rural o en areas donde esta muy dispersa la poblac 3n,
pueden ser insuficientes para tener mejor cuidado de la salud, educacién, agua
potable, sistema de drenaje, y otros bienes de caracter publico. En segundo
lugar, la capacidad de los hogares en transformar el ingreso en bienestar es muy

variable.

Existen 'otros argumentos estrechamente vinculados con la motivacion
del enfoque de “necesidades basicas”, pero con una definicién mas fundamental
de pobreza y. de su reducciér),.como el enfoque de “capacidades” de Sen
" (1985,1987). Las raices de este enfoque se encuentran en el rechazo al modelo
estandar de bienestar, en donde la Unica medida de bienestar es la utilidad del
individuo. Desde esta perspectiva, los bienes son importantes como un
determinante de las capacidades del individuo para funcionar mas que como un
medio de utilidad. La fortaleza de este argumento radica en su énfasis en los
bienes no como fines sino como medios para realizar actividades. Lo que los
bienes hacen por el bienestar depende de una serie de factores, incluyendo las
circunstancias personales y del medio ambiente del individuo. Asi, el
concentrarse en los bienes y las utilidades (pero no en las capacidades), puede

llevar a un enfoque erréneo.

El enfocarse en las capacidades genera toda una nueva serie de

problemas de medicién. Rara vez se observan las capacidades de los individuos.
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Sin embargo, la relacién entre capacidades y logros no es Unica, sino que
depende de las preferencias de los individuos para alcanzarlos. El rol atribuido a
las preferencias en el enfoque de necesidades basicas y capacidades no es del
todo convincente: una cosa es rechazar la perspectiva de que sélo las utilidades
importan y otra muy diferente es argumentar que la utilidad ni siquiera es parte
del objetivo. El enfoque de capacidades no ha establecido, por qué mayor
consumo (especialmente entre los pobres) no debe continuar siendo un objetivo
de la politica social, aun cuando no afecta las capacidades. De igual forma,
existe otro aspecto aun no resuelto de como se deben agregar las necesidades
basicas o las capacidades. Muchos de los indices construidos con base en éstas
dos perspectivas, como el indice de Desarrollo Humano, son arbitrarios en

cuanto a los términos incluidos y a los pesos asignados a dichos términos.

3.4.3 EVALUACION DE LA IDENTIFICACION DE FAMILIAS DEL PROGRESA

En las etapas iniciales del proceso de seleccién, segun el Progresa utiliza una
medida de bienestar a nivel individuo. Esta medida de bienestar requiere de los
siguientes supuestos: 1) todos los integrantes del hogar reciben la misma
fraccion del ingreso; 2) todas las personas en el hogar tienen las mismas
necesidades; y 3) el incremento en el costo minimo o en el nivel de ingreso por
un miembro adicional es el mismo independientemente del tamafio del hogar. El
primer supuesto se justifica dada la falta de informacién a nivel individual: Las
necesidades individuales, sin embargo, por lo general varian de acuerdo al sexo
y la edad y pueden existir economias de escala entre las personas que viven en

un mismo lugar.

Estos supuestos pueden tener consecuencias importantes en la
condicién de pobreza de familias de gran tamafio. Por ejemplo, el uso de
medidas de bienestar per capita, por lo general, dan como resultados que las
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familias grandes sean clasificadas como pobres. E! rol preponderante que
gjercen el tamafio de la familia y la razdn de dependencia en el proceso de
seleccion de Progresa son discutidos en mayor detalle en Skoufias, Davis y
Behrman, 1999. La medida en que esto ultimo es valido depende en si el
incremento marginal del gasto familiar asociado con una persona adicional en el
hogar es igual o menor que el incremento en el gasto familiar supuesto por la

medida per capita.

Por estas razones, se experimenta con diferentes medidas de bienestar a
nivel individual. La seleccion de beneficiarios no presenta cambios importantes
entre la seleccién por medio de la medida de bienestar por adulto equivalente en

comparacion con la medida per capita.

3.5 LOS APOYOS DEL PROGRESA. LA ENTREGA DE LOS APOYOS MONETARIOS

El Programa otorga diversos apoyos, y la percepcion que tienen los titulares
- beneficiarios sobre su utilidad muestra que, en general, son valorados como un’
soporte importante para la familia: 84.4 % de los entrevistados consideraron que
los apoyos de Progresa son una muy buena ayuda para su familia y 14.7 %
expresa que ayudan en algo. Debido a [a aguda condiciéon de pobreza en que
viven la poblaciéon atendida por el Programa, es importante tomar en cuenta el
papel de los apoyos dentro de los recursos delf hogar. Las respuestas obtenidas
indican que para el 98.8 % de los hogares beneficiarios la ayuda de Progresa es
un complemento del gasto familiar, incluidos 6.6 % que sefald que ésta
constituye su Unico ingreso; en contraste, sélo 1.4 % declard que no constituye

una ayuda.

El Progresa hizo unas entrevistas las cuales nos hablan sobre los
diferentes tipos de apoyo otorgados —atenciéon a la salud, becas para la

asistencia escolar de los nifios, y el apoyo monetario para alimentacién—, se
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solicité a las entrevistadas por el Progresa que manifestaran sus preferencias
comparando los apoyos por parejas. Una caracteristica particular del Programa
es que una significativa parte de sus ayudas se entregan a las titulares
beneficiarias como apoyos monetarios. Para ello, aun y cuando se realizan
importantes esfuerzos para establecer puntos de entrega de los apoyos en
localidades cercanas, las mujeres deben desplazarse desde su hogar a estos
sitios. Dado el complejo proceso de flujo de materiales con los que se certifica el
cumplimiento de las corresponsabilidades, y los ajustes logisticos para poder
establecer los puntos de entrega de los apoyos, hasta ahora ha sido necesaria
comunicar en cada bimestre la fecha y lugar en que se realizara la entrega de
los apoyos, situacibn que puede provocar contratiempos para las titulares
beneficiarias por este Programa.

Respecto al uso que se hace de los apoyos monetarios, la gran mayoria
de las mujeres indicaron con las entrevistas realizadas por el Progresa, que
utilizaron el apoyo monetario para la compra de algunas cosas que necesitaban
(96.2 %), y solo una pequefia proporcion guardé parte o la totalidad de su ultimo
apoyo (2.6 %). Se debe recordar que se trata de datos recolectados en hogares
con aproximadamente seis meses en el programa por lo que podria esperarse

que con el tiempo este ultimo grupo se incrementara.

3.5.1 OPINION SOBRE EL PROGRESA

Con el propdsito de examinar las ventajas y desventajas que perciben las
titulares beneficiarias del Programa, se les pidié por medio de entrevistadores
mandados por el Progresa, comparar los beneficios del Progresa con otros
esfuerzos desarrollados por el Gobierno Federal. El dato que mas llama Ia
atencion es que el 83.2 % de las personas entrevistadas reportaron que no

habian recibido anteriormente apoyo de algun otro programa.
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Del grupo que reconocid haber sido beneficiaria de otros Programas
(Unicamente 16 % de las entrevistadas), mas de la mitad (58.9 %) opinaron que
los apoyos que brinda el Progresa son mucho mejores de los que recibian
anteriormente y 23.7 % considera que son algo mejores en comparacion con los
que tenian de otros programas. Aproximadamente 14 % los consideran iguales y

en proporcién menos significativa (4 %), clasifica que los apoyos son peores.

Estas proporciones se mantienen sin grandes cambios al considerar
Unicamente a mujeres con nifilos menores de dos afos o que tienen tamafos de
familias mas grandes, quiénes quizas al tener que asistir con mayor frecuencia a
las unidades de salud podrian mostrarse déscontentas con el Programa (se
debe recordar que asistir a los servicios de salud es un factor que resulta
problematico para 10% de las entrevistadas segun Progresa) (cuadro 8 ver

anexo).

Conclusiones

La implementacion del Progresa, no ha tenido el empuje necesario para salir
adelante, ya que existen muchos problemas de desigualdad, lo que ha
provocado que el progresa como tal, no tenga el impacto requerido; sin
embargo, el gobierno ha hecho un gran esfuerzo para lograr lo poco que ha

logrado con este Programa
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CAPiTULO 4

PRINCIPALES DIFICULTADES DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRESA

Lamentablemente, el PROGRESA se ha venido
enfrentando con varias dificultades, una de las principales
son el tratar de erradicar de raiz la pobreza extrema. Al
igual que en muchos paises subdesarrollados, México,
carece de elementos que ayuden al Programa, y a pesar,
de que se cuenta con algunos recursos, que se pueden
explotar, no es suficiente para cubrir toda las
necesidades. Pero, también es un gran problema, la
ubicaciéon geografica que tiene las sociedades rurales,
que hacen que los beneficios sean minimos, ya que son
comunidades muy apartadas.

Sin embargo, no hay disposicion por parte de sectores
beneficiados, que en vez de ayudar, discriminan la
carencia de recursos. Es asi, como se hace presente una
linea entre la sociedad, logrando, con esto, un claro
nivel, donde aparentemente nadie es beneficiado.

4.1 LAS LINEAS DE POBREZA Y SU NATURALEZA

omo menciona Garza Réomulo (1975), la pobreza «es un fendmeno
Csociolégico, no fisiolégico. Su medicion no tiene nada que ver con ias
calorias como tales; mas bien, como nos ensefio Therén de Mountagé hace un
siglo, “la pobreza se mide por comparaciones”. Es decir, cuanto mayor sea el
nivel de vida, mas alta estara la linea de la pobreza». No hay duda de que las
lineas de la pobreza tienen limitaciones como instrumento analitico, por ello
Garza Roémulo menciona cuatro condiciones que pueden ser utiles y se

satisfacen:
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«Primera, siempre que se utilice una sola linea de la pobreza en un pais,
debera ser especifica de esa cultura, sin tratar de reflejar niveles
universales imaginarios. En muchos casos, las lineas de pobreza
culturalmente especificas pueden relacionarse con normas nutritivas, pero

nada hay en el concepto que asi lo exija.

Segunda, es conveniente utilizar mas de una linea de pobreza. Los
“calculos de la incidencia de la pobreza bajo supuestos alternativos acerca
*de la linea de pobreza nos, permite obtener una indicacion de la
distribuciéon del ingreso entre quienes padecen la pobreza. La llamada
“‘brecha de la pobreza”, una medida inventada por Amartya Sen, también
toma en cuenta la distancia que separa a quienes se encuentran por

debajo de una sola linea de la pobreza.

Tercera, las lineas de la pobreza deben precisarse. Es decir, la pobreza
podria definirse en términos de la obtencién de, por lo menos, W calorias
en la alimentacion, X afios de educacion, Y yardas de telas y Z rupias de
ingreso. Los individuos pueden ser pobres en una dimensiéh y menos
pobres en otra dimensién, y un enfoque como el que se propone aqui nos
permitiria descubrirlo» (Garza Garza, 1975).

Sin embargo, le medicién de la incidencia de la pobreza -en varias
dimensiones y utilizando mas de una linea de la pobreza para cada una de ellas-
debera repetirse periddicamente. La razén principal del empleo segun el autor,
es que solo asi se puede determinar, si el porcentaje de la poblaciéon sigue
aumentando o disminuyendo, esto, a través del tiempo. Por otro lado, «si los
gobiernos pueden observar la pobreza, a través del tiempo sabran si las politicas
implantadas para aliviarlas estan teniendo el efecto deseado» (Garza Garza,
1975: 180). Una gran ventaja de las lineas de la pobreza consiste en que ellas
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representan una forma relativamente facil de encontrar lo que necesitamos
saber.

4.2 LA POBREZA EN MEXICO

Para comenzar este sub-capitulo, podemos dar esta definicion de pobreza segun
Boltvinik; el nos d e que «el término pobreza en su uso cotidiano, lleva implicita
la comparacion e tre la situacion de una persona, familia o grupo humano y la
concepcion de quien habla o escribe sobre lo que es necesario para vivir, 0
sustentar la vida» (Boitvinik, 1990: 5), con esta breve definicion podemos decir
que a pesar del crecimiento de la produccién, los problemas de la pobreza
generalizada parecen ser tan graves como siempre. El aumento de la produccién
agregada no parece haberse acompafiado de un aumento correspondiente del
ingreso de los pobres. «Las pruebas acerca de la persistencia de la pobreza
asumen muchas formas, tal es el caso del aumento del analfabetismo. El
problema del desempleo ha permanecido insoluble y en algunas areas ha
" empeorado tal vez» (Garza Garza,1975). '

Sin embargo Garza Garza (1975), nos dice que seria un error la atribucién del
aumento de la pobreza al lento crecimiento de la economia. Aun en los paises
donde se cree que aumentaron los ingresos medios. Por ejemplo, en Tanzania,
entre 1969 y 1975, disminuyeron a cerca de la mitad los ingresos reales de los
pobres urbanos, es decir, los miembros del sector informal, mientras que los
ingresos de los pequefos agricultores propietarios de las regiones mas pobres

bajaron cerca de 17 %.

También en «América Latina existe la sospecha de que un numero
considerable de personas no se han beneficiado del crecimiento que

indudablemente ocurrié durante los ultimos dos o tres decenios» (Garza Garza,
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1975:184). «Un estudio de México, por ejemplo, indica que la participacion del
40% mas pobre de la poblacidén ha bajado radicalmente desde 1950. Ademas, el
ingreso real de este grupo parece haber aumentado 9 % a lo sumo entre 1950 y
1968-9» (Griffin Keith, 1976:75). Durante un periodo mas extenso, se observa
que «la posicién material del 40 por ciento mas pobre de las familias mexicanas
ha cambiado en forma insignificante desde 1910» (Félix, 1974: 2). Es posible
que si separaramos y reagruparamos los datos en categorias ocupacionales
homogéneas, seria posible er que el nivel de vida de muchos trabajadores

mexicanos habia disminuido. -

Por otra parte, se ve que el material disponible para México vy
Centroamérica es incompleto, y por tanto de confiabilidad variable, es un poco
consistente; ya que la mayoria de la poblacion que es rural, especialmente los
trabajadores sin tierras y por supuesto, los pequefios agricultores no se ha visto

ningun aumento del bienestar material, al contrario, han sufrido mas bajas.

4.3 EL COMBATE A LA POBREZA

El aumento de la pobreza del cual se ha hablado se centra mas en las areas
rurales. Ya que como hemos observado «esta pobreza creciente tiene poco que
ver con las tasas de crecimiento de la produccion agregada, aunque los pocos
casos en que la produccion per capita ha disminuido, esto constituye una parte
importante de la explicacion» (Garza Garza, 1975:187).

Una caracteristica comun en la mayoria de los paises del Tercer Mundo es
el alto grado de desigualdad de la riqueza y el ingreso, ya que no son
equivalentes, sobre todo la riqueza representada por la propiedad de la tierra.
En muchos paises, el 20 % mas pobre de las familias recibe sélo del 4 al 7 % del
ingreso total, mientras que el 20 % mas rico recibe casi la mitad de dicho

ingreso, o mas. Dicha desigualdad dice Garza Garza (1975), se traduce en una
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comprension de los ingresos de los miembros mas pobres de la poblacién y en
la concentracidn del excedente potencialmente invertible en las manos de una

pequefa minoria.

muchos de los grupos que viven en la pobreza» (Garza Garza, 1975:190).

Por ende; la causa del incremento de la pobreza son: la désigualdad d
propiedad de la tierra y otros activos productivos, los mecanismos de asignacién
que discriminan a favor de los propietarios de la riqueza, y un patron de inversion
y de cambio técnico sesgado en contra de la mano de obra.

En pocas palabras, los ricos se hacen mas ricos y los pobres mas pobres,
ya que no existe un equilibrio como o habiamos mencionado anteriormente.
todo esto Rémulo Garza Garza (1975) nos comenta, que «en un mundo que
dista mucho de la competencia perfecta, un aumento del ingreso nacional per
Cépita y de la produccion de alimentos per capita es enteramente compatible, no
sélo por el aumento de la desigualdad relativa, sino también con el aumento del
hambre y la disminuciéon de los ingresos de los miembros més pobres de |a

sociedad».
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4.4 CONCEPTOS RELATIVOS DE POBREZA

Por otra parte debemos de tomar en cuenta que, el bienestar de un individuo,

una familia o una colectividad, depende de muchos factores tales como: el ni

del ingreso monetario y de los precios, el volumen de la producciéon para

autoconsumo, la distribucién del poder de compra, la asignacién del gasto

vel

el

gubernamental, la extensién de la participacion er. la toma de decisiones

importantes que afecten nuestra vida, y la cuestion relacionada de la medida

que la sociedad esta dividida en clases y del grado de movilizacién social.

Con esto podemos decir que, el bienestar es un concepto multidimensio

en

nal

y que depende absolutamente del consumo y del ingreso ya que la distribucion

inequitativa de la riqueza, del poder y la posicién social, tiene mucho que ver,

pues depende mucho de todos estos factores, para que haya un equilibrio en

misma sociedad.

Por otro lado es muy importante lo que menciona Garza (1975), ya que

mismas naciones han trazado “lineas de pobreza”. «Sin embargo, cada vez

o

vuelve mas aceptable la idea de que el ingreso per capita es una medida

inadecuada del bienestar y que la pobreza no es un concepto absoluto q
pueda delinearse por una linea de pobreza. Obviamente, una familia que
encuentre apenas por debajo de la linea de la pobreza en los Estados Unidos
seria considerada pobre en Nigeria» (Garza Garza, 1975: 194). Lo que el au

quiere indicar con este pequefio ejemplo, es que nuestro bienestar es algo

netamente relativo ya que se relaciona intimamente con el entorno y el nivel

vida de nuestra sociedad.

Asi pues, podemos ver que aunque el gobierno trate de ayudar a

grupos mas pobres, deben tomar en cuenta que aumenta el promedio de

0s

a
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poblacion. Por ello puedo decir que la solucion de la pobreza, no consiste

en

aumentar el ingreso, sino que se debe disminuir la desigualdad que existe entre

la clase baja, media y alta, que por cierto es bastante amplia y después

aumentar de cierta forma, el ingreso (per capita). Y asi saber, si realmente

puede resolver el problema de la pobreza.

«En los paises que nos interesan, la mayor parte de la pobreza
encuentra en las areas rurales, y en la mayor parte de las areas r.. -ales apare
la pobreza intimamente relacionada con el grado de concentracié de la tier
Una reduccion de la desigualdad de la propiedad a favor de los trabajadores

tierra, los inquilinos y los pequefios propietarios, contribuiria directamente

se

se
2ce
ra.
sin

al

alivio de las formas mas agudas de la pobreza. Ademas, una redistribucion de la

tierra mediante la creacién de predios pequefios tendera a reducir la pobreza

indirectamente, mediante el aumento de la produccion y del ingreso tof
(Garza Garza,1975).

al»

Por tanto, como lo dice este autor y estoy de acuerdo con el, que una

reduccion de la desigualdad lograda mediante una redistribucién de la propiedad

de la tierra y apoyada con medidas subsidiarias tales como la provision

de

facilidades de crédito y de comercializacién, tendera a elevar la produccion total

y sin duda elevara los ingresos de los pobres. Asi pues, la pobreza es
producto de sociedades particulares y sélo pueden erradicarse cambiando ta

sociedades.

un

les
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Conclusiones

Tomemos en cuenta que la pobreza es muy dificil de erradicar, ya que existen
muchos problemas en México, como lo es la desigualdad y la inequidad de la
riqueza, pues la balanza se inclina a los que tienen mas y mientras no halla u»
equilibrio entre pobreza y riqueza, el pais va ir decayendo, ya que cualquier
programa que se incremente, no servira mientras exista esa gran brecha entre
riqueza y pobreza.
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CONCLUSIONES GENERALES

EI Programa de Educacion Salud y Alimentacion, tiene su origen, por las
demandas de la ciudadania, para tener un mejor nivel de vida, desahogado
y sin problemas (por lo menos econdmicos). Sin embargo, debemos tomar en
cuenta, que este programa, por diversos problemas no ha podido implementarse

en su totalidad.

Durante el desarrollo de este trabajo se menciono que el Estado de
Bienestar surge a partir del los malos programas de desarrollo, implementado
sobre todo en los 80's, ya que en lugar de disminuir la pobreza, se ha
acrecentado hasta llegar a niveles desastrosos. Pues bien, nos damos cuenta
que la implementacién de politicas sociales no han ayudado mucho, ya que la
necesidad de este pais, no es la implementacién de Programas asistencialistas,
que a fin de cuentas, por los problemas econémicos y de pobreza extrema no
pueden funcionar, pues hace falta, disminuir la pobreza, y cerrar un poco la
enorme brecha entre ricos y pobres, pues existe una desigualdad en todos los
sentidos habidos y por haber. Asi pues, al cerrar esta brecha y disminuir en lo
posible la pobreza podran funcionar este tipo de Programas.

Algo muy importante dentro de este trabajo, y que lo mencione con
anterioridad es que, este programa es asistencialista, por qué como lo dice
Michael Walzer "cualesquiera que sean los motivos politicos, el objetivo de toda
asistencia colectiva, es producir una participacion activa en la vida politica y
econdémica, y no mantener los individuos en una relacién de clientela". Lo que
quiere dar a entender Walzer con esto, es que por ejemplo. Asi como en nuestro
pais, el tipo de programas como el PROGRESA, no abarca, todos los sectores

de la sociedad, y por tanto hay excluidos; "los excluidos dice Young son,

PA%
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simplemente una clase de hombres y mujeres sin las cualidades requeridas por
cada una de las esferas de justicia, de manera que los procesos de distribucién,
gue son auténomos, no les aporta ningun bien o, en todo caso, ningun bien que
puedan aprovechar"; con todo esto refuerzo la idea de que se necesita mas bien
una sociedad donde nadie este excluido, o sea, que se generen mas empleos y
mejor remunerados y una excelente politica econdmica, donde sea mas justa
para la sociedad que incluye dentro de esta misma, a personas excluidas, que
poco a poco se van conformando con la poca ayuda que les da el gobierno y no
busquen empleos y se atengan con la poca ayuda que se les da.

Quiero aclarar que no estoy diciendo-, que este tipo de Programas no

ayuden, al contrario ayudarian mas si estuvieran en las condiciones adecuadas
para hacerlo. Por ello, en este trabajo resalte los errores y los aciertos que ha
tenido el Progresa, su desarrollo, y como en algunos sectores, que han sido
beneficiados, en vez de ayudar y buscar mejores condiciones, discriminan que el
gobierno no les de mas, siendo que existen mas millones de pobres a parte de
esos sectores.
Asi pues, se tiene que ver a este tipo de programas no como Ié salvacion a los
problemas excesivos de pobrez'a, sino como parte de una ayuda, en la cual
todas las personas que estén en estas condiciones también ayuden un poco con
su esfuerzo, trabajo y dedicacién, para que este programa tenga una estabilidad
y por tanto prospere.

Por eso es muy importante equilibrar en la medida de lo posible, la
brecha ricos - pobres, antes que este tipo de programas desaparezcan y no halla
forma de reiniciarlos. Por tanto, la sugerencia es, que si se va a seguir con este
Programa, se tienen que ver los errores internos, corregirlos, y darles

seguimiento.
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ANEXOS
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Cuadro 1
- Cobertura anual de proaresa
Entidad 1997 1998 1999 Total
Mpio. |Localidad |H. Beneficiarios |Mpio.|Localidad |Hogares B |Mpio.]Localidad |Hogares B |Mpio. |Localidad [Hogares B
Aguascatientes ikl 79 861 11 79 861
Baja California 3 40 1378 3 56 539 4 100 1917
Baja California Sur 3 23 1249 5 43 739 5 73 1988
Campeche 7 108 4934 10 359 20677 10 58 3503 11 466 29114
Coahuila 13 247 11955 24 396 8040 8 21 987 28 461 20982
Colima 10 87 3827 [¢] 10 173 10 98 4000
Chiapas 108 3575 184497 93 1078 63627§ 110 4706 248124
Chihuahua 19 893 15605 32 89 1913 40 1072 17518
Durango 32 600 15045 36 269 9344) ~ 39 874 24389
Guanajuato 23 545 10086 46 2338 79974 28 186 11709 46 2570 101769
Guerrero 37 1005 66731 76 2506 106242 50 294 12795 76 3350 185768
Hidalgo 49 1425 49944 76 2172 49858 56 227 6254 76 2569 106056
Jalisco 105 1626 34572| 85 418 6418] 116 2085 40990
México 64 1931 1426401 37 120 10212 65 2123 152852
Michoacan 34 714 14655 71 1389 91754 95 832 33655 111 3379 140064
Morelos 33 274 14383 17 30 4030 33 305 18413
Navarit 20 603 34296 17 124 3720 20 739 38016
Nuevo Ledn 1 12 465 24 571 14408 15 108 _1266 24 695 16139
Oaxaca 88 1047 52510| 232 2063 86112} 207 339 40023] 394 3206 178645
Puebla 91 1587 72921 191 2596 91624] 141 5826 42420] 207 3277 206965
Querétaro 11 478 9762 18 789 24611 14 88 3720 18 966 38093
Quintana Roo <] 262 14276 [¢] 39 4799 8 301 19075
San Luis Potosi 33 1430 42900 58 2296 51768] 51 388 11277] 58 2992 105945
Sinaloa 18 1580 60145 18 255 8574 18 1871 68719
Sonora 21 515 24457 22 g7 2705 33 612 27162
Tabasco 17 1003 59760 15 97 7133 17 1108 66893
Tamaulipas 35 997 33458 30 143 3818 35 1142 37276
Tlaxcala 24 162 9289 21 40 1879 29 201 11168
Veracruz 79 1634 67377 183 3994 127162 89 7971 59573| 189 4970 254112
Yucatan 99 545 59118 19 12 4539 99 651 63657
Zacatecas 55 1256 45481 56 430 29037 56 1692 74518
Total 466 10232 404240| 1681 38441 1505706[ 1293 7383 391242| 1984 48734 2301188

Fuente: Documento efaborado por Edith Cruz. Raul Pérez y Sergio de ia Vega
libro de PROGRESA 1999 .
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Cuadro 2

Distribucion porcentual de las localidades por grado de marginacion,
segin tamano de localidad

(porcentajes)

Tamaiio de Grado de marginacién Total

localidad Muy alito Alto Medio Bajo Muy bajo % Abs.

Menos de 100 223 7.5 1.5 0 0 31]3 15252

100 a 499 27.3 16.1 6.1 02 0 4918 24269

500 a 1499 54 6 38 02 0.1 15/5 7545

1500 a 2499 05 0.8 0.7 0 0 21 1033
" 12500 a 4999 . 02 0.4 0.4 0 0 11| . 546

5000 a 9999 0 0.1 0 0 0 011 72

10000 y mas 0 0 0 0 0 0 17

Total 55.8 31 12.5 0.5 0.2 100 48734

Fuente: Documento elaborado por Edith Cruz, Raul Pérez y Sergio de la Vega
libro de PROGRESA 1999.
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Cuadro 3
Distribucion porcentual de familias beneficiarias de progresa por tamaiio de localidad
(porcentajes)
Tamaiio de Grado de marginacion Total
localidad Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo % Abs.

Menos de 100 48 1.5 0.3 0 0 6.6 151767
100 a 499 19.8 1.9 4.4 0.1 0 36.3 834724
500 a 1499 12.9 14.2 8 0.4 0.1 35.6 819173
1500 a 1499 2.9 4.1 31 0.2 0.1 10.4 239305
2500 a 4999 2 3.7 3 0.1 0.1 8.9 205443
5000 a 9999 0.3 1.1 0.2 0.1 0.1 1.8 40653
10000 o més ol 0.1 0 0.1 0.2 04 10123
Total 42.7 36.5 19.1 1.1 0.6 100 2301188

Fuente: Documento elaborado por Edith Cruz, Raul Pérez y Sergio de la Vega
libro de PROGRESA 1999.
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CUADRO 4

Localidades y Poblacion en Progresa sin acceso a carretera

pavimentada a 5 Km o0 menos

beneficiarias

Tamaiio de la localidad [Localidades Familias
Hasta 99 8436 72650
100 2499 11340 384411
500 a 1499 2943 319454
1500 a 2499 307 73347
2500 a 4999 118 47945
5000 y mas 3 579
Total 23147 898386
|Porcentajes repecto al total
de localidades y familias 447 39

Fuente: Instituto Mexicano del Transporte (1994) y PROGRESA.
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CUADRO §

Distancia de trasiado a los servicios educativos y de salud de
localidades incorporadas a Progresa

Distancias Porcentaje de localidades que declaran acudir por servicios de...
en rangos
(Kms) Primaria - Telesecundaria Secundaria Salud
0-1 km 72 24.4 4.3 1
1-2 km 7.8 9.1 56 56
2-3 km 6.3 12.2 7.9 7.9
3-4 km 4.1 11.4 8.8 8.4
4-5 km 2 7.9 7.5 8.7
5-6 km 1.7 7 7.6 7
6-9 km 2.4 11.9 16.8 15.6
9-11 km 1 4.1 7.8 7.6
11-16 km 1 4.9 10.9 11.6
16 y mas 1.9 7.2 23 28.5
Total 100 100 100 100

Fuente: Documento elaborado por Edith Cruz, Raul Pérez y Sergio de la Vega

libro de PROGRESA 1998.
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CUADRO 6
Modalidades de abasto y poblacion

Modalidad de abasto Porcentaje Porcentaje de hogares Promedio de dias que abre
de localidad | beneficiarios respecto al a la semana
total
1.Comercio casero 36.6 48.7 6.7
2.Tienda de abarrotes 36.2 55.7 6.8
3.Tienda diconsa 26.8 485 6.4
4 Vendedor Ambulante 17.9 257 3.7
5.Mercado sobre ruedas 3.4 51 3.2
6.Farmacia 2 9 6.5
7.Tianguis 1.5 ‘ 51 2.2
8.Mercado ambulante 2 43 3.2
9.Mercados publicos 0.8 3.5 56
10.Almacén o bodega de 06 1.1 59
abastos .
11.Mercado regional 0.2 06 . 3.5
Total de localidades y be-
neficiarios con algun tipo 709 88.2 0
de abastos en sitio

Fuente: Documento elaborado por Edith Cruz, Raul Pérez y Sergio de la Vega
libro de PROGRESA 1999,
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CUADRQ 7
Medios de transporte utilizados para trasladarse por los servicios de las
localidades incorporadas a Progresa

(Porcentajes)
Medios de transporte Tipo de servicio
Primaria Telesecundaria Secundaria Salud

Autobus interurbano 10.9 14.4 22.1 23.2
A pie 57 .1 46.1 29.4 27.9
Vehiculo de traccién animal 8.7 10.8 7.4 8.1
Vehiculo de motor 11.7 15.2 23.4 24.3
Ferrocarril 0.1 0.1 0.1 0.1
Avioneta 0.1 0 0.1 0.1
Pangaolancha - S Q.3 0.4 0.4 0.5
Taxi 2.5 2.6 47 4.3
Colectivo 4.8 56 8.6 8
Otro 3.8 4.8 4 3.4
Total (traslados) 100 100 100 100
Distancia promedio de

traslado (rango en Kms) 0-1 3-4. 6-9. 6-9.

Fuente: Documento elaborado por Edith Cruz, Raui Pérez y Sergio de ta Vega
libro de PROGRESA 1999.
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Cuadro 8

Opinién de las titulares beneficiarias sobre los apoyos de
Progresa en comparacién con los de otros programas
(sdlo beneficiarias con experiencia previa en otros programas)

Los apoyos de Progresa son: %
Mucho mejores 58.9
Algo mejores _ 23.5
Iguales 13.5
peores 4

Fuente: Documento elaborado por Daniel Hernandez, Patricia Mufiiz y Enrique Ortiz
libro de Progresa 1999,

225667
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