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P R E F A C I O  

El  presente trabajo es el resultado del  gran entu- 

siasmo que  pusieron los integrantes  del  equipo de trabajo  que par- 

ticiparon en su realización, no sin enfrentarse a los diferentes - 

problemas que trae consigo todo trabajio de  investigación,  ya  que - 

existieron  grandes momentos de desesperación al ver que el rumbo - 

que  tomamos en  su desarrollo no  era el adecuado,  pero la dedica--- 

ción, la responsabilidad y la paciencia ayudaron a llegar a feliz- 

término. 

En estas cortas lineas quisieramos aprovechar para- 

hacer un reconocimiento al apoyo  recibido por parte del profesor - 

Florencio Rodil  Urrego, quién nos  ayudo a encontrar el rumbo en - 

nuestra investigación, guiandonos e indicandonos los errores come- 

tidos y ubicandonos  en el objetivo  de  este trabajo. 

Por otra parte  considerarnos necesario señalar tam-- 

bién las  dificultades encontradas'para recabar la información ne-- 



Otro  obstaculo  que  queremos  mencionar es el herme-- 

tismo  con  que  se  maneja  la  información en  el Consejo  Coordinador - 

Empresarial (CCE), organismo  que  elegimos para su estudio. 



O B  J E T I V O .  """""""-""-""- 

Debido a los intensos y conflictivos acontecimien" 

tos que  se han  sucedido en  el período de 1970 a 1988 entre los  em- 

presarios y el Estado, que  han desembocado  en  el  estancamiento  de 

la actividad  económica,  inflación y devaluación  monetaria,  nos - 

hemos  propuesto tratar de  destacar las diferentes  estrategias -que 

- los empresarios han utilizado para hacer frente a los diferentes - 

cambios o mutaciones  ocurridas  en el acontecer  económico. 

f México parecgestar viviendo  una  alteración  de  gran 

alcance en el complejo  de expectativas y percepciones de la reali- 

dad que forman la conciencia social. Plor ello,  el estudio o revi-- 

sión de la realidad presente y de  sus  proyecciones, que  es el  ob-- 

jetivo de este trabajo,  no puede tener otro  marco que el del  cam-- 

bios y los conflictos  surgidos durante este  periodo. 

! 



I N T R O D U C C I O N  

La burguesía es el sector que, relativamente, ha - 

ganado mayor espacio politico y que  más ha fortalecido su organi-- 

zaci6n  en los años recientes. Hace más de medio  siglo se fundaron 

las primeras organizaciones empresariales en México, algunas de - 

ellas fueron incluso  constituidas por mando de ley como organos - 

de consulta  del  gobierno.  Puede afirmarse que  en el esquema que - 

adoptaron los gobernantes para reconstruir el  pais,  se fijo a los 

empresarios un papel, producir y en  concordancia  con ese objetivo 

se crearon las condiciones para alcanzarlo. Los empresarios apro-- 

vecharon las nuevas oportunidades y realizaron inversiones en la - 

industria, en el  comercio y en ciertas  zonas agricolas. A cambio - 

de  ello se vedó a los empresarios el acceso $la administración - 

pública y sobre todo a los puestos de control politico. Dentro  de 

este esquema, l o s  empresarios podrian manifestar a través de  las - 

Cámaras respectivas y ante las instancias correspondientes sus p u ~  

tos  de vista y defender sus intereses profesionales, pero no expre 

sar  un punto de vista global sobre el d'esarrollo y funcionamiento 

de la sociedad. 

- 

Como  resultado  de  la naturaleza del proceso de cre- 

cimiento económico del pais. A s i  como de apoyo, promoción y trato 

que recib2Ó del gobierno, la estructura, organizativa empresarial - 

se fortaleció, es por ello que buscaremos la manera de resaltar - 

las principales estrategias utilizadas por los empresarios para - 



para mejorar su posición dentro  de la sociedad en la que se desen- 

vuelven, y para tal caso  seguiremos  el esquema presente: 

En primer lugar  establecer las causas que  origina-- 

ron el  surgimiento del Consejo  Coordinador Empresarial y las  estra 

tegias que plantea para solucionar  los problemas que se  Vivian  en 

el periodo  del presidente Luis Echeverria Alvarez, época en  que - 

nacio y que existía una coyuntura  entre gobierno y empresarios a con - 
secuencia de una política populista dictada por el  presidente. 

Como segundo paso es dar seguimiento a las  estrate- 

gias durante  los períodos de José  LÓpez Portillo y Miguel de la - 

Madrid Hurtado, tratando de  definir  el cumplimiento de estas  obser 

vando su influencia en las  decisiones gubernamentales. 

Y por  último confirmar  como el grupo,empresarial - 

fue teniendo una mayor participación em  el ámbito politico, a con- 

secuencia de  la necesidad de influir en decisiones del Estado, ya 

que se  había mostrado apolitico y disperso  en los problemas  nacio- 

nales. 



1 . 1  ESTRATEGIA  ORGANIZACIONAL. 

Por un corto periodo de tiempo una  organización - - 

puede actuar de acuerdo a lo  que es la costumbre, o si la compe--- 

tencia es  dura, puede reaccionar ante cada nueva  crisis como - - - 

mejor sea  posible en ese momento. Solamente si tiene  suerte y - -- 

muchos recursos, podrá sobrevivir por algún tiempo  en  el medio am- 

biente turbuleilto de la actualidad, la alternativa a ést0 es ser - 

activo; ésto requiere que los directivos de las  organizaciones - 

detecten los problemas,  aprovechen las nuevas oportunidades y pro- 

porcionen una dirección positiva y de orientación al futuro  de  las 

actividades organizacionales. Parte esencial de una conducta posi- 

tiva es el desarrollo de la estrategia de la organización. 

]ta estrategia es determinar los objetivos y las me- 

tas fundamentales a largo plazo, adaptar las politicas correspon-- 

dientes, y asignar los recursos necesarios para llegar a esas me-- 

tasi. Por lo tanto consideramos'\ que 1.a estrategia define y descri- 

be los principales objetivos de la organización y su formulazición 

significa un análisis de los recursos; y el medio  ambiente  de la - 

misma,  junto a la evaluación de sus dlirectivos' y miembros externos 

Los objetivos a conseguir describen 1.0 que las organizaciones - - 

quieren lograr, fiichos objetivos puedlen ser  de  muchos tipos: inno- 

vación; productividad; redituabilidadl; posición en  el mercado; - - 

\ 

bienestar de los empleados; la mejora. de la comunidad; impacto po- 

litico, etc.. 2 
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Todos los  objetivos obligan a la  selección de otras  posibilidades 

estrategicas y, por esta razón, dirigen la  búsqueda de alternati-- 

vas  estrategicas y proporcionar el criterio  para evaluar una es--- 

trategia hecha  con aterioridad. 

Los objetivos estratégicos tienen cuatro caracte--- 

risticas: deben  ser mensurables, temporales,  globales y realistas. 

Los objetivos mensurables no tiene  que  ser  cuantitativos sino - - 
pueden ser cualitativos. L o s  objetivos temporales especifican un - 

plazo en  el  cual  deben efectuarse. Los objetivos que reflejen  la - 

actuación total de la organización, los' objetivos  realistas son - 

- aquellos que  son alcanzables, aunque su.pongan un reto. 

1.3-  FORHmLACION DE LA ESTRATEGIA. 

"La formulación de una estrategia implica distintas 

etapas de análisis y decisión, una empresa u organización valora - 

su capacidad  y limites, tanto en su condición actual como en un -- 

posible futuro, lo  que  le dice las 6reas  de  fuerza o debilidades - 

en relación con su medio ambiente. Las  etapas siguientes son  gene- 

rar las principales estrategias glternativas, pronosticar los pro- 
\ 

bables resultados  de la realización de  cada  una de ellas (incluyen 

do la estrategia vigente) y evaluar los recursos y riesgos  asocia- 

dos con cada alteranativados P . Un  incentivo - 

importante para generar alternativas es unaconstatación de  que la 

actuación de la organización no  le llevará a la  consecución de SUS 

objetivos Sin0 se realiza un cambio  estrategico, Un segundo  incen- 

tivo es la constatación de que  una estrategia existente no utili" 
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za plenamente los recursos de  la  empresa las alternativas  intentan 

mejorar la  actuación  con una utilización mejor o diferente de los 

recursos. 

Finalmente, la empresa compara los resultados pre-- 

vistos con  los objetivos y selecciona una de  las estrategias adi-- 

cionales o revisa  los objetivos."3 

1.4, IMPLEMENTACION Y DIRECCION DE : L A  ESTRATEGIA. 

Para implementar una estrategia debe  hacerse una - 

descripción detallada de la estrategi'a elegida,  esta descripción - 

indica la dirección y motiva el comportamiento individual y colec- 

tivo para llevar a cabo con éxito las  diferentes tareas que la es- 

trategia lleva implícitas. La implementación  de la estrategia im-- 

plica el diseño  de la estructura y sistemas de organización,  la' - 

estructura es el marco formal de defimición  de  tareas,  relaciones 

de autoridad y canales de comunicació~n que especifican  cómo  está - 

dividido y coordinado  el trabajo de la organización, la definición 

de tareas permite centrar la atenci6n y actividad en las funciones 

clave que la estrategia requie;e. 

Los sistemas organizativos influyen también en el - 

comportamiento estratégico. Estos inc:Luyen los de planificación y 

control. Estos sistemas proporcionan el  conocimiento, habilidad y 

actitudes de los  que tienen encomendaZa  la tarea de contribuir con 

su comportamiento a la consecuci6n de  los objetivos. 

La dirección de la estrategia se refiere al papel - 
3 



de  los distintos  ejecutivos en la formulación e implementación de 

la misma. Su papel es orientar el proceso  en  las organizaciones - 

que  se enfrentan a un entorno amplio y turbulento. En estas organi 

zaciones, la  formulación e implementación de  la estrategia requie- 

re 18 intervención continua  de muchos directivos  de  la  organiza--- 
ción. 

LOS altos ejecutivos reconocen  cada  vez  más  que la 

gestión correcta del  proceso de renovación  organizativa, a través 

del  cambio  estratégico,  tiene más importancia que la evaluación - 

crítica  de la esencia de  las proposiciones de modificación estraté - 

- gica. 

1.5, PLAIWACION  ESTRATEGICA. 

El estudio de George A .  Steiner  concibe a la  planea 

ción estrategica como un elemento que integra diseño-implantación 

de una estrategia, en la cual existen dos  formas  de dirección  que 

son : 

- Dirección Opera'qiva, y 

- Dirección Estrategica. 
. 

Contempla a la P1aneació:n estratégica  como "un en-- 

foque  de sistemas que guia a una empres,a durante un tiempo a - - - 

tr.avés  de su medio ambiente, y le permite  lograr  las  metas dicta-- 

das"4 
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Por lo que la administración  de  una empresa no pue- 

de llevarse a cabo  sin una serie  de propósitos preconcebidos,con - 
lo  que la planeación forma  parte  de una disciplina de carácter más 

general encargada de estudiar  las condiciones que requiere la - - 

acción eficaz. 

A s í  tenemos que la planeación estrategica tiene la 

forma  de una actividad realizada por un  sólo  individuo, pero lo - 

común  es  que involucra a otras más y tiende a realizarse  colectiva 

mente. 

De esta manera,  el objetivo de la planeación estra- 

tegica es lograr el desarrollo  económico, elevar el nivel de vida 

d e  la  empresa, lograr un incremento sostenido en el nivel de em--- 

pleo de la fuerza de trabajo y la independencia cultural, económi- 

ca y tecnológica. 

Ha sido fuente de impulso para las técnicas de pla- 

neación, la necesidad de coordinar la acción de la empresa en sus 

multiples manifestaciones, lo  que indica que  es ineludible que la 

planeación estrategica se amo1de)al sistema de cada empresa en - - 

vigor y a la  ideología predominante de estas. 

\ 

Un modelo conceptual de la planeación estrategica - 

es  aquel  que se presenta como una idea de lo que algo debería ser 

en general Ó una imagen de  algo formado mediante la generalización 

de particularidades. 
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El modelo conceptual para establecer la planeación 

estrategica se puede dividir en cuatro pasos fundamentales: 

A )  Premisas de planeación (anál.isis de la situación). 

- Expectativas: Externas e Internas. 

- Base de datos (archivo). 

- Evaluación del.ambient,e y la organización. 

B) Formulación de Planes Basados en: 

- Estrategias maestras. 

- Estrategias programadas. 

C) Implementación y revisión de planes. 

D) Flujo de información y normas  de  planes de evaluación - 

y de decisión de resultados. 

l. 6 .  SINTESIS. 

Una parte esencial de la estrategia de una organiza - 

ción es el plan de acción que le permita adaptarse a su medio am-- 

bieRte. Esto no  es  sencillo debido a los  constantes cambios que se 

dan en el medio ambiente. Todos ?t+os cambios  generan problemas y - 

oportunidades: nuevas tecnologías, cambios  sociales, reacomodos y 

presiones politicas, cambios económicos;,  etc., indican el grado - 
de dinamismo del ambiente que  rodea a las organizaciones. 

A fin de poder ajustar 1.a organización a esos cam-- 

bios, los directivos deben de predecirlos  antes de que ocurran. - 

Estas predicciones deben no solamente identificar los nuevos fac-- 
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tores,  sino también anticipar como es que esos cambios afectarán a 

la organización. 

1.7. ESTRATEGIAS EN EL C.C.E. 

Un gran problema para los  ejecutivos de nuestro - - 

tiempo, es el de adaptar la d.irecci6n y  operación de sus organiza- 

ciones  a los cambios  tecnológicos,  sociales, politicos y econó---- 

micos, que se lleven a  cabo  en su pais o en cualquier parte del - 

mundo,  por lo que deben tener  claramente definida su razón de ser. 

La importancia que  cada día  cobra el medio ambiente 

en que se desenvuelven las organizaciones,  requiere la elaboración 

de un diagnostico de las tasas de interés , los movimientos de pre - 
cios, los descubrimientos de  petróleo,  las excenciones de impues-- 

tos,  las  tarifas bajas, tasas de movilidad  social, estabilidad po- 

lítica, el poder sindical, etec., ya  que son factores que pueden - 

ser cruciales para alguna industria en particular. 

\ 

De lo anterior se! deriva  que  las estrategias adop-- 

tadas por los directivos del C.C.E., estan encaminadas a incremen- 

tar o disminuir su participación en  el volumen total de la econo-- 

mia de nuestro  país,  seleccionando o decidiendo hacia donde deben 

enfocar sus esfuerzos, de tal manera  que la selección que hagan - 

sea la más pertinente para reorientar  sus  compañias hacia nuevos - 

horizontes que  les permitan una  mayor actuación productiva en el - 

campo que desee. Obviamente cada  empresa trata de seleccionar un - 
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campo en el que las pers2ectivas de cr'ecimiento y de utilidad sean 

atractivas y donde tenga fuerza rel'ativa. 

Es conveniente  considerar l o s  siguientes factores - 

para el logro de estas estrategias: 1) Coordinar actividades y ac- 

titudes de todos l o s  organismos empresariales; 3)'construir un - - 

puente entre el  sector privado y el gobierno. 

1) Coordinar actividades y actitudes <e todos los - 

organismos empresariales.- Este primer factor se basa fundamental- 

mente en tratar de unificar l o s  planteamientos de los organismos - 

empresariales que pueden no coincidir 'con los intereses sectaria" 

les  que representa el CCE, con lo que se promueve un nuevo modelo 

de organización que impulse el proceso de industrialización y mo-- 

dernización que requiere el país para 'un desarrollo capitalista - 

más  acelerado, logrando la unidad y conciliación de las fuerzas. 

2) Ser vocero del sector empresarial.- Hay sin duda 

algunos asuntos que rebasan los limites de las actividades secta-- 

riaies y que afectan a la economia de luna manera global. En estos 

casos, el CCE se convierte en el\vocero comun -siempre y cuando - 
\ 

así lo acuerde su consejo, integrado  por los representantes de los 

organismos que lo componen-, de los problemas que afectan a dichos 

na asperezas y malos entendidos en asuntos económicos y sociales a 

los que la libre empresa se encuentra estrechamente ligada. 

3 )  Constituir un puente entre el sector privado y - 

a 



el gobierno.-  El  gobierno debería tratar a todas las organiza----- 

ciones  por  igual,  sin  embargo, a trav6s del tiempo  una  organiza--- 

ción  'pudo  antagonizar  con  oficiales  gubernamentales,  mientras  que 

otra pudo  haber establecido una buena relación. 

El efecto total es  que  las organizac-iones difieren 

en su habilidad para trabajar con el  qobierno, asi el  CCE debe ser, 

un puente  continuo tendido entre el  sector privado y el gobierno,- 

para mantener  siempre abiertas y fluidas las comunicaciones entre 

uno y otro, disminuyendo enfrentamient,os o fricciones con el - - - 

gobierno y facilitando el diálogo para la búsqueda de soluciones a 

los problemas nacionales. 

Los problemas nacionales a 'los que  hace mención el 

CCE (ver  anexo # 1 )  y para los cuales implementara estrategias-- - 

para tratar  de  sar solución en  forma  conjunta con  el  gobierno, son 

las siguientes: Apoyos para estimular la inversión; Una redefini-- 

ción de  la  tenencia de la tierra y de  la organización  campesina; - 

Una política  de desarrollo bajo la  tesis  de economía mixta, y res- 

peto a la  libre empresa y propiedad, ltas que  abordaremos  en los - 

siguientes  apartados del przsente trabajo. 
\ 
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""""""""""""""" 1 1 - 1 A N T E C E D E N T E S .  

El Consejo Coordinador  empresarial nace en  un am--- 

biente de efervesencia  politica, en el cual existe un enfrentamien 

to entre los grupos  empresariales y el gobierno, esto a causa  de - 

las medidas  dictadas por el  jefe del ej'ecutivo, Lic. Echeverria - 

Alvarez. 

Estas medidas estaban enfocadas a resolver los pro- 

blemas populares del empleo, vivienda, (educación en primer término, 

también toma en cuenta problemas de tipo comercial,  industrial, de 

financiamiento y en general de desarrollo económico,  desde  un - - 

punto de  vista  de protección a las clases con  menos ingresos. 

Durante este  periodo  se  suscitan varios aconteci--- 

mientos que  hacen notar esta  política, como la "creación  del Ins-- 

tituto del  Fondo Nacional de la Vivienda  para los Trabajadores - - 

(INFONAVIT) en el año de 1972, que surge con el fin de proporcio-- 

nar vivienda a las clases populares"5; '"El Fondo de Fomento y Ga-- 

rantia al  Consumo de  los Trabajadbres (FONACOT) creado  en  mayo de 

1974 con  el  fin  de mejorar las prestaciones económicas,  culturales 

y recreativas de los trabajadores"6. 

\ 

En cuanto al empleo el gobierno del  presidente Luis 

Echeverria fomenta la inversión productiva de industria paraesta" 

tales por medio del apoyo a la exportación, el crédito  público y 

las me'didas antinflacionarias. Esto con el fin  de dar salida al - 
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objetivo principal que  es el de crear mayor fuente de ocupación. 

Relacionado con los problemas comerciales, indus--- 

triales y de  financiamiento, el gobierno decide participar  más  ac- 

tivamente por  medio  de un control de precios y una orientación - - 
adecuada al consumidor para que racionalice sus  compras. Además - 

tuvo una relevancia importante en el  !mercado de  bienes y servicios, 

resultado como  un competidor más para la industria privada. 

oEstas medidastmadas por Luis Echeverria provocaron un  distancia- 

miento entre  empresarios y gobierno s,uscitando, "las  primeras - - 

reacciones de los grupos empresarialeSS que  se dan en provincia, - 

manifestando su opinión alrededor de cuatro puntos: la política - 

fiscal, la politica obrera; el papel (321 Estado en  la  economía y - 

el conjunto de medidas tendientes a la participación de sindicatos 

independientes y grupos disidentes de izquierda y la  politica ex-- 

terior con  paises socialistas".7 

A la anterior reacción empresarial de provincia se 

siguieron suscitando diversos enfrentamientos entre dichos grupos 

y las diferentes corporaciones del sector obrero lo  cual desem--- 

boca en  el apoyo incondicional del presidente Echeverria al movi-- 

miento obrero. Ante esta situación ¡a reacción empresarial  se  dio 

en dos direcciones: por una parte se redujeron las inversiones y - 
se  trasladaron capitales al exterior', y por otra,  se  realizo un - 

mayor esfuerso  para reestablecer la confianza en  ellos mismos, y - 
actuar organizadamente en defensa de SUS intereses. 
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11.2 SURGIMIENTO DEL  CONSEJO  COORDINADOR EMPRESARIAL. 

El Consejo Coordinador Empresarial nace el 7 de - - 
mayo de 1975, en una reunión de los principales dirigentes empresa 

riales del  pais  con el presidente  de  la  república,  Luis Echeverria, 

con la finalidad de ser intermediario  entre  el Estado y los empre- 

sarios, para ello presentaron dos documentos: El Ideario del - - 

Consejo Coordinador Empresarial y los grandes Problemas Nacionales, 

"Donde se plantean estrategias sobre apoyos para estimular la in-- 

versión,  una redefinición de  la  política de la tenencia de  la - - 

tierra y de la organización de  los  campesinos, que les transfieran 

empresas de control gubernamental y ,  globalmente  que elabore una - 

política de desarrollo bajo la tesis de economia mixta y respeto a 

la libre empresa y a la propiedad. Ofrecen,  al mismo tiempo la - - 

apertura de  centro de trabajo, de educación y apoyo a la educación. 

superior; colaboración a la solución  del problema del  empleo y -. - 

vivienda, asi como plena participación del sector empresarial en - 

todas aquellas tareas que conduzcan a la justicia social, a un - 

nivel de vida  digno para los mexicanos'I.8 Ver anexos # 1 y 2. 

11.3- OBJETIVOS DEL  CONSEJO COORDINADOR  EMPRESARIAL, 

~1 Consejo Coordinador 'Empresarial tiene como ob--- 

jetivo propugnar la cooperación y unificación de actuación de los 

organismos empresariales, difundir  las tesis empresariales, ser - 

organo de  consulta y opinión para los grupos integrantes encaminan - 
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do todos sus esfuerzos  para  lograr un desarrollo justo y equili--- 

brado del país. 

Dicho objetivo revela que  el organismo empresarial 

tiene como princi-pa1 propósito el ser c m  grupo  de presión destina- 

do a presentar un frente  organicamente  unificado del capital, - - 

capaz de influir decisivamente en el programa de gobierno del sex- 

enio siguiente. 

La idea del empresario privado es que la Única mi-- 

sión  del Estado debería consistir en facilitar al empresario el - 

orden y los medios suficientes para alcranzar sus fines, poniendo a 

su disposición todos los campos de la actividad económica que el - 

empresario desee y reprimiento  de todos aquellos elementos que  de 

algún modo amenazan su posición o pertuban la tranquilidad y la - 

seguridad de sus negocios. El gobierno sólo debería tener partici- 

pación directa en las actividades económicas en los siguientes - - 

casos: servicios públicos  básicos, actividades de interés colecti- 

vo en los que la iniciativa privada sea insuficiente o no exista,- 

actividades económicas que por su magnitud y trascendencia'requie- 

ran  la conjunción de recursos priyados y gubernamentales. Según - 

Arnaldo Cordoba "en las  condiciones de México como principios de - 

gobierno  lo anterior no funciona  ya  que al dejar las empresas  en - 

manos del sector privado, seria dificil saber a ciencia cierta - - 

cuantas empresas han salido del patrimonio nacional para ir a dar 

bajo el dominio  del capital extranjero ]mal baratadas por nuestros 

empresarios, o cuantos de  estos emprendedores hombres de negocio - 

no  son  otra cosa sino prestanombres tras de  los cuales se encuen-- 
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tran los  capitales  foráneos  sin responsabilidad alguna con el pais, 

para no hablar  de  las incontables emprlesas que  el Estado ha teni'do 

que sacra de  la banca rota sobre los hlombros de  los trabajadores"9. 

L o s  empresarios se declaran deseosos de  participar junto  con  el -- 

gobierno en  su programa  de  vivienda, de colaborar  en la creación - 

de centros  de  educación  superior técnico y de  investigación, incre - 

mentar la  producción  en  sus propias empresas,  alentar todos  aque- 

llos renglones de la actividad económica que  procuren más empleos, 

incluso estan de acuerdo en que son necesarias nuevas  formas de -- 

organización colectiva y de producción en el  campo. 

Los objetivos específicos que  define el Consejo - - 

Coordinador Empresarial son: 

1.- Coordinar las actividades y las actitudes de todos  los organis - 
mos empresariales  que lo constituyen. 

2.- Servir de  foro a los organismos nacionales representativos de 

la libre  empresa, para intercambiar información,  unificar cri- 

terios y puntos de vista. 

3.- Ser vocero  del  sector empresarial siempre y cuando  asi  lo - - 

acuerde su  consejo, integrado por :Los representantes  de  dichos 

organismos. El poder hablar qon el gobierno con una  sóla voz - 
\ 

cuando así la ocasión lo requiera, eliminando  asperezas y - - 

ralos  entendidos en asuntos económicos y sociales a los  que  la 

libre empresa se encuentra estrictamente ligada. 

4.- Concertar esfuerzos en la realización de  tareas  de  interés - - 

común. 

5 . -  Ser un puente  Continuo entre el sector privado y el  gobierno,- 

para mantener  siempre abiertas y fluidas las  comunicaciones e= 
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tre  uno y otro. 

6 . -  La defensa y dignificación  de  la imagen de1  empresario y de - 

su función social. 

7. -  Sugerir  ideas y.medios  que fortalezcan a las  organizaciones - 

empresariales. 

8. -  Apoyar las gestiones de cualquiera de los organismos a su - - 

solicitud. 

9.- Difundir las tesis empresariales. 

10.- Analizar la problemática politica social económica y juridica 

del  pais, a fin de llegar a definiciones básicas que orienten 

la participación  del  sector empresarial en la vida naciona.1. 

11.- Prestar  servicio a los organismos empresariales cuando  se  con- 

sidere  conveniente  centralizarlos  en  dependencias  Únicas, con 

el fin de incrementar l a  eficiencia y disminuir costos. 

12.- En el  smbito internacional coordinar las actividades del sec-- 

tor a través de los instrumentos adecuados y representarlos  en 

aquellos  casos en que por manifiesta conveniencia  asi lo acuer 

den los organismos que lo integran  (ver anexos). 

\ 

. . .. 



11.4 ,   ORGANISMOS  QUE   INTEGRAN  AL   CONSEJO  COORDINADOR  EMPRESARIAL ,  

LA F O R M A C I ~ N  DEL CONSEJIO S E  D I O  CON L A  A G R U P A C I ~ N  

D E  L O S  S E I S   O R G A N I S M O S  MÁS I M P O R T A N T E S  DE E M P R E S R I O S   Q U E  E X I S T ~ A N  - 

EN ESE   MOMENTO,   QUEDANDO  INTEGRADO COMO S E   M U E S T R A  EN EL ESQUEMA - 
S I G U I E N T E :  

CONSEJO 

COORD I NADOR 

EPlPRESAR I A L  

I 

4 4 4 1  ASOCIACION  MEXICANA  DE  INSTITUCIONES  DE  SEGUROS 

I " 1 ASOCIACION  MEXICANA  DE  CASAS DE B O L S A   ( A M C B ) ,  I - 

CONFEDERACION  NACIONAL  DE  CAMARAS  DE  COMERCIO 

1 COMFEDERACION  NACIONAL DE CAMARAS  INDUSTRIALES 
(CONCAMIN) I 

-I CONFEDERAC 1014' PATRONAL DE L A   R E P U B L  I CA  MEX I CANA 
(COPARMEX) I 

4 CONSEJO  MEXICANO  DE  HOMBRES DE NEGOCIOS  (CMHN) 1 

r I 1 CONSEJO "_ NACIONAL . ~ AGROPECUARIO ~___ll".-"l ( C N A )  - _I 



I .  Un Consejo directivo  integrado por seis  representan 

tes de cada una de las organizaciones  constituyen-- 

tes, el presidente del Consejo  Coordinador  Empresa- 

rial, el Tesorero, los tres  Últimos  ex-presidentes 

del CCE y el Secretario. 

11. Una  comisión ejecutiva integrada por  el presidente 

del CCE, los presidentes de l o s  organismos  empresa- 

riales asociados, el tesorero y el secretario  del - 

CCE. 

1 1 1 .  Una comisión de finanzas. 

I V .  Un presidente del consejo. 

V. Un director  general. 

V I .  LOS funcionarios técnico,s y a'sesores que el Consejo 
\ 

determine. t 

El patrimonio  del  CCE se  formará de la siguiente - 

manera : 

- Con  las cuotas de los organismos asociados. 

- Con la aportación de las  personas  físicas o morales 

pertenecientes a las organizaciones  afiliadas. 
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Con cualquier otro t i p o  de  aportación, o con  bienes 

mueblzs e inmuebles. 



111.1, MODIFICACION Y REESTRUCTURACION DEL APARATO  GUBERNATIVO 

VINCULADO CON LA POLITICA AGKARIA. 

PERIODO 1970-1976. 

- 
En el planteamiento de la problemática agraria - - 

nacional, el CCE propone la modificación y reestructuración del - 

aparato gubernativo correspondiente, la coordinación o unificación 

de las diversas instituciones estatales vinculadas con la política 

agropecuaria y la formulación de leye!s laborales que protegan el - 

trabajo asalariado y la ampliación geperal de la seguridad social, 

para solucionar  los problemas del  campo 2s requisito indispensable 

que se  formule Una Clara definición dle lo que  es el ejido en SUS - 

diferentes modalidades. 

Para la realización de esta estrategia el CCE, se - 

propone trabajar en forma conjunta  con  el  congreso permanente - - 

agrario y el  congreso del trabajo, para hacer frente al grave pro- 

blema del campo, logrando compartidamente un desarrollo j u s t o  y - 

equilibrado, elevando el nivel,organizativo, técnico y educativo - 

de los campesinos, tratando los .problemas obrero y campesino a es-  

cala de los organismos cúpula. 

\ 

Con lo .anterior el CCE, reafirma su p1anteamient.o - 

acerca de que permanezca la libre empresa dentro de un régimen de 

economía mixta, pugnando por una justa distribución de la riqueza, 

considera que la producción del  campo  debe  de  hacerse a nivel de - 

empresa, agrupando al minifundio para que produzca; asesorando al 



campesino  en  las siembras, dotandolo de fertilizantes y financia-- 

miento, siendo además, una garantia para los bancos oficiales y - 

privados que  canalizan  recursos para lograr la autosuficiencia - - 

alimentaria. 

La participación 'del sector campesino en el PNB, ha 

mostrado una tendencia  decreciente en las ultimas decadas,  de 1940 

a 1975 se presenta una  disminución  del 12 al 6%, debido  al  fuerte 

incremento del consumo  interno y a la menor capacidad de crecimien 

to de este renglon, provocando  el déficit de algunos productos bá- 

sicos, por lo que ha  sido necesario adquirir productos en el ex-- 

tranjero. 

La  evolución  de  la economía en  este campo  fue  desfa 

vorable,  ya  que se registra una notable alza en la t asa  de infla-- 

ción,  sobre todo a finales  de  dicho sexenio y una marcada disminu- 

ción en la actividad económica,  con  lo que se advierte la inSufi-- 

ciencia en la oferta de productos básicos que  produjeron  aumentos 

de las importaciones y reducciones del. excedente exportable, por - 

lo cual l o s  empresarios pugnan por una agrupación del minifundio - 

que  se maneje empresar ia lmente , ' , t ras ladando una mayor inversión al 

Esta estrategia no pudo llevarse a cabo  debido a - 

que un signo destacado en la historia del sexenio de Luis - - - - 

Echeverria fue la notoria movilización campesina por la existencia 

de latifundios simulados o no en todo el pais. 



El noroeste de la República, eje principal de la - 

agricultura capitalista mexicana ha estado en el centro de los con 

flictos  agrarios,  ya  que  la  reforma y la contrareforma agrarias, - 

han desembocado  en Sonora y Sinaloa en una tensión altamente explQ 

siva, por  el decreto expropiatorio contra los  grandes propietarios 

de la zona. 

La Secretaria de la Reforma Agraria estima qus las 

tierras  afectables en esos  estados son 80,000  hectáreas  de  riego - 
y 5 0 , 0 0 0  más de agostadero que los agricultores particulares no - 

- han puesto  en producción. A su vez, los agricultores, a través de 

sus organismos representativos (la confederación de Asociaciones - 
de Agricultores del Estado de Sinaloa y la Confederación de Orga-- 

nizaciones Agricolas del Estado  de Sonora), reafirmaron  que sus - 

aq-remiados son autenticos pequeños propietarios y resolvieron - - 

promover amparos, y negociar  ceder 20,000 hectáreas y venden otros 

miles al gobierno para que  no hubiera afectación. 

"El 24 de noviembre de 1976, se anunció  la expro--- 

piación de un gran latifundio de 3 , 5 0 7  hectáreas en Sinaloa,  cua-- 

tro días  despues  se  expropiaban 4,387 hectáreas, en el Valle del - 

Yaqui"10,  por lo que los agricultores se aprestaron al enfrenta--- 

miento; como respuesta a las medidas gubernamentales, latifundis" 

tas de  Sonora y Sinaloa iniciaron el primero de diciembre, un paro 

agricola indefinido, exigiendo medidas drásticas  contra las ocupa- 

ciones, y la detención de  los repartos. 



El silencio mantenido por los llamados organismos - 

tlcupula"  del sector privado fue  roto por sus propios  dirigentes, - 

que  desde hacía varias semanas lo habian pregonizad.0 como "una trg 

gua indispensable para que  el  país  esté en calma en estos momen--- 

tos"l1,  según expresión de Jorge Sánchez  Mejorada, presidente de - 

la CONCAMIN. 

El CCE emitió un comunicado  señalando  "la acción - 

anticonstitucional de la Secretaria  de la Reforma Agraria y la - - 

violación de las garantías individuales contra agricultores de - - 

Sonora y por otra  parte su  acusación contra la Secretaria de Gobeg 

nación por esconder el  Diario  Oficial  que anunciaba las afecta--- 

ciones y retrasar su  distribuciÓn"l2. 

La disyuntiva que se presentaba era: o bien, corno - 

exigía el empresariado, la intervención militar contra los campesi 

nos que  se dedicaban a invadir los predios particulares o, por el 

contrario, la afectación de  tierras donde 2ra visible el excedente 

por encima del  máximo  legal. Esta Última disyuntiva implicaba - - 

ampliar el alcance  de la reforma agraria a un punto hasta ahora - 

.intocado: el latifundio familiar. Significaba también afectar ya - 

- 

no a terratenientes de antaño, sino a capitalistas con intereses - 
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PERIODO 1976-1982. 

Al igual que Luis  Echeverria, José  LÓpez Portillo - 

pus0  el prblema del campo  en un primer plano de importancia, debi- 

do a que  el sector  agropecuario ha seguido  deprimido y "el valor - 

de  su producción  en el producto interno bruto  (PIB) ha crecido mi- 

nimamente  en 3%, por lo  que  se  ha tenido que importar  cantidades 

considerables de  maíz,  trigo,  sorgo,  soya,  girasol y semilla de - 

algodón, ante esta situación  el  CCE, planteó que el  fuerte ascenso 

que tendra el PIB,  estimado en 6.9 y 7.3% séra  resultado en gran - 

parte de la dinamica del  sector industrial que alcanzara una tasa 

de  crecimiento del 111 %, la más alta en  lo  que va de  la decada"l3. 

Por lo  que  en esta estrategia, el CCE indicó que la 

'resolución de repartir las tierras a los  campesinos  en etapas an-- 

teriores era en principio buena, pero la  demagogia la llevo al ex- 

tremo del minifundio improductivo al identificarse la tenencia de 

la tierra con el control político e indica que  la solución es la - 

asociación del minifundio con los ejidatarios,  por lo que es pre-- 

cis0 definir el derecho de propiedad para estar seguro de las ga-- 
\ 

rantias  que hay en el  campo y poder aumentar  la inversión en las - 

empresas agricolas. Afirma que sólo dandose las condiciones  de se- 

guridad  en la tenencia de la tierra, el  campo se explotará empre-- 

sarialmente  con  inversiones  que propicien su capitalización y la - 

creación de empleo. 

Por lo  que el sector empresarial propone la crea--- 



"Sin  cambiar el límite de tenencia fijado en 100 - 
hectáreas, la empresa agrícola y los profesionales de  la  agricul-- 

tura,  estarían  en posibilidad de cultivar  mucho más de 100 hectá-- 

reas, ya  que la participación del ejido seria mediante contratos - 
de  asociación y lograndose la extensión  de la empresa agricola se 

podría abastecer de alimentos a toda la población y crecer  median- 

'te la reinversión de utilidades  en dicha actividad".l4 

Dicha petición no tiene eco  en el plan global  de - 

desarrollo del president2 López  Portillo,  "en  el  cual  el  Estado - 

será sólo el regulador de la economía, invertirá solo en  el  campo, 

en  transporte y el bienestar social,  dejando a la iniciativa pri-- 

vada que cargue con la responsabilidad de las grandes inversiones, 

dejandole al Estado la infraestructura1I.l5 

En  dicho plan. se presenta a un Estado con la Sufi-- 

ciente capacidad económica comq para condicionar las inversiones - 
privada y extranjera, lo que  solo queda en propósitos pero no da - 

\ 

soluciones a fondo ya que ese documento indica la forma de parti-- 

cipación y orientación de  las  acciones  del  sector privado y extran 

jero que se estimularán mediante la determinación de los requeri-- 

mientos del sector público, en  un esquema de prioridades sectoria- 

les y regionales. 

- 

. " . . 



Sin embargo  la ley de Fomento Agropecuario posibi-- 

lita la mayor penetración de las empresas trasnacionales agroali-- 

mentarias y de capital privado en 21 campo,  lo  que permite la aso- 

ciación parcial de ejidatarios con pequeños propietarios e impulsa 

la  modernización  de una parte económicamente significativa de la - 

agricultura. 

La mayor penetración del  mercado por las  empresas - 

extranjeras se lleva a cabo mediante la fusión y / o  adquisición de 

compañiias ya existentes y cada vez con  más  frecuencia  los puestos 

de  representación de  los comerciantes e industriales mexicanos los 

ocup,an los altos ejecutivos  de empresas con  fuerte  capital foráneo. 

"Si consideramos como puestos principales los de - 

prresidente,  vicepresidente, tesorero y a los vocales y miembros - 

de  los consejos directivos de las agrupaciones del CCE,  resulta - 

que  la CONCAMIN, CONCANACO, COPARMEX, ASOCIACION NACIONAL DE BAN-- 

QUEROS y el CONSEJO MEXICANO DE HOMBRES DE NEGOCIOS  ofrecen  un - - 
total de 196 de estas vacantes de representación. Sólo que 143 de 

esos puestos han sido  ocupados por 47 empresas o grupos económicos 

cuya característica principal e s \ l a  de ser  empresas o grupos aso- 
\ 

ciados al capital foráneo". 16 

Por lo tanto  los empresarios que ven en  la entrada 

masiva  de capital foráneo un factor de inseguridad es  cada vez más 

aislado, revelando su incapacidad política de enfrentar al capital 

extranjero. 



PERIODO 1982-1988. 

Como se ha visto en  los dos  sexenios  anteriores y - 

en  este, la concepción  de la reforma  agraria fue la de restituir y 

y repartir la tierra a los  campesinos,  actualmente  dadas las con-- 

diciones económicas y sociales que  privan en  el medio  rural, se -- 
debe  entender y aceptar que  el  reparto  de la tierra y las  acciones 

de  la reforma agraria deben estar enfocadas a dar  certidumbre a - 
su tenencia y usufructo, y a promover la  organización  campesina - 

como condición necesaria para incrementar  la  producción y produc-- 

tividad  del campo. 

L o  anterior implica que  se atiendan de manera espe- 

cial los problemas pendientes de regularización  de la tenencia, y 

la  politica agraria se oriente a la Organización de los campesinos 

como  lo  ha venido pidiendo el CCE, ya que a pesar de los  logros - 

alcanzados en el sexenio anterior, han subsistido  los problemas -- 

que afectan el desarrollo del sector  agropecuario  debido a la - - 

existencia  de una gran desvinculación del  sector  antes mencionado, 

originado por la gran diversidad de organismos  productores que - - \ 

fueron  creados como instrumento de  control  político y de la pro--- 

ducciÓn de alimentos; algunos de  ellos  sujetos a control guberna" 

mental y otros a actividades de proselitismo y electorales, lo que 

ha  acarreado que las modificaciones de las leyes en materia agra-- 

ria sean  solo paliativos y parches, puesto que  no buscan la auten- 

tica productividad en el campo sino su control,  ya que desde prin- 

cipios de la administración actual se llevaron a cabo reformas al 



"Así, el artículo 25 de la Constitución vigente - - 

marca  la responsabilidad del ejecutivo federal de planear, condu-- 

cir, coordinar y orientar  la actividad económica del país. El - - 

articulo 26,  establece la obligación que  tiene  el Estado de orga-- 

nizar  un sistema de planeación democrática,  de manera que los - - 
asuntos económicos de la nación se  lleven a cabo ordenada y demo-- 

cráticamente". 17 . 

1 "Igualmente, el articulo 27 impone al Estado la re3 
ponsabilidad de mejorar  el bienestar social  de la población rural 

e incrementar los  niveles de producción,  empleo e ingreso. Dentro 

del articulo 28, se establecee que  el  servicio público de banca y 

crédito  ser6  prestado por el Estado y q:ue no  ser6 objeto de conce- 

sión a particulares". 18 

- Por  lo anterior el  CCE reconoció  que en  el campo - 
\ 

\ 
sigue existiendo una  gran intervención estatal, indefinición de - 

la estructura agraria, irregularidad de la  tenencia, existencia de 

un creciente minifundismo; lo que  ha acarreado  migración, caída - 

sensible de  la productividad, intermedi.aciÓn comercial inadecuada, 

insuficiente producción  de alimentos, entre  otros. 

Es por ello que el  CCE  se sigue pronunciando a la - 
fzcha, por  un cambio radical en la estructura de la reforma - - - 

3 
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agraria,  sin  obtener  resultados satisfactorios que  convengan  a sus 

intereses. Por lo  que  pensamos  que es dificil que está estrategia 

pueda llevarse  a  cabo,  ya  que existe un compromiso del gobierno -- 
con las  organizaciones  campesinas de seguir manteniendo  el  ejido. 
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111.2, CREACION  DE UNA INPRAESTRUCTIJRA, TENDIENTE AL FOMENTO DE 

NUESTRA INDUSTRIALIZACION. 

Durante este  periodo la, industria nacional vive - - 

desprotegida de la competencia privilegiada de productos provenien - 

tes  del extranjero, de un  endeudamient,o externo amplio y una  mayor 

participación del Estado en la  economí.a, por lo que para el logro 

competencia  de productos provenientes del exterior y que el  Estado 

construya  obras de infraestructura racionalmente locaiizadas que - 
ayuden a los industriales a realizar SUS operaciones más rápida y 

eficazmente, y así la pequeña y mediana empresa no  frene sus inver - 

sienes, debido a la desconfianza e incertidumbre que prevalece en 

contra de la mayor  parte de los funcionarios gubernamentales, por 

las constantes agresiones del gobierno hacia los directores empre- 

sariales,  al practicar auditorias, revisiones, inspecciones y las 

consiguientes infracciones que levantan  los  funcionarios de las - 

diversas dependencias como la Secretaría de Hacienda y Crédito PÚ- 

blico, la Secretaria de Industrja y Comercio, la Secretaria del - 
\ 

trabajo, etc. 

Además promueven que ell público invierta en  las - 

empresas, a través  del mercado de valores con emisiones cotizadas 

en la bolsa, e indican que  se  requiere adoptar medidas  de austeri- 

dad y aprovechar al máximo las posibilidades que ofrece el mercado 

externo. 



Así se  trata de impulsar la política  de  sustitución 

de importaciones para estimular a los inversionistas a cubrir  las 

necesidades demandadas por la población y orientar la producción - 

de bienes de consumo. 

Ahora podemos afirmar  que  en la estrategia de  la - 

problemática del sector industrial, el. proceso de industrializa--- 

ciÓn de  México fue llevado  a efecto bá,sicamente  por las  medidas de 

política económica adoptadas por el gobierno, ya que  durante  10s - 

Últimos años  de mandato del  presidente  Luis Echeverria se crea la 

comisión coordinadora de la política i.ndustria1 del sector público, 

- para promover un crecimiento industrial acorde con los objetivos - 

que plantea el desarrollo nacional,  las  funciones específicas de - 

esta comisión consisten en estudiar, analizar y evaluar la estruc- 

tura y funcionamiento del sector industrial, con objeto de  esta--- 

blecer politicas adecuadas para promover la integración industrial 

y el funcionamiento más eficiente de dicho sector. 

Por otro lado la protección a la industria incipien - 

te tuvo efectos diferentes  a los esperados; no  tuvo  un  sentido  ex- 

portador que la hiciera competi'tiva internacionalmente y muchas - 

veces sólo se protegio a empresa's  ineficientes.. 
\ 

PERIODO 1976-1982 

Como se ha visto  en  el sexenio anterior, el CCE - - 

parte de los principios de que para resolver l o s  problemas funda-- 
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mentales que enfrenta la industria nacional,  debe ser instrumenta- 

da  una estrategia cuyos elementos principales  sean la protección y 

la creación  de  obras  tendientes al progreso de la industria nacio- 

nal y menciona  también  la importancia de efectuar una articulación 

entre empresas de diferentes tamaños, para evitar la duplicidad de 

inversiones; el inevitable y  oneroso  acopio de insümos escasos; la 

dificultad o inadecuada selección en la adquisición de maquinaria, 

equipo y refacciones; subutilización de la capacidad instalada - - 

causada por  la obsolescencia de las tecnologias usadas: escasa - - 

posibilidad de programar la producción, etc. 

\ 

Por lo  que el CCE ofreció al presidente  LÓpez - - - 

Portillo una movilización de la iniciativa privada para promover - 

el ahorro, la inversión, la reducción de costos y la producción de 

artículos de  consumo  popular, "se comprometieron también a promo-- 

ver el  restablecimiento de un clima de clonfianza y  optimismo  que - 

contrareste el espiritu .derrotista que sle ha apoderado de ciertos 

sectores de la poblaciÓn".l9 El compromiso de los empresarios - - 
tiene como base los  siguientes objetivos: 

a) Promoción del ahorro y su canalización hacia la inversión. 

b) Propiciar las condiciones necesarias que permitan la invex 
\ 

sión. 

c) Optimizar l o s  costos y adecuar los precios. 

6) Crear un clima de confianza que de entrada  a  nuevas inver- 

siones. 

e) Impulsar el programa de productos básicos de consumo popu- 

lar. 

f) Unificar criterios y esfuerzos para lograr una evaluación 

gsneralizada de los niveles de productividad. 
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g) Diversificación de los productos  en  el extranjero con, pre- 

cios competitivos. 

D2 acuerdo a los anteriores objetivos propuestos - 

por la cupula  empresarial y por l o s  que el propio Estado plantea,- 

se crea un grado  razonable  de confianza,  al incluir en el "Plan - - 

Nacional de  Desarrollo el otorgamiento de apoyo preferente a las - 

actividades que generen los mayores efectos multiplicadores que - 
produzcan artículos básicos, que  contribuyan a lograr una mejor - 
articulación en  la industria y con otras actividades que  sean - - 

fuente importante de empleos, que  ahorren y capten  divisas, y que 

' aprovechen, en mayor  grado, insumos, maquinaria y tecnología  del - 
país. Igualmente se impulsaran las actividades que, a juicio  del - 

gobierno, sea indispensable apoyar por su importancia en el pro--- 

duct0 manufacturero  del país, en el  potencial de aprovechamiento - 

de recursos locales y/o que el arraigo  de la industria tradicional. 

Asimismo  se fomentara la instalación y ampliación - 

de industrias en  las regiones geograficas que,  de acuerdo con las 

dispocisiones generales, se consideran prioritarias para nuestro - 

desarrollo". 2 0  
\ 

? 

Por otra parte, no bastaron  las buenas intenciones 

del sector privado y del  Estado para el desarrollo de nuestra in-- 

dustrialización, la nacionalización de La banca y las negociacio" 

nes con el Fondo Monetario Internacional redujeron el  financiamien 

to a dicha actividad, a causa  de esta  situación se provocó  un inu- 

c i t a d o  decrecimiento  de la inversión que provocó una fuerte  deman- 
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da de prestamos y el agotamiento  de  los  recursos excedentes. 

PERIODO 1982-1988. 

Así como José LÓpez Portillo  sorprendió a todo - - 

México  con la nacionalización de la banca,  casi tres meses despues 

el presidente Miguel de la Madrid también da una  sorpresa  "el 28 - 

de  diciembre, la turnar a la cámara  de diputados una iniciativa de 

ley en  la que se otorga el  manejo del. 34% de las  acciones banca--- 

rias a los particulares"21, con los clue según varios l&gisladores, 

se  da marcha  atrás,  se  crean  las sociedades nacionales  de crédito 

y se abre la puerta para que  regresen a manejar la banca quienes - 

fueron  acusados  de saquear al pais. 

\ 

La iniciativa presidencial se enmarca dentro de un 

amplio proyecto de restructuración,  que pretende constituir a la - 

actividad bancaria en un poderoso instrumento de  rectoria económi- 

ca. 

, 
Sin embargo, privada, nacionalizada o mixta, el de- 

sempeño  de la  banca en México ha contribuido, hasta la fecha, a - 

desintegrar regionalmente el territorio nacional y también ha - - 

coadyubado a acentuar los desequilibrios en la industrialización 

mexicana, por esta razón, la situaciijn que  enfrenta  la planta  pro- 

ductiva es la siguiente: está subutilizada; trabaja al 50% de s~ - 

capacidad y en algunos casos (metal-mecánica, bienes  de capital) a 

menos de esa capacidad; carece  dé cr6dito oportuno y suficiente; - 



el efecto inflacionario creado por los acuerdos  con el Fondo Mons 

tario  Internacional (FMI) deforman  su  planeación financiera, y la 

complejidad de las disposiciones  fiscales  inhibe  el  cumplimiento - 

de las obligaciones  tributarias;  finalmente, un mercado internacio 

nal deprimido y un desproporcionado  empeño  gubernamental  por hacer 

exportadora nuestra economia,  son  los  problemas a l o s  que se tiene 

que enfrentar  el proceso de  industrialización; por lo que Ernesto 

Amtman, presidente del  Centro  Empresarial  Mexicano para asuntos - 
!Internacionales (CEMAI), preciso que  el  camino viable para que - - 

trial y Comercio Exterior (PRONAFICE), con  el  que el sector  priva- 

do se llenó de gozo al conocer la  versión  final  de dicho programa 

y señalaron por medio del presidente del CCE  Jorge Chapa,  "desea-- 

mos fervientemente el éxito  del programa y vamos a trabajar por - 

que lo tenga"23. 

En este programa se deja libre el  desarrollo de l o s  



maños  Óptimos de empresa; se acepta  el establecimiento de nuevas - -  

industrias  no contaminantes y poco intensivas en el uso  de agua y 

energía en la ciudad de México; la industria paraestatal y la - - 

banca dejan su papel regulador, para ser meros apoyos de la inicia 

tiva privada; además dejó a la voluntad.de 10s empresarios la ra-- 

cionalización de la industria. 

En suma, con el  PRONAFICE, el gobierno abandona el 
I 

papel rector en la industria, para deijarlo en manos  de la inicia-- 

tiva privada, o como expresó el sector privado en la presentación 

de  dicho  programa, para establecer  el liderazgo del empresario - - 

nacional. 

Por otra parte, las pequeñas y medianas industrias 

(98.5% d .e l  total del aparato industrial) ven con seria preocupa--- 

ciÓn la liberalización del comercio exterior y la disminución de - 

la acción que 21 gobierno inició  como parte de los compromisos - - 

contraidos con el FMI y con  el  eventual ingreso de México en el - 
Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT). Los empresarios 

estan en desacuerdo total con  esas medidas,  considerando y reafir- 

mando hoy más que nunca, que e s e  sistema de comercio multilateral 

esta en crisis. Siete de  las  grandes potencias industrializadas -- 
controlan más  del 70% del comercio  mundial,  "entonces que podemos 

esperar como  pais si el 99% de  las industrias son pequeñas y media - 
nas, y el  restante 1% es el que exporta. Son 300 empresas exporta- 

doras, de las cuales 100 acaparan  el 80% de las manufacturas que - 

se venden afuera. La mitad de las ventas es de los consorcios - -- 

estadunidenses"24. 
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Esto significa que  se dejaran  entrar  al  país una - 

gran  cantidad de productos del  extranjero; con  ello se pretende - 

obligar a las empresas a una mayor  eficiencia,  pero  para muchas - 

significaría  su virtual desaparición. 

Por lo  que el  sector industrial no  va a exportar - 

por simple decreto, se  debe  buscar  un mayor apoyo tecnológico y - 

una  adecuada infraestructura, ya  no digamos  sofisticada como la de 

los paises industrializados, pero si suficiente para movilizar - - 

nuestros productos por carretera, y por vias ferroviarias modernas, 
\ 

con puertos marítimos que  faciliten  la entrada y salida ágil de - 

materias primas y productos terminados. 
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111.3 POLITICA TRIBUTARIA: BUSCAR ESTIMULOS FISCALES Y CREDITICIOS. 

En esta estrategia los empresarios  del C C E ,  solici- 

taron  al gobierno estimulos fiscales y mayores créditos, 1os.cua-- 

les permitiran  generar una mayor inversión y la  creación de nuevas 

fuentes de  trabajo. Estos estimulo, comentan los empresarios, - - 

deben ser acordes a una política  que  se adapte al gasto público -- 

con  el  fin de  no afectar los ingresos del Estado y evitar un défi- 

cit en el, gasto, indicando que  en México en comparación con otros 

paises, los  ingresos fiscales son baijos en relación  con el Produc- 

to Interno Bruto (PIB), según  cifras en la Secretaria  de Hacienda 

en 1976 los  ingresos tributarios representaron el 10.2% del PIB, - 

que e s  un nivel ridiculamente bajo en términos internacionales, - 

resultado de  un control ineficiente por parte del  fisco; reducido 

número de  causantes respecto al tota:L de la población; amplios - - 

sectores privilegiados impositivamente por excenciones y regímenes 

especiales de tributación. 

Las áreas de t24butaciÓn especial en el sistema - - 

fiscal mexicano  no  son pocas, a  partir  de este  sexenio,  se  estable 

cio  un régimen tributario especial para "causantes intermedios" - 
(empresas cuyos ingresos fluctuan entre 500 mil y un millon 500 - 

mil pesos) que grava un porcentaje estimado de utilidad sin la exL 

gencia de  una detallada documentación comprobatoria para costos y 

gastos. 



Los  certificados de devolución  de impuestos (CEDIS) 

constituyen otra área de  tributación  especial, establecidos en - - 

este  sexenio  con  el  fin  de  fomentar  las exportaciones, los CEDIS - 

son devoluciones de impuestos  interiores en virtud y en  relación a 

lo exportado. 

A raiz  de  la  devaluación  del  peso, la Secretaría  de 

Hacienda suprimio los CEDIS por 'I innecesarios" e impuso un aran-- 

cel  del 15% a las exportaciones,  seis  semanas más tarde, se resta- 

blecieron los CEDIS y se suprimió  el  arancel  del 15%. IILos CEDIS,- 

dijo un fiscalista, han  sido  necesarios porque México no  ha moder- 

nizado la estructura del impuesto sobre ingresos mercantiles, pa-- 

sando del 'impuesto en  cascada'  al  impuesto al valor agregado"25. 

La explicación de  que mulchos empresarios no hayan - 

podido realizar las cuantiosas inversiones  que requiere el pais  ha 

de encontrarse en los bajos niveles  de utilidad real que  han  obte- 

nido en los Últimos años y siguen tenielndo actualmente, ya que por 

cada peso vendido durante octubre-diciembre  de 1976 se  obtuvieron 

2 . 6  centavos de utilidad comparado con '7.9 en 1974 y 5 . 6  en 1975. 

\ 
\ 

PERIODO 1976-1982. 

Con la finalidad de estimular la inversión de la -- 

nio anterior y ha establecido otros, de acuerdo con los  objetivos 
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"Esto no  es una negativa a  cooperar  con el plan de 

desarrollo del pais, sino  un hecho real. Debemos mantener un régi- 

men  de libertad donde los individuos deben ser  los  que decidan - - 

cuando y donde invertir,  de  acuerdo  a las posibilidades propias, - 

a l a s  ventajas  y  estímulos que  se  les  ofrezcan"26 declaró Andres - 

Marcelo Sada,  presidente  de  la COPARMEX. 

"El sector privado invertirá cuando convenga a  sus 

intereses y  cuando  el  gobierno defina las reglas  del juego y  de -- 
seguridad de que  éstas, por un largo tiempo,  no  van  a cambiar, - - 

para  favorecer  a la inversión como  negocio1~27. 

Consideramos que dichos estímulos propician el bajo 

nivel de los impuestos en  México, esto se explica por el hecho de 

que  el sistema impositivo esta pensado para favorecer las inversio 

nes  más que para mantener la salud de las  finanzas  del gobierno, - 
es  decir, que para promover la inversión privada el gobierno ha -- 
sacrificado su salud financiera, as% como la disponibilidad de re- 

cursos  que podia haber destinado a la redistribución del  ingreso.- 

''A diferencia  de los demás  paises cuyo nivel de desarrollo era - - 
comparable al de México, por ejemofo contribuían con una cantidad 

de  ingresos por impuestos igual a ia de todos los empresarios pri- 

vados,  lo cual  deja ver  claramente el notable grado  de apoyo fis-- 

cal  al capital privado"28. 

- 
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básicos de la política econ6mica. Dentro, de 10s primeros existen - 
los créditos fiscales conferidos a trav6s de  los CEDIS para fomen- 

tar las exportaciones; ventajas fiscales, para las empresas que  se 

establezcan en polos de  desarrollo para propiciar la  descentrali" 

zaciÓn industrial; los beneficios  fiscales de la depreciación - - 
acelerada para estimular la  inversión, etc. 

Como un nuevo  estimulo  fiscal se estableció el cré- . 
dit0  de 10% sobre la inversión en maquinaria  nueva, para fomentar 

el empleo y favorecer actividades  industriales socialmente necesa- 

rias. 

Muchas empresas,  conscientes  de esta realidad, han 

modificado sus políticas para  fines  contables, pero la base grava- 

ble resulta incongruente con su realidad, por lo que mediante el - 

pago de impuestos se descapitalizan o pagan impuestos sobre  utili- 

dades ficticias, ya que la inflación produce distorciones que - -- 
afectan la equidad del Impuesto  Sobre la Renta ( I S R ) ,  y genera - - 

efectos negativos sobre el  ahorro y la inversión. 

Los dirigentes de: CCE indicaron que los estímulos 

que proporcionó en el  sexenio  anterior y el presente el Gobierno - 
Federal a la producción nacional  son el. aliciente definitivo que - 

requería la industria  para lograr un mayor crecimiento de la misma 

ya que a los empresarios no se les puede obligar a invertir y - - 
sólo colocarán dinero en  fuentes de trabaajo cuando las condicio-- 

nes  sean favorables. 
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PERIODO 1982-1988. 

Una vez  más  la política tributaria  demostró su - - 

flexibilidad y asumió su papel  activo,  adecuandose a la situación 

económica que prevalecia al  inicio  de  este  sexenio. Los instrumen- 

tos  impositivos  se modificaron para buscar un  objetivo-fundamental: 

incrementar la recaudación para fortalecer las  finanzas estatales, 

y de  esta  manera colaborar a mejorar e:L manejo  de  la política tri- 

butaria y la máxima precisión en la instrumentación de los progra- 

mas financieros, fiscales y tributarios a fin  de  garantizar un - - 
desarrollo económico estable. 

El Plan Nacional de Desarrollo(PND), establece - - 

como  "principales estrategias la protección del empleo y la planta 

productiva, como sustento tanto del proceso de reordenación inme-- 

diata como  en el cambio estructural"29.  Por ello,  la política fis- 

cal  ha  orientado la consecución de  sus objetivos  en  torno a estos 

trascendentales aspectos. 

La intención es promover selectivamente  las inver-- 

siones orientadas a las  activid&des industriales  prioritarias, en 

especial  en  bienes intermedios y de capital. Asimismo, se busca -- 

apoyar a'la pequeña y mediana empresa, por su importancia estraté- 

gica-en el desarrollo industrial, dada su gran  capacidad para - - 

generar empleos, el origen nacional de  su  capital,  su flexibilidad 

para responder a l o s  cambios del  mercado y su capacidad para  gene- 

rar valor agregado. 
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"Dentro  de este cuadro legal, y de acuerdo con las 

prioridades señal-adas en el PND, se ha. propuesto  que los estimulos 

se  orienten a cuatro  objetivos  prióritarios: 

- La promoción  selectiva de la inversión. 

- La atención a los mínimos de  bienestar. 

- E1 fomento al desarrollo regional. 

- E l  fortalecimiento  del sector externo."30 

El principal  estímulo está constituido por los - - 

Certificados de Promoción  Fiscal ( C E P R O F I S ) .  Se  deben citar tam--- 

bién los acuerdos de vigencia  anual y los que se  aplican para apo- 

yar  programas de fomento, dirigid0s.a impulsar la oferta primaria 

y la industrialización de alimentos básicos, la investigación cien 

tífica y el desarrollo  tecnológico;  a combatir la contaminación - 

ambiental,  y a otras actividades priori.tarias enmarcadas en  el PND. 

- 

Desde  el  sexenio  anterior y este como apoyo adicio- 

nal los contribuyentes que adquieran-bienes de capital nacionales 

po.drán hacer la deducción  anticipada,  independientemente que su - 

productor hubiera gozado estímuios fiscales por  la fabricación de 

dichos bienes. \ 
\ 

El presidente del CCE Jorge Chapa no presento abje- 

siones a las  nuevas políticas  fiscales y tributarias  del código - 

fiscal, indicando  que desgraciadamente :La evasión  fiscal en  todos 

los niveles es uno  de  los grandes problemas nacionales y se  pro--- 

nuncio porque la Secretaría de  Hacienda  y  Crédito Público (SHCP),- 

mejore sus sistemas  de recaudación a fin  de impedir  hasta donde -- 
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sea posible  el  incumplimiento, hizo incapié en  que la solución - - 
para incrementar  los  ingresos del gobierno  federal es agilizar  los 

sistemas  de recudacióri fiscal,  no aumentar los impuestos, sino co- 

brar las tarifas  vigentes en forma efectiva  para evitar la  evasión, 

ya  que los cambios  fiscales pueden desembocar en incertidumbre por 

parte de los invers-ionistas y se acrecie.nte la  fuga de  divisas,  el 

encarecimiento  fiscal  financiero de l o s  cursos y puede desestimu" 

lar el  retorno de los capitales por contlemplar mucho más  controles 

sobre  las empresas. 
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111.4. INVERSION TURISTICA. 

En este sector el CCE plantea la necesidad de impuL 

sar  al turismo, ya  que considera es  una  de  las actividades que - - 

acelerarían el desarrollo económico del pais y ayudaria a generar 

mayor  número de plazas de trabajo y mayores ingresos de divisas -- 
extranjeras. Por  lo  que indicó que es necesario dar alicientes  su- 

ficientes a la inversión privada nacional y extranjera en dicha -- 

actividad;  se  facilite y de seguridad jurídica a  la propiedad de - 

las  tierras  que requieran para el  establecimiento de sus negocia-- 

ciones o para la formación de una mejalr urbanización de carácter - 

turistico. 

Lo anterior se desprende debido a que  la actividad 

turistica,  se  vio afectada por los siguientes problemas: La rece-- 

sión  Mundial, las campañas en  contra de  México, los descuidos ad-- 

ministrativos, la calidad de los  servicios, los costos que eran -- 

consecuencia directa de las altas tasas de inflación,  la devalua-- 

ción  de nuestra moneda, la falta de seriedad del  gobierno  en  el -- 

cumplimiento de lo  ofrecido, el 'monopolio en las lineas  aereas  en 

el traslado a los principales centros  turísticos; lo cuales contri 

buyeron a que las inversiones fueran m:inimas en los Últimos años - 

del  periodo echeverrista. 

\ 

- 

Para el sexenio de López Portillo, el CCE pretende 

lograr  la recuperación del sector turismo atacando los problemas - 



ya  mencionados  en el período anterior y enfrentandose con  más - - 

fuerza a la progresiva extranjerizacióln en la propiedad de hote-- 

les que  provoca una gran fuga  de divislas. 

En el CCE indica que es; necesario  que disminuya el 

indice inflacionario, y se siga ajustamdo la  paridad  de nuestra - 

moneda para que  se mejore  el servicio turistico y México recobre - 
su competitividad. El clima de marcada estabilidad política social 

y la existencia de una infraestructura hacen que nuestro país sea 

atractivo para la  inversión extranjera, la  actividad turística de 

nuestro país pierde terreno  en el mercado internacional.  Dado que 

en México se presta muy poca atención a la perdida  de competitivi- 

dad de los servicios  turísticos en relación c o n  otros países, ya - 

que  una  mayor tasa de  inflación nacional respecto a la del exte--- 

rior y la falta de ajustes cambiarios que  compensen ese diferen--- 

cia1 ha provocado en lo  que  va del año, "Que los ingresos por tu-- 

rismo hayan crecido  en 1.3% y 48.3% los egresos, ambas cifras - - 

durinte 1980"31 * 

En 1977 se respalda al sector privado  jurídicamente, 
\ 

procurando  dar un tratamiento Justo a los titulares  de las  tierras 

susceptibles  de ese uso y se da énfasis al  desarrollo  del  turismo 

social, mediante la  elaboración de viajes en paquete a costos mÓ-- 

dicos que permitieran a la familia su  esparcimiento en conjunto. 

Igualmente para atacar el problema del monopolio en 

el  transporte  aereo, se firman convenios bilaterales  que propician 

el incremento de las rutas internacionales y la rentabilidad de - 



las  lineas nacionales. 

Para 1978, el "Sistema Nacional de Planificación - 

Turística'' promueve que  se concerten  convenios  entre el sector pú- 

blico y privado, lo  que implica, realizar  inversiones durante el - 

sexenio de LÓpez Portillo, "dichas  inversiones se integran con  una 

aportación de capital de 16 S62 millones por parte de grupos de - 

la iniciativa privada y un apoyo crediticio por parte del gobierno 

federala de 21 240 millones de .pesos"32. 

En este año se siguen promoviendo los para proyec-- 

tar la nueva irnágen de Mexico y acabar  con  los  rumores tendencia" 

sos de descredito publicados en  el extranjero. 

Otro punto importante que  se  dio durante  este año - 

es la implantación del régimen de  estimulos  fiscales,  que supera - 

el obsoleto sistema de equipamiento inmobiliario,  que se habia da- 

do tradiciona1ment.e a la hoteleria nacional y que estimulará la - 

inversión privada en el turismo. 

\ 

En 1979 tanto los 'extranjeros como la iniciativa -- 
privada siguieron aprovechando las  oportunidades que el gobierno - 
les proporcionó con la Ley de  Inversiones  extranjeras, promulgada 

en 1973, la cual permite a los extranjeros a través de fideicomi" 

sos y para estimular la actividad turística, el legal derecho de - 

usar y derivar beneficios de las t.ierras costeras,  sin la necesi-- 

dad de una apropiación directa, por lo que  técnicamente, la propie 

dad del inmueble queda en poder del banco fiduciario; pero el ad-- 
- 
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quiriente extranjero puede usarlo, rentarlo o venderlo cuando - -- 

desee,  durante un lapso de 30 años.llEn  la parte  sur de California 

es donde se explota  al máximo dicha  ley, y la iniciativa privada y 

la iniciativa privada y l o s  extranjeros se  asocian en la compra-- 

venta de terrenos en las playas a precios qur fluctuan entre los - 

200 mil y 250 mil dólares la hectarea"33; formando un monopolio en 

la franja costera, integrado  por  siete  familias  de las más ricas - 
Qde Baja California Sur; ejemplificaremos lo  antes mencionado con 

datos obtenidos de la revista  "Procesott:*lJosé Manuel González - - 

Mendoza y Carlos Manuel González Cecena, primos aparecen como pro- 

, pietarios a partes iguales de l o s  predios La  Misión Vieja de 2 5  - 

hectáreas; El  Estero en  la playa,  con 3 hectáreas y Huerta de - -- 

Miramar de 8 hectáreas, además aparece el Lote 5 de el Zalao, con 

11 hectáreas y 230 metros de playa, etc.."34, de esta manera son - 

sólo 4 de sus 81 propiedades detectadas;; los González suman 1 2 8  -- 

hectáreas en la costa y casi  un kilometro y medio de playas. 

Por otra parte  de  las 877 hectáreas que forman el - 
predio donde se Úbica el hotel  Cabo San Lucas, aparece como socio 

mayoritario (con 246 de  las 250 acciones) Carlos Ungson Yee, y al- 

gunos de  los propietarios de playhs o terrenos extranjeros son - - 
\ 

Donald Rochuell que fungue como gerente de Inmobiliaria Costa Azul 

Esta situación  también se! vió apoyada por el Pro--- 

grama Nacional para el Desarrollo de lasi Franjas Fronterizas Y las 

zonas  libres, y por la Ley  Federal de Tu.rismo, en 1980. 
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'IPese a la gran intervención extranjera, en el sec-- 

tor turismo  se logro obtener  un incremento del 30% en la creación 

de  empleos, por otra parte la captación de divisas por turismo re- 

ceptivo de internación pasa de 835.6 millones d? dólares a 1 814.1  

millones de dólares lo que equivale a un incremento de más de 117% 

en  este período. A este concepto hay que  añadir  el del ingreso por 

turismo receptivo fronterizo  que al inicio del  sexenio fue de - -- 
2 266.2 millones de dólares y para 1982 se  estimó al rededor de - 

4 334.0 millones de dólares,  es decir, un 86% mayorV35. 

"Además se  termino la segunda etapa de CancÚn,  en -- 

donde se construyeron 5 mil  cuartos hoteleros y condominiales, y - 

la primera etapa de Ixtapa en Guerrero, que  llego a las 4 mil - - 

habitaciones hoteleras; en San José  del Cabo y Loreto  en Baja Ca-- 

lifornia Sur, se realizaron 1500 habitaciones, continuando la  fase 

inicial de Puerto Escondido y realizando estudios de planeación de 

un posible polo turístico en las bahías de  Huatulco, Oaxaca. Las - 

inversiones en estas obras  de infraestructura turística tuvieron - 

en monto  de 12 mil millones d 2  pesosI136. 

\ 

Cabe señalar  que $1 fin.alizar este sexenio el sec-- 

tor turismo ocupo el segundo lúgar en la captación de divisas. 



PERIODO 1982-1988. 

> 

Al iniciarse el periodo de  Miguel de la Madrid des- 

tacan prbblemas como: la baja  calidad  de  algunos  de los servicios 

ofrecidos  en  este renglon; la inadecuada politica de precios; la - 

falta  de  un  servicio diferenciado y competitivo;  el manejo inade- 

caudo de la pomociÓn y comercialización; la dependencia del  sector 

turismo a las fluctuaciones de la econo:mia norteamericana; el desa 

celeramiento del turismo carretero provocado en parte por deficien 

* cias de la infraestructura, los  servicios  de  apoyo básico y los -- 

complementarios. La transportación turistica ferroviaria y maríti- 

ma por su parte, es casi inexistente, a h  cuando ofrece perspecti- 

vas muy favorables; los vuelos de fletamento, indispensables para 

la captac; - de  un volumen adicional de  visitantes, han sido  poco 

- 

- 

explotados, en tanto que  el transporte carretero carece de una vi- 

sión turística. 

El CCE se propone ayudar al desarrollo económico y. 

social del pais contribuyendo a ya solución de  los problemas nacio 

nales mediante la captación de divisas y la generación  de  empleos; 

incursionando en nuevos mercados y segmentos de consumo; y forta-- 

leciendo el turismo interno. Para lograr dicha estrategia solici-- 

tan que se de  el uso intensivo y eficiente de la capacidad insta-- 

lada; la implantación de una politica de precios que permita man-- 

tener la competitividad en el mercado internacional, comprometien- 

dose a su  vez a elevar la calidad de los servicios turísticos. 

- 

- 
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Los resultados  más  significativos fueron: "la crea- 

ción de 4 1 , 8 0 0  empleos y la  captación de divisas por 5 ' 5 5 5  millo-- 

nes de dólares estadounidenses. A través  de  la Coordinación para - 

la regularización y operación  de  servicios  turísticos, se estable- 

cieron y difundieron las  normas en materia de tarifas y de super-- 

visión, normatización y clasificación de servicios turísticos"37. 

"Para 1986 se autorizaron  tarifas a los prestadores 

de servicios, acordes a la  calidad y lcategoria.turistica, el pro-- 

cedimiento  fue  que para el registro y autorización  de tarifas los 

propios prestadores de servicio propo:nen sus  tarifas y la Secreta- 

ría las registra y autoriza, difundiendolas posteriormente para - 

orientar y proteger al turista, asimi,smo se vigila  que se mantenga 

la calidad y competitividad de los servicios,  alentando así nue-- 

vas  inversiones y apoya la  creación de empleos. Se  crearon 19 mil 

empleos, 5 , 5 0 0  fueron directos y 13,7150  indirectosIl38. 

"En el año  de  1987 se alcanzó un saldo  neto positi- 

vo  récord  en la balanza turística por 1,490  millones de dólares ... 
En el periodo 1983-1987, el saldo acumulado de  la balanza turisti- 

ca fue  de 6,205 millones de  dAldres, !30% más que lo registrado en 

los seis años anteriores"39. 

\ 

Dado el  nivel de las tarifas de los  servicios  que - 

ofrecen los centros turísticos, siguen siendo  competitivo en el -- 

mercado mercado internacional, sobresalen  Acapulco,  Cosumel, - - - 

CancÚn, Mazatlán y Puerto Vallarta,  que  compiten favorablemente .- 

con  los principales destinos del Caribe y Pacífico. Para el logro 
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de los anteriores resultados,  contribuyeron  las  acciones  de  coor-- 

dinación y concertación,  que fueron reforzadas  a  través  del  Progra 

ma de Acción Inmediata de Fomento al Turismo y la renegociación - 

del  Convenio  Bilateral  Aéreo  entre  México y Estados  Unidos. Se - - 

consolido la infraestructura turística en  CancÚn,  Ixtapa-Zihuata- 

nejo, la Paz, los corredores  de los C a b o s ,  Puerto  Escondido y en - 

Bahías de Huatulco, que en conjunto cuentan  con una oferta de - - 

18  397 cuartos disponibles.  Durante este sexenio se  apoyó la cons- 

trucción de 2 2  469 cuarto, mediante un financiamiento  del 58% de - 

la inversión total representada por el. gobierno;  además se canali- 

zó recursos para la remodelación de 14: 073 cuartos y la rehabili" 

tación  de 6 879 habitaciones dañadas por -10s sismos de septiembre 

de 1985. 

A  través  del  financiamiento se generaron 73  591 - - 

empleos directos e  indirectos,  con lo  que  se estimó  contar  con una 

ocupación en  la actividad de 1'825 mil  personas,  lo que representa 

el 7.1% de la población económicamente activa a nivel  nacional. 
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111. 5 DIVERSIFICACION DEL MERCADO DE VALORES. 

E l  motivo,   que  a t r ibuye e l  Consejo  Coordinador  Empresarial  

a l a  f a l t a  de c a p i t a l   p a r a  l a  i n v e r s i ó n ,  es  l a  d e s c o n f i a n z a   q u e   e x i s t e  - 
e n t r e  l o s  a h o r r a d o r e s   p a r a   i n v e r t i r   s u   c a p i t a l   e n  e l  s e c t o r   b u r s á t i l ,  -- 

debido a l  poco  impulso  que e l  gobierno  ha  dado al mercado  de v a l o r e s .  

Con e l  f i n   d e   d a r   s o l u c i ó n  a es ta  s i t u a c i ó n ,  e l  Consejo- 

Coordinador  Empresarial   determina l a  neces idad   de   p l an tea r ,  a l  g o b i e r  - 
no  de  Luis  Echeverría  Alvarez,  l a  es t ra tegia  de l a  d i v e r s i f i c a c i ó n   d e l -  

mercado  de  valores ,   declarando:  "el gobierno  deberá  apoyar  e l  d e s a r r o  - 
110 de l a  Bolsa  de  Valores y a l e n t a r  e l  r e g i s t ~ r o  de l a s  empresas   en l a  

Bolsa  por medio  de  un t r a t a m i e n t o  f iscal  d i f e renc ia l ;   i gua lmen te ,   debe -  

r á  i n d u c i r s e  a lo s   aho r radores   pa ra   que   acudan   en  mayor medida a l  merca 

do acc iona r io ,   conced iéndo les   ven ta j a s  f i sca les  y haciéndoles  más a t r a c  

t i v a s  estas inve r s iones" .  

- 

1 
- 

En 1973, todas  las pe r sonas   que   pa r t i c ipan   en  e l  mercado 

b u r s á t i l ,   p r o m o t o r e s ,   d i r e c t o r e s  y demás g e n t e ,   s o l i c i t a r o n  a l  g o b i e r n o  

que se modif icara  l a  l e y   d e l  mercado  de  valores ,   dependiente   de l a  l ey -  

banca r i a .  Uno de   es tos   p ronunciamientos   lo   hace  e l  P r e s i d e n t e   d e  l a  Bol 

sa,  Señor  Arturo  Alonso  Cossani,  hablando  "de la urgente   neces idad   de  - 
crear una l e y   b u r s á t i l   q u e   p r o t e j a  a los i n v e r s i o n i s t a s ,  y a l  c o n s t i t u i r  

se ésta ,  l a  B o l s a   e s t a r á  en  p o s i b i l i d a d e s   d e   i n i c i a r  una  campaña t e n  - 
d i e n t e  a promover t a n t o  'en los empresa r ios  como en los  pequeños y media 

nos  ahorradores las venta jas   que   represer l ta  l a  emisión y compra-venta - 
de  acciones".  

- 

- 

1 
- 

2 

E s  en  marzo  de 1974, cuando  t ienen  eco l a  demanda d e  - 
los  empresarios  con las  dec la rac iones   de l   L icenc iado  Mario Ramón -- 
Beteta Subsecre ta r io   de   Hacienda ,   d ic iendo;  "se está t r a b a j a n d o   e n  la- 

l e y ,  deben  tener   paciencia   ya  que es necesar io   que   haya   una   consul ta  - 



general  con  los  participantes  del  mercado  bursátiltt. 3 

Así  el 2 de  enero de  1975,  se  promulga  la  ley  del  Merca- 

do  de  Valores  en el Diario  Oficial  de  la  Federación.  En  ese  mismo año, 

el 7 de  mayo, se  forma el  Consejo  Coordinador  Empresarial,  que  solici 

ta  una  mayor  diversificación  del  mercado  bursátil.  Como  resultado,  el 
- 

gobierno  por  medio de la  Secretaría  de  Hacienda,  establece  en  enero  de 

1976, 16 fusión  de las Bolsas  de  Monterrey,  Guadalajara y México  en la 

Bolsa  Mexicana  de  Valores,  que  tendrá su sede  em  el  Distrito  Federal  y 

con  alcance  nacional. 

Los objetivos  que  persigue  el  Estado con esta  medida es - 
"la  democratización  del  capital,  la  utilización  de  las  fuentes  de  fi - 
nanciamiento  para la creación  de  nuevas  empresa!;  y la  ampliación  de las 

ya existentes".  Como  podemos  observar  el  gobierno  trata  de  satisfacer- 

las  peticiones  que  planteaban  los  empresarios  y  podemos  decir que, es - 
el  acontecimiento  más  importante,  con  respecto a esta  estrategia,  que 

se da en el  período  de  Echeverría,  después  del  surgimiento  del  Consejo 

Coordinador  Empresarial. 

4 

Analizando  el  movimiento  del  índice  general  de  acciones - 
mostrado  en  el cuadro 1, existen 2 años en  el  que se tiene  una  alza - 
importante,  en 1973 con  128.0  puntos  y 1976 con 130.6 puntos.  El  prime 

ro es  resultado de  un  estímulo  fiscal  que  se  anuncia,  en  diciembre  de- 

1972,  "gravando al sector  de  renta  fija  y  dando  alicientes  al  de  renta 

- 

% 

variable". 5 

CUADRO No. 1 

Indice  de  Cotizaciones  Bursátiles  1970-  1976 

Base 1960= 100 

Año Indice  General  de  Acciones 



Aiio Indice  General   de   Acciones 

Fuente:   Anuario  Estadístico  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos  1970 - 1975. 

S.P.P. 1977. 

E l  año  de  1976, se ca rac t e r i za   po rque   t uvo  3 per íodos  - 
importantes .  E l  primero, se d i o   e n   l o s  meses de  enero a marzo, t e n i e n  

do  un  aumento  vigoroso, l a  razón  de es ta  a lza  fue :  "la ba ja   en  las ta- 

sas d e   i n t e r é s   d e c r e t a d a s   p o r  e l  Banco  de  México y l o s  cambios en  l a  - 
l e g i s l a c i ó n   b a n c a r i a   t e n d i e n t e s  a e s t i m u l a r  e l  mercado  de  renta   var ia-  

b l e " .  A p a r t i r   d e   a b r i l  l a  demanda  comenzó a da r   mues t r a s   de   deb i l i -  

dad ,   p res ionada   por  l a  fa l ta  d e   l i q u i d e z   d e l  sistema mexicano,  ponien- 

do f i n  a l a  tendencia  a lc is ta  h a s t a   f i n e s   d e   a g o s t o .  Con la f l o t a c i ó n -  

d e l   p e s o ,  se i n i c i ó  l a  tercera fase de l a  Bolsa, ésta se c a r a c t e r i z a  - 
esencialmente  por  la g r a n   a c t i v i d a d  y los   b ruscos   cambios   de   p rec ios  - 
que se e f e c t u a r o n .  

- 

6 

E l  período  de López P o r t i l l o ,  s.e ca rac t e r i za   po rque  el" 

mercado  de  Valores,   t iene  una mayor a c t i v i d a d  y un repunte   impor tan te .  

Esto se debe a que el  gobierno   "o torga 'es t í rnu los   de  carácter j u r í d i c o  

y f i n a n c i e r o   p a r a  e l  d e s a r r d l o   d e  las i p s t i t u c i o n e s   b u r s á t i l e s "  7 , te- 

niendo como resu l tado   una  mayor a c t i v i d a d   b u r s i s t i 1  y l a  c o n s t i t u c i ó n -  

de '' 23 Casas de  Bolsa  en  1977". 
8 

Otro  factor  que  ayudó  en l a  a c t i v i d a d   b u r s á t i l ,   f u e  l a  - 
emisión de l o s   C e r t i f i c a d o s   d e  l a  T e s o r e r í a  (CElTES), instrumentos .de- 

invers ión   que   o f rec ían  un rendimiento a l to .  Es'tos  son  emitidos por e l  

gob ie rno   f ede ra l  y son una  forma  de f i n a n c i a r  a l  sec to r   púb l i co .  
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El  comportamientodel  mercado  en  el  sexenio  de  López  Por - 
tillo, se puede dividir  en  dos  partes,  la  primera  de 1977 a 1980 con - 
un  crecimiento  constante  en sus operaciones,  la  segunda 1981 y 1982, - 
en  la  que se presenta  una  baja  en  la  actividad  bursátil,  debido  a  la - 

crisis económica  que  se  presenta  en  el  país. 

El  desarrollo  de  las  actividades  por año, se'presenta - 
de  la siguiente  forma:  en 1977, la  Bolsa  Mexicana  de  Valores,  anunció 

un Ilaumento del 16% en el  total  de  capital  operado con  respecto  al  año 

anterior,  observando  una  baja  en  las  operaciones  de  renta  variable". 
9 

Para 1978 comienza  el  auge  en  la  Bolsa,  las  operaciones 

realizadas en la Bolsa  "crecen 7 veces  con  respecto  a 1977, haciéndose 

notar  que los valores  de  renta  variable  suben  en 28%". 
10 

1979 es el  año en  que  se realizan  el mayor  número  de - 
transacciones,  "con 342 586 operaciones  y s u  característica  principal- 

es  que la  inversión  de  renta  variable  alcanza  por  primera  vez  en  muchos 

años,  el  mayor  porcentaje  de  las  operaciones  con  el 73.72%".  (11) 

b 

Ya  en 1980, se  observa  una  baja  en  el  número  de  transac 

cienes, Ilrealizándose 297 598 operaciones.  Pero  el  dinero  en  operación 

crece a 461 420 millones,  muy  superior  a 1979 que se  operaron 93 O00 - 

- 

millones  de  pesos". (I2) La  colocación  de CETES( Certificados  de  la - 
Tesorería)  por  parte  del  gobierno  en  el  mercado  de  valores,  provoca  un 

incremento en el volumen  de  dinero  operado,  tan  sólo  a  este  instrumen- 
\ 

to de inversión  le  "corresponde  el 79.?% del  total de dinero  en  opera 

ción,  con 365 514 millones  de pesostf. (13)  
- 

Los años de 1981 y 1982, obserGan  una  baja  en  la  activi . 

(14') 
- 

dad  de  la bolsa, con I' -33.8% y -29% respectivamente".  Las  causas 

que  los empresarios  atribuyeron  a  esta  situación,  fueron: U la  devalua 

ción  del peso en 600%; una  alza  de  las  tasas  de  interés  bancarias  al - 
- 



doble  y  una  tasa  de  inflación  de 98.8%". (15) 

El último  período  que  se  analiza,  sexenio  de  Miguel  de 

la  Madrid,  muestra  un  crecimiento  en  las  operaciones  bursátiles y una 

actividad  en  el  mercado de valores,  como  nunca  se  había  observado  en- 

el pais. 

El acontecimiento  más  importante,  que  va  a  influir  en 

el  sector  bursátil,  es  la  nacionalización  de  la  banca  privada,  decre 

tada  en  el  sextor  informe  de  gobierno de Jose3 López  Portillo.  Esto - 
hace  que los empresarios  dirijan sus ojos hac.ia  el mercado  de  valores 

como el  recurso  más  importante con el  que  puedan  captar  capitales, - 
para  el  financiamiento  de  las  empresas. A partir  de  este  momento se- 

comienza a dar  un  incremento  en las operaciones  de  la  Bolsa de Valores. 

- 

En 1983 el  mercado  bursátil,  presenta  un  crecimiento  muy 

importante  del "262% en  el año, el  volumen  operado de acciones  creció - 
43% y el  de  valor 205%". (16) 

De  acuerdo  a los datos  presentados  en  el  cuadro No. 2, - 
' se observa  que  1985  tiene  una  tendencia hacia arriba  en  forma  moderada, 

siendo  de 65%,  con  respecto a 1983, pero  para  1986, 1987  y  1988, la  ac 

tividad  crece y hace  que  se  tengan  porcentajes del 389%, 147% y 214% - 
por  año  respectivamente,  en la  cantidad  de  dinero  invertido  en  opera - 
ciones  bursátiles. 

- 
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El gobierno  otorgó un apoyo  abierto  y  absoluto  al  merca 

do  de  valores  a  partir  de 1986, principalmente  a  partir  de  la  entrada- 

de  Gustavo  Petricholi  a  la  Secretaría  de  Hacienda. Su primer  medida - 
importante  fue  "Suprimir  la  Subsecretaría  de  la  Banca  Nacional" (17) - 
dependencia  que  había  mantenido  un  rígido  control  de  los  intermediarios 

bursátiles. 

- 

Todo lo que  pedían  los  funcionarios  bursátiles, se  les - 
concedía,  "pugnaron  por  la  privatización  del  INDEVAL  (Instituto  para  el 

depósito  de  Valores),  un  organismo  público  con  funciones  de  guarda,  ad - 
ministración,  liquidación,  compensación y transferencia de  valores,  lo- 

lograron.  También  pugnaron  por  la  privatización  de  la  que  era  única - 
casa  de  bolsa  gubernamental,  Acciones  Bursátiles  Somex,  también  lo lo - 
graron" . (13) 

Este  libre  accionar que se permitió,  ocasionó  que  hubie 

ra malos  manejos  en  la  inversión y culminó con  un  crac  de la  bolsa  en- 

octubre  de B77, surgiendo  inmediatamente,  demandas  de  fraude,  denun - 
cias  de  información  falseada por  las  casas de bolsa, etc.,  las  cuales- 

no fueron  tomadas  en  cuenta por las  autoridades,  aduciendo  razones  de 

mercado,  especulativas y psicológicas y dando  por  concluido  el  caso y- 

las  demandas  de  los  inversionistas. 

- 

Y es hasta 1989, con  Salinas de Gortari,  que  se  vuelve- 

a  retomar  el  problema  del  crac  y  las  demandas  hechas,  realizándose  una 

investigación  de  los  hechos  y  culminando  con  el  encarcelamiento de - 
varios  funciones de casas  de  bolsa,  sqñalados  como  responsables  direc- 

tos  del  engaño  hecho  a  varios  inversionistas,  entre  ellos  mucha  gente- 

inexperta,  que  se  había motivado  en la  inversión  bursátil,  por  el  auge 

de la bolsa. 

1 



111. 6 CONTROL DEL GASTO PUBLICO. 

E l  gob ie rno   ha   ven ido   t r aba jando   con   dé f i c i t   en   sus   p re  - 
S u p u e s t o s ,   p o r   l o   c u a l  se ve  en l a  neces idad   de   buscar   recursos   necesa  - 
r i o s   p a r a   c u b r i r   e s t o s   f a l t a n t e s .   R e c u r r i e n d o  a prés tamos   ex ternos  o - 
i n t e r n o s ,   e m i t i e n d o   c i r c u l a n t e  y r e a l i z a n d o  otras a c t i v i d a d e s  como la- 

co locac ión   de   va lores .  Como consecuencia ,  e l  s e c t o r   p r i v a d o  se ve - 
a fec t ado  en la  fa l ta  d e   c a p i t a l   p a r a   f i n a n c i a r  la i n v e r s i ó n  y e l  creci - 
miento de  l a s  empresas. 

Por  t a l  s i t u a c i ó n ,   l o s   e m p r e s a r i o s   p l a n t e a n  l a  necesidad 

de  que se  e s t a b l e z c a  una estrategia en  e l  q u e   e x i s t a   c o n t r o l   d e l   g a s t o -  

púb l i co .  E l  Consejo  Coordinador  Empreszrial ,   vocero  de  los  empresa -- 
r io s ,   p ropone  a l  gobierno  que "el presupues to   de   egresos   de l   Gobierno  - 
Federal   deberá ref le jar ,  e n   l o   p o s i b l e ,  las  e x i g e n c i a s  reales  y los  - 
gas tos   de l   Es t ado   en  e l  e j e rc i c io   que   co r re sponda .  E l  g a s t o   p ú b l i c o  - 
se f inanc ie   fundamenta lmente   con   recursos   re t i rados   de  l a  c i r c u l a c i ó n ,  

ya  sea a t r a v é s  de  impuestos o de e m p r é s t i t o s   v o l u n t a r i o s .  Y no  debe - 
recurr i r  en  forma  inmoderada a l  f i n a n c i a m i e n t o   d e l   d é f i c i t   p r e s u p u e s t a 1  

por medio  de un c rec ien te   endeudamiento   ex terno ,  ya que és te ,  debe t e  - 
ner   por  limite l a  capacidad  de pago d e l   p a í s  y l a  p o s i c i ó n  y tendencia-  

de su balanza  de  pagos y de   su   reserva   monetar ia" .  ( 1 )  

De acuerdo a lo s   p l an teamien tos   expues tos   po r  e l  Consejo 

Coordinador   Empresar ia l ,   para  l a  r e a l i z a c i ó n   d e  esta es t ra teg ia ,  y de 

acuerdo a los r e su l t ados   ob ten idos  ev e l  pe rzodo   de l   P re s iden te   Lu i s  - 
Echeverr ía ,  se observó un d e s a r r o l l o   k o n t r a r i o  a l o  s o l i c i t a d o   p o r  es- 

t e  grupo. 

Por medio de l   Cent ro   de   Es tudios   Económicos   de l   Sec tor  - 
Privado, los empresar ios   hablaron  del   comportamiento  de l a s  p r i n c i p a  - 
les  va r i ab le s  rnacroeconómicos, corno son e l  n i v e l   d e   p r e c i o s ,  e l  creci 

miento   de l   gas to   públ ico ,  l a  inve r s ión   púb l i ca ,  l a  d inámica   de   c i rcu  - 
l a n t e ,   e n t r e   o t r o s ,  l o s  cua le s   t uv ie ron  una  marcada  tendencia   errát i -  

- 



ca durante 1 s  seis años del  gobierno  del  Presidente Luis Echeverría. 

Al  referirse  a  las  variables  macroeconómicas,  señaló - 
que  Ifel  nivel de precios  observó  variaciones  anuales que fluyeron  en- 

tre 1.6 porciento y 45.9 por  ciento;  la  inversión  pública  federal  cre - 
ció  a  una  tasa  que se  situó  entre 8.4 y 40.0 por ciento; el  crecimien- 

to  del  gasto  público  varió  entre 11.0 y 41.4 porciento;  la  dinámica - 
del  circulante  monetario  fue  de 5.7 a 32.9 porciento" 

( 2 )  

Por otro  lado, analizando  los  datos que edita la  Secre- 

taría  de  Programación  y  Presupuesto  en  sus  Anuarios  Estadísticos, se - 
tienen 10s siguientes  resultados:  la  balanza  comercial  presenta  saldo- 

rojo  en  todos  los años, y  su  tendencia  es  en  forma  decreciente.  La - 
información que  se tiene  de 1972 a 1974, muestra  que el  saldo ro jo  cre 

ce, en 1973 a  un  porciento  del 54.35% y  en 1974 al 117.63%. Debido  a- 

esta  situación, se tuvo  que  recurrir  a  capitales  a largo plazo,  para- 

cubrir  los saldos  negativos  y  mantener  la  reserva  del  Banco  de  México, 

- 

en  números  negros. 

La  situación  de  las  finanzas  del  gobierno  federal,  pre- 

sentan un déficit  entre  el 36.68% y el 43.85% anual, en los  últimos - 
tres  años  del sexenio, para  financiar  este  diificit se recurre  al  endeu 

damiento,  tanto  interno  como  externo,  apoyándose  en  mayor  medida  en  la 

deuda  interna. 

- 

Los datos  que  arroja  el  cuadro  del  medio  circulante, - 
muestra  que la  emisión  de  billetes  creció  en  un  promedio  del 33.47% - 
.anual  desde 1972 hasta 1976, siendo  qde  el  producto interno  bruto  re - 
gistro  aumentos  que  van  del "2.0 a 7.6% duran.te  este  período". (3) Al- 

no  tener  apoyo  económico  los  billetes  nuevos,  provoca  que se desarro - 
1le  una  situación  inflacionaria. 

\ 

Por iiltimo,  tenemos  que  la  deuda pública  titulada  es  de 
152,732.4 millones  de  pesos  en 1976, tomando  en cuenta  que en 1974 se- 



tenía 68,772.9 millones  de  pesos  de deuda, en  sólo 3 años  aumentó - 
122.08%, con  lo  que  nos  confirma  el  descontrol  del  manejo  del  gasto - 
público y del  presupuesto  gubernamental. 

El  período  de  López Portillo,  es otro  sexenio  en  el  que 

no  se  cumple  la  estrategia  planteada por el. Consejo  Coordinador  Empre - 
sarial. 

De acuerdo  a  los  resultados  observados  en  el  sexenio  pa 

sado, al principio  de  éste  los  empresarios se pronuncian  porque  exista 

un  mayor  control  del  gasto  del  gobierno.  Algunas  de  las  declaracio - 
nes  por  parte  de  los  empresarios  fueron:  "la  forma  en  que  se  financie- 

el  déficit  del  sector  público, será factor  clave  en  el  control  eficaz- 

de  la inflación,  en la  disponibilidad  del  financiamiento  para  la  inver 

sión  privada y para la  determinación  del  monto  de  la  deuda  externa". 

- 

(4) 

Los  objetivos  de  carácter  económico  que se propuso  la- 

administración  de José López  Portillo  fueron:  "alcanzar  un  alto  y sos 

tenido  crecimiento  del  Producto  Interno  Bruto  (PIB);  reducir  niveles- 

de  desempleo;  garantizar  mínimos  de  bienestar  a  la  población y mejorar 

la  distribución  del  ingreso" 

- 

( 6 )  

A s í  al  final  del sexenio,  observamos que  el  Producto - 
Interno  Bruto, en términos reales,  creció 8,.2% en 1978, al  siguiente - 
año  aumento 9.1% en 1980 se  incrementó 8.196 y en 1981 en 7.9%. En - 
1982 se  observa un decremento de 0.5%. 

\ 

! 
El  gobierno  de  López Portillo, cumplió  con su objetivo 

principal  un  crecimiento  sostenido  del  PIB.  Para  ésto, se basó  en el 

crecimiento  del  gasto  público. 

La situación  financiera  del  gobierno  presentó  una  si - 
tuación  dificitaria  creciente  conforme  fue  avanzando  este  período. 

Los recursos con que  se  cubrió  estas  déficit  fueron:  en  primer  lugar- 
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el  aumento de circulante,  provocando  una  inflación  de  tipo  galopante- -=..,- $-" 

en la economía  nacional.  Datos  emitidos  por  S.P.P.,  señalan  que  en - 
1977 existían  195.7  millones  de  pesos  en  circulación,  para  1982  exis- 

tían  991.5  millones  de  pesos,  teniendo  un  crecimiento  del  405.1%  en- 

total y un  promedio  del 80.9 por  año  en  la  emisión  de  circulante.  La 

consecuencia  de  esta  situación  fue,  que  la  inflación  en  los  últimos - 
tres  años,  alcanzaron  porcentajes  de  i26.31%  en  1980,  128.33  en  1981- 

y 158.86 en  1982. 

La deuda  externa  crece  de 22,912  millones de  dólares  en 

1977 a  52,961  millones  de  dólares  en  1981,  crece  el 131%. Al  mismo - 
tiempo  observamos  que  la  balanza  de  pagos  en los seis  años del  período 

de  López  Portillo  es  negativo,  teniendo  desde -48.30% hasta -80.85% - 
por  año.  Esto  nos  muestra  la  poca  posibilidad  de pago,  que  tenía  el - 

- país  para  hacer  frente  a SUS compromisos  de  deuda  externa. 

El  endeudamiento  interno  se  da  principalmente  en  la  emi 

sión  de  Certificados  de  la  Tesorería  (CETES),  valores  que  se  ofrecían- 

en  el  mercado  bursátil. 

- 

Existieron  varios  comentarios  de  inconformidad  por los 

grupos  empresariales.  El Sr. J .  Clouthier,  señaló:  "la  causa  de  la - 
inflación-,  se  debe  a la magnitud  y  rapidez  exc:esivas  de  los  proyectos 

del gobierno, que  no  los  financió  con  ingresos'  derivados  de  impuestos. 

Recurrió a tener  déficit  presupuestales  que  cubrió con  emisión  de  cir 
(6) 

- 
culante  monetario". 

\ 

\ 
Así  en  un  ambiente  de  incertidumbre, en  momentos  de - 

crisis  y  presiones  por  grupos  de  empresarios,  toma  posesión  de  la Pre 

sidencia  Miguel  de  la  Madrid.  La  primer  medida  que  realiza  el  gobier 

no  en  este  nuevo  sexenio,  es  poner  en  marcha el.PIRE (Programa  Inme Y 

diato  de  Reordenación  Económica)  cuyos  propósitos se orientan  a  comba 

tir la  inflación,  la  inestabilidad  cambiaria y escasez  de  divisas, -- I 

proteger  el  empleo,  el  abasto  y  la  planta  productiva y, recuperar  las- 

bases  para un desarrollo  justo  a  través  de  un  programa  de 10 puntos,- 

- 
(7) 

- 

- 
2 
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I. - 

en 10s cuales  dos  de  ellos son básicos  para  el  estudio  de  esta  estrate- 

gia. 

Uno de  ellos,  plantea  la  disminución  del  crecimiento  del 

gasto público y el otro es  el  aumento  de  los  ingresos  públicos,  para - 
frenar  el  crecimiento  del  déficit. 

La  implementación  de  estas  estrategias,  se  hace  por  me - 
dio  de  la  venta  de  empresas  paraestatales que trabajaban  con  números - 
rojos ,  la  reducción  del  aparato  gubernamental,  estableciendo  el  progra- 

ma  de  renuncia  voluntaria  para  empleados  federales,  ofreciendo  atracti- 

vas  indemnizaciones y una  mejor  captación  fiscal  computarizando  la Se - 

cretaría  de  Hacienda. 

Transcurrió  un  sexenio  completo  en  que  la  economía  no - 
crece, en  la  cual la  inversión  pública y privada,  junto  con el  nivel - 
medio  de vida, se han  reducido  drásticamente.  Comentarios  del  gobier- 

no respecto a la  situación de este  período e s :  "lo hecho  en  materia - 

económica  durante  este  sexenio,  está  en paz; se  aplicó  un  programa - 

impopular,  pero  a  cambio  se  sanearon  las  finanzas  públicast1,(8)tratan - 
do  de  justificar la  crisis  en  la  que  vivía  el  país. 

La  actividad  económica  tuvo dos etapas,  la  primera,  en 

el  que  estaba  dispuesto  a  que  los  mexicanos  volvieran  con  la  infla - 
ción. Los salarios  se  negociaban  en  períodos  cada  vez m& cortos,  las 

tasas  de  interés 

también.  Todo  de 

Y 
llamado  Pacto  de 

se ajustaban  casi  diariamente,  el  tipo  de  cambio - 
acuerdo  con  la  infaación. 

\ 

luego, se abandonó  ese  programa y se  establece  el - 

Solidaridad  Económico,  que  si  bien  eliminó  el  compo- 

nente  psicológico  de  la  inflación,  lo  hizo a un costo  altísimo  de  los 

trabajadores. 

Observando  algunos  datos  que  publica  el  gobierno,  en - 
el  libro  Las  Razones y las  Obras,  tenemos  que  el  PIB  en  términos  rea- 

les, es  negativo  durante  todos  los  años  excepto 1985. 



Con  respecto a las  finanzas  públicas,  el  déficit  pre - 
senta  una  reducción  en  los  primeros  tres  años,  aumentando  en 1986 y 

se  mantiene  en  el  mismo  nivel  en 1987. 

Otro  indicador  que  nos  muestra  la  situación  del  país, 

es  la  balanza  de pagos;  los  saldos  fueron  positivos, sólo en 1986 - 
fue  negativo. 

Así fue  como  el  gobierno  con  una  política a favor  de  los 

empresarios,  trata  de  salir  de  la  crisis y solventar  los  compromisos - 
contraídos  con  anterioridad de deuda  externa,  sin  lograrlo. 



C O N C L U S I O N E S .  

Hoy como  en los sexenios  anteriores, el problema 

agrario sigue a flor  de  labios, por la falta de producción y el - 
exceso de población. El gobierno atribuye tal problema al abuso - 

que  han  hecho los terratenientes, banqueros y comerciantes,  de las 

libertades que les consagra la Constitución; entre ellas  el amparo 

agrario. Los empresarios en cambio,  dicen que el problema (menos - 

del 1% de crecimiento de la producci6n agropecuaria en los Últimos 

14 años, 3.5 millones de desocupados, importación creciente de - 

granos, abandono y renta de parcelas,! ruina del m,inifundismo) se - 

debe a la falta  de garantías que hay en el campo, a la demagogia - 

de los dirigentes campesinos oficiales y a la satanización de los 

terratenientes. 

La tesis no es nueva, como  hemos  visto  el  CCE  se ha 

opuesto  de manera sistemática a la ejidización y a los embates del 

agrarismo, obteniendo triunfos.parciales al no permitir que  se - - 
sigan afectando en gran medida los intereses de los poseedores  de 

. considerables extenciones de tierra; al obtener la protección de - 
\ 

la ley de fomento agropecuario que permite la  asociación de ejida- 

tarios y pequeños propietarios, beneficiando preferentemente al -- 
gran capital nacional en la producciáln, comercialización e indus-- 

trialización de granos, al impulsar la producción comercial para - 

la exportación o para  los grupos de mLayor ingreso en el pais, uti- 

lizando para ello las áreas más favorecidas con  riego, crédito,- - 

técnicas modernas de cultivo y maquinaria. 



Por lo tanto, lo  que pudimos  observar  en  esta  estra 

tegia referente a la política agraria planteada por el CCE de pro- 

veerse de disposiciones  concretas  que  permitieran a los particula- 

res conocer  las normas que  regularían  sus  actividades y el  alcance 

de sus  derechos, sigue en pie,  ya que  trahan de aprovechar la - - 

incontenible crisis dei campo mexicano por medio  de un proceso de 

privatización  del  campo, lo que daria una rápida expansión de la - 

agricultura capitalista. Ello reportaría la pronta reducción de la 

ya deteriorada base social del Estado y un sometimiento  acrecenta- 

do de éste a las presiones dominantes. 

- 

Para lo que se analiza aquí, interesa hasta donde - 

el bloque  dominante pretende esforzar su  injerencia en las decisio - 

nes políticas  sin el menor asomo de un proyecto nacional en el  que 

encuentren cabida los intereses mayoritarios. 

El empresario tiene, pules, una respuesta propia a - 

la  crisis: desechar  las conquistas sociales,  otorgar mayores sub-- 

sidios al capital, abrir más las puertas a la inversión extranjera, 

disminuir la  ya mermada autonomía relativa del Estado. 

Por otra parte, llamados a ser pilar de la indus--- 

trialización y de la modernización del pais, 10s industriales me-- 

xicanos poco  creen  en los buenos propósitos del Estado,  ya que los 

mecanismos de mercado han sido insuficientes en nuestro proceso  de 

industrialización para garantizar que  en las actividades industria 

les se establezcan un número tal de plalntas productivas que  sean - 

compatibles al tamaño del mercado con las  escalas de producción - 



técnicamente óptimas. 

Este factor influyó para que  no se lograra una es-- 

tructura industrial eficiente en términos  de costo y con capacidad 

competitiva a nivel internacional. 

En términos generales en esta estrategia es inci--- 

piente el  desarrollo tecnológico aplicable al  sector productivo, - 

falta coordinación entre los centro!; de investigación, se descono- 

seen los  mecanismos  de gestión tecnológica y son  escasos los recur- 

sos para el  desarrollo  tecnológico, es tardío y poco veraz la in-- 

formación estadística oficial sobre comercio, producción indus---- 

trial y legislación al respecto, la infraestructura actual es ins2 

ficiente para un proyecto como  el  de industrialización: falta defi - 
nición de los ámbitos  de  acción, com.promisos  y tamaño del sector 

público; los planes y programas son excesivos y no se cumplen; - - 

persiste e'l burocratismo y las políticas económicas están limita-- 

das a periodos sexenales que limitan  la planeación a largo plazo.- 

A lo anterior se agregan los siguientes hechos: la capacidad ins-- 

talada está subutilizada; las cadenas productivas se hayan desar-- 

ticuladas; están desaprovechaGdo recursos  humanos  en los centro de 

' investigación; no está definido el papel que  deben desempeñar - - 

tanto la empresa  como los centros de desarrollo de tecnología; -- 

estan desvinculados los sectores productivos y de investigación,- 

y por último, la existencia de un complot por parte de los grupos 

de la iniciativa privada que se han apoderado de los puestos di-- 

rectivos de las organizaciones empresariales para usar éstas con - 

fines políticos contra el gobierno, fines políticos  que todo grupo 



económico tiene, ya  que la actividad económica privada descansa, - 

básicamente, en la posibilidad de obtener utilidades. Por ello, - 

los inversores privados requieren perspectivas de  demanda interna 

e incentivos del gobierno como factores indispensables para - - - 

arriesgar  su capital. 

de los impuestos, viene  el proceso m6s  importante, que consiste en 

aplicar esos recursos al cubrimiento de  las  necesidades  colectivas 

del país, a la administración del cuirso de  la vida nacional y , a  la 

promoción del desarrollo económico social. 

Por  consiguiente, en e1 momento  mismo de formular - 

10s proyectos de  leyes  tributarias, el administrador  fiscal  debe - 

evitar que  se  conviertan en obstáculos del  curso  adecuado  de la - 

marcha de la nación. Por eso, la reforma que  ha experimentado la - 

politica tributaria durante los últimos sexenios le ha permitido - 

cumplir con  el  objetivo prioritario e!n las  fases del desarrollo - 

económico de un  pais: servir c'omo fuente de ingreso del financia-- 

* miento de ese proceso. 

La estructura de los impuestos y créditos, su pro-- 

gresividad, SU descentralización y la maquinaria administrativa - 

alcanzan  una posición adecuada a la altura de  nuestra economia. - 

Sin embargo,  su eficiencia se ve obstruida por la mencionada eva-- 

sión. Al combatir este fenómeno, se busca que dicha política  con-- 

siga convertirse también en un instrumento redistributivo  del in-- 

greso, q u e  nos ayude a alcanz-.fr una sociedad más equikativa y 

"". ... . ~.. ."I ..",- ._ 



justa. 

A la vez  esta politica :se ha  propuesto ayudar de - 

manera directa a fortalecer el empleo :y la  planta productiva, por 

medio de estímulos  fiscales  que alienten la formación de capital a 

través del ahorro inte-rno. 

Por lo anterior, consideramos que atrapados en una 

gravisima  crisis, la recaudación fiscal por el momento,  está  lejos 

de ser la tabla de salvación para una economía en riesgo de naufra - 

gar. Para  ello  se  necesita fortalecer aceleradamente la estructura 

tributaria, además de racionalizar el gasto'público. 

Hoy como  ayer, viejos problemas aunados a la criti- 

ca  situación económica, a una deficiente promoción de México en el 

extranjero, y a servicios  caros y con frecuencia deficientes, han 

provocado la banca rota del turismo. 

La realidad es  que los turistas  del extranjero no - 
quieren  saber nada de nuestro pais al que, por una falta total de 

información sobre nuestra realidBd poljLtica, se imaginan carente - 

de  libertades. Ni siquiera se  han sabido desmentir campañas de - - 

golpe de Estado. 

Pero  además,  no viene turismo a México porque no - 

hay servicios, proliferan los abusos contra los visitantes y la - 

carestía provoca que el flujo turístico se  vaya a otros países, -- 

como lo indica el ejemplo que encontramos en la revista SIEMPRE, - 
en la que  se menciona que mientras nuestro país en un lapso de un 



Europa en ese mismo lapso recibe  cuatro  millones, 10 que  no puede 

ser comparable  en distancia ni en costos. Nadie  quiere venir a -- 

México  porque  cuando  se llega al  aeropuerto, tres o cuatro perso-- 

nas  arrebatan  las  maletas, los taxistas atracan,  las vistas adua-- 

nales se hacen  sobornar, etc. 

A todo  esto,  también se agregan las invasiones, - - 

ocupaciones  ilegales de la zona federal,  propiedad  de la nación; - 

hay  grandes acaparamientos de  tierra en-los litorales,  se trafica 

con.las  conseciones, se lucra con las  bellezas  naturales. Tal es - 

el caso  del  desarrollo  turístico  mencionado, el  que  ha sido la - - 

gran coartada  de  los especuladores y acaparadores  de playas.  En -- 

nombre  de la derrama de divisas y la  creación de empleos, han ob-- 

tenido todo. Se  han creado emporios turisticos en muchas partes; - 

pero el rasgo  común  de los desarrollos fincados en las playas es - 

el  lujo, para turistas de cinco estrellas,  exclusivamente. 

\ 

I 



CONCLUSlON DE LA DIVERSIFICACION DEL MERCADO  DE VALORES 

El  gobierno de Luis  Echeverría, apoyó  la diversifica- 

ción  del  Mercado  de  Valores,  al  final  del  período,  creando  la  Bolsa- 

Mexicana  de  Valores,  para que  tuviera más  alcance  el  mercado  bursátil 

y reduciendo  las  tasas  de  interés  del  banco,  con el  fin  de  que  los - 

ahorradores  invirtieran  en el mercado  de  renta  variable. 

El Presidente José López  Portillo,  continua  con  el - 

apoyo  a  la  diversificación  del  mercado  de valores, estimulando  al - 

sector, ofreciendo  garantías  fiscales y realizando  inversiones  del - 

gobierno  en  el  sector  bursátil.  Al  final  de  este sexenio, el  mercado 

tuvo  una  baja  considerable  en  su  actividad,  ésto  principalmente se - 
debió  a  la  situación  económica  que  prevalecía  en  el  país, y no por  in 

tervención  del  gobierno  en  el  desarrollo  del  mercado  bursátil. 

- 

Con Miguel de  la  Madrid,  no sólo se continua  con  el - 
apoyo  al  mercado  bursátil, si no  que  el  gobierno  permite  un  libre  ac- 

cionar  a  las  casas  de  bolsa.  Debido  a ésto, se  presenta  un  auge sin 

precedentes  en  la  bolsa, por la  promoción  q,ue se hace  al  mercado  bur- 

sátil,  con la  participación de  los  pequeños  ahorradores. 

\ 

Esta  libertad  que se le  da  a  las casas de  bolsa,  pro- 

voca que se especule  con  las  inversiones y se  hagan manejos  ilícitos- 

por los intermediarios  bursátiles,  lo  que  PI-ovoca un crak  en 1987, - 

. . 



afectando  principalmente  a  los  pequeños  ahorradores,  personas  que  igno - 

raban el  funcionamiento  de  la  inversión, y siendo  fácil  presa  de  los- 

intermediarios  bursátiles,  con  movimientos no permitidos  en  los  que  el 

inversionista  estaba  desprotegido. 

En general, en  esta estrategia  los  empresarios  conta - 
ron con el  apoyo  del  gobierno,  durante los tres  sexenios  analizados. 

Y éSto  se  vio  reflejado  en  el  desarrollo  que  tuvo  el  mercado  bursátil 

que  creció  en  forma  acelerada y constante,  llegando a ser  el  medio  de- 

inversión  más  importante  del  país. 

CONCLUSION DEL CONTROL DEL GASTO  PUBLICO 

De acuerdo  a  la  información  analizada  en  el  desarro- 

llo  de  esta  estrategia,  concluimos  que  debido  a  la  política de ca - 

rácter  populista  que se siguió  en los perícldos de Luis  Echeverría y 

José López  Portillo,  provocó  que  las  estrategias  de  carácter  econó- 

mico  planteadas  por  el  gobierno  fueran de crecimiento  en  el  gasto - 
público,  posición  contraria  a  la  expuesta  por  el  Consejo  Coordinador 

Empresarial. 

\ 

Ante  este  hecho,  los  empresarios  tomaron  una  posi - 
ción  de  constante  presión,  tratando de influir  para que  rectificarán 

el  camino  planteado  por  el  gobierno. 



E s  con  Miguel de la Madrid,  que  son  tomadas  en  cuen- 

ta, las peticiones  hechas  por l o s  empresarios. El gobierno  toma - 
una  serie  de  medidas  al  principio  de su gobierno,  que se asemejan - 

a las  planteadas  en  la  estrategia del control  del  gasto  público,  he 

chas  por  el  Consejo  Coordinador  Empresarial  al  Presidente  Luis Eche 

verría,  cuando  surge  este  organismo  empresarial. 

- 

- 

Así,  los  empresarios  han  tenido  una  mayor  participa- 

ci6n  en  los  programas  del  gobierno,  en  defensa  de sus intereses,  de 

bid0 a una  mayor  participación  política. 

- 



C O N C L U S I O N E S  G E N E R A L E S .  

Debido a lo anterior podemos indicar'que a pesar de 

la retórica  oficial y de muchas disposiciones jurídicas, la econo- 

mía de México  es,  en esencia capitalista. Por lo  que es posible -- 

hablar de una posición común  dentro del sector empresarial  en la - 

medida que  ha  establecido una organización que  trata de represen" 

tar sus puntos de vista. Dicha organización es el Consejo Coordina 

dor Empresarial que  se forma  en 1975, y a través  del  cual los - - 

miembros del  sector  empresarial expresan posiciones que estan en - 

conflicto con  las del regimen, aunque esta no es la primera vez -- 
que la mayoria de las organizaciones de la comunidad de negocios - 

ha expresado su opinión acerca del desarrollo de M6xico de una ma- 

nera clara y coherente. 

- 

, .  

Evidentemente que hay épocas en  que  las relaciones 

entre el sector privado y el Estado no tienen siempre una misma - 

linea, sino que van variando  según  se manifiestan o'no oposiciones 

0 afinidades, cooperación o disc'prdia, G concordia,  entre  el Esta- 

do y el sector privado. 

Por  ello proponiendo un modelo de desarrollo duran- 

te 10s últimos tres  sexenios, en que la injerencia del sector ~ ú - -  

blico en la economía  fuera menor y que la iniciativa privada se -- 
hiciera cargo de muchas empresas que son propiedad del gobierno.-- 



Este  modelo es un  alud de planteamientos que no - - 

dejan duda respecto a su pretensión de  ejercer control estricto - 

sobre  el modo gubernamental  de administrar la crisis. 

AI examinar tales pronunciamientos  verificamos que 

el empresariado no está en capacidad para formular un cambio  radi- 

cal en la economia mexicana,  sin  embargo, ha desarrollado una ha-- 

bilidad política: la de presionar con  eficacia para reorientar el 

proyecto del Estado en beneficio propio. 

Clase dominante por su  lugar  en la producción y por 

los increibles estimulos recibidos por  el  sector público, la bur-- 

guesia empresarial no  está dispuesta a correr el riesgo de eventua - 
les reformas y cuenta para ello  con la reducción del margen de - - 

maniobras que la crisis le impone al Estado. Se dispone a controlar 

de manera todavía acentuada el poder de  decisión,  sin  proponerse 

siquiera la elaboración de un proyecto nacional. Como no planea - 

ni esta en condiciones de convertirse en  la  clase dirigente de la 

sociedad mexicana, no  le interesa incorporar en las decisiones los 

intereses de l o s  dominados, conhersando toda su atención en copar 

los  órganos de poder politico. 

\ 



A N E X O  1 



"LOS C R I T E R I O S  SOBRE LOS GRANDES  PROBLEMAS  NACIONALES" 

I .  V I V I E N D A .  \ 

EL PROBLEMA DE LA  V I V I E N D A  R E Q U I E R E  DE UNA S O L U C I Ó N  I N T E G R A L ,  A L A  

QUE DEBE C O N C U R R I R  LA A C C I Ó N   C O O R D I N A D A  DE L O S  P R O P I O S  I N T E R E S A D O S ,  

DEL ESTADO,  DE L A S  O R G A N I Z A C I O N E S  DE E M P R E S A R I O S  Y T R A B A J A D O R E S ,  DE 

LOS T É C N I C O S  Y DE CAS I N S T I T U C I O N E S  F I N A N C I E R A S ,  

UN E S F U E R Z O  CONSIDERABLE P A R A  L A  S O L U C I O N  DEL PROBLEMA LO C O N S T I T U -  

YE L A  C R E A C I ~ N  DEL INFONAVIT, QUE H A B I E N D O  R E C I B I D O  A P O Y O  MORAL Y - 
9 E C O N ó M I C O   D E L   S E C T O R   P R I V A D O   D E B E   S E G U I R   M A N E J A N D O S E   C O N   L A   S U P E R - -  

V I S I ó N  T É C N I C A  Y P R O F E S I O N A L   D E   E S T E   P A F l A   E V I T A R   D E S V I A C I ó N   D E  03-- 

J E T I V O S  Y R E C U R S O S  E C O N ~ M I C O S ,  

I 1  . EDUCACION.  

EL SECTOR I N D U S T R I A L  DEBE C R E A R  UNA C O N C I E N C I A  DE R E S P O N S A B I L I D A D  -- 
S O C I A L  A F I N  DE QUE LOS CENTROS DE TRABAJO S E A N  M E D I O S  DE E D U C A C I ~ N  

P A R A  Q U I E N E S  DEPENDEN DE ELLOS Y DEBE P R E O C U P A R S E  POR L A  R E N O V A C I ~ N  

Y A M P L I A C I ~ N  DE L O S  CONOCIMIENTOS'SE  s u  IPERSONAL P A R A  MEJORAR su N I -  

VEL DE V I D A ,  EL SECTOR I N D U S T R I A L  DEBE A P O Y A R  Y A U S P I C I A R  L A  CREA---  

C I Ó N   D E   C E N T R O S   D E   E D U C A C I ó N   S U P E R I O R  Y T É C N I C A  DE I N V E S T I G A C I ó N   C I -  

E N T R Í F I C A  QUE COMPLEMENTE LA  LABOZ DEL ESTADO EN L A  E D U C A C I ~ N  

I I I ECONOMIA  MIXTA.  

ES C O N V E N I E N T E   B R I N D A R  A L O S   P A R T I C U L A R E S   L A   O P O R T U N I D A D   D E   A D Q U I - - -  

R I R  AQUELLAS   EMPRESAS  GUBERNAMENTALES   QUE   OPERAN  EN   CAMPOS  DE  LA I N I  



C I A T I V A   P R I V A D A ,  A F I N   D E   Q U E   L O S   C A P I T A L E S   I N V E R T I D O S   E N   E L L A S   P U E -  

DAN D E S T I N A R S E  A LA S A T I S F A C C I ~ N  DE O T R A S  Á R E A S ,  N E C E S I D A D E S ,  A T R I - -  

B U C I O N E S  Y S E R V I C I O S  QUE COMPETEN E X C L U S I V A M E N T E  AL ESTADO,  

I V .   I N I C I A T I V A   P R I V A D A  Y ;'\MEDIOS DE COMERCIALIZACION.  

LA  P U B L I C I D A D   E S  U N A   A C T I V I D A D   I N D I S P E N S A B L E   P A R A   A M P L I A R  EL MERCADO 

INTERNO Y O R I E N T A R  A L O S  C O N S U M I D O R E S ;   D E   L A   M I S M A   M A N E R A ,   L O S   G A S "  

T O S   R E A L I Z A D O S   E N   P U B L I C I D A D .   P R O P O R C I O N E  IEL MEDIONATURALDE - F I N A N C I A -  

M I E N T O  Y L E G I T I M O  DE L O S  M E D I O S  DE C O M U N I C A C I ~ N  S O C I A L ,  POR E S T A S  - 

'RAZONES,  EL G O B I E R N O   D E B E R Á   A L E N T A R   L A   P U B L I C I D A D   Q U E   R E A L I C E   L A S  -- 

E M P R E S A S   P R I V A D A S   R E C O N O C I E N D O   C O M O   D E D U C I B L E S   P A R A   E F E C T O S   D E L   P A G O  

D E   I M P U E S T O S   L O S   G A S T O S   Q U E   E N   E L L A  S E  E R O G E N ,  

V I ,  DESARROLLO  ECONOMIC0 I 

LA A C E L E R A C I ó N   D E   N U E S T R O   P R O C E S O   D E   D E S A R R O L L O   E S  EL U N I C O   M E D I O   D E  

RESPONDER A L A S   D E M A N D A S   Q U E   N O S   P L A N T E A   N U E S T R O   C R E C I M I E N T O   D E M O G R A  - 
F I C O ;  ELEVAR  NIVELES DE V I D A  DE N U E S T R A  P O B L A C I ~ N  Y C R E A R  C O N D I C I O - -  

NES PARA L A  R E A L I Z A C I Ó N  DE L A  J U S T ~ C I A  S O C I A L ,  

TODO DESARROLLO E C O N ~ M I C O  R E Q U I E R E  DE UN CONJUNTO DE C O N D I C I O N E S  EN- 

T R E   L A S   C U A L E S   F I G U R A N :   E S T A B I L I D A D   P O L í T I C A ,   P A Z   S O C I A L ,   S E G U R I D A D  

J U R í D I C A ,   A D M I N I S T R A C I ó N   P ú B L I C A   H O N E S T A ,   E F I C A Z M E N T E   O R G A N I Z A D A  Y - 

TÉCNICAMENTE P R E P A R A D A ,   B U E N A  Y E X P E D I T A   A D M I N I S T R A C I ó N   D E   J U S T I C I A ,  

INFRAESTRUCTURA E C O N ~ M I C A  S U F I C I E N T E ,  AUMENTO EN L A  P R O D U C C I ~ N  A G R I -  

C O L A ,   P O L í T I C A   F I S C A L   A D E C U A D A ,   A M A P L I O  Y F U E R T E   M E R C A D O   D O M E S T I C O , -  

P O S I B L I D A D   D E   C O N C U R R I R  A M E R C A D O S   D E L   E X T E R I O R ,   E D U C A C I ó N   G E N E R A L  Y 



F O R M A C I ~ N  DE T É C N I C O S  Y MANO DE O B R A  C A L I F I C A D A  I EL INCREMENTO DE L A  

P R O D U C T I V I D A D   E S ,  A L A   V E Z ,   C O N S E C U E N C I A  Y C O N D I C I ó N   I N D I S P E N S A B L E  - 

D E L   D E S A R R O L L O   E C O N ó M I C O ,  EL I N C R M E N T O   D E   N U E S T R A   P R O D U C T I V I D A D   S I G  - 

N I F I C A R Á ,   P O R   L O   Q U E   H A C E   A L   M E R C A D O   1 l V T E R N O I . P O N E R  A D I S P O S I C I ó N  - 

DEL C O N S U M I D O R  A R T Í C U L O S   M Á S   B A R A T O S  DIE MEJOR C A L I D A D  Y EN C O N D I C I O -  

NES CADA V E Z  MÁS A F A V O R  DE L'A P O B L A C I ~ N  Y ,  EN E S P E C I A L  P A R A  L O S  S E C  - 

T O R E S   D E   B A J O S   I N G R E S O S ,   P O R   L O   Q U E   H A C E  A N U E S T R O   C O M E R C I O   E X T E R I O R  

EL AUMENTO A L A  P R O D U C C I ~ N  E S  EL Ú N I C O  M E D I O  DE H A B I L I T A R  A L A  I N D U S  - 

T R I A L  Y A L A   A G R I C U L T U R A   M E X I C A N A   P A R A   C O N C U R R I R  A L O S  MERCADOS  IN--  

T E R N A C I O N A L E S ,  

V I .  EMPLEO. 

EL C R E C I M I E N T O  E X P L O S I V O  DE L A  P O B L A C I O N  AUMENTA L A  TAS.A DE DEPEN---  

D E N C I A   P O R   H O M B R E   O C U P A D O ,   C O N S U M E   R E C U R S O S   E N   D E T R I M E N T O   D E L   A H O R R O  

Y DE L A  I N V E R S I ~ N  Y FRENA EL R I T M O  DE E L E V A C I ~ N  DE L O S  N I V E L E S  DE - 

V I D A ,  EL P R I N C I P A L  O B J E T I V O  DEL DESARROLLO E C O N ~ M I C O  DE M É X I C O  DEBE 

C O N S I S T I R  EN L A  C R E A C I ~ N  DE S U F I C I E N T E  NÚMERO DE EMPLEOS P A R A  A B S O R -  

BER EL C R E C I M I E N T O  DE L A  P O B L A C I ~ N  E C O N I ~ M I C A M E N T E   A C T I V A  Y D I S M I N U I R  

EL VOLUMEN DE S U B O C U P A C I ~ N  Y D E S O C U P A C I ~ N ,  EL ESTADO DEBERÁ ALENTAR 

P R I O R I T A R I A M E N T E  L A S  I N V E R S I O N E ~ ,  EN AQUELLAS A C T I V I D A D E S  COMO L A  - - - I  

A G R I C U L T U R A ,   L A   G A N A D E R I A t   L A   P E S C A ,  Y EL T U R I S M O   E N   Q U E   S E   H A C E   U N  

uso I N T E N S I V O  DE LA  MANO DE O B R A  EN R E L A C I ~ N  AL C A P I T A L  I N V E R T I D O  Y 

P R O P I C I E  EL uso DE T E C N O L ~ G I A S  QUE P E R M I T A N  L A  C R E A C I ~ N  DE EMPLEOS - 

S I N  P O N E R  EN P E L I G R O  L A  C O M P E T I T I V I D A D  DE N U E S T R O  P A Í S ,  

VI  I .  SECTOR AGROPECUAR I O .  

LAS METAS DEL SECTOR A G R O P E C U A R I O  S O N :  L A  A L I M E N T A C I ~ N  DE L A  POBLA--  



C I O N   N A C I O N A L ;   L A   M E J O R I A   D E L   B I E N E S T A R   D E L   C A M P E S I N O ;   S U M I N I S T R O  - 
DE M A T E R I A S  P R I M A S  P A R A  L A  I N D U S T R I A  Y L A  E X P O R T A C I ~ N  DE EXEDENTES - 

Q U E   C O A D Y U B E N   A L   E Q U I L I B R I O   D E   L A   B A L A N Z A   C O M E R C I A L  Y A U M E N T E   L A S  - 

R E S E R V A S  M O N E T A R I A S .  L A  REFORMA A G R A R I A  NO PUEDE C I R C U N S C R I B I R S E  AL 

F R A C C I O N A M I E N T O   D E   L O S   L A T I F U N D I O S   N I   D E S E M B O C A R   E N   E L   C A L L E J O N - S I N  

S A L I D A  DE L O S  M I N I F U N D I O S ,  SE  R E Q U I E R E  DE UNA V I S I Ó N  GLOBAL DEL P R O -  

BLEMA QUE ABARQUE L A S  N E C E S I D A D E S  DE E I I U C A C I ~ N  DE L A  T É C N I C A  Y DEL o 

CREDIT0 RURALESl E S   P R E C I S O   H A C E R   P R O D U C T I V O   E L E J I D O  Y D E   E N C O N T R A R  

L A   F O R M A   D E   A S O C I A C I ó N  Y D E   C O O P E R A C I Ó M   D E   E J I D A T A R I O S  Y PEQUEf iOS  -- 

A G R I C U L T O R E S  Y DE E S T O S  ENTRE s i l  LA  N E C E S I D A D  DE T E N I F I C A R  EL CAMPO 

Y A M P L I A R  L A S  U N I D A D E S  DE E X P L O T A C I ~ N  P A R A  H A C E R L A S  E C O N ~ M I C A M E N T E  - 

COSTEABLES DEBE O R I E N T A R  L A  NUEVA P O L ~ T I C A  A G R A F ~ I A  H A C I A  F O R M A S  DE - 

A G R U P A C I ó N   C O O P E R A T I V A  Y H A C I A   A S O C I A C I O N E S   D E   D I V E R S O S   T I P O S   C O N  - 

L A S   P E Q U E Ñ A S   P R O P I E D A D E S   P A R A   C R E A R   U N I D A D E S   M O D E R N A S   D E   E X P L O T A C I ó N  

RURAL I 

EL NUEVO P L A N T E A M I E N T O  DE L A  P R O B L E M A T I C A  A G R A R I A  N A C I O N A L ,  C U Y A  - 
E S E N C I A  E S  L A  O R G A N I Z A C I ~ N  DE EMPRESA P R I V A D A ,  E J I D A L  Y M I X T A ,  E X I G E  

LA  M O D I F I C A C I ~ N  Y R E S T R U C T U R A C I ~ N  .DEL A P A R T O  G U B E R N A T I V O  C O R R E S P O N - -  

D I E N T E ,  LA C O O R D I N A C I ~ N  o U N I F I C A C I ~ N  DE L A S  D I V E R S A S  I N S T I T U C I O N E S  

ESTATALES  V I N C U L A D A S  CON L A  P O L Í T I C A  A G R O P E C U A R I A  Y L A  F O R M U L A C I ~ N  - 
\ 

D E   L E Y E S   L A B O R A L E S   Q U E   P R O T E G A N  EL T R A B A J O   A S A L A R I A D O  Y L A   A M P L I A - - -  

C I Ó N   G E N E R A L  DE L A   S E G U R I D A D   S O C I A L   P A R C A   S O L U C I O N A R   L O S   P R O B L E M A S   D E L  

C A M P O   S O N   R E Q U I S I T O S   I N D I S P E N S A B L E S   Q U E  SE F O R M U L E   U N A   C L A R A   D E F I N I -  

C I Ó N  DE LO QUE EL E J I D O  E S  EN SUS D I F E R E N T E S  M O D A L I D A D E S ,  SE D E T E R M I  - 
N E N   L O S   D E R E C H O S  Y O B L I G A C I O N E S   D E   L O S   E J I D A T A R I O S  Y S E   R E C O N O S C A   L A  

E S T A B I L I D A D  Y P E R S O N A L I D A D  J U R ~ D I C A  DE  L O S  E J I D A T A R I O S   P A R A   Q U E   P U E -  

DAN SER SUJETOS DE C R É D I T O ,  



V I  I I . INDUSTRIA. 

L A  E X P A N S I ó N   I D N U S T R I A L   E N  MÉXICO R E Q U I E R E ,  ADEMAS D E   L O S   R E Q U I S I T O S  

Y A   S E Ñ A L A D O S   P A R A  EL D E S A R R O L L O   E C O N ó M I C O   E N   G E N E R A L   L A   A D Q U I S I C I Ó N  

D E   U N A  P O L ~ T I C A  F I S C A L ,   C R E D I T I C I A   C O M E R C I A L  Y E D U C A T I V A ;   A S Í  COMO - 

UNA I N F R A E S T R U C T U R A  E C O N ~ M I C A  TENDIENTE  AL FOMENTO DE N U E S T R A   I N D U S -  

T R I A L I Z A C I ~ N ,  Es N E C E S A R I O  PROTEGER L A  I N D U S T R I A   N A C I O N A L  EN C O N T R A  

DE L A   C O M P E T E N C I A   P R I V I L E G I A D A   D E   P R O D U C T O S   P R O V E N I E N T E S   D E L   E X T E - - -  

R I O R ,  DEBE S E G U I R  L A  P O L Í T I C A  DE S U S T I T U C I ~ N  DE I M P O R T A C I O N E S  A F I N  

DE QUE EL P A Á I S  PUEDA P R O D U C I R  MUCHOS DE: LOS B I E N E S  DE C A P I T A L  AL - 

Q U E   E N   L A   A C T U A L I D A D   I M P O R T A :   P A R A   E L L O   D E B E R A   A L E N T A R S E   L A   C R E A C I ó N  

D E   I N D U S T R I A S   B A S I C A S   S E L E C C I O N A N D O S E   A Q U E L L A S   E N   L A S   Q U E  M É X I C O  T E N  - 

G A   V E N T A J A S   C O M P A R A T I V A S  Y D I S P O N I B I L I D A D   D E   R E C U R S O S   M A T E R I A L E S ,  - 
HUMANOS y T É C N I C O S ,  DEBERA D A R S E  E S P E C I A ~ L  A T E N C I ~ N  AQUELLAS INDUS-- -  

T R I A S ,  EL ESTADO DEBERÁ C O N S T R U I R  O B R A S  DE I N F R A E S T R U C T U R A  R A C I O N A L -  

M E N T E   L O C A L I Z A D A S ;   O T O R G A R   E S T I M U L O S   F I S C A L E S  Y C R E D I T I C I O S  A D I C H A S  

ZONAS Y P R O P I C I A R  L A  F O R M A C I ~ N  DE E M P R E S A R I O S  EN L A  P R O V I N C I A  Y S E  - 

A S O C I E N  CON C A P I T A L E S   M E X I C A N O S   P R O V E N I E N T E S   D E   L A S   Z O N A S  M Á S  D E S A - -  

R R O L L A D A S .  

\ 

IX  . COMERCIO . t 

EL F O R T A L E C I M I E N T O  O E X P A N S I ó N   D E   N U E S T R O   M E R C A D O   I N T E R N O   E S   U N   S U - -  

PUESTO BASICO DE N U E S T R O  C R E C I M I E N T O  E C O N ~ M I C O ,  S E R Á  N E C E S A R I A  L A  - 

A C C I Ó N  CONJUNTA Y C O O R D I N A D A  DEL ESTADO Y DE L O S  E M P R E S A R I O S ,  P A R A  - 

L A   A M P L I A C I ó N   D E   D I C H O S   M E R C A D O S ' Y   P A R A   A C O M E T E R   O B J E T I V O S   C O N C R E T O S  

E I N M E D I A T O S ,  L A  P R O M O C I ~ N  DEL M E R C A D O   R U R A L ,  LA  C O N Q U I S T A  DE LOS - 

MERCADOS F R O N T E R I Z O S  Y LA  E X T E N S I ~ N  DE L A  F U N C I Ó N  D I S T R I B U T I V A  A - 

TODAS L A S  C A P A S  S O C I A L E S ,  Y EN E S E N C I A  L A S  MÁS N E C E S I T A D S ,  LA P R O L I -  



F E R A C I ~ N  DE T I E N D A S  FEDERALES Y ESTATA,LES ,  ADEMÁS DE C O N S T I T U I R  - 

I N T E R V E N C I O N I S M O  N O C I V O  E I M P R O V I Z A C I ~ ~ N  O N E R O S A ,  D U P L I C A   I N N E C E S A "  

R I A M E N T E  L O S  CANALES DE D I S T R I B U C I ~ N  Y R E P R E S E N T A  UNA C O M P E T E N C I A  - 

D E S L E A L ,  CON EL OBJETO DE F A C I L I T A R  T A N I T O  EL L I B R E  T R Á N C I T O ,  COMO L A  

MÁS E F I C I E N T E  D I S T R I B U C I ~ N  EN TODO EL P A Í S  DE L A  P R O D U C C I ~ N  N A C I O N A L  

E S   I N D I S P E N S A B L E   L A   S U P R E S I ó N   D E   L A S   A L C A B A L A S  Y D E M Á S   ' T R A V E S   E N   A L -  

G U N A S   E N T I D A D E S   F E D E R A T I V A S E   € N   M A T E R I A   D E   C O M E R C I O   E X T E R I O R   S E   P R O -  

C L A M A ,  L A  N E C E S I D A D  DE QUE N U E S T R A  ECONOMÍA SE O R I E N T E  CADA VEZ  MÁS 

H A C I A  MERCADOS I N T E R N O S .  LAS E X P O R T A C I O N E S  M E X I C A N A S  DEBEN C R E C E R  - 

A UN  RITMO  ACELERADO  CON EL O B J E T O   D E   C E R R A R   L A   B R E C H A   D E   L A   B A L A N Z A  

C O M E R C I A L ,   D A R   A L   P A Í S   L O S   M E D I O S   D E   P A G O S   S U F I C I E N T E S   P A R A   R E A L I Z A R  

L A S   I M P O R T A C I O N E S   D E   B I E N E S   D E   C A P I T A L   N E C E S A R I O S   P A R A   S U   D E S A R R O L L O  

Y M A N T E N E R   L A   E S T A B I L I D A D   C A M B I A R I A ;   P A R A   E L L O  EL G O B I E R N O   D E B E R A  - 

S E G U I R   I M P U L S A N D O L A S  A T R A V É S  DE E X C E N C : I O N E S  DE I M P U E S T O S  Y P R E S T A - -  

C I Ó N  DE S E R V I C I O S  Y A S I S T E N C I A  T É C N I C A ,  

X .  TURISMO. 

EL T U R I S M O   E S   U N A   D E   L A S   A C T I V I D A D E S  A L A  QUE EL P A Í S   D E B E R Á   C O N C E - -  

D E R   M Á X I M A   A T E N C I ó N   P A R A   A C E L E R A R   S U   D E S A R R O L L O   E C O N ó M I C O ,   Y A   Q U E   G E  - 
N E R A  MAYOR NÚMERO DE P L A Z A S  DE TRABAJO P O R  U N I D A D  DE T R A B A J O  I N V E R - -  

T I D O  Y C O N S T I T U Y E  UNO DE LOS CAMPOS MÁS P R O M I S O R I O S  DE D E S M B O L V I M I E N  - 

T O   P A R A   A T R A E R   D I V I S A S   E X T R A N J E R A S  Y REDUCIR EL D E F I C I T   D E   L A   B A L A N -  

Z A   C O M E R C I A L ,  SE C O N C I D E R A   I M P R E S I N D I B L E ,  POR L O   T A N T O ,   Q U E   S E   D E N  - 

A L I C I E N T E S  S U F I C I E N T E S  A L A  I N V E R S I ~ N  P R I V A D A  N A C I O N A L  Y E X T R A N J E R A ,  

EN A C T I V I D A D E S  T U R I S T I C A S :  S E  F A C I L I T E  Y SE  D E . S E G U R I D A D  J U R Í D I C A  A 

L A   P R O P I E D A D   D E   L A S   T I E R R A S   Q U E   R E Q U I E R A N   P A R A  EL , E S T A B L E C I M I E N T O   D E  

sus N E G O C I A C I O N E S  o P A R A  L A  F O R M A C I ~ N  DE U R B A N I Z A C I O N E S  DE C A R A C T E R  

T U R I S T I C O ,  



X I   F I N A N C I A M I E N T O ,  

A )  P O L I T I C A   F I S C A L .  

P A R A   S A N E A R   L A S   P R Á C T I C A S   T R I B U T A R I A S   S E   R E Q U I E R E   U N A   E F I C A S   E D U C A - -  

C I O N   D E   L O S   C A U S A N T E S  Y D E   L O S   E M P L E A D O S   D E   L A   A D M I N I S T R A C I ó N   P Ú B L I  - 

C A  R E S P E C T O  A LAS  O B L I G A C I O N E S  Y DERECHOS EN L A  M A T E R I A ,  Es P R E C I S O  

QUE LA P O L ~ T I C A  F I S C A L   E S T A B L E S C A  L A S  C O N D I C I O N E S   N E C E S A R I A S  P A R A  - 

Q U E   L O S   E S T A D O S  Y M U N I C I P I O S   P U E D A N   R E A L I Z A R   S U S   F U N C I O N E S   E N   L A   F O R  - 

MA MÁS A D E C U A D A ,  P A R A  ELLO E S  I N D I S P E N S A B L E  Q U E   A B A R Q U E ,  ENFORMA A R -  

M ó N I C A  Y E Q U I L I B R A D A ,  A T O D O S   L O S   N I V E L E S   D E   G O B I E R N O :   M U N I C I P A L ,   E S  - 

T A T A L  Y F E D E R A L ,  - 

B) AHORRO E INVERSION.  

P A R A  D I S P O N E R  DE S U F I C I E N T E S  R E C U R S O S  DE I N V E R S I ~ N ,  H A B R A  DE P R O P I - -  

C I A R S E  Y M A N T E N E R S E  UN C L I M A   D E   C O N F I A N Z A   E N T R E   L O S   I N V E R S O R E S ,   P O R  

L O  Q U E   S E   H A C E   I N D I S P E N S A B L E   L A   A D O P C I ó N   D E   U N A   P O L í T I C A   D E   E S T A B I "  

L I D A D   D E   P R E C I O S   C O M P A T I B L E  CON EL M A N T E N I M I E N T O   D E   A L T A S   T A S A S   D E  - 

D E S A R R O L L O  Y OTORGAR A L O S  A H O R R A D O R E S   L . A   S E G U R I D A D   A B S O L U T A   R E S P E C -  

TO A LA  P R O P  I E D A D  Y L A  D I  SPON I B I L  I D A D  DE sus  F O N D O S ,  A S Í  COMO T A S A S  

A T R A C T I V A S ,  D E B E R A  P R O C U R A R S E  L A  ! D I V E R S I F I C A C I ~ N  DEL MERCADO DE VA--  
\ 

L O R E S  Y A L E N T A R  EL R E G I S T R O  DE L A S   E M P R E S A S   E N   L A   B O L S A   P O R   M E D I O   D E  

U N   T R A T A M I E N T O   F I S C A L   D I F E R E N C I A L ;   I G U A L M E N T E   D E B E R A   I N D U C I R  A L O S  - 

AHORRADORES  PARA  QUE  ACUDAN  EN  MAYOR  MEDIDA,   AL   MERCADO  ACCIONAR10 - 

CONSEDIENDOLES  V E N T A J A S  F I S C A L E S  Y H A C I E N D O L E S  MÁS A T R A C T I V A  E S A  IN: 

V E R S I Ó N ,  



C)  PRESUPUESTO Y GASTO  PUBLICO. 

EL P R E S U P U E S T O   D E   E G R E S O S   D E   G O B I E R N O   F E D E R A L   D E B E R Á   R E F L E J A R ,   E N   L O  

P O S I B L E ,  L A S  E X I G E N C I A S  REALES  Y LOS G A S T O S  DEL ESTADO EN EL E J E R C I -  

C I O  QUE C O R R E S P O N D E ,  DE L A  M I S M A  M A N E R A  DEBERÁ ATENDERSE A L A  E L I M I -  

N A C I Ó N  DE P A R T I D A S  G E N E R I C A S  ENEL P R E S U P U E S T O  P A R A ' E V I T A R  L A  D I S C R E -  

C I O N A L I D A D  EN LOS G A S T O S  Y P A R A  P R O P I C I A R  LA  P L A N E A C I ~ N  Y L A  R A C I O N A  - 

L I Z A C I Ó N  DE L A S  I N V E R S I O N E S  GUBERNAMENTALES,  PARA MANTENER LA  E S T A B I  - 

L I D A D  DE P R E C I O S  Y E V I T A R  L A  I N F L A C I ~ N  E:S P R E C I S O   Q U E  EL G A S T O  P Ú B L I  - 

CO S E   F I N A N C I E   F U N D A M E N T A L M E N T E   C O N   R E C L I R S O S   R E T I R A D O S   D E   L A   C I R C U L A  - 

C I Ó N ,  Y A  S E A  A T R A V É S  DE I M P U E S T O S  o DE E M P R E S T I T O S  V O L U N T A R I O S ,  Es  

U N A   P R Á C T I C A   I N F L A C I O N A R I A   Q U E   D S A L I E N T A  EL AHORRO  INTERNO,   FINAN-"  

C I A R  EL D E E I C I T   P R E S U P U E S T A L   M E D I A N T E   L A   C O L O C A C I ó N   D E   V A L O R E S   G U B E R  - 

NAMENTALES  EN EL BANCO C E N T R A L ,  CON L A  C O N S I G U I E N T E  E M I S I Ó N  DE MONE- 

D A ,  IGUALMENTE CONDUCE A L A  I N F L A C I ~ N  Y R E S T A  R E C U R S O S  C R E D I T I C I O S  AL 

S E C T O R  P R I V A D O ,  L A  P R A C T I C A  DE D E S T I N A R  UNA ALTA  P R O P O R C I ~ N  DEL DEPÓ - 
S I T O   L E G A L   - Q U E   L A   B A N C A   C E N T R A L   E X I G E   A L   S I S T E M A   N A C I O N A L   B A N C A R I O -  

A L   F I N A N C I A M I E N T O   D E L   D É F I C i T .   P R E S U P U E S T A L  Y A I N V E R S I O N E S   Q U E  COM" 

P I T E N  CON L A S   P R I V A D A S ,  N O  DEBE  RECURRIRSE   TAMPOCO  EN   FORMA  INMODERA 

D A   A L   F I N A N C I A M I E N T O   D E L  D É F I C I T  P R E S U P U E S T A L   P O R   M E D I O   D E  UN C R E C I -  

- 

\ 

ENTE ENDEUDAMIENTO E X T E R N O ,  Y A  Q U ~  ÉSTE  DEBE TENER P O R  L Í M I T E S  L A  - 
C A P A C I D A D   D E   P A G O   E N  EL P A Í S  Y L A   P O S I C 1 : Ó N  Y T E N D E N C I A   D E   S U   B A L A N Z A  

D E   P A G O S  Y D E  S U  R E S E R V A   M O N E T A R I A ,  



A N E X O  2 



" EL IDEARIO " 

I .  PERSONA,   SOCIEDAD Y ECONOMIA. 

1) LA P E R S O N A   H U M A N A ,   P O R   S U   D I G N I D A D ,   V A L O R  Y D E S T I N O   T R A S C E N D E N T E ,  

ES P R I N C I P I O  Y F I N   D E   T O D A S   L A S   I N S T I T U C I O N E S   E C O N ó M I C A S  Y S O C I A L E S ,  

2)  LA D I G N I D A D  DE L A  P E R . S O N A   H U M A N A   S ó L O   S E   H A L L A R Á   D E B I D A M E N T E  RE-- 

C O N O C I D A  CUANDO,  LI .BRE  DE L A  O A P R E S I ~ N ,  DE LA M I S E R I A  Y DE L A  IGNO-- 

R A N C I A ,   P U E D A ,   P O R  S I  M I S M A ,   T E N D E R   P L E N A M E N T E   A L   L O G R O   D E   S U S   F I N E S ,  

3) L I B E R T A D  Y R E S P O N S A B I L I D A D  SON A T R I E I U T O S   B Á S I C O S   D E   L A   P E S O N A   H U -  

M A N A ,  EL HOMBRE E S  Y DEBE SER L I B R E ,  S I N  O T R O S  L Í M I T E S  QUE LOS QUE - 

LE I M P O N E N  L A  M O R A L ,  EL DEF~ECHO Y EL B I E N  COMÚN,  

4)  LA ECONOMÍA NO E S  UN F I N  EN s í ,  S I N O  UN MERO M E D I O  INSTRUMENTAL  - 

A L   S E R V I C I O   D E L   H O M B R E ,  

5)  TODA O R G A N I Z A C I ó N   E C O N ó M I C A ,   P O L í T I C A  O S O C I A L   Q U E   A T R O P E L L A   L A  - 

D I G N I D A D   D E L   H O M B R E ,   M E N O S C A B A  S U  L I B E R T A D ,   S U S   D E R E C H O S  0 SU R E S P O N  - 

S A B I L I D A D ,   S E   C O N V I E R T E   E N   O P R E S O R A  Y N I E G A   S U S   P R O P I O S   F I N E S ,  NO - 
E S  L Í C I T O ,  P O R - A N T O ,  N I  AL ESTADO N I  A LOS P A R T I C U L A R E S  A T E N T A R ,  EN 

N O M B R E   D E L   D E S A R R O L L O   E C O N Ó M I C 0 , ' ) E N   C O N T R A   D E   L A   L I B E R T A D  0 D I G N I - - -  

D A D   D E   L A S   P E R S O N A S  N I  A F E C T A R   L A   C E R T E Z A  O L A   E F I C I E N C I A   D E  L O S  D E -  

CHOS  QUE LE SON I N H E R E N T E S ,  

6 )  EN EL ÁMB I T 0   E C O N ó M I C O  I , L A   L I B E R T A D  Y L A   D I G N   I D A D   D E L   H O M B R E   S O N  

CONCULCADAS  CUANDO NO S E  LE P E R M I T E   E J E R C E R   S U   P R O P I A   I N I C I A T I V A  Y - 

su A C C I Ó N  C R E A D O R A  EN L A  P R O D U C C I ~ N  DE B I E N E S  Y S E R V I C I O S ,  o CUANDO 

S E  LE O B L I G A  A R E A L I Z A R   U N   T R A B A J O  NO ACORDE  CON  SU   VOCACIóN  PERSO--  

N A L  

7 )  UN S I S T E M A  E C O N ~ M I C O  ORDENADO DEBE P R O P I C I A R  EL F L O R E C I M I E N T O  DE 



L A  É T I C A  Y LA  CULTURA Y TENDER A UNA ME:JOR D I S T R I B U C I ~ N  DEL I N G R E S O ,  

8) SóLO E X I S T E  A U T É N T I C O  D E S A R R O L L O   E N   L A   J U S T I C I A  Y E N   L A   L I B E R T A D ,  

PERO S Ó L O   S E R Á  EFECTIVAMENTE C O M P A R T I D O  P O R  TODOS L O S  S E C T O R E S  S O C I A  - 

L E S ,   E N   U N   M A R C O   D E   S E G U R I D A D   J U R Í D I C A  Y E S T A B I L I D A D ,  

9 )  EL D E S A R R O L L O  E C O N ~ M I C O  DEBE S E R  EL RESULTADO DE L A  C O O P E R A C I ~ N  - 

D E   T O D O S  Y SóLO S E   J U S T I F I C A   C U A N D O   B E N E F I C I A  A T O D O S ,  N O  D E B E   H A B E R  

D E S A R R O L L O   E C O N ó M I C O   S I N   J U S T I C I A  S O C I A L ;  P E R O ,  A S U   V E Z ,   L A   J U S T I C I A  

S O C I A L ,   C U Y O   S U P U E S T O   B Á S I C O   E S  EL DE   QUE   TODOS L O S  SERES  HUMANOS - 

P U E D A N   L L E V A R   U N A   E X I S T E N C I A   D I G N A ,  NO P O D R Á   R E A L I Z A R S E   P L E N A M E N T E  - 

S I N  D E S A R R O L L O  E C O N ~ M I C O .  

10) L A S  R E L A C I O N E S  DE L O S  P A I S E S  DESARROLLADOS Y EN V Í A S  DE D E S A R R O -  

L L O ' D E B E N   I N S P I R A R S E   I N V A R I A B L E M E N T E   E N  LOS.  P O S T U L A D O S  DE S O L I D A R I D A D  

Y C O O P E R A C I Ó N ,  Y E N   U N A   C L A R A   C O N C E P C I Ó I N   D E L   B I E N   C O M ú N   I N T E R N A C I O N A L ,  

1 1 ,  PROPIEDAD  PRIVADA,  

11) EL HOMBRE T I E N E  EL DERECHONATURAL E I N V I O L A B L E  DE S A T I S F A C E R  sus 

N E C E S I D A D E S  Y P R E S E R V A R   S U   L I B E R T A D  Y D I G N I D A D   M E D I A N T E   L A   P R O P I E D A D  

P R I V A D A  Y EL uso  RAZONABLE DE LOS B I E N E S .  M A T E R I A L E S ,  ESTE DERECHO - 

COMPRENDE IGUALMENTE LOS B I E N E S  DE P R O D U C C I ~ N  Y L O S  DE C O N S U M O .  

12)  No S I E N D O  L A  P R O P I E D A D  P R I V A D A  C O N C E S I ~ N  G R A C I O S A  o C A P R I C H O S A  - 
\ 

D E L   E S T A D O ,  É S T E  NO P U E D E   A B O L I R L ! A ,   S I N O  SóLO R E G U L A R   S U   U S O ,   I N S P I -  

R Á N D O S E   S I E M P R E   E N   E X I G E N C I A S   C L A R A M E N T E   I M P U E S T A S  POR EL B I E N  COMúN 

13) EL, D E R E C H O   D E   P R O P I E D A D   T I E N E  UN D O B L E   A S P E C T O :   I N D I V I D U A L  Y S O -  

C I A L ,  EN R A Z ó N   D E   E S T E   Ú L T I M O ,   L A   P R O P I E D A D   D E B E   U S A R S E   D E   T A L   M A N E -  

R A   Q U E ,   D I R E C T A  O I N D I R E C T A M E N T E ,   B E N E F I C I E  A .LA COMUNIDAD,  

1 4 )  UN R É G I M E N  S O C I A L   J U S T O   D E B E   P R O P I C I A R   L A  M A X I M A  D I F U S I ó N   D E   L A  

P R O P I E D A D ,   D E   T A L   S U E R T E   Q U E   T E N G A N   A C C E S O  A E L L A S  L O S  S E C T O R E S  SO-- 

C I A L E S  MENOS F A V O R E C I D O S ,  EL R E C O N O C I M I E N T P  Y D I F U S I ~ N  DE L A  P R O P I E -  

D A D   P R I V A D A   H A   C O N S T I T U I D O   S I E M P R E   U N A   A S P I R A C I ó N   P O P U L A R ,   C O N   S A G R A  

DA P O R  N U E S T R A S   L E Y E S   F U N D A M E N T A L E S ,  

- 



I I I LIBRE EMPRESA, 

15) LA LIBRE E M P R E S A ,  CÉLULA B Á S I C A   D E  I-A E C O N O M í A ,   E S   U N A   D E   L A S  - 

MÁS P E C U L I A R E S  Y V A L I O S A S  M A N I F E S T A C I O N E S  DE L A  C A P A C I D A D  C R E A D O R A  - 

DELHOMBRES 

16) EL C O N T E N I D O   D E   L A   E M P R E S A  NO S E  AGlOTA E N   S U   A C E P C I ó N   E C O N ó M I C A  

DE U N I D A D   D E   P R O D U C C I ó N ,  NI  EN L A   J U R Í D I C A   D E   E Q U I L I B R I O   D E   D E R E C H O S  

Y D E B E R E S   D E   Q U I E N E S   S E   C O O R D I N A N   P A R A   P R O D U C I R ,  DEBE S E R   C O N C E B I D A ,  

F U N D A M E N T A L M E N T E ,  COMO U N A   C O M U N I D A D   D E   D E S T I N O ,  A S Í  E N T E N D I D A   L A  -- 

E M P R E S A ,  NO S ó L O   R E S P O N D E   A L   B I E N E S T A R   I N D I V I D U A L ,   S I N O  TAMBIÉN A L  - 

S O C I A L ,  

17) LA E M P R E S A   R E Q U I E R E :   R E S P E C T O   A L   D E R E C H O   D E   P R O P I E D A D ;   G A R A N T Í A S  

E F E C T I V A S   P A R A  EL E J E R C I C I O   D E   L A  LIBRE I N I C I A T I V A ;   C O N D I C I O N E S   Q U E  

F A V O R E Z C A N   U N A   A L T A   P R O D U C T I V I D A D ;   R E S P E C T O   A L   D E R E C H O   D E   U T I L I D A D E S  

J U S T A S  Y P R O P O R C I O N A L E S   A L   B E N E F I C I O   Q U E P R O D U Z C A   L A   F U N C I ó N   E M P R E S A -  

R I A L :  ORDEN Y J U S T I C I A  S O C I A L ;  E L I M I N A C : I ~ N  DE L A  C O M P E T E N C I A  I L Í C I T A  

P R I V A D A  O E S T A T A L ,  

18) ES L Í C I T O   A L   E M P R E S A R I O  Y A L   I N V E R S I O N I S T A   O B T E N E R   B E N E F I C I O S  - 
P R O P O R C I O N A L E S :  A S U   E S F U E R Z O   P R O D U C T I V O t   A L   R I E S G O   Q U E   A S U M E N ,  A C A  - 

P I T A L  QUE A P O R T A N I A L   T R A B A J O   D E   D I R E C C I ó N   Q U E   D E S E M P E f i A N ,   A L   B E N E F I -  

C I O   S O C I A L   Q U E   P R O D U C E N  A L A S   I N N D V A C I O N E S  Y MEJORAS  QUE   INTRODUCEN 
\ 

Y A S U   C A P A C I D A D   C O M P E T I T I V A ,  

19) LA EMPRESA DEBERÁ OFRECER A L O S  T R A B A J A D O R E S ,  EN L A  MEJOR FORMA 

P O S I B L E :   T A T O   H U M A N O :   P R E S T A C I O N E S  Y S A L A R I O S   J U S T O S :   O P O R T U N I D A D  DE 

PROGRESO Y P E R F E C C I O N A M I E N T O  Y L O S   E L E M E N T O   N E C E S A R I O S   P A R A  S U  M E J O -  

R A M I E N T O  M E T E R I A L ,  T É C N I C O ,  CULTURAL '  Y M O R A L ,  A S Í  COMO EL DE su FAHI  - 

L I A ,  

20) L A  F U N C I Ó N  E M P R E S A R I A L  NO SE  T E R M I N A  CON L A  I N V E R S I ~ N  DE C A P I T A L .  

S I N O   Q U E   R E P R E S E N T A   A D E M Á S   U N   T R A B A J O   D E   I N N O V A C I ó N ,   D E   D I R E C C I ó N ,  DE 



A S U N C I ~ N  DE R I E S G O S  Y DE O R G A N I Z A C I ~ N ,  

I V .  RESPONSABILIDAD  DEL  EMPRESARIO. 

21) LA A C T I V I D A D   D E L   E M P R E S A R I O   D E B E   T E N E R  C O M O   M E T A   S A T I S F A C E R   L A S  

N E C E S I D A D E S  DE L A   C O M U N I D A D ,   P O R   L O   M I S M O ,   S U   A C T I V I D A D   R E S P O N D E  A - 
U N A   F U N C I ó N   S O C I A L  Y R E B A S A  EL O B J E T I V O   D E L   M E R O   L U C R O   I N D I V I D U A L .  

22) EL E J E R C I C I O  DE su  F U N C I Ó N  C O N F I E R E  AL E M P R E S A R I O  UN CONJUNTO DE 

R E S P O N S A B I L I D A D E S   F R E N T E  A L A   C O M U N I D A D  Y A L O S   D I V E R S O S   S E C T O R E S  -- 

Q U E   S E   E N C U E N T R A N   V I N C U L A D O S  A L A   V I D A  ]DE L A   E M P R E S ,  

23) FRENTE A L A  C O M U N I D A D ,  L A  R E S P O N S A B I L I D A D  FUNDAMENTAL DEL EMPRE- 

S A R I O   E S   L A   D E   I N V E R T I R   L O S   R E C U R S O S   D E   Q U E   D I S P O N E  Y E M P E A R   S U   C A P A  - 

C I D A D   C R E A D O R A   E N  EL E S T A B L E C I M I E N T O   D E   F U E N T E S   D E   T R A B A J O ,  

24) FRENTE AL C O N S U M I D O R ,  EL E M P R E S A R I O  E S T Á  O B L I G A D O  A L A  P R O D U C C I ~ N  

D E   B I E N E S  O S E R V I C I O S   Q U E   S A T I S F A G A N   S U S   N E C E S I D A D E S   D E   L A   M A N E R A  - 

MÁS E C O N ~ M I C A ,  OPORTUNA Y ABUNDANTE,  Y A UN N I V E L  DE A L T A  C A L I D A D ,  

25) FRENTE A s u s  T R A B A J A D O R E S ,  EL E M P R E S A R I O  T I E N  LA  R E S P O N S A B I L I D A D  

D E   C R E A R   O C U P A C I O N E S   P E R M A N E N T E S ,   J U S T A M E N T E   R E M U N E R A D A S  Y E N   C O N D I -  

C I O N E S   D E   D I G N I D A D ,   S E G U R I D A D  E H I G I E N E ,  

26) FRENTE A L O S  I N V E R S I O N I S T A S  QUE EN É:L HAN D E P ~ S I T A D O  s u  C O N F I A N -  

ZA , EL E M P R E S A R I O  ESTÁ O B L I G A D O  A\ MANTE:NER UNA A D M I N I S T R A C I Ó N  E F I - -  

C I E N T E  QUE P E R M I T A  LA O B T E N C I ~ N  DE UNA U I T I L I D A D  S A T I S F A C T O R I A ,  C O N D I  

\ 

- 
C I Ó N   N E C E S A R I A   P A R A   A T R A E R   N U E V A S   I N V E R S I O N E S ,  

27) FRENTE A L  ESTADO, EL E M P R E S A R I O   E S T Á   O B L I G A D O  A L A   O B S E R V A C I ó N  .- 

Y C U M P L I M I E N T O   D E   L A S   L E Y E S  Y A L   P A G O   E X A C T O  Y O P O R T U N O   D E   I M P U E S T O S  

E Q U I T A T I V O S  Y PROPORCIONALES  P A R A  C U B R I R  L O S  G A S T O S  P S ~ B L I C O S ,  

VI  TRABAJO . 
- 28) EL TRABAJO P R O D U C T I V O ,  C U A L Q U I E R A   Q U E  S E A  s u  E S P E C I E  Y su R A N G O  



E S  U N A   A C T I V I D A D   C O N N A T U R A L   A L   H O M B R E   P O R   L O   M I   S M O ,   R E V  I S T E   U N A  - 

D I G N I D A D  C U Y A  S A L V A G U A R D I A  Y DEFENSA DEBEN S E R  P R O C U P A C I ~ N  FUNDAMEN- 

T A L   D E   N U E S T R O   S I S T E M A   J U R Í D I C O ,   P O L í T I C O ,   S O C I A L  Y E C O N ó M I C O ,  

29) EL AMBIENTE  DEL TRABAJO DEBE F A V O R E C E R  LA R E A L I Z A C I ~ N  PERSONAL - 

D E   L O S   T R A B A J A D O R E S ,  

30) DEBE R E C H A Z A R S E  C U A L Q U I E R  S I S T E M A  QUE DEGRADE AL T R A B A J A D O R ,  CON - 

V I R T I É N D O L O  E N   M E R O   I N S T R U M E N T O   D E L   P R O C E S O   P R O D U C T I V O ;   D E B E   P R O P I - -  

C I A R   T O D O   C U A N T O   T I E N D A  A SALVAGUARDAR Y D E S T A C A R  S U  DIGNIDAD  HUMANA 

31) EL T R A B A J A 0   N O   P U E D E   C O N S I D E R A R S E  COMO U N A M E R C A N C ' I A ,  EN C O N S E C U -  

E N C I A ,  EL S A L A R I O  NO H A   D E   S E R   S O L A M E N T E  EL R E S U L T A D O   D E   L A   L E Y   D E  

L A   O F E R T A  Y L A   D E M A N D A ,  

32) EL INCREMENTO DE LA P R O D U C T I V I D A D  C O N S T I T U Y E  UNA ~ E S P O N S A B I L I D A D  

Q U E   D E B E N   C O M P A R T I R   S O L I D A R I A M E N T E   G O B i E R N O ,   E M P R E S A R I O S  Y TRABAJA"  

DORES , 

3 3 )  EL TRABAJO P R O D U C T I V O  E S  EL VEHÍCULO N A T U R A L  P A R A  ACCEDER A L A  

PROPIEDAD,   FORMAR EL P A T R I M O N I O   F A M I L I A R  Y A S E G U R A R  EL F U T U R O   D E   L A  

P R O P I A   D E S C E N D E C I A ,  

V I .  SALARIO. 

34) Es  I L U S O R I O  UN AUMENTO PURAMENTE NOMINAL  DEL S A L A R I O   S I N  su CON- 
\ 

T R A P A R T I D A   N E C E S A R I A ,   D E   A U M E A N T O !   C O R R E L A T I V O   D E   L A   P R O D U C T I V I D A D , L A  

CUAL REQUIERE LA  C O O R D I N A C I ~ N  DE E M P R E S A R I O S  Y T R A B A J A D O R E S ,  

35) L A  Ú N I C A   P O L Í T I C A   Q U E  P R O P I C I A  EL M E J O R A M I E N T O  DEL T R A B A J A D O R  y 

EL P R O G R E S O   G E N E R A L   C O N S I S T E N   E N   L O G R A F !   A L T O S   S A L A R I O S   R E A L E S ,  

36) EL S A L A R I O   R E A L ,   E N   C U Y A   F I J A C I ó N  HIA D E   T O M A R S E   E N   C U E N T A   L A S  -- 

P O S I B I L I D A D E S  E C O N ~ M I C A S  DE LA EMPRESA,  EN C O N D I C I O N E S  N O R M A L E S ,  DE- 

B E   S E R   S U F I C I E N T E   P A R A   S A T I S F A C E R   L A S   N E C E S I D A D E S   D E L   T R A B A J A D O R  Y 

S U   F A M I L I A ,  Y P A R A   R E M U N E R A R   S U   E S F U E R Z O ,   R E S P O N S A B I L I D A D ,   P E R I C I A  Y 

E F I C I E N C I A ,  EN FORMA JUSTA Y P R O P O R C I O N A L ,  EN G E N E R A L  EL AUMENTO CONS 
- 



T A N T E   D E   L O S   S A L A R I O S   R E A L E S  S O L O  E S   P O S I B L E   G R A C I A S  A I N C R E k c ~ , N T O S  " - 
C O R R E L A T I V O S   D E   L A   P R O D U C T I V I D A D ,  

37) EL AÚMENTO DE L A  P R O D U C T I V I D A D  R E Q U I I E R E  CONSTANTEMENTE E,!: LA  C A -  

P I T A L I Z A C I ~ N  Y DE LA C A P A C I T A C I ~ N  DE LOS RECURSOS HUMANOS,  E-(. I N C R E -  

MENTO  DE L A   P R O D U C T I V I D A D   E S  UN F A C T O R   D E C I S I V O  DE L A  MAYOR ~ I S P O N I -  

B I L I D A D  DE B I E N E S  Y S E R V I C I O S  POR P E R S O N A ,  A S Í  COMO DE - 
DE L A   P R O D U C C  I Ó N  Y D E L   E M P L E O  

38) EN L A   F I J A C I ó N   D E   L O S   S A L A R I O S M í N I M O S   D E B E   T O M A R S E   E N  C I . $ T N T A  L A S  

P O S I B I L I D A D E S  DEL P A Í S  P A R A  CREAR EMPLEOS, LA  D E S O C U P A C I ~ N  t s  EL 

P R I N C I P A L  PROBLEMA S O C I A L  Y E C O N ~ M I C O  DE MÉXICO: C A U S A   FUN^^,,^^^^^ - 
DE LA  MALA D I S P R I B U C I ~ N  DEL I N G R E S O  Y S I G N I F I C A  EL DERROCHE DE L A  _ _  

" 

P R I N C I P A L   R I Q U E Z A   N A C I O N A L :  EL T R A B A J O  !DE SUS H O M B R E S ,  

39) Q U I É N  NO C U M P L E   L A   O B L I G A C I ó N - D E   P A G A R  EL S A L A R I O   M í N I > , , ?  NO 

LO INCURRE EN UNA V I O L A C I ~ N  DE LA  J U S T I C I A  E X T R I C T A ,  S I N O  LE  

S I O N A   S E R I A M E N T E  EL B I E N   C O M U N ,  
- 

V I 1  SEGURIDAD SOCIAL. 

40) EL S A L A R I O  Y L A S   P R E S T A C I O N E S   D E   B I E N E S T A R   S O C I A L   D E  *\S E M P R E S A S  

D E B E N   C O M P L E M E N T A R S E   C O N   L A S   Q U E   S E   O T O R G U E N   M E D I A N T E   E L   \ ' \ \ R R i C T O  - 

F U N C I O N A M I E N T O   D E  UN S I S T E M A   J U S T O  Y B I E N   O R G A N I Z A D O   D E   S b \ \ u R I D A D  so - 
\ 

C I A L ,  \ 

41) EL É X I T O  DE UNA S A N A  P O L Í T I C A  DE S E G U R I D A D  S O C I A L  EN - 

UNA E S T R E C H A  Y S O L I D A R I A  C O O P E R A C I ~ N  DE TODOS LOS QUE  ESTA^ EN E L L L A .  

INTERESADOSl   CONSIDERAMOSI   POR ELLO? QUE ES P R I N C I P I O   F U l j I , A M E N T A L  DE 

UNA E F I C I E N T E  R É G I M E N  DE S E G U R I D A D  S O C I A L ,  L A  A P O R T A C I ~ ~ ~  k F E C T I V A  y 

LA C O N S . I G U I E N T E  G E S T I Ó N  T R I P A R T I T A  DE T R A B A J A D O R E S ,  ~ ~ p h ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  y - 

ESTADO I 

VI I I EDUCAC ION. 



42)  DE ACUERDO CON L A  D E C L A R A C I ~ N  DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE,  APRO--  

V A D O S  POR L A  O R G A N I Z A C I ~ N  DE L A S  N A C I O N E S   U N I D A S  Y S U S C R I T A  P O R  - -- 
M É X I C O ,   R E A F I Z M A M O S  EL P R I N C I P I O   D E  QlJE O R I G I N A R I A M E N T E   C O R R E S P O N D E  

A LOS  PADRES DE F A M I L I A  EL DERECHO Y 1 - i  O B L I G A C I Ó N  DE EDUCAR A sus - 

HIJOS, P R I N C I P I O   Q U E  NO P U E D E   N I   D E B E   S O S L A Y A R S E   E N  EL EXAMEN Y S O L U  - 

C I Ó N   D E L   P R O B L E M A   E D U C A T I V O   N A C I O N A L ,  

43)  EL O B J E T I V O   P R I M A R I O   D E   L A   E D U C A C I ó N   E S   L A   D I G N I F I C A C I Ó N  Y EL -- 

P E R F E C C I O N A M I E N T O  P E R S O N A L E S  I E S  T A M B I É N  F A C T O R  E S E N C I A L  P A R A  EL P R O  - 

G R E S 0   E C O N Ó M I C O I   S O B R E   T O D O   E N   L O   Q U E   R E S P E C T A  A L A   F O R M A C I ó N  Y CA--  

P A C I T A C I ~ N  DE P R O F E S I O N A L E S ,  T É C N I C O S  Y T R A B A J A D O R E S ,  

44) DENTRO D E   N U E S T R O   S I S T E M A   D E M O C R Á T I C O ,   E S   C O N V E N I E N T E   Q U E  EL - - 

ESTADO P R O P I C I E  UN C L I M A  DE L I B E R T A D  Q'UE F A C I L I T E  L A  P A R T I C I P A C I ~ N  

DE LOS M I E M B R O S  DE L A  S O C I E D A D  EN L A  P R O G R A M A C I ~ N  Y R E A L I Z A C I ~ N  DE 

L A S   T A R E A S   E D U C A T I V A S  Y8  E N T R E   O T R O S ,   E S T I M U L E   L A   C O N T R I B U C I Ó N   D E  -- 

LOS E M P R E S A R I O S  P A R A  LA  S O L U C I ~ N  DE E S T E  I N G E N T E  P R O B L E M A ,  

I X ,   I N I C I A T I V A   P R I V A D A  Y E S T A D O .  

45) EN UN R É G I M E N  D E M O C R Á T I C O ,   L A   A C T I V I D A D   E C O N ó M I C A   C O R R E S P O N D E  - 

FUNDAMENTALMENTE A L O S   P A R T I C U L A R E S  Y SON E L L O S   Q U I E N E S   T I E N E  A S U  - 

C A R G O ,   D E   M A N E R A   D I R E C T A ,   L A   C R E ( I C 1 Ó N  IDE L A   R I Q U E Z A ,  

46) AL ESTADO T O C A   E N   M A T E R I A   E C O ' N Ó M I C A   V E L A R   P O R  EL I N T E R É S  P ú B L I C O  

C O O R D I N A R ,   E S T I M U L A R ,   E N C A U Z A R ,   C R E A R   L A S   C O N D I C I O N E S '   P R O P I C I A S   P A R A  

EL D E S E N V O L V I M I E N T O   D E   L A   A C T I V I D A D   D E   L O S   P A R T I C U L A R E S  Y P A R T I C I P A R  

D I R E C T A M E N T E   E N   A C T I V I D A D E S   E C O N ó M I C A S   E N   L O S   S I G U I E N T E S   C A S O S :  

- S E R V I C I O S  P ~ B L I C O S  B Á S I C O S ,  

- A C T I V I D A D E S  DE INTERÉS C O L E C T I V O  EN L A S  QUE L A  I N I C I A T I V A  P R I V A D  - 

S E A   I N S U F I C I E N T E  U O M I S A ,   S I E M P R E   Q U E   E S T A   O M I S I ó N  NO D E R I V E   D E   A C - -  

T O S  o L I M I T A C I O N E S  P R O V E N I E N T E S  DEL P R C ~ P I O  ESTADO , 

- A R E A S  E C O N b M I C A S   D E  I N T E R É S  N A C I O N A L   Q U E  NO PUEDEN N I  DEBEN SER - 



C O N T R O L A D A S   P O R   C A P I T A L E S   E X T R A N J E R O S   N I   A T E N D I D A S   A D E C U A D A M E N T E  -- 

P O R  L O S   N A C I O N A L E S , ,  

- A C T I V I D A D E S  E C O N ~ M I C A S  QUE P O R  su M A G N I T U D  Y T R A S C E N D E N C I A  R E Q U I E -  

RAN L A   C O N J U N C I ó N   D E   R E C U R S O S   P R I V A D O S  Y G U B E R N A M E N T A L E S ,  

EN T O D O S  E S T O S  C A S O S  L A S  EMPRESAS DEBERÁN E S T A R  S U J E T A S  A UNA A D M I - -  

N I S T R A C I ~ N  DE CARÁCTER T ~ C N I C O  Y P R O F E S I O N A L ,  

47) EL S E C T O R   P R I V A D O   N O   S ó L O   L O   I N T E G R A N   L O S   G R A N D E S   E M P R E S A R I O S ,  

S I N O  TAMBIÉN LOS A G R I C U L T O R E S I   G A N A D E R O S ,   A R T E S A N O S ,   P R O F E S I O N A L E S ,  

E M P L E A D O S  Y OBREROS O SEA   POR  TODOS  AQUÉLLOS  QUE  8 E N   E J E R C I C I O   D E  

UN D E R E C H O   N A T U R A L   I N A L I E N A B L E 8   D E S A R R O L L A N   L A   A C T I V I D A D   E C O N ó M I C A  - 

P A R A   P R O D U C I R   B I E N E S  Y S E R V I C I O S   U T I L E l S t   S E A   I N D I V I D U A L M E N T E ,  O S E A  

A G R U P A D O S  EN FORMA V O L U N T A R I A  Y E S P O N T A N E A ,  

48) TODO A Q U E L L O   Q U E   E L   H O M B R E   P U E D A   R E A L   I Z A R   P O R   S I   M I S M O ,  O QUE -- 

P U E D A   L L E V A R  A C A B O   U N A   S O C I E D A D   I N F E R I O R ,  NO D E B E   E N C A R G A R S E  A UN - 

O R G A N I S M O   S O C I A L   M Á S   A M P L I O  Y E L E V A D O  A M E N O S   Q U E ,   E N   F O R M A   E V I D E N T E  

E I M P E R A T I V A ,   L O   E X I J A   A S Í  EL B I E N  COM[JN, LA  N E G A C I ó N   D E   E S T E   P R I N - -  

C I  P I O D E   S U B S   I D  I AR I E D A D   C O N D U C E   A L   T O T A L  I TAR I SMO I 

49) I N C U M E   A L   E S T A D O ,   A D E M Á S   D E   S U   M 1 S I : b N   D E   R E G I R  Y C U S T O D I A R  EL 

O R D E N   J U R Í D I C O ,   L A   D E   S E R   G E S T O R '   D E L   B I E N   C O M ú N  ESTE L O   R E A L   I Z A   E N  

L A   V I D A   E C O N ó M I C A ,   F A C I L I T A N D O ,   A R M O N I Z A N D O ,   E S T I M U L A N D O  Y ,  S ó L O   E N  

U L T I M O   T É R M I N O ,   S U P L I E N D O   L A  ACCIIÓN D E   L O S   P A R T I C U L A R E S   E N   L O S  C A S O S  

Y C O N D I C I O N E S  A R R I B A  S E Ñ A L A D O S ,  

50) L A  P R O D U C C I ~ N  DE B I E N E S  Y S E R V I C I O S  E C O N ~ M I C O S  N O , C O N S T I T U Y E N  - 

UNA F U N C I Ó N  P R O P I A  DEL ESTADO,  LA A C C I Ó N  DE ESTE  DEBE TENDER P R E C I S A  

MENTE A G A R A N T I Z A R  A LOS P A R T I C U L A R E S  EL MEJOR Y MÁS L I B R E  E J E F ~ C I C I O  

- 

D E   L O S   D E R E C H O S   D E   L A   P E R S O N A   H U M A N A :   N O  A L I M I T A R  O E N T O R P E C E R L O S  - 

E N   A R A S   D E   U N   S U P U E S T O   B E N E F I C I O   N A C I O N A L ,  E S T A  P O L Í T I C A ,   A S I M I S M O , -  

D E B E   E S T A B L E C E R S E   E N  EL C A S O   D E   L O S   O R G A N I S M O S   D E S C E N T R A L I Z A D O S  Y D E  

L A S  E M P R E S A S  DE P A R T I C I P A C I ~ N  E S T A T A L ,  

51) € Y  s u  C A R A C T E R  DE G E S T O R  DEL B I E N  COMÚN,  
' I  

~... ~ 



EN TODAS L A S  A C T I V I D A D E S  E C O N ~ M I C A S . E N  QUE EL ESTADO I N T E R V I E N E ,  NO 

S ó L O  DEBE A C E P T A R ,   S I N O   F A V O R E C E R   L A   P A R T I C I P A C I ó N   D E   L O S   P A R T I C U L A -  

R E S  I 

52)  L A  T E N D E N C I A  S I S T E M Á T I C A  DEL ESTADO A I N T E R V E N I R  COMO E M P R E S A R I O  

C O N S T I T U Y E   U N   G R A V E   P E L I G R O   P A R A  EL E J E R C I C I O   D E   L O S   D E R E C H O S   I N D I - -  

V I D U A L E S .  COMO G A R Á N T Í A   D E   Q U E   L A   I N T E R V E N C I ó N   E S T A T A L  SE SUBORDINA-  

R A  A L A S  E X I G E N C I A S  DEL DESARROLLO E C O N ~ M I C O  Y DEL B I E N  COMÚN, E S  NE - 

C E S A R I O  UN R É G I M E N  D E   L I B E R T A D  P O L ~ T I C A  E F E C T I V A ,  

53) CORRESPONDE AL ESTADO C R E A R  Y MANTENER L A  I N F R A E S T R U C T U R A  ECONÓ- 

M I C A  Y G A R A N T I Z A R  EL O R D E N   C O N T R A   Q U I E N E S   P R E T E N D A N   A L E N T A R L O ,  

54) DENTRO DE UN R É G I M E N  D E M O C R Á T I C O ,   L O S  I N D I V I D U O S  Y LAS AGRUPA---  

C I O N E S   D E L   S E C T O R   P R I V A D O   T I E N E N  EL D E R E C H O  Y L A   O B L I G A C I ó N   D E   A N A - -  

L I Z A R  L A S  P O L ~ T I C A S  GUBERNAMENTALES A S Í  COMO DE F I J A R  su  P O S I C I ~ N  - 

RESPECTO DE E L L A S ,  TODA C R Í T I C A  C O N S T R U C T I V A  E I N S P I R A D A  EN EL B I E N  

COMÚN C O N S T I T U Y E  UN A C T O  LEAL C O L A B O R A C I ~ N ,  MERECEDOR DE R E C O N O C I -  

M I E N T O  Y AÚN DE E S T ~ M U L O ,  

X .  ECONOMIA  MIXTA 

UN RÉGIMEN DE E C O N O M ~ A  M I X T A  E S  A Q U É L   Q U E ,  RECONOCIENDO EL PAPEL 
\ 

PREPONDERANTE DEL SECTOR PRIVADO'  EN L A  V I D A   E C O N ~ M I C A ,  P E R M I T E  LA  - - 
A C C I Ó N  DEL ESTADO EN LA C R E A C I ~ N  Y MANEJO DE AQUELLAS  EMPRESAS ESTA-  

* .  
T A L E ' S ,   Q U E ,   D E   M A N E R A   E V I D E N T E ,   R E C L A M A  EL B I E N   C O M ú N , : '  

56) LAS E M P R E S A S   D E S C E N T R A L I Z A D A S  O D E   P A R T I C I P A C I ó N   E S T A T A L   Q U E   A C -  

T U E N   E N   C A M P O S   C O M P E T I T I V O S   D E   L A   I N I C I A T I V A   P R I V A D A  NO DEBEN  GOZAR 

DE P R E R R O G A T I V A S ,   P R E F E R E N C I A S  O S U B S I D I O S   Q U E   L A S   C O L O Q U E N   E N   C O N D I  - 
C I O N E S   P 9 I V I L E G I A D A S a  

57)  P A R A  EL DESARROLLO E C O N ~ M I C O  DEL P A L S  E S  T A M B I É N  R E Q U I S I T O  I N D I ~  

P E N S A B L E   L A   E X I S T E N C I A   D E  UN R É G I M E N  D E   S E G U R I D A D  J U R ~ D I C A  QUE  SUS--  



T I T U Y A N  L A S  FACULTADES D I S C R E C I O N A L E S  EN M A T E R I A  E C O N ~ M C I A ,  P O R  PRE- 

C E P T O S   C L A R O S  Y P R E C I S O S   Q U E   P E R M I T A N  A L O S   P A R T I C U L A R E S   C O N O C E R   C O N  

C E R T E Z A   L A S   N O R M A S   Q U E   R E G U L A N   S U S   A C T O S  Y EL- A L C A N C E   D E  S U S  DERE-"  

CHOS Y O B L I G A C I O N E S ,  

X I .  PLANEACION  DE LA A C T I V I D A D   E C O N O M I C A . '  

58) LA E C O N O M ~ A ,  EN UN R É G I M E N  D E M O C R Á T I C O ,  NO DEBE SER CENTRAL Y - 

A U T O R I T A R I A M E N T E   P L A N I F I C A D A ,   S I N O   L I B R E M E N T E   C O O R D I N A D A  Y CONCERTA-  

D A  8 

59) LA P L A N I F I C A C I ~ N  E S T A T A L  C E N T R A L I Z A D A  Y C O M P U L S I V A  DE L A  ECONO-- 

M Í A  NO E S   C O M P A T I B L E   C O N   L A   E X I S T E N C I A   D E  UN R É G I M E N  D E M Ó C R A T I C O  Y - 

DE E C O N O M ~ A  M I X T A ,  L A  E X P E R I E N C I A  D E M U E S T R A ,  ADEMÁS QUE TAMPOCO E S  - 

F A C T O R  E S E N C I A L  P A R A  EL L O G R O  DEL D E S A R R O L L O  E C O N ~ M I C O ,  

60) S I E N D O   E N   N U E S T R O  R É G I M E N  EL D E S A R R O L L O   E C O N ó M I C O   O B R E   D E   L A  - - 
A C C I Ó N  CONJUNTA DE L A  I N I C I A T I V A  P R I V A D A  Y DEL ESTADO, EL S I S T E M A  DE 

P L A N E A C I ~ N  QUE SE  E S T A B L E S C A  H A B ~ A  DE SER O B L I G A T O R I O  P A R A  EL SECTOR 

P Ú B L I C O  E I N D I C A T I V O  P A R A  L O S  P A R T I C U L A R E S ,  Y HABRA DE CONTAR CON - 

M E C A N I S M O  E F I C I E N T E S  DE C O N S U L T A  Y P A R T I C I P A C I O N  EN QUE E S T É N  REPRE- 

SENTADOS  TODOS LOS S E C T O R E S  P A R A  L O G R A R  UNA A R M ~ N I C A  Y E F I C A Z  C O O R D I  - 

N A C I Ó N  DE L A  A C T I V I D A D  P L A N I F I C A ~ O R A ,  L A  E N T I D A D  ENCARGADA D E  LA  PLA - 

N E A C I Ó N  NO DEBERÁ P E R V E R T I R  su  F I N A L I D A D  C O N V I R T I E . N D O S E  EN UN I N S T R U  - 

MENTO DE P R E S I Ó N  P O L ~ T I C A  Y E C O N ~ M I C A ,  

XII .   ORGANIZACIONES DE I N I C I A T I V A   P R I V A D A .  " 

,611 EL E M P R E S A R I O  NO SÓLO T I E N E  EL DERECHO Y EL DEBER DE A S O C I A R S E  - 

C O N S T I T U Y E N D O   O R G A N I Z A C I O N E S   I N T E R M E D I A S ,   S I N O  TAMBIÉN L A   R E S P O N S A B I  

L I D A D   D E   C O N V E R T I R L A S   E N   P R O R M O T O R A S   D E L   B I E N   C O M ú N ,  

- 

62) LAS O R G A N I Z A C I O N E S  DE E M P R E S A R I O S  DEBEN C O O R D I N A R  SU A C C I Ó N  - - 

.. . . 



E N T R E  S í ,  C O N L A S   D E   O T R A S   S O C I E D A D E S   I N T E R M E D I A S ,  Y CON L A S   D E L  - - 

ESTADO, D I C H A  C O O R D I N A C I ó N   I M P L I C A   R E S P E T O   M U T U O ,   C O M P R E N S I ó N ,   I N T E R  - 

P R E T A C I Ó N  FIEL D E   S U S   C O R R E S P O N D I E N T E S   O B J E T I V O S ,   A P O Y O  Y A U X I L I O  - 

R E C í P R O C O S ,  

63) LA O R G A N I Z A C I ~ N  G R E M I A L  O S I N D I C A L ~ S E A  DE TRABAJADORES o DE EM-- 

P R E S A R I O S ,   D E S V I R T U A   S U S   F I N A L I D A D E S  Y S E   C O N V I E R T E   E N   E L E M E N T O  NO-- 

C I V O  A L A   S O C I E D A D   C U A N D O   S E  LE U S A  COPIO M E D I O   D E   L A   L U C H A  S I S T E M A T I  - 

C A   D E   L C A S E S ,  O S E  LE  T R A N S F O R M A   E N   I N S T R U M E N T O   A L   S E R V I C I O  DE F I N E S  

P A R T I D A R I O S  Y E L E C T O R A L E S ,  

64) LA L U C H A   D E   C L A S E S  ES U N   E L E M E N T O   A N T I S O C I A L :  su A R M O N ~ A  y C O O R -  

D I N A C I ~ N ,  P O R  EL C O N T R A R I O ,  E S  EL Ú N I C O  C A M I N O   P A R A  ALCANZA EL B I E N  

D E   C A D A   E M P R E S A ,   D E S U S   I N T E G R A N T E S  Y D E   T O D A   L A   N A C I ó N ,  

X I I I .  I N I C I A T I V A   P R I V A D A  Y MEDIOS DE COMUNICACION. 

65) EL ADELANTO T É C N I C O  DE LOS M E D I O S  DE C O M U N I C A C I ~ N  S O C I A L  - P R E N S A  

R A D I O ,  C I N E ,  T E L E V I S I ~ N -  L O S  HA C O N V E R T I D O  EN PODEROSOS I N S T R U M E N T O S  

DE LA  E D U C A C I ~ N   P O P U L A R ,  DE I N F O R M A C I ~ N ,  DE D I F U S I ~ N ,  DE I D E A S ,  DE - 

E N T R E T E N I M I E N T O  Y DE CONTROL P O L ~ T I C O ,  IPOR LO QUE NO DEBEN ATENTAR - 

N I  CONTRA L A  MORAL N I  EL ORDEN P ~ B L I C O ,  

66) EL CONTROL DE L O S  M E D I O S  DE O O M U N I C A C I ~ N  POR PARTE  DEL GOBIERNO 
\ 

LE OTORGA A É S T E  T A L   P O D E R   S O B R E  LAS C O N C I E N C I A S   Q U E   F Á C I L M E N T E   P O - -  

D R Í A   C O N V E R T I R S E   E N   U N   E S T A D O   D I C T A T O R I A L ,  SE C O N S I D E R A   I M P R E S C I N "  

D I B L E ,  P U E S ,  Q U E   S E   P R E S E R V E   L A   P R O P I E D A D   P R I V A D A   D E   D I C H O S   M E D I O S  Y 

QUE L A  I N T E R V E N C I ~ N  ESTATAL SE C I Ñ A  E S T R I C T A M E N T E  AL R E S P E C T O  DE L A S  

L I B E R T A D E S  DE P R E N S A  Y E X P R E S I ~ N  QUE G A R A N T I Z A  LA  C O N S T I T U C I ~ N ,  



X I V .  POBLACION. 

67) UNO  DE   LOS   PROBLEMAS  MÁS GRAVÉS D E   L A   E C O N O M Í A   N A C I O N A L   E S  EL D E  

E X P L O S I ~ N  D E M O G R Á F I C A ,  S U R G I D O  COMO C O N S E C U E N C I A  DEL A B A T I M I E N T O  DE 

L A S   T A S A S   D E   M O R T A L I D A D  Y D E L   M A N T E N I M I E N T O   D E   L A S   A L T A S   T A S A S   D E   N A  - 

T I L I D A D   C A R A C T E R Í S T I C A S   D E   U N   P A í S   E N   D E S A R R O L L O .  

68) SE H A C E   U R G E N T E   C O M P L E M E N T A R   E N   F O R M A   V I G O R O S A  Y PERMANENTE  UNA 

P O L Í T I C A   N A C I O N A L  DE F O R T A L E C I M I E N T O   D E   L A   U N I D A D   F A M I L I A R  COMO  CÉ-- 

L U L A  B A S  I C A  D E   L A   S O C I E D A D ,   A S Í  C O M O   U N A   P O L Í T I C A   D E   P O B L A C   I Ó N  OR I E N  - 

TADA A D I M I N U I R   G R A D U A L M E N T E   L O S   Í N D I C E S   D E   N A T A L I D A D ,  D I C H A  P O L Í T I -  

C A   D E B E   C O N V E N C E R  A L O S   C I U D A D A N O S   S O B R E   L A   N E C E S I D A D   M O R A L  Y C Í V I C A  

. D E   Q U E   L O S H I J O S   D E B E N   S I E M P R E   N A C E R   E N  EL SENO  DE   UN  HOGAR,   ASÍ   COMO 

EDUCAR A L O S   P A D R E S   D E   V A M I L I A   P A R A  QUE E J E R Z A N   S U   D E R E C H O  Y O B L I G A -  

C I ó N   D E ' U N A   P A T E R N I D A D   R E S P O N S A B L E  A INFORMARLES  SOBRE L O S   D I F E R E N - -  

TES MÉTODOS L ~ C I T O S  DE R E G U L A C I ~ N  DE L A  N A T A L I D A D ,  

EN TODOS LOS C A S O S  L A  P O L Í T I C A  DE P O B L . A C I ~ N  DEBERÁ R E S P E T A R  EN FORMA 

I R R E S T R I C T A   L A   V I D A  Y L A   D I G N I D A D   H U M A N A S ,  A B S T E N I ~ N D O S E  D E   A T E N T A R  

CONTR L A   C A P A C I D A D   R E P R O D U C T O R A   D E   L A S   P E R S O N A S  Y D E   F O R Z A R   L A  L I B R E  

V O L U N T A D   D E   L O S   P A D R E S I  

XV.  INDUSTRIA, 

69) M I E N T R A S  U S N   P A Í S  NO C U E N T E   C O N   U N A   I N D U S T R I A   S U F I C I E N T E M E N T E -  - 
AVANZADA Y TÉCNICAMENTE E F I C I E . N T E t   N O   P U E D E   C O A S I D E R A R S E   E C O N ó M I C A  Y 

- 

S O C I A L M E N T E   D E S A R R O L L A D O ,  

70) L A  E X P A N S I O N   I N D U S T R I A L   D E  M É X I C O  E S   U N   I M P E R A T I V O   I N E L U D I B L E  -- 

P A R A   A P R O V E C H A R   L O S   E X C E D E N T E S   D E   L A  M A N O   D E   O B R A   R U R A L ;   P A R A   C R E A R  

N U E V A S   F U E N T E S   D E   T R A B A J O   Q U E   C O R R E P O N D A N   A L   I N C R E M E N T O   D E M O G R Á F I C O ;  

P A R A  ELEVA!! L O S  N I V E L E S  DE V I D A  DE L A  P O B L A C I Ó N ;   P A R A   T R A N S F O R M A R  y 

A P R O V E C H A   A D E C U A D A M E N T E   L O S   R E C U R S O S   N A T U R A L E S :   P A R A   S A T I S F A C E R   L A S  



C R E C I E N T E S   N E C E S I D A D E S   D E   C O N S U M O  Y PAIRA E S T A R   E N   A P T I T U D   D E   C O N C U - -  

R R I R  A L O S   M E R C A D O S   I N T E R N A C I O N A L E S   C O N   P R O D U C T O S   M A N U F A C T U R A D O S ,   E N  

V E Z   D E   H A C E R L O   C O N   M A T E R I A S   P R I M A S ,   O B T E N I E N D O   A S Í   P A R A  EL P A Í S  - - 

T O D O S   L O S   B E N E F I C I O S   D E R I V A D O S   D E   L A   E L A B O R A C I ó N   D E   D I C H O S   P R O D U C T O S  

E N   N U E S T R O   T E R R I T O R I O ,  

71) DEBEN E V I T A R S E   L O S   D E S E Q U I L I B R I O S   D E   C A R Á C T E R   G E O G R Á F I C O   E N - E L  

D E S A R R O L L O  Y PROCURARSE  QUE EL P R O C E S O   E C O N Ó M I C O   E X T I E N D A   S U S   B E N E - -  

F I C I O S  A TODAS L A S  Z O N A S  DEL P A Í S ,  

X V I  m COMERCIO. 

72) P A R T E   E S E N C I A L   D E   T O D O   P R O C E S O   D E   D E S A R R O L L O   E N   U N   S I S T E M A   D I S - -  

T R I B U T I V O  QUE P O N G A  A D I S P O S I C I ~ N  DEL C O N S U M I D O R ,  DE UNA M A N E R A  ECO-  

N O M I C A ,  OPORTUNA Y E F I C A Z ,   L O S   B I E N E S   G E N E R A D O S   P O R   L A S   A C T I V I D A D E S  

P R I M A R I A S  Y S E C U N D A R I A S ,  

73)  L O S  S I S T E M A S   D E   C O N T R O L   D E   P R E C I O S , ,   E N   C A S O   D E   S E R   I M P L A N T A D O S  - 

D E B E R Á N   T E N E R   U N   C A R Á C T E R   E S T R I C T A M E N T E   T R A N S I T O R I O   P O R   C U A N T O   D E S A -  

L I E N T A N  LA  I A N V E R S I ~ N  Y SON CAUSA DE E S T A N C A M I E N T O  DE LA  A C T I V I D A D  - 
E C O N ~ M I C A ,  

XVI  I FINANCIAMIENTO.  \ 

\ 

A )  P O L I T I C A   F I S C A L  

74) ADEMÁS DE  ESTA^ TÉCNICAMENTE E S T R U C T U R A D O ,  T O D O   S I S T E M A  T R I B U T A -  

R I O  DEBE SER R E A L I S T A ,  E S T I M U L A R  LA I N V E R S I Ó N  Y L A  MEJOR D I S T R I B U C I ~ N  

DEL INGRESO N A C I O N A L A  Y C O N T R I B U I R  AL L O G R O  D E L M Á X I M O  B I E N E S T A R  DE 

L O S  GOBERNADOS,  POR LO T A N T O ,  R E Q U E R I R Á  E S T A R  C O O R D I N A D O  CON EL R E S -  

TO DE UNA S A N A  P O L Í T I C A  E C O N ~ M I C A  Y FORMAFZ P A R T E  DE UN P R O G R A M A  DEMO 

C R Á T I C O  DE D E S A R R O L L O  E C O N ~ M I C O  I N T E G R A L ,  

- 



D A N O S ,   S E   E N T R E G A N   A L  ESTADO P A R A   Q U E  1 M E D I A N T E   U N A   A D M I N   I S T R A C  IÓN 

A D E C U A D A ,   L O S   H A G A   F R U C T I F I C A R   E N   O B R A S  Y S E R V I C I O S   D E   B E N E F I C I O  -- 

C O L E C T I V O S  

77) UNA P O L ~ T I C A  F I S C A L   C O N G R U E N T E  CON L A S   N E C E S I D A D E S  DEL P A Í ' S   E X 1  - 
GE QUE EL G A S T O   P ú B L I C O  SE E J E R Z A   C O N   P R B I D A D  Y E F I C A C I A ,   T A N T O  EN 

LOS G A S T O S  T R A D I C I O N A L E S  DE L A  A D M I N I S T R A C I ~ N  P Ú B L I C A ,  COMO EN LA - 

C R E A C I ó N   D E   L A   A D E C U A D A   I N F R A E S T R U C T U R A   E C O N ó M I C A  Y S O C I A L ,  

7 8 )  EL ESTADO,  E N   T O D O S   S U S   N I V E L E S  DE F U N C I O N A M I E N T O   - F E D E R A L 8   E S - -  

T A T A L  Y M U N I C I P A L -   D E B E   A D O P T A R   L A   P R Á C T I C A   D E   U N A   O P O R T U N A ,   C L A R A  

COMPLETA Y C O M P R O B A D A  R E N D I C  I Ó N  DE C U E N T A S  DEL MANEJO DE LOS FONDOS 

PUBL I C O S  a 

79) LA P O L ~ T C A  F I S C A L   D E B E   A J U S T A R S E  A L O S  P R I N C I P I O S  DE LA J U S T I C I A  

D I S T R I B U T I V A  Y C O N C E B I R S E  Y E S T R U C T U R A R S E  COMO UN I N S T R U M E N T O   E F I C A Z  

P A R A  EL DESARROOLLO E C O N ~ M I C O  DEL P A Í S  

80) LA I M P O R T A N C I A  QUE TIENE LA  I N C I D E N C I A  DE L ~ S  I M P U E S T O S  EN L A  A C  

T I V I D A D  E C O N Ó M I C A  DE L O S  P A R T I C U I ~ A R E S  Y L A  N E C E S I D A D  DE ADECUARLA - 
A LOS O B J E T I V O S  S O C I O - E C O N ~ M I C O S  DE UNA P O L ~ T I C A  F I N A N C I E R A ,  E X I G E N  

QUE EN EL E S T A B L E C I M I E N T O  Y R E V I S I ~ N  D E  L A  P O L ~ T I C A  F I S C A L  SE RECO--  

\ - 

JAN Y R E S P E T E N  L O S  C R I T E R I O S   D E  L O S  S E C T O R E S   A F E C T A D O S ,  

82) L O S   I M P U E S T O S  A L A   I M P O R T A C I ó N  Y A L A   E X P O R T A C I Ó N  DEBEN U T I L I  Z A R  

SE B Á S I C A M E N T E  COMO INSTRUMENTO DE D E S A R R O L L O  E C O N ~ M I C O  EN GENERAL,  

Y NO COMO M E D I O S  DE R E C A U D A C I ~ N  F I S C A L .  

- 

83) LAS  L E Y E S   D E   F O M E N T O   I N D U S T R I A L   D E B E N  SER I N S T R U M E N T O S   E F I C A C E S -  

P A R A  ALENTAR Y PROMOVER L A  R E A L I Z A C I ~ N  ;DE NUEVAS I N V E R S I O N E S ,  



B) AHORRO E INVERSION. 

84) EL D E S A R R O L L O  E C O N ~ M I C O  DE M É X I C O  DEBE F I N C A R S E  FUNDAMENTALMENTE 
7 

E N   N U E S T R O S   P R O P I O S   R E C U R S O S  Y E S F U E R Z O S ,  E S  I N D I S P E N S A B L E ,   P U E S  ES- 

T A B L E C E R   U N   A D E C U A D O   E Q U I L I B R I O   E N T R E  L.A R I Q U E Z A   Q U E   S E   D E S T I N E  A - 

INCREMENTAR EL C O N S U M 0 , S Y   L A   Q U E   S E   D E D I Q U E  A C O N S T I T U I R   L O S   A H O R R O S  

N E C E S A R I O S   P A R A   A S E G U R A R   L A   C O N T I N U I D A D   D E L   P R O C E S O ,  NO E S   L Í C I T O , ”  

EN NOMBRE DEL P R O G R E S O  E C O N ~ M I C O ,  S A C R I F I C A R  A UNA G E N E R A C I ~ N  IMPO--  

N I E N D O L E   N I V E L E S   I N F R A H U M A N O S   D E  CONSUMIO, P E R O   T A M P O C O   E S   L Í C I T O  - 

D I L A P I D A R   L A   R I Q U E Z A   G E N E R A D A  Y P O N E R   E N   P E L I G R O ,   P O R   F A L T A   D E   R E C U R  - 

SOS D I S P O N I B L E S ,  EL D E S E N V O L V I M I E N T O   F U T U R O   D E L   P A Í S , ,  

85) M I E N T R A S  EL P R O C E S O   D E   D E S A R R O L L O   D E   N U E S T R O   P A Í S  NO S E A   A U T O G E -  

N E R A T I V O ,  EL C A P I T A L  Y L A   T E C N O L O G Í A   D E L   E X T E R I O R   S O N   U N   C O M P L E M E N T O  

Ú T I L   D E   L O S   R E C U R S O S   N A C I O N A L E S   P A R A   A C E L E R A R  EL P R O C E S O ,  

86) LA E X I S T E N C I A   D E  UN C R É D I T O  INTERNO,   OPORTUNO Y S U F I C I E N T E ,   E S  - 

FUNDAMENTAL P A R A  N U E S T R O  DESARROLLO E C O I N ~ M I C O ,  

C) PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO. 

87) EL G A S T O  PÚBL I C O  E S  UN  ISNTRUMENTO  FUNDAMENTAL DE L A S  P O L Í T I C A S  

D E   D E S A R R O L L O   E C O N ó M I C O  Y E S T A B I L I D A D   D E   P R E C I O S  Y ,  DEBERÁ  EJERCER--  

S E   E N   F Q R M A   C O N T R A C í C L I C A   P A R A   C O U T R A R E S T A R   L A S   F L U C T U A C I O N E S  NO -- 

D E S E A D A S  DE LA  A C T I V I D A D  E C O N ~ M I C A .  SU C R E C I M I E N T O  DEBERÁ S E R  S I E M - -  

PRE   ACORDE A L A S   N E S E C I D A D E S   D E   U N   F I N A M C I A M I E N T O   S A N O   P O R   P A R T E  DE 

LA  ECONOMÍA Y NUNCA R E P R E S E N T A R  UN P E L I G R O  P A R A  EL CONTROL E F I C A Z  - 
DE L A  I N F L A C I ~ N  

88) EL E J E R C I C I O   D E L   G A S T O   E F E C T I V O   D E B E R Á   S I E M P R E   R E S P E T A R  EL P R E S U  

P U E S T O  QUE  HA S I D O   A P R O B A D O   C O N   A N T E R I O R I D A D   P O R   L O S   R E P R E S E N T A N T E S  

- 

DE L A  S O C I E D A D ,  EN C A S O  DE QUE C I R C U N S T A N C I A S  P A R T I C U L A R E S   H I C I E R A N  

N E C E S A R I O  A U M E N T A R  EL G A S T O  EN UNA D E T E R M I N A D A  P E R T I D A ,  EL S E C T O R  - 



P ú B L I C O   D E B E R Á   A H O R R A R   E N   O T R O S   R E N G L O N E S   R E S P E T A N D O  ASÍ ESTRICTAMEN - 

TE L A   V O L U N T A D   C I U D A D A N A ,  
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