m Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad ﬂ?fafwlepa

Casa abierta al tiempo

LA ACCION INTERNACIONAL ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

La propuesta mexicana del Fondo Verde

s E S 1 N A
QUE PARA OBTENER EL GRADO DE LICENCIADO EN
C I ENUCTI A PO L I TT1IC A
PRESENTA

TANNIA FABIOLA MEDINA ESTRADA

MATRICULA: 202326959

i
Vi
/
b/
y
’u"

.\’r \_/ y ’&_‘V-
ESORA: LECTOR:
Dra. La/dra del Alizal Arriaga Dr. Ludger Brenner

Iztapalapa, Ciudad de México, junio, 2010



INDICE

Siglas utilizadas 4

Introduccioén 6

Capitulo I. Antecedentes: de Estocolmo a Johannesburgo una preocupacion

internacional 10

I.1 Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano 10
I.2 Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo 14
1.3 Cumbre del Milenio. Objetivos de Desarrollo del Milenio 25
1.4 Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible 33
Capitulo 1. EI cambio climatico: un reto inaplazable 40
I1.1 Cambio Climatico global: causas y consecuencias 40
I1.2 Un desafio mundial 42
11.3 El cambio climético y los organismos internacionales 45
[1.3.1 Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza 47

11.3.2 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 50

11.3.3 Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico 52

11.3.4 Fondo para el Medio Ambiente Mundial 55
11.3.5 El Banco Mundial 61
11.3.5.1 El Banco Mundial y su propuesta sobre el Cambio
Climatico 65
11.3.6 Banco Interamericano de Desarrollo 69
Capitulo I11. México y el Cambio Climatico 72
[11.1 México: un pais altamente vulnerable al cambio climatico 72

[11.2 Organismos nacionales 76



[11.2.1 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
[11.2.2 Instituto Nacional de Ecologia
111.2.3 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
111.2.4 Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico
I11. 3 Estrategias Nacionales contra el Cambio Climatico.
111.3.1 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
111.3.2 Estrategia Nacional de Cambio Climatico
111.3.3 Programa Especial de Cambio Climatico
I11.4 La accion internacional de México ante el cambio climatico.

La propuesta del Fondo Verde.

Consideraciones Finales
Anexos
Anexo | Financiamiento Climatico: Una propuesta de los Gobiernos de
México, Reino Unido, Noruega y Australia.
Anexo Il Fondo Verde. Propuesta de México oficial ante la CMNUCC.
Version en inglés
Anexo Il Acuerdo de Copenhague (Traduccion no oficial)
Anexo IV  Foros Internacionales en donde se presentd la iniciativa mexicana
del “Fondo Verde”
AnexoV  Plan de Accion de Bali
Anexo VI Clasificacion de paises segun el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) del PNUD vy el Ingreso Nacional Bruto pér capita
(INB pér capita) del BM

Bibliografia

76
78
80
82
84
84
87
90

95

128
135

135

143
155

161

163

170

177



AlF
ALBA
BID
BIRF
BM
CDS

CECADESU

CICC
CNANP
CMDS
CMNUCC
CNUMAD

CNUMH
COP
ECCAP
ENACC
FAO

FECC
FIC

FMAM/GEF

FMI
GATT
G5

SIGLAS UTILIZADAS

Asociacion Internacional de Fomento

Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra América

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

Banco Mundial

Comision para el Desarrollo Sostenible

Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Comision Nacional de Areas Nacionales Protegidas

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
Conferencia de las Partes

Estrategia de Cambio Climatico para Areas Protegidas

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Fondo Especial del Cambio Climatico

Fondos de Inversion en el Clima

Fondo para el Medio Ambiente Mundial/ Global Environment Facility
Fondo Monetario Internacional

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

Grupo de los 5



Gr7

G8

GEl
HENAC
IDH
INB
INE
IPCC
ODM
OMM
ONG’s
ONU
PECC
PND
PNUD
PNUMA
REDD
SEMARNAT
UICN

Grupo de los 77

Grupo de los 8

Gases de Efecto Invernadero

Hacia una Estrategia Nacional de Accion Climética

Indice de Desarrollo Humano

Ingreso Nacional Bruto

Instituto Nacional de Ecologia

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion Meteoroldgica Mundial

Organismos No Gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa Especial de Cambio Climatico

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo investigar la accion internacional ante el cambio
climatico y la participacion de México en la busqueda de respuestas a este desafio
mundial. Desde un primer momento, al elegir el tema de mi investigacién, reconoci el
interés de estudiar el impacto provocado por el cambio climatico en las relaciones
internacionales. La propuesta mexicana denominada Fondo Verde, presentada en mayo
de 2008, resulté ser un tema actual, que me permitio vincular el caso mexicano a la
experiencia internacional.

En este documento se analiza la preocupacién por el deterioro ambiental, por
medio de la revision de los documentos mas relevantes en materia ambiental que se han
discutido y aprobado por la comunidad internacional a partir de la reunion de Estocolmo
1972 hasta Copenhague 2009. En este sentido, fue necesario recapitular los principales
compromisos internacionales referentes al medio ambiente y las instituciones —nacionales
e internacionales— que de ellos derivaron.

En la década de los afios 1970 la confrontacion Norte—Sur marco la discusién
internacional. El rechazo de los paises desarrollados a asumir su responsabilidad
ambiental y el reclamo de los paises en desarrollo a que lo hicieran, limitd la conciliacion
que el tema ambiental exigia desde entonces. En la actualidad, el debate sobre las
responsabilidades ecologicas sigue estando presente aunque ya no enfrenta
necesariamente a paises de muy alto desarrollo humano con paises de alto, mediano y
bajo desarrollo humano; las posturas de las primeras décadas del debate se han
modificado, dando paso a alianzas en que se mezclan paises con diferente nivel de

desarrollo humano® pero con intereses comunes. En este contexto aparece la propuesta

lRespecto a la clasificacion de los paises tomaré como referencia el indice de Desarrollo Humano (IDH) de las Naciones
Unidas: es una medicién por pais elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) desde 1990.
El IDH es un indicador social estadistico compuesto que mide el promedio de los avances en tres dimensiones basicas del
desarrollo humano: vida larga y saludable (esperanza de vida al nacer), conocimientos (educacion: tasa de alfabetizacion de
adultos y tasa bruta de matricula de educacion primaria, secundaria y superior) y nivel de vida digno (PIB pér capita). Todos
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mexicana del Fondo Verde, con la cual México pretende dejar de lado la discusion que
solo bloquea las acciones a favor del medio ambiente y que lleva implicita la nocién de
corresponsabilidad.

En diciembre de 2009 se realizd en Copenhague, Dinamarca la reunion mundial
mas importante del afio sobre cambio climatico, la denominada 15% Conferencia de las
Partes (COP) organizada por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC),siendo esta la fecha limite —acordada en la 132 COP en Bali 2007—
de las negociaciones, para lograr un acuerdo global ambicioso y juridicamente
vinculante, que reuniera acciones para la mitigacion, adaptacion, transferencia
tecnologica y financiamiento del cambio climatico.

México ha adoptado una posicion activa en la promocion de acuerdos en materia
ambiental. La propuesta de crear un Fondo Verde contra el cambio climético, en mayo de
2008, representd la respuesta mexicana a los objetivos establecidos en materia de
financiamiento en la COP 13 para la Conferencia de Copenhague. Con la presentacion de
esta iniciativa, México asume una participacion activa al promover la aportacion de
recursos de los paises con altos y medianos ingresos®, basado en el principio de
responsabilidades compartidas pero diferenciadas, y en apoyo a la vision de México de

que el tema del financiamiento es clave para desatar las acciones especificas.

los paises o zonas incluidas en el IDH se clasifican en una de cuatro categorias de logros en materia de desarrollo humano.
Por primera vez, -en el Informe sobre Desarrollo Humano 2009 “Superando barreras: Movilidad y desarrollo humanos”- se
ha incorporado una nueva categoria: desarrollo humano muy alto (IDH de 0,900 0 més):38 paises, este grupo se define como
“paises desarrollados”. Los demas paises se denominan “paises en desarrollo” y se clasifican en tres grupos: desarrollo
humano alto (valor del IDH de 0,800-0,899):45 paises, desarrollo humano medio (IDH de 0,500-0,799):75 paises y
desarrollo humano bajo (IDH inferior a 0,500):24 paises.

2 En relacion al tema de financiamiento utilizare el criterio de clasificacién del BM. EI BM clasifica, para fines operativos y
analiticos, a todos sus paises miembros (186) y a todas las otras economias con poblaciones de méas de 30.000 habitantes (210
en total). El criterio principal que aplica el Banco Mundial en la clasificacion de las economias es el ingreso nacional bruto
(INB) per cépita, que anteriormente, se denominaba producto nacional bruto (PNB) .En base a su INB per capita, cada
economia se clasifica como de ingreso bajo, ingreso mediano (que se subdivide en mediano bajo y mediano alto) o ingreso
alto. Las economias se dividen de acuerdo con el INB per capita que se calcula usando el método Atlas del Banco Mundial.
Los grupos son: ingresos bajos, US$975 o menos; ingresos medianos bajos, US$976 a US$3.855; ingresos medianos altos,
US$3.856 a US$11.905; e ingresos altos, US$11.906 o0 mas.


http://data-dfes.devseed.com/quienes-somos/clasificacion-paises/atlas

Para conocer la accién internacional y la posicion de México sobre el cambio
climatico fue indispensable dar seguimiento a cumbres, foros y otras reuniones clave de
la discusion que se realizaron entre mayo de 2008 y diciembre de 2009, para trabajar en
la problematica ambiental y asi comprender el papel, las acciones y los compromisos de
México adquiridos nacional e internacionalmente en pro del medio ambiente.

Para esta investigacion se revisd exhaustivamente la bibliografia existente sobre
cambio climatico. Como parte de esta tarea de recoleccion de informacion asisti a las
siguientes dependencias gubernamentales: la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), el Instituto Nacional de Ecologia (INE), el Centro de Estudios
y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU), Comision Nacional del
Agua (CONAGUA) y la Comision Nacional Forestal (CONAFOR). En estas
instituciones me proporcionaron material sobre el cambio climatico visto desde diferentes
dimensiones, asi como los textos oficiales de las estrategias federales contra el cambio
climatico: la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2007 y el Programa Especial de
Cambio Climatico 2009-2012, documentos fundamentales para el desarrollo del apartado
dedicado a México.

Asistir a la Conferencia “México y la Union Europea rumbo a Copenhague” en la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM me permitio obtener una vision
méas amplia del tema de mi investigacion ademas de conocer la opinion de los expertos.
Para el desarrollo del proyecto fueron de enorme valor las entrevistas realizadas a
expertos del tema ambiental y el Fondo Verde. De la SEMARNAT, con el Director
General Adjunto de Politicas y Financiamiento Estratégico, el Lic. Roberto Benjamin
Cabral Browling, y el Subdirector de Crédito Externo, Biol. Juan Godinez Zufiga; del
INE, su presidente, Biol. Adrian Alfredo Fernandez Bremauntz. Agradezco a estos
especialistas su disposicién, atencion, apoyo, tiempo, punto de vista e informacion para la

investigacion realizada.



Al ser el Fondo Verde una propuesta reciente, cuyo proceso se iba desarrollando a
la par de mi trabajo de investigacion, internet fue una herramienta importante pues a
través de este medio consulté paginas oficiales y no oficiales de los organismos
internacionales y nacionales especializados en el tema ambiental; informacion de ONG’s
(principalmente ambientalistas) y la prensa internacional. También por este medio pude
dar seguimiento a diversos foros internacionales ambientales y a los documentos,
articulos, paginas oficiales y videos que de ellos existen.

Este trabajo esta dividido en tres capitulos. En el primer capitulo recordamos
treinta afios de trabajo que muestran cuales han sido los compromisos y responsabilidades
adquiridas internacionalmente en respuesta al cambio climatico, rescatando cuatro de los
acontecimientos mas importantes para el tema de estudio. La primera reunion
internacional en materia de proteccion ambiental, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Humano; la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo; la Cumbre del Milenio y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible.

En el segundo capitulo se detallan los principales organismos e instrumentos
internacionales sobre cambio climatico. En el tercero, se describen los organismos
nacionales para el medio ambiente, asi como las estrategias mexicanas para enfrentar este
desafio. Y, finalmente, en el apartado sobre “La accion internacional de México ante el
cambio climatico. La propuesta del Fondo Verde.” analizo el recorrido de la propuesta
mexicana de crear un fondo mundial contra el cambio climatico, el Fondo Verde, desde

su presentacién en mayo de 2008 hasta los primeros resultados en diciembre de 2009.



Capitulo |

Antecedentes: de Estocolmo a Johannesburgo una preocupacién internacional

I.1 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano

Si bien la preocupacion por la probleméatica ambiental surgio hace ya varias décadas, fue
a principios de los afios 1970 que el tema ambiental comenz6 a ocupar un papel esencial
en la agenda internacional®, como respuesta de la comunidad mundial al reto ambiental.

Lo anterior se concreto en 1972, con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano® (CNUMH), primer acuerdo internacional de accién conjunta en
materia de proteccion ambiental, que se llevd a cabo en Estocolmo, Suecia y fue
celebrada los dias 5 al 16 de junio. Los documentos resultantes de la reunion fueron: la
‘Declaracion de Estocolmo’, que incluye 26 Principios, ademas de un Plan de Accion
para el Medio Humano, mismo que contiene 109 recomendaciones para la cooperacién
internacional en materia ambiental, aprobadas por la conferencia.

Este acontecimiento convirtié al medio ambiente en un tema de relevancia
internacional y nacional, pues la cuestién ambiental aparecio en la agenda politica de la
mayoria de los paises y en la agenda mundial; congregando a paises de distintos niveles

de desarrollo humano®.

% En los afios transcurridos desde la fundacion de las Naciones Unidas en 1945, nunca se habia abordado un tema que captara
la atencidn y que constituyera una demanda universal sin importar el nivel de desarrollo o la orientacion ideologica. Si bien la
Reunidn de Estocolmo fue pionera en este sentido, el enfoque adoptado era claramente limitado. Aln no se globalizaban los
efectos del problema y por tanto la atencién se centraba mas en la agenda y preocupaciones del mundo industrializado.

*Entre los documentos de trabajo previos a la Conferencia de Estocolmo, destacan dos informes: el informe Founex en 1971,
en el marco de la conferencia del mismo nombre celebrada en 1969 en Suiza; en el cual, se identifica al desarrollo y al medio
ambiente como interdependientes y el informe preparatorio (no oficial) de la conferencia de 1972, donde los méas destacados
expertos y pensadores del mundo aportaron su conocimiento y opinion sobre las relaciones entre el hombre y su habitat
natural para ofrecer informacién béasica aplicable a la toma de decisiones sobre politica oficial; para ello cont6 con la
participacion de 152 consultores de 58 paises y se publico posteriormente en forma de libro. Su version en espafiol puede
consultarse en Barbara Ward y René Dubos, Una sola Tierra. El cuidado y conservacion de un pequefio planeta, trad. de
Adolfo Alarcén, México, FCE, 32 reimp., 1984,

® Con la ausencia de la entonces Unién Soviética y la ex Republica democrética Alemana.



La Declaracion de la CNUMH y sus principios, establecieron el comienzo de un
trabajo sistematico sobre la problematica ambiental en términos cientificos, legislativo e
institucional y de cooperacion internacional®, que se ha traducido en un gran ndmero de
leyes internacionales Illamadas convenios, tratados, acuerdos, reuniones, cumbres y
conferencias internacionales que son de observancia obligatoria, ademas de diversas
declaraciones, resoluciones y recomendaciones politicamente importantes’. Asimismo
desarrollé un cuerpo legislativo para los asuntos mundiales sobre medio ambiente.

Las decisiones tomadas a partir de la Conferencia de Estocolmo, constituyeron la
instauracion del Derecho Ambiental Internacional, asi como su aplicacién, determinando
las relaciones multilaterales y bilaterales entre distintos paises y regiones. En
consecuencia, surgieron numerosos acuerdos internacionales y acciones nacionales a
favor del medio ambiente. Por tal motivo, la Conferencia sobre el Medio Humano se
considera un hito, pues a partir de este evento se elaboraron la mayoria de las
legislaciones nacionales concernientes al medio ambiente. La esfera ambiental, entonces,
se incluye en un gran nimero de agendas nacionales y regionales®. Por ejemplo, en 1972
en Mexico, se dio la primera respuesta directa de organizacion administrativa del
gobierno federal para enfrentar los problemas ambientales del desarrollo (aunque desde
un enfogue eminentemente sanitario), al crearse la Subsecretaria para el mejoramiento del
ambiente en la Secretaria de Salubridad y Asistencia, misma que desembocé en la actual
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)?®.

Fue en la Conferencia de Estocolmo que se recomend0 instituir un oOrgano

intergubernamental competente para la accion y coordinacion de las cuestiones

®http://www.sre.gob.mx/substg/seguimientocmds/2004/antecedentes.htm, consultada el 13 de agosto 2009.

" La comunidad internacional, ha negociado y adoptado, leyes internacionales, mediante la asistencia de la Organizacion de
las Naciones Unidas. Los tratados internacionales ambientales se han llevado a cabo no s6lo a nivel mundial, también, a nivel
regional, subregional y, en muchisimos casos, bilateral, y versan en materias tan variadas como la proteccion de la naturaleza
y del medio ambiente, la diversidad bioldgica, la flora y fauna, los recursos acuiferos superficiales y subterraneos, el mar y
SUS recursos Vvivos y no vivos, la capa de ozono, la atmdsfera y el cambio climatico.

8Antes de la conferencia de Estocolmo existian Gnicamente 10 ministerios de medio ambiente y para 1982 ya unos 110 paises
contaban con un ministerio o secretaria especifico para la materia.
*http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/Pages/quienes_somos.aspx, consultada el 10 de agosto de 2009.
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ambientales que se estableciera dentro del Sistema de Naciones Unidas, dando como
resultado la creacion, en ese mismo afio, del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) definido como “la conciencia ambiental del sistema de Naciones
Unidas”. Actualmente el PNUMA tiene como mision “dirigir y alentar la participacion en
el cuidado del medio ambiente inspirando, informando y dando a las naciones y a los
pueblos los medios para mejorar la calidad de vida sin poner en riesgo las de las futuras
generaciones™™.

En el contexto previo a la conferencia, los problemas ambientales estaban
adquiriendo, en forma creciente, una amplitud mundial y por lo tanto se requeria una
forma global de abordarlos asi como el compromiso de cada pais en particular para
aprender a administrar su propio ecosistema; de lo contrario el progreso seria minimo,
tanto en términos del desarrollo econémico como del mejoramiento ambiental. Y aunque
las opiniones eran diversas, incluso contrarias, sobre la responsabilidad de paises con
distintos niveles de desarrollo respecto al deterioro ambiental™, o sobre la forma de
difundir la informacion --como un “cuento de terror o una advertencia enérgica”--, el
consenso gird en torno a la necesidad de un despertar emocional en los seres humanos:
“Se debia enfocar la atencion social y cientifica sobre las respuestas indirectas y con
frecuencia imprevisiblemente diferidas, que se producen en los complejos ecosistemas a
consecuencia de las innovaciones sociales y tecnoldgicas, por ello era importante crear
normas de comportamiento colectivo compatibles con un florecimiento continuado de la
civilizacion”*,

En el informe preparativo™® de la conferencia, los expertos subrayaron que: “el

hombre habita dos mundos. Uno es el natural de las plantas y los animales, de los suelos,

1% http://www.pnuma.org, consultada el 8 de agosto de 2009

1 |a Declaracion de Estocolmo diferenciaba los problemas medioambientales de los paises en vias de desarrollo, que estan
motivados por el subdesarrollo, y de los paises desarrollados, que se relacionan con la industrializacién y el desarrollo
tecnoldgico.

12 Barbara Ward y René Dubos, Una sola Tierra. El cuidado y conservacion de un pequefio planeta, trad. de Adolfo Alarcén,
Meéxico, FCE, 32 reimp., 1984, p. 28.

13 Véase nota al pie 4 de la pagina 10.
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del aire y de las aguas, que le precedio en miles de millones de afios, y del cual forma
parte. El otro es el mundo de las instituciones sociales y de los artefactos que construye
para si mismo con sus herramientas y maquinas, su ciencia y sus suefios, para lograr un
medio obediente a los propositos y direcciones humanos. Pero algo fundamental y
posiblemente irrevocable estd sucediéndoles a las relaciones del hombre con sus dos
mundos; pues las bruscas y vastas aceleraciones, han colocado al hombre tecnoldgico en
una ruta que podia alterar, en forma peligrosa, y quiza irreversible, los sistemas naturales
de su planeta, de los cuales depende su supervivencia biologica”. En pocas palabras, los
dos mundos del hombre —la biosfera de su herencia y la tecnosfera de su creacion—se
encuentran en desequilibrio y, en verdad, potencialmente, en profundo conflicto. Sin
embargo, el primer paso hacia la sabiduria y la moderacion, que nuestra fuerza
avasalladora requiere de nosotros, es un reconocimiento cuidadoso de dénde se
encuentran nuestras fallas; ya que, nuestros errores nos sefialan nuestros remedios. Es
importante accionarnos dentro del marco de un orden de politica mundial que sea
socialmente responsable, asi como fisicamente unificado.

Por lo anterior, la CNUMH represento el primer intento de la voluntad politica de
los paises por fijarse metas que defendieran y mejoraran el medio humano para las
generaciones presentes y futuras, en armonia con las metas fundamentales ya establecidas
de la paz y el desarrollo econémico y social en el mundo. Por tanto era indispensable que
ciudadanos y comunidades, empresas e instituciones, en todos los planos, aceptaran las
responsabilidades que les corresponden y que todos ellos participaran equitativamente en
la labor comun. También se requeria la cooperacién internacional con objeto de reunir
recursos que ayudaran a los paises en desarrollo a cumplir su cometido en esta esfera,

ademas de una amplia colaboracion entre las naciones y la adopcion de medidas por las
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organizaciones internacionales en interés de todos, pues la probleméatica ambiental
repercute en el &mbito internacional comin®®.

Desde 1972, en la Declaracién de Estocolmo se consider6 la insoslayable labor de
la educacion en cuestiones ambientales y la importancia de la ciencia y la tecnologia para
descubrir, evitar y combatir los riesgos que amenazan al medio, para solucionar los
problemas ambientales y para el bien comdn. Aunque a 37 afios de que se aprobd dicho
documento los resultados no han superado las expectativas de aquellos afios, aun falta
mucho por hacer y realmente aplicar. Lo mas conveniente seria que, mas alla de que solo
guede plasmado en el texto, lo interesante e imprescindible es que se lleve al plano de las
acciones, que se materialice; por ejemplo, deberiamos recordar y trabajar en lo que ya
hace mas de 3 décadas, en Estocolmo se sefialaba: con un conocimiento méas profundo y
una accion mas prudente, podemos conseguir para nosotros y para nuestra posteridad
unas condiciones de vida mejores en un medio mas en consonancia con las necesidades y

aspiraciones del hombre.

I.2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo

La segunda reunion de gran impacto global sobre el medio ambiente, se llevd a cabo en
Rio de Janeiro, Brasil; entre el 3 y 14 de junio —20 afios después de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Humano- en 1992. Sin embargo, desde 1989, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo™>(CNUMAD),

fue convocada por la Asamblea General de las Naciones Unidas®, en respuesta al

4 Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Humano, junio
1972. La Declaracion de Estocolmo, en la recomendacién 97 sefiala en su inciso b) Instituir la celebracion de un Dia Mundial
del Medio Humano. Por lo cual se acordd que el dia que comenz6 el trabajo de la conferencia, el 5 de junio, se designara
como el "Dia Mundial del Medio Ambiente" e instd para que en ese dia los gobiernos y las organizaciones del Sistema de las
Naciones Unidas emprendan actividades que reafirmen sus preocupacion por la proteccién y el mejoramiento del medio
ambiente con miras a hacer mas profunda la conciencia de los pueblos hacia el entorno humano.

1> Primera reunién internacional de magnitud, realizada después del final de la Guerra Fria.

18 En la resolucion 44/228, indicé que la Conferencia deberia de:

Promover la evolucidn progresiva del derecho internacional del medio ambiente y desarrollo, tomando en cuenta la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, asi como las necesidades especiales y las preocupaciones de los
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Informe de la Comisién de Brundtland’’ y a lo convenido en la Conferencia de
Estocolmo, con el fin de adoptar medidas necesarias para hacer frente a los problemas
que afectaban negativamente el medio ambiente y el desarrollo de la humanidad. Por lo
gue numerosos expertos en todo el mundo se dedicaron a la concertacién de acuerdos que
prepararan el terreno para la celebracion de esta cumbre mundial. La Conferencia de Rio
fue el punto de confluencia de dos décadas de trabajo de muchas Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s), comisiones independientes encabezadas por personalidades
eminentes, trabajos preparatorios, conferencias de comunidades regionales, coloquios,
seminarios, articulos y obras que han permitido acumular un acervo de conocimiento
particularmente Gtil.

Son dos los documentos mas relevantes que antecedieron la Conferencia de Rio de
1992 y que son parte fundamental en la definicion del desarrollo sostenible. Publicada en
1980, la Estrategia Mundial para la Conservacion fue un primer esfuerzo conjunto,
realizado por el Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la
Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y el Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF), para orientar a todas las naciones del planeta hacia un
desarrollo basado en la conservacién de los recursos naturales renovables. La estrategia
mundial para la conservacion fue el primer gran documento internacional sobre la
problematica del ambiente, cuyo titulo exacto es “La conservacion de los recursos vivos

para el logro de un desarrollo sostenido”; en él se describe el concepto de desarrollo

paises en vias de desarrollo, y examinar en este contexto la factibilidad de elaborar derechos y obligaciones generales para los
Estados, segun sea apropiado, en el area del medio ambiente, tomando en cuenta los instrumentos legales internacionales
relevantes. Ademas de: Evaluar la capacidad del sistema de Naciones Unidas para asistir en la prevencion y solucién de
controversias en la esfera ambiental, asi como recomendar medidas en este campo, respetando los acuerdos internacionales y
bilaterales que establecen provisiones para la solucién de tales controversias.

7 Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Comision Brundlant, Nuestro futuro comdn*,
Madrid, Alianza Editorial, 1987.

Este informe es un documento historico, en el cual se definié por primera vez el término “desarrollo sostenible” —que ha
servido de base para los organismos internacionales— pues, precisamente, analizaba la situacion ambiental del mundo para
elaborar estrategias ambientales a largo plazo y alcanzar un desarrollo sostenible. Segin el Informe de la Comision
Brundlant, desarrollo sostenible es aquel que se lleve a cabo “sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades.”
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sostenido como: “la modificacion de la bidsfera y la aplicacion de los recursos humanos,
financieros, vivos e inanimados en aras de la satisfaccion de las necesidades humanas y
para mejorar la calidad de la vida del hombre. Para que un desarrollo pueda ser sostenido,
deberd tener en cuenta, ademas de los factores economicos, los de indole social y
ecologica; debera tener en cuenta la base de recursos vivos e inanimados, asi como las
ventajas e inconvenientes a corto y a largo plazo de otros tipos de accion”. Este es uno de
los documentos primordiales que ayudaron a redefinir el ambientalismo posterior a
Estocolmo. La estrategia reconocié que para atender los problemas ambientales era
necesario realizar un esfuerzo a largo plazo e integrar los objetivos de desarrollo y medio
ambiente. Su principio basico consistio en armonizar el desarrollo de las naciones con la
conservacion de sus recursos naturales, es decir, realizar una gestion planificada y
racional de éstos.

Este es un tipo de desarrollo que ofrece mejoras reales para la calidad de vida
humana y al mismo tiempo conserva la vitalidad y diversidad de la Tierra. La
meta es un desarrollo que sea sostenible. Hoy puede parecer visionario, pero es
alcanzable. Para un nimero cada vez mayor de personas también se presenta
como la Gnica opcién razonable'®,

Posteriormente en 1983 la ONU establecié la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, liderada por la Sra. Brundtland, quien fuera Primer Ministro
Ambiental en Suecia. El grupo de trabajo, conocido como Comision Brundtland, inicio
diversos estudios, debates y audiencias publicas en los cinco continentes durante casi tres
afios, los cuales culminaron en abril de 1987, con la publicacion del documento llamado
“Nuestro futuro Comun” o “Informe Brundtland”.

En este documento se advertia que la humanidad debia cambiar las modalidades de
vida y de interaccion comercial, si no deseaba el advenimiento de una era con niveles de
sufrimiento humano y degradacion ecologica inaceptables. Ademas, en él se definio asi el

concepto de desarrollo sostenible: “desarrollo que satisface las necesidades del presente,

18 Estrategia Mundial para la Conservacion, UICN, PNUMA'Y WWF 1980.
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sin comprometer la capacidad para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus
propias necesidades”. Nuestro futuro comdn fue un documento de enorme importancia
para la politica ambiental internacional, que junto con la Estrategia Mundial para la
Conservacion influyeron y antecedieron la Cumbre de Rio en 1992.El informe de
Brundtland —“Un Programa Mundial para el Cambio”— proponia: estrategias ambientales
a largo plazo para lograr el desarrollo sostenible; una mayor cooperacidn entre los paises
con diferentes niveles de desarrollo humano, econémico y social que permitieran el logro
de objetivos comunes y de mutuo apoyo que tuviera en cuenta las interrelaciones entre las
personas, los recursos , el medio ambiente y el desarrollo; ayudar a definir la percepcion
comln de las cuestiones ambientales a largo plazo y los esfuerzos que resultaran
necesarios para enfrentar satisfactoriamente los problemas de la proteccion y mejora del
medio ambiente; un programa a largo plazo para la accion y las metas que se aspiraban
para la comunidad mundial. El reto consistia en afrontar el futuro y en salvaguardar los
intereses de las generaciones futuras; era necesario un mandato para el cambio, para
impulsar la accion politica coordinada y la responsabilidad. Se debia persuadir
urgentemente a las naciones de la necesidad del retorno al multilateralismo.

Para su realizacion se reunid un equipo humano altamente cualificado e influyente
politico y cientifico, parte esencial de este proceso exitoso para constituir una Comision
realmente independiente que permitié coordinar esfuerzos para formular un enfoque
interdisciplinario e integrado a las preocupaciones mundiales y nuestro futuro comin. De
este modo, se requeria una amplia participacion y una clara mayoria de los miembros de
los paises en desarrollo, a fin de reflejar las realidades del mundo; personas con amplia
experiencia, y desde todos los ambitos politicos, no solo desde el medio ambiente o el
desarrollo y las disciplinas politicas, sino de todos los ambitos de toma de decision
econdmica y social, nacional e internacional.

A pesar de que en la Comision existian diferentes puntos de vista y perspectivas,

valores y creencias diferentes, y muy diferentes experiencias; después de tres afios de
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trabajar juntos, viajar, escuchar y discutir, se presentdé un informe unanime. Se hizo un
Ilamado para un esfuerzo comin y de nuevas normas de comportamiento en todos los
niveles y en los intereses de todos. Los cambios en las actitudes, los valores sociales, y en
las aspiraciones que el informe instaba dependerian de vastas campafias de educacion, el
debate y la participacion publica de los ciudadanos, los grupos, las organizaciones no
gubernamentales, las instituciones educativas, y la comunidad cientifica, indispensables
en la creacion de una conciencia publica y el cambio politico.

El desafio de encontrar caminos de desarrollo sostenible deberia dar el impulso —en
realidad el imperativo—de una renovada busqueda de soluciones multilaterales y una
reestructuracion del sistema econdmico internacional de cooperacion que trascendiera las
divisiones de la soberania nacional y de estrategias definidas para obtener ganancias
econdémicas. La cooperacion global seria un instrumento fundamental para perseguir los
objetivos comunes, una mayor voluntad politica para hacer frente a nuestro futuro comun.
Resultaba necesaria una nueva era de crecimiento econdémico, al mismo tiempo, social y
ambientalmente sostenible. El proceso que produjo este informe unanime demostrd que
era posible unir fuerzas, para identificar objetivos comunes y acordar acciones comunes.
El Informe Brundtland permitiria avanzar en el entendimiento comun y espiritu comdn de
responsabilidad realmente necesario en un mundo dividido.

La Conferencia de Rio™ también es conocida como “Cumbre de la Tierra” o
“Cumbre de Rio”, pues las naciones estuvieron representadas por sus jefes de Estado o de
Gobierno.

La principal tarea de la Conferencia de 1992 fue, trasladar la cuestién conjunta
del medio ambiente y desarrollo al centro de la politica econémica y de la toma de

decisiones?’.

19 En este compromiso adquirido por las naciones, a diferencia de la Conferencia de 1972, si est4 expresado, como un tema
esencial, el término “cambio climatico”.
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La reunion en Rio de Janeiro, logro colocar el desarrollo sustentable en la agenda
prioritaria de la comunidad de naciones. Pero, varias expectativas se vieron frustradas por
los esfuerzos para llegar a los consensos —pues el debate se centraba en los paises de muy
alto desarrollo humano contra los paises de alto y mediano desarrollo humano—, mismos
que se tradujeron mayormente en acuerdos con bajos niveles de compromiso y ejecucion.

La reunion gener0d, entonces, la motivacion para formular diversas iniciativas
internacionales —propuestas por los paises del mundo en general y no sélo por los paises
de tierras ricas— que buscaban revertir el dafio ambiental. Este hecho dejo grandes
ensefianzas; destapd interrogantes que se han tratado de resolver desde aquella época —y
se realizaron actividades para la correccion y analisis de sus debilidades—, no obstante,
quedd muy por debajo de las expectativas originales.

Los efectos mas destacados de la conferencia fueron:

La Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo. Este documento, en su presentacion, destaca la necesidad de “desarrollar los
principios adoptados en Estocolmo”, de “establecer una asociacion global nueva y
equitativa entre los Estados, sectores clave de la sociedad y los pueblos”, “la integridad
del medio ambiente y el desarrollo” y “la naturaleza interdependiente de la Tierra”. Se
enumeran 27 principios que deben de guiar “la conducta econémica y ambiental de los

1”?? y dentro de estos

individuos y de naciones en la busqueda de la sustentabilidad globa
encontramos el Principio 7%, que es la base del principio de “responsabilidades comunes,
pero diferenciadas”, mismo que México sostiene en la propuesta del Fondo Verde

promovida por el presidente Felipe Calderén desde 2008.

0 |_a Conferencia de Rio represent6 una extraordinaria oportunidad a la comunidad internacional para definir un conjunto de
tesis y lineamientos de atencion para afrontar los grandes problemas de la humanidad en la Gltima década del siglo XXy
preparar la agenda del siglo XXI.

“1 Alberto Glender y Victor Lichtinger (comp.) La diplomacia ambiental. México y la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, México SRE/FCE, 1994, p.314.

22 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, junio 1992.

2 A partir de 1992, se puso en marcha una nueva asociacion de alcance mundial y se adoptaron acuerdos y compromisos
basados, entre otros principios, en la responsabilidad comun pero diferenciada, para transitar hacia el desarrollo sustentable.
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PRINCIPIO 7. Los Estados cooperaran en un espiritu de asociacion global, para
conservar, proteger y restaurar la salud e integridad de los ecosistemas terrestres. En
vista de las diferentes contribuciones a la degradacion ambiental global, los Estados
tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que tienen en la busqueda internacional del desarrollo
sustentable en virtud de las presiones que sus sociedades imponen al medio ambiente
global y de las tecnologias y recursos financieros de que disponen.

Este principio tuvo su origen en el Primer Informe del Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climético®* y fue una propuesta de principio para ser incluido en la
Convencion Marco de Cambio Climético®.

En el texto final de la Declaracién, aprobado por la Conferencia, podemos observar
el planteamiento de la necesidad de una mayor equidad entre los miembros de la
comunidad internacional. Atribuye una responsabilidad relevante a los paises con indices
muy altos de desarrollo humano; planteamiento que no contemplo la Conferencia de
Estocolmo, por lo que es considerado un gran avance que, en un instrumento que sienta
las bases para el derecho internacional, se establezca un precedente de tal naturaleza®.

Un segundo documento que surgid en el contexto de la Conferencia de Rio fue el
Ilamado Programa 21. En la Conferencia de Rio resurgio el discurso del Nuevo Orden
Econdmico Internacional de los afios setenta, quedando asi establecido que los problemas
ambientales estaban profundamente enraizados en la relacion Norte—Sur de la politica

internacional, debido principalmente a la estructura imperante del sistema econdmico

2 Ante la evidencia cientifica de la posibilidad del cambio climatico global, y la preocupacion entre cientificos e instituciones
internacionales por sus posibles consecuencias, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) vy la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) establecieron en 1988 el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(IPCC) con el fin de: evaluar la informacion disponible sobre cambio climatico, evaluar los impactos ambientales y
socioeconémicos del cambio climéatico y formular estrategias de respuesta. EI IPCC elabora, asimismo, Informes Especiales y
Documentos Técnicos sobre temas en los que se consideran necesarios la informacién y el asesoramiento cientifico e
independiente,

 Claramente se observa dicho principio en la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético de 1992
donde sostiene que: Reconociendo que la naturaleza mundial del cambio climatico requiere la cooperacion mas amplia
posible de todos los paises y su participacion en una respuesta internacional efectiva y apropiada, de conformidad con sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas, sus capacidades respectivas y sus condiciones sociales y econémicas.
Ademas de ratificarlo en el Articulo 3 donde expone los Principios y en el Articulo 4 en lo que se refiere a los Compromisos.
% Alberto Glender y Victor Lichtinger (comp.), op. cit., p. 314.
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internacional que ejerci0 presiones sobre las politicas de explotacion de recursos
naturales de los paises en desarrollo e impedia la instrumentacion de modelos de
desarrollo sustentable. De tal suerte que se cred el Programa o Agenda 21, donde se
define una estrategia general de desarrollo sustentable para todo el mundo, haciendo
especial énfasis en las relaciones norte—sur, entre los paises de muy alto, alto y mediano
desarrollo humano. El Programa 21?" es un plan de accion mundial exhaustivo que abarca
todos los aspectos del desarrollo sustentable.

El desarrollo sustentable no es una idea nueva. Muchas culturas a traves de la
historia han reconocido la necesidad de armonia entre la naturaleza, la sociedad y la
economia. Lo que resultd nuevo fue la articulacion de estas ideas en el contexto de una
sociedad global industrial y de informacion; trascendiendo de tal forma que un organismo
multilateral promoviera las ideas de los cientificos y buscara la forma de llevarlas a la
atencion del gobierno. En el marco de la Cumbre de Rio, las Naciones Unidas
promovieron la creacién de una Comisién para el Desarrollo Sostenible®® (CDS) que
contribuyera adecuadamente a fortalecer el papel de la ONU en los ambitos de proteccién
del ambiente y promover el desarrollo global. Este mecanismo intergubernamental
recomendado por la Conferencia para el seguimiento y aplicacion de sus resultados
—especificamente del Programa 21— deberia contar con el apoyo, cooperacion y
coordinacion de gobiernos, organizaciones internacionales, ONG’s y organismos

especializados, para promover el didlogo activo y constante entre los diversos actores,

%" En el Programa 21 los gobiernos trazaron pautas de accién detalladas con cuya aplicacién el mundo podria abandonar el
modelo de crecimiento economico insostenible en favor de actividades que protegieran y renovaran los recursos ambientales
de los que dependian el crecimiento y el desarrollo. Los &mbitos de accién incluian: la proteccién de la atmoésfera; la lucha
contra la deforestacion, la destruccidn del suelo y la desertificacion; la prevencion de la contaminacién del aire y el agua; el
cambio climatico; el fin de la reduccion de las poblaciones de peces; y la promocion de la gestion segura de los desechos
toxicos. También, aborda las pautas de desarrollo que suponen una carga para el medio ambiente, tales como: la pobreza; la
deuda externa de los paises en desarrollo; las modalidades insostenibles de produccion y consumo; vivienda y salud; la
presion demografica y la estructura de la economia internacional.

El Programa 21 se ha convertido en la base de cuantiosos planes nacionales, pues basados en él, diversos paises han creado
su “Programa 21 local”, como en México, el Programa México XXI.

% Con el fin de conseguir el pleno apoyo de la ejecucion del Programa 21, en todo el mundo, en 1992 la Asamblea General
de la ONU establecio la CDS, 6rgano del Consejo Economico y Social (ECOSOC).
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para crear alianzas que permitieran resolver las principales cuestiones relacionadas con el
desarrollo sustentable. Las Naciones Unidas impulsaron dicho instrumento con la
finalidad de que celebrara reuniones anuales e hiciera un trabajo de seguimiento
mediante el monitoreo y reporte de la ejecucién de los diversos acuerdos ya sean locales,
nacionales, regionales e internacionales.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) fue uno de los productos concretos de la Cumbre de Rio. Fue adoptada
durante la Conferencia de Rio en junio de 1992 y entré en vigor en marzo de 1994.

Esta convencion “constituye sin duda un instrumento internacional cuya aplicacion
integral tendria un efecto mas considerable sobre la humanidad que cualquier otro texto
internacional”®’.

Ademas de los compromisos que se refieren a inventarios nacionales de emisiones,
programas nacionales y transferencia tecnologica, la Convencién plantea para los paises
incluidos en su Anexo | la obligacién de reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero.

Dicho instrumento juridico tuvo por objetivo ultimo: la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impidiera
interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climético. El plazo para llegar a ese
nivel deberia permitir la adaptacion natural de los ecosistemas al cambio climatico,
garantizar que la produccion de alimentos no se viera amenazada y que el desarrollo
econdmico continuara de manera sostenible®. Con el fin de cumplir el objetivo de una
forma justa y equitativa de acuerdo a la capacidad de cada una de las Partes, se planteo la

division de los paises signatarios en tres grupos*":

2 Kiss, C.A. y Beurier J.P., “Droit International de l'environnement”, 2* ed. Paris, Pédone, 2000, p. 377 citado por Jaume
Saura Estapa, en: El cumplimiento del Protocolo de Kioto sobre cambio climéatico,—(Tribuna Internacional; 5), Espafia,
Centre Estudis Internacionals (CEI)/Publicacions de la Universitat de Barcelona, 2003, p. 155.

%0 | a CMNUCC establece dicho objetivo en su articulo 2.

%1 Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible de América Latina (CEDSAL), Cambio climatico global: el reto del
sector privado en América Latina, México, Centro INNOVA para el desarrollo sostenible/ Consejo Coordinador Empresarial
(CCE)/Centro de Estudios del sector privado para el desarrollo sustentable (CESPEDES), Octubre 1998, p. 21.
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s Anexo I Incluye los paises desarrollados y aquellos con economias en
transicion®.

¢+ Anexo Il: Contiene una lista de los paises del Anexo | que deberan prestar
ayuda econdmica y tecnoldgica a la Partes de la Convencion con menores
recursos para enfrentar los impactos del cambio climatico.

% Paises no-Anexo |: Este grupo esta constituido por paises en vias de
desarrollo (incluidos todos los latinoamericanos) que no pertenecen a
ninguno de los anexos mencionados®®.

El érgano supremo de la Convencion encargado de revisar y evaluar regularmente
su implementacion es la Conferencia de las Partes (COP)** que trabaja conjuntamente
con el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) y desde 1995 se han
reunido cada afio en diferentes sedes: | Conferencia sobre Cambio Climatico
(Berlin,Alemania,1995); Il Conferencia sobre Cambio Climatico (Ginebra,Suiza,1996);
I11 Conferencia sobre Cambio Climatico (Kioto,Japon,1997) —Protocolo de Kioto—; 1V
Conferencia sobre Cambio Climéatico (Buenos Aires,Argentina,1998); V Conferencia

sobre Cambio Climatico (Bonn,Alemania,1999); VI Conferencia sobre Cambio Climatico

% Australia, Austria, BelarGs, Bélgica, Bulgaria, Canad4, Croacia, Reptblica Checa, Dinamarca, Estonia, Unién Europea,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Jap6n, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Ménaco, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia Portugal, Rumania, Federacién de Rusia, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Ucrania, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Estados Unidos de América.

3 Afganistan, Albania, Argelia, Angola, Antigua y Barbuda, Argentina, Armenia, Azerbaiyan, Bahamas, Bahrein,
Bangladesh, Barbados, Belice, Benin, Bhutan, Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil, Brunei Darussalam, Burkina
Faso, Burundi, Camboya, Camertn, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Chad, Chile, China, Colombia, Comoras, Congo,
Las Islas Cook, Costa Rica, Cuba, Chipre, C6te d' Ivoire, Republica Popular Democratica de Corea, RepUblica Democratica
del Congo, Djibouti, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia,
Fiji, La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Gabén, Gambia, Georgia, Ghana, Granada, Guatemala, Guinea,
Guinea-Bissau, Guayana, Haiti, Honduras, India, Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Israel, Jamaica, Jordania,
Kazajstan, Kenia, Kiribati, Kuwait, Kirguistan, Lao People's Democratic Republic, Libano, Lesoto, Liberia, Jamahiriya
Arabe Libia, Madagascar, Malawi, Malasia, Maldivas, Mali, Malta, Las Islas Marshall, Mauritania, Mauricio, México,
Micronesia (Estados Federados de), Mongolia, Montenegro, Marruecos, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nauru, Nepal,
Nicaragua, Niger, Nigeria, Niue, Oman, Pakistan, Palau, Panam4, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Peru, Filipinas, Qatar,
Republica de Corea, Republica de Moldova, Ruanda, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Samoa,
San Marino,Santo Tomé y Principe, Arabia Saudita, Senegal, Serbia, Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Las Islas Salomoén,
Sudafrica, Sri Lanka, Sudéan, Suriname, Swazilandia, Replblica Arabe Siria, Tayikistan, Tailandia, Timor —Leste, Togo,
Tonga, Trinidad y Tobago, Tunez, Turkmenistan, Tuvalu, Uganda, Emiratos Arabes Unidos, Republica Unida de
Tanzania,Uruguay, Uzbekistan, Vanuatu, Venezuela (Republica Bolivariana de), Viet Nam, Yemen, Zambiay Zimbabue.

% La Convencién Marco legisla en su articulo 7 a la COP como 6rgano superior.
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(La Haya,Paises Bajos,2000); VI Conferencia sobre Cambio Climéatico, bis
(Bonn,Alemania,2001); VIl Conferencia sobre Cambio Climatico
(Marrakech,Marruecos,2001); VIII Conferencia sobre Cambio Climatico (Nueva
Delhi,India,2002); 1X Conferencia sobre Cambio Climatico (Milén,ltalia,2003); X
Conferencia sobre Cambio Climatico (Buenos Aires,Argentina,2004); X1 Conferencia
sobre Cambio Climatico (Montreal,Canada,2005); XII Conferencia sobre Cambio
Climatico  (Nairobi,Kenia,2006); XIII  Conferencia sobre Cambio Climético
(Bali,Indonesia,2007); XIV Conferencia sobre Cambio Climéatico (Poznan,Polonia,2008)
y la XV Conferencia sobre Cambio Climatico fue prevista para llevarse a cabo en
Copenhague, Dinamarca, 2009 y se esperaba fuera la culminacion de las labores que ha
realizado hasta ahora la Convencion.

Fue hasta 1997 en la 11l Conferencia sobre Cambio Climatico realizada en Kioto,
Japon que la Conferencia de las Partes logro un acuerdo internacional capaz de hacer
efectiva la reduccion de gases de efecto invernadero (GEI)®, pues responsabilizaba
legalmente a los paises miembros incluidos en el Anexo | de la CMNUCC —paises
desarrollados y paises en transito a economias de mercado— para limitar sus emisiones, el
llamado Protocolo®® de Kioto®”; mismo que entré en vigor ocho afios después en el 2005.

“La Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro, pasara a la historia como uno de los
eventos mas trascendentes en la historia de la humanidad. Los libros de historia universal
seguramente incluiran este evento como el comienzo de una nueva era en el desarrollo

del Homo Sapiens en su relacion planetaria. Una era en donde el ser humano pueda vivir

% EI Protocolo de Kioto sobre cambio climatico contempla como GEI los siguientes gases que provocan el calentamiento
global: di6xido de carbono (CO,), gas metano (CH,) y éxido nitroso (N,O), ademas de tres gases industriales fluorados:
Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC) y Hexafluoruro de azufre (SFe).

% Un protocolo es un acuerdo internacional auténomo que esté vinculado a un tratado ya existente. En este caso el Protocolo
de Kioto comparte las preocupaciones y los principios establecidos en la CMNUCC, pero establece asimismo compromisos
mas concretos y detallados que los estipulados en la Convencién.

%7 Conforme al art. 13.1 del Protocolo, “La Conferencia de las Partes, que es el 6rgano supremo de la convencion, actuara
como reunién de las Partes en el presente Protocolo”. Sus funciones incluyen: examinar regularmente la aplicacion del
Protocolo (art. 13.4), evaluar su aplicacion por las Partes; promover el intercambio de informacion sobre las medidas
adoptadas por las Partes para hacer frente al cambio climatico (art 13.5), etc. Por lo que respecta a la adopcion de decisiones,
en esta sede “seran adoptadas unicamente por las Partes en el presente Protocolo” (art. 13.2).
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en armonia con la naturaleza; donde nosotros, como seres pensantes, hagamos de la

naturaleza una aliada del desarrollo y no una victima del crecimiento”®.
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. solo es posible conservar los ecosistemas aprovechandolos y aprovecharlos
conservandolos™®,

“...el Estado debe de asumir su responsabilidad y representar efectivamente el
interés pablico por la conservacion y garantizar que esta se cumpla, con todos los medios

i 40
legitimos a su alcance™™.

I.3 Cumbre del Milenio. Objetivos de Desarrollo del Milenio

En septiembre del 2000 se celebrd la Cumbre del Milenio* en la que representantes de
189 paises se reunieron* en Nueva York —sede de las Naciones Unidas— para trazar una
vision conjunta del rumbo que la sociedad del siglo XXI deberia seguir de acuerdo con
los desafios mundiales; constituyendo una prueba de la voluntad politica internacional
para establecer acciones concretas, mas solidas y eficaces.

Dentro de este contexto® se llevé a cabo un acuerdo entre los lideres mundiales,

basado en los trabajos realizados en las anteriores conferencias internacionales, donde los

% Alberto Glender y Victor Lichtinger (comp.), op. cit, p. 339.

% Ibid., p.377.

“0 |bid., p.379.

*1E| 17 de diciembre de 1998, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 la resolucion 53/202 por la que se decidié
convocar, como parte integrante de la Asamblea del Milenio, una Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas. La apertura de
la Cumbre se llevé a cabo en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York el 6 de septiembre de 2000 y concluyo el 8 del
mismo mes(resolucion 53/239 )

%2 os Jefes de Estado y de Gobierno de 147 paises y 42 ministros y jefes de delegacion se reunieron en la Asamblea General
de las Naciones Unidas para emprender la tarea de determinar como mancomunar sus voluntades y su compromiso de
realizar un esfuerzo conjunto para revitalizar la cooperacion internacional destinada a los paises menos desarrollados y, en
especial, a combatir decisivamente la pobreza extrema.

* En el inicio de los afios 90 se dio la elaboracion de un amplio cuadro normativo, bajo la proteccion de las Naciones Unidas
como resultado de la posguerra fria, pues la seguridad se habia convertido en una verdadera obsesion. En ese momento, una
serie de conferencias internacionales intentaron, definir una agenda mundial dirigida a asuntos tales como el desarrollo de los
pueblos, los derechos humanos, las relaciones de género o el desarrollo sostenible. Estas conferencias permitieron destacar la
importancia de un enfoque multilateral de los problemas mundiales y confirmaron el papel de las Naciones Unidas como
importante instrumento de la gobernabilidad mundial. De diversas formas, la Declaracion del Milenio constituia la nota final
de este proceso y definia un plan de accion mundial que permitia tratar los problemas mundiales mas persistentes. Los ODM
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Estados Miembros de las Naciones Unidas firmaron un nuevo compromiso mundial para
el desarrollo, cuya expresion politica quedo reflejada en la ‘Declaracion del Milenio’, que
establece los fundamentos de una agenda de desarrollo* y reconoce una serie de valores
y principios fundamentales, esenciales para las relaciones internacionales del siglo XXI,
como: la libertad, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el respeto de la naturaleza y la
responsabilidad comin; ademés de que plantea multiples temas de interés colectivo™.

La comunidad internacional retomo la agenda de desarrollo con una vision integral
a partir de los acuerdos derivados de las conferencias globales sobre temas sociales de las
Naciones Unidas celebradas en la década de 1990*°. En la Declaracion del Milenio los
lideres mundiales sefialaron que la tarea fundamental era crear, en los planos mundial y
nacional, un entorno propicio al desarrollo y a la eliminacion de la pobreza y plantearon
modalidades de solidaridad colectiva para enfrentar las crecientes interdependencias y
vulnerabilidades financieras, sociales y ambientales.

Para transformar en acciones estos valores comunes, los participantes de la cumbre
formularon una serie de objetivos de especial importancia denominados Objetivos de
Desarrollo del Milenio*” (ODM), acordando el 2015 como plazo para cumplirlos. Los

ODM, pretendian consolidar muchos de los compromisos mas importantes asumidos en

formaban parte de un nuevo enfoque de las relaciones internacionales resueltamente basado en el liberalismo como concepto
fundamental para la paz y la economia.

*“ Dicha agenda multilateral retoma una vision integral del desarrollo, es decir, del desarrollo sostenible, el cual agrupa las
esferas: econémica, politica, social—cultural y ambiental.

“® Entre dichos temas figuran la paz, la seguridad, el desarme, lograr el desarrollo y la erradicacién de la pobreza, la
proteccion del entorno comun (el medio ambiente), los derechos humanos, la democracia y el buen gobierno, la proteccion de
las personas vulnerables, la atencion a las necesidades especiales de Africa, disminuir las enfermedades, reducir la injusticia,
la desigualdad, el terrorismo y la delincuencia y el fortalecimiento de las Naciones Unidas. Véase la resoluciéon 55/2,
aprobada por la Asamblea General en su quincuagésimo quinto periodo de sesiones. Declaracion del Milenio. (A/RES/55/2).
“® Cumbre Mundial en favor de la Infancia (1990), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(1992), Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (1994), Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(1995), Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995), Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos: Habitat 11 (1996), entre otras.

%" Se trata de ocho objetivos, dieciocho metas y cuarenta y seis indicadores para medir y dar seguimiento de su avance sobre
su cumplimiento, establecidas por el consenso internacional de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en 2000, y
actualizadas en 2008. Todos los objetivos estan fijados sobre metas cuantitativas, temporales y con indicadores para
supervisar los progresos obtenidos. En aras de facilitar la supervision de los progresos de manera periddica, se determiné que
1990 seria el afio de referencia para abarcar el decenio del ciclo social de las Conferencias Mundiales de las Naciones
Unidas.
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las diferentes cumbres y conferencias de las Naciones Unidas en la década de los 90; asi
mismo proporcionar un marco para que todos los paises firmantes y el Sistema de
Naciones Unidas trabajasen conjuntamente hacia los mismos fines.

Los objetivos son ocho: 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2. Lograr la
ensefianza primaria universal; 3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia
de la mujer; 4. Reducir la mortalidad infantil; 5. Mejorar la salud materna; 6. Combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; 7. Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente y 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo. Los ODM eran
ocho grandes desafios en torno a los que se debian concentrar los esfuerzos de la
comunidad internacional, segun el escenario que se observaba a finales del siglo XXy en
el inicio del siglo XXI.

El eco internacional obtenido por la Declaracion del Milenio, no s6lo en el &mbito
del los organismos multilaterales y los organismos internacionales financieros —Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM)—, sino también de los gobiernos
donantes y receptores, otorgé a los ODM la naturaleza de un programa de trabajo
internacionalmente compartido. Aunque la mayor parte de los ODM se refieren a logros a
conseguir en los paises de alto, mediano y bajo nivel de desarrollo humano, se entiende
que todos —donantes y receptores— deben sentirse comprometidos en el esfuerzo comun
para hacer realidad esos propositos.

Los primeros siete objetivos incluyen compromisos que deberan ser cumplidos
sobre todo por los paises con alto, mediano y bajo nivel de desarrollo humano, para
alcanzar gradualmente una cobertura universal de los niveles minimos de bienestar. El
objetivo ocho: “fomentar una asociacion mundial para el desarrollo”, comprende por un
lado, una serie de compromisos contraidos por los paises con muy alto nivel de desarrollo
humano para apoyar los esfuerzos de los paises de alto y mediano desarrollo humano, y
por otro, algunos elementos para iniciar la ruta de correccion de las desigualdades

internacionales a favor de los paises con menor desarrollo humano. Este objetivo supone,
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en general, medidas para aumentar la cantidad y mejorar la calidad de la asistencia oficial
para el desarrollo e impulsar un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsible y no discriminatorio, que permita resolver los problemas del
endeudamiento obsesivo®.

Con el séptimo objetivo* —garantizar la sostenibilidad del medio ambiente—, la
comunidad internacional se comprometi6 a cumplir las siguientes metas: incorporar 10s
principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir
la perdida de recursos del medio ambiente*; reducir la pérdida de biodiversidad,
alcanzando para el afio 2010,una reduccion significativa de la tasa de pérdida**; reducir a
la mitad, para 2015, el porcentaje de personas sin acceso sostenible a agua potable y a
servicios basicos de saneamiento*** y haber mejorado considerablemente, para el afio
2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de barrios marginales—tugurios—
**+x°0  Gj pjen, el Objetivo 7 es el Gnico enfocado a los temas ambientales, la
degradacion del ambiente y los recursos naturales afecta el cumplimiento de los demas
objetivos.

Resulta fundamental evitar que la satisfaccion de las necesidades economicas o

sociales de la poblacion impligque una mayor degradacién ambiental. A mediano o largo

“® LLas metas propuestas por el Secretario General para el objetivo 8 se refieren a algunas medidas arancelarias més favorables
para los productos procedentes de paises con alto, mediano y bajo nivel de desarrollo humano, a la forma de aliviar la deuda
de los paises con menor desarrollo humano muy endeudados y el acceso de dichos paises a las nuevas tecnologias de
comunicacion, en particular telefonia e conexion a Internet.

* Originalmente, de las 18 metas de los ODM, el séptimo objetivo estaba comprometido con 3 metas— 9,10 y 11—,
posteriormente se introdujo una meta nueva, la que se refiere a la biodiversidad; de igual forma, respecto a los indicadores,
algunos se le considera preexistentes, otros han sido reformulados o modificados y algunos mas son nuevos.

Las metas deberian ser transformadas o adaptadas segun las necesidades planetarias.

%0 Cada Meta tiene indicadores, mediante los cuales se realizan las evaluaciones e informes de los ODM:

*Meta 7.A: Proporcion de la superficie de tierras cubierta por bosques; emisiones de didxido de carbono [totales, per capita y
por cada délar del producto interno bruto (PPA)] y consumo de sustancias que agotan la capa de ozono; proporcién de
poblaciones de peces que estan dentro de unos limites biol6gicos seguros y proporcién del total de recursos hidricos utilizada.
**Meta 7.B: Proporcién de zonas terrestres y marinas protegidas y proporcion de especies en peligro de extincion.

***Meta 7.C: Proporcion de la poblacion con acceso a mejores fuentes de agua potable y proporcion de la poblacion con
acceso a mejores servicios de saneamiento.

****Meta 7.D: Proporcion de la poblacién urbana que vive en barrios marginales. La proporcién de personas que viven en
barrios marginales se calcula a partir de un indicador indirecto, que representa la poblacién urbana cuyo hogar responde al
menos a una de estas cuatro caracteristicas: a) falta de acceso a mejores fuentes de abastecimiento de agua; b) falta de acceso
a mejores servicios de saneamiento; ¢) hacinamiento (3 o mas personas por habitacion); y d) viviendas construidas con
materiales precarios.
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plazo, la destruccion del ambiente juega en contra del desarrollo futuro de las naciones;
en este escenario, resulta indispensable fortalecer los instrumentos de planeacion
ambiental incluyentes que promuevan un desarrollo econémico y social compatible con
las aptitudes y capacidades de cada region incorporando, de manera conjunta, los
diferentes intereses de la sociedad y la conservacion de los recursos naturales.

En la Cumbre del Milenio se evito el debate, respecto a las anteriores Cumbres,
sobre las responsabilidades de los paises con el medio ambiente; pues quedé manifestado
que la falta de desarrollo es un problema que atafie a todos y no sélo a los paises con un
nivel de desarrollo humano bajo, por ello, se buscé fortalecer una alianza mundial y dar
mayor solidez a la cooperacion internacional. Los ODM se convirtieron entonces, en una
responsabilidad compartida®.

En Cumbres Mundiales posteriores a la Cumbre del Milenio, en particular la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, celebrada en
Monterrey, México en marzo del 2002, y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Johannesburgo, Sudafrica en septiembre del mismo afio, se
ratificO el compromiso internacional en torno a los ODM, los que se difundieron mas
ampliamente entre los distintos actores de la sociedad. Se reconocio la urgencia de
revitalizar y fortalecer el rol del Estado®®, con responsabilidades especificas para normar
la accion de actores privados y sociales y mejorar su capacidad para intervenir y corregir

gradualmente las asimetrias internacionales y nacionales.

> \www.semarnat.gob.mx/informacionambiental/.../ind_internacionales_milenio.html, consultada el 4 de septiembre de 2009.
%2 El amplio consenso en cuanto a un conjunto de objetivos para el desarrollo, claros, medibles y con plazos precisos, ha
generado una accién coordinada sin precedentes, no sélo en el sistema de las Naciones Unidas, incluidas las instituciones de
Bretton Woods —FMI y BM—, sino también en la comunidad de donantes en general y, en los propios paises con indices de
desarrollo humano alto, mediano y bajo. Aunque se requieren esfuerzos adicionales para que los paises con alto, mediano y
bajo desarrollo humano puedan cumplir cabalmente con los compromisos establecidos en la Declaracion del Milenio,
reformar las instituciones para adaptarlas a las prioridades nacionales y adoptar politicas econdmicas y sociales efectivas que
cada pais pueda hacer propias y que estimulen el crecimiento econémico. Los paises con indices de desarrollo humano muy
alto, por su parte, también deben cumplir sus obligaciones, aumentando y mejorando la asistencia para el desarrollo y
fomentando la transferencia tecnoldgica.

%% Es importante destacar que el surgimiento de nuevos actores no significa necesariamente la disminucién del papel del
Estado sino, por el contrario la reafirmacion de su responsabilidad en materia regulatoria y de articulacion entre los diversos
sectores productivos, comunitarios y sociales, en especial en las areas de educacion, seguridad ciudadana y medio ambiente,
y en la provisidn de bienes publicos de beneficio global.
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El avance hacia la sostenibilidad ambiental del desarrollo se ve reflejado solo
parcialmente en los indicadores y metas definidos para el objetivo 7°*. El cumplimiento
de las metas acordadas no significaria de ninguna manera que se haya “garantizado la
sostenibilidad del medio ambiente™.

A pesar de los esfuerzos que se han hecho en los Gltimos afios para proteger el
ambiente y manejar de manera sostenible los recursos, y a los resultados favorables que
han tenido varios de los programas implementados, no se ha logrado detener ni revertir el
deterioro ambiental acumulado durante las décadas en las que el componente ambiental
estuvo practicamente ausente de las politicas de desarrollo. La deforestacion, la
degradacion de los suelos, el deterioro de los ecosistemas naturales y los problemas
derivados de los desechos que se vierten a la atmésfera, a los suelos y al agua siguen
siendo una realidad.

Independientemente de los adelantos tecnoldgicos, la humanidad seguira
dependiendo de los bienes y servicios de los ecosistemas naturales®—por lo cual debemos
conservarlos y enfocar nuestras acciones a la mejora ambiental—. Aunque, debe tenerse en
cuenta que, la sostenibilidad no podra lograrse con los modelos actuales de consumo y
uso de recursos. Es indispensable el compromiso y coordinacion mundial, pero
incorporando una dimension espacial al analisis de la sostenibilidad ambiental a escala
regional, nacional y subnacional, pues debemos considerar la heterogeneidad de los

paises y sus particularidades™.

* La sostenibilidad ambiental es un tema complejo que va mas alla de lo estrictamente ambiental, ya que muchos de los
desafios ambientales y, en algunos casos las soluciones, estan relacionadas con acciones sociales y econdmicas. Los
indicadores incluidos en los ODM no cubren la amplia gama de temas y retos que enfrentan los paises en esta materia, pues,
mostrar tendencias favorables en los indicadores incluidos en esta iniciativa no significa necesariamente sostenibilidad
ambiental. La definicion de los indicadores relativos a la integracion de la dimensién ambiental en las politicas y programas
aln esta pendiente. Los institutos de estadistica y los organismos multilaterales, en un esfuerzo por definir y compatibilizar
las estadisticas ambientales oficiales nacionales, deben acordar criterios comunes para medir el grado de sostenibilidad del
desarrollo, que posibiliten un seguimiento sistematico y aborden la heterogeneidad territorial al interior de los paises y entre
ellos.

*Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio, un estudio—informe realizado por encargo de las Naciones Unidas.

% |as politicas y programas para el logro de todos los ODM se realizan en los paises y sus instituciones, de ahi que se insiste
en la necesidad de integrar criterios de sostenibilidad ambiental en las politicas publicas en general, y en el disefio y
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En materia de financiamiento, los organismos internacionales—FMI y el BM>'—
desempefian un papel de primer orden en el establecimiento de las condiciones
financieras para el logro de los ODM®. El escepticismo prevalece en los avances de todo
el programa de financiamiento del desarrollo®. En este sentido, el presidente de Nigeria

13

Olusegun Obasanjo, en Monterrey 2002, advirtid que: “...sin acuerdos ni resultados
concretos, nos damos cuenta que los ODM, siguen siendo letra muerta. Ademas, nos
incitaran también a reanalizar la pertinencia de estas grandes conferencias, ya que no
conllevaran jamas a verdaderos progresos.”

En 2006, Wangusa en su articulo “Objetivos de Desarrollo del Milenio:
instituciones promotoras, financiamiento y realidades concretas” afirmaba que: “Segin
la Comision de la ONU sobre el financiamiento para el desarrollo (Comision Zedillo,
Monterrey, 2002), se necesitarian 50,000 millones de dolares —por encima de la actual
ayuda para el desarrollo— para alcanzar los ODM en 2015.”

Es importante, poner atencion en materia de financiamiento, pues este, nuestro
mundo globalizado esta saturado de reformas que favorecen al mercado y al desarrollo
del sector privado®; que ponen en riesgo o pueden desviar los objetivos planteados en los

diferentes compromisos mundiales, por intereses particulares. La asistencia financiera

evaluacidn de los programas y proyectos de desarrollo en particular, pues en importante incorporar la dimension ambiental en
las politicas econdémicas y sociales.

* Llamadas instituciones Bretton Woods, pues fue en julio de 1944, en el lugar del mismo nombre, donde se fundaron
ambas instituciones: El Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD o Banco Mundial) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), para buscar un acuerdo sobre un marco institucional para la economia global post Segunda
Guerra Mundial.

% Hellen Wangusa, “Objetivos de Desarrollo del Milenio: instituciones promotoras, financiamiento y realidades concretas”,
en Frédéric Lapeyre, et.al., Objetivos de Desarrollo para el Milenio. Puntos de Vista criticos del Sur, Popular, Madrid,
Espafia, 2006, pp.187-194.

Hellen Wangusa, es Directora de Awepon (African Women’s Policy Network) en Kampala (Uganda) y president del ISGW
(International South Group Network).

% La ayuda neta de los paises donantes disminuy6 en la segunda mitad de los afios 90. El objetivo de la ONU para la ayuda al
desarrollo de los paises del norte se coloca en un 0,7% de su PIB. En 2003 la ayuda real apenas alcanzaba el 0,25% como
promedio, es decir la mitad de los que se necesitaria para lograr los Objetivos del Milenio.

% El modelo de desarrollo de inspiracién neoliberal que han promulgado las empresas es el responsable de la gran
concentracién de las riquezas. Las politicas neoliberales son la causa de un fuerte aumento del nimero de pobres y de
extremadamente pobres, y han hecho mas profundo el abismo entre ricos y pobres.
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resulta una condicion esencial para alcanzar exitosamente los objetivos trazados para el
2015.

Pese a que, aparentemente, se observa el compromiso mundial, algunos estudiosos
de las relaciones internacionales consideran a los ODM, sus metas y sus indicadores
insuficientes en un primer nivel de andlisis en retroceso respecto a compromisos
anteriores, retrasados en su realizacion o ya excluidos de la agenda de la comunidad
internacional, y que se manifiestan, en un segundo nivel de analisis, como un nuevo
instrumento de integracion que se subordina a la economia globalizada®”.

Otros autores manifiestan su desacuerdo con los ODM, pues afirman que son parte
del juego, de las politicas neoliberales que dominan el planeta Tierra, entre ellos, Frédéric
Lapeyre® en su articulo “Objetivos de Desarrollo de Milenio: jherramientas de

desarrollo o Caballo de Troya de las politicas neoliberales? ” plantea que:

El nuevo paradigma consensual sobre el desarrollo tiende a eliminar los ODM de
cualquier andlisis critico, pues, son un componente de la estrategia de los actores
dominantes, cuyo objetivo es asegurar las condiciones del logro de la logica de la
acumulacion. Los retos en términos de desarrollo de los ODM son muchos y es
esencial continuar el debate sobre ellos y las politicas que se elaboran en su
nombre. Pero debe establecerse el debate sobre las cuestiones de la pertinencia de
los objetivos fijados en el marco de los ODM, la naturaleza de los objetivos no
trazados (justicia social, empleo, etc.) y las estrategias que los actores dominantes
promueven para alcanzar los ODM.

A seis afos de llegar al plazo fijado para el cumplimiento de los ODM el panorama
es poco alentador, aunque se ha avanzado, aln se requiere mayor voluntad politica,

transparente, estudiada, realista y aplicable —a favor del desarrollo global, regional,

nacional y subnacional.

®Jaques Bastin por Solidaridad Socialista y Bernard Duterme por el Centro Tricontinental, en el “Prélogo” al libro de
Frédéric Lapeyre, et al., Objetivos de Desarrollo para el Milenio. Puntos de Vista criticos del Sur, Popular, Madrid, Espafa,
2006.Este libro es fruto de la colaboracion entre el Centro Tricontinental (CETRI) y la ONG belga Solidaridad Socialista.

82 Frédéric Lapeyre, “Objetivos de Desarrollo de Milenio: ¢herramientas de desarrollo o Caballo de Troya de las politicas
neoliberales?”, en Frédéric Lapeyre, et al., Objetivos de Desarrollo para el Milenio. Puntos de Vista criticos del Sur,
Popular, Madrid, Espafia, 2006, pp.9-29. Frédéric Lapeyre, es profesor del Instituto de Estudios sobre el Desarrollo de la
Universidad Catdlica de Louvain (Bélgica).
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.4 Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

El 20 de diciembre del 2000, la Asamblea de las Naciones Unidas®® preocupada, —pues a
pesar de las numerosas iniciativas que la comunidad internacional habia aplicado con
éxito y constantemente desde la Conferencia de Estocolmo de 1972, y de que se habia
logrado cierto progreso, el medio ambiente y la base de recursos naturales que sirven de
apoyo a la vida en la tierra seguian deteriordndose a un ritmo alarmante—, decidio
convocar a los dirigentes del mundo a una cumbre para revitalizar el compromiso
mundial con el desarrollo sostenible convenido hace diez afios en la CNUMAD -la
Cumbre de la Tierra— en Rio de Janeiro. La Asamblea General decide organizar la
reunion en el 2002, aceptando a Sudafrica como anfitrion y resolviendo llamarla Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible (CMDS).

Reactivando el Programa 21 y el compromiso global con el desarrollo sostenible, la
Cumbre tendria como objetivos: sefialar los progresos logrados y determinarse las esferas
en que era necesario redoblar los esfuerzos para ejecutar el Programa 21 y los demaés
resultados de la Conferencia de Rio; examinar en el marco del Programa 21, los nuevos
problemas y oportunidades surgidos desde la CNUMAD; reafirmar los compromisos
politicos y las expresiones de apoyo a un desarrollo sostenible que fuera compatible,
entre otras cosas, con el principio de responsabilidad compartida pero diferenciada;
invitar a las organizaciones y organos competentes de las Naciones Unidas y a las
instituciones financieras internacionales participantes en la ejecucion del Programa 21% a

que participen plenamente en el examen de los progresos realizados en la ejecucion del

83 \éase la resolucion 55/199 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En la resolucién se ratificé la Declaracién de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y el Programa 21, es decir, el proyecto del Plan de Accidn aprobado en Rio.

% Entre ellos el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, asi como a las secretarias de las convenciones y convenios relacionados con la Conferencia de Rio.
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Programa 21%; revitalizar, al mas alto nivel politico, la adhesion mundial a la asociacion
Norte/Sur a un nivel més alto de solidaridad internacional; la aceleracion de la ejecucion
del Programa 21 y la promocion del desarrollo sostenible.

Para ello, el sistema de las Naciones Unidas nombra a la Comision sobre
Desarrollo Sostenible (CDS) como el Comité preparatorio® de la CMDS; en este
caracter, la CDS determinaria los principales obstaculos que blogueaban la ejecucion del
Programa 21, proponiendo las medidas que se habrian de adoptar con plazos concretos,
incluso medidas de apoyo financiero e institucional, determinando las fuentes de ese
apoyo.

Finalmente, a dos afos de que se conmemoro la Cumbre del Milenio y con ella los
ODM, se celebré en Johannesburgo, Sudafrica la CMDS, del 26 de agosto al 4 de
septiembre del 2002. También conocida como Rio+10 o Cumbre de Johannesburgo, en
ella se reafirmd el desarrollo sostenible como elemento central de la agenda
internacional; en donde se dieron cita Jefes de Estado, ONG’s y actores del sector
privado.

Los acuerdos de Johannesburgo, se desarrollaron sobre las bases que plantearon
foros internacionales previos, de alto nivel, tales como la Cumbre de Rio (1992), la
Cumbre del Milenio (2000) y la Conferencia internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo (2002). La Cumbre de Johannesburgo fue la reunidn internacional méas grande
sobre desarrollo sostenible. Esta forma de desarrollo, requiere politicas ambientales y
economicas debidamente armonizadas, es decir, combina tres esferas interdependientes:

el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccion ambiental®’.

% | a invitacion se extendia a que colaboraran, incluso, en la preparacion de los informes que se presentarian a la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) y a la Cumbre, a fin de reflejar en ellos sus experiencias y las ensefianzas obtenidas y
aportar ideas y propuestas para dar impulso a la ejecucién siguiente del Programa 21.

% |_a CDS deberia hacer énfasis en la necesidad de establecer una asociacién mundial para lograr los objetivos del desarrollo
sostenible, reiterar la necesidad de aplicar un enfoque integrado y con objetivos estratégicos para la ejecucion del Programa
21 y tratar los principales problemas y oportunidades que la comunidad internacional tenia ante si en esa esfera.

87 \/éase la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible parrafo 5.
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Los resultados de esta cumbre quedaron recogidos en dos importantes documentos
adoptados por consenso: la “Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo

88 v el “Plan de Aplicacion de Johannesburgo™®.

Sostenible

Dentro de los desafios a resolver por la Cumbre de Johannesburgo se encuentra: la
pobreza, la modificacion de modelos insostenibles de produccién y consumo™ vy la
proteccion y ordenacion de la base de recursos naturales para el desarrollo social y
econdmico, ya que son objetivos primordiales y requisitos fundamentales del desarrollo
sostenible. Ademéas de la gran brecha que divide a la sociedad humana entre ricos y
pobres, asi como el abismo cada vez mayor que separa al mundo con elevados indices de
desarrollo humano del mundo con bajos indices de desarrollo humano™.

Como parte de su compromiso con el desarrollo sostenible, la Cumbre de
Johannesburgo propone colaborar para ayudarse unos a otros a tener acceso a recursos
financieros, beneficiarse de la apertura de los mercados, promover la creacion de
capacidad, utilizar la tecnologia moderna para lograr el desarrollo y asegurarse de que se
fomenten la transferencia de tecnologia, el mejoramiento de los recursos humanos, la
educacion y la capacitacion a fin de erradicar para siempre el subdesarrollo.

En la Cumbre de Johannesburgo se opté por un modelo multilateral, para que, el
desarrollo sostenible, como aspiracion comun, se observara en la realidad internacional.

Los Estados comenzaron a reconocer y a incorporar dentro de sus preocupaciones

de Seguridad Nacional a los fendmenos ecoldgicos, por su potencial para ocasionar

% |os dirigentes mundiales se comprometieron a fortalecer y mejorar la gobernanza en todos los planos para lograr la
aplicacion efectiva del Programa 21, los ODM y el Plan de Aplicacion de las decisiones de la Cumbre.

% Este documento fue el producto de un largo y complejo proceso de negociacion cumplido al nivel de técnicos, expertos y
diplomaticos antes y durante la Cumbre. En el Plan de Aplicacion de Johannesburgo, se recuerda que la Conferencia de Rio
de 1992 las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) proporciond los principios fundamentales y el
programa de accion para lograr el desarrollo sostenible. El Plan de Aplicacidn persigue desarrollar los resultados obtenidos
desde la CNUMAD y con ese propoésito se asume el compromiso de emprender acciones concretas y medidas en todos los
niveles para impulsar la cooperacion sobre la base de los principios de Rio, incluido el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas establecido en el principio 7 de la Declaracion sobre Ambiente y Desarrollo.

" Introducir cambios en la manera como producen y consumen las sociedades. Con esa finalidad todos los paises deben
promover patrones de consumo y produccién sustentable, teniendo en cuenta los principios de Rio y particularmente el
principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas.

" pyes representa una grave amenaza a la prosperidad, seguridad y estabilidad mundiales.
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severos trastornos sociales, econémicos y politicos que podrian, incluso, desbordar las
fronteras y desestabilizar regiones enteras. Desde este punto de vista, los problemas
ambientales tienen un potencial significativo como causa directa de los conflictos
internacionales’.

En este sentido, la solucion se basaba en la cooperacién internacional y en un
enfoque integrador —donde se incluyeran la pluralidad de planteamientos que genera la
pluralidad de actores—, es decir, desde el cientifico y social, hasta las diferentes formas de
cultura y conocimiento. Eran necesarios acuerdos flexibles y continuos que se adaptaran
a los descubrimientos cientificos y a las nuevas realidades tecnoldgicas, economicas y
legales; asi como tambieén, coordinar las actividades internacionales, regionales,
nacionales y subnacionales.

Los problemas ambientales debian estar sujetos a negociaciones de acuerdo a sus
particularidades y a sus contextos —naturales y sociales—, en que estaban envueltos.

Un aspecto importante de la agenda ambiental internacional es la definicion de los
mecanismos de administracion o financiamiento de los acuerdos y recursos de la
cooperacion internacional, que busquen efectivamente el bien comun; pues existe la
posibilidad de que la protecciébn ambiental pueda utilizarse como un pretexto para
intervenir y controlar a un Estado con otros fines, ya que no podemos descartar el peligro
de lo que podria llamarse la hegemonia ambiental.

Es preciso, respetar los acuerdos de cooperacion internacionales, pues es mediante
ellos —con estricto apego al derecho internacional—, que los paises ceden su soberania
para alcanzar soluciones globales para amenazas globales, como el cambio climatico.

La comunidad internacional debe pugnar por alcanzar acuerdos globales por
consenso, en los cuales se integren la diversidad de intereses y de enfoques en el ambito

mundial, en una marco de flexibilidad que permita la adaptacion de soluciones a la

"2 Alberto Glender, en su aportacion al libro titulado La diplomacia ambiental. México y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo afirma que: Otro de los aspectos relativo a los problemas ambientales que ha
generado una creciente actividad diplomatica es su capacidad para suscitar conflictos internacionales.
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realidad cambiante y al descubrimiento de nuevas evidencias cientificas sobre los
problemas del medio ambiente y de novedosos desarrollos tecnoldgicos.

En la Cumbre Mundial de Johannesburgo se reafirmé el principio 7 relativo a “las
responsabilidades comunes pero diferenciadas”, consagrado en la Declaracion de Rio
emanada de la CNUMAD, celebrada en Rio de Janeiro en 1992. Conforme a este
principio, se reconoce explicitamente la deuda ambiental que los paises desarrollados han
adquirido con el resto de la comunidad internacional, como consecuencia de las
externalidades y los efectos acumulados derivados de su trayectoria de industrializacion,
y se plantea el fundamento politico para que los paises industrializados asuman mayores
compromisos en el cumplimiento de las metas ambientales acordadas en el ambito
multilateral,

Las implicaciones del cambio de enfoque de las politicas publicas que se deriva de
la Declaracion del Milenio, del Consenso de Monterrey y del Plan de Aplicacion de las
decisiones de Johannesburgo son profundas, pues significan, fundamentalmente, que el
sistema economico debe estar subordinado a objetivos sociales mas amplios, como
sefialamos paginas atras™.

Durante la CMDS, se establecieron metas y compromisos como complemento de
los acordados dos afios antes en la Cumbre del Milenio”. La Cumbre sobre Desarrollo
Sostenible, intentd llenar algunos de los vacios que se convirtieron en obstaculos para
iniciar el cumplimiento de los compromisos que la comunidad internacional adquirio en

el Programa o Agenda 21 y los varios instrumentos internacionales vinculantes

® Machinea, José Luis; Bércena, Alicia y Leon, Arturo (coords.), Objetivos de Desarrollo del Milenio: Una mirada desde
Ameérica Latina y el Caribe, Santiago de Chile, CEPAL, 2005, p.3.

™ \/éase nota al pie 45, en la pagina 26.

™ En el 2000, al fijarse los objetivos de desarrollo en la Cumbre del Milenio, se establecieron las prioridades en materia de
asistencia para el desarrollo. En particular, en el objetivo 8 sobre la necesidad de fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo, se destaca el esfuerzo financiero que deberian hacer los paises con altos ingresos e indices de desarrollo humano
muy altos para avanzar en el cumplimiento de los compromisos globales. Los ODM constituyeron ademas el punto de partida
y la base de discusién para las dos cumbres subsiguientes, la Conferencia Internacional para la Financiacion del Desarrollo
(Monterrey, 2002), para garantizar el financiamiento minimo necesario, y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(Johannesburgo, 2002), para profundizar en los elementos esenciales de la sostenibilidad econémica, social y ambiental del
desarrollo.
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adoptados. Durante la cumbre se identificdé quienes y coémo deberian cumplir las
prioridades, las metas y los calendarios acordados en dicha agenda. Ademas de ratificar
los ODM, se hizo énfasis en el concepto de desarrollo sostenible y su papel en la
disminucién de la pobreza. Las areas de accidn sobre las que se establecié prioridad
fueron agua y medidas sanitarias, energia, salud y agricultura, asi como biodiversidad y
manejo de los ecosistemas’®.

El Plan de Implementacién de Johannesburgo sefiala que las actividades humanas
estan produciendo un impacto creciente sobre la integridad de los ecosistemas que
proporcionan los recursos y servicios esenciales para el bienestar humano y las
actividades econdmicas. Advierte que el manejo de los recursos naturales de una manera
sostenible e integrada es esencial para el desarrollo sostenible y que para revertir lo mas
pronto posible la tendencia actual de degradacion es necesario aplicar estrategias que
incluyan metas acordadas en el &mbito nacional y, cuando proceda, a nivel regional para
proteger los ecosistemas y asegurar un manejo integrado de las tierras, el agua y los
recursos Vvivos, fortaleciendo al mismo tiempo las capacidades regionales, nacionales y
locales.

Entonces, la CMDS fue un acuerdo entre los lideres del mundo que buscaba
soluciones a los problemas econémicos, sociales y ambientales del planeta.

A 17 aiios de haber asumido los compromisos de la Cumbre de la Tierra, a 9 afios
de la Cumbre del Milenio y a 7 afios de la Cumbre de Johannesburgo; aln se enfrenta el
desafio de promover soluciones innovadoras y flexibles y politicas integradas que
permitan simultaneamente generar bienestar econémico y social, fomentar el desarrollo
productivo y garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

El ambiente podria llegar a ser en el futuro, una de las principales causas de

conflicto, si no se incluye, por medio de la concertacion, una vision del mundo mas justo

® SEMARNAT, Capacidades y sinergias: El desafio ambiental en México, SEMARNAT/ FMAM /PNUD, México, 2006,
p.35.
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en la formulacion de los regimenes internacionales, que al mismo tiempo sea mas realista
en los objetivos que se establezcan y que los mecanismos de cooperacion internacional

permitan su viabilidad™.

" Asimismo se requiere la participacion, no sélo de los Gobiernos, sino de todos los actores de la sociedad incluyendo el
sector privado, pues se requiere de la accion colectiva.
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Capitulo 11

El Cambio Climatico: un reto inaplazable

I1.1 Cambio Climatico global: causas y consecuencias

El clima de la Tierra no se ha mantenido constante, ha sufrido variaciones naturales en el
transcurso del tiempo. El cambio climatico” se refiere a cualquier cambio en el clima a
largo plazo, ya sea por causas naturales o como resultado de la actividad humana. Los
cambios de energia del Sol, asi como en la rotacion, orbita o inclinacion de la Tierra han
producido y producirdn cambios climaticos naturales en todo el plantea. Ademas del
cambio climéatico natural, existe otra forma de cambio en el clima global que se asocia
con las actividades humanas en este planeta desde la Ilamada Revolucion Industrial. El
uso de combustibles fosiles (como el petréleo y el gas) y la destruccion de la vegetacion
del planeta estan produciendo el cambio climatico antropogénico debido a la emision de
gases de efecto invernadero que el planeta no puede absorber y regresar a su condicién
normal en periodos cortos, lo que estd generando un cambio en la composicion de la
atmosfera terrestre.

Como cientificos sociales nuestro tema de mayor interés es, precisamente, las
causas antropogeénicas que han acelerado el cambio climatico. La reciente intensificacion
de la variabilidad climatica es resultado de un incremento en las concentraciones de GEI
en la atmosfera como consecuencia de actividades antropdgenas: las demandas de
productos de una poblacidn mundial en constante crecimiento han ocasionado una

explotacion enorme de los ecosistemas. El uso de carbdn, petroleo y gas, la destruccion

"8 E| “cambio climatico” ha sido definido por el IPCC de la siguiente forma: Importante variacion estadistica en el estado
medio del clima o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). El
cambio climético se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios
persistentes antropogénicos en la composicion de la atmosfera o en el uso de las tierras. La Convencion Marco sobre el
Cambio Climatico, en su Articulo 1, define cambio climatico como: ‘un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables’. La CMNUCC distingue entre ‘cambio climatico’ atribuido a actividades
humanas que alteran la composicion atmosférica y ‘variabilidad climatica’ atribuida a causas naturales.
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de grandes areas boscosas, selvaticas y humedas, ciertas practicas agricolas y ganaderas,
la generacidn de desechos, asi como procesos industriales ocasionan que se viertan a la
atmosfera toneladas de gases de efecto invernadero. Durante siglos se ha mantenido una
temperatura promedio de la superficie de la Tierra ideal para la vida como la conocemos
hoy en dia. El equilibrio de los gases que sustentan la vida ha sido trastocado por las
actividades del hombre. La atmdsfera atrapa mas y mas calor y los cambios en el clima
parecen irreversibles’™.

A medida que la superficie del planeta se calienta, los glaciares estan
desapareciendo, el nivel del mar estd aumentando, las estaciones estdn cambiando y las
condiciones climatologicas extremas cada vez son mas comunes. A mayor temperatura,
se presentaran: periodos mas prolongados de sequias o de fuertes lluvias que generaran
pérdidas econdmicas y humanas, mas inundaciones que afectaran muchas zonas costeras
que se encuentran por debajo del nivel medio del mar, las peninsulas insulares seran mas
vulnerables, arrecifes de coral, atolones y manglares pueden sufrir dafos significativos
irreversibles; dafios y descenso en la produccion agricola, intensificacidon de los procesos
de desertificacion y degradacion de tierras; mayor indice de enfermedades y
probabilidades de epidemias como: dengue o paludismo; aumento de plagas; la alteracién
0 destruccion de especies vulnerables y ecosistemas, conducird a la pérdida de
biodiversidad; pobreza, hambre, cientos de refugiados y mayor movilidad social pues se
dardn migraciones de hombres y animales; contaminacién de agua, suelo y aire,
disminucién de la disponibilidad de agua y el adelgazamiento de la capa de ozono, entre
otras, son las graves consecuencias gue comienzan a presentarse y que generara e

intensificara la inaccion.

7 Los cientificos del IPCC definen los patrones asociados al cambio climético: derretimiento de las capas de hielo, lo que
provocaria el aumento del nivel del mar y la inundacién y destruccion de algunas costas; presencia de lluvia en tiempo y
lugares antes no existentes; sequias mas prolongadas e intensas en otras zonas; extincion de muchas especies animales y
vegetales; aumento de enfermedades e incremento en la intensidad de los eventos extremos como ciclones tropicales.
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11.2 Un desafio mundial

El cambio climético global es una realidad instalada indiscutiblemente entre nosotros, no
ya como un problema del futuro —como se percibia anteriormente— sino como una
realidad a la cual nos hemos de adaptar y un desafio al que hemos de responder.

El cambio climético es considerado el mayor desafio de la humanidad en el siglo
XXI, pues no sélo compromete a las generaciones presentes, sus efectos alcanzan y
afectan a aquellos que todavia no estan presentes, a las generaciones futuras que también
merecen disfrutar de un planeta limpio. Asi que, lo que decidamos hacer hoy no sélo
afectard nuestra propia vida, sino ain mas la vida de las generaciones venideras. Esto es
lo que hace del cambio climatico un desafio distinto y més dificil que otros desafios en el
campo de las politicas publicas.

El cambio climéatico es un hecho comprobado por el mundo de la ciencia; hoy
sabemos® lo suficiente para reconocer que los riesgos que enfrentamos son grandes y
potencialmente catastroficos™. Actualmente, no es necesario que los estudios cientificos
nos demuestren el dafio ambiental planetario, pues forma parte de nuestra realidad.
Somos una generacion en riesgo®, estamos viviendo verdaderamente los efectos
negativos del clima —inundaciones, terremotos, sequias, huracanes, enfermedades,
desempleo, pobreza...se hacen presente con mayor fuerza e intensidad y de manera mas
extrema-— esta vez, no solo se trata de prospectivas, predicciones o advertencias sino de
hechos innegables.

Debemos enfrentar, con la misma magnitud que los fendmenos climaticos se

presentan, las soluciones que permitirdn preservar el medio ambiente asi como mejorar

8 Sabemos que el peligro existe. Sabemos que el dafio que causan las emisiones de GEI es irreversible en un periodo muy
largo. Sabemos que el dafio crece cada dia que dejamos pasar sin actuar.

8 Segun el Informe sobre Desarrollo Humano 2007—2008. La lucha contra el cambio climético: Solidaridad en un mundo
dividido. A largo plazo, el cambio climético constituye una amenaza masiva para el desarrollo humano.

Para conocer el Informe véase http://hdr.undp.org/en/media/HDR_20072008_SP_Complete.pdf

8 Nuestra generacion esta acumulando una deuda ecolégica insostenible que se traspasara a las futuras generaciones.
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nuestra calidad de vida y la de todos los habitantes de la Tierra®. Es urgente, intensificar
la accion politica y diplomatica que asegure un trato eficaz a la problematica ambiental.

Es indispensable hacer frente a los desafios globales, como lo es el cambio
climatico. Es necesario crear estrategias globales; compromisos -—unilaterales y
multilaterales— concretos y reales; definir mecanismos de financiamiento
intergubernamentales innovadores e instrumentos juridicos internacionales y unir las
voluntades politicas respetando los acuerdos internacionales que resulten como
mecanismos para enfrentar la situacion ambiental global. Aunque, no sélo se trata de
proponer sino de materializar las propuestas.

“La lucha frente al cambio climatico no es un reto coyuntural a corto o medio
plazo. Dadas las caracteristicas del fenébmeno, su tratamiento exige una suma continuada
de esfuerzos en el tiempo. Requiere ir articulando multiples politicas y medidas, sobre la
base del desarrollo de una estrecha cooperacion internacional que permita definir una
respuesta global a un problema de escala planetaria”®.

Nuestro planeta es un lugar heterogéneo: la gente tiene ingresos y riquezas
desiguales y el cambio climatico afectara a las regiones de maneras muy diferentes®.
Para ello se requiere de un consenso, una accion conjunta de la comunidad cientifica, los
expertos econdmicos, lideres politicos y toda la sociedad. El cambio que se requiere de la
relacion del hombre con la naturaleza exige una transformacion en sus relaciones
internacionales. Una diplomacia internacional que busque establecer acuerdos reales y
funcionales, donde las voluntades politicas actien como una misma en favor de nuestro

hogar—la Tierra®.

8 EI cambio climatico se transforma en un potente recordatorio de aquello que todos compartimos por igual: el planeta
Tierra. Todas las naciones y todos los seres humanos compartimos la misma atmdsfera y s6lo tenemos una.
8 Javier Rubio de Urquia, “Las negociaciones internacionales sobre cambio climético”, en Informacién Comercial Espafiola
(ICE) Protocolo de Kioto: el dificil equilibrio entre medio ambiente y competitividad, Revista de Economia, nim. 822,
Espafia, mayo 2005, pp.13-24.
8 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008. La lucha contra el cambio climatico: Solidaridad frente a un
mundo dividido, PNUD, Nueva York, EE.UU., 2007, Prélogo.
8 “Tierra” Ah, tener este suefio visionario y casi obvio que si el destello quema o pasa a hielo

almas como pequefias estrellas en el cielo; es el sentido equilibrio de un planeta:
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Ningun pais por si solo puede ganar la batalla contra el cambio climatico. La
accion conjunta no es una alternativa, es una obligacion. Necesitamos grandes cambios y
politicas ambiciosas, ademas de la coordinacién y cooperacion de la comunidad
internacional para crear instrumentos de cooperacion intergubernamental. Las
herramientas politicas para abordar el cambio global deben buscar, abiertamente, el
acuerdo mas amplio en el conjunto de las naciones.

El cambio climético global requiere potenciar fuertemente las politicas pablicas de
mitigacion y adaptacion en los &mbitos internacionales y nacionales, pero también en los
autonémicos y locales. Las politicas publicas ambientales®” son estrategias y lineas de
accion determinadas por un interés comun; orientadas a guiar, articular y promover las
acciones de los diversos actores, como son: el Estado, las empresas privadas y las
organizaciones civiles, en el ambito del cambio climéatico global. Los cambios en el
consumo ciudadano también aportarian una mejora en la accion favorable del cambio
climatico, sin embargo, el consumismo al cual estamos sometidos por y para el sistema
econdmico mundial existente no ayuda a la concientizacion de sus habitantes.

Las politicas de mitigacion, por su propia naturaleza, no son al cien por ciento
eficaces, ademas, el cambio climéatico global lleva ya un largo recorrido y contiene
inercias que obligan a actuar también sobre los efectos. Se requieren politicas de
mitigacion mas politicas de adaptacion, entendidas como aquellas orientadas a disminuir

el impacto del cambio climatico mundial, o al menos a no magnificarlo®.

cada una en su monstruosa densidad su ritmo mensurado e intuicién de vida
enclava un orden en las constelaciones

e impone gravedad y tiempo a los cuerpos, el que aflora su intento sobre las aguas
los somete como a sus pequefios: lunas, asombradas en que brotara la espiga de luz
cometas navegantes, ciclicos planetas, soles... y en sus 0jos de amor se reconoceré el cielo.

Pero date cuenta que sopesas luz y oro
Andrés King Cobos Del libro Arbol de Precipicio, 2005.
8 |as politicas publicas se desarrollan a través de instrumentos diversos: legislativos, econdmicos, fiscales y sociales, pero lo
importante y complejo es que todos esos instrumentos trabajen de forma coordinada con el objetivo comin de la
minimizacion del cambio climatico global.
8 Carlos M. Duarte (coord.), Cambio global. Impacto de la actividad humana sobre el sistema Tierra, —(Divulgacion),
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), Madrid, Espafia, 2006, pp.140-145.
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El desafio climatico que enfrenta la humanidad nos invita a cambiar nuestra forma
de pensar en muchos sentidos; nos desafia a pensar en el significado y complejidad de
formar parte de una comunidad humana que es interdependiente®® en términos

ecoldgicos.

Nos encontramos en un momento critico en la historia de la Tierra, un momento
en que la humanidad debe elegir su futuro. A medida que el mundo se vuelve
cada vez mas interdependiente y fragil, el futuro depara, a la vez, grandes riesgos
y grandes promesas. Para seguir adelante, debemos reconocer que en medio de la
magnifica diversidad de culturas y formas de vida, somos una sola familia
humana y una sola comunidad terrestre con un destino comun. Debemos unirnos
para crear una sociedad global sostenible fundada en el respeto hacia la
naturaleza, los derechos humanos universales, la justicia econdémica y una cultura
de paz. Entorno a este fin, es imperativo que nosotros, los pueblos de la Tierra,
declaremos nuestra responsabilidad unos hacia otros, hacia la gran comunidad de
la vida y hacia las generaciones futuras™.

El contexto actual no permite debatir sobre que paises son mayor 0 menormente
responsables del dafio planetario, por dimensiones antropogeénicas. La realidad ambiental

solicita una accioén multilateral para reconstruir nuestro orden planetario.
11.3 EI Cambio Climatico y los Organismos Internacionales

Actualmente, es posible afirmar que ningun pais puede tomar decisiones importantes en

materia de politica exterior sin tener en cuenta la existencia de un cierto nimero de

% La interdependencia ecoldgica no es un concepto abstracto. Hoy vivimos en un mundo dividido en muchos sentidos. La
gente estd separada por enormes brechas de riqueza y oportunidades y en muchas regiones, los nacionalismos en pugna son
fuente de conflicto. Con demasiada frecuencia, las identidades religiosas, culturales y étnicas se conciben como el origen de
divisiones y diferencias entre los seres humanos. Ante todas estas divergencias, el cambio climatico—en un mundo dividido—
se convierte en la conexion intergubernamental y en la accion armonizada urgente.

% preambulo de la Carta de la Tierra.
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organizaciones internacionales, mundiales y regionales®. En este sentido, el cambio
climatico no es la excepcién. Sin embargo, los Estados no son los Unicos que participan
en las actividades de las organizaciones internacionales; pues dentro de cada pais se
constituyen grupos en funcion de intereses econdémicos, profesionales o de ideologias
politicas; por lo cual, establecen contactos con los grupos correspondientes de otros
paises para afirmar su solidaridad y asegurar, en el plano internacional, la defensa de sus

intereses o de sus ideales.

La humanidad contemporanea que se fracciona en Estados soberanos cada vez
mas numerosos, ve forzada su unidad en forma incesante y simultanea, por el
progreso de los medios de transporte y de comunicacién del pensamiento, por el
caracter mundial de los grandes problemas economicos, diplomaticos y militares.
Entre los grupos humanos existe ya una real interdependencia, que encuentra una
expresion, todavia imperfecta, en las organizaciones internacionales, cuya
proliferacion es una de las caracteristicas de nuestra época®.

Para lograr una organizacion internacional, es preciso que exista, entre grupos
humanos distintos, una voluntad de cooperacion, de union, de coordinacion, inspirada por
la necesidad de enfrentar aquellas situaciones que ponen en peligro su integridad®.

La Organizacion de las Naciones Unidas de acuerdo con su compromiso
internacional y en respuesta a la preocupacion mundial sobre el cambio climatico, ha
creado diversos organismos especializados para atender las cuestiones ambientales de
forma global. A partir de que el cambio climatico se reconocié como una amenaza
mundial latente, se han creado y adoptado diversos mecanismos multilaterales para

financiar y responder al desafio ambiental, entre ellos: la Union Internacional para la

%% Aunque no quiere decir que la politica exterior de un pais esté totalmente definida por su pertenencia a ciertas
organizaciones internacionales. Pero estas Gltimas imponen limites precisos a la accion nacional. EI hecho de que los Estados
acepten estas limitaciones a su libertad de accidn testimonia el interés que atribuyen a estas organizaciones.

% pierre Gerbet, Las organizaciones internacionales, 3% ed., EUDEBA, Buenos Aire, Argentina, 1966, Introduccién.

El siglo XX es considerado el siglo de las organizaciones internacionales.

% Es tarea de las organizaciones internacionales manifestarse por la creacién de organismos permanentes capaces de expresar
una voluntad propia —con un objetivo comin-, distinta de la de los Estados miembros.
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Conservacion de la Naturaleza (UICN)%, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)®, el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC)*, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)®", el Banco Mundial

(BM)® y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)®.
[1.3.1 Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Creada en 1948 como la primera organizacion mundial del medio ambiente'®, la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)'™, es considerada la mayor y
mas antigua red medioambiental mundial. Agrupa 84 Estados, participan mas de 1000
organizaciones gubernamentales y miembros de organizaciones no gubernamentales y
cerca de 11000 cientificos voluntarios y expertos en més de 160 paises'®.

Este foro permite la participacion de los gobiernos, ONG’s, cientificos, empresas,
comunidades locales y representantes de la sociedad civil para encontrar soluciones
pragmaticas a los retos de conservacion y desarrollo.Ademas de ser un observador oficial
en la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La mision que le ha sido asignada consiste en: “influir, alentar y ayudar a las
sociedades en todo el mundo a conservar la integridad y diversidad de la naturaleza y

asegurar que el uso de los recursos naturales sea equitativo y ecoldgicamente

% Sus siglas en espafiol son UICN, en inglés IUCN. Consultar en: http://www.iucn.org/

% Sus siglas en espafiol son PNUMA, en inglés UNEP. Consultar en: http://www.pnuma.org/

% Sus siglas en espafiol son PICC, en inglés IPCC. Consultar en: http://www.ipcc.ch/

Las siglas que utilizaré para el Panel Intergubernamental de Cambio Climéatico seran en inglés, pues con ellas lo identifico
principalmente.

°7 Sus siglas en espafiol son FMAM, en inglés GEF. Consultar en: http://www.gefweb.org/Spanish/spanish.html

% Sus siglas en espafiol son BM, en inglés WB. Consultar en: http://www.bancomundial.org/

% Sus siglas en espafiol son BID, en inglés IDB. Consultar en: http://www.iadb.org/?lang=es

1% gy fundacién se produjo como respuesta al creciente deterioro del medio ambiente, relacionado con la desaparicion de
ecosistemas naturales y la extincion de especies vegetales y animales.

191 En octubre de 1948 esta institucion fue fundada como la Unién Internacional para la Proteccion de la Naturaleza, dentro
del marco de la Conferencia Internacional en Fontainebleau, Francia, patrocinada por la UNESCO, el objetivo de la reunion
era establecer una nueva institucion del medio ambiente. En 1956 cambio su nombre a la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales, mismo que continua siendo su nombre legal completo.

1021054 es el namero total actual de miembros de los cuales: 80 son Estados; 112 Dependencias de Gobierno; 742 ONG
nacionales; 30 Afiliados y 90 las ONG’s internacionales. Consultado en http://www.iucn.org/about/union/members/.
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sustentable”™ . Su sede central se localiza en Gland, cerca de Ginebra, en Suiza y cuenta

con ocho oficinas regionales™™

ubicadas en Amman, Jordania; Bangkok, Tailandia;
Bruselas, Bélgica; Nairobi, Kenya; Ouagadougou, Burkina Faso; Quito, Ecuador; San
José, Costa Rica y Suva, Fiji*®.

La Secretaria de la UICN tiene més de 1000 personas™® de tiempo completo en
mas de 60 paises y es la responsable ante el Consejo de la UICN. EI Consejo de la UICN
es el drgano principal encargado de la supervision y el control general de todos los
asuntos de la UICN, mismo que esta sujeto a la autoridad del Congreso Mundial de la
Naturaleza.

Este organismo esta compuesto por seis Comisiones™’ las cuales retinen a 10 000
expertos voluntarios de una amplia gama de disciplinas, mismas que evallan el estado de

los recursos naturales del mundo y asesoran a la UICN sobre temas de conservacion.

Esta institucion es financiada por los gobiernos, organismos bilaterales y
multilaterales, fundaciones, organizaciones miembros y las empresas privadas. Sus

recursos financieros son obtenidos mediante donaciones y socios'®. La UICN también

103 \/gase en: http://www.iucn.org/about/

104 Oficina Regional para Asia; Oficina Regional de la Africa Oriental y Meridional; Oficina Regional de Oceania; Oficina
Regional para Mesoamérica; Oficina Regional de Pan—Europa y representante permanente ante la UE; Oficina Regional para
América del Sur; Oficina Regional para Asia Occidental y la Oficina Regional de la Africa Occidental y Central.

195 También se sitian oficinas de la UICN en Bonn, Alemania; Colombo, Sri Lanka; Karachi, Pakistan; Malaga, Espafia;
MoscU, Rusia; Nueva York, Estados Unidos; Pretoria, Sudafrica; Washington DC, Estados Unidos; Yaoundé, Camerlny en
mas de 40 ciudades de todo el mundo.

196 E| setenta por ciento de los miembros del personal provienen de paises en desarrollo.

197 | as comisiones distribuyen de la siguiente forma: Comisién de Educacién y Comunicacién (CEC) Impulsa el uso
estratégico de la comunicacion y la educacion para capacitar y educar a los interesados para el uso sostenible de los recursos
naturales. Miembros: 600; Comision de Politica Ambiental, Econémica y Social (CPAES) Proporciona conocimientos y
asesoramiento sobre los factores econémicos y sociales para la conservacién y utilizacidon sostenible de la diversidad
bioldgica. Miembros: 1000; Comisién de Derecho Ambiental (CEL) Favorece avances del derecho ambiental mediante el
desarrollo de nuevos conceptos e instrumentos juridicos, y por el desarrollo de la capacidad de las sociedades a utilizar el
derecho ambiental para la conservacion y el desarrollo sostenible. Miembros: 800; Comision de Gestion de Ecosistemas
(CEM) Ofrece asesoramiento experto sobre los enfoques ecosistémicos integrados para | a gestion de los ecosistemas
naturales y modificados. Miembros: 400; Comision de Supervivencia de Especies (CSE) Asesora a la Union sobre los
aspectos técnicos de la conservacion de especies y moviliza la accidn para aquellas especies que estan amenazadas de
extincion. Miembros: 7500; Comision Mundial de Areas Protegidas (CMAP) Promueve el establecimiento y manejo efectivo
de una red mundial representativa de areas protegidas terrestres y marinas. Miembros: 1300.

1% Sus socios son: gobiernos, organismos multilaterales, las ONG’s, fundaciones, el sector privado y los individuos.
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recibe aportaciones voluntarias'®. Existen convenios marco de cooperacion para
proporcionar financiacion basica y asi apoyar la aplicacién del Programa de la UICN™,
fundamental para apoyar la ejecucion de la agenda de la Unidn en materia de
conservacion de especies, areas protegidas y conservacion de los bosques entre otras.
Ademas de fomentar el desarrollo de nuevos programas que se refieren, por ejemplo, al
cambio climatico, la pobreza, los mercados verdes y la energia; el objetivo es que la
UICN responda eficientemente a las amenazas de la sostenibilidad.

En la UICN, los acuerdos marcos existen con socios como: Canada, Dinamarca,
Francia, Italia, Paises Bajos, Noruega, Espafia, Suecia y Suiza'*’. También recibe
recursos de los programas Yy la financiacién de proyectos de gobiernos como: Sudafrica,
Reino Unido, Alemania, Ghana, Canada, Finlandia, Paises Bajos, Espafia, Suiza y
Estados Unidos*2. Otros mecanismos de financiamiento son mediante los organismos
multilaterales y los convenios®, asimismo las fundaciones™*, las ONG's'* y el sector

privado™®.

199 por ejemplo, la UICN recibe contribuciones voluntarias anuales del Departamento de Estado de Estados Unidos de
América.

119 Todo el trabajo de la UICN sobre biodiversidad, cambio climatico, energfa, medios de subsistencia y la economia entra en
un programa de amplio marco, discutido y aprobado por las organizaciones miembros, cada cuatro afios en el Mundial de la
Naturaleza de la UICN. ElI Programa Mundial de la UICN se agrupa en cuatro grandes &reas: conservacion de la
biodiversidad; medio ambiente y desarrollo; economia y gobernanza ambiental y programa de politica y de coordinacién
para el desarrollo. El programa actual se extiende desde el periodo 2009-2012.

1 Canadiense de Desarrollo Internacional; Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca; Ministerio de Asuntos
Exteriores y Europeos, Direccién General de Cooperacion Internacional y Desarrollo, Francia; Ministerio de Ecologia,
Energia, Desarrollo y Ordenacién Sostenible, Francia; Ministerio de Asuntos Exteriores, direccion General de Cooperacion al
Desarrollo, Italia; Ministerio de Asuntos Exteriores, Direccién General de Cooperacion Internacional, Paises Bajos;
Organismo Noruego de Cooperacién para el Desarrollo; Sueco de Desarrollo Internacional; Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacion; Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y Fundacion MAVA.

112 Departamento de Asuntos Ambientales y Turismo, Gobierno de la Republica de Sudéfrica; Departamento de Medio
Ambiente, Alimentacion y Asuntos Rurales, Reino Unido; Departamento de Desarrollo Internacional, Reino Unido;
Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo, Alemania; Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Conservacién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania; Comisién Forestal de Ghana; International Development
Research Centre, Canad4; Ministerio de Relaciones Exteriores, Finlandia; Ministerio de Agricultura, Naturaleza y Calidad
Alimentaria, Paises Bajos; Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Espafia; Consejeria de Medio Ambiente,
Junta de Andalucia, Espafia; Suiza Secretaria de Estado para Asuntos Econdmicos; Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional.

3 Banco Asiético de Desarrollo; Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres; Comision Europea; EI Medio Ambiente Mundial; Internacional de las Maderas Tropicales; La Convencion de
Ramsar sobre los Humedales; PNUD; PNUMA; UNESCO y El Grupo del Banco Mundial.

114 Buffet Foundation; Fundacién Ford y W.K. Fundacién Kellogg.
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En 2008 México™’ se convirtié en el Estado miembro nimero 85 al adherirse a la
UICN, siendo el enlace la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, drgano
desconcentrado dependiente de la SEMARNAT.

La UICN desde 1963: 1) creo la llamada Lista Roja de especies amenazadas, un
inventario a escala mundial del estado de conservacion de especies de animales y plantas,
el cual es actualizado anualmente; 2) en 1980, elaboré conjuntamente con las Naciones
Unidas™®, la Estrategia Mundial para la Conservacion de la Naturaleza y 3) en 1991

publica el documento que tiene por titulo Cuidar la Tierra.

11.3.2 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Desde 1972 al celebrarse en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Humano'®, el tema ambiental se ha incorporado de forma creciente a las
relaciones internacionales dando lugar a numerosos tratados y convenios internacionales
sobre diversas materias medioambientales y motivando el surgimiento, en algunos casos,
o0 la transformacion de los organismos mundiales. Una vez que se reconocio la necesidad
de trabajar conjuntamente por el medio ambiente y asi asegurar un planeta habitable para
la humanidad, comenz6 a manifestarse una gran actividad ambiental a nivel
internacional, y en consecuencia, nacional. Los organismos de las Naciones Unidas que

se ocupan de los asuntos del desarrollo y sociales han sido testigos de la gran

115 Conservacion Internacional; Fondation Internationale du Banc d'Arguin; Comité Nacional de la UICN de los Paises Bajos
y el Fondo Mundial para la Naturaleza.

18 Holcim; Shell International y Sakhalin Energy Investment Company Ltd.

17 En la actualidad México, ademas de figurar como Estado miembro, cuenta con la participacion dentro de la UICN de 15
organizaciones no gubernamentales que se destacan por su quehacer en el campo ambiental y de desarrollo sostenible. Juntas
estas ONG’s desde 1992 conforman el Comité de Miembros Mexicano de la UICN. Ademds, México cuenta con la
participacion de reconocidos expertos en las Comisiones Técnicas de la Unién aportando su conocimiento, innovacién y
experiencia.

118 Especificamente en conjunto con el PNUMA, el Fondo Mundial para la Naturaleza y la UNESCO.

19 Como resultado de esta histérica conferencia, se inicio un amplio proceso a nivel mundial para incorporar la dimension
ambiental en la planificacion del desarrollo de todos los paises. Se establecieron numerosas organizaciones nacionales e
internacionales, gubernamentales y no gubernamentales para cumplir este objetivo. EI PNUMA fue el resultado de la
CNUMH, con el fin de apoyar y fomentar la cooperacién mundial.
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proliferacion de nuevos acuerdos ambientales multilaterales y una integracion de los
temas del medio ambiente'®.,

Asi, en 1972 se creo el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) para impulsar la labor ambiental de las Naciones Unidas, entrando en
conflicto en diversos momentos con otros organismos del sistema de la Organizacion,
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco Mundial (BM) cuyos criterios
desarrollistas han estado en general en una posicion contraria a la de los del PNUMA™,

A partir de ese momento el PNUMA se convirtio en el principal organismo de las
Naciones Unidas encargado de los temas ambientales y sigue vigente hoy en dia. Esta
institucion de las Naciones Unidas tiene su sede en Nairobi, Kenya y se representa
globalmente por seis oficinas regionales y cinco enlaces oficiales'?. Este organismo, es
el encargado de: evaluar y determinar el estado del medio ambiente mundial; determinar
qué cuestiones del medio ambiente requieren una cooperacion internacional;
proporcionar asistencia para formular una legislacion ambiental internacional e integrar
cuestiones ambientales en las politicas y programas sociales y econoémicos del sistema de
las Naciones Unidas. El propdsito del PNUMA es resolver los problemas que los paises
no pueden enfrentar solos. Ademas de servir como un foro para crear consenso y lograr
acuerdos internacionales.

El PNUMA tiene como objetivo crear una conciencia mundial sobre los problemas

del medio ambiente; por tanto, realiza investigaciones y sintesis de informacién regional

120 E| PNUMA pretende promover y facilitar la colaboracién y la concordancia entre los diversos convenios internacionales.
21 Francisco Rey Marcos, La Dimensién Ambiental en las Relaciones Internacionales, en el Anuario del Centro de
Investigaciones para la Paz 1992-93. Mariano Aguirre (comp.), “Retos de fin de siglo: nacionalismo, migracion, medio
ambiente”, Icaria, Barcelona, 1993, pp. 215-234.

122 E| PNUMA es la primera organizacion de la ONU que tiene sus oficinas principales en un pais en desarrollo.
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y mundial relativa al tema medioambiental'®*. Para ello el PNUMA cuenta con una red
mundial INFOTERRA™ y con una Base de datos sobre recursos mundiales'®.

Ademas de sus evaluaciones cientificas del medio ambiente mundial, uno de los
mayores logros del PNUMA ha sido ayudar en la negociacion de algunos de los
tratados'?® mundiales méas importantes.

El proceso general de actividades del PNUMA se concentra en seis areas tematicas
fundamentales’, formalmente llamadas “esferas prioritarias”, sobre las que se intenta
centrar los esfuerzos y atenciones: asentamientos humanos; ecosistemas terrestres; medio

ambiente y desarrollo; océanos; energia y desastres naturales.
11.3.3 Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético

A partir de los setentas, se hizo evidente que las concentraciones de CO2 estaban
aumentando a pasos constantes y que la temperatura de la baja atmosfera también; estos
datos fueron estudiados y proporcionados en gran parte por la Organizacién
Meteorologica Mundial OMM —6rgano de la ONU- desde 1951. Como consecuencia de
esta informacion cientifica, en 1979 se celebré la primera Conferencia del Clima
Mundial*?®, con la finalidad de revisar los conocimientos existentes sobre el cambio y la

variabilidad climética; derivado tanto de causas naturales como antropogénicas, y para

123 «La informacion que proporciona el PNUMA ha llegado incluso a conducir a negociaciones internacionales conducentes
a elaborar varias convenciones sobre el medio ambiente”.

124 INFOTERRA es una red mundial de intercambio de informacion y servicios de respuesta a preguntas técnicas sobre medio
ambiente con cobertura a mas de 177 paises. Promueve el intercambio de informacién entre todos los paises del mundo
ademas de proporcionar acceso a informacidn fidedigna ambiental. Véase http://www.unep.org/infoterra/

125 |a Base de datos sobre recursos mundiales (GRID) facilita y coordina la reunién y difusién de datos e informacion
fidedignos en el plano regional.

126E] PNUMA ha promovido activamente la colaboracién y la definicion de sinergias entre los Convenios y los acuerdos
internacionales asociados. En 1999 establecié una Division de Convenios Ambientales en la sede del PNUMA en Nairobi,
Kenia.

127 Ademas de las areas prioritarias el PNUMA realiza una serie de tareas funcionales como: la evaluacién ambiental, aqui es
donde se encuentra la vigilancia ambiental y los datos sobre medio ambiente; la orientacion del medio ambiente; la
legislacion ambiental y medidas de apoyo.

128 En esta conferencia internacional el cambio climético era ya considerado como una amenaza real a nivel planetario.
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evaluar las posibles modificaciones futuras y sus implicaciones en las actividades
humanas'®.

La amenaza del cambio climatico global se convertia en un gran desafio para los
responsables de las politicas puablicas. La complejidad del fendomeno, obligaba a los
encargados de tomar decisiones a trabajar mediante la cooperacion internacional; conocer
informacidn cientifica, técnica y socioecondmica, objetiva y ampliamente aceptada sobre
el cambio climatico. Pues era necesario que dominaran el tema para asi conocer y prever
sus repercusiones en todos los ambitos, asi como sus posibles soluciones y de esta forma
poder evaluar los costos y beneficios, ademas de identificar los riesgos que, tomar una
accion activa o pasiva frente al tema climatico representaria.

Debido a lo anterior se hizo necesaria la existencia de un organismo que,
precisamente, evaluara y compartiera de forma objetiva, abierta y transparente la
informacion relevante sobre el cambio climatico.

Resultando aun mas visibles las altas temperaturas y los acontecimientos
climaticos inusuales, en 1988 el consejo gobernante del PNUMA se reunié en Kenya y
establecid, de manera conjunta con la OMM, un organismo intergubernamental para
elaborar estudios sobre el calentamiento global. Se respondié de esta forma al
compromiso que se requeria, surgiendo asi lo que actualmente conocemos como el Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC) o Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico™®.

Dicho grupo de expertos no realiza investigaciones ni monitoreos de datos
climéaticos u otros parametros relevantes. Su funcién es evaluar exhaustivamente la

informacion disponible, a nivel mundial en materia de cambio climatico™!. Ademas,

129 Montserrat Avalos Gomez, Panel Intergubernamental sobre Cambio Climéatico, en Julia Martinez y Adrian Fernandez
Bremauntz (comp.), Cambio climatico: Una vision desde México, SEMARNAT/ INE, México, 2004, pp. 125-141.

30T odos los estados miembros de las Naciones Unidas y de la OMM son integrantes del IPCC y de sus grupos de trabajo.
BLEl IPCC basa su evaluacién principalmente en la literatura cientifica y técnica, la cual es revisada por homélogos y
posteriormente publicada.
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proporciona asesoramiento cientifico, técnico y socioecondmico a la COP de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético.

El IPCC** tiene como actividad principal evaluar el conocimiento mundial actual
sobre cambio climatico. Con el objetivo de proveer una opinion publica, autorizada e
internacional, el IPCC produce informes de evaluacion de manera periodica, sobre las
causas, impactos y posibles estrategias de respuesta ante el cambio climatico. Es el
encargado de preparar informes especiales sobre temas concretos y documentos

3

técnicos™®® a peticion de la CMNUCC. Ademas lleva a cabo la tarea de elaborar

metodologias y practicas relacionadas con los inventarios nacionales de GEI***,
El Panel™® esta dividido en tres grupos de trabajo y un equipo especial:

e Grupo de trabajo I. ElI grupo cientifico: lleva a cabo la evaluacion de la
informacidn cientifica mundial disponible sobre cambio climatico.

e Grupo de trabajo Il. El grupo de vulnerabilidad, impactos y adaptacién: evalla la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y socioeconomicos al cambio climatico, y
las consecuencias negativas y positivas del cambio. Asimismo, identifica los
impactos a estos sistemas y propone medidas de adaptacion.

e Grupo de trabajo Ill. EIl grupo de respuesta o mitigacion: evalta las posibilidades

de limitar las emisiones de GEI y de atenuar los efectos del cambio climatico.

32 En la labor del IPCC participan también organizaciones internacionales, intergubernamentales 0 no gubernamentales
pertinentes.

133 «Los autores de estos documentos e informes provienen de universidades, centros de investigacion y asociaciones de
proteccion ambiental procedentes de 120 paises. Con el objetivo de tener una extensa representacién mundial y obtener una
amplia variedad de opiniones y puntos de vista actuales, los autores son designados por los gobiernos y organizaciones
internacionales, tanto de paises desarrollados como de paises en desarrollo y economias en transicion.” en Montserrat Avalos
GOmez, op. cit., pp. 125-141. Véase también: www.ucsusa.org/global_environment/global_warming

Los informes realizados por el IPCC sirven de base para las decisiones y acciones tomadas en la Convencién Marco.

B34 http://www.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.htm, consultada el 03 de septiembre de 2009.

135 El IPCC est4 conformado por un presidente, una mesa directiva o consejo, y una secretaria de apoyo; ademés de los
grupos de trabajo y el equipo especial sobre inventarios que cuentan, cada uno, con una unidad de apoyo técnico. Las
actividades del IPCC son financiadas por un fideicomiso, manejado por la secretaria de apoyo, que recibe contribuciones de
los gobiernos miembros de la OMM y del PNUMA.
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e Equipo especial sobre los inventarios nacionales de GEI: establecido por el IPCC
en 1998, se encarga del Programa sobre inventarios nacionales de Gases de Efecto
Invernadero.

No podemos negar el trabajo realizado por el IPCC ni dejar de reconocer la
importancia de la cooperacion de numerosos cientificos y expertos de diferentes naciones
respecto al tema ambiental; sin embargo, es dificil no dudar sobre la eficacia de este
organismo, pues es parte de un sistema neoliberal donde las condiciones favorecen a una
minoria poderosa econémica y politicamente.

En mi opinion, el IPCC finalmente se convierte en una élite de expertos quienes
son seleccionados e incluso reelegidos a partir de las candidaturas hechas por los
gobiernos y organizaciones participantes, lo cual permite favoritismos y un manejo
distorsionado de sus funciones™®. Por lo que la funcion del Panel puede verse limitada a
intereses del neoliberalismo y depender de la toma de decisiones de voluntades politicas
que no piensen precisamente en el medio ambiente como nuestro hogar sino como una

plataforma para acercarse al poder.

11.3.4 Fondo para el Medio Ambiente Mundial

En vista del desafio que representaba el cambio climatico y como respuesta obligada para
enfrentarlo, la CMNUCC reconocid la necesidad de ofrecer recursos a los paises con
ingresos medianos y bajos para mediar los costos de mitigacion y las medidas de
adaptacion indispensables para la accion climatica. Asi, resultdo del articulo 11 de la
Convencién Marco —donde se define un mecanismo para el suministro de recursos
financieros— el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), como mecanismo

financiero de la Convencion. En el articulo 11 de la CMNUCC, ademas de definir un

3El documento del PNUMA y OMM respecto a sus miembros, se puede consultar en: http://www.ipcc.ch/pdf/ipcc—
fag/ipcc—who—is—who—sp.pdf.
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mecanismo de financiacidon, en su parrafo 5 establece que: “Las Partes que son paises
desarrollados podran tambiéen proporcionar, y las Partes que sean paises en desarrollo
podran utilizar, recursos financieros relacionados con la aplicacién de la presente
Convencion por conductos bilaterales, regionales y otros conductos multilaterales”.
Parrafo que no dista mucho del principio en el cual se basa el “Fondo Verde”, que
revisaremos en el capitulo tercero.

Establecido en 1991 y reestructurado en 1994 el FMAM™ reline a 179
gobiernos miembros —en colaboracion con instituciones internacionales, ONG’s y el
sector privado— para dar respuesta y solucion a las cuestiones ambientales globales™®.
Este mecanismo de cooperacion internacional, es una organizacion financiera
independiente, misma que facilita donaciones*** para los paises de ingresos medianos y

bajos para proyectos encaminados hacia la mejora de la biodiversidad, el cambio

37 El FMAM se creo en octubre de 1991 como un programa piloto de $ 1 mil millones en el Banco Mundial para ayudar en
la proteccion del medio ambiente mundial y promover el desarrollo sostenible del medio ambiente.

El FMAM inicié su actividad, como fondo experimental, en 1991 y fue reestructurado tras la Cumbre de la Tierra celebrada
en Rio de Janeiro en 1992. Fue creado para proporcionar financiacion, en forma principalmente de donacién, a paises en
desarrollo y transicion para proyectos y programas que beneficiaran al medio ambiente mundial, es decir para financiar
Gnicamente aquella parte de un proyecto que proporcionara beneficios medioambientales globales, los llamados costes
incrementales, y tiene como una de sus guias operativas principales la contribucién a que los paises receptores incluyan el
desarrollo sostenible y la conservacién del medio ambiente en sus propios planes de desarrollo y sus estrategias de reduccién
de pobreza. Los costes incrementales, aplica a los costes adicionales derivados de transformar un proyecto que reportaria
beneficios nacionales en otro con beneficios globales. Cubre la diferencia (incremento) entre una solucién mas barata y
contaminante pero suficiente para cubrir las necesidades del pais y otra méas costosa y limpia.

Véase www.thegef.org/Operational _ Policies/eligibility_criteria/Incremental_Costs/incremental_ costs.html

138 Es en este afio, en el marco de la Cumbre de Rio, cuando el FMAM se reestructuré y se trasladé fuera del sistema del
Banco Mundial para convertirse en permanente, institucién independiente, aumentado la participacién de los paises en
desarrollo en la toma de decisiones y en la ejecucién de los proyectos. Desde 1994, sin embargo, el Banco Mundial ha
servido como administrador del Fondo Fiduciario del FMAM y prestd servicios administrativos. Como parte de la
reestructuracion, el FMAM fue confiado a convertirse en el mecanismo financiero, tanto para la Convencion de las Naciones
Unidas sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Posteriormente también fue seleccionado para servir como mecanismo financiero para dos convenios internacionales: El
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (2001) y la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (2003).

139 También conocido como GEF por sus siglas en inglés.

0 Desde su reestructuracion en 1992 el FMAM es una institucion independiente que funciona mediante una compleja
interaccion entre instituciones multilaterales, convenciones de Naciones Unidas, gobiernos, y sociedad civil. Sin embargo, la
cantidad de actores que interactian puede generar dificultades para la toma de decisiones y la formacién de consensos.

11 Ademas de financiar proyectos en mas de 165 paises en desarrollo y paises con economias en transicion, el FMAM
mediante su Programa de Pequefias Donaciones ha aportado donaciones a ONG’s y a la comunidad.

Como mecanismo financiero de las grandes convenciones mundiales sobre medio ambiente, ofrece financiacion a paises en
desarrollo para proyectos locales o regionales que reviertan en beneficios para el medio ambiente mundial.
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, las aguas internacionales, la degradacion de la tierra, la capa de
ozono y los contaminantes organicos persistentes™**.

El FMAM, actia como el mecanismo financiero de cuatro convenciones
internacionales de medio ambiente, con el objetivo de ayudar a los paises beneficiarios a
alcanzar sus compromisos: la Convencion de las Naciones Unidas sobre Diversidad
Biologica; la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; la
Convencidn de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion y la Convencion de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes. También complementa la
actuacion del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal en la financiacion de
proyectos para la proteccion de la capa de ozono y colabora estrechamente con otros
tratados y acuerdos internacionales.

La garantia de la sostenibilidad del medio ambiente plantea dos cuestiones bésicas:
como se financia y como organizar su provision. Asi pues, el FMAM es un organismo
multilateral, muy especializado pero totalmente dependiente para la financiacién de sus
operaciones de las aportaciones periodicas de los paises socios donantes. EI FMAM es
considerado actualmente el mayor financiador de proyectos para mejorar el medio
ambiente mundial**. México es miembro del FMAM, desde mayo de 1994.

Los proyectos del fondo, principalmente son ejecutados por el PNUD, el PNUMA
y el BM, no obstante, trabaja en conjunto con 10 agencias internacionales: el PNUD, el
PNUMA, el BM', la FAO, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco

Europeo de Reconstruccion y de Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo

2 http://www.gefweb.org/interior_right.aspx?id=232, consultada el 20 de septiembre de 2009.

“3Cada una de las seis areas que financia el FMAM, con la excepcion de aguas internacionales, esta relacionada con la
convencion internacional correspondiente. Dichos proyectos buscan el beneficio del medio ambiente mundial, vinculando los
problemas ambientales locales, nacionales y mundiales.

144 http://www.gefweb.org/interior_right.aspx?id=50, consultada el 20 de septiembre de 2009.

145 Estos -PNUD, PNUMA y BM- fueron los tres primeros socios iniciales de los proyectos del FMAM.
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(BID) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola'*

. Con sede en Washington DC,
la Secretaria del FMAM coordina la formulacion de los proyectos incluidos en el
programa de trabajo anual, supervisa su aplicacion y asegura la ejecucion de la estrategia
operativa y las politicas que rigen el Fondo™®’.

Dos de las cuestiones que se plantean en torno al FMAM tienen que ver con su
autonomia como institucion y con su autonomia financiera. Por un lado el FMAM aun
siendo una institucion independiente es en gran medida subsidiaria del Banco Mundial
que, ademas de ser una de las agencias ejecutoras y la que maneja una cartera mayor de
proyectos del FMAM, actia como su agente fiduciario, gestionando financieramente los
recursos y facilitando la movilizacion de los mismos mediante negociaciones entre paises
donantes'*®.

Actualmente, las necesidades financieras, dependen de la voluntad politica de los
donantes para contribuir en las negociaciones periodicas del Fondo. Por esta razon, un
asunto de fundamental importancia para el FMAM debe ser su capacidad de captar
recursos adicionales, tanto de fuentes pablicas como privadas y explorar otras fuentes de
financiamiento que reduzcan su dependencia del sistema tradicional de la negociacion
para reanudar periédicamente sus fondos por los gobiernos participantes™*.

Como institucion el FMAM debe hacer lo posible por facilitar la coordinacion de
intereses entre los donantes y el resto de participantes. Debe también contribuir a

fundamentar cientificamente la necesidad de accion internacional y de la responsabilidad

146 Esta utilizacion de agencias internacionales como ejecutoras de sus proyectos, hace que el FMAM refuerce la arquitectura
institucional multilateral existente.

Y7 El FMAM consta de los siguientes 6rganos de gobierno: Asamblea, Consejo, Secretaria Ejecutiva, Agencias
Implementadoras. Dispone ademas de una Oficina de Supervision y Evaluacion independiente, y de un Organo de
Asesoramiento Cientifico y Técnico.

148 El Banco Mundial también proporciona apoyo administrativo a la Secretaria del Fondo. En la practica, los proyectos y
programas que financia el FMAM vienen dirigidos principalmente por el Banco Mundial y otras instituciones financieras
internacionales, en mucha mayor medida que el PNUMA, o las convenciones medioambientales aunque formen parte
importante de su entramado institucional.

19" Alejandro Nieto Garcia, Direccién General de Financiacion Internacional, EI medio ambiente como bien publico
internacional, el papel del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Boletin de la Revista ICE econémico no. 2875, 17-23
abril 2006.

57



intergeneracional en la proteccion del medio ambiente mundial, ademas de demostrar el
valor y la efectividad de las inversiones que financia.

Este mecanismo financiero de la CMNUCC tiene la finalidad de apoyar, con sus
programas y proyectos, principalmente en materia de eficiencia energética, energias
renovables y el transporte sostenible, a los paises en desarrollo y a economias en
transicion para contribuir al objetivo de la Convencidén Marco establecido en su articulo
2150.

El FMAM esta a cargo de la administracion de dos fondos especiales creados por
la Conferencia de las Partes de la CMNUCC. Estos fondos, ofrecen financiamiento para
actividades relacionadas con el cambio climéatico — el Fondo para los Paises Menos
Adelantados y el Fondo Especial para el Cambio Climatico. Los proyectos del FMAM se
concentran en la adaptacion™' y mitigacion™? del cambio climatico.

El Fondo Especial del Cambio Climatico (FECC) regido por el FMAM fue
establecido por la CMNUCC*® para financiar actividades, programas y medidas relativas
al cambio climatico en materia de: adaptacion; transferencia tecnoldgica; energia,
transporte, industria, agricultura, silvicultura y gestion de residuos; actividades de
asistencia a los paises con niveles de ingresos bajos 0 medianos cuyas economias son
altamente dependientes de los ingresos generados por la produccion, procesamiento y
exportacion o el consumo de combustibles fosiles y productos asociados de energia

intensiva.

0Art. 2 CMNUCC: “El objetivo Gltimo de la presente Convencién y de todo instrumento juridico conexo que adopte la
Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencidn, la estabilizacion de
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climético. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climético, para garantizar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir
que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible "

L E| objetivo es aumentar la resistencia a los impactos adversos del cambio climatico en los sectores y comunidades de los
paises vulnerables.

152 El propésito es reducir o evitar las emisiones de GEI en las areas de: energia renovable, eficiencia energética y el
transporte sostenible.

153 En 2001 en la IV COP, llamada la Cumbre del Clima en Bonn, Alemania se estableci6 la creacion de dos fondos: el Fondo
Especial del Cambio Climatico — identificando como su principal prioridad la adaptacion al cambio climatico— y el Fondo
para los Paises Menos Adelantados.
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El FECC actia como un catalizador para obtener recursos adicionales de fuentes
bilaterales y multilaterales. Entre los programas del FMAM orientados a la adaptacion™*,
el FECC tiene el proposito de ser el vehiculo de ayuda para los paises mas vulnerables a
los impactos del cambio climético; de igual forma debe promover la aplicacion de
medidas de adaptacidn, proyectos y programas que reduzcan la vulnerabilidad y
aumenten la capacidad de adaptacion de dichos paises. Estas actividades de adaptacion
financiadas por el FECC se llevan a cabo una vez que existe la informacion suficiente™
que justifica tales actividades. Hasta la fecha, 13 donantes™® han hecho promesas de
contribuciones al Fondo. EI importe total comprometido es de $ 90 millones. Los paises
donantes contintian a contribuir al Fondo Especial sobre una base voluntaria.

Entonces, la necesidad de una accién conjunta para la aplicacion de los proyectos y
programas internacionales concernientes al medio ambiente requieren de instituciones
multilaterales que aporten recursos financieros indispensables principalmente para
aquellos paises con ingresos medianos o bajos; con un indice de desarrollo humano alto,
mediano 0 menor y por lo tanto mayormente vulnerables. Dentro de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo encontramos al Grupo del Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de
Desarrollo y el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo. Enfocare mi atencion en

dos instituciones: el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

154 Las 4reas consideradas prioritarias para actividades de adaptacion, en el marco del FECC fueron establecidas en la 42
Conferencia del Clima en Bonn, Alemania: gestion de recursos hidricos, gestion de suelo, agricultura, salud, el desarrollo de
infraestructuras, los fragiles ecosistemas incluidos los montafiosos y la gestidn integrada de zonas costeras.

Las actividades financiadas en el marco del FECC también incluyen la mejora de la vigilancia de enfermedades y vectores
afectados por el cambio climatico, mejorar el control y prevencion de enfermedades, sistemas de pronostico y alerta
temprana, y el fortalecimiento y la creacién de centros nacionales y regionales y redes de informacion para reaccionar
rapidamente a fendmenos meteoroldgicos extremos.

15 Esta informacion se refiere por ejemplo a las comunicaciones nacionales, los programas nacionales de adaptacion, los
estudios nacionales y regionales y toda aquella informacién disponible a favor del medio ambiente.

1% Canada, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Irlanda, ltalia, Paises Bajos, Noruega, Portugal, Espafia, Suecia, Suiza y el
Reino Unido.
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11.3.5 El Banco Mundial

En la actualidad, el Banco Mundial (BM) es una organizacién internacional formada
principalmente por dos instituciones de desarrollo: el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Asociacion Internacional de Fomento (AIF),
mismas que sumadas a tres instituciones mas, la Corporacion Financiera Internacional™’,
el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones™® y el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones**®, forman el Grupo del Banco Mundial*®.
Cada una de estas instituciones fue establecida para cumplir funciones claramente
definidas, pero tienen un objetivo comun: suministrar apoyo técnico y financiero para
contribuir al desarrollo econémico de sus paises miembros'®*,

En el entusiasmo de la creacion de instituciones globales que siguid a la Segunda
Guerra Mundial la ONU fue creada para funcionar como un foro para el debate. En
contraste se crearon tres instituciones multilaterales para operar fuera del ambito publico:
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el BM, el FMI y el GATT, conocidas como instituciones Bretton Woods™*, aunque

formalmente se consideran agencias especiales de Naciones Unidas, operan casi de

7 Fundada en 1956, esta es la institucion afiliada al Grupo del Banco Mundial ocupada del sector privado. Fomenta la
inversion sostenible de dicho sector en los paises en desarrollo, con el objetivo de reducir la pobreza y mejorar la calidad de
vida de la poblacion. Otorga préstamos, capital accionario, financiamiento estructurado e instrumentos de gestion de riesgos,
y presta servicios de asesoria para fortalecer el sector privado en los paises en desarrollo. Es la principal fuente multilateral de
financiamiento en forma de deuda y capital accionario para empresas privadas del mundo en desarrollo. En:
http://www.ifc.org/spanish

158 Este organismo se encarga de entregar seguros contra riesgos politicos (garantias) y de proteger a los inversionistas contra
riesgos no comerciales tales como expropiacién, inconvertibilidad de divisas, incumplimiento de contratos, guerra y
levantamientos civiles. Provee también servicios de asesoria para ayudar a los paises a atraer y mantener la inversion
extranjera. En: http://www.miga.org/

159 Organismo disefiado para solucionar diferencias de inversion entre gobiernos e inversionistas extranjeros privados. Entro
en vigor en 1966. Aunque, su rol conciliador y arbitrador de las controversias internacionales de inversion es totalmente
voluntario. En: http://icsid.worldbank.org/ICSID/Index.jsp

160 Cada institucion desempefia una funcién distinta pero colabora con las deméas para concretar la vision de una globalizacion
incluyente y sostenible. ElI BIRF centra sus actividades en los paises de ingreso mediano y los paises pobres con capacidad
crediticia, mientras que la AlF ayuda a los paises mas pobres del mundo. En conjunto ofrecen a los paises en desarrollo
préstamos con bajas tasas de interés, créditos sin intereses y donaciones para una gran variedad de propdsitos, que incluyen
inversiones en educacion, salud, administracion puablica, infraestructura, desarrollo del sector financiero y el sector privado,
agricultura y gestion ambiental y de los recursos naturales. En: http://www.worldbankgroup.org/es/

181 http://www.worldbankgroup.org/es/, consultada el 28 de septiembre 2009.

162 \/¢ase nota al pie 57 pagina 31.
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manera autonoma Yy rechazan todo esfuerzo de esta para coordinar o supervisar sus
actividades. En el caso del BM, su gobernabilidad y procesos administrativos son
secretos, protegidos cuidadosamente de la curiosidad publica y del debate democratico™®.

El BM'® fue fundado en 1944, en la Conferencia Monetaria y Financiera
Internacional de Bretton Woods, iniciando sus operaciones dos afios después de su
creacion, lo integran 186 paises miembros, mismos que lo administran en beneficio
propio. México es miembro del Banco desde el 31 de diciembre de 1945, ademas de 24

paises'®

adheridos el mismo afio. Su sede se localiza en Washington, DC y tiene mas de
100 oficinas en el resto del mundo en desarrollo. Cuenta aproximadamente con 10 000
empleados repartidos en el planeta. Su funcion principal es otorgar préstamos a paises en
desarrollo para una amplia variedad de proyectos en diversos sectores.

El objetivo del BIRF es: “reducir la pobreza en los paises de ingreso mediano y los
paises pobres con capacidad crediticia mediante la promocion del desarrollo sostenible
con préstamos, garantias, productos de gestion de riesgos y servicios analiticos y de
asesoramiento’®®,

Las operaciones del Banco Mundial son determinadas fundamentalmente por las
exigencias de los programas de desarrollo de los distintos paises que estan en este

proceso™’. El Banco Mundial ha reconocido la necesidad de continuar trabajando para

163 David C. Korten, No todo lo que brilla es oro. Cuando las transnacionales gobiernan el mundo, Cuatro Vientos, Santiago
de Chile, 1998, pp.167-168.

184 El BM, la ONU, el FMI y el GATT son las primeras instituciones importantes de gobernabilidad global. EI BM la
primera institucion del Grupo del Bando Mundial y es considerado la mayor fuente multilateral de financiamiento del
desarrollo en el mundo.

El Banco Mundial obtiene la mayoria de sus fondos en los mercados financieros mundiales y se ha convertido en uno de los
prestatarios institucionales méas grandes desde que emitié su primer bono en 1947. Los ingresos generados por el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) con el paso de los afios le han permitido financiar actividades de
desarrollo y garantizar su solidez financiera.

1% Sudafrica, Republica Dominicana, Reino Unido, Per(, Paraguay, Paises Bajos, Noruega, Luxemburgo, Islandia, Iraq,
India, Honduras, Grecia, Francia, Filipinas, Etiopia, E.U., Egipto, Ecuador, China, Chile, Canada, Bolivia, Bélgica.

186 http://web.worldbank.org, consultada 20 de septiembre de 2009.

187 Banco Mundial, Operaciones del Banco Mundial: Programas y normas sobre diversos sectores, Tecnos, Madrid, Espafia,
1972, p. 587.
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satisfacer las demandas cada vez mas especificas de los paises con ingreso mediano y
bajo entre las cuales se encuentra la adaptacién y mitigacion del cambio climético®®®.

La AIF*®®, fue establecida en 1960 para ayudar a los paises mas pobres del mundo.
Tiene como objetivo reducir la pobreza otorgando préstamos sin intereses y donaciones
para programas que fomenten el crecimiento econémico, reduzcan las desigualdades y
mejoren las condiciones de vida de la poblacion. Dentro del Grupo del Banco Mundial, la
AIF es el principal proveedor de fondos de donantes para servicios sociales basicos en los
paises con ingresos bajos y de menor desarrollo humano'™. La AIF busca enfrentar el
desafio del cambio climatico con una estrategia que integra el Marco de Inversiones en
energia limpia del Banco Mundial, el cual tiene como principales elementos: mejorar el
acceso a energia no contaminante, apoyar la transicion hacia un desarrollo con bajas

emisiones de carbono y apoyar la adaptacién al cambio climatico™

. A pesar de la labor
ambiental que realiza la AlF, todavia necesita intensificar mas sus actividades en cuanto
a cambio climatico, tanto en términos de politicas como de apoyo financiero.

El Grupo del Banco Mundial considera al cambio climatico como parte de los
desafios a enfrentar, pues afecta a sus miembros o “clientes”—-como aparece
textualmente— y al combatirlo, —dicen— ayuda a los paises a hacer frente a la pobreza y a
avanzar hacia la prosperidad econdmica. Por lo anterior, se sumo a los principios,
politicas y directrices de la CMNUCC y su principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Ademas, el Grupo del Banco Mundial considera que el éxito de un acuerdo

climatico mundial puede y debe abrir nuevas oportunidades econémicas para los paises

168 http://beta.worldbank.org/climatechange/, consultada 25 de septiembre de 2009.

9 EI BIRF y la AIF comparten el mismo personal y la misma sede, y evaltian los proyectos con el mismo criterio.

701 a AIF es una de las mayores fuentes de asistencia para los 79 paises més pobres del mundo, 39 de los cuales estan en
Africa. La AIF presta dinero (“créditos”) en condiciones concesionarias. Esto implica que los créditos de la AIF no tienen
cargos por intereses y que el plazo para su reembolso se extiende entre 35 y 40 afios, incluido un periodo de gracia de 10
afios. También proporciona donaciones a paises en riesgo de sobreendeudamiento.

171 Segtin sus propios informes, en los Gltimos 20 afios, los compromisos conjuntos de la AIF destinados especificamente al
medio ambiente alcanzaron un total cercano a los US$9.000 millones. Ademés, la AIF ha multiplicado gran cantidad de
recursos a través de fondos fiduciarios y financiamiento. La AIF se asocié con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) con el fin de implementar varios proyectos medioambientales.
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con niveles de ingreso medianos o bajos en el pleno reconocimiento de sus necesidades
de crecimiento'".

El cambio climético agrega una nueva dimension y un desafio méas a la eficacia de
la ayuda. A fin de lograr una amplia cobertura en los paises y maximizar los beneficios
para el climay el desarrollo, es esencial colaborar con el sistema de las Naciones Unidas,
otros bancos multilaterales de desarrollo, donantes bilaterales, el FMAM, otros fondos
especializados y el sector privado. La magnitud de la asistencia adicional que requieren
los paises con medianos y bajos ingresos para garantizar sus logros en materia de
desarrollo y su progreso econémico, en un contexto de cambio climéatico, excede por
mucho los recursos disponibles en virtud de la arquitectura actual de la ayuda financiera
internacional.

El Banco Mundial se ha comprometido a trabajar con los paises de la AIF y la
comunidad de donantes para facilitar el acceso a nuevos conocimientos, tecnologias y
recursos financieros que los ayuden a generar nuevas oportunidades y mejorar sus
resultados en términos de desarrollo'™.

La experiencia estadounidense cobra especial relevancia debido al rol dominante
que ha tenido este pais en dar forma a las instituciones de la economia mundial desde
fines de la Primera Guerra Mundial. Aun en la década de los noventas, cuando su poder
economico declina en comparacion con Japén y Europa, Estados Unidos sigue siendo el
jugador dominante en dar forma a instituciones internacionales como el BM, el FMI, al
GATT y la ONU.*"™

Opiniones como la de David Korten, sefialan que: al ser la principal funcion del

BM, otorgar préstamos a paises con un nivel de ingreso y de desarrollo humano bajo,

"2http://beta.worldbank.org/climatechange/content/six—things—you—should—know-about-world—bank—group—and—climate—
change, consultada el 25 de septiembre de 20009.

13Cabe sefialar que, dentro del &mbito del sistema financiero internacional, el Banco Mundial forma vinculos con otras
instituciones, por ejemplo: el FMI, bancos regionales de desarrollo y banca privada; tanto en términos de la magnitud relativa
de recursos que maneja, como respecto a las funciones que ejerce.

David C. Korten, op. cit., p.46.
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necesariamente aumenta su endeudamiento internacional, lo mismo ocurre con los bancos
regionales multilaterales de desarrollo, contintia: “El camino del creciente endeudamiento
internacional, que dominan la accién y el pensamiento politicos, es un camino de
autodestruccion colectiva y no de desarrollo sustentable. Por lo que estas instituciones
constituyen una barrera para el desarrollo justo y sustentable... No debemos permitir que
controlen el programa de sustentabilidad mientras no sean completamente transparentes,

plblicamente responsables y apoyen el interés humano™'’.

11.3.5.1 El Banco Mundial y su propuesta sobre el Cambio Climético'™

El Banco Mundial ha manifestado que el cambio climatico es un problema de desarrollo
mundial; un problema que amenaza a todo el planeta; no obstante, sefiala sera mas
perturbador en las economias mas débiles y perjudicara a aquellos con menos recursos y
capacidades para hacerle frente: los mas pobres del mundo en desarrollo. Ademas de que
sus efectos podrian debilitar los avances en términos de desarrollo que se han tenido en
los Gltimos decenios.

El BM, se ha propuesto impulsar una economia menos dependiente del carbono;
aunque asegura que las medidas para enfrentar el problema ambiental deben involucrar la
participacion de una amplia gama de interesados'’’, entre ellos: los gobiernos, el sector
privado, los organismos bilaterales y multilaterales, el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM), las organizaciones no gubernamentales y los consumidores; quienes
deben desempefiar un papel decisivo en cuanto a mitigar el problema y adaptarse a él.
Asi, el BM admite que se requieren asociaciones innovadoras principalmente en materia

de financiamiento y transferencia de tecnologias.

175 |bid, p.362.

178 |_a informacion de este apartado es rescatada de la pagina del Banco Mundial, en lo que se refiere al Banco y el cambio
climatico en: http://www.bancomundial.org/temas/resenas/clima.htm

7 Los distintos actores cumplen funciones diferentes en cuanto a investigacion, desarrollo, demostracién y uso de
tecnologias que no dafien el medio ambiente.
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Segin esta institucion, es necesario avanzar hacia modelos de produccion y
consumo de energia que no alteren el clima y asi reducir las emisiones de GEI e impulsar
mayores inversiones en energia e investigacion y desarrollo; esta labor  es
principalmente, encomendada a los paises con indices muy altos de ingresos y desarrollo
humano quienes deben aumentar los niveles de asistencia destinados a ayudar a los paises
con menores niveles de ingresos y desarrollo humano y facilitar el acceso a las nuevas
tecnologias por medio de mecanismos apropiados de transferencia tecnoldgica'’®.Y
continda el Banco afirmando que: Todos los paises deben mejorar las politicas que rigen
los sectores decisivos en términos de energia, transporte y agua. Igualmente, las
inquietudes respecto del clima deben incorporarse de manera mas plena a la planificacién
econémica nacional. En materia ambiental, el BM'™ asiste a los paises con ingresos
medianos y bajos en términos de adaptacion y mitigacion.

Las medidas del BM en materia de adaptacion son dos: la primera, adaptarse al
cambio climéatico por medio de la incorporacién de los temas de variabilidad y cambio
climatico a la planificacion econémica y sectorial del pais receptor; y la segunda,
mediante el acceso a los nuevos fondos disponibles para la adaptacion a través del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial y el Protocolo de Kioto.

En cuanto a las medidas de mitigacion el Banco Mundial: propicia la reforma del
sector energético; favorece normas respecto del uso eficiente de la energia; proporciona
financiamiento, lo que incluye recursos en donaciones del FMAM; fomenta los
mecanismos para ampliar el mercado de las tecnologias de produccion y uso inocuas en

términos del clima y proporciona capacitacion.

8 En este sentido, considero que existe demasiada informacion e investigaciones en materia ambiental en diferentes
sentidos, por lo cual creo que el siguiente paso es la ejecucion de programas Yy estrategias ambientales derivadas del
conocimiento previo; analizar su aplicacidn , sus costos, limites y logros con el fin de mejorar estos mecanismos.

9 El Grupo del Banco también esta explorando otros mecanismos para otorgar financiamiento en moneda nacional y esta
estudiando nuevos enfoques para financiar iniciativas sobre cambio climatico y proteccion del medio ambiente. Por ejemplo,
en mayo de 2008, México firmé el primer préstamo para politicas de desarrollo en el ambito del cambio climatico.

Para consultar el Informe Anual 2008 del Banco Mundial, VVéase:
http://siteresources.worldbank.org/EXTANNREP2K8/Resources/5164353-1222371156065/Spanish.pdf
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En las Reuniones Anuales del BM se adoptd el Marco Estratégico para el Grupo
del Banco Mundial referente al desarrollo y al cambio climatico, este documento conto
con la participacion de 1800 participantes de 76 paises y definié la forma en que este
organismo internacional abordara la problematica ambiental.

180 referente a un Fondo

El Grupo del Banco Mundial ha realizado una propuesta
Mundial para el Cambio Climatico, obligado por la urgencia de dar respuesta en materia
ambiental, de igual forma otros paises, entre los que destaca México, han realizado
propuestas encaminadas a la creacion de un nuevo Fondo para el cambio climatico
global, en el caso de nuestro pais se ha promovido el “Fondo Verde” tema que
desarrollaré en el siguiente capitulo. Se espera que para diciembre del 2009, en el marco
de la COP 15 en Copenhague, se establezca un acuerdo para la creacion de un fondo
mundial para el beneficio planetario.

El Grupo del Banco Mundial ha promovido la creacion de los Fondos de Inversion
en el Clima (FIC)™, formado por una dupla de instrumentos de inversion internacional —
al que 10 naciones industrializadas prometieron destinar US$6. 100 millones™®*— con el

objetivo de brindar financiamiento a los paises con ingreso medio y bajo y de esta forma

180 La propuesta del Banco Mundial fue tomada de su pagina oficial. Véase
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/0,,contentMDK:21831036~menuPK
:3327602~pagePK:34370~piPK:34424~theSitePK:1074568,00.html

181 | os Fondos de inversién en el clima se crearon a través de amplias consultas inclusivas en apoyo al Plan de Accién de
Bali en los Gltimos seis meses. Las consultas se llevaron a cabo con los potenciales donantes y receptores, la familia de las
Naciones Unidas, demas bancos multilaterales de desarrollo, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado. En una
de las ultimas reuniones preparatorias, que tuvo lugar en Potsdam, Alemania, entre el 21 y el 22 de mayo de 2008, los
representantes de alrededor de 40 paises industrializados y en desarrollo acordaron la creacién de los FIC.

En la creacion de los fondos y al manifestar su apoyo al Plan de Accion de Bali, los participantes reconocieron la primacia de
la CMNUCC en las negociaciones sobre cambio climatico mundial y para apoyar tales negociaciones. Todos los fondos y
programas del FIC poseen una clausula con fecha de expiracion, a los efectos de no perjudicar las deliberaciones en curso de
la CMNUCC con respecto al futuro del régimen de cambio climético.

182 En la reunién de promesas de fondeos de inversion en el clima celebrada el 26 de septiembre de 2008, en la sede del
Banco Mundial en la ciudad de Washington, los representantes de 10 paises —Alemania, Australia, Estados Unidos, Francia,
Japdn, Paises Bajos, Noruega, Reino Unido, Suecia y Suiza— hicieron hincapié en su respaldo a los fondos de inversion en el
clima, formalmente aprobados por el Directorio Ejecutivo del Banco Mundial el 1 de julio de 2008. Se espera que a
principios de 2009 se anuncien las primeras propuestas que recibiran financiamiento en virtud de estos fondos.

Los montos prometidos por los paises donantes en millones de ddlares son los siguientes: Alemania, US$813; Australia,
US$127; Estados Unidos, US$2000; Francia, US$300; Japén, US$1200; Paises Bajos, US$50 ;Noruega, US$50 ;Reino
Unido, US$1488 ; Suecia US$92y Suiza US$20. Resultando un total de promesas de US$6141. De igual forma se prometio
un cofinanciamniento adicional (fondos bilaterales): Alemania US$74 y Francia US$200.
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colaborar con ellos en sus esfuerzos por mitigar los incrementos de las emisiones de GEI
y adaptarse al cambio climatico. Dentro de los Fondos de inversion en el clima se crearan
dos fondos fiduciarios, y se preve que las inversiones totales, basadas en las indicaciones
preliminares de los paises donantes, alcancen la cifra de US$5.000 millones.

De los fondos propuestos, el primero, el Fondo de tecnologia limpia, proporcionara
recursos financieros nuevos y a gran escala para invertir en los proyectos y programas de
los paises en desarrollo que contribuyan a la demostracién, implementacion y
transferencia de tecnologias de bajas emisiones de carbono. Los proyectos o programas
deben tener un importante potencial para lograr ahorros a largo plazo en las emisiones de
GEl.

El segundo fondo, el Fondo estratégico sobre clima, actuara como un fondo
general para diversos programas, con el fin de poner a prueba enfoques innovadores
respecto del cambio climatico. El primero de dichos programas apunta a aumentar la
capacidad de adaptacion al cambio climatico en los paises con ingreso mediano y bajo y
con alto, medio y bajo indice de desarrollo humano. También se espera que, en los
proximos meses, se elaboren otros dos programas: uno de inversiones en silvicultura y
otro de incremento del uso de energias renovables.

El presidente del Grupo del Banco Mundial, Robert B. Zoellick afirm6 que: “Estos
Fondos de inversion en el clima™ son parte de la respuesta ampliada que plantea el
Grupo del Banco Mundial ante el desafio del cambio climatico. Son un elemento clave en
nuestro programa de seis puntos, concretamente para brindar financiamiento innovador y
en condiciones concesionarias con el objetivo de facilitar las inversiones del sector
publico y privado en los proyectos de adaptacion y de bajas emisiones de carbono”.

“Creemos que el FIC tendrd una gran repercusion para generar incluso mas

183 Con la creacion de los Fondos de Inversion en el Clima, el Grupo del Bando Mundial espera que: aumente la eficiencia
energética, las tecnologias de baja emision de carbono (como la energia edlica y solar), y afirma pondran a prueba nuevos
enfoques para aumentar las inversiones forestales y la energia renovable, asi como la resistencia al cambio climatico en los
paises amenazados.
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financiamiento para las medidas relativas al cambio climatico™, expresé Zoellick, "pero
también para demostrar los nuevos enfoques que permitan abordar los efectos actuales y
futuros del cambio climatico. Estos enfoques abarcaran desde la agricultura hasta la
gestion de recursos hidricos, desde el transporte al desarrollo urbano y desde la
biodiversidad al acceso a la energia.”

Los fondos, que se desembolsardn bajo la forma de donaciones, préstamos en
condiciones sumamente concesionarias, y/o instrumentos para mitigar el riesgo, se
administraran a través de los bancos de desarrollo multilateral*® y el Grupo del Banco
Mundial para lograr la rapida implementacién de las inversiones y programas impulsados
por los propios paises. Los paises con alto, mediano y bajo nivel de desarrollo humano
tendran igual voz en las estructuras de gestion de los fondos, y las decisiones sobre el uso
de los fondos se tomaréan por consenso. Se realizara un Foro de Asociacion®® anual para
brindar un &mbito para las conversaciones sobre las direcciones estratégicas, resultados y

repercusiones del FIC.

11.3.6 Banco Interamericano de Desarrollo

En la década de los sesenta, el funcionamiento del sistema financiero internacional por su
propia complejidad, se vio obligado a constituir bancos de desarrollos regionales, como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y los Bancos de Desarrollo africano, asiatico
y caribefio, resultando una fuente de mayores lazos, creando renovados requisitos de

coordinacion con las politicas de préstamos del Banco Mundial. La extraordinaria

184 E| presidente del BID, Luis Alberto Moreno manifesté que: “El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), al igual que
las instituciones contrapartes de Asia, Africa y Europa, esta plenamente comprometido con la tarea de asociarse con el
Grupo del Banco Mundial en la puesta en marcha de esta nueva y esencial fuente de financiamiento”.

185 El Foro de Asociacion, donde se podré debatir sobre las orientaciones estratégicas, los resultados y las repercusiones del
fondo de inversion en el clima y difundir las ensefianzas aprendidas tan ampliamente como sea posible,fue formulado para
constituir una amplia reunion de actores, que incluyen a los paises donantes y receptores, bancos multilaterales de desarrollo,
las Naciones Unidas y sus organismos vinculados, el FMAM, la CMNUCC, el Fondo de Adaptacidn, organismos bilaterales
de desarrollo, ONG, entidades del sector privado, y expertos cientificos y técnicos.
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expansion financiera de los afios setenta intensifico todas esas relaciones, introduciendo
procedimientos de cooperacion a niveles nunca antes alcanzados.

En lo que respecta a América Latina y los recursos canalizados por los distintos
integrantes del sistema financiero internacional a los paises con niveles de ingresos bajos
y medianos, es posible observar una pérdida de la importancia relativa de los organismos
bilaterales y una mayor participacion de los multilaterales, tal es el caso del Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

En el apartado que se refiere al Banco Mundial ya se mencionaba que esta
organizacion internacional sostiene relaciones con diversas instituciones financieras, tal
es el caso del BID.

En 1959, la creacion del BID fue promovida por algunos paises latinoamericanos'®
en contra —en ese entonces— de las posiciones de Estados Unidos y, en cierta manera,
como expresion de protesta por la politica del Banco Mundial en la region. En sus inicios
el BID orientd sus recursos principalmente para inversiones en el area social y financio
directamente a la industria y a la agricultura; a partir de 1967, los préstamos del BID se
enfocaron a los sectores productivos y de infraestructura. Desde entonces, la orientacion
dada a los préstamos del BID es bastante semejante a la del Banco Mundial.*®’

Actualmente, el BID es la principal fuente de financiamiento multilateral para el
desarrollo econdmico, social e institucional sostenible América Latina y el Caribe. Esta
formado por 48 paises miembros, emplea aproximadamente a 2 000 personas. Su sede se
ubica en Washington DC, ademés de dos oficinas regionales en Tokio y Paris y cuenta

con 26 representaciones localizados en paises miembros prestatarios.

186 En la época en que surgi6 el BID se argumentaba que el volumen de recursos asignados a América Latina por el Banco
Mundial era insuficiente en relacion con sus necesidades, ademéas de que el Banco Mundial se concentraba en los grandes
paises lo cual agravaba el descontento. Por consiguiente, los fondos canalizados por el BID deberian complementar los del
Banco Mundial y dar preferencia a los paises pequefios y a aquellos méas atrasados.

187 |_a relacion cada vez mayor entre el BID y el Banco Mundial se hizo evidente al estudiar sus mecanismos operativos y de
decision: las dos instituciones estaban bajo una fuerte influencia de E.U., captaba la mayor parte de sus fondos en los
mercados de capitales privados y el vinculo les permitié financiar conjuntamente proyectos en algunos paises
latinoamericanos. Y sus nexos crecieron en materia de consultas, intercambio de informacion, complementariedad en
proyectos y otras formas de apoyo mutuo.
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El BID'® concede préstamos a gobiernos nacionales, provinciales y municipales y
a instituciones puablicas auténomas. Las organizaciones de la sociedad civil y las
empresas privadas también pueden recibir financiamiento del Banco.

Como veremos mas adelante el BM y el BID han sido mecanismos propuestos
como instituciones financieras multilaterales para financiar y administrar la iniciativa

mexicana del “Fondo Verde”

188 E| Grupo del BID esta integrado por el Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacién Interamericana de Inversiones
y el Fondo Multilateral de Inversiones.
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Capitulo 111

Mexico y el Cambio Climatico

[11.1 México: un pais altamente vulnerable al cambio climético

México por su posicién geografica, su topografia, su enorme biodiversidad y su nivel de
desarrollo socioecondmico es especialmente vulnerable ante el cambio climatico, lo que
obliga a mejorar los esfuerzos de adaptacidon, mitigacién y a dinamizar su posicién
negociadora en el ambito internacional.

Al ser un pais altamente vulnerable, los efectos adversos del cambio climéatico son
diversos: el area con potencial de produccion de granos basicos se reduciria en forma
considerable; los ecosistemas forestales y las especies que los integran sufririan dafios
irreversibles; la disponibilidad del agua disminuira por lo que el abasto de agua para riego
y para consumo humano se veria afectado, en tanto que la infraestructura productiva
podria experimentar dafios severos. Ademas algunas regiones costeras estarian expuestas
a inundaciones y la agricultura, en especial la de temporal, tendria pérdidas cuantiosas a
causa de la mayor frecuencia de sequias'®; generando pérdidas econdémicas y humanas;
pobreza y migracién de las poblaciones y especies animales. La vegetacion del pais
podria experimentar modificaciones; algunas regiones son mas propensas a sufrir
inundaciones y otras a experimentar periodos largos de sequias, las costas del Golfo de
México son las mas vulnerables, las ciudades costeras estaran expuestas a huracanes,
inundaciones y los corales pueden sufrir graves dafios, lo cual altera en general la vida
marina y la pesca a gran escala, asi mismo podria haber modificaciones importantes en
las zonas de transicion entre el mar y la tierra, en los manglares y en los arrecifes

coralinos; aumentaria ademas la frecuencia o gravedad de fendmenos naturales

1% INE, Estudios de vulnerabilidad del Estudio de Pais, México, INE, 1994-1995.
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potencialmente desastrosos; es probable que aparezcan nuevas plagas y se extienda el
rango de incidencia de enfermedades transmitidas por mosquitos; se intensificaran los
problemas significativos en la calidad del aire debido al aumento de las concentraciones
de ozono en la atmosfera de las ciudades afectando la salud de la poblacion; el aumento
en las temperaturas provocara mayor incidencia de incendios forestales, profundizando la
desertificacion, la deforestacion, la erosion y la liberacion de carbono. En el estudio de
pais realizado por el INE en 1995 se advierte sobre los estragos en bosques, zonas de
cultivo, cuencas hidroldgicas, zonas urbanas y costeras y la repercusion en profundos
trastornos econémicos y sociales.

Es la alta vulnerabilidad de México la que obliga a esforzarse por que se tomen
medidas en el ambito global. Es por esto que México ha asumido un papel activo en las
negociaciones internacionales. Es necesario conocer con mayor detalle las implicaciones
del cambio climatico sobre sus recursos, poblacion y economia. El tema es de interés
estratégico, pues el desarrollo humano se podra ver comprometido por factores climaticos
generalmente ignorados por los tomadores de decisiones.Los escenarios del cambio
climatico para México son alarmantes, sobre todo porque el pais carece de los recursos
para enfrentar y mitigar los impactos de este fendmeno, ademas de poseer una elevada
vulnerabilidad social, economica y politica. Y es que un alto porcentaje de la poblacion
vive en zonas de riesgo, en viviendas precarias, en areas con escasez de agua, en zonas
con graves problemas de contaminacién o depende de tierras de temporal; y no cuentan
con servicios adecuados, carece de suficiente alimento y de asistencia en salud. Todo esto
hace a gran parte de la poblacion mexicana sumamente vulnerable a los efectos del
cambio climatico.

El cambio climéatico es un problema cuya solucién exige movilizar esfuerzos
conjuntos para la mitigacion asi como desarrollar capacidades de adaptacion ante sus
impactos adversos. La adaptacion y la mitigacion son estrategias necesarias. La inaccion

en el presente elevard exponencialmente los costos de adaptacion en el futuro, ademas de
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limitar el alcance de la adaptacion posible. EI cambio climatico afecta al desarrollo en sus
multiples facetas. Por sus alcances socio—econdmicos, politicos y culturales, es
indispensable que se lleven a cabo procesos de decision cada vez mas ambiciosos que
involucren a todos los poderes y ordenes de gobierno, y a las instancias de la sociedad
civil.

El cambio climatico implica una amenaza pero también una oportunidad para

impulsar la transicion hacia el desarrollo sustentable.

El cambio climatico global es un tema de preocupacion creciente entre los actores
gubernamentales encargados de conducir la politica nacional mexicana ya que no

sOlo se circunscribe al sector ambiental, es un problema que afectara al desarrollo

de todos los sectores socioecondmicos del pais'®.

El gobierno de Felipe Calderon preocupado por la situacion ambiental y
reconociendo la magnitud de sus efectos: econdmicos, politicos, culturales, sociales y
sanitarios, se ha propuesto trabajar de manera conjunta con las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, en la formulacién e instrumentacion de politicas
nacionales'®® para la prevencion y mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero, la adaptacion a los efectos del cambio climético, y en general promover el
desarrollo de programas y estrategias de accion climatica relativos al cumplimiento de los
compromisos adoptados por México en la CMNUCC y demas instrumentos derivados de
la misma. Aungue no es suficiente suscribirse a compromisos si estos no se cumplen, por
ello, México tiene que informar de las acciones que ha realizado en el marco de los
acuerdos Yy responsabilidades adquiridas.

El tema del cambio climatico ha sido incluido en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2007-2012 en su cuarto eje rector dedicado a la Sustentabilidad Ambiental.

19 http://cambio_climatico.ine.gob.mx/ccygob/ccygob.html, consultada el 03 de octubre de 2009.

191 Respecto a las politicas en materia de cambio climético, el Gobierno de México cre6 la Comisién Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC), que tiene el objeto de coordinar las acciones de la Administracion Pablica Federal en materia de
politicas nacionales en el tema.
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En este documento se sefiala que es necesario asumir la problematica de manera
real e inmediata, adoptar objetivos con una vision de corto, mediano y largo plazo,
ademas de dar continuidad a los programas y estrategias en los cuales se ha observado
generan una mejoria ambiental. Por ello es fundamental la evaluacion de las medidas
adoptadas para su evolucién y desarrollo funcional.

Ningun pais puede hacer frente al problema del cambio climatico de forma aislada,
se requieren negociaciones multilaterales y acuerdos politicos internacionales. Un
régimen que favorezca la cooperacion internacional en materia de cambio climatico
permitird potenciar y ampliar los alcances del esfuerzo nacional. El esfuerzo propio debe
proveer la plataforma para la puesta en practica de mecanismos de cooperacion
internacional.

Asi pues, las acciones del gobierno mexicano en materia ambiental se
complementan con instrumentos y acuerdos de colaboracidn establecidos con otros paises
u organizaciones internacionales, asi como el acceso a recursos para el financiamiento de
actividades y proyectos relacionados con el tema.

México busca ser un actor activo en la probleméatica ambiental, tanto en el contexto
nacional como en sus acciones de caracter internacional. Incluso México quiere ser

192

considerado un lider ambiental de las economias en desarrollo™*, ademéas de que ha

tenido una participacion importante en la materia.

92 El Cuarto eje rector, la Sustentabilidad Ambiental del PND 2007-2012 sefiala que:

“Por su nivel de desarrollo econémico, la gran diversidad de sus recursos naturales, su situacion geoestratégica y su acceso a
distintos foros internacionales, México se ubica en una posicion privilegiada para erigirse como un interlocutor importante
para el didlogo y la cooperacidn entre los paises desarrollados y en desarrollo. Asi, el pais ha participado en los esfuerzos de
cooperacion internacional con el objetivo de contribuir a la consolidacién de una agenda basada en principios claramente
definidos y apoyada por instituciones sélidas. Asimismo, ha contribuido activamente a la construccion de la agenda
ambiental internacional, impulsando los principios de equidad y responsabilidad comdn. A la fecha, México ha suscrito cerca
de 100 acuerdos internacionales relacionados con el medio ambiente y el desarrollo sustentable, y ha realizado aportaciones
importantes tanto al desarrollo de los regimenes internacionales de caracter global, como de aquellos enfocados a la atencion
de asuntos regionales.” Véase en: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/sustentabilidad—ambiental.html
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Pero antes de revisar la intervencion mexicana internacional sobre cambio
climatico, chequemos que se esta realizando a nivel nacional, cuales son sus instituciones

y estrategias ambientales.

[11.2 Organismos Nacionales

Las principales instituciones ambientales en México encargadas de proteger el medio
ambiente son: la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el
Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
(CICC).

[11.2.1 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la institucion
responsable de conducir la politica nacional en materia de medio ambiente y cambio
climético.

Esta dependencia del gobierno mexicano tiene como propdsito fundamental:
“fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales, y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y
desarrollo sustentable”'*®, La SEMARNAT tiene como finalidad principal constituir una
politica de Estado de proteccion ambiental, que revierta las tendencias del deterioro
ecologico y siente las bases para un desarrollo sustentable en el pais. Una politica
nacional de proteccion ambiental orientada a responder a la creciente expectativa
nacional de proteger nuestros recursos naturales, e incidir en las causas que originan la

contaminacion, la pérdida de ecosistemas y de la biodiversidad asi como los efectos

193 Este objetivo esta estipulado en la Ley Organica de la Administracién Publica, Articulo 32 bis reformada en el DOF del
25 de febrero de 2003.
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negativos del cambio climatico. Una politica nacional donde el tema ambiental surge de
manera importante y prioritaria para todos: la sociedad civil, las organizaciones
internacionales, las empresas y el gobierno, que ven los peligros que implica la falta de
cuidado del medio ambiente y la importancia que tiene este para preservar y mejorar la
calidad de vida de todos los mexicanos.

Esta Secretaria’® fue creada el 30 de noviembre del 2000, por el entonces
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leoén, con la mision de: “incorporar en todos los
ambitos de la sociedad y de la funcion publica, criterios e instrumentos que aseguren la
Optima proteccion, conservacién y aprovechamiento de nuestros recursos naturales,
conformando asi una politica ambiental integral e incluyente dentro del marco del
desarrollo sustentable.”

La SEMARNAT impulsa la realizacion de estudios y material relacionado con el
manejo de los recursos naturales, la educacion ambiental, la legislacion del medio
ambiente y documentos editados en colaboracion con otras instancias, asimismo
informacion diversa y publicaciones periddicas variadas.

En este sentido, la SEMARNAT es la institucion nacional que nos representa en las
diversas actividades internacionales como conferencias, reuniones, convenciones,
cumbres y todos aquellos instrumentos internacionales que buscan soluciones a las
consecuencias ambientales. Es la encargada de promover la propuesta mexicana de un
fondo mundial para el cambio climético, es decir el Fondo Verde. De igual forma realiza
informes y evaluaciones periddicas, comparte informacién ambiental y propicia la
participacion de la sociedad civil.

Asi pues, la SEMARNAT es el organismo mexicano que se encarga de proteger el
medio ambiente tanto en la esfera nacional como en la internacional. De tal forma que en

el gobierno de Felipe Calderon donde el cambio climatico ha sido una de las areas

19 Anteriormente era la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
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prioritarias en la agenda nacional la SEMARNAT se ha convertido en su principal aliada

en materia ambiental.

[11.2.2 Instituto Nacional de Ecologia

El Instituto Nacional de Ecologia (INE) creado en 1992, desarrolla y promueve proyectos
de cooperacion cientifica con la finalidad de contribuir a resolver los grandes problemas
ambientales y apoyar la toma de decisiones en materia de conservacion y restauracion del
medio ambiente en todo el pais.’® El INE tiene como mision general: generar, integrar y
difundir conocimiento e informacion a través de investigacion cientifica aplicada y el
fortalecimiento de capacidades, para apoyar la formulacion de politica ambiental y la
toma de decisiones que promuevan el desarrollo sustentable. EI INE también apoya a la
SEMARNAT en el cumplimiento de sus objetivos.

Dentro de sus lineas de investigacion se encuentra el cambio climatico. En este
sentido su misién se orienta a: realizar las investigaciones sobre el cambio climatico en
México, tanto para mitigarlo como para la adaptacion del mismo, con el fin de asegurar el
cumplimiento de compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
Programas Sectoriales e Institucionales y con los adquiridos ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, como Parte No Anexo | de la
Convencion.

En lo que respecta al cambio climatico, el INE se basa en seis objetivos
especificos, para ello cuenta con la Coordinacion del Programa de Cambio Climético
para planificar y coordinar investigaciones y proyectos sobre el tema climatico en
México, los objetivos son: 1) Actualizar de manera periodica el inventario nacional de

emisiones de gases de efecto invernadero; 2) Elaborar Comunicaciones Nacionales ante

1% SEMARNAT, 6 Informe de Labores, 1 de septiembre del 2006.
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la CMNUCC™®; 3) Realizar estudios metodoldgicos para la mitigacién de emisiones de
gases de efecto invernadero en los sectores energético y forestal, andlisis de la
variabilidad climatica, y el cambio climatico; 4) Efectuar estudios metodologicos para la
evaluacion de la vulnerabilidad y de las opciones de adaptacion al cambio climético; 5)
Desarrollar escenarios de emisiones futuras y 6) Efectuar estudios sobre cobeneficios al
reducir la quema de combustibles fosiles en las ciudades y promover el desarrollo de
tecnologias mas limpias.

El Instituto ademas da asesoria cientifico—técnica a los tomadores de decision y a
los representantes de las Delegaciones de México en las reuniones internacionales,
elabora materiales cientifico—técnicos y educativos y mantiene informados a la sociedad
civil mediante un portal especial de cambio climatico.

El INE con el apoyo econdmico brindado por el PNUD creo un portal especial del

Cambio Climatico'’, como parte de los compromisos adquiridos con la CMNUCC,
misma que expresa en su articulo 6'* el mandato para que los paises miembros

ofrezcan al publico un medio para conocer informacion sobre el cambio climatico.

19 En la elaboracién de Comunicaciones Nacionales participan cientificos y técnicos de institutos y centros de investigacion
publicos y privados del pais; funcionarios de dependencias gubernamentales, personal del sector privado y de organismos no
gubernamentales. Desde la Primera Comunicacién se formaron grupos multidisciplinarios de trabajo expertos en inventarios;
en mitigacion y en evaluacion de la vulnerabilidad y de las opciones de adaptacion al cambio climatico. Grupos que también
colaboraron en la realizacion de investigaciones para las Segunda y Tercera Comunicaciones Nacionales; garantizandose la
continuidad y el fortalecimiento de los expertos y las capacidades nacionales en materia de cambio climético. Algunos de los
cientificos y técnicos que colaboran en el proceso de elaboracion de las comunicaciones nacionales también participan en
grupos de trabajo para la elaboracién del Cuarto Informe de Evaluacién del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico.
Y7 http://cambio_climatico.ine.gob.mx/

198 Art. 6 de la CMNUCC en el inciso a) Promoverén y facilitaran, en el plano nacional y, segln proceda, en los planos
subregional y regional, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales y segln su capacidad respectiva: ii) El acceso
del publico a la informacién sobre el cambio climético y sus efectos;

inciso b) Cooperaran, en el plano internacional, y, segin proceda, por intermedio de organismos existentes, en las actividades
siguientes, y las promoveran: i) La preparacion y el intercambio de material educativo y material destinado a sensibilizar al
publico sobre el cambio climatico y sus efectos.
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111.2.3 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) es la dependencia
encargada de la administracion de los fragmentos terrestres o acuaticos del territorio
nacional, en donde el ambiente original de los ecosistemas no ha sido alterado
significativamente por la actividad del hombre y que producen beneficios ecoldgicos.
Este 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT se ha propuesto como mision conservar

el patrimonio cultural de México a través de las areas naturales protegidas (ANP)**°

y de
los programas de desarrollo regional sustentable en regiones prioritarias; sus actividades
dieron inicio el 5 de junio de 2000.

La CONANP reconoce que el cambio climatico representa una amenaza creciente
para el capital natural y humano del pais. La escala y velocidad de las variaciones del
clima invitan a tener un entendimiento de como estos cambios impactaran en los
ecosistemas, su diversidad y las comunidades humanas, lo que implica la necesidad de
definir acciones para su conservacion y el mantenimiento de los bienes y servicios que
proveen, esta es la labor encomendada a la CONANP. En este contexto, y de acuerdo con
los objetivos estratégicos del Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-
2012, la CONANP presento la Estrategia de Cambio Climéatico para Areas Protegidas
(ECCAP)*® con dos objetivos dltimos: 1) aumentar la capacidad de adaptacién de los
ecosistemas —Y la poblacion que habita en ellos— frente al cambio climatico y 2)
contribuir a la mitigacion de emisiones de GEI y al enriquecimiento de los almacenes de
carbono.

La ECCAP promueve, para su labor, la participacién con los diferentes grupos de

la sociedad civil rural y urbana, la academia, la iniciativa privada, los organismos de otras

1% Las ANP estan sujetas a regimenes especiales de proteccion, conservacion, restauracion y se crean mediante un decreto

presidencial. Las actividades que pueden llevarse a cabo en ellas se establecen en la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente y en los programas de ordenamiento ecolégico.
2% para consultar el documento oficial de la ECCAP véase: http://www.conanp.gob.mx/pdf/ECCAP_final.pdf
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naciones y las autoridades en sus diferentes drdenes, niveles y sectores. De igual forma,
para la instrumentacion de la Estrategia se plantea la convergencia de acciones y de
recursos, asi como la busqueda de sinergias con otras instituciones de diversos sectores y
de esta forma, en respuesta al cambio climatico, sumarse a los esfuerzos nacionales e
internacionales por combatirlo.

Mitigar el cambio climatico y la adaptacién a sus efectos es uno de los mayores
retos que tenemos como especie y como sociedad, por lo que la CONANP ha asumido el
compromiso, orientando sus politicas y acciones de conservacion en un contexto donde el
cambio climatico es una amenaza pero también una oportunidad para las ANP. El
conservar nuestras Areas Protegidas, es una de las mejores herramientas para reducir los
efectos y las causas del cambio climatico. Las Areas Protegidas son consideradas como
una solucion natural al cambio climatico.

Conservar el patrimonio natural de México para hacer frente a los efectos del
cambio climatico al convertir a las Areas Protegidas en un instrumento efectivo para la
adaptacion y mitigacion del pais con la participacion de diversos actores de la sociedad,
es la vision de la ECCAP. Mientras que su objetivo general consiste en: ser un
instrumento dindmico que oriente las acciones y la toma de decisiones de la CONANP a
nivel local, regional y nacional, posibilitando la concurrencia de recursos y apoyos de
otras instituciones gubernamentales y académicas, asi como de organizaciones civiles y
sociales. Son dos, sus componentes sustantivos: mitigacion y adaptacion®. Para dar
servicios de soporte a los componentes sustantivos, la ECCAP cuenta con tres

componentes de apoyo: conocimiento, comunicacion y cultura y desarrollo de

2%t Mitigacion:
*  Reducir las emisiones de GEI provenientes de la deforestacion y degradacion
*  Aumentar los sumideros de carbono
» Incrementar la capacidad de resiliencia de los ecosistemas
Adaptacion:
»  Reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas y las comunidades
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capacidades y asistencia técnica®®”. También cuenta con un componente de
transversalidad, donde, las politicas publicas son el eje fundamental para la accion dentro
de Areas Protegidas sobre cambio climatico, poniendo especial atencion en la generacion

de alianzas y sinergias, este componente incluye: politicas puablicas, transversalidad y

vinculacién interinstitucional®®,

111.2.4 Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) fue creada con caracter
permanente, mediante el decreto publicado el 25 de abril de 2005 en el Diario Oficial de

la Federacion, con el objeto de:

[...]coordinar, en le &mbito de sus respectivas competencias, las acciones de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, relativas a la
formulacion e instrumentacion de las politicas nacionales para prevencion y
mitigacion de emisiones de GEI, la adaptacion sobre los efectos del cambio
climatico y, en general, para promover el desarrollo de programas y estrategias de
accion climatica que corresponde al cumplimiento de los compromisos adoptados
por Mexico en la CMNUCC vy los demas instrumentos derivados de ella,
particularmente el Protocolo de Kioto.

202 Conocimiento:
Promover la generacion de conocimiento para entender las relaciones clima, ecosistemas y sociedad
Comunicacion y Cultura
« Difundir informacién clara y precisa sobre la problematica y estrategias frente al cambio climatico
Desarrollo de Capacidades
» Garantizar la adecuada ejecucién de las estrategias y medidas de mitigacion y adaptacion en AP, a través del
desarrollo de capacidades y asistencia técnica y financiera
203 po|itica publicas y vinculacién
+  Conformar un marco para la articulacion de politicas publicas e instrumentos de apoyo para reforzar y promover el
tema de cambio climatico y conservacion
Los componentes sustantivos estan articulados a las tres lineas estratégicas de conservacion directa establecidas en el
Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007- 2012: Proteccion, Manejo y Restauracion, mientras que los
componentes de apoyo y el componente de transversalidad se encuentran articulados a las tres lineas estratégicas de
conservacion indirecta: Conocimiento, Cultura y Gestion.
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La CICC también tiene como finalidad identificar oportunidades y facilitar,
promover, difundir, evaluar y, en su caso, aprobar proyectos de reduccion de emisiones y
captura de GEI en nuestro pais, en términos del Protocolo de Kioto, asi como de otros
instrumentos tendientes al mismo objetivo®,

La CICC esta presidida por la SEMARNAT e integrada por los titulares de las
siguientes Secretarias de Estado: de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA); Comunicaciones y Transportes (SCT); Economia (SE);
Desarrollo Social (SEDESOL); Energia (SENER) y Relaciones Exteriores (SRE),
mientras que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es invitada

205 3 las reuniones.

permanente
Para el logro de sus objetivos, la Comision cuenta con diversas instancias o grupos
de trabajo, esto grupos son: el Grupo de Trabajo para el Programa Especial de Cambio
Climéatico®®; el Comité Mexicano para Proyectos de Reduccién de Emisiones y Captura
de GEIl; el Grupo de Trabajo sobre Negociaciones Internacionales y el Grupo de Trabajo
sobre Adaptacion®”’.
Dentro de las estrategias nacionales contra el cambio climatico, la CICC ha

208

elaborado el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)™™, e incluye los dos

textos previos a dicho programa; me refiero al documento titulado Hacia una Estrategia

24 SEMARNAT, Capacidades y sinergias. El desafio ambiental en México, SEMARANT / PNUD / FMAM, México, 2006,
p 323.

2% |nstitucién invitada a partir de junio de 2006.

2% Antes fue el grupo de trabajo para la Estrategia Nacional de Cambio Climético.

27 Adicionalmente a la representacion de la CICC, la Coordinacion del Programa de Cambio Climatico del INE, impulsa,
guia e incide en la agenda de investigacion de cambio climético en México y aporta significativamente a esta en respuesta a
las necesidades emanadas de la politica ambiental nacional, el Plan Nacional de Desarrollo (PND), las directrices de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC) y el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), asi como de los
requerimientos nacionales y los compromisos internacionales, contribuyendo al desarrollo sustentable del pais.

28 En sus dos versiones: PECC 2008-2012 y PECC 2009-2012.
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Nacional de Accién Climatica(HENAC) °® en 2006 y a la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENACC)?' publicada en 2007.

I11.3 Estrategias Nacionales contra el Cambio Climatico.

Para poder ser parte sustancial en las negociaciones y debates internacionales en materia
de cambio climatico, se requiere ser un pais que encabece acciones a favor del medio
ambiente a nivel nacional, pues en base a la labor interna es posible aportar informacion,
conocimiento y propuestas a nivel externo. De esta forma en México se ha dado una
particular importancia al cambio climatico, reflejandose en el PND 2007-2012, asi como
en las estrategias nacionales de accion climatica de las cuales emerge el Programa
Especial de Cambio Climatico (PECC).

111.3.1 Plan Nacional de Desarrollo 2007—2012%!

El fundamento general que establece las politicas gubernamentales de México para los
diversos sectores estd contenido en el documento denominado Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, mismo que sirve como base para que las diferentes dependencias
del sector publico definan las acciones y programas que habran de implementarse en
materia de economia, politica y sociedad.

El Plan Nacional de Desarrollo®® (PND) 2007—2012 est& estructurado en cinco

ejes rectores: 1. Estado de Derecho y seguridad; 2. Economia competitiva y generadora

99 CICC, 2006. Hacia una Estrategia Nacional de Accion Climatica. Sintesis Ejecutiva. Comision Intersecretarial de Cambio
Climéatico, SEMARNAT. México.

219 c|CC, 2007. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, SEMARNAT.
Meéxico.

211 E] PND 20072012 esta disponible en el siguiente sitio web: http://pnd.presidencia.gob.mx/
212 E] Plan Nacional de Desarrollo es el documento presidencial que establece objetivos, estrategias y prioridades a seguir por
todos los ordenes de gobierno para favorecer el crecimiento econdémico y social del pais y el desarrollo humano sustentable.
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de empleos; 3. Igualdad de oportunidades; 4. Sustentabilidad ambiental®*®

y 5.
Democracia efectiva y politica exterior responsable.
En dicho Plan se ha incluido por primera vez el tema del cambio climatico,

localizado en su cuarto Eje Rector “Sustentabilidad Ambiental”***.

El PND 2007-2012 en el ambito de la Sustentabilidad Ambiental, concretamente

sobre el cambio climético, considera dos objetivos:

Objetivo 10: Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), para
lo cual se disefiaron cuatro estrategias:
Estrategia 10.1 Impulsar la eficiencia y tecnologias limpias (incluyendo la
energia renovable) para la generacion de energia.
Estrategia 10.2 Promover el uso eficiente de energia en el &mbito domeéstico,
industrial, agricola y de transporte.
Estrategia 10.3 Impulsar la adopcion de estandares internacionales de
emisiones vehiculares.

Estrategia 10.4 Fomentar la recuperacion de energia a partir de residuos.

Objetivo 11: Impulsar medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico,

mediante cuatro estrategias:

213 | 3 sustentabilidad ambiental en el PND 20072012, desarrolla ademés del Cambio climatico temas como: agua; bosques
y selvas; biodiversidad; gestion y justicia en materia ambiental; ordenamiento ecoldgico; residuos sélidos y peligrosos;
investigacién cientifica ambiental con compromiso social y educacion y cultura ambiental. Cada tema tiene objetivos
especificos y estrategias para cumplirlos.

24| a sustentabilidad ambiental se refiere a la administracion eficiente y racional de los recursos naturales, de manera tal que
sea posible mejorar el bienestar de la poblacion actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras. Uno de
los principales retos que enfrenta México es incluir al medio ambiente como uno de los elementos de la competitividad y el
desarrollo econémico y social. Sélo asi se puede alcanzar un desarrollo sustentable. Desafortunadamente, los esfuerzos de
conservacion de los recursos naturales y ecosistemas suelen verse obstaculizados por un circulo vicioso que incluye pobreza,
agotamiento de los recursos naturales, deterioro ambiental y mas pobreza. Es momento de convertir la sustentabilidad
ambiental en un eje transversal de las politicas publicas. México estd aln a tiempo de poner en practica las medidas
necesarias para que todos los proyectos, particularmente los de infraestructura y los del sector productivo, sean compatibles
con la proteccion del ambiente. Todas las politicas que consideran la sustentabilidad ambiental en el crecimiento de la
economia son centrales en el proceso que favorece el Desarrollo Humano Sustentable.

Véase texto completo en http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/sustentabilidad—ambiental.html
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Estrategia 11.1 Promover la inclusién de los aspectos de adaptacion al
cambio climético en la planeacion y quehacer de los distintos
sectores de la sociedad.

Estrategia 11.2 Desarrollar escenarios climaticos regionales de México.

Estrategia 11.3 Evaluar los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio

climatico en diferentes sectores socioecondmicos y sistemas
ecoldgicos.

Estrategia 11.4 Promover la difusion de informacion sobre los impactos,

vulnerabilidad y medidas de adaptacion al cambio climatico.

La sustentabilidad ambiental requiere asi —sefiala el PND 2007-2012—- de una
estrecha coordinacién de las politicas publicas en el mediano y largo plazo. Esta
es una premisa fundamental para el Gobierno Federal, y en este Plan Nacional de
Desarrollo se traduce en esfuerzos para mejorar la coordinacion interinstitucional
y la integracion intersectorial. La sustentabilidad ambiental serd un criterio rector
en el fomento de las actividades productivas, por lo que, en la toma de decisiones
sobre inversion, produccion y politicas publicas, se incorporaran consideraciones
de impacto y riesgo ambientales, asi como de uso eficiente y racional de los
recursos naturales. Asimismo, se promovera una mayor participacion de todos los
ordenes de gobierno y de la sociedad en su conjunto en este esfuerzo. La
consideracion del tema ambiental serd un eje de la politica publica que esté
presente en todas las actividades de gobierno.

Para trabajar en la sustentabilidad ambiental es indispensable que los sectores
productivos y la poblacion adopten modalidades de produccién y consumo que
aprovechen con responsabilidad los recursos naturales. En este esfuerzo sera

imprescindible contar con la participacion de los tres 6rdenes de gobierno.
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México enfrenta grandes retos en todos los aspectos de la agenda ambiental®*. Los
temas ambientales pueden considerarse desde tres grandes lineas de accion:
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, proteccion del medio ambiente, y
educacion y conocimiento para la sustentabilidad ambiental.

Una idea que ha sido subrayada es que frenar el creciente deterioro de los
ecosistemas no significa dejar de utilizar los recursos naturales, sino encontrar una mejor
manera de aprovecharlos. Asi que, desde este punto de vista, el andlisis de impacto
ambiental en las politicas publicas debe estar acompafiado de un impulso a la
investigacion y desarrollo de ciencia y tecnologia.

Debido al reto que representa el cambio climatico, en México se ha optado por
crear un programa especial de cambio climatico para combatirlo, los esfuerzos realizados
en esta materia en el gobierno de Felipe Calder6n han ido transformandose segun las
necesidades ambientales: el recorrido, comenzo en el 2006 con el documento titulado
“Hacia una Estrategia Nacional de Accion Climatica” (HENAC); para el 2007 el
programa anterior sirvio como base para la creacion de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENACC) y para el 2008 se presentd el Programa Especial de Cambio

Climatico (PECC) mismo que ha sido actualizado en el 2009.

111.3.2 Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC)

Cada afio se acumula evidencia del aumento en las emisiones antropogénicas de GEI, del
aumento global promedio de la temperatura y del nivel del mar, y de eventos climaticos
extremos que la comunidad cientifica asocia con el cambio climatico. Es cada vez més

apremiante que a nivel mundial y nacional se adopten estrategias que mitiguen las

215 Esta agenda comprende temas fundamentales como la conciliacion de la proteccion del medio ambiente (la mitigacion del
cambio climatico, la reforestacion de bosques y selvas, la conservacién y uso del agua y del suelo, la preservacién de la
biodiversidad, el ordenamiento ecologico y la gestion ambiental) con la competitividad de los sectores productivos y con el
desarrollo social.
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emisiones de GEI y que se incluyan en los planes de desarrollo evaluaciones de la
vulnerabilidad a los cambios climaticos esperados y medidas para poder adaptarnos.*°En
este sentido, la CICC tiene a cargo dicha tarea.

El texto preliminar a la ENACC, se titulo Hacia una Estrategia Nacional de Accion
Climatica (HENAC)?"', la cual fue elaborada por la CICC en 2006, con el objetivo de
fomentar un proceso nacional, amplio e incluyente, de construccion de consensos sociales
a fin de: identificar oportunidades de mitigacion y desarrollar proyectos de reduccion de
emisiones; reconocer la vulnerabilidad de los diversos sectores e iniciar el desarrollo de
capacidades nacionales y locales de respuesta y adaptacion; y presentar a la consideracién
del nuevo equipo de gobierno, que entrara en funciones a partir del 1° de diciembre de
2006, los lineamientos y las acciones propuestas en calidad de plataforma, en el marco
del PND 2006-2012, para la formulacion de un Programa Especial de Accion
Climatica®*®.

Ciertamente la HENAC fue la plataforma para la elaboracion del texto que un afio
después fue denominado la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC) y por
tanto para el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) que de ella derivo.

Con base en las oportunidades de mitigacion y las acciones de adaptacion al

cambio climético identificadas previamente, en 2007 surgié la ENACC®®, de igual

218 SEMARNAT, 6 Informe de Labores, México, 1 de septiembre de 2006.

217 Es importante mencionar que durante 1998 y 1999 el Comité Intersecretarial, coordind la elaboracion y consulta publica
de una propuesta nacional que integra las aportaciones de las instituciones mexicanas responsables de tomar y fomentar
medidas que aporten a la mitigacion de gases de efecto invernadero en el pais. Una vez concluida la consulta publica,
realizada de marzo a agosto de 1999, se procedid a incorporar y validar las aportaciones de los diversos sectores de la
sociedad. Estos trabajos cristalizaron en la Estrategia Nacional de Accion Climatica, que orientaba la incorporacion de la
variable climética en el disefio de las politicas sectoriales, y mostro que, en la mayoria de los casos, prevenir la emisioén o
promover la captura de gases de efecto invernadero, reportaria grandes beneficios en términos de mayor eficiencia econémica
y de desarrollo social. Se trataba de promover el ahorro y uso eficiente de la energia, de inhibir los cambios de uso del suelo y
de promover una agricultura y un sector forestal sustentables. La Estrategia Nacional de Accién Climatica se vislumbré
como un instrumento fundamental en el compromiso por transitar hacia un desarrollo sustentable.

218 CICC, 2006. Hacia una Estrategia Nacional de Accion Climatica. Sintesis Ejecutiva. Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico, SEMARNAT. México.

219 C|ICC, 2007. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Comision Intersecretarial de Cambio Climético, SEMARNAT.
Meéxico. La ENACC precisa posibilidades y rangos de reduccién de emisiones, propone los estudios necesarios para definir
metas mas precisas de mitigacion y esboza las necesidades del pais para avanzar en la construccion de capacidades de
adaptacion.
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forma, sefnala la CICC, contribuye a un proceso nacional, amplio e incluyente, basado en
la construccion de consensos gubernamentales, corporativos y sociales para: identificar
oportunidades de reduccién de emisiones y desarrollar proyectos de mitigacion;
reconocer la vulnerabilidad de los respectivos sectores y areas de competencia e iniciar
proyectos para el desarrollo de capacidades nacionales y locales de respuesta y
adaptacion; y proponer lineas de accion, politicas y estrategias, que sirvan de base para
un Programa Especial de Cambio Climatico inscrito en el PND 2007-2012.

La Estrategia aborda, en un primer capitulo, aspectos generales del cambio
climético y la respuesta de la comunidad internacional y de México ante el problema.
Continta identificando las oportunidades de mitigacién y la definicion de objetivos
generales para el periodo 2007-2012. En un tercer capitulo se describen las condiciones
de vulnerabilidad de México y las necesidades de adaptacion frente al cambio climatico,
a partir del analisis de las capacidades ya instaladas y de las que aun se requiere
desarrollar en el pais. En materia de mitigacion y adaptacion se hace especial énfasis en
la orientacion de estudios e investigaciones que son prioritarias para enfrentar el
problema. Finalmente se presenta el posicionamiento general de Meéxico en relacion con
el régimen internacional de atencion al cambio climatico.

Como limitante de la ENACC esta el tema de la financiacion, pues se sefiala que:
“Estd por determinarse qué parte de las politicas y medidas mencionadas en esta
Estrategia podrd costearse con fondos fiscales, y qué parte tendrd que apoyarse en
mecanismos de cooperacion internacional para asegurar su viabilidad.” El tema del
financiamiento es imprescindible para que se logre la aplicacion de las medidas

propuestas y asi se pueda evaluar su impacto y funcionalidad.
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111.3.3 Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) %

La difusion del Cuarto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico denominado “Cambio Climatico 2007 y de los resultados de investigaciones
cientificas ha reforzado en todo el mundo el sentido de urgencia con el que se aborda el
tema. De este modo, México buscd ampliar su respuesta frente a este desafio global, tanto
en su vertiente de mitigacion, es decir el control y reduccién de las emisiones, como en la
adaptacion, que abate la vulnerabilidad y limita los impactos negativos del cambio
climético.

Lo anterior se concretdé en el PND 2007-2012 y en base a este Plan se cred el
Programa Especial de Cambio Climéatico 2008-2012, el cual contribuye al logro de
diversos objetivos del PND.”** Como ya se mencioné anteriormente ya en 2007 el
Ejecutivo Federal presentd su Estrategia Nacional de Cambio Climético, en la que se
identificaron amplias oportunidades de mitigacion y de adaptacién, asi como un primer
posicionamiento mexicano en relacion con el régimen internacional de atencion al
cambio climéatico. Asimismo esta estrategia se plantea como la base de un Programa
Especial de Cambio Climatico, asi que a partir de la publicacion de la ENACC, las
dependencias que integran la CICC, han trabajado en la elaboracion de dicho Programa

Especial®*.

220 \/éase en: http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica_ambiental/cambioclimatico/Pages/pecc.aspx

221 E| Programa Especial de Cambio Climéatico 2008-2012 se presenta de conformidad con los objetivos nacionales, las
estrategias generales y las prioridades de desarrollo establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. EI PECC se
basa en esfuerzos anteriores de planeacién, especialmente en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC)
presentada en 2007. EI PECC concreta y desarrolla las orientaciones contenidas en la Estrategia.

El Programa Especial de Cambio Climéatico [PECC] es una iniciativa del Gobierno Federal, elaborado de manera voluntaria y
con recursos propios, que muestra el interés de México para contribuir a la solucion del problema del cambio climatico, una
de las mayores amenazas para el proceso de desarrollo, el bienestar humano y la integridad del capital natural.

222 para su elaboracion, se celebraron multiples reuniones, bilaterales y plenarias, para la construccién de acuerdos y la
evaluacién de avances. Este prolongado esfuerzo de concertacion y coordinacion de acciones ha constituido, el intento mas
ambicioso de avance hacia la transversalidad de politicas publicas para el desarrollo sustentable. El objetivo es facilitar la
concertacion de acciones, armonizar propuestas y lograr una mejor articulacion del Programa.
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Sin embargo, en materia de financiamiento, al igual que en la ENACC, ain falta
mucho por definir, pues es posible observar este inconveniente en el siguiente parrafo
incluido en el PECC:

En el contexto internacional, el resultado de las negociaciones multilaterales en

curso®® tendra consecuencias de gran relevancia para definir compromisos

asumibles e identificar los apoyos financieros o tecnoldgicos con los que pudiera
contar la puesta en practica del Programa, que constituye un escalon muy
significativo en el proceso de construccién, paso a paso, de un compromiso
nacional de alcance creciente. ElI Programa permitird consolidar acuerdos,
reafirmar compromisos arduamente negociados y reexaminar, desde una nueva
perspectiva, las tareas pendientes y las transformaciones requeridas para que la
accion climéatica de México alcance progresivamente los niveles adecuados.

El Gobierno de mexicano, en el PECC reconoce que el cambio climatico constituye
el principal desafio ambiental global de este siglo, y que representa, a mediano y largo
plazo, una de las mayores amenazas para el proceso de desarrollo y el bienestar
humano®*. Continta, enfrentar el cambio climatico implica desarrollar de inmediato
actividades de mitigacion, o reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, y de
adaptacion, o reduccion de la vulnerabilidad y de los riesgos para la vida, para el orden
natural y el desarrollo. Y asegura que, la eficacia de estas actividades aumenta
significativamente cuando concurren diversos sectores en una estrategia de politica
transversal®®.

El PECC considera que, en el curso de los proximos afios la capacidad de

recuperacion economica, social y natural de México ante el cambio climatico dependera

223 En este sentido, el PECC se refiere a las negociaciones, reuniones y trabajos que, en el &mbito multilateral, a partir de la
Conferencia de las Partes (COP 13) celebrada en Bali, Indonesia, en diciembre de 2007, se han llevado a cabo instalandose
un nuevo proceso de negociaciones que debera concluir en Copenhague (COP 15), a fines de 2009.

224 Ademas de producir un desplazamiento de regiones climéticas, intensificacion de sequias, inundaciones, huracanes
intensos, derretimiento de glaciares, aumento en el nivel del mar, entre otros efectos, incide en la pérdida de biodiversidad,
asi como en el deterioro de los recursos hidricos y de los servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas.

2% | as actividades que México se propone desarrollar para enfrentar las tareas de mitigacion y de adaptacion traen consigo
multiples beneficios, ademas de los climaticos: seguridad energética, procesos productivos mas limpios, eficientes y
competitivos, mejoria de la calidad del aire y conservacion de los recursos naturales, entre otros.
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de las iniciativas de la sociedad y de las politicas y programas para restaurar la integridad
de los sistemas econdmicos Yy ecoldgicos, reorientando el desarrollo hacia la
sustentabilidad.

A través del PECC*, el Gobierno de México se dispone a demostrar que es
posible mitigar el cambio climético y adaptarse en la medida en que sea necesario, sin
comprometer el proceso de desarrollo, e incluso con beneficio econémico.

Para integrar el PECC, se consideraron cuatro componentes fundamentales para el

desarrollo de una politica integral para enfrentar el cambio climatico: Vision de Largo

227 |228

Plazo™’, Mitigacion, Adaptacién, y Elementos de Politica Transversa

El PECC 2008-2012 se compone de cuatro capitulos y tres anexos®*:

El Capitulo 1 especifica la vision de largo plazo en la que se sustenta el Programa.
Se necesita disefiar una nueva politica sustentada en una visién de largo plazo y de
convergencia real de intereses de todos los paises del mundo, en torno de los multiples
retos que plantea el cambio climatico. Este capitulo aborda el panorama de la mitigacion
y la adaptacién en el largo plazo. El Capitulo 2 describe las acciones de mitigacion, es
decir, de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Se estructura en
funcion de las mas recientes guias desarrolladas por el IPCC para la realizacion de

inventarios nacionales de emisiones, distinguiendo cuatro amplias categorias o secciones:

226Al mismo tiempo de su puesta en marcha, se asume el compromiso de someter el Programa Especial a un proceso de
seguimiento continuo y revision periédica. En atencion al dinamismo de las circunstancias, este sera revisado con la
frecuencia necesaria para mantener el documento vivo y actualizado. Esta revision se sustentara en la vision de largo plazo
incluida en el Programa. Los objetivos y metas en materia de mitigacion, adaptacion o de politica transversal, contemplados
en el documento, representaran oportunidades para impulsar la sustentabilidad ambiental del desarrollo nacional, reforzar la
competitividad de los procesos productivos, mejorar la calidad de vida de la poblacién actual y futura, para que todos los
mexicanos puedan vivir mejor.

227 En este apartado los objetivos a largo plazo que se persiguen, se consideran hasta el afio 2050.

228 En relacion con la politica exterior y el cambio climético, el PECC desarrolla y actualiza los criterios expuestos en la
ENACC.

2% El Anexo | incluye una breve sintesis de los fundamentos del cambio climatico, especificamente a través de 3 temas: el
tema global del cambio climatico antropogénico, el régimen internacional, y algunos aspectos del marco institucional de
Meéxico (estructura de la Comision Intersecretarial de Cambio Climético; el PECC y su relacion con el Plan Nacional de
Desarrollo). EI Anexo 1l complementa el listado de objetivos y metas enunciados en los capitulos 2, 3 y 4 con una relacién de
las estrategias, lineas de accion y entidades responsables de cada una de las metas. También incluye una tipologia de las
mismas, que permite identificar las areas donde se concentran los mayores esfuerzos en materia de cambio climatico. El
Anexo 1 retne un listado de propuestas de investigacion en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, que
apoyaran la instrumentacion eficiente del programa.
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Generacion de energia; Uso de energia; Agricultura, bosques y otros usos del suelo; y
Desechos. El capitulo contiene 41 objetivos y 95 metas. El Capitulo 3 presenta politicas
publicas para la adaptacion al cambio climatico. Para el tema de adaptacion se plantean
37 objetivos y 143 metas. El Capitulo 4 disefia y agrupa los elementos fundamentales de
las politicas y acciones de caracter transversal en torno al cambio climético, que deben
apoyar los esfuerzos en materia de mitigacion y adaptacion. El capitulo se integra con
cinco secciones que abordan la politica exterior, el fortalecimiento institucional, la
economia del cambio climatico, la educacion, capacitacion, informacion y comunicacion
y las actividades de investigacion y desarrollo tecnologico. En materia de transversalidad
se plantean 28 objetivos y 65 metas. En total, el PECC 2008-2012 contiene 106 objetivos
y 303 metas.

Posteriormente a la elaboracion del PECC 2008-2012 y con el objetivo de mejorar
el contenido, se actualiza el PECC para el periodo 2009—2012%. Para un gran niimero de
metas planteadas en el PECC 2009-2012, mdltiples tareas y acciones relacionadas con
los objetivos del PECC han iniciado desde el afio 2008.

El PECC 20092012 se compone de cuatro capitulos y tres anexos®:

El Capitulo 1 especifica la vision de largo plazo en la que se sustenta el Programa. Y de
igual forma que el PECC anterior aborda el panorama de la mitigacion y la adaptacion en
el largo plazo. El capitulo 2, a diferencia del PECC 2008-2012 contiene 39 objetivos y

86 metas. EI Capitulo 3 presenta politicas publicas para la adaptacién al cambio

2% E] PECC es un instrumento de politica transversal que compromete a las dependencias del Gobierno Federal con objetivos
y metas nacionales vinculantes en mitigacion y adaptacion para el periodo 2009-2012. Con el PECC se impulsara el
desarrollo sustentable, la seguridad energética, los procesos productivos limpios, eficientes y competitivos, y la preservacion
de los recursos naturales. EI Programa incluye un capitulo de vision de largo plazo en el que se plantean trayectorias
deseables de mitigacion hacia los horizontes 2020, 2030 y 2050.

#L El Anexo | incluye una breve sintesis de los fundamentos del cambio climatico, especificamente a través de 3 temas: el
tema global del cambio climatico antropogénico, el régimen internacional, y algunos aspectos del marco institucional de
Meéxico (estructura de la Comision Intersecretarial de Cambio Climético; el PECC vy su relacion con el Plan Nacional de
Desarrollo). El Anexo Il complementa el listado de objetivos y metas enunciados en los capitulos 2, 3 y 4 con una relacién de
las estrategias, lineas de accion y entidades responsables de cada una de las metas. También incluye una tipologia de las
mismas, que permite identificar las areas donde se concentran los mayores esfuerzos en materia de cambio climatico. El
Anexo |1 retine un listado de propuestas de investigacion en materia de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, que
apoyaran la instrumentacion eficiente del presente programa.
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climatico. Para el tema de adaptacion se plantean 37 objetivos y 142 metas, una meta
menos que el programa previo. El Capitulo 4 disefia y agrupa los elementos
fundamentales de las politicas y acciones de caracter transversal en torno al cambio
climéatico, que deben apoyar los esfuerzos en materia de mitigacion y adaptacion. El
capitulo se integra con cinco secciones que abordan la politica exterior, el fortalecimiento
institucional, la economia del cambio climatico, la educacion, capacitacion, informacién
y comunicacion y las actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico. En materia de
transversalidad se plantean 29 objetivos y 66 metas, en este capitulo se aumentan un
objetivo y una meta.

En total, el PECC 2009-2012 contiene 105 objetivos y 294 metas.

A traveés de los 105 objetivos y 294 metas el Gobierno de Meéxico pretende mostrar que es
posible mitigar el cambio climéatico y adaptarse a él sin comprometer el proceso de
desarrollo, e incluso con algunos beneficios econdémicos.

Durante su participacion en la Reunion Ministerial de Medio Ambiente G8, en la
sesion denominada: “Acciones para Atender el Reto del Cambio Climatico”, México
sostuvo que se deben tomar acciones inmediatas en el combate a este fendmeno global y
destaco que el PECC, sera la principal herramienta para enfrentarlo.
El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ing. Juan Rafael Elvira Quesada,
quien encabezo a la delegacién mexicana en esta reunion, explicé que el PECC ayudara a
nuestro pais a identificar las areas vulnerables ante los efectos del calentamiento global,
asi como el costo que puede representar para la economia nacional el no emprender
medidas de adaptacién.?** Sin embargo, ain es indispensable establecer los mecanismos

financieros que permitiran la aplicacidn de estos programas.

32 En el Comunicado 52/09 de la SEMARNAT, Presenta México el PECC como principal herramienta de accién contra el
Cambio Climatico , el 24 de abril del 2009.
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I11.4 La accion internacional de México ante el cambio climatico. La propuesta del
Fondo Verde.

Desde décadas pasadas y hoy en dia, el tema ambiental obliga a la ayuda y cooperacién
internacional para todos los paises. Actualmente, se ha reconocido que todos los paises
han contribuido en menor o mayor medida a la probleméatica ambiental, por lo tanto, se
requiere de una solucién global.

Ciertamente, la dimensién de los problemas ambientales exige una accion basada
en el concepto de comunidad global; asi al estar sujetos a la interdependencia global, esta
supone una responsabilidad global. Se requiere entonces de una accion concertada entre
las diversas sociedades y de una intensa actividad diplomatica que promueva acuerdos
ambiciosos que sumen voluntades politicas. “La unica forma de tratar los problemas del
deterioro ambiental del planeta es bajo un enfoque holistico que integre las diferentes
perspectivas de las diversas formas del conocimiento humano, asi como las de la accion
de todos los grupos sociales y politicos”*>.

El objetivo de la diplomacia ambiental es lograr acuerdos mundiales, pues como es
sabido, los fenomenos ecologicos pueden ocasionar severos trastornos sociales,
economicos y politicos y al no respetar fronteras no pueden ser tratados aisladamente.
AUn hoy, la diplomacia ambiental es un factor que determina que tan facil o no resulta
lograr acuerdos globales que representen compromisos reales para todas las naciones que
compartimos el planeta Tierra. De aqui la importancia de estudiar las relaciones
intergubernamentales para establecer acuerdos reales y justos que permitan a todos los
paises alcanzar los objetivos pactados en materia de mitigacion, adaptacion, transferencia
tecnoldgica y financiera para contrarrestar los efectos del cambio climatico.

Desafortunadamente, a pesar de los esfuerzos mundiales, algunas actividades acordadas

233

Alberto Glender y Victor Lichtinger (comp.) op. cit., p. 255
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no pasan de ser meramente protocolarias, pues las propuestas terminan junto con la
negociacion diplomatica, sin concretarse en hechos.

Los acuerdos juridicamente vinculantes constituyen el instrumento mas complejo y
de mayor compromiso entre los Estados; aunque para llegar a este tipo de acuerdos se
requiere de pequefios pasos que permitan avanzar en esa direccion. La cooperacion
internacional es obligada, pues la magnitud de los problemas ambientales trasciende las
fronteras y las capacidades de los Estados necesarias para su atencion; las posibilidades
de los gobiernos para actuar aisladamente contra el cambio climatico disminuyen y éstos
se ven en la necesidad de cooperar para hacer frente a los problemas ambientales, tanto
locales como globales.

Sin embargo, si se desean soluciones globales, es necesario que exista la
disposicién a compartir los costos®** y los beneficios de forma equitativa y justa. En este
sentido, un aspecto importante de la formulacion de la agenda ambiental internacional es
la definicion de los mecanismos de administracion de los acuerdos y de los recursos de la
cooperacion internacional.

Cualquier solucion a los problemas ambientales implica un costo que debe ser
establecido como parte del acuerdo internacional, y es precisamente el tema de los
recursos financieros el que suscita mayores controversias, pues los elevados costos para
la proteccion ambiental no pueden ser cubiertos de igual manera por todos los Estados, lo

que nos remite a la dificil negociacion para su distribucién. Solo mediante la

234 E| deterioro del ambiente global, regional y nacional, y los dafios al equilibrio ecolégico, son ya de tal consideracién que,
independientemente de si fueran o no reversibles, entrafian ya un costo econémico creciente para la humanidad, tanto para
reparar el dafio como para reducirlo o eliminarlo.

El conocimiento es fundamental no sdlo para reconocer la naturaleza de un problema, sus causas, y las consecuencias que
pueden tener en el corto y largo plazos, sino también para realizar el analisis del costo—beneficio de las propuestas para una
posible solucion. Este andlisis es imprescindible para garantizar la efectividad y economia de las acciones que se tomen; ya
que la viabilidad de una solucion esta en la relacion entre la naturaleza misma del problema y las capacidades reales, la
tecnologia y los recursos disponibles para su atencion, que por lo general son escasos.
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disponibilidad de recursos nuevos y adicionales sera posible sentar las bases de un

proceso de recomposicion del deteriorado panorama ambiental que preocupa al mundo®®.

No habréa consolidacion posible sin el compromiso ineludible de todos los paises de
aportar recursos nuevos y adicionales. La era de los diagnosticos ha concluido. Pronto
éstos seran obsoletos si no se les atiende de inmediato. De otra manera empezaremos
nuevamente el ciclo pernicioso de las revisiones interminables, sin realizaciones

concretas.

Para emprender una accion basada en el principio de comunidad global se
requiere de un autentico convencimiento por parte de todos los involucrados de
que la unica forma de abordar los problemas del deterioro ambiental del planeta
es bajo un enfoque que integre los problemas ambientales locales y globales con
las decisiones econdmicas. Para este acercamiento al problema es preciso que los
paises industrializados demuestren una mayor disposicion para considerar las
preocupaciones de los paises en desarrollo y los obstaculos que enfrentan para el
uso racional de sus recursos naturales y la proteccion del medio ambiente. Es
posible que de esta nueva actitud se desprendiera un clima internacional de mayor
confianza, en el que todos los paises pudieran ser mas receptivos para adoptar
compromisos internacionales en materia ambiental. La formulacién de nuevos
regimenes internacionales debe, pues, basarse en un juicio claro tanto de lo que es
politicamente posible, como de lo que es diplomatica y ambientalmente eficaz.
Por otro lado, podemos considerar que sin el respaldo de su sociedad civil, es
dudoso que cualquier gobierno otorgue la atencion debida a los problemas
ambientales y que, por lo tanto, estén dispuestos a cooperar internacionalmente
para su solucion. Es necesario lograr que las soluciones a los problemas
internacionales estén basadas en el consenso internacional y en un apego estricto
al derecho internacional **°,

2% o anterior ha propiciado discusiones cuyo fin es establecer los niveles de responsabilidad y compromiso, la distribucién
de los costos y definir mecanismos innovadores de financiamiento.

3¢ Alberto Glender y Victor Lichtinger (comp.) La diplomacia ambiental. México y la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, México SRE/FCE, 1994, p. 275-278.
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Este proceso, afirman Glender y Lichtinger, es lento pero necesario. Para estos
autores, la Cumbre de Rio, entre muchas de sus lecciones politicas, dejé clara la
necesidad de atender solidariamente las carencias de los paises en desarrollo. Se acepto6
que era evidente que no existia una diferencia entre problemas globales y nacionales. Con
esto se acept6 que la interdependencia entre ellos hace impensable la separacion®’.

El medio ambiente resulta un tema que crea una demanda universal, sin importar el
nivel de desarrollo humano o la orientacién ideoldgica de cada pais. Desde la década de
los setentas el cambio necesario de la relacion del hombre con la naturaleza, exigia ya,
una transformacion en sus relaciones internacionales. Los problemas ambientales
obligaron a buscar un enfoque integrador y soluciones flexibles, fuera del limite de los
intereses particulares. Ahora, la interdependencia global implica una accion global.

La convivencia de las naciones que componen el planeta Tierra en respuesta a la
problematica ambiental internacional ha ido transformandose, al mismo tiempo que los
retos y oportunidades para su avance. La insistencia de los cientificos sobre los efectos
negativos del cambio climatico, los costos que implica la inaccién y los paises que son
mayormente vulnerables a las consecuencias climéaticas han representado un cambio en la
posicion actual de los paises de menor desarrollo humano. Estos paises anteriormente
reclamaban la responsabilidad de la degradacion ambiental a los paises con mayores

8 a este

niveles de desarrollo humano. Ahora, al saberse mayormente vulnerables®
desafio, buscan tener una participacion activa, responsable y comprometida respecto al
deterioro ambiental, asumiendo su responsabilidad y definiendo e implementando sus
propias medidas ambientales. De este modo resulta indispensable, para los paises con
menor desarrollo humano, profundizar los estudios y acciones que permitan reducir sus

emisiones, preservar y aumentar las zonas verdes y eliminar la quema innecesaria de

7 1bid., p. 251.

238 | |pCC define la vulnerabilidad como: el nivel al gue un sistema es susceptible, 0 no es capaz de soportar, los efectos
adversos del cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los fendbmenos extremos. La vulnerabilidad esta en funcion
del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica al que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su
capacidad de adaptacion.
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combustibles. También es importante que analicen y pongan en practica las medidas de
adaptacion para el clima cambiante y que reduzcan la vulnerabilidad a las variaciones
negativas del clima. Sin embargo, para que las naciones con menor indice desarrollo
humano puedan aumentar su capacidad de prevencion y accion ante los desastres
climéticos es indispensable conciliar, acordar y actuar bajo un marco de cooperacion
internacional donde el apoyo financiero es requisito imprescindible para el logro de tales
objetivos.

Los paises de menor nivel de desarrollo humano tienen menos capacidad de
adaptacion tecnoldgica y econdmica, estas comunidades menos favorecidas y débiles son
las que mas van a sufrir las consecuencias inevitables del cambio climético. Los paises
con indices medianos y bajos de desarrollo humano sufriran, a corto plazo, la mayor parte
de los efectos negativos del cambio climatico: mayores sequias, catastrofes
meteorologicas extremas, tormentas tropicales y aumentos del nivel del mar.

Si no actuamos ahora, el cambio climatico profundizara las actuales desigualdades
globales e implicaria un retroceso en el desarrollo humano. De hecho, aunque se
produjera una mitigacion inmediata y efectiva, las emisiones del pasado hacen ya
inevitable un serio impacto en gran parte de los paises de menor desarrollo humano,
quienes reconocen la necesidad de la cooperacion internacional para hacerle frente y
adaptarse a lo inevitable.

Una accion coherente para mitigar y adaptarse al cambio climatico requiere la
participacion global en la reduccion de emisiones. Los paises con indices muy altos de
desarrollo humano deben asumir su responsabilidad y adoptar compromisos claros y
serios. Los paises con indices de mediano y bajo desarrollo humano han contribuido en
menor medida a la cantidad de gases de efecto invernadero ya existentes en la atmésfera
y los paises con niveles elevados de desarrollo humano poseen los recursos y la
tecnologia para afrontar una reduccion de emisiones temprana y profunda. Por su parte,

los paises con altos indices de desarrollo humano cuentan con capacidad para abordar su
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crecimiento de modo sostenible, aunque, tendran mas capacidad de aplicar un nuevo
modelo de crecimiento si cuentan con el respaldo financiero y tecnologico de los paises
con muy alto desarrollo humano.

Las potencias con indices muy altos de desarrollo humano son las responsables de
emitir mayor cantidad de gases de efecto invernadero, aunque, paraddjicamente no son
estas potencias las que sufriran los mayores efectos del cambio climatico. “El desafio
distributivo se hace particularmente dificil porque quienes han sido en gran parte
causantes del problema no seran quienes sufran las peores consecuencias en el corto
plazo. Los mas vulnerables son los pobres y ellos ni contribuyen actualmente ni
contribuyeron en el pasado de manera significativa a la emision de gases de efecto
invernadero”, afirma el Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008 “La lucha contra el
cambio climatico: solidaridad frente a un mundo dividido”. Para el PNUD, es momento
de la cooperacion internacional, pues reconoce que: “Para la parte mas desarrollada del
mundo, la adaptacion implica levantar infraestructuras elaboradas de proteccion contra el
clima y construir casas flotantes. Para la otra parte, significa que la propia gente debe
aprender a flotar en caso de una inundacion”>.

La solucion a los problemas ambientales debe, entonces, darse en un marco de
amplia participacion de todos los grupos sociales y politicos, tolerancia y de una mayor
descentralizacion del poder y de las decisiones que permitan integrar la gran diversidad
de circunstancias, enfoques e, inclusive, practicas culturales diferentes de interaccidn con
el medio ambiente.

La comunidad internacional debe esforzarse para lograr acuerdos globales que
integren la diversidad de intereses y de enfoques en el ambito mundial en un marco de

flexibilidad que permita la adaptacion de las soluciones a la realidad cambiante y al

239 pPNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008. La lucha frente al cambio climatico: Solidaridad frente a un
mundo dividido PNUD, Nueva York, Estados Unidos, 2007, p.13.
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descubrimiento de nuevas evidencias cientificas sobre los problemas del medio ambiente
y de los novedosos desarrollos tecnologicos.

Sin embargo, la negociacion de acuerdos internacionales requiere de una gran
capacidad politica y de creatividad para buscar el mejor acomodo de los diferentes
intereses y para conseguir soluciones econdmicas y eficaces. La vinculacion de temas con
un sentido positivo permite que partes con diferentes intereses y soluciones que ofrecer se
sienten a negociar en beneficio mutuo; aunque debemos tener presente que el
cumplimiento de una norma depende, mas que de la accion de una fuerza coercitiva, de
que el destinatario de la misma la comparta y de que tenga, a su vez, la capacidad y la
posibilidad para cumplirla.

La cooperacion internacional es esencial en la resolucion de los principales
problemas ambientales del planeta, asi como en la generacion de un nuevo compromiso
politico para emprender una labor ambiciosa global contra el cambio climatico como
prioridad central de la comunidad mundial. La cooperacion mundial ahora es una
necesidad. Es fundamental la adopcidn de objetivos viables, de forma calendarizada, pero
diferenciada de acuerdo con la capacidad de cada pais y a la ayuda internacional con que
se cuente.

El Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC, marco la discusion politica de fijar un
nuevo acuerdo mundial que considerara las recomendaciones del Panel para reducir las
emisiones de GEI y que estableciera nuevos compromisos de accion para combatir el
cambio climatico®”®. Entonces, fue en la COP 13 de la CMNUCC, realizada en Bali,
Indonesia, del 3 al 5 de diciembre de 2007, donde se determind dar inicio a las

negociaciones para lograr un acuerdo multilateral que permitiera contar con un marco de

**Plan de Accién de Bali, COP13: (véase en Anexo V)

Respondiendo a los hallazgos del Cuarto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Cambio Climético de que
el calentamiento del sistema climatico es inequivoco, y que la demora en la reduccion de emisiones limita significativamente
las oportunidades de lograr niveles de estabilizacion menores y aumenta el riesgo de impactos de cambio climaticos mas
severos, Reconociendo que seran necesarias reducciones profundas en las emisiones globales para alcanzar el objetivo ultimo
de la Convencion y enfatizar la urgencia de atender el cambio climético segln se indica en el Cuarto Informe de Evaluacion
del Panel Intergubernamental de Cambio Climético.
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accion internacional post Kioto 2012. Comenzando asi un proceso de negociacion formal
de dos afios, en el cual se identificarian los distintos temas sobre los que debia discutirse
—incluyendo su calendarizacion—, con el fin de alcanzar de manera completa, eficaz y
sostenida los objetivos de la Convencion Marco a través de una accion cooperativa a
largo plazo, que generara un acuerdo sobre el régimen climatico global a partir de 2012 y
que culminaria en la Cumbre de Copenhague, Dinamarca, la COP/15 a finales de 2009%*.

Asi que, en diciembre de 2007, los negociadores reunidos en la COP13 aprobaron
el Plan de Accion*? y la Hoja de Ruta de Bali, estableciendo la COP15 en 2009 como
plazo final para acordar un marco de accién internacional posterior a 2012***. Esta
cumbre abrid el camino, via Poznan 2008 (COP14). En ese sentido, la reunion de Poznan
marcé la mitad del recorrido y fue considerada un paso en la direccién trazada un afio
atras. Los participantes tuvieron como cometido preparar propuestas en el marco de las
negociaciones hacia Copenhague. En lo que se referia al financiamiento y la tecnologia,
el desafio era alcanzar un acuerdo sobre la construccién del financiamiento de las
acciones de mitigacion y adaptacion, y la facilitacion del desarrollo y la transferencia de
tecnologias; ademas de evaluar las propuestas que fueran presentadas®.

Es claro que los paises con indices de desarrollo muy altos son menos vulnerables
al reto ambiental, pues poseen el financiamiento y tecnologias adecuadas para

enfrentarlo; y que los paises con menores y medianos ingresos y con niveles bajos,

41 |_ograr un documento de comun acuerdo en el que se vieran reflejadas las diferentes realidades e intereses de cada uno de
los paises del mundo no era tarea facil y obligaba a continuos encuentros periddicos, durante al menos dos afios; ademas de
requerir un itinerario claro que guiara todas las negociaciones y encuentros. Esta guia era la Hoja de Ruta, que marcaria la
agenda de estas negociaciones en los proximos dos afios para alcanzar el nuevo acuerdo, que determinaria las politicas
climaticas y con ellas el rumbo de la futura economia mundial.

*%2 \/éase Anexo V

2 Una vez que la comunidad cientifica habifa reafirmado la gravedad del calentamiento global y la necesidad de proceder a
reducciones considerables y urgentes para evitar un cambio climatico catastréfico, la Cumbre de Bali debia fijar el proceso —
la Hoja de Ruta— que hiciera posible el nuevo acuerdo internacional, que regiria a partir de 2012, cuando finalizara el primer
periodo de cumplimiento del Protocolo de Kioto —que va del 1 de enero de 2008 al 31de diciembre de 2012—. Si bien es cierto
que todas las partes aspiraban a lograr un acuerdo, no es sencillo ultimar un texto en el que se concentren todos los aspectos
basicos sobre los contenidos y principios, asi como el calendario y estructura de negociacion.

4 para conocer las propuestas presentadas en agosto de 2008, como parte del proceso hacia Copenhague 2009 a la
CMNUCGC, entre ellas la mexicana, consulte: http://unfccc.int/resource/docs/2008/awglca3/eng/misc02.pdf
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medianos y altos de desarrollo, al no contar con la capacidad economica ni tecnoldgica,
requieren de mayor esfuerzo para combatirlo y del apoyo de los paises con altos ingresos
y con niveles de desarrollo humano elevados. Sin embargo, el cambio climéatico no
distingue entre unos u otros paises, y sus consecuencias afectan a todos por igual; por ello
era necesario actuar en base a la cooperacion internacional. EI problema ambiental, al ser
un desafio global y uno de los principales temas de la agenda internacional, requeria que
las naciones se pusieran de acuerdo respecto a cuales serian las nuevas estrategias
mundiales que permitieran financiar la mitigacion y adaptacion al cambio climatico;
obligaba a la participacion de todos los paises en la formulacion de mecanismos
innovadores que permitieran soluciones viables al deterioro del planeta.

En el marco de las negociaciones rumbo a Copenhague, en vista de la deficiencia
de los mecanismos auspiciados por los organismos financieros ambientalistas y en la
busqueda de mecanismos financieros y tecnologicos innovadores que permitan la accion
de todos los paises para mitigar y adaptarse al desafio ambiental, México ha resultado ser
un actor proactivo, haciéndose presente en la esfera internacional con la presentacion de
la propuesta de crear un “Fondo Verde”.

Se trata de la creacion de un mecanismo financiero para combatir el cambio
climatico, es decir, un Fondo Mundial contra el Cambio Climéatico que recoge la
experiencia de los trabajos de cooperacion internacional realizados en la materia; por
tanto, se ha dicho, el Fondo Verde es una propuesta viable, innovadora, flexible e
incluyente®®.

En este sentido, senala el presidente del INE, Adrian Fernandez Bremauntz: “en el
tema del cambio climéatico, México no ha eludido su parte de responsabilidad en el

problema, que aunque es relativamente pequefia, existe. lgualmente somos un pais

5 La idea es que se disefie un mecanismo segun el cual todos los paises pueden girar contra este fondo y el fondo pagaria,
por ejemplo, una determinada cantidad de délares o euros por cada tonelada de carb6n que deje de emitirse o que se recupere
a través de este sistema, que permita la participacion de todos los paises, en la medida de sus capacidades, para llevar a cabo
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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altamente vulnerable a los impactos del cambio climatico, por lo que tenemos interés en
lograr acuerdos que nos ayuden a atender y prevenir estos impactos.”

México ha reconocido el compromiso de apoyar a los paises méas vulnerables en
materia ambiental, ademas de subrayar la disponibilidad actual de algunos paises con
mayor nivel de desarrollo humano para revisar sus propios estandares ambientales y
modificar sus patrones de consumo®*, asi como para aportar recursos financieros o para
acceder a una transferencia tecnoldgica que haga factible a los paises de menores
ingresos y niveles de desarrollo humano la realizacion de las metas mundialmente
establecidas.

En este sentido, la propuesta mexicana del Fondo Verde se enfoca en la necesidad
financiera para que todos los paises tengan los recursos y la capacidad de cumplir los
compromisos adquiridos, segun su deuda ecoldgica; ademas de que promueve la
participacion de todos los paises: paises desarrollados, paises en desarrollo y paises
menos desarrollados.

Los Estados comparten la responsabilidad comun de preservar y proteger el medio
ambiente, pero también es cierto que el grado de responsabilidad es diferente para cada
uno, de acuerdo con sus capacidades y con su participacion especifica presente y
acumulada, en la degradacion ecolégica®’. De aqui el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas adoptado en la Convencion.

Asi el gobierno mexicano, a traves de su accion ambiental, busca ser un pais con
alto indice de desarrollo humano con propuestas especificas, se posiciona ante el mundo

como un lider ambientalista que propone y actla para lograr el cumplimiento de los

%%% |os patrones de consumo que permite el sistema capitalista actual han permitido que se siga contaminando sin tomar en

cuenta el dafio ecolégico, situacion que debemos reparar pues los efectos del cambio climético son irreversibles.

7 |os paises con muy altos niveles de desarrollo humano tienen una responsabilidad especial, dado que sus actividades
econémicas y comerciales son las que mas han contribuido, en la actualidad e histéricamente, en la degradacién ambiental
del planeta; ademas, son estos paises quienes dominan la politica econdmica internacional, cuentan con mayores recursos y
con la capacidad cientifica y tecnoldgica para reorientar su desarrollo y el de toda la comunidad internacional hacia formas de
crecimiento mas sustentables. En términos generales, el andlisis y la solucién de los problemas ambientales tienen que partir
de la realidad economica internacional, por que es en ella donde se encuentra la raiz de estos problemas.
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compromisos adquiridos bajo la CMNUCC. México, sefialan expertos ambientalistas, es
un pais que trabaja, en ocasiones, como una conexién entre las naciones con muy alto
nivel de desarrollo humano y las que poseen indices altos y medianos de desarrollo
humano y busca el apoyo para las naciones de bajo ingreso y desarrollo humano.

La propuesta mexicana de crear un Fondo Mundial contra el Cambio Climatico se
estaba preparando desde 2007 como respuesta a la evidencia y preocupacion
internacional por el deterioro ambiental, pues fue dada a conocer un mes antes de
desarrollarse la COP 13, el 27 de noviembre de 2007, en el Comunicado de Prensa
183/07 de Presidencia denominado: ElI cambio climatico, problema de desarrollo
humano: Fernando Tudela. En el comunicado, el Subsecretario de Planeacion y Politica
Ambiental, Fernando Tudela afirmo, al participar en la presentacion del informe La lucha
contra el cambio climatico: Solidaridad frente a un mundo dividido, del PNUD: “M¢éxico
propondra ante la comunidad internacional la creacion de un Fondo Multinacional
asociado al Protocolo de Kioto”. Dicho instrumento, explico, serviria para financiar las
acciones orientadas a combatir los efectos del calentamiento global, dedicado
particularmente a las acciones de mitigacion, pero con posibles derivaciones hacia la
adaptacion y el desarrollo tecnoldgico. Continto sefialando que, dicha propuesta seria
presentada por nuestro pais durante la COP 13. “Seria un fondo en el cual los paises en
desarrollo, como México, podrian aportar con la garantia de que pudieran recuperar su
inversion en la medida que cumplan con sus compromisos”. Lo anterior demostraba que
México asumia una actitud cada vez mas proactiva en la lucha contra los efectos del
cambio climético, comento el Subsecretario.

La propuesta mexicana de crear un Fondo Verde ha sido expuesta en un gran

numero de foros internacionales, regionales y nacionales, ya sea en voz del Presidente
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Felipe Calderdn o de la delegacion mexicana®*® que lo asiste en materia ambiental®®®. De
manera oficial fue presentada ante la CMNUCC®*® el 13 de agosto de 2008**. En cada
uno de los foros en los que fue exteriorizada la iniciativa, la delegacién mexicana detallo
los puntos clave de la propuesta.

En la presentacion del Fondo Verde en mayo de 2008, el Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el Ing. Juan Rafael Elvira Quesada sefialo: “con el
Fondo Verde se busca ampliar la participacion de todos los paises que llevan a cabo
acciones a favor de un desarrollo limpio, asi como sustentar, financiera vy
tecnologicamente, las medidas de mitigacién y adaptacion al calentamiento global,
considerando integrar un primer fondo de por lo menos mil millones de ddlares y
comenzar a incrementar estas participaciones”?>.

El titular de la SEMARNAT, explico que el sistema de financiamiento actual no
basta para enfrentar un desafio global de la escala del cambio climatico, ya que se tiene
una serie de fondos que son insuficientes en su alcance por la cantidad de dinero que
movilizan, o bien, en su esquema de gobernanza, por lo que se necesita un mecanismo
que dé estabilidad y sustento financiero.

Las contribuciones al Fondo Verde, indico, estarian basadas en el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, tomando en cuenta la proporcién de las
emisiones de un pais en el total de las emisiones; las emisiones de GEI per cépita, y el
Producto Interno Bruto per cépita. Esto, dijo el funcionario, permitiria que los paises
desarrollados aporten la parte mas significativa de los recursos de este mecanismo;

ademas, las economias emergentes no estarian limitadas a retirar sélo sus aportaciones,

#8 E| Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ing. Juan Rafael Elvira Quesada; el Subsecretario de
Planeacion y Politica Ambiental, Fernando Tudela Abad; el Director del Instituto Nacional de Ecologia, Adridn Fernandez
Bremauntz y la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Canciller Patricia Espinosa Cantellano.
9 véase Anexo IV
Para conocer los foros donde fue presentado el “Fondo Verde”, Véase Anexo II

Para conocer las propuestas de las Partes, incluida la mexicana, presentadas ante la CMNUCC véase:
http://unfccc.int/resource/docs/2008/awglca3/eng/misc02.pdf
2 Comunicado de Prensa Nim 097/08, México, D.F. a 21 de mayo de 2008: EI Fondo Verde propuesto por el presidente
Felipe Calderdn, fortalecera el Protocolo de Kyoto: Elvira Quesada
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sino que tendrian el incentivo de utilizar recursos de acuerdo a sus capacidades para
mitigar emisiones. Los paises menos desarrollados, preciso, se beneficiarian al recibir
apoyos orientados a la mitigacién y adaptacion, sin necesidad de aportar grandes sumas,
ya que son naciones que han contribuido poco a la emision de gases a la atmosfera®.

2% tiene cuatro

La propuesta mexicana del Fondo Verde, segin sus autores
objetivos precisos: 1) fomentar acciones de mitigacion; 2) apoyar la adaptacion a los
efectos adversos del cambio climatico; 3) promover la transferencia y difusion de
tecnologias, y 4) contribuir a sustentar, financieramente, el nuevo régimen climatico
global. Del documento general pueden destacarse los siguientes puntos:

« Este mecanismo permite ampliar la escala de la mitigacion y adaptacion global,
pues en el pueden contribuir y beneficiarse todos los paises de acuerdo con sus

2% |as contribuciones serian basadas en criterios acordados, tales

particularidades
como emisiones de GEI, poblacién y PIB.

« Aspira a dejar atras el esquema de los donativos o de la asistencia, y encontrar un
esquema estable de contribuciones que no se ponga en crisis de un periodo a otro,
que sea predecible y con posibilidades de crecimiento.

* No pretende crear nuevas burocracias internacionales, en consecuencia propone
gue sean los organismos financieros existentes quienes den soporte al fondo, como
losonel BMyel BID.

« En principio todos los paises podrian sacar dinero para realizar actividades de
mitigacion que sean reales, medibles, verificables y reportables a la escala que se
pueda; lo cual permitird que lo que aporten los paises con altos ingresos y con

indices de desarrollo humano muy altos sea mas de lo que puedan sacar, a fin de

23 1 dem

Fernando Tudela Abad, secretario de Planeacion de la SEMARNAT, es el principal negociador mexicano de la
delegacion. Su equipo disefid el Fondo Verde y desde que comenzaron las negociaciones del segundo periodo de
compromisos del Protocolo de Kioto —el primer periodo vence en 2012— se tom6 como propuesta del gobierno federal.

*3Las aportaciones de cada paifs, serian dadas en proporcion a su condicién econémica, al grado de contaminacién o
emisiones de contaminantes que realiza.
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crear un excedente que sirva para contribuir a incentivar a los paises de menores
ingresos y desarrollo humano para que lleven a cabo actividades de mitigacion
ampliadas. Por otro lado, paises con medianos ingresos y desarrollo humano alto y
mediano, como Meéxico, no solamente podrian retirar exactamente lo que
aportaron, sino una cantidad adicional para poder realizar mayores esfuerzos de los
que sus propios recursos les permiten. En el caso de las naciones pequefias, dijo
que estas, con una contribucion minima obtendrian un gran beneficio en
proporcion para desarrollar actividades de mitigacion.

* Los principios sobre los cuales se basaria esta propuesta son: “responsabilidades

99256 99257

compartidas pero diferenciadas””” y “el que contamina paga
« La premisa del Fondo es beneficiar proporcionalmente a cada nacion, que
desarrolle politicas publicas dirigidas a reducir sus emisiones de carbono.
 Invita a la accion comprometida y compartida por todas las naciones de esta lucha
contra los efectos del cambio climatico.

Ante los cuestionamientos hechos por Ban Ki—moon a los representantes de los
paises, a fin de orientar las discusiones y construir un puente con rumbo a Copenhague,
Elvira Quesada precisé que para nuestro pais los temas principales a discutirse son los
que marca el Plan de Accion de Bali referentes al segundo periodo de compromisos de
Kioto: vision comun, mitigacion, adaptacion, tecnologia, financiamiento, mercado de
carbono y acrecentar compromisos. Explicé que para lograr una vision estratégica y

coherente de todos estos temas, se requeria abordarlos en tres niveles distintos, pero

¢ Responsabilidades comunes, si, es decir, todos debemos contribuir a resolver el problema, pero diferenciadas, no todos
tenemos ni la misma capacidad para enfrentar el problema, hablo de la capacidad econdémica, ni todos los paises contaminan
igual. Que al colaborar cada quien lo haga en proporcién a su capacidad econémica, porque no es lo mismo la colaboracion
que tiene o que puede tener un pais con altos ingresos e indices de desarrollo humano muy alto que un pais con bajos
ingresos y menores indices de desarrollo humano; asumiendo alglin parametro de colaboracion o de cuota que ya han sido
establecidos con organismos internacionales, como la ONU, por ejemplo, el ingreso per capita.

%7 Que pague el que contamina de acuerdo a la proporcién que contamina en el problema global de las emisiones, porque
efectivamente, no todos los paises tenemos el mismo grado de emisién. Asimismo, como el que contamina paga —afirmo el
Presidente Calder6n— que se premie econdmicamente al que reduzca las emisiones de carbono o al que logre capturar
carbono en la atmosfera.
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interrelacionados: metas y compromisos; acciones y gobernabilidad; ademas de contar
con herramientas necesarias.

Efectivamente, es indispensable una férmula que determine las contribuciones de
los paises para financiar los esfuerzos de mitigacion y adaptacion, especialmente las
contribuciones de los paises que poseen mayores ingresos y muy altos niveles de
desarrollo humano. Es necesaria una situacion de gobernanza de equidad para el
financiamiento climético, donde no solamente los paises que den la mayor contribucion
sean los que tomen decisiones y los paises que sean mayoritariamente receptores de ese
dinero se queden pasivamente aceptando las decisiones respeto a los recursos.

En la V Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de Ameérica Latina, el Caribe y la
Unién Europea®®, efectuada en Lima, Perd —16 y 17 de mayo de 2008— el Presidente
Felipe Calderdn se posiciond con la propuesta de crear un Fondo Mundial contra el
Cambio Climatico, el “Fondo Verde”. A partir de este momento el cambio climdtico se
convirtié en uno de los principales temas de la agenda internacional de la actual
administracion mexicana. El Presidente Felipe Calderdn, apoyado por los titulares de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, han promovido la propuesta del Fondo Verde en diversos foros
internacionales con el fin sumar voluntades a favor del medio ambiente.

259
7

Una vez trazada la ruta en Bali 200 y tras dos afios de negociaciones la XV

Conferencia Internacional sobre el Cambio Climatico se celebr6 en Copenhague,

% En dicha cumbre el Presidente Felipe Calderén plante6, por primera vez, la iniciativa del Fondo Verde.

Los paises miembros de la CMNUCC se reunieron en la Conferencia sobre Cambio Climatico: la COP 11 (118
Conferencia de las Partes) realizada en Montreal, Canadd, en 2005, en la cual se realizé la primera reunién de las Partes para
el seguimiento del régimen post—Kioto, donde se establecio el llamado Grupo de Trabajo Especial sobre los Futuros
Compromisos de las Partes del Anexo | en el marco del Protocolo de Kioto (GTE-PK), orientado a promover los acuerdos a
tomar para los siguientes afios, después de 2012.

La COP en calidad de segunda reunidn de las Partes en el Protocolo de Kioto fue celebrada en Nairobi, Kenia, en 2006 en la
denominada COP 12.

Fue en la tercera reunion de las partes del seguimiento del Protocolo de Kioto, en Bali, Indonesia, en diciembre de 2007,
donde se llevo a cabo la COP 13y se acordd un periodo de dos afios, necesarios para el proceso que estableciera un régimen
post Kioto, post 2012 en la COP 15, en diciembre de 2009, en Copenhague, Dinamarca, dando lugar a la “Hoja de Ruta de
Bali” misma que se complementa con el “Plan de Accion de Bali”, que identifica cuatro elementos clave: mitigacion,
adaptacion, finanzas y tecnologia; ademas de que promueve una vision compartida para la cooperacién a largo plazo.
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Dinamarca. La denominada COP 15 (152 Conferencia de las Partes) fue organizada por la
CMNUCC* del 7 al 18 de diciembre de 2009. A la conferencia asistieron
aproximadamente 34.000 personas entre delegados de los 192 paises miembros de la
CMNUCC, expertos en clima, representantes de ONG’s y medios de comunicacion.

La COP?' 15 se celebré conjuntamente con el quinto periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes que actia como reunion de las Partes en el Protocolo de
Kioto?®?; el trigésimo periodo de sesiones del Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnolégico * y el Organo Subsidiario de Ejecucion®®”; el décimo periodo
de sesiones del Grupo de Trabajo Especial sobre nuevos compromisos de las Partes del
Anexo | del Protocolo de Kioto 2 y el periodo de sesiones del Grupo Especial de

Trabajo sobre cooperacion a largo plazo de accién en virtud de la Convencién 2°.

La COP que actué como reunién de las Partes en el Protocolo de Kioto en su cuarto periodo de sesiones se llevo a cabo en
Poznan, Polonia: la COP 14 y la COP donde se realizd la quinta reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto, es la
acontecida en diciembre de 2009 en Copenhague, Dinamarca: la COP 15.

%60 3 CMNUCC organiza conferencias anuales (denominadas COP) desde 1995; estas reuniones son el foro de decisiones
sobre la Convencion Marco. Durante estos encuentros, las deliberaciones se operan por medio de un consenso entre los
representantes de los gobiernos de todos los paises que ratificaron los acuerdos, por eso el proceso de negociacion exige
mucho esfuerzo y se vuelve méas lento. Actualmente, 192 paises participan de las negociaciones. La Convencién sigue una
agenda durante todo el afio, con varios encuentros y sesiones de sus 6rganos subsidiarios; es decir, la COP no es un evento
aislado que se produce una vez al afio, sino que forma parte de un complejo proceso.

Al final de la COP, se adoptan una serie de decisiones que culminan en la proxima COP.

Desde la COP 11 hasta la COP 15 se han celebrado cinco reuniones de las Partes con el propoésito de preparar futuros
objetivos para renovar los del Protocolo de Kioto, que termina en 2012,

*®1 | a Conferencia de las Partes es el 6rgano supremo de la CMNUCC y se re(ine una vez al afio para examinar los progresos
de la Convencion.

%62 | as sesiones de la COP y de la Conferencia de las Partes que actia como reunion de las Partes sobre el Protocolo de Kioto
se celebran durante el mismo periodo para reducir costos y mejorar la coordinacion entre la Convencion y el Protocolo.

** El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico sirve como enlace entre la informacion y las
evaluaciones proporcionadas por las fuentes de expertos (como el IPCC) y la Conferencia de las Partes.

*** EI Organo Subsidiario de Ejecucién, hace recomendaciones sobre cuestiones normativas y de ejecucion, a la Conferencia
de las Partes y, si asi lo solicita, a otros 6rganos

*% El Grupo de Trabajo Especial sobre nuevos compromisos de las Partes del Anexo I del Protocolo de Kioto fue establecido
por las Partes en el Protocolo de Montreal de 2005 para examinar nuevos compromisos de los paises con altos ingresos y
muy altos niveles de desarrollo humao en el marco del Protocolo de Kioto, para el periodo posterior a 2012

%% El Grupo Especial de Trabajo sobre cooperacion a largo plazo de accién en el marco de la Convencidn, se establecié en
Bali en 2007 para llevar a cabo negociaciones para un acuerdo internacional sobre el cambio climatico, es decir, para debatir
y generar acuerdos sobre temas directamente relacionados a paises con menores y medianos ingresos y con niveles altos,
medianos y bajos de desarrollo humano, como la financiacién de estrategias de mitigacion y adaptacion.
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En esta 15 Conferencia participaron: 1) los paises miembros de la CMNUCC,
también llamados Partes, mediante sus representantes gubernamentales®’; 2) los grupos
de expertos, que son distintos grupos de especialistas que trabajan en aspectos concretos
de la Convencidn; 3) ademas de los observadores, representantes de la sociedad civil, la
prensa y de las ONG’s; y 4) organizaciones intergubernamentales como: el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial®®®.

Los principales temas de la agenda en la COP 15 se enfocaron en:

1) fijar objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero; 2)
intensificar el incremento de la ayuda financiera y transferencia tecnoldgica de los paises
desarrollados a favor de los paises emergentes y de los paises mas vulnerables para
iniciativas de mitigacion y adaptacion; 3) la cuestion de la reduccion de emisiones por
deforestacién, y degradacion (REDD) referente a la gestion forestal y sostenible; 4) la
propuesta de los cientificos, para que el aumento de la temperatura global sea inferior a 2
grados centigrados, para lo cual, deben aumentarse las acciones de cooperacion en el
largo plazo para combatir el cambio climatico y 5) el Acuerdo de Copenhague, para el
que se solicitd a los paises del Anexo | que establecieran sus metas de reduccion de
emisiones para el afio 2020; y a los paises no—Anexo I, que enviaran las acciones de
mitigacion que se proponen implementar.

En la COP 15 fueron dos los grupos especiales de trabajo: el Grupo de Trabajo
Especial sobre Nuevos Compromisos de las Partes del Anexo | del Protocolo de Kioto?*®
y el Grupo Especial de Trabajo sobre Acciones de Cooperacion a Largo Plazo en virtud

de la Convencion®®. En ambos grupos se discutieron temas como: transferencia de

%7 Este grupo comprende a los presidentes, ministros, negociadores, asesores, prensa y personal logistico elegidos por sus
gobiernos como miembros de sus delegaciones.

%%% Asi pues, participan politicos, activistas, cientificos, periodistas y observadores de todo el mundo.

289 para hablar sobre los compromisos futuros para los paises con muy alto nivel de desarrollo humano en el marco del
Protocolo de Kyoto, la Conferencia de las Partes que actlia como Reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto establecio
un grupo de trabajo en diciembre de 2005, el Grupo de Trabajo Especial sobre nuevos compromisos de las Partes del Anexo |
en el marco del Protocolo de Kyoto (GTE-PK).

270 En su decimotercer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes (COP), en el marco del Plan de Accién de Bali, inici6
un proceso completo para permitir la aplicacion plena, efectiva y sostenida de la Convencién mediante la accién cooperativa
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tecnologias limpias —que poseen los paises de mayor desarrollo— a los paises con indices
de desarrollo humano alto, medio y bajo; la movilizacion y disponibilidad de recursos
financieros para enfrentar las cuestiones del cambio climatico; adaptacion, poner en
funcionamiento un fondo de auxilio a los paises mas vulnerables para combatir las
consecuencias del calentamiento global; mitigacion, en este sentido, uno de los
principales asuntos es definir el mecanismo de Reduccion de Emisiones procedentes de la
Deforestacion y Degradacion de los bosques (REDD); asi como la definicion sobre el
porcentaje de la reduccion de GEI a partir del primer periodo del Protocolo de Kioto
(2008-2012).

Durante 12 dias se reunieron en Copenhague, Dinamarca las delegaciones de los
paises miembros de la CMNUCC; expertos; cientificos; representantes de
organizaciones no gubernamentales—ambientalistas—; representantes de organizaciones
intergubernamentales; medios de comunicacion y miembros de la sociedad civil. El
objetivo de la reunion de Copenhague era, lograr un acuerdo juridicamente vinculante
sobre el clima, mundialmente vélido, que se aplicara a partir de 2012,

En la esfera del financiamiento, el Fondo Verde presentado en diversos foros
internacionales desde mayo de 2008 por el presidente Felipe Calderdn y su delegacion,
fue la base de una propuesta comun que México presentd en la COP 15, sumando
voluntades con Gran Bretafa, Australia y Noruega, denominada ‘“Financiamiento
Climatico: Una propuesta de los Gobiernos de México, Reino Unido, Noruega y

99272

Australia”*’“. Lo anterior se acordd entre las sesiones del “Grupo especial de trabajo

a largo plazo, hasta después de 2012; con el fin de alcanzar un resultado convenido y adoptar una decision en su
decimoquinto periodo de sesiones. Se decidié que el proceso se realiza en un 6rgano subsidiario de la Convencion, el Grupo
Especial de Trabajo sobre cooperacién a largo plazo de accion en virtud de la Convencién (GTE-LCA), que concluiria sus
trabajos en 2009 y presentaria los resultados de su labor a la Conferencia de las Partes para su aprobacion en su decimoquinto
periodo de sesiones. En su decimoquinto periodo de sesiones, la COP, prorrog6 el mandato del GTE-LCA para que pueda
continuar su trabajo con el fin de presentar los resultados de su labor a la COP para su aprobacion en su decimosexto periodo
de sesiones en 2010 en México.

?! a fecha de un acuerdo juridicamente vinculante respecto al clima seria diciembre de 2009 en Copenhague, como fue
pactado en la COP13 en la Hoja de Ruta Bali 2007.

%72 para conocer la propuesta com(in de México, Noruega, Reino Unido y Australia, véase Anexo .
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sobre cooperacion a largo plazo para hacer frente al cambio climatico de la CMNUCC”

k?" y Barcelona?”, durante la 12 y 22 parte de la 72 Reunién de dicho grupo.

de Bangko
Se concreto en Barcelona.

De acuerdo con la entrevista al presidente del INE, Biol. Adrian Fernandez, se
encontraron puntos de complementariedad con otras propuestas de financiamiento, tal
como la noruega, y por otra parte se tenia apoyo claro de diversos paises, entre los que
Australia y Reino Unido impulsaron la idea de trabajar una propuesta comun. Con estos
paises se tuvieron acercamientos y contacto directo del mas alto nivel en el camino a
Copenhague.

México, acudi6 a Copenhague®”

con los representantes de las Secretarias de
Gobernacion, Energia, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Economia y Relaciones
Exteriores. El presidente mexicano, Felipe Calderon presentd los principales avances
nacionales: el Programa Especial de Cambio Climatico 2009- 2012; la Cuarta
Comunicacion Nacional; el estudio denominado la Economia del Cambio Climatico en
México y la propuesta del Fondo Verde.

En el Acuerdo de Copenhague en el punto 8§ sefiala que: “se concederan fondos,
escalables, nuevos y adicionales, predecibles y suficientes, asi como mas accesibles a los
paises en desarrollo, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion,
a fin de mejorar y apoyar la accion sobre la mitigacion, la adaptacion, el desarrollo de
tecnologia y la transferencia y creacion de capacidad, para mejorar la aplicacion de la

(3

Convencion....” Y continua, “...Estos fondos provendran de una amplia variedad de
fuentes publicas y privadas, bilaterales y multilaterales, incluidas las fuentes alternativas

de financiacion. Nueva financiacion multilateral para la adaptacion serd entregada a

273 séptimo periodo de sesiones del Grupo especial de trabajo sobre cooperacion a largo plazo para hacer frente al cambio

climatico de la CMNUCC, en Bangkok, Tailandia, del 28 de septiembre al 9 de octubre de 2009.

274 Continuacién del Séptimo periodo de sesiones del Grupo especial de trabajo sobre cooperacién a largo plazo para hacer
frente al cambio climatico de la CMNUCC, en Barcelona, Espafia, entre el 2 y 6 de noviembre de 2009.

275 E| presidente mexicano Felipe Calderén llegé a Copenhague acompafiado de una delegacion de expertos en el tema, entre
ellos el premio Nobel de Quimica Mario Molina; el director del Instituto Nacional de Ecologia, Adrian Fernandez, y el
subsecretario de Planeacion de SEMARNAT, Fernando Tudela.
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través de la creacion de fondos eficaces y eficientes, con una estructura de gestion que
preve la igualdad de representacion de los paises desarrollados y en desarrollo. Una parte
significativa de dicha financiacion debe fluir a través del Fondo Verde para el Clima de
Copenhague”.

Asi en el punto 10 del acuerdo del cual s6lo se “tomd nota” dice: “Decidimos que
el Fondo Verde para el Clima de Copenhague se constituira como entidad operacional
del mecanismo financiero de la Convencion para apoyar proyectos, programas, politicas
y otras actividades en los paises en desarrollo relacionadas con la mitigacion como
REDD-Plus, la adaptacion, creacion de capacidades, de desarrollo y transferencia
tecnologica”.

Por lo anterior, el presidente mexicano en la Sesion Plenaria de Adopcion del
Acuerdo de Copenhague, comentd que se establecieron importantes compromisos
economicos por parte de las naciones con mayor ingreso y desarrollo humano para
apoyar los acuerdos asumidos en la COP 15 y afirm¢6: “...puedo expresar también con
satisfaccion que el Acuerdo incluye la aprobacion de fondos, entre ellos el Fondo Verde
de Copenhague que Meéxico ha promovido con insistencia para asegurar el
financiamiento de largo y mediano plazo. La posicion de México en esta negociacion y
los esfuerzos que hemos venido realizando en nuestro pais para avanzar en la lucha
contra el cambio climatico han sido también ampliamente reconocidos. Se que este
acuerdo esta lejos de ser lo gue muchos esperaban y lo que el mundo necesita, a pesar de
los enormes esfuerzos de muchos de los paises aqui presentes verdaderamente
comprometidos con este tema. Sin embargo, los avances logrados deben servir como base
para un acuerdo futuro que nos permitird alcanzar las metas de reduccion de emisiones

que la comunidad cientifica asegura son necesarias para la viabilidad del planeta®’®”.

?’® Las palabras del presidente Felipe Calderén en la sesién plenaria de la Adopcién del Acuerdo de Copenhague esta

disponible en: http://www.presidencia.gob.mx/?DNA=53&page=1
113



Desde su llegada a la capital danesa para intervenir en los trabajos de la cumbre, el
presidente Felipe Calderon dejo ver el panorama complicado que enfrentan 197 paises
para acordar compromisos, al reiterar que México esta dispuesto a reducir 30 por ciento
las emisiones de bidxido de carbono para 2020 siempre y cuando surja un mecanismo de
financiamiento y apoyo tecnoldgico internacional. En este sentido, ante la posibilidad de
no lograr acuerdos en la cumbre de Copenhague, México asegurd que se prepararia para
ser la sede de la proxima cita en 2010 con el fin de concretar compromisos claros y
estrategias eficaces de lucha contra el cambio climatico.

En medio de las protestas como las del llamado G—77, que agrupa a los paises con
niveles de desarrollo alto, mediano y bajo y reclama mayores compromisos de potencias
como Estados Unidos y China en la mitigacion del cambio climatico, el presidente
mexicano planted una postura conciliadora en el sentido de que no debe ser un debate o
una confrontacién entre paises con mayor y menor indice de desarrollo humano, sino un
desafio entre el hombre y la naturaleza. También manifestd sus bajas expectativas en
cuanto a la aprobacion completa del Fondo Verde, la propuesta mexicana para financiar
la lucha contra el cambio climético, al sefialar que existian posibilidades de que en la 152
reunion de las Partes pudiera adoptarse un principio de este mecanismo de
financiamiento, pero que, seguramente se trabajara el detalle de su funcionamiento en los
proximos meses en México®”’.

El 18 de diciembre terminaron, dos afios de negociaciones con la propuesta del
denominado “Acuerdo de Copenhague”, un aparente compromiso de doce puntos
resultado en gran medida, del determinante papel que la presién ciudadana tuvo en el

desarrollo y conclusion de COP15. A pesar de la firma de este acuerdo, las expectativas

2" Claudia Herrera Beltran, “Insistira Calderén en la adopcién del fondo Verde en Copenhague”, en La Jornada, Sociedad y
Justicia, México, 17de diciembre de 2009, p. 34.
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depositadas en Copenhague no se han satisfecho®®: no se trata de un texto unanime —

Venezuela, Cuba, Nicaragua, Bolivia y Sudan®”® lo rechazan—, las decisiones clave frente
al cambio climéatico se posponen al afio que viene y lo mas importante del acuerdo es,
justamente, aquello que le falta.

A pesar de las constantes amenazas, impactos y evidencias del cambio climatico,
los paises del mundo se sumergieron en un proceso de negociacién que lejos de resolver
el problema, lo profundizo; llevaron la discusién a niveles politicos y economicos,
dejando de lado las esferas ambiental y social. Pese a la falta de consenso, el plenario de
la cumbre del clima de Copenhague decididé "tomar nota™ y reconocer el acuerdo no
vinculante sobre el cambio climéatico promovido principalmente por Estados Unidos.

"Tenemos un acuerdo™, aseguro el secretario general de Naciones Unidas, Ban Ki—
Moon, una vez que la conferencia reconociera el acuerdo propuesto por Estados Unidos,
China, Brasil, India y Sudéafrica. Los paises que se impidieron y rechazaron fuertemente
las labores realizadas en la COP 15 fueron: Venezuela, Bolivia, Cuba, Sudan y Tuvalu.
Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Egipto y otros paises africanos se opusieron
firmemente a la operacion.

Los presidentes de Venezuela, Hugo Chavez, y de Bolivia, Evo Morales,
representantes ante Copenhague de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra
América (ALBA)*, se sumaron a las protestas organizadas por redes internacionales del
movimiento social global y llamaron a abolir el sistema capitalista para salvar al planeta

de los devastadores efectos del cambio climatico.

%% La COP 15, se presentaba como la gran oportunidad de llegar a un acuerdo vinculante y ambicioso de las partes para el

desarrollo adecuado y eficiente de los planes de adaptacion y mitigacidn frente al cambio climético. Sin embargo, después de
dos afios de reuniones de trabajo de los negociadores, iniciada en Bali (Indonesia) el 2007, el objetivo no pudo concretarse.
%% os paises mas criticos del texto fueron Venezuela, Nicaragua, Cuba, Bolivia y Sudan, que rechazaron el documento e
impidieron que se convirtiera en un acuerdo de la ONU.

?%%9 paises han firmado su adhesién al ALBA: la Republica Bolivariana de VVenezuela, la Reptblica de Cuba, la Reptblica de
Bolivia, la Republica de Nicaragua y la Mancomunidad de Dominica, la Republica de Honduras, la Republica de Ecuador,
San Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda.

Véase: http://www.alianzabolivariana.org/index.php
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La Cumbre de Copenhague no logré lo que la sociedad esperaba, un acuerdo
equitativo, ambicioso y juridicamente vinculante; concluyé con un acuerdo excluyente,
pues solo cinco paises —Estados Unidos, China, Brasil, India y Sudafrica— decidieron los
puntos finales y el resto de 192 naciones participantes en las negociaciones quedoé al
margen®®!. Si bien el acuerdo firmado en Copenhague sefiala las contribuciones
monetarias que podrian ayudar a enfrentar de manera inicial el problema—30 mil millones
entre 2010 y 2012 y cien mil millones anuales del 2012 al 2020—, no sefiala compromisos
claros, ni es un acuerdo juridicamente vinculante, lo que significa que las Partes no estan
obligadas a cumplirlo®®.

El acuerdo de Copenhague no obliga a los paises, mas bien, aln se sostiene bajo un
esquema de donaciones; no compromete, no vincula. S6lo compromete a los paises que
lo aceptaron; y los acuerdos internacionales no se deben imponer por un grupo reducido
de paises.

La COP 15 culmind con la inconformidad de los mas de 15 mil observadores —
organizaciones no gubernamentales, grupos indigenas y demas miembros de la sociedad
civil- que fueron excluidos del proceso, y de muchos paises como los africanos y Tuvalu
y el grupo de paises islefios, quienes reclaman y lamentan que el mundo se maneje con
dinero y poder.

El analisis de los resultados de las COP, en particular de la COP15 permite afirmar
que los principales obstaculos en la adopcidon de politicas ambientales eficaces pertenecen
a la dimension politica. William Pleitez*® ha afirmado categéricamente que: “el

problema no es predominantemente de caracter técnico o econémico, sino politico,

81 Restandole credibilidad al proceso “democratico” que se pretendia y dio la espalda a 20 afios de discusiones globales: al

Protocolo de Kioto —el Gnico pacto vinculante que hoy se tiene en la materia— y al trabajo desarrollado por la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC).

?82E| pacto fija como objetivo un aumento de dos grados como méximo en las temperaturas medias del planeta en las
préximas décadas. Sin embargo, no establece plazos ni cuantifica los recortes de las emisiones de gases de efecto invernadero
de cada pais.Uno de los puntos mas negativos del texto es que deja para 2010 el establecimiento de los objetivos de reduccion
de didxido de carbono (CO2), el principal gas contaminante de efecto invernadero.

?83 William Pleitez es coordinador del Informe sobre Desarrollo Humano para El Salvador.
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porque la humanidad si esta en la capacidad técnica y econémica para hacer frente al
problema”. En este mismo sentido el Informe sobre Desarrollo Humano2007-2008
subraya que la batalla contra el cambio climatico puede y debe ser ganada. Por lo tanto, el
logro de un acuerdo juridicamente vinculante no es un problema econdémico o financiero,
los principales impedimentos surgen del aspecto politico; el mundo cuenta tanto con los
recursos financieros como con las capacidades tecnoldgicas para actuar, de modo que i
no logramos prevenir el cambio climatico sera a causa de nuestra incapacidad de generar
voluntad politica para actuar unidos. La dimension politica nacional e internacional del
cambio climatico, asi como la creatividad y liderazgo de los politicos afectara a millones
de personas, incluyendo a las préximas generaciones. EI marco posterior a Kyoto 2012 y
el compromiso que los politicos adopten para este periodo de acciones influira
notablemente en el panorama para evitar el deterioro ambiental y para enfrentar aquellos
fendmenos que ahora ya son inevitables.

Las negociaciones respecto del tema ambiental se desarrollan entre gobiernos con
niveles muy diversos de poder negociador y también existen poderosos intereses que
influyen en los tomadores de decisiones. No es suficiente que los lideres politicos se
congreguen en cumbres internacionales y fijen ambiciosos objetivos de desarrollo
humano para que luego esas mismas metas se debiliten por la falta de accion en materia
de cambio climatico. No hay un compromiso real con el medio ambiente pues esta
subordinado a la esfera politica y econdmica.Los lideres politicos actuales y aquellos en
proceso de formacién tenemos un alto nivel de responsabilidad ante el enorme desafio
ambiental. Ni el planeta ni sus habitantes, independientemente de su nivel de desarrollo
humano, podemos permitir la complacencia y las evasivas que todavia caracterizan las
negociaciones internacionales sobre cambio climatico.

Los diferentes intereses y prioridades de los paises, obstaculizan las negociaciones
internacionales en respuesta al dafio ambiental y sus consecuencias. De acuerdo con los

diferentes niveles de ingreso, los paises de menor desarrollo humano mientras resienten
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los impactos negativos del clima dependen del apoyo financiero que les proporcionen los
paises que mayor numero de gases de efecto invernadero emiten, lo paises que poseen
indices muy altos de desarrollo humano. Mientras tanto los paises de alto y mediano
desarrollo humano tienen distintas posturas, diferentes demandas y enfoques politicos.
Entonces, lo que resulta entorpecedor para las acciones claras en favor del medio
ambiente tiene que ver con las divergencias politicas de las naciones. Los grupos de
negociadores tienen posturas encontradas y aln discuten sobre las responsabilidades de la
problematica ambiental.

A pesar de la complejidad de la problematica ambiental, parece ser que todos los
gobiernos tienen claro que existe una grave situacion que debe ser controlada. Pero, a
pesar de todas las reuniones que han mantenido unos y otros lideres politicos, ain no hay
un consenso, no se muestra una solucion, pues esta aln sigue en proceso de negociacion
politica. La urgencia de un acuerdo esta clara, pero no la forma de alcanzarlo.

En las COP se han dado debates fructiferos y constructivos, pero estamos aun lejos
de un resultado favorable al medio ambiente, a pesar del dialogo entre las naciones no se
respetan las decisiones tomadas, los acuerdos ni los compromisos. Se requiere de una
autoridad supranacional para exigir que se cumplan los compromisos adquiridos. Falta un
instrumento que obligue a la cooperacion internacional y a cumplir con los compromisos
adoptados en la politica ambiental, lo cual genera controversia pues vivimos en un mundo
dividido en estados soberanos que no aceptan la existencia de autoridades
supranacionales que pudieran obligarlos a respetar los acuerdos 0 compromisos
adoptados mayoritariamente por el conjunto de los miembros de la comunidad
internacional.

Simplemente, en Copenhague no se logré un acuerdo juridicamente vinculante
pues la negociacion del acuerdo no fue incluyente y un acuerdo global no puede ser
negociado solo por 5 paises, la aceptacion solo hubiera sido posible por unanimidad. En

este caso, el acuerdo de Copenhague es el resultado de negociaciones informales entre los
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Jefes de Estado de las grandes economias y los representantes de grupos regionales—E.U.,
Brasil, Sudéfrica, India y China—. La cumbre de Copenhague produjo solamente una
declaratoria de intenciones, sin obligaciones vinculantes y con vacios en el ambito legal.

En materia de financiamiento, se indicaron cifras concretas sobre billonarias
asignaciones de los paises de mayores ingresos y desarrollo humano a favor de los paises
con ingresos medios y bajos y con menores indices de desarrollo humano a corto plazo,
mas no Se cuenta con compromisos concretos para estos fondos a largo plazo, ya que no
se establecid quiéen aportard qué monto para la asistencia de largo plazo. Aunque la sola
definicion de la ayuda financiera no es suficiente, esta debe ser complementada con los
compromisos reales para la reduccion de emisiones de los paises con niveles muy altos,
altos y medianos de desarrollo humano, los cuales no han sido establecidos. De este
modo, la buena voluntad politica no es suficiente.

Somos parte de un mundo dividido, donde existen grupos con intereses politicos
distintos y hasta opuestos; y es por estos argumentos encontrados que no se ha logrado
concretar acuerdos. En la COP 15 se reflejo una division que afecto la importancia de las
decisiones adoptadas —la vision ideologica y politica de paises con diferentes niveles de
desarrollo humano-.

Existen paises pequefios, como los de América Central y el Caribe, que son
altamente vulnerables y por tanto necesitan urgentemente la ayuda financiera para
adaptarse al cambio climatico. En este sentido, los Estados centroamericanos y del Caribe
Belice, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panamé
acordaron una propuesta conjunta para Copenhague, demandando decisiones concretas y
asignaciones financieras de los paises desarrollados. Existen paises como Colombia,
Chile y Perld que apuestan a mecanismos del mercado, y por tanto a posiciones muy
cercanas a la propuesta de la Unién Europea, por ejemplo, para combatir el cambio
climatico. Argentina tampoco excluye los mecanismos del mercado, pero quiere que la

mayoria de las transferencias financieras se realicen a traves del sector publico de los
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paises de mayores ingresos y de indices muy altos de desarrollo humano. Brasil, como
vocero del sur, hace énfasis en la menor capacidad de rendimiento de los paises con
indices de desarrollo humano altos, medianos y bajos y con ingresos medianos y menores
en la lucha contra el cambio climético y considera que las medidas acordadas de ninguna
manera deberan poner en peligro el desarrollo econdmico sustentable y la reduccién de la
pobreza en el sur. México, promueve el Fondo Verde en el que todas las naciones pueden
depositar fondos para proyectos de reduccion de emisiones en todo el mundo —dando
prioridad a los paises con menores indices de desarrollo humano— pero impulsando la
responsabilidad de todos para combatir el cambio climético; posicion que es rechazada
por el grupo de paises del ALBA, principalmente Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua y
Ecuador, pues los gobiernos de estos paises consideran que la lucha contra el cambio
climético, en primera instancia es una lucha contra el capitalismo y el imperialismo y
rechazan categéricamente cualquier regulacion de mitigacion del cambio climéatico a
partir de mecanismos del mercado. Mientras a Dinamarca se le ha acusado de haber
conducido la conferencia a partir de negociaciones no transparentes y antidemocraticas,
los paises de menores ingresos y desarrollo humano no logran influir notablemente en las
decisiones politicas ambientales internacionales.

Tras un largo proceso, desde Estocolmo hasta Copenhague, no se ha logrado un
acuerdo juridicamente vinculante que integre la adaptacion, mitigacion, transferencia
tecnologica y financiera para enfrentar el deterioro ambiental. Por tanto, el reto
fundamental sera que las actividades humanas controlen su impacto en las condiciones
que hacen posible la vida en la Tierra.

Respecto a las decisiones adoptadas sobre los resultados alcanzados en el Grupo de
Trabajo Especial sobre nuevos compromisos de las Partes del Anexo | del Protocolo de
Kioto y del Grupo Especial de Trabajo sobre cooperacién a largo plazo de accion en
virtud de la Convencion, se dio continuidad al mandato para seguir los trabajos de ambos

grupos con el objetivo de que presenten sus resultados para su adopcién a la COP 16. La
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base para continuar trabajando son los documentos presentados por sus presidentes en la
sesion de cierre en Copenhague y los trabajos llevados a cabo por la COP sobre la base
del informe de los Presidentes de los Grupos de Trabajo Especial.

Entre los principales resultados de la COP 15, se sientan las bases para continuar
negociando la elaboracion de un tratado vinculante, que representa un reto para la
proxima COP-16, a realizarse en México en el mes de diciembre de 2010.

En medio de la decepcién general, hay quienes confian en que la proxima cumbre
sobre el clima en México, la COP 16, servira para limpiar el mal sabor de boca que ha
dejado Copenhague®®. En este sentido, ante el pesimismo de algunos articulos
publicados, vale la pena recordar la respuesta del Director General Adjunto de Politicas y
Financiamiento Estratégico de la SEMARNAT, el Lic. Roberto Benjamin Cabral
Browling, a la pregunta que le realicé como parte de la investigacién documental: ;Qué
pasard con el Fondo Verde si no tiene una respuesta favorable (si no se aprueba) en la

COP 15 en Copenhague, Dinamarca en diciembre de 2009?:

“Las propuestas para negociacion internacional no pueden verse de esa manera.
Todo o nada. El tema central es como se va a financiar internacionalmente la ayuda
necesaria a los paises en desarrollo para que sus esfuerzos de mitigacion, que son
para beneficio de todos los paises, vayan mucho mas alla de lo que podran hacer
solo con sus recursos internos. Es una necesidad internacional no solo de una parte,
de manera que tendra que haber una solucién al asunto del financiamiento, y en esa
solucion la propuesta mexicana ya puso la semilla fundamental. Eso lo reconocen
todos los paises.”

México, al ser sede de la siguiente COP en 2010, debera mostrar un liderazgo en la
lucha contra el cambio climatico, no s6lo en la reduccidn de emisiones, sino también en
la reduccion de la vulnerabilidad a la que su poblacion estd expuesta. Debera mostrar

congruencia entre sus actos y sus discursos, de lo cual actualmente carece. Ademas

?** http://www.actuaeselmomento.com/2009/12/cop15-decepcion-y—caos—general—al.html, consultada el 13 de noviembre de

20009.
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debera vigilar que el proceso de negociacion y el acuerdo que se persiga, en la COP 16,
sea incluyente, equitativo, justo, ambicioso y juridicamente vinculante, manteniendo la
transparencia y el respeto a los canales de negociacion existentes.

Es necesaria una accion conjunta debido a la falta de capacidad mostrada para
trabajar en el marco de la cooperacion internacional en lo que respecta al problema
ambiental, reiterar la importancia de una accién rapida, consensuada y justa para detener
los efectos del cambio climatico.

Debido a la gran variedad de actores y a la complejidad del tema ambiental, este
requiere de un estudio interdisciplinario, donde la ciencia politica es pieza clave en las
relaciones diplomaticas ambientales.

Aungue consideremos al Fondo Verde una estrategia diplomatica, también es cierto
que es necesaria la aplicacion de este esquema de financiamiento u otro, pues los medios
financieros internacionales existentes para ayudar a los paises en la mitigacion y
adaptacion todavia resultan insuficientes, inadecuados e ineficaces. Aunqgue el logro de
un acuerdo internacional, que realmente represente un compromiso comun, depende de
las voluntades politicas y de la capacidad de negociacion internacional.

Si el financiamiento disponible permanece en su nivel actual y continda
dependiendo principalmente de contribuciones voluntarias y de los intereses de los
donantes mayoritarios en las organizaciones financieras mundiales, no sera suficiente
para abordar los flujos de financiamiento futuros que se estiman necesarios para la
mitigacion y adaptacion.

Es indudable que el medio ambiente se ha vuelto parte de los temas principales de
las agendas nacionales e internacionales en la mayoria de los paises. No obstante los
paises con bajo desarrollo humano consideran mas importante trascender su condicion y
piden ayuda para que puedan cumplir con los compromisos mundiales ambientales.
Algunos paises de alto y mediano desarrollo humano no quieren compartir la

responsabilidad econémica con los paises de desarrollo humano muy alto quienes estan

122



conscientes de su obligacion para aportar recursos financieros mayoritariamente al reto
ambiental. La diferencia de la postura de México con la de otros paises con niveles de
desarrollo alto, mediano y bajo aparece, pues México si esta dispuesto a cofinanciar, a
hacer un esfuerzo econdmico y aportar recursos debido a que reconoce su vulnerabilidad
ante los efectos del cambio climatico que ya se hacen presentes. La postura de México es
no dejar que se repita la discusion de los 70°s donde existia una falta de
corresponsabilidad de los paises en desarrollo, lo que llevo a que no se aplicaran las
medidas pertinentes en la esfera ambiental. Es urgente que se impulse un cambio de
actitud en el sistema mundial, pues sumergirnos dentro del debate de Ilas
responsabilidades imposibilita la aplicacion efectiva y funcional de las propuestas que
pudieran ser un instrumento adecuado en el trabajo sobre el cambio climatico.

Aln falta esclarecer y establecer las cifras de reduccion y de financiamiento y
como se obtendran, pues las estrategias pueden ser muy innovadoras e incluyentes pero
sin los recursos financieros necesarios es casi imposible su eficaz aplicacion.

En este sentido, la propuesta comun del Fondo Verde se ocupa principalmente del
financiamiento climatico, que es sélo una parte de los temas que deben constituir el
acuerdo global deseado desde Bali.

La falta de acuerdo para firmar un documento detallado, politica y juridicamente
vinculante, era una situacion que ya se habia previsto ocurriria en la COP 15, afirm¢ el
presidente del INE, Biol. Adrian Fernandez Bremauntz en la Conferencia “México y la
Union Europea rumbo a Copenhague”. De alli que sdlo se logrd agregar un afio mas a las
negociaciones ambientales pactadas en Bali como parte de este entramado de procesos
que rednen un objetivo comun: el cuidado del planeta para asegurar nuestro bienestar y
la de las generaciones proximas en él. Todavia, falta definir el ;cémo? y ¢con que? de las
estrategias nacionales e internacionales.

Es importante que México esté participando activamente en la esfera internacional,

en el caso especifico del cambio climatico, pues puede ser pieza clave en el logro de un
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mayor consenso que es necesario para el planeta. Ademas, el nuevo papel adquirido por
Estados Unidos en apoyo y compromiso adquiridos para el beneficio del medio ambiente,
geopoliticamente permiten que México tenga mayor visibilidad y voz. La importancia de
la participacion activa mexicana se ve reflejada en su calidad de pais anfitrién en la
proxima COP 16 en Cancun.

En Copenhague se trazd la linea. Ahora, sefialdé el funcionario mexicano— se
deberan retomar los trabajos para precisar los detalles legales, de como se reparten los
recursos, de como se va avanzando. El confia en que todos los paises tengan la voluntad
de hacer un gran esfuerzo y que no desesperen al no ver cumplido al cien por ciento el
objetivo deseado para Copenhague: “hay que apretar el paso”, afirmé el presidente del
INE.

Efectivamente, en Copenhague no se llegaron a establecer todos los detalles
requeridos, pero lo que si podemos observar es que tenemos una base para que en México
se desarrollen claramente todos los detalles. Es importante destacar que no son diferentes
pasos ni diferentes procesos es el mismo proceso en transformacion. ES un proceso
cambiante, aunque mayormente inclinado a la cooperacion internacional.

Lo que no se concluy6 en Copenhague debera llevar de manera muy clara los pasos
que siguen, como se hacen y cudl es el trabajo pendiente para que en las etapas siguientes
se concreten las intenciones en compromisos en la COP 16 en México. Asi, en México no
empezaremos en cero, se retomaran las experiencias de las politicas ambientales.

Si hay una voluntad politica real, se espera logre materializarse en México. La
amenaza del cambio climatico mundial representa un gran desafio para todos los
responsables de crear y promover politicas publicas ambientales. Es evidente que estas
aspiraciones requieren de una voluntad politica que permita traducir los buenos deseos en
hechos concretos y armonizar las consideraciones de caracter social y politico con las de
orden financiero y técnico. Se requiere de la voluntad politica y de la capacidad formativa

para accionar las politicas que integren los planteamientos internacionales.
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Aparentemente los costos son muy elevados pero si no hay una respuesta pronta los
costos seran todavia mayores econdmica, politica, social y ambientalmente. Es necesaria
la participacion activa de todos los paises, independientemente de sus niveles de
desarrollo humano, para tener en el planeta un acuerdo politico legalmente vinculante que
apoye el cuidado ambiental. Por lo anterior, es necesario que en Ciencia Politica
estudiemos profundamente las politicas ambientales, actualmente indispensables, para
aplicarlas y de esta forma poder compartir nuestras experiencias con los demas.

Queda pendiente la tarea de concretar las intenciones en compromisos para la COP
16. Falta cuantificar en que medida cada pais disminuira sus emisiones y los montos que
destinaran para financiar sus metas. El inconveniente estd en la falta de traducir en
numeros los acuerdos para alcanzar las metas establecidas.

La naturaleza no esperara a que todos encontremos un acuerdo comun, justo y
eficaz. La cooperacion internacional permite formar estrategias integrales y unificadas,
pues tiene un papel estratégico en la formulacion de politicas publicas ambientales en el
marco del principal érgano multilateral: el Sistema de Naciones Unidas. La cooperacion
internacional, requiere a su vez de esfuerzos nacionales, por lo que es indispensable
reforzar la ayuda y la accion en todas sus dimensiones: nacional, bilateral, regional y
multilateral.

Ciertamente, es dificil conciliar entre los 192 paises con intereses propios, pero si
cada quien actla en su espacio se puede ir avanzando con acciones nacionales, se
aportara a la solucién y se invitara con el ejemplo a que otros paises lo hagan, asi pues es
importante la accién nacional sumada a la bilateral, regional y multilateral.

La necesidad de ambiciosas medidas para reducir las emisiones y actuar
inmediatamente para combatir el cambio climéatico sigue siendo tan apremiante como
siempre. Los paises ya han expresado su deseo de seguir progresando sobre la base de los

resultados de Copenhague y continuar negociando en el seno de la Convencion para
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avanzar hacia resultados concretos en México. La accidn colectiva sigue siendo la ruta
mas rapida hacia el éxito.

La diferencia esta entre aquellos mas conscientes de los problemas que resultan del
cambio climatico, que se saben mas vulnerables y por lo tanto mas comprometidos. Solo
la cooperacidn internacional permitird grandes resultados y en este sentido México busca
despertar el sentido de la corresponsabilidad.

El cambio climético exige pues un consenso de la comunidad internacional y una
gobernanza donde exista equidad y una representatividad adecuada de todos los paises,
qgue permita que el desarrollo no afecte a la naturaleza de manera irreversible y que

asegure oportunidades de bienestar a las futuras generaciones.
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CONSIDERACIONES FINALES

El estudio sobre la accion internacional ante el cambio climatico y el papel que México
ha desempefiado en el escenario mundial, me permiten presentar el siguiente conjunto de
conclusiones:

A pesar del trabajo realizado durante dos afios —periodo acordado a partir de
diciembre de 2007 en Bali, Indonesia donde se desarrollo la COP 13- para conseguir un
acuerdo global legalmente vinculante como respuesta de la comunidad internacional a los
efectos del cambio climatico, no fue posible lograr, ain en la reunion de Copenhague en
diciembre de 2009 ese acuerdo comun, justo y equitativo en donde participaran todos los
paises.

El acuerdo de Copenhague resultod insuficiente, al ser un documento del cual sélo
se tomo nota, un acuerdo redactado por un reducido grupo de paises que no consiguio
apoyo unanime en la reunién final de la Cumbre, por lo que todavia no podemos
considerarlo el resultado final planteado en Bali 2007. Por este motivo se sumé un afio de
negociaciones para intentar conciliar los intereses de todas las naciones, teniendo como
eje conductor al cambio climatico y a la cooperacion internacional como el vehiculo para
Ilegar a este acuerdo.

El proceso ha sido lento, pero no podemos negar la dificultad que implica el logro
de un acuerdo global, en un planeta donde existe tanta variedad de intereses como
naciones y donde cada pais busca satisfacer sus necesidades particulares.

La reunion de Copenhague es un paso mas en el recorrido de las relaciones
internacionales para el cuidado del medio ambiente, que se espera ayude a canalizar los
esfuerzos de los diferentes paises en el camino hacia este acuerdo global. Los temas
principales en las negociaciones sobre el clima se concentraron en la mitigacion,

adaptacion, tecnologia, finanzas y cooperacion a largo plazo.
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Al comienzo de esta investigacion, considere que el debate sobre las
responsabilidades ambientales habia quedado atras, que todos o la mayoria de los paises
estaban conscientes de que el desafio ambiental s6lo podria ser enfrentado de manera
conjunta, y que esto permitiria lograr el acuerdo juridicamente vinculante debido al
conocimiento de que los efectos del clima son preocupantes y costosos. Pero al dar
seguimiento a la COP 15, observé que este debate aun existe, que los paises con bajos
indices de desarrollo humano quedan fuera de las negociaciones politicas y de la toma de
decisiones; lo cual impide alcanzar el acuerdo global. En la COP 15, se continud
discutiendo entre las Partes, aunque la dinamica de los afios setenta, de los paises ricos
tratando de dictar la marcha de los debates y los paises pobres o en vias de desarrollo
resistiendo, protestando o, en su caso, siguiendo la pauta marcada, ha cambiado.

La discusion sobre la responsabilidad ambiental, y por tanto financiera, se dio
sobre la base de propuestas de una mezcla de paises con diferente nivel de desarrollo
humano; donde encontramos, por una parte, a quienes buscan tomar acciones decisivas e
inmediatas para enfrentar el deterioro ambiental; y, por el otro, quienes priorizan el tema
del crecimiento y del desarrollo.

Un aspecto positivo de la posicion de México ante el cambio climatico a nivel
mundial es su participacion activa como un pais de ingreso medio alto, que reconoce la
necesidad de que actuemos, pues alguna parte del problema hemos causado y por ello
tenemos la posibilidad y responsabilidad de contribuir a la solucion. Ademéas de que
reconoce que todos los paises tienen una responsabilidad comdn pero diferenciada, de
acuerdo a su nivel de ingresos y deuda ecoldgica, lo cual significa un compromiso
mundial en la lucha para armonizar al hombre con el medio ambiente.

La postura mexicana ha sido proactiva dentro de sus capacidades y ha asumido el
compromiso de actuar en armonia con la naturaleza, al menos demagogicamente.
Ademas, desde la firma de la CMNUCC Meéxico asumio la obligacion de preparar sus

inventarios nacionales de emisiones y los reportes de pais conocidos como
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Comunicaciones Nacionales. Asi, a la COP 15, llevo su Cuarta Comunicacion Nacional,
como unico pais con un indice de desarrollo humano alto que ha cumplido con este
compromiso.

El trabajo realizado a nivel internacional por México a través de su delegacién de
expertos le ha permitido el reconocimiento de diversos paises y de organizaciones
internacionales. Por ejemplo, el Premio al Liderazgo Internacional de Medio Ambiente,
que le otorgd en diciembre de 2009 la Global Legislators Organization (Globe) debido al
destacado papel en las negociaciones internacionales y a las politicas publicas nacionales
en la materia al presidente Felipe Calderdn en el seno de la COP 15. A pesar del
reconocimiento internacional, este logro no se ve reflejado en la opinion publica
mexicana; en el pais son pocos quienes conocen la actuacion de México respecto al
cambio climatico a nivel internacional e incluso los esfuerzos puestos en marcha a nivel
nacional; lo cual refleja una falta de informacion, de acciones y de congruencia con los
compromisos promovidos.

Las estrategias nacionales, por ejemplo el Programa Especial de Cambio Climatico
no pueden funcionar como ha sido planeado dentro de las politicas ambientales, pues no
es suficiente la buena intencién de la SEMARNAT, ya que estd sujeta a otras
dependencias como las Secretarias de Economia y de Energia. Por ello, es necesario un
cambio en México, para integrar realmente las politicas y agendas ambientales de todas
las dependencias de gobierno, a fin de elaborar una agenda compartida de sustentabilidad
que trascienda el plano de las palabras y logre materializar los acuerdos firmados.
Entonces, es necesario un proceso, donde mas que el papel Unico de la SEMARNAT, se
incorporen politicas ambientales y de sustentabilidad en todas las instituciones federales.

No hay que olvidar que las politicas nacionales estdn plenamente vinculadas con
las negociaciones para un futuro acuerdo internacional sobre el cambio climatico. Lo
micro se refleja en lo macro; en este sentido las estrategias nacionales también requieren

de mayores compromisos que expliquen de dénde se obtendra y como se repartira el
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dinero indispensable para que las acciones de mitigacion y adaptacion se puedan realizar
efectivamente.

México es un pais altamente vulnerable a los impactos del cambio climético, por
ello el interés en lograr acuerdos que ayuden a atender y prevenir los impactos. En este
sentido, México trabajo durante todo el proceso, desde Bali hasta Copenhague, para
impulsar el esperado acuerdo, participando con la propuesta de financiamiento
denominada Fondo Verde.

Aungue la propuesta mexicana no tiene antecedentes directos, al realizar la
investigacion documental encontré que si existia una nocion desde 1992, en el marco de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Sin embargo,
el tema de los recursos financieros para apoyar la accion internacional —en aquel
momento— suscito tales controversias que no pudo superar el enfrentamiento Norte—Sur.
En ese contexto, la gran discusion se dio en torno a la asignacion de fondos nuevos y
adicionales para la instrumentacién de todos los acuerdos de la Conferencia, y al
mecanismo por medio del cual se administrarian. Los paises desarrollados mantuvieron
que la Facilidad Ambiental Global (GEF por sus siglas en inglés), administrada por el
Banco Mundial, debia ser el Unico mecanismo financiero al que se le asignaran nuevos
recursos, ya que su organo de gobierno estaba bajo su control. La posicion inicial de los
paises en desarrollo fue en el sentido de crear un “Fondo Verde”, que financiaria todos
los compromisos que emanaran del Programa 21, asi como de crear fondos separados
para cada una de las convenciones surgidas en la Conferencia, los que estarian bajo el
pleno control de las Partes. Sin embargo, el esquema que prevalecio fue el que
propusieron los paises desarrollados. Asi, el GEF tuvo que ser considerado como la Unica
opcion global, a pesar de su sentido elitista. Los paises del Sur hicieron esfuerzos
especiales sin éxito para lograr que, como contraparte a este mecanismo, se creara un
“fondo verde” con recursos suficientes para atender las necesidades y demandas del

mundo en desarrollo. La negativa de los paises industrializados fue definitiva
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argumentandose la burocratizacion e ineficacia que en su opinién caracterizaba a las
Naciones Unidas. Asi, la incapacidad negociadora del Grupo de lo 77 se hizo evidente al
fracasar cualquier intento para modificar esta posicion, lo que implicd aceptar las reglas
del juego impuestas por los paises ricos. Quienes tienen el dinero controlan las
decisiones, fue hasta entonces el criterio prevaleciente de los afios 1990.

La creacion del Fondo Verde presentada por el gobierno del presidente Calderon,
fue estimulada por los compromisos mundiales en el seno de la CMNUCC que México
ha adoptado en la labor ambiental y que fueron sefialados en el Plan de Accion de Bali en
2007. A partir de la presentacion de la propuesta en mayo de 2008, en Lima, Perq, la
delegacion mexicana promovié la invitacién a crear dicho fondo en todos los foros
internacionales, regionales y bilaterales a los que asistié. La promocion fue parte esencial
en el resultado de la propuesta en la COP 15.

En el trascurso de mayo de 2008 a diciembre de 2009 la propuesta del Fondo
Verde, fue reconocida o al menos no rechazada por paises como Francia e Inglaterra, la
Union Europea y en menor medida por Alemania y Japdn entre otros, ademas de ser
apoyada por organismos como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo. En la reunién del G5 en Italia en julio de 2009, México intent6 que se unieran
a su propuesta los otros cuatro paises emergentes integrantes del grupo; sin embargo, el
G5 solo dio una salida diplomatica manifestando su interés en considerar la propuesta
mexicana para establecer acuerdos internacionales de financiamiento. Este interés,
plasmado en la Declaracion Politica del G5 en L’Aquila, no se concreto ni se tradujo en
un compromiso real. Por lo que respecta al G8, en un principio este grupo de paises
desarrollados aparentemente apoyaba la propuesta, pero en su reunion fue ignorada.

Finalmente, Noruega, Reino Unido y Australia presentaron en la COP 15 su
propuesta comdn de financiamiento climatico, que complementaba a la propuesta
mexicana. Asi, el Fondo Verde resulté ser uno de los principales mecanismos de

financiamiento planteados en la COP 15, pues permite la participacion de todos los paises
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de acuerdo a sus capacidades y necesidades econdmico—ambientales. EI Fondo Verde al
menos parcialmente, plantd una semilla, parte inicial del conjunto de procesos que se
requieren para lograr un acuerdo legalmente vinculante. Ciertamente en el acuerdo del
cual se tomd nota en Copenhague se habla de un Fondo Verde para el Clima. En este
sentido los expertos mexicanos esperan que, a la hora de su implementacion, este incluya
muchos de los elementos de la propuesta impulsada por México y sometida de manera
comdn con otros paises. Asi, al aceptarse como una realidad, en el Acuerdo de
Copenhague la vision cientifica que advierte que para evitar los efectos méas nocivos del
cambio climético la subida de las temperaturas mundiales debe mantenerse por debajo de
2°C, se ha logrado un avance en la negociacion de este acuerdo politico.

Las actividades mundiales continuaran durante un afio mas, para culminar en la
COP 16, donde México fue elegido el pais sede, ya que ahora toca a la region de América
Latina y el Caribe, a la cual pertenecemos, organizar la reunion. La COP 15 sera el nuevo
punto de partida para futuras investigaciones, y seguramente alimentara algunas posturas
que seran presentadas en Cancun, México a finales de 2010.

Actualmente la cooperacion internacional para la mitigacion y adaptacion
ambiental sufre de una carencia cronica de financiamiento, debil coordinacion e
incapacidad para proponer soluciones que no sean proyectos; aun con la existencia de
avances como programas, estrategias y propuestas nacionales e internacionales en los
foros, cumbres, conferencias y reuniones mundiales, resultan insuficientes pues las
deficiencias para su implementacién son superiores.

Hasta este momento del proceso de largas negociaciones politicas en materia de
cambio climatico los resultados favorables para el medio ambiente no se han evidenciado
empiricamente. Los efectos negativos del cambio climético y la degradacion ambiental
contintan, se intensifican y los miembros de la comunidad internacional todavia no han
logrado resolver sus diferencias politicas, ni definido claramente las acciones que

aplicaran para enfrentar y minimizar el reto ambiental.
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La COP 16 no serd un nuevo proceso, sino parte del conjunto de negociaciones
para la conciliacion de los diversos intereses que se han manifestado. En este contexto
surgen algunas interrogantes como: ¢qué pasara en la COP 16? ;se logrard un acuerdo
politico juridicamente vinculante?;se sumaran mas paises a la propuesta impulsada por el
pais anfitrion?¢influira que México sea sede para impulsar un mecanismo de
financiamiento basado en la propuesta del Fondo Verde?, entre otras.

Sin dinero no hay acuerdo, asi que es necesario adoptar un mecanismo de
financiamiento que realmente comprometa, ayude y permita la accion de todos los paises.
Es urgente que se impulse un cambio de actitud en el sistema mundial, pues sumergirnos
en el debate de las responsabilidades imposibilita la aplicacion inaplazable de medidas
que ayuden a enfrentar de manera efectiva y funcional el cambio climatico.

Lograr la estabilizacion de las concentraciones de GEI en la atmdsfera implica un
inmenso esfuerzo multilateral de mitigacion de emisiones. Lograrlo a tiempo para
permitir que los sistemas socio—ambientales se adapten constituye un desafio de
magnitud planetaria. Por eso, es necesario crear conciencia del reto que la humanidad
enfrenta. Hasta ahora, sin embargo, solo algunos paises estan conscientes de los
problemas que resultan del cambio climatico; son aquellos que se saben mas vulnerables
y, por lo tanto, mas comprometidos.

Solo la cooperacion internacional permitira obtener resultados y es en este sentido
que todas aquellas propuestas que promuevan la corresponsabilidad en la busqueda de

soluciones, sirven para romper la inaccion que compromete el futuro de todos.
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ANEXOS

Anexo I:
FINANCIAMIENTO CLIMATICO: PROPUESTAS SOBRE GOBERNANZA

Una propuesta de los Gobiernos del Reino Unido, México, Noruega y Australia

De acuerdo con el Plan de Accién de Bali, las partes acordaron que los paises en
desarrollo tendran “un mayor acceso a recursos financieros y a un apoyo financiero y
técnico adecuados, previsibles y sostenibles y la provision de recursos nuevos y
adicionales, incluida la financiacion oficial y en condiciones favorables”. Se requiere
financiamiento para apoyar la adaptacion, la mitigacion (incluyendo al sector forestal), la
cooperacion tecnologica y el fortalecimiento de capacidades en paises en desarrollo. El
acuerdo para un financiamiento climatico sera central para un acuerdo global ambicioso
en Copenhague.

Una cuestion critica para Copenhague sera claramente la escala necesaria de
financiamiento. En paralelo, serd importante establecer de qué manera se proveera y se
administrara dicho financiamiento climatico. Esta propuesta persigue abordar esta
cuestion. En ella se exponen algunos principios basicos; se propone una arquitectura
general para el financiamiento climatico; se propone un nuevo Fondo Verde o Climatico
o0 varios fondos; y se hace hincapié en la importancia de apalancar financiamiento del

sector privado, particularmente a través de una expansion de los mercados de carbono.

Algunos principios basicos
» Se requerira aumentar de manera urgente y significativa el financiamiento,
comenzando rapidamente y aumentando su escala con el paso del tiempo.
« EIl financiamiento publico debera ser predecible y de dimensiones y ambitos

suficientes para satisfacer las necesidades futuras.
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El financiamiento privado y los mercados de carbono deberan jugar un papel
complementario, que dependerd de los marcos de politica nacionales ¢é
internacionales. Se debera desplegar el financiamiento para proveer los incentivos
economicos adecuados para todos los paises a fin de combatir el cambio climatico.
Se debera destinar alrededor del 50% del financiamiento publico internacional para
la adaptacion en paises en vias de desarrollo, dando prioridad a las naciones mas
pobres, menos desarrolladas y mas vulnerables, incluyendo a los pequefios estados
insulares en desarrollo.

El financiamiento para enfrentar el cambio climatico, tanto para adaptacion como
para mitigacion, es critico para alcanzar las metas de desarrollo del milenio
(MDM); asimismo, los requerimientos para enfrentar el cambio climatico necesitan
incorporarse al proceso de desarrollo y a las instituciones existentes. Algunos han
insistido que el financiamiento climatico debe ser nuevo y adicional al ya
comprometido para el logro de las MDM. Algunos han sugerido que el mismo sea
circunscrito y reportado mediante estructuras separadas. Otros han puntualizado la
existencia de un traslape entre los objetivos de desarrollo y los del combate al
cambio climético.

Es necesario mejorar la coordinacion del sistema financiero internacional para
hacer frente a las necesidades de combate al cambio climatico. EIl financiamiento
debe ser predecible y de escala y ambito suficiente para cubrir las necesidades
futuras. Sera esencial contar con un marco institucional efectivo para construir
confianza y suministrar el nivel de financiamiento necesario y de forma duradera.
El suministro de financiamiento debe alinearse con los planes y prioridades de
desarrollo nacional sustentable (bajos en carbono y resilientes al cambio climatico)
encauzados por los paises en desarrollo. El financiamiento debe distribuirse de

manera programatica.
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Debe haber acceso directo a financiamiento internacional cuando los estandares
fiduciarios lo permitan, y se deberan tomar en cuenta, entre otras alternativas, los
fondos publicos nacionales cuando el acceso directo no sea posible. Dada la
multiplicidad de canales de financiamiento y la complejidad para enfrentar el
cambio climético, sera importante coordinar el suministro de recursos financieros y
alinearlos con los planes nacionales. También serd importante facilitar la
elaboracién de informes y proveer asistencia técnica asi como fortalecer
capacidades para paises en desarrollo, incluyendo, cuando sea requerido, apoyo
para el disefio e implementacion de propuestas para paises en desarrollo.

Debido a la necesidad de contar con resultados inmediatos, el arranque rapido del
financiamiento deberd dirigirse mediante canales bilaterales y multilaterales
existentes, en lugar de perder tiempo en establecer un nuevo fondo durante los
primeros afios. Las actividades que podrian apoyarse en el arranque rapido
incluyen: iniciar o finalizar tanto planes nacionales de crecimiento bajos en
carbono como de adaptacion; fortalecer capacidades nacionales para disefiar e
implementar acciones nacionales de cambio climatico; apoyar necesidades
prioritarias o urgentes de adaptacion; apoyar actividades de mitigacién, incluyendo
al sector forestal. El financiamiento también podria utilizarse para apoyar a los
paises en desarrollo a aprovechar al maximo el financiamiento para el periodo post
2012.

El monto de recursos financieros pablicos para apoyar acciones ante el cambio
climatico en paises en desarrollo se ha incrementado rapidamente en los ultimos
afios. El incremento de financiamiento proveniente de compromisos inmediatos se

esperaria que continuase mas alla del 2012.
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Arquitectura general

Todo el financiamiento otorgado para enfrentar el cambio climatico, ya sea a través
de mecanismos bilaterales o multilaterales, debera incluirse y cuantificarse dentro
del marco general.

Sera importante asegurar la coordinacion y la cooperacion entre mecanismos de
financiamiento, incluyendo el financiamiento multilateral, regional y bilateral asi
como fuentes nuevas e innovadoras. Todo financiamiento que se haya distribuido
congruentemente con las prioridades nacionales bajas en carbono y para el
fortalecimiento ante el cambio climatico de los paises en desarrollo, debera
reconocerse de manera transparentemente en el sistema de financiamiento
climatico, por ejemplo, a través de las comunicaciones nacionales y ser sujeto a
medicion, reporte y verificacion. La verificacion internacional debera aplicarse a
actividades financiadas por canales internacionales. Adicionalmente, se podra usar
un proceso de revision internacional entre pares (0 su equivalente) para mejorar las
comunicaciones nacionales.

Los paises han sugerido distintos enfoques para determinar las contribuciones al
financiamiento publico internacional. Una opcién es que todos los paises
contribuirian, a excepcion de aquellos menos desarrollados, y los paises en
desarrollo serian beneficiarios netos. Para mejorar la credibilidad y predictibilidad
del financiamiento climatico, la escala de las contribuciones de paises podria
determinarse de acuerdo a una escala acordada de contribuciones evaluadas o
indicativas asi como otros métodos comparables. ElI gobierno de México ha
propuesto utilizar el Producto Interno Bruto (PIB), las emisiones, la poblacion y la
intensidad de carbono como la base para determinar la escala de contribuciones.
Otros criterios podrian explorarse. Estos enfoques podrian aplicarse ampliamente,
limitarse a un grupo predeterminado de paises o evolucionar a lo largo del tiempo.

Algunos paises han propuesto numeros especificos, incluyendo cifras absolutas
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para contribuciones y rangos de proporciones del PIB. Al tiempo que se reconoce
la responsabilidad de paises desarrollados, los acuerdos financieros climéticos
futuros deben responder a cambios venideros en la economia global.

La certeza y predictibilidad del financiamiento climéatico pueden incrementarse
identificando fuentes de financiamiento especificas, a través de las cuales se
podrian recaudar algunos de los fondos requeridos. Podrian utilizarse distintos
métodos para recaudar fondos destinados a diferentes propdsitos. La propuesta
noruega busca obtener financiamiento a través de la subasta de permisos de
emisiones nacionales e internacionales, y podria disefiarse a fin de asegurar
predictibilidad y sustentabilidad. Los paises que adquieran compromisos
cuantificables para limitar o reducir sus emisiones, podran participar y contar estas
acciones como contribuciones propias.

Un ndmero de fuentes innovadoras han sido igualmente propuestas para proveer
financiamiento climatico, incluyendo el uso de ingresos generados a través de
medidas de reduccién de emisiones en la aviacién y transporte maritimo

internacional.

Un nuevo fondo o nuevos fondos

Varios grupos, incluyendo el G77 / China, México y los Estados Unidos de
América, han propuesto el establecimiento de un nuevo Fondo Climatico o Verde.
A fin de asegurar una clara asignacion de recursos para propdsitos de mitigacion y
adaptacion, dicho fondo podria tener distintas ventanas para adaptacion vy
mitigacion (incluyendo sector forestal, cooperacion tecnologica y desarrollo de
capacidades). Otros han propuesto fondos separados para los temas de adaptacion,
sector forestal y tecnologia, reconociendo las distintas necesidades en estas areas.
En cualquier caso, dicho fondo o fondos, financiarian planes nacionales en los que

los paises comprometan programas, proyectos y politicas.
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En mitigacion, la asignacion de recursos de un nuevo fondo estaria basada en el
reconocimiento de que los incentivos econdmicos directos son cruciales para que
los paises en desarrollo amplien sus esfuerzos nacionales. Adicionalmente al apoyo
para el desarrollo de capacidades y cooperacion tecnoldgica, los recursos
destinados a acciones de mitigacion podrian ser primordialmente otorgados a
través de mecanismos basados en resultados, sobre reducciones de emisiones
adicionales y verificables relativas a niveles de referencia acordados previamente.
Dichos incentivos permitirian acciones adicionales por parte de paises en
desarrollo, relacionadas con emisiones evitadas o capturadas a través de proyectos
especificos. Se esperaria que los paises en desarrollo movilizaran recursos
nacionales a fin de contribuir el financiamiento de los esfuerzos propios, sujeto a
sus respectivas capacidades.
En adaptacion, deberan ser prioritarios los paises méas pobres, menos desarrollados
y mas vulnerables, incluyendo los pequefios estados insulares en desarrollo.
La creacion de dicho fondo o fondos debera ocurrir en paralelo a un mejor uso de
los mecanismos existentes, incluyendo el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF), el cual debera reformarse en lo necesario para buscar mayor eficiencia y
efectividad.
Existe ahora un consenso emergente acerca de la gobernanza de un Fondo
Climatico o Fondo Verde como lo ha propuesto México:
= El Fondo deberéa tener un consejo de alto nivel, bajo la orientacion de
politicas de la Conferencia de las Partes y responsable ante misma,
con representacion equitativa de paises desarrollados y en desarrollo, y
una estructura de gobernanza transparente y eficiente.
= Para asegurar un arranque rapido y eficiente, la administracion del
Fondo Verde podria encomendarse a una institucién financiera

internacional existente. Dicha institucién suministraria financiamiento
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a través de instituciones identificadas por cada pais en desarrollo en
asociacion con otras instituciones financieras nacionales e
internacionales, publicas y privadas. ElI Fondo Verde podria ofrecer
una gama de instrumentos financieros, incluyendo donaciones y
financiamiento concesional a la medida de las necesidades.

= Cualquier fondo nuevo debera acatarse a principios de representacion
balanceada, procedimientos operativos simplificados, costos
administrativos bajos, transparencia y eficiencia; deberd demostrar
rendicion de resultados y debera proveer un acceso a financiamiento
mas predecible y expedito, prestando atencidén a normas fiduciarias y

garantias.

Financiamiento privado y mercado de carbono

El financiamiento publico puede apalancar flujos privados y hay oportunidades
para el sector privado de invertir en todos los paises en desarrollo, incluyendo los
menos desarrollados. El uso efectivo del financiamiento publico puede apalancar
fondos sustanciales del sector privado, creando un efecto multiplicador en
cualquier fondo publico provisto. Todos los actores, incluyendo las instituciones
financieras internacionales, deberdn explorar vias para atraer financiamiento
privado adicional hacia los paises en desarrollo.

Los fondos disponibles para los paises desarrollados a través de los mercados de
carbono, aunque incipientes, muestran signos de crecimiento potencial. El nivel de
financiamiento del mercado de carbono dependerd de varios factores,
particularmente del nivel de reduccidn de emisiones en los paises desarrollados. La
existencia de mercados de carbono reformados, ampliados y fortalecidos tienen el
potencial de proveer nueva inversion privada sustancial en los paises en desarrollo,

complementaria al financiamiento publico, y consistente con el financiamiento
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sustentable y la integridad ambiental. El acuerdo de Copenhague deberia reformar
el mercado de carbono existente e incluir el desarrollo de mecanismos nuevos y de
mayor escala lo antes posible. Esto mejoraria la eficiencia y conllevaria beneficios

significativos a los paises en desarrollo y desarrollados.
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Anexo II:
Fondo Verde. Propuesta de México oficial ante la CMNUCC. Version en ingles
14 August 2008
ENGLISH ONLY
UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE
AD HOC WORKING GROUP ON LONG-TERM COOPERATIVE ACTION
UNDER THE CONVENTION
Third session
Accra, 21-27 August 2008
Ideas and proposals on the elements contained in paragraph 1 of the
Bali Action Plan

Submissions from Parties

PAPER NO. 3: MEXICO
Enhanced action on the provision of financial resources and investment to support action
on mitigation and adaptation and technology cooperation
SUBMISSION BY MEXICO
13 August 2008

Subject:  Enabling the full, effective and sustained implementation of the

Convention through long-term cooperative action now, up to and

beyond 2012

() Enhanced action on the provision of financial resources and

investment to support action on mitigation and adaptation and technology

cooperation

Mexico welcomes the opportunity to submit, as requested by the AWG-LCA
(FCCC/AWGLCA/2008/8), specific proposals on enhanced action on the provision of
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financial resources and investment to support action on mitigation and adaptation and

technology cooperation, as contained in paragraph 1 of the Bali Action Plan.

Introduction

The current financial system in place for tackling climate change includes a large number
of specific funds, generally with limited scope and an inadequate structure of governance,
together with the Kyoto Protocol flexible mechanisms. In particular, the Clean
Development Mechanism (CDM) is the only instrument allowing the participation of
developing countries, through compensating for excess emissions in developed countries.
The CDM does not expand the global scale of mitigation. Moreover, the CDM faces
other difficulties and limitations, including the fact that it has not been accepted by all
developed economies. The current financial system thus turns out to be insufficient to

support the action required in developing countries.

The document Investment and Financial Flows to Address Climate Change, developed
by the Convention’s Secretariat, is invaluable for orienting this process. It indicates that,
including public and private sources, global additional investment and financial flows
required in 2030 to return global greenhouse gas emissions to current levels would
amount USD 200 — 210 billion, 46% of which would correspond to non—Annex |
countries (92 — 96 billion dollars). This estimate does not take into account adaptation

requirements.

For the energy sector alone, some estimates by the International Energy Agency and the
World Bank calculate that additional annual investment requirements needed by
developing countries to ensure a low carbon energy future may amount to US$30 billion

dollars.
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Some of the additional investment needed for mitigation could be met with existing
mechanisms (carbon finance, GEF, Official Development Assistance, etc.). The future
scope of these mechanisms is uncertain, and depends on the evolution of commitments
made by developed countries. However, even using the most optimistic estimates, the

mechanisms that exist today would not be able to reach the necessary level of investment.

In consequence, we face the challenge of designing a financial mechanism able to
broaden the scale of mitigation and adaptation activities. Such an instrument must be
financially feasible, equitable, predictable, efficient and inclusive, while encouraging the
full participation of countries, both developed and developing, based on their own

circumstances and needs.

A World Climate Change Fund
Proposal
Mexico proposes that as part of an agreed outcome resulting from the Bali Action Plan, a
World Climate Change Fund (Green Fund) be multilaterally agreed upon and established
as a financial scheme that complements existing mechanisms and ensures the full,
sustained and effective implementation of the United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC).

Objectives
The Fund would have as specific objectives the following:
» To scale—up funds for mitigation actions,
« To support efforts to adapt to the adverse effects of climate change and the impacts
of response measures,
» To provide technical assistance and promote the transfer and diffusion of clean

technologies,
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« To contribute to the financial underpinning of the new global climate change

arrangement based on the Convention.

Contributions
It is expected that all countries contribute to the Fund in strict accordance with the
principle of common but differentiated responsibilities and respective capabilities.
Differentiation of responsibilities and capabilities could be determined through the
adequate use of three simple indicators:

» Greenhouse gas emissions.

» Population.

» Gross Domestic Product (GDP).

Methods for ascertaining possible contributions could be developed based on several
models that combine these simple indicators. Contributions will be determined using an

objective formula, periodically subject to review, and based on criteria such as:

A. Polluter pays. This principle allows adjusting each country’s contribution to their
greenhouse gas emissions, in such a way that the largest emitters contribute the
highest financial quotas to the Fund.

A reasonable sequence of data is available for CO2 emissions from burning fossil
fuels.

A country willing to use the Fund for reducing emissions from deforestation and
degradation activities, must include its land use and land use change emissions for
determining its contribution, in accordance with the inventories guidelines set out
for the drawing up of National Communications.

With regard to historical emissions and cumulative effects, several possibilities are

feasible:
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1. To disregard cumulative emissions for determining contributions and take
into account only current emissions.

2. To calculate the responsibility derived from historical emissions in terms
of their contribution to increasing temperatures (Brazil’s Proposal).

3. To calculate cumulative emissions from 1990, a general reference for

National Communications, or 1992, when the Convention was adopted.

B. Equity. In considering equity, not only total emissions but also per capita emissions
should be taken into account. The climate regime must induce a progressive

convergence of per capita emissions in order to be equitable.

On the one hand, some emissions derive from productive processes linked to the
satisfaction of a population’s most basic needs and should be differentiated from
those of countries with a much greater level of development. On the other hand,
terrestrial and marine ecosystems may absorb a small amount of emissions without
contributing to the growth of atmospheric concentrations. Every person on Earth

should benefit equally from this environmental service.

C. Efficiency. Emissions can be differentiated in relation to the scale of the economic
activity producing them. The carbon intensity (emissions per unit of GDP) of an
economy reflects precisely this differentiation factor. Carbon intensity can be
reduced by introducing technological improvements to increase efficiency.
Nevertheless, it also can be induced through structural changes in the economy,
such as greater development of the services sector, with its relatively lower

emissions.
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D. Payment capacity. A country’s economic capacity to tackle climate change could be
represented by an indicator such as GDP per capita, and in terms of the relative
size of a national economy in proportion to the global economy. GDP can be
expressed in terms of current prices or purchasing power parity, to take into

account the relative purchasing power of each country’s currency.

As with several other factors, it would seem equitable to agree that those with
greater capacity make larger contributions to the Fund. Experience already exists
in multilateral fora for determining contributions according to countries’ capacity
to pay (e.g. United Nations, World Bank, International Monetary Fund, among

others).

Mexico is aware that the best objective formula for determining contributions will be that
reached through consensus. This would be of utmost importance for providing stability
and predictability to the financing scheme and potential alternatives to models of
“voluntary contributions” for specific ends or “official development assistance”, both of

which will be maintained, being complementary to the proposed system.

It is suggested that negotiations focus first on general arrangements and organizational
concepts, including the contributions structure and the complementary nature of the
proposed Fund. Once the general scope and structure of contributions have been defined,
the most important parameter will be determining the total scale of financial resources to
be mobilized by the Fund. Whichever formula is adopted, the total amount of the Fund
should be scalable and be increased periodically, without requiring the restructuring of

the formula for relative contributions.
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In its initial phase, it is expected that the Fund should mobilize no less than 10 billion
USD per year. Several mechanisms could mobilize new financial resources that could be
directed to the Fund, such as auctioning permits in domestic cap and trade systems in
some developed countries, or the possibility of taxing air travel, without putting excessive

pressure on public financing.

Developing countries that choose not to join the Fund would be excluded from its
benefits, without any penalty. The creation and operation of the Fund should not

represent a disadvantage to any developing country.

Distribution of resources for mitigation activities

In principle, all countries, developed and developing, could benefit from the Fund. The
mitigation activities to be supported shall be defined by contributing countries, based on
their own development needs and in accordance with their national circumstances. These
activities should nevertheless determine mitigation results that are real, measurable,
reportable and verifiable. In this sense, it is necessary to adopt baselines derived from
periodic emissions inventories with strict methodologies such as those used for National
Communications under the Convention. This reference to baselines abates transaction
costs and overcomes the need of much stricter additionality tests of CDM projects

derived from their offsetting nature.

Activities eligible for receiving support from the Fund could be on a variety of scales,
from isolated activities and projects to programs, sub—sectors, entire sectors or sub-—
national approaches. The Fund will thus be able to cover the intermediate scale between
isolated projects, which would still be supported by the Clean Development Mechanism

and the Joint Implementation Mechanism of the Kyoto Protocol, and whole economies —a
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scale corresponding to developed countries’ national emissions mitigation commitments

included in Annex B of the Kyoto Protocol.

The distribution of resources between proposals will be determined by the criteria and
guidelines issued by the COP. For example, resources could be allocated in the first
instance as a function of the funding given to a unit of emission reduction. A second

possible criterion would be the total volume of emissions reductions.

Eligible activities could include the following:

* “Grey” Agenda
o Increased energy efficiency in various sectors.
o More efficient, non-renewable energy sources with lower emissions.
o Large scale promotion of renewable energy sources.
o Greenhouse gas capture and storage.
o Reduction of fugitive emissions.
o Programs for greener buildings, including reduced household energy

consumption (energy efficient lighting and electric appliances).

o National programs for methane management (landfills, livestock, mining).
o Waste and residual waters management.
o Changes in transport modal structure.
o Introduction of low emissions vehicles.
o Reduction of emissions from fluorinated gases.
o Access to and development of clean technologies.

* “Green” Agenda
o Reducing emissions from deforestation and degradation of forested lands.
o Reforestation, afforestation and revegetation.

o Forest fire prevention and control.
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o Reducing emissions from cropland soils.

o Production and use of biofuels under strictly sustainable conditions.
To avoid imbalances, an upper threshold (e.g. 15% of the Fund’s total amount) is
proposed on withdrawals by any single developing country. If any developing country
reaches that limit and uncommitted resources still remain, that country may request

additional resources up to a maximum of the available yearly total.

It would be desirable to include among the criteria adopted for the selection and
allocation process, one whereby those countries assuming greater commitments receive

larger incremental resources.

While the CDM only relocates mitigation efforts, enabling the Parties in Annex B of the
Kyoto Protocol to comply with their obligations without increasing the scale of
mitigation provided for under this instrument, the Fund would expand the overall scale of
mitigation, by incorporating efforts undertaken voluntarily by developing countries and

enhanced through incentives from contributor developed countries.

Developed countries will only be entitled to use a fraction of their contributions (e.g.
70%), so that developing countries may have access to financial resources much bigger

than their own contributions.

This must be the stronger incentive for developing countries” participation in the Fund.

A part of the total contributions to the Fund could be set aside for the benefit of Least
Developed Countries, which in general terms are likely to be most affected by climate
change. Negotiations might include the possibility that Least Developed Countries could
benefit from the Fund without making a contribution to it, as long as they comply with

the general rules of its operation.

150



Possible future links with existing carbon markets

Whenever the Kyoto cap and trade scheme and the Fund’s operation stabilize, it might be
useful to analyze whether mitigation efforts under multilateral supervision supported by
the Fund could determine the accreditation of carbon units, subject to discount rules to be
agreed upon to ensure the environmental integrity of the scheme. However, the
fungibility of these carbon units with those from other instruments, such as the
mechanisms established under the Kyoto Protocol, must be subject to careful
consideration. Ensuring this capacity of exchange and avoiding double accounting for the
same mitigation effort, would open the possibility of a major private sector participation
in the Fund and establish functional connections between this scheme and those —existing
or potential- based on cap and trade principles. In this case it would be necessary to
establish a stricter additionality requirement for the activities of developing countries
supported by the Fund, and to increase the commitments of developed countries to take
into account the greater ease of compliance arising from the enlarged scale of the new

instrument constituted by the Fund.

Derived Funds: adaptation and technology

Should mitigation efforts, adaptation, and the development, transfer and deployment of
clean technologies be undertaken separately, financial mechanisms should be designed
for each of these activities. The proposed Fund could establish linkages between
mitigation, adaptation and technology transfer and development. To that end, it is
proposed that all contributions received by the Fund should be subject to a double levy, to

be determined through negotiations.

The first levy would be for the Adaptation Fund, at present only fed by contributions
from the CDM operation (2% of the share of proceeds). This enlarged Adaptation Fund

would maintain the scheme of governance agreed by Decision 1/CMP.3. Regardless of
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any other involvement with the Fund, developing countries particularly vulnerable to the
adverse effects of climate change would benefit from the creation and operation of it.
Within a year of operation it could generate resources to promote adaptation measures,
which would be of a similar magnitude to those accruing to the current Adaptation Fund

through the operation of the CDM over its entire first commitment period.

The second levy, similar in scope to the first, would enable the development of a Clean
Technology Fund, to promote:
A. Technical assistance for project preparation, including those that can be referred
to the Fund.
B. Transfer and development, demonstration and dissemination of technologies
that are close to acquiring commercial status and that even in the short term, would
allow beneficiary countries to reorient their development towards a lower carbon

economy.

Governance

The Fund will operate under the aegis of the COP, and will be subject to general
guidance from the latter steered through an inclusive and transparent governance scheme.
All contributing and beneficiary countries, developed and developing, will participate in
the system. This arrangement must contribute to the achievement of a sense of collective

ownership.

The operation of the Fund will depend on an Executive Council, constituted by
representatives of all participant countries. They should be grouped in a balanced and
practical way. The Council will have three independent counselors: i) a scientific

counselor, ii) a counselor from the multilateral development banks, and iii) a counselor
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from social organizations. Developing countries will have the same relative weight and
voice as developed countries. Being a financial instrument, country representatives to the
Fund would be from Finance Ministries or their equivalent. The Executive Council will

report annually to the COP of the Convention.

The Executive Council will have two support committees:

Scientific Committee. To be established in consultation with the Intergovernmental Panel
on Climate Change, it will issue recommendations about policies, strategies and
programs that the Fund can support.

Multilateral Banks Committee. It will issue recommendations in its field of competence.
Setting up the Fund should not lead to the creation of a new bureaucratic organization or
an additional administrative burden, the COP will decide upon an existing multilateral

institution that has global and financial experience in the field, for administering the
Fund.
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Anexo Ill:

Acuerdo de Copenhague (Traduccién no oficial)

Decision —/COP 15
La Conferencia de las Partes,

Toma nota del Acuerdo de Copenhague de 18 de diciembre de 2009.

Acuerdo de Copenhague
Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno, Ministros y otros jefes de las delegaciones
siguientes presentes en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 2009 en Copenhague:
[Lista de las Partes]

En la busqueda del objetivo Gltimo de la Convencidn enunciado en su articulo 2,

Guiandose por los principios y disposiciones de la Convencién,

Tomando nota de los resultados del trabajo realizado por los dos grupos de trabajo
especiales,

Haciendo suya la decision x/CP.15 del Grupo de Trabajo Especial sobre la
cooperacion a largo plazo de accion y la decision x/CMP.5, que pide al Grupo de Trabajo
Especial sobre los Nuevos Compromisos de las Partes del Anexo | del Protocolo de
Kioto que prosiga su labor,

Han tomado este Acuerdo de Copenhague, que entrard en funcionamiento de

inmediato.

1. Ponemos de relieve que el cambio climético es uno de los mayores desafios de nuestro
tiempo. Hacemos hincapié en nuestra firme voluntad politica de combatir de forma

urgente el cambio climatico, de conformidad con el principio de responsabilidades
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comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas. Para lograr el objetivo final de la
Convencion de estabilizar la concentracion de gases de efecto invernadero en la
atmosfera en un nivel que impida interferencias antropdgenicas peligrosas en el sistema
climatico, reconociendo el punto de vista cientifico de que el aumento de la temperatura
mundial deberia ser inferior a 2 grados centigrados, sobre la base de la equidad y en el
contexto del desarrollo sostenible, tendremos que mejorar nuestra accion cooperativa
para combatir el cambio climatico a largo plazo. Somos conscientes de los impactos
criticos del cambio climatico y de los impactos potenciales de las medidas de respuesta
en paises particularmente vulnerables a sus efectos adversos y destacamos la necesidad

de establecer un programa de adaptacion global que incluya el apoyo internacional.

2. Estamos de acuerdo en que es necesaria una reduccion drastica de las emisiones
mundiales segun lo establecido por la ciencia, y como ha documentado el Cuarto Informe
de Evaluacion del IPCC, con el fin de la reducir las emisiones globales para mantener el
aumento de la temperatura global por debajo de 2 grados centigrados, y tomar medidas
para cumplir este objetivo en consonancia con la ciencia y sobre la base de la equidad.
Debemos cooperar para alcanzar el punto maximo de las emisiones mundiales y
nacionales, tan pronto como sea posible, reconociendo que el plazo de tiempo para el
alcanzar su punto maximo sera mas largo en los paises en via de desarrollo y teniendo en
cuenta que el desarrollo social y econdémico y la erradicacion de la pobreza son las
prioridades béasicas y fundamentales de los paises en desarrollo y que una estrategia de

desarrollo con bajo nivel de emisiones es indispensable para el desarrollo sostenible.

3. La adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y los impactos potenciales
de las medidas de respuesta es un reto al que se enfrentan todos los paises. Reforzar la
actuacion y la cooperacion internacional en la adaptacion es urgentemente necesario para

garantizar la aplicacion de la Convencidn y permitir el apoyo y la aplicacion de medidas
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de adaptacion dirigidas a reducir la vulnerabilidad y la capacidad de resistencia en los
paises en desarrollo, especialmente en aquellos que son particularmente vulnerables,
sobre todo los paises menos desarrollados, los pequefios Estados insulares y Africa.
Estamos de acuerdo en que los paises desarrollados deberan proporcionar recursos
financieros, adecuados, predecibles y sostenibles, la tecnologia y la creacion de capacidad

para apoyar la aplicacion de medidas de adaptacion en los paises en desarrollo.

4. Las Partes del Anexo | se comprometen a aplicar de forma individual o conjuntamente,
los objetivos macroecondmicos cuantificados de emisiones para 2020, que seran
presentados en el formato que figura en el Apéndice | por las Partes del Anexo I a la
secretaria antes del 31 de enero de 2010 para su compilacion en un documento INF. Las
Partes del Anexo | que son Partes en el Protocolo de Kioto deberan fortalecer aun mas las
reducciones de las emisiones iniciadas con el Protocolo.de Kioto. Las reducciones de
emisiones y la financiacion de los paises desarrollados seran medidas, comprobadas y
verificadas de conformidad con las directrices actuales y con las que adopte la
Conferencia de las Partes, y se asegurara de que la medicién de dichos objetivos y la

financiacion sean rigurosas, solidas y transparentes.

5. Las Partes del no Anexo | de la Convencion aplicaran medidas de mitigacion,
incluyendo aquellas que se presentaran a la secretaria por las Partes del No—Anexo | en el
formato que figura en el Apéndice Il antes del 31 de enero 2010, para su recopilacion en
un documento INF, de conformidad con el articulo 4.1 y articulo 4.7 y en el contexto del
desarrollo sostenible. Los paises menos desarrollados y los pequefios Estados insulares
podran emprender acciones de manera voluntaria y sobre la base del apoyo. Las medidas
de mitigacién adoptadas posteriormente y previstas por las Partes del No-Anexo I,
incluidos los informes de inventario nacional, se transmitiran a través de las

comunicaciones nacionales de conformidad con el articulo 12.1 (b) cada dos afios sobre
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la base de las directrices que se aprueben por la Conferencia de las Partes. Esas medidas
de mitigacion en las comunicaciones nacionales o transmitidas de otro modo a la
Secretaria se afiadiran a la lista del apéndice 1l. Las medidas de mitigacion adoptadas por
las Partes del No—Anexo | estaran sujetas a la medicién, informacion y verificacion
doméstica del resultado y seran transmitidas a través de sus comunicaciones nacionales
cada dos afios. Las Partes del No—Anexo | comunicaran la informacion sobre la ejecucién
de sus acciones a traves de las Comunicaciones Nacionales, con disposiciones para
celebrar consultas y anélisis internacionales con directrices claramente definidas que
garanticen el respeto a la soberania nacional. Las acciones que se consideren apropiadas a
nivel nacional y que soliciten el apoyo internacional se inscribiran en un registro junto
con la tecnologia pertinente, la financiacion y el apoyo a la construccion de capacidad.
Estas acciones apoyadas se afadiran a la lista del apéndice Il. Estas acciones de
mitigacion consideradas apropiadas a nivel nacional que sean apoyadas estaran sujetas a
la medicion internacional, presentacion de informes y verificacion de conformidad con

las directrices aprobadas por la Conferencia de las Partes.

6. Reconocemos el papel fundamental de la reduccion de emisiones procedentes de la
deforestacion y de la degradacion de los bosques y la necesidad de aumentar la absorcion
de las emisiones de gases de efecto invernadero por los bosques y estamos de acuerdo en
la necesidad de ofrecer incentivos positivos a esas acciones a través del establecimiento
inmediato de un mecanismo como REDD-Plus, que permita la movilizacion de recursos

financieros desde los paises desarrollados.
7. Estamos decididos a aplicar diversos criterios, incluyendo la oportunidad de utilizar los

mercados, para mejorar la relacion coste—eficacia y para promover medidas de

mitigacion. Los paises en desarrollo, especialmente aquellos con economias de bajas
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emisiones deben recibir incentivos para continuar desarrollando un camino de bajas

emisiones.

8. Se concederan fondos, escalables, nuevos y adicionales, predecibles y suficientes, asi
como mas accesibles a los paises en desarrollo, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencion, a fin de mejorar y apoyar la accion sobre la mitigacion,
incluida la financiacién sustancial para reducir las emisiones de la deforestacién y la
degradacion forestal (REDD-Plus), la adaptacion, el desarrollo y transferencia de la
tecnologia y la creacidon de capacidad, para mejorar la aplicacion de la Convencion. El
compromiso colectivo de los paises desarrollados es proporcionar recursos Nuevos y
adicionales, incluyendo la silvicultura e inversiones a través de las instituciones
internacionales, en una cantidad proxima a los 30 mil millones de dolares para el periodo
2010-2012 con un reparto equilibrado entre la adaptacion y mitigacion. La financiacion
para la adaptacion daré prioridad a los paises en desarrollo més vulnerables, como los
paises menos desarrollados, los pequefios Estados insulares, los Estados en desarrollo y
Africa. En el contexto de las acciones de mitigacion significativa y la transparencia en la
aplicacion, los paises desarrollados se comprometen con el objetivo de movilizar
conjuntamente 100 mil millones de dolares anuales en 2020 para atender las necesidades
de los paises en desarrollo. Estos fondos provendran de una amplia variedad de fuentes
publicas y privadas, bilaterales y multilaterales, incluidas las fuentes alternativas de
financiacion. Nueva financiacion multilateral para la adaptacion sera entregada a traves
de la creacion de fondos eficaces y eficientes acuerdos financieros, con una estructura de
gestion que prevé la igualdad de representacion de los paises desarrollados y en
desarrollo. Una parte significativa de dicha financiacion debe fluir a través del Fondo

Verde para el Clima de Copenhague.
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9. Con este fin, se establecera un Grupo de Alto Nivel bajo la direccion y responsabilidad
de la Conferencia de las Partes, para estudiar la contribucion de las fuentes potenciales de
ingresos, incluidas las fuentes alternativas de financiacién, para el cumplimiento de este

objetivo.

10. Decidimos que el Fondo Verde para el Clima de Copenhague se constituira como
entidad operacional del mecanismo financiero de la Convencién para apoyar proyectos,
programas, politicas y otras de actividades en los paises en desarrollo relacionadas con la
mitigacion como REDD-Plus, la adaptacién, creacion de capacidades, desarrollo y

transferencia de tecnologia.

11. Con el fin de mejorar la accion en el desarrollo y la transferencia de tecnologia
decidimos establecer un Mecanismo Tecnoldgico para acelerar el desarrollo vy
transferencia de tecnologia en apoyo a las medidas de adaptacion y mitigacion que seran
guiados por un enfoque impulsado por los paises y se basard en circunstancias y

prioridades nacionales.

12. Hacemos un llamamiento para una evaluacion de la aplicacion de este Acuerdo que
serd completado hasta 2015, la luz del objetivo ultimo de la Convencion. Esto incluiria la
consideracion del fortalecimiento de la meta a largo plazo en referencia a las diversas
cuestiones presentadas por la ciencia, incluyendo la relacionada con el aumento de la

temperatura de 1,5 grados Celsius.
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Anexo |V:

Foros Internacionales en donde se presento la iniciativa mexicana del

“Fondo Verde”
EVENTO FECHA LUGAR
V Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América 16/mayo/2008 Lima, Perd
Latina, el Caribe y la Union Europea
IV Cumbre México—Union Europea 17/mayo/2008 Lima, Peru
Reunién de Ministros del Medio Ambiente del G8°> | 24-26/mayo/2008 Kobe, Japon
Reunién de Ministros de relaciones Exteriores sobre 27/mayo/2008 San Pedro Sula,
Cambio Climético y Medio Ambiente, Centroamérica y Honduras
el Caribe
Cumbre de Cambio Climatico y Medio Ambiente, 28/mayo/2008 San Pedro Sula,

Centroamérica y el Caribe Honduras
Dia Mundial del Medio Ambiente 5/junio/2008 México
Reunion de la Comisidn para la Cooperacién Ambiental | 25-26/junio/2009 Canada

de América del Norte

Reunion del G5°%°

8/julio/2008

Sapporo, Japén

Didlogo Ampliado del G8 y G5

9/julio/2008

Sapporo, Japén

Reunién de trabajo sobre los ODM y del Cambio 4/agosto/2008 México
Climético
Visita Oficial a México del Secretario de la ONU 3-5/agosto/2008 México
63 Asamblea General de la ONU 24/septiembre/2008 Nueva York,
EUA
Diélogo de los Jefes de Estado y de Gobierno en la 30/octubre/2008 | San Salvador, el
XVIII Cumbre Iberoamericana Salvador

X1V Convencién de la ONU sobre Cambio Climatico
(COP 14)

18/diciembre/2008

Poznan, Polonia

Reunién del 25 Consejo de Administracion del PNUMA

24/febrero/2009

Nairobi, Kenia

V Cumbre de las Américas

17/abril/2072009

Puerto Espafia,
Trinidad y
Tobago

Reunion B4E—Negocios por el Medio Ambiente

22/abril/2009

Paris, Francia

Reunion ministerial del Medio Ambiente del G8
“Acciones para atender el reto del Cambio Climatico”

24/abril/2009

Siracusa, Italia

Segunda Reunién de las Principales Economias sobre
Seguridad Energética y Cambio Climatico

28/mayo/2009

Paris, Francia

Tercera Reunidn Preparatoria del Foro de las grandes
Economias sobre Energia y Clima

22/junio/2009

Jiutepec,Morelos

Meéxico

%5 | os paises miembro de este grupo son: Alemania, Canada, EUA, Francia , Italia, Japén, Reino Unido y Rusia
%6 | os paises miembro de este grupo son: Brasil, China, India, México y Sudafrica
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Reunidn de los Jefes de Estado y de Gobierno del G5

8/julio/2009

L’Aquila, Italia

Foro de las principales Economias sobre Energia y
Cambio Climético®’

9/julio/2009

L’Aquila, Italia

Reunién de lideres del Foro de las principales
Economias sobre Energia y Cambio Climatico

10/julio/2009

L’Aquila, Italia

Cuarta Reunion del Foro de las grandes Economias 17— Washington,
sobre Energia y Clima 18/septiembre/2009 EUA
Reunién Ministerial del Dialogo de Groenlandia 21/septiembre/2009 | Nueva York,
EUA
Cumbre de Alto Nivel sobre Cambio Climatico 23/septiembre/2009 | Nueva York,
EUA
Reunién de Lideres del G20°%° 25/septiembre/2009 | Pittsburgh, EUA
Foro de Cooperacion Econdmica Asia—Pacifico 14/noviembre/2009 Singapur,
Singapur
XIX Cumbre Iberoamericana 30/noviembre/2009 | Estoril, Portugal
152 Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP 15) 7— Copenhague,
18/diciembre/2009 Dinamarca

7 Integrado por los paises del G8+G5+Australia, Corea del sur, Indonesia y Dinamarca
%8 |_os paises miembro de este grupo son: G8+G5+Arabia Saudita, Argentina, Australia, Indonesia, Republica de Corea,

Turquia, y la Unién Europea.
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Anexo V:

Plan de Accion de Bali

CONVENCION MARCO SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO
14 de marzo de 2008
ESPANOL
Original: INGLES
CONFERENCIA DE LAS PARTES
Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 13° periodo de sesiones, celebrado
en Bali del 3 al 15 de diciembre de 2007

Decision 1/CP.13
Plan de Accidn de Bali
La Conferencia de las Partes,

Resuelta a mejorar urgentemente la aplicacion de la Convencion para lograr su
objetivo fundamental de plena conformidad con sus principios y compromisos,

Reafirmando que el desarrollo econémico y social y la erradicacion de la pobreza
son prioridades mundiales,

Respondiendo a las conclusiones del Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico en el sentido de que el
calentamiento del sistema climéatico es inequivoco y la demora en la reduccion de las
emisiones limita significativamente las posibilidades de alcanzar niveles de estabilizacion
mas bajos y aumenta el riesgo de que se agraven los impactos del cambio climatico,

Sefialando que se requeriran fuertes reducciones de las emisiones mundiales para

lograr el objetivo fundamental de la Convencion, y destacando la urgencia®®® de hacer

289 Contribucién del Grupo de Trabajo 111 al Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico, Resumen Técnico, pags. 39, 40 y 93, y cap. 13, pag. 776.
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frente al cambio climatico como se indica en el Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climaético,

1. Decide iniciar un proceso global que permita la aplicacién plena, eficaz y
sostenida de la Convencidn mediante una cooperacion a largo plazo que comience ahora
y se prolongue mas alla de 2012, a fin de llegar a una conclusion acordada y de adoptar
una decisién en su 15° periodo de sesiones, abordando, entre otras cosas, los siguientes
aspectos:

a) Una vision comdn de la cooperacion a largo plazo, que incluya un objetivo
mundial a largo plazo para las reducciones de las emisiones, con el fin de alcanzar el
objetivo fundamental de la Convencidn, de conformidad con sus disposiciones y
principios, en particular el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas
y las respectivas capacidades, y teniendo en cuenta las condiciones sociales y economicas
y otros factores pertinentes;

b) La intensificacion de la labor nacional e internacional relativa a la mitigacion del
cambio climatico, incluido, entre otras cosas, el examen de:

1) Compromisos o0 medidas de mitigacion mensurables, notificables y verificables

adecuados a cada pais, incluidos objetivos cuantificados de limitacion y reduccion

de las emisiones, por todas las Partes que son paises desarrollados, asegurando la
comparabilidad de las actividades entre si y teniendo en cuenta las diferencias en
las circunstancias nacionales;

i) Medidas de mitigacion adecuadas a cada pais por las Partes que son paises en

desarrollo en el contexto del desarrollo sostenible, apoyadas y facilitadas por

tecnologias, financiacion y actividades de fomento de la capacidad, de manera
mensurable, notificable y verificable;

iii) Enfoques de politica e incentivos positivos para las cuestiones relativas a la

reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los

bosques en los paises en desarrollo; y la funcidén de la conservacion, la gestion
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sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en los
paises en desarrollo;
iv) Enfoques sectoriales de cooperacion y medidas en sectores especificos para
mejorar la aplicacion del articulo 4, parrafo 1 c¢), de la Convencion;
v) Diversos enfoques, incluidas las oportunidades de utilizar los mercados, para
mejorar la eficacia en funcion de los costos de las medidas de mitigacion, y
promoverlas, teniendo presentes las diferentes circunstancias de los paises
desarrollados y en desarrollo;
vi) Las consecuencias economicas y sociales de las medidas de respuesta;
vii) Las formas de fortalecer la funcion catalizadora de la Convencion en lo que
respecta a alentar la labor de los 6rganos multilaterales, los sectores publico y
privado y la sociedad civil, aprovechando las sinergias entre las actividades y los
procesos, como un medio de apoyar la mitigacion de manera coherente e integrada;
c) La intensificacion de la labor relativa a la adaptacion, incluido, entre otras cosas,
el examen de:
1) La cooperacion internacional para apoyar la aplicacion urgente de medidas de
adaptacion, entre otras cosas mediante evaluaciones de la vulnerabilidad, el
establecimiento de prioridades entre las medidas, evaluaciones de las necesidades
financieras, estrategias de respuesta y fomento de la capacidad, la integracion de
medidas de adaptacién en la planificacion sectorial y nacional, proyectos y
programas especificos, medios de incentivar la aplicacion de las medidas de
adaptacion y otras formas de favorecer un desarrollo resistente al cambio climético
y reducir la vulnerabilidad de todas las Partes, teniendo en cuenta las necesidades
apremiantes e inmediatas de los paises en desarrollo que son particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, especialmente los paises

menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, y teniendo en
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cuenta ademas las necesidades de los paises de Africa afectados por la sequia, la

desertificacion y las inundaciones;

ii) Las estrategias de gestion y reduccion de riesgos, incluidos los mecanismos de

reparticion y transferencia del riesgo, como los seguros;

iii) Las estrategias de reduccion de desastres y los medios de hacer frente a las

pérdidas y los dafios asociados a las repercusiones del cambio climatico en los

paises en desarrollo que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del

cambio climatico;

iv) La diversificacion econdmica para aumentar la resiliencia;

v) Las formas de fortalecer la funcion catalizadora de la Convencién en lo que

respecta a alentar la labor de los 6rganos multilaterales, los sectores publico y

privado y la sociedad civil, aprovechando las sinergias entre las actividades y los

procesos, como un medio de apoyar la adaptacion de manera coherente e integrada;

d) La intensificacion de la labor relativa al desarrollo y la transferencia de
tecnologia en apoyo de las medidas de mitigacion y adaptacion, incluido, entre otras
cosas, el examen de:

i) Mecanismos eficaces y medios mejorados para suprimir los obstaculos a la

ampliacion de la labor de desarrollo de tecnologias y su transferencia a las Partes

que son paises en desarrollo y para proporcionar incentivos financieros y de otra

indole con ese fin, al objeto de promover el acceso a tecnologias ecolégicamente

racionales y asequibles;

i) Las formas de acelerar el despliegue, la difusion y la transferencia de

tecnologias ecologicamente racionales y asequibles;

Iii) La cooperacion en la investigacion y el desarrollo de tecnologias existentes,

nuevas e innovadoras, incluidas soluciones que beneficien a todos;

iv) La eficacia de los mecanismos e instrumentos para la cooperacion tecnologica

en sectores especificos;
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e) La intensificacion de la labor destinada a proporcionar recursos financieros e
inversiones en apoyo de las medidas de mitigacion y adaptaciéon y de la cooperacion
tecnoldgica, incluido, entre otras cosas, el examen de:

i) Un mayor acceso a recursos financieros y a un apoyo financiero y técnico

adecuados, previsibles y sostenibles y la provision de recursos nuevos vy

adicionales, incluida financiacion oficial y en condiciones de favor para las Partes
que son paises en desarrollo;

I1) Incentivos positivos para las Partes que son paises en desarrollo a fin de mejorar

la aplicacion de las estrategias de mitigacion y las medidas de adaptacién

nacionales;

1ii) Medios innovadores de financiacion para ayudar a las Partes que son paises en

desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico

a sufragar los costos de la adaptacion;

iv) Las formas de incentivar la aplicacion de medidas de adaptacion sobre la base

de politicas de desarrollo sostenible;

v) La movilizacion de fondos e inversiones en los sectores publico y privado,

incluida la facilitacién de opciones de inversion que sean inocuas para el clima;

vi) El apoyo financiero y técnico para fomentar la capacidad de evaluar los costos

de la adaptacion en los paises en desarrollo, en particular en los mas vulnerables, a

fin de ayudarles a determinar sus necesidades financieras;

2. Decide que el proceso se realizara en el marco de un organo subsidiario de la
Convencidn, establecido por la presente decisién y denominado Grupo de Trabajo
Especial sobre la cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencion, que concluira
su labor en 2009 y presentara sus resultados a la aprobacion de la Conferencia de las
Partes en su 15° periodo de sesiones;

3. Conviene en que el proceso comenzard sin demora, los periodos de sesiones del

Grupo se programaran con la frecuencia que sea posible y necesaria para que este lleve a

166



término su labor, en lo posible conjuntamente con los periodos de sesiones de otros
organos establecidos con arreglo a la Convencién, y los periodos de sesiones podran
complementarse con los talleres y demas actividades que se precisen;

4. Decide que el primer periodo de sesiones del Grupo se celebrara lo antes posible
y, a mas tardar, en abril de 2008;

5. Decide que los cargos de Presidente y Vicepresidente del Grupo, uno de los
cuales sera ocupado por un miembro de una Parte incluida en el anexo | de la Convencién
(Parte del anexo 1) y el otro por un miembro de una Parte no incluida en el anexo | de la
Convencidn (Parte no incluida en el anexo 1), se alternaran anualmente entre un miembro
de una Parte del anexo | y un miembro de una Parte no incluida en dicho anexo;

6. Toma nota del proyecto de plan de reuniones que figura en el anexo de la
presente decision;

7. Encarga al Grupo que elabore su programa de trabajo en su primer periodo de
sesiones de forma coherente e integrada;

8. Invita a las Partes a que, a mas tardar el 22 de febrero de 2008, presenten a la
secretaria sus opiniones sobre el programa de trabajo, teniendo el cuenta los elementos
mencionados en el parrafo 1, que seran recopiladas por la secretaria para que el Grupo las
examine en su primera reunion;

9. Pide al Grupo que informe a la Conferencia de las Partes en su 14° periodo de
sesiones sobre los progresos realizados;

10. Acuerda examinar en su 14° periodo de sesiones los avances realizados, sobre
la base del informe del Grupo;

11. Conviene en que el proceso se basard, entre otras cosas, en la mejor
informacion cientifica disponible, en la experiencia en la aplicacion de la Convencion y
su Protocolo de Kioto y de los procesos en ellos previstos, en los resultados de otros
procesos intergubernamentales pertinentes y en las aportaciones de los circulos

empresariales, la comunidad de investigadores y la sociedad civil;
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12. Observa que la organizacion de los trabajos del Grupo requerird una cantidad
considerable de recursos adicionales a fin de sufragar la participacion de los delegados de
las Partes que reunan las condiciones para ello, y de prestar servicios de conferencias y
apoyo sustantivo;

13. Insta encarecidamente a las Partes que estén en condiciones de hacerlo a que,
con el fin de facilitar el trabajo del Grupo, hagan contribuciones al Fondo Fiduciario para
la participacion en las reuniones de la Convencion y al Fondo Fiduciario para actividades
suplementarias a los fines mencionados en el parrafo 12, y brinden otras formas de apoyo

en especie, por ejemplo acogiendo un periodo de sesiones del Grupo.
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Anexo VI:
Clasificacion de paises segun el Indice de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD vy el

Ingreso Nacional Bruto pér capita(INB pér capita) del BM.

indice de Desarrollo Humano (IDH)?*°

El PNUD en su Informe sobre Desarrollo Humano 2009: “Superando barreas: Movilidad
y desarrollo humanos”, ha presentado la clasificacion de paises mediante el IDH segln
tres indicadores: 1)vida larga y saludable (esperanza de vida al nacer); 2)conocimientos
(tasa de alfabetizacién de adultos y tasa bruta de matricula de educacion primaria,
secundaria y superior) y 3) nivel de vida digno (PIB pér capita) basados en datos de 2007
los paises se clasifican en cuatro categorias de logros en materia de desarrollo humano:
desarrollo humano muy alto (IDH de 0,900 o més):38 paises, este grupo se define como
“paises desarrollados”. Los demas paises se denominan “paises en desarrollo” y se
clasifican en tres grupos: desarrollo humano alto (valor del IDH de 0,800-0,899):45
paises, desarrollo humano medio (IDH de 0,500-0,799):75 paises y desarrollo humano
bajo (IDH inferior a 0,500):24 paises.

DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1. Noruega 0,971 2. Australia 0,970
3. Islandia 0,969 4. Canada 0,966
5. Irlanda 0,965 6. Paises Bajos 0,964
7. Suecia 0,963 8. Francia 0,961
9. Suiza 0,960 10. Jap6n 0,960
11. Luxemburgo 0,960 12. Finlandia 0,959
13. Estados Unidos 0,956 14. Austria 0,955
15. Esparia 0,955 16. Dinamarca 0,955
17. Bélgica 0,953 18. Italia 0,951
19. Liechtenstein 0,951 20. Nueva Zelandia 0,950
21. Reino Unido 0,947 22. Alemania 0,947
23. Singapur 0,944 24. Hong Kong, China (RAE) 0,944
25. Grecia 0,942 26. Corea (Republica de) 0,937
27. Israel 0,935 28. Andorra 0,934

% patos consultados en el Informe de Desarrollo Humano 2009, PNUD, 27 Abril, 2010.
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29.

Eslovenia 0,929

30. Brunei Darussalam 0,920

31. Kuwait 0,916 32. Chipre 0,914

33. Qatar 0,910 34. Portugal 0,909

35. Emiratos Arabes Unidos 0,903 36. Republica Checa 0,903

37. Barbados 0,903 38. Malta 0,902
DESARROLLO HUMANO ALTO

39. Bahrein 0,895 40. Estonia 0,883

41. Polonia 0,880 42. Eslovaquia 0,880

43. Hungria 0,879 44. Chile 0,878

45. Croacia 0,871 46. Lituania 0,870

47. Antigua y Barbuda 0,868 48. Letonia 0,866

49. Argentina 0,866 50. Uruguay 0,865

51. Cuba 0,863 52. Bahamas 0,856

53. México 0,854 54. Costa Rica 0,854

55. Jamahiriya Arabe Libia 0,847 56. Oman 0,846

57. Seychelles 0,845 58. Venezuela (Rep. Bolivariana de) 0,844

59. Arabia Saudita 0,843 60. Panama 0,840

61. Bulgaria 0,840 62. Saint Kitts y Nevis 0,838

63. Rumania 0,837 64. Trinidad y Tobago 0,837

65. Montenegro 0,834 66. Malasia 0,829

67. Serbia 0,826 68. Belarus 0,826

69. Santa Lucia 0,821 70. Albania 0,818

71. Federacién de Rusia 0,817 72. Macedonia (ERY) 0,817

73. Dominica 0,814 74. Granada 0,813

75. Brasil 0,813 76. Bosnia y Herzegovina 0,812

77. Colombia 0,807 78. Peru 0,806
79. Turquia 0,806 80. Ecuador 0,806
81. Mauricio 0,804 82. Kazajstan 0,804
83. Libano 0,803
DESARROLLO HUMANO MEDIO
84. Armenia 0,798 85. Ucrania 0,796
86. Azerbaiyan 0,787 87. Tailandia 0,783
88. Iran (Rep. Islamica de) 0,782 89. Georgia 0,778
90. Republica Dominicana 0,777 91. San Vicente y las Granadinas 0,772
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92. China 0,772

93. Belice 0,772

94. Samoa 0,771

95. Maldivas 0,771

96. Jordania 0,770

97. Suriname 0,769

98. Tunez 0,769

99. Tonga 0,768

100. Jamaica 0,766 101. Paraguay 0,761

102. Sri Lanka 0,759 103. Gabon 0,755

104. Argelia 0,754 105. Filipinas 0,751

106. El Salvador 0,747 107. Republica Arabe Siria 0,742

108. Fiji 0,741 109. Turkmenistan 0,739
110.Territorios Palestinos Ocupado 0,737 | 111. Indonesia 0,734

112. Honduras 0,732 113. Bolivia 0,729

114. Guyana 0,729 115. Mongolia 0,727

116. Viet Nam 0,725 117. Moldova 0,720

118. Guinea Ecuatorial 0,719 119. Uzbekistan 0,710

120. Kirguistan 0,710 121. Cabo Verde 0,708

122. Guatemala 0,704 123. Egipto 0,703

124. Nicaragua 0,699 125. Botswana 0,694

126. Vanuatu 0,693 127. Tayikistan 0,688

128. Namibia 0,686 129. Sudafrica 0,683

130. Marruecos 0,654 131. Santo Tome y Principe 0,651
132. Bhutan 0,619 133. Lao (Rep. Democratica Popular) 0,619
134. India 0,612 135. Islas Salomon 0,610

136. Congo 0,601 137. Camboya 0,593

138. Myanmar 0,586 139. Comoras 0,576

140. Yemen 0,575 141. Pakistan 0,572

142. Swazilandia 0,572 143. Angola 0,564

144. Nepal 0,553 145. Madagascar 0,543

146. Bangladesh 0,543 147. Kenya 0,541

148. Papua Nueva Guinea 0,541 149. Haiti 0,532

150. Sudéan 0,531 151. Tanzania (Rep. Unida de) 0,530
152. Ghana 0,526 153. Camerun 0,523

154. Mauritania 0,520 155. Djibouti 0,520

156. Lesotho 0,514 157. Uganda 0,514

158. Nigeria 0,511
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DESARROLLO HUMANO BAJO

159. Togo 0,499

160. Malawi 0,493

161. Benin 0,492

162. Timor-Leste 0,489

163. Cote d’Ivoire 0,484

164. Zambia 0,481

165. Eritrea 0,472

166. Senegal 0,464

167. Rwanda 0,460

168. Gambia 0,456

169. Liberia 0,442

170. Guinea 0,435

171. Etiopia 0,414

172. Mozambique 0,402

173. Guinea-Bissau 0,396

174. Burundi 0,394

175. Chad 0,392

176. Congo (Rep. Democratica del) 0,389

177. Burkina Faso 0,389

178. Mali 0,371

179. Republica Centroafricana 0,369

180. Sierra Leona 0,365

181. Afganistan 0,352

182. Niger 0,340

Ingreso Nacional Bruto per capita (INB pér capita)

291

El BM clasifica a todos sus paises miembros (186) y a todas las otras economias con
poblaciones de mas de 30.000 habitantes (210 en total). El criterio principal que aplica el
Banco Mundial en la clasificacion de las economias es el ingreso nacional bruto (INB)

per capita, que anteriormente, se denominaba producto nacional bruto (PNB) Las
economias se dividen de acuerdo con el INB per cépita que se calcula usando el método
Atlas del Banco Mundial. Los grupos son: ingresos bajos (US$975 o menos); ingresos
medianos bajos (US$976 a US$3.855); ingresos medianos altos (US$3.856 a
US$11.905); e ingresos altos (US$11.906 0 mas).

INGRESOS ALTOS

1. Liechtenstein 97,990

2. Noruega 87,340

3. Bermuda

4. Channel Islands 68,610

5. Luxemburgo 69,390

6. Qatar

7. Dinamarca 58,800

8. Suiza 55,510

9. Isla de Man 49,310

10. Suecia 50,910

11. San Marino 46,770

12. Irlanda 49,770

13. Paises Bajos 49,340

14. Kuwait 43,930

291

Datos consultados en World Development Indicators database, Banco Mundial, 19 Abril, 2010
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15. Estados Unidos 47,930 16. Finlandia 47,600

17. Islas Caiméan 18. Reino Unido 46,040

19. Austria 45,900 20. Emiratos Arabes Unidos

21. Bélgica 44,570 22. Canada 43,640

23. Alemania 42,710 25. Francia 42,000

26. Andorra 36,970 27. Macao, China (RAE) 35,360

28. Islandia 40,450 29. Australia 40,240

31. Japdn 38,130 32. Italia 35,460

33. Singapur 34,760 35. Brunei Darussalam 27,050

36. Espafia 31,930 37. Hong Kong, China (RAE) 31,420

38. Groenlandia 29,740 40. Grecia 28,400

41. Nueva Zelandia 27,830 42. Chipre 26,940

43. Bahrein 25,420 45. Israel 24,720

46. Eslovenia 24,230 48. Bahamas 21,390

49, Corea, Rep. 21,530 50. Portugal 20,680

53. Malta 16,690 54. Arabia Saudita 17,870

55. Republica Checa 16,650 56. Eslovaquia 16,590

56. Trinidad and Tobago 16,590 59. Omaén 14,330

60. Guinea Ecuatorial 14,980 62. Estonia 14,570

63. Croacia 13,580 65. Antigua y Barbuda 13,200

66. Hungria 12,810 67. Libya 12,380
INGRESOS MEDIO-ALTOS

68. Lituania 11,870 69. Letonia 11,860

70. Polonia 11,730 71. Saint Kitts y Nevis 10,870

73. Seychelles 10,220 74. México 9,990

75. Rusia, Fed. 9,660 76. Chile 9,370

77.Venezuela, Rep. Bolivariana 9,230 78. Turquia 9,020

79. Palau 8,630 80. Rumania 8,280

81. Uruguay 8,260 82. Gabon 7,320

83. Brasil 7,300 84. Malasia 7,250

85. Argentina 7,190 86. Libano 6,780

87. Mauricio 6,700 88. Panama 6,690

89. Montenegro 6,660 90. Botswana 6,640

91. Kazajstan 6,160 92. Costa Rica 6,060
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93. Granada 5,880

94. Sudafrica 5,820

95. Serbia 5,590

96. Bulgaria 5,490

97. Santa Lucia 5,410

98. Belarus 5,360

100.

San Vicente y las Granadinas 5,050

101. Jamaica 4,800

102.

Suriname 4,760

103. Dominica 4,750

104.

Colombia 4,620

106. Bosnia y Herzegovina 4,520

107. Republica Dominicana 4,330 108. Namibia 4,210
109. Argelia 4,190 110. Macedonia, (ERY) 4,130
111. Fiji 4,010 112. Pert 3,990
INGRESOS MEDIO-BAJOS
113. Albania 3,840 114. Azerbaiyan 3,830
115. Belice 3,740 116. Ecuador 3,690
117. Iran, Rep. Islamica 3,540 118. Tailandia 3,670
119. Maldivas 3,640 120. Tunez 3,480
121. Jordania 3,470 122. El Salvador 3,460
123. Armenia 3,350 124. Angola 3,340
125. Islas Marshall 3,270 126. Ucrania 3,210
127. China 2,940 128. Turkmenistan 2,840
129. Samoa 2,820 130. Cabo Verde 2,800
131. Tonga 2,690 132. Guatemala 2,680
133. Swazilandia 2,600 134. Marruecos 2,520
135. Georgia 2,500 136. Micronesia, Estados Federados 2,460
136. Timor-Leste 2,460 139. Vanuatu 1,940

140.

Republica Arabe Siria 2,160

141. Paraguay 2,110

142.

Kiribati 2,040

143. Bhutan 1,900

144.

Filipinas 1,890

145. Indonesia 1,880

146.

Egipto, Rep. Arabe 1,800

147. Congo, Rep. Dem. 1,790

148. Sri Lanka 1,780 149. Honduras 1,740

150. Mongolia 1,670 151. Moldova 1,500

152. Bolivia 1,460 153. Guyana 1,450

155. Nigeria 1,170 156. Camerun 1,150

157. Djibouti 1,130 158. Sudan 1,100

159. Nicaragua 1,080 160. Lesotho 1,060

162. India 1,040 162. Papua Nueva Guinea 1,040
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164.

Santo Tomé y Principe 1,030

165. Islas Solomon 1,010

166.

Cote d'lvoire 980

166. Senegal 980

INGRESOS BAJOS

168.

Yemen, Rep. 960

169. Mauritania 840

169. Pakistan 950 169. Zambia 950
172. Uzbekistan 910 173. Vietnam 890
174. Kirguistan 780 175. Lao PDR 760

176.

Comoras 750

177. Kenya 730

178. Benin 700 179. Camboya 640
180. Ghana 630 183. Tayikistan 600
184. Mali 580 185. Chad 540

186. Bangladesh 520 187. Burkina Faso 480
188. Rwanda 440 188. Tanzania 440
190. Madagascar 420 190. Uganda 420
192. Republica Centroafricana 410 192. Togo 410

194. Gambia 400 194. Nepal 400

197. Mozambique 380 198. Afganistan 370
199. Guinea 350 200. Niger 330

201. Sierra Leona 320 202. Eritrea 300
204. Etiopia 280 204. Malawi 280
206. Guinea-Bissau 250 208. Liberia 170

209.

Congo, Rep. Dem. 150

210. Burundi 140
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