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INTRODUCCION

En €l Ultimo tercio del Siglo XX, la sociedad mexicana experimentd profundas
transformaciones econémicas, sociales, culturales y politicas. Algunos componentes de esa
transformacion en la esfera politica son la multiplicacion de organizaciones sociales
(comercio informal), la emision de diferentes legislaciones electorales, la emergencia de
nuevos partidos politicos y la recomposicion del sistema partidista, el fortalecimiento dela
opocision en los niveles municipal, estatal y nacional, la configuracién de una nueva
geografia electoral, asi como la transformacidn de la cultura politica

Con los cambios experimentados un sector que ha estado en constante crecimiento
es el sector infformal o la informalidad, es una de las consecuencias de la crisis
econdmica que azotaa México desde principios de la década de los 80's. La crisis generd
un cambio en la estructura econdmica (reconversion industrial, relaciones de produccion y
apertura comercial) pero también en el espacio social y politico. Lo cual se manifiestaen el
sector informal, por encontrarse fuera de todalegislacion laboral y hacendaria impuesta por
el Estado.

Por lo anterior ha cobrado un enorme interés el estudio de lainformalidad, ya que se
convirtié6 en una salida estructural para el creciente desempleo y un contenedor de un
edallido social. El sector informal ha permitido a régimen politico mexicano seguir
regenerdndose con sus Vigjas practicas de control corporativo. Es por eso que el andlisis del
sector informal o la informalidad recobran relevancia, ya que a través de éste se puede
investigar los cambios en las relaciones sociales de produccion y las modificaciones en €l
control corporativo del Estado sobre las diferentes organizaciones sociales (sindicatos, de

colonos, comerciantes, €tc.).



El sector informal ha sido capaz de contener el estallido politico-social después de
la crisis econbmica que azotd a México desde 1982. El régimen politico ha usado la
informalidad para sostenerse, aunque con algunos cambios, el modelo corporativo o
neocorporativo como base de legitimacion y consenso entre las masas. Es por eso, que en €
presente trabajo encontraran los elementos tedricos-empiricos que coadyuven a explicar de
forma fundamentada las relaciones politicas que se establecen en e seno del sector
informal, particularmente en el comercio ambulante.

Llevé a cabo esta investigacion con base en informacion tebrica y empirica, la
cual dividi en cuatro capitulos. En el primero, doy un panorama general de lo qué es la
cultura politica, pero para su mejor estudio analizo sus componentes. Por un lado, estudio
la cultura, por € otro, la politica. Mas tarde la union de ellas que nos da como resultado
nuestro concepto base (cultura politica).  Posteriormente continuo con la investigacion,
poniendo la economia informal como capitulo dos, en el describo ciertos aspectos que
rodean a comercio informal como lo es su origen, una descripcion de las crisis tanto
mexicanas como latinoamericanas, ya que nuestro pais no es el Unico que enfrenta este
problema. Al mismo tiempo describo los pros y los contras de este sector en desarrollo,
inmediatamente después describo lo qué es el ambulantaje, sus caracteristicas, los actores
gue lo rodean, la reglamentacion alacual esta ser sujeto y sobre todo las soluciones que
proponen las autoridades “ la reubicacion”. Por Ultimo, realice una encuesta a los
vendedores ambulantes que ocupaban zonas como lo son el Metro y algunos tianguis,
como lugar de comercializacion de deferentes productos. Con lo cual obtuve informacion
de primera fuente. En el Ultimo capitulo se hace una descripcion empirica del sector
informal en México, primordialmente del comercio ambulante, asimismo se analizan los

resultados que arrojo la encuesta que se aplico alos vendedores ambulantes.



CAPITULOII.

CULTURA Y POLITICA

Cada vez estd més presente en el debate contemporaneo que el atraso o progreso de
los pueblos tiene mucho que ver con la culturay de ésta, especialmente la cultura politica
Discutir sobre el concepto de cultura politica nos debe llevar a definir diversos conceptos
gue entran en juego, culturay politica, por lo cual resulta de gran importancia acotarlos
correctamente ya que son aspectos que conforman nuestro concepto central de cultura
politica. Por ello empezare por definir 1o qué es cultura, apartir de analizar las propuestas
de varios autores quienes, necesariamente, nos hacen comprender la complejidad implicita

en este concepto.

1.1 Cultura

¢Qué podemos entender como Cultura? En castellano la palabra cultura estuvo
largamente asociada a las labores de la labranza de la tierra, significando cultivo; por
extension, cuando se reconocia que una persona sabia mucho se decia que era "cultivada”.
(Diccionario Etimologico de la Lengua Castellana). En el siglo XX que el idioma
castellano comenzo a usar la palabra cultura con el sentido que a nosotros nos preocupa y
habria sido tomada del aleman kulturrell. S bien es posible pensar que nuestra
preocupacion por conocer el concepto “cultura” desde las ciencias sociales proviene mas
bien de la fuerte influencia que el saber norteamericano ha tenido sobre nuestra propia
cultura hacia las décadas de los 50 y 60 (Austin Millan: 2000).

De los usos linguisticos y las préacticas cotidianas a las que se les asocid, tenemos
una minima semblanza cuya trayectoria nos permite comprender como se constituyo el
significado de cultura.

@ "Honrar con adoracion” se convirtio en culto (hacer crecer la fe interior, 1o
gue brota del alma)

@ Habitar un lugar" se convirtio en colono (el surgir de la gente en un lugar no
habitado antes)



@ "cultivar la tierra" se convirtié en cultivar (hacer brotar a reino vegetal,

como en "agricultura’, agricola, etc.)

@ Mientras que, "lo que brota del ser humano" se convirti6 en cultura.
(William: 1976).

Para las ciencias sociales, € concepto de "cultura' es cominmente precisado en
varias definiciones particulares que expresan lo que se entiende por cultura desde las
necesidades y elaboraciones de disciplinas especificas, Raymond Williams las clasifica
como la acepcion socioldgica, la antropoldgica y la estética, también llamada humanista.

El concepto de la estética (o concepcion humanista). Es el sustantivo comin y
abstracto "que describe trabajos y préctica de actividades intelectuales y especificamente
artisticas, como en cultura musical, literatura, pinturay escultura, teatro y cine (Williams:
1976) es decir, se trata de un concepto de cultura que considera que esta se acrecienta en la
medida que se eleva hacia las manifestaciones més altas del espiritu y la creatividad

humana en las bellas artes.

El concepto antropoldgico de cultura. Para la Antropologia, la cultura es el
sustantivo comun "que indica una forma particular de vida, de gente, de un periodo, o de
un grupo humano" (Williams:1976); esta ligado a la apreciacion y andlisis de elementos
tales como valores, costumbres, normas, estilos de vida, formas o implementos materiales,
la organizacion social, etc. Se podria decir que a diferencia del concepto sociolégico,
aprecia e presente mirando hacia e pasado que le dio forma, porque cualquiera de los
elementos de la cultura nombrados, provienen de las tradiciones del pasado, con sus mitosy
leyendas y sus costumbres de tiempos lejanos. De manera que el concepto antropoldgico de
cultura nos permite apreciar variedades de culturas particulares. como la cultura de una
regién particular, la cultura del poblador, del campesino, cultura de crianza, de la mujer, de

los jovenes, cultura universitaria, culturas étnicas, etc.

El concepto sociolégico. Mucho menos conocido y apreciado, € concepto
socioldgico se entiende como el concepto abstracto que describe procesos de desarrollo
intelectual, espiritual y estéticos'(Williams. 1976), es decir, €l progreso intelectual y social

del hombre en general, de las colectividades, de la humanidad. “En general se usa €



concepto de cultura en su acepciédn sociol égica, cuando € hablante serefiere a la suma de
conocimientos compartidos por una sociedad y que utiliza en forma préactica o guarda en
la mente de sus intelectuales.” (Williams. 1976). Es decir, a total de conocimientos que
posee acerca del mundo o del universo.

Otra acepcion de cultura, es la explicacion que nos ofrece Malinowski puede
definirse como: e conjunto integral constituido por los utensilios y bienes de los
consumidores, por €l cuerpo de normas gue rige | os diversos grupos sociales, por las ideas
y artesanias, creencias y costumbres (Malinowski, 1989). De acuerdo con la definicion
anterior podemos considerar que nos encontramos ante la presencia de un amplio aparato,
constituido por una parte material, una parte humana y una parte espiritual, con el que el
hombre es capaz de superar los problemas a los que se enfrenta dia a dia; Tales problemas
se derivan cuando el hombre procura satisfacer tanto sus necesidades organicas, como sus
necesidades materiales y espirituales. Por congtituir una especie animal mas, los seres
humanos se encuentran sujetos a condiciones elementales que deben de llevarse a cabo para
poder sobrevivir, pero a diferencia de las demas especies, el hombre cuentan con una serie
de artefactos elaborados por é mismo, que le permiten satisfacer sus necesidades organicas
0 basicas como pueden ser las nutritivas, reproductivas e higiénicas. La manera en como
resuelve sus necesidades le imponen o exigen a la especie humana la modificacion de su
entorno, lo cual implica la construccién de un nuevo ambiente que puede considerarse
como artificial. Este nuevo ambiente es lo que se considera como la cultura. Las
elaboraciones culturales le proporcionan a los hombres el acceso a un nuevo nivel de vida,
dependiente del plano cultural de la comunidad, del medio fisico y de la eficacia del grupo
y que lo diferencian de las demas especies; Para Malinowski un nivel cultural de vida
significa. que nuevas necesidades aparecen y nuevos imperativos 0 determinantes son
impuestos a la conducta humana (Malinowski, 1989). Para subsistir todos los sistemas
sociales creados por e hombre deben de crear-reproducir-transmitir-transformar sus
condiciones, econdmicas, politicas, sociales, simbodlicas etc., de modo que todas sus
conductas y relaciones (materiales y no materiales) se les pueda dar un sentido compatible
con la organizacion social existente. El medio paralograr dicho objetivo.

El capital cultura acumulado por los distintos grupos humanos necesita ser

transmitido de cada generacion a la subsiguiente; porque no existe naturaleza humana



independiente de la cultura; es decir sin hombres no hay cultura, o alainversa, sin cultura
no hay hombres; lo anterior significa que la cultura requiere ser renovada y mantenida en
condiciones de uso con la finalidad de permanecer. Para poder llevar a acabo cualquier
tarea o propdsito los hombres deben organizarse, ya que la organizacién permite satisfacer
mas facilmente algunos de sus deseos. Ademas, con la organizaciéon cada cultura puede
alcanzar su plenitud y autosuficiencia por el hecho de satisfacer sus necesidades tanto
basicas como secundarias, por lo anterior se puede considerar que el rasgo esencia de la
cultura se encuentra en la organizacion de los individuos. La ayuda mutua o cooperacion
entre individuos es un mecanismo que permite a cada integrante aprender las reglas
técnicas de su status o profesion, las normas sociales, asi como las costumbres religiosas,
las reglas juridicas y morales vigentes. EI hombre no puede ser definido Unicamente por sus
caracteristicas innatas o biolégicas, sino también por sus actitudes aprendidas, sean
morales, ideoldgicas, politicas, etc.; puesto que en cualquier &mbito social la cultura se
encuentra presente, como lo dice Nanda: la cultura es la manera principal en que los seres
humanos se adaptan a sus ambientes, tales ambientes de acuerdo con Malinowski son
tanto naturales como artificiales, y esto es asi porque existe una simbiosis entre ambos que
le facilitan al hombre satisfacer todo tipo de necesidades.

Todo ser humano nace en € seno de una familia, una religion, un sissema de
conocimientos, etc., por lo tanto, los individuos no pueden evadir la cultura del grupo
donde han crecido y se han desarrollado, es decir, la cultura se aprehende transmitiéndose
de generacion en generacion; tal como Nanda lo describe: La cultura se aprende mediante
una interaccion social con otras personas de la sociedad. (Nanda, 1987: 47). Sin embargo,
la transmisién cultural llamese conductas, ingtituciones, simbolos, lenguaje, etc., puede
sufrir transformaciones, esto quiere decir gque las instituciones, las conductas, etc., no
permanecen estaticas a lo largo del tiempo, sino que los hombres las van modificando de
acuerdo a sus intereses y necesidades, pero durante un cierto periodo pueden “permanecer”
estaticas. Este relativo estatismo que se presenta en todos los ambitos culturales eslo que le
da a cada cultura su particularidad especifica dentro de cierto espacio y tiempo, tal
particularidad permite distinguir a una sociedad de otra o mejor dicho a una cultura de otra.
La particularidad tiene que ver en gran medida con el desarrollo historico particular de cada

agregado humano; pero alin dentro de una misma sociedad existen o pueden existir maneras



de pensar, actuar, sentir, etc., que no son compatibles con los de la mayoria, por lo que, una
de las dificultades a las que se enfrentan las sociedades complejas actuales se debe a su
gran heterogeneidad, dicha heterogeneidad se representa a través de ciertos patrones
culturales compartidos por personas que pertenecen a ciertos sectores de la sociedad como
organizaciones civiles, partidos politicos, clases sociales, etc. Estos sectores pueden ser
considerados como subculturas. Una subcultura es un sistema de percepciones, valores,
creencias y costumbres que son significativamente diferentes a los de |a cultura dominante,
esto no quiere decir que no existan algunos patrones culturales que sean compartidos por un
gran nimero de individuos, creando de este modo, una “homogeneidad” social (Nanda,
1987:50).

Otros més autores dan su punto de vista sobre esté concepto. Por gjemplo Clifford
Geertz cuando dice que:

"El concepto de cultura que propugno... es esencialmente un concepto semidtico.
Creyendo con Max Weber gue €l hombre es un animal inserto en tramas de significacion
gue é mismo ha tegjido, considero que la cultura es esa urdimbre y que € andlisis de la
cultura ha de ser por lo tanto, no una ciencia experimental en busca de leyes, sino una
ciencia interpretativa en busca de significaciones." (Geertz, 1987:10)

Lo que queda més claramente entendido mas adelante, cuando aclara que:

"...lIa cultura se comprende mejor no como compleos de esgquemas concretos de
conducta --costumbres, usanzas, tradiciones, conjuntos de habitos- como ha ocurrido en
general hasta ahora, sino como una serie de mecanismos de control --planes, recetas,
formulas, reglas, instrucciones (lo que los ingenieros de computacion llaman
" programas’ -- que gobiernan la conducta") (Geertz, 1987:51)

Lo importante es comprender a la cultura como produccién de sentidos, de manera
gue también podemos entender a la cultura como €l sentido que tienen los fenbmenos y

eventos de la vida cotidiana para un grupo humano determinado.

La extrema variabilidad del fendmeno cultura, es uno de los aspectos que méas
confunden a los estudiantes y estudiosos de la cultura. Los parrafos anteriores justifican que
no se pueda decir que un grupo humano es idéntico a otro, por similar, préximo o parecido
gue sea. En realidad, la cultura de un grupo humano es como su huella dactilar: no hay dos

grupos humanos que tengan la misma cultura. Para Kottak, la identidad cultural es "todos
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aquellos rasgos culturales que hacen que las personas pertenecientes a un grupo humano y

a un nivel cultural (...) se Sentan iguales culturalmente. (Geertz, 1987:52)

Las diferencias entre formas culturales se explican a partir de lo que hemos |lamado
el Contexto Cultural. Si la cultura es la red de significados (la malla de sentido de Max
Weber y repetida por Geertz), este entramado humano de sentidos tiene existencia en el
medio de una geografia, un clima, su historia'y el conjunto de procesos productivos en que
se da la existencia de esa cultura. La geografiay el clima establecen e aqui —l "lugar” --
dandole ciertas caracteristicas propias al grupo humano, €l que debe adaptarse y
acomodarse a los accidentes de la geografia: desierto, zona montafiosa, de valles, pampas,
etc, y a las caracteristicas particulares del clima: humedo, lluvioso, seco, frio, calido, etc.
pasando éstos a convertirse en importantisimos proveedores de significados para el diario
vivir, aportando elementos para crear los sentidos del diario vivir, es decir, ala cultura del
lugar. Parece apropiado llamarlo el sustrato geogréafico de lo humano (Geertz, 1987).

El otro elemento es la historia, la que proporciona el marco temporal de la vida
cotidiana, ligando los hechos pasados y sus significados, a las cosas y fenémenos del
presente, dandole un nuevo sentido cargado de significados y valores, o proyectandonos al
futuro imaginario. Muchisimas cosas de nuestro quehacer cotidiano tienen un significado
histérico, desde el idioma que hablamos, que no existia en esta tierra hace cinco siglos
atras, pasando por los nombres de la gente, de los lugares, etc., o bien, cobran importancia
(es decir, adquieren mas significado) cuando se redescubre su pasado histérico (Geertz,
1987).

Por su parte, los procesos productivos proporcionan los substratos restantes.
Representan las transformaciones que la gente hace paravivir y desarrollarse: en cualquiera
de las actividades primarias (extraer de la naturaleza para uso directo o materias primas),
secundaria (la actividad fabril de transformacion de la materia prima en bienes de uso y de
consumo) o terciaria (los servicios de unos para otros). Estas actividades que llamamos
procesos productivos son parte del contexto cultural, porque establecen también su parte de
los significados de los ambientes en que se producen las relaciones entre los hombres —
formando sociedades-- con sus divisiones, uniones, estratificaciones, objetivas y subjetivas,

proveyendo también su parte de significacion del diario vivir.(Geertz,1987).
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Los elementos del contexto cultural entregan cada uno su aporte connotativo al
significado comin de las cosas en la vida cotidiana, estableciendo lo que se valora y con
ello las normas de convivencia, es decir, 10 que se debe y no debe hacer, de manera que
cada lugar tiene una identidad cultural que no es similar a ninguna otra, aunque pueda haber
similitud entre ellas. A esto se refiere Cardoso de Oliveira cuando dice que "la identidad
pasa a desempefiar €l papel de una brUjula que posiciona al grupo y sus miembros en
mapas cognitivos (u horizontes) colectivamente construidos’. (Cardoso de Oliveira, 1990:
145).

En suma, la cultura es un entramado de significados compartidos, significados que
obtienen su connotacion del contexto (geografia, clima historia y proceso productivos),
pero que habita en la mente de los individuos dandoles una identidad cultural especifica;
justificandose el argumento tedrico que nos dice que la cultura esta tanto en la mente de los
individuos como en el ambiente en que ellos viven. En investigaciones sobre los cambios
en las practicas de consumo cultural de la ciudad de México registramos un proceso de
desurbanizacién, en el sentido en que en los Ultimos afios disminuye el uso recreativo de los
espacios publicos. Esto se debe en parte a la inseguridad, y también a la tendencia
impulsada por los medios electronicos de comunicacion a preferir la cultura a domicilio
llevada hasta los hogares por la radio, la television y el video, en vez de la asistencia a
cines, teatros y espectéculos deportivos que requieren atravesar largas distancias y lugares
peligrosos de la urbe. Recluirse en la casa o salir los fines de semana de la ciudad son algo
mas gque modos de librarse un poco de la violencia, €l cansancio y la contaminacién: son

formas de declarar que la ciudad es incorregible. (Garcia Canclini, 1995).

Por otra parte, frente a los problemas de la globalizacion, existen miradas sefialan la
emergencia de un nuevo factor en los escenarios del nuevo orden cultural. Setrata del peso
considerable que hatenido la variable demogréfica en la congtitucién de las megalépolis, y
SUS enormes consecuencias en la generacion de una "compleja multiculturalidad". (Garcia
Canclini. 1995).

La multiculturalidad ha cambiado el paradigma urbano de los cientistas sociales de
mitad de siglo XX. Hoy la cuestion "no es entender qué es lo especifico de la cultura
urbana, qué la diferencia de la cultura rural, sino como se da la multiculturalidad, la

12



coexistencia de multiples culturas en un espacio que llamamos todavia urbano”. Desde este
punto de vista, Garcia Canclini describe como coexisten diferentes ciudades dentro de una
misma ciudad; lo que nos conduce a la pregunta correspondiente: ¢;cOmo coexisten
diferentes culturas simultdneamente dentro de un mismo orden cultural (que llamamos
todavia urbano)? (Garcia Canclini, 1995). Respecto de Buenos Aires, por g emplo, Garcia
Canclini sostiene:

"La complgjidad multicultural de grandes urbes como Buenos Aires, México 0 Sao
Paulo es, en gran medida, resultado de lo que las migraciones han hecho con estas
ciudades al poner a coexistir a miltiples grupos énicos. Esta es una experiencia que
Buenos Aires tenia cuando llegaron grandes migraciones europeas. Buenos Aires ha sido
una de las primeras ciudades pluriculturales en e mundo, donde lo multiétnico era muy
visible. Pero esto ha sido poco trabajado, salvo por parte de algunos historiadores, porque
la tendencia era mas bien a construir una unidad nacional, y a encontrarnos satisfechos
con las maneras en que sobre todo |os grandes flujos migratorios espariol e italiano se iban
disolviendo en una estructura representativa de una unidad nacional, de ese crisol de razas
(Garcia Canclinil, 1995:45).

Con la globalizacion, en tanto €je ordenador de una nueva cultura del consumo y
promocion de un nuevo modelo psico-cultural, se multiplican los "diferentes, en el seno
del mismo sistema cultural. El campo de la industria cultural actual nos interroga acerca de
las vias de adminigtracion de la informacion y productos culturales que nos llegan,
conformando un incentivo psico-cultural capaz de cohesionar grupos identitarios en torno a

su consumo (Garcia Canclini, 1995).

A la hora de explicar y comprender un fenébmeno natural o social del hombre, es
importante considerar la posibilidad de intervencion de factores culturales; y viceversa,
cuando se quieraanalizar un factor cultural, debemos tener en cuenta las variables naturales
y sociales implicadas, por tanto larelacién que une al concepto de “cultura “con cultura
politica es el mismo hombre como parte de una sociedad. Con respecto a estarelacion es

importante definir nuestro siguiente concepto.

1.2 LaPadlitica
Ahora surge la necesidad de definir a la politica, la accién y el pensamiento

politicos, por €ello es conveniente considerar que €l hombre por naturaleza es un ser que
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vive en comunidades Yy que fue necesario que adquiriera ciertos instrumentos gue le
sirvieran para relacionarse unos con otros. Asimismo, en €l grupo de individuos hay
hombres y mujeres que tienen un carécter nato para poder dirigir a desarrollo de estas
comunidades, cuando estas comunidades comienzan a organizarse nace por ende la
politica, que nada menos es por la que todos los individuos de las sociedades vivimos en
conflicto pero que aln asi no podemos vivir sin ella. Alrededor de este concepto circulan
otros mas y que son de mucha importancia, como lo es el poder o €l grupo de lo politico,
por lo tanto, es importante saber que la politica y lo politico no son e mimo concepto,
tienen ciertas cosas en comin pero definitivamente son dos conceptos diferentes.

Derivado del adjetivo de polis que significa todo lo que se refiere ala ciudad, el
término politica ha sido transmitido por influjo de la gran obra de Aristételes titulada
Politica, que debe ser considerada como el primer tratado sobre la naturaleza, las funciones
y las divisiones del Estado y sobre las varias formas de gobierno. Por siglos se ha
empleado el término politica predominantemente para indicar obras dedicadas a estudio
de aquella esfera de actividad humana que de alguna manera hace referencia a las cosas del
Estado. (Bobbio y otros: 2000). Durante siglos el término de politica ha sido empleado para
indicar obras dedicadas al estudio de la esfera de actividad humana que de alguna manera
hace referencia a las cosas del Estado; es decir, se emplea cominmente para indicar el
conjunto de actividades que de un modo u otro se refieren a la polis o estado. Max Weber
en su libro El politico y €l cientifico, sostiene que ... debemos sefialar que el Estado es una
comunidad humana dentro de los limites de un territorio establecido, ya que este es un
elemento que lo distingue, |a cual reclama para €ella, el monopolio de la legitima violencia
fisica(Weber,1991:83). De todas las actividades que realiza el Estado, algunas veces se le
puede considerar como sujeto y otras como objeto, para € primer caso, pertenecen a la
esfera de la politica actos como ordenar, dominar, legislar, extraer y distribuir los recursos
de un sector aotro de la sociedad. En el segundo caso, pertenecen a la esfera de la politica
acciones como conquistar, mantener, defender, ampliar, reforzar, abatir, trasornar € poder
estatal.

Siguiendo las consideraciones anteriores donde el Estado puede ser sujeto u objeto,
Duverger, nos dice que:
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Desde que los hombres reflexionan sobre la politica, han oscilado entre dos
interpretaciones diametralmente opuestas. Para unos, la politica es esencialmente una
lucha, una contienda que permite asegurar a los individuos y a los grupos que detentan €l
poder su dominacion sobre la sociedad, al mismo tiempo que la adquisicion de las ventajas
gue se desprenden de dlo. Para otros, la politica es un esfuerzo por hacer reinar € ordeny
lajusticia, siendo la mision del poder asegurar € interés general y el bien comin contra la
presién de las reivindicaciones particulares. Para los primeros, la politica sirve para
mantener 10s privilegios de una minoria sobre la mayoria. Para los segundos, es un medio
de realizar la integracion de todos los individuos en la comunidad y crear la ciudad
perfecta de la que hablaba Aristotel es(Duverger,1987:241).

Retomando lo dicho por Duverger, podemos entender entonces que el Estado ejerce
dos funciones a mismo tiempo; en primer lugar, es el instrumento de dominacion de ciertos
grupos sobre otros utilizados por los primeros para su beneficio, con desventaja de los
segundos. En segundo lugar, como un medio de asegurar un cierto orden social, una cierta
integracion de los individuos de la comunidad con miras a bien comin. Lo sefialado
anteriormente nos da la pauta para deducir que el concepto de politica entendido como
actividad humana, también se encuentra muy vinculado con el concepto de poder,
entendiendo el poder (poder politico) como la posesion de un instrumento a través del cual
se gjerce lafuerzafisica o coercitiva, y que permiten al grupo gue lo detenta obtener ciertas
ventgjas o efectos deseados.

En la edad moderna el término perdié su significado original, poco a poco
sustituido por otras expresiones como “ciencia del Estado”,” doctrina del Estado”, “ciencia
politica’, “filosofia politica’ etc., y se emplea cominmente para indicar la actividad o €
conjunto de actividades que de alguna manera tienen como término de referencia la polis,
esdecir el Estado.

El concepto de Politica entendida como forma de actividad o de praxis humana esta
estrechamente vinculado con el poder. El poder ha sido definido tradicionalmente como
consistente en los medios para obtener una ventaja (Hobbes) o analogamente como el
conjunto de los medios que permite conseguir los efectos deseados (Russell).

En fin la politica es definida como aquella forma de poder que no tiene otro fin mas
gue el poder mismo. El caracter politico de la accion humana- escribe Mario Albertini —
surge cuando el poder se convierte en un fin, es buscado en un cierto sentido por si

mismo y constituye el objeto de una actividad especifica.( (Bobbio, 2000).
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Hay diversos autores que hablan sobre lateoriay la practica de la politica, pero ain
asi retomare este concepto de manera general ya que mi interés se inclina mas por €
concepto central de cultura politica.

De manera general la politica es el ambito de la sociedad relativo a la organizacion
del poder. Es el espacio donde se adoptan las decisiones gue tienen proyeccion social, es
decir, donde se define cémo se distribuyen los bienes de una sociedad, 0 sea, que le toca a
cada quién, cémo y cuando.

Después de haber definido estos dos conceptos fundamentales “cultura” por un
lado y “politica’, por €l otro, es la hora de relacionarlos o combinarlos con lo que seria
nuestro concepto fundamental “cultura politica’.

1.3 Cultura Politica

El concepto de cultura politica viene utilizandose desde la década de los sesentas
pero en América Latina, algunos sectores intelectuales y circulos de opinion empezaron a
utilizarlo con mas frecuencia desde la segunda mitad de los 80. Este hecho esté relacionado
con el fendmeno de latransicion a la democracia por parte de agunos paises sudamericanos
gue vivieron varios afios de dictadura, otro elemento que contribuy6 al creciente interés por
estudiar la cultura politica, fue el reconocimiento de la importancia de los factores
culturales en la consolidacion de la democracia.

Durante los dltimos afios, el término "cultura politica’ se ha vuelto central en el
debate politico mexicano y en los estudios sociocientificos sobre el poder en México.
Quienes usan esta palabra, empero, le otorgan significados diferentes. encontramos aqui
desde los contenidos relativamente difusos del habla comin hasta las definiciones
desarrolladas por las diversas disciplinas sociales. A pesar de estas divergencias, parece que
el interés por estudiar la "cultura politica' tiene un elemento en comun: significa un virgje
de la atencion a estructuras y mecanismos institucionales hacia los actores politicos

mismos.

No existe una nocion Unica de "cultura politica" ni tampoco una que podamos decir
gue se ha congtituido en la mas aceptada dentro de la investigacion social. Muchos de los

problemas de este uso tan ampliamente extensivo del concepto tienen que ver con los dos
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mundos o esferas de lavida social (la"politica" y la "cultura") que él interrelaciona'y pone
adialogar. Con €l agravante adicional de que la categoria "cultura' es sin lugar a dudas una
de las més polisémicas. Es tal vez en parte por eso, que se ha producido esta situacion que
ha llevado a que bgjo la denominacion de investigaciones de cultura politica nombré a
aguellos trabajos que de una u otra manera ponen en didlogo fendmenos de la cultura con
fendmenos de la politica. En tal virtud abordaremos a continuacion algunas de las més
importantes aproximaciones tedricas al concepto de "cultura politica’. En términos mas
Generales, se coincide en sefialar que € termino cultura politica fue acufiado por Almond a
mediados de los afos cincuenta. Expresado en sus diferentes textos, este autor explica
como en latradicion tedrica, la cultura politica refiere, alas actitudes de la poblacidn con
respecto alapolitica (Gabriel). Unarevision de la bibliografia pone de relieve la existencia
de un numeroso grupo de términos que se utilizan como sinbnimos de cultura politica;
entre ellas se encuentra, actitudes politicas, actitudes democréticas, actitudes publicas etc
(Almond y Verba, 1970:35).

Desde su insercion original en el discurso de las Ciencias Sociaes, €l concepto de
cultura politica introdujo una ambigtiedad que no ha sido fécil evacuar posteriormente. En
su formulacion original — tal y como aparece en la obra pionera de Almond y Verba— el
concepto remite mas bien a la cultura civica, valga decir, a una forma especifica de cultura
politica que condicionaria o facilitaria el desarrollo y el funcionamiento de los sistemas
democréticos. Pero al mismo tiempo, para adquirir un claro estatuto en el discurso
cientifico, el concepto de cultura politica requiere convertirse en un instrumento neutro que
sirva para analizar o investigar la diversidad de esas matrices culturales, permitiendo
orientar la actividad politica en una sociedad en un momento dado. (Almond y Verba,
1970). El énfasis y € interés que Almond y Verba pusieron a caracterizar los rasgos
especificos y peculiares de las culturas politicas, tanto britanica como norteamericana, les
valieron el reproche de un cierto ethocentrismo que inevitablemente privilegiabay colocaba
como referente obligado el modelo anglosajon frente a las otras variantes culturales y
politicas que aparecian, de esta manera, desvalorizadas (Almond y Verba, 1970). Unade
las tradiciones mas difundidas en el estudio de la cultura politicaesla de la "cultura civica"
(civic culture) desarrollada en la investigacion politolégica norteamericana desde los
trabajos de Gabriel Almond, G. Bingham Powell y Lucian Pye. Esta tradicion de estudio de
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la cultura politica se gestd en los marcos de la teoria estructura-funcionalista de la
modernizacion y de latransicion de sociedades tradicional es a sociedades modernas. Desde
esta escuela, la cultura politica es definida como:

“El patrén de actitudes individuales y de orientacién con respecto a la politica para
los miembros de un sistema politico. Es € aspecto subjetivo que subyace en la accion
politica y le otorga significados. Tales orientaciones individuales incluyen diversos
componentes. a) orientaciones cognitivas, conocimiento preciso -0 no- de los objetos
politicos y de las creencias;, b) orientaciones afectivas, sentimientos de apego,
compromisos, rechazos y otros similares respecto de los objetos politicos, y c)
orientaciones evaluativas, juicios y opiniones sobre los aspectos politicos que, por lo
general, suponen la aplicacion de determinados criterios de evaluacion a los objetos y
acontecimientos politicos'(Almond y Powell, 1972:50).

Sobre la base del nivel de avance de los habitantes de una nacion en direccion a
una cultura secularizada, especializada, de orientaciones pragméticas empiricas,
universalista, racional y consciente de las estructuras politicas nacionales (de las

instituciones y del sistema politico), estos autores clasifican a la poblacion en tres tipos de

ciudadanos. De un lado estarian:

... los parroquiales [gue son] aquellas personas que manifiestan poca 0 ninguna
conciencia de los sistemas politicos nacionales. Tales individuos se encuentran en
cualquier sociedad, pero son relativamente escasos en las sociedades occidentales
modernas. En algunas sociedades transicionales es posible hallar grandes grupos
regionales parroquiales en ciertas areas aun no afectadas por la politica nacional
(Almond y Powell, 1972:53).

Aparte nos precisan los autores refiriéndose a la existencia de "culturas

parroquiales’, que:

"los individuos parroquiales son aquellos que en un sistema politico manifiestan
orientaciones sociales altamente difusas y tienen poca o ninguna conciencia del sistema
politico como entidad especializada. Tales individuos pueden encontrarse también en
sistemas que tienen compl g as estructuras de gobierno, pero los miembros de las tribus son
parroquiales porque no tienen nocién especifica de esas edtructuras. Para cuantos |o
integran el sistema politico permanece, en e mgor de los casos, en € limite de lo
consciente” (Almond y Powell, 1972:54).

Una segunda categoria la integrarian los " stbditos:
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... [que] son aquellos individuos que se orientan hacia € sstema politico y €
impacto que productos tales como el bienestar, los beneficios, las leyes, etcétera, pueden
tener sobre su vida, pero que, en cambio, no tienen participacion en las estructuras de
insumo” (Almond y Powell, 1972:55).

El tercer grupo edtaria constituido por los " participantes.

... [que] son los individuos que se orientan hacia estas Ultimas y sus procesos y se
comprometen con ellos 0 se ven a si mismos como potencialmente comprometidos en la
articulacion de las demandas y la adopcion de decisiones'.(Almond y Powell, 1972:57).

Para Almond y Powell es claro que los paisessmodelo en cuanto al desarrollo
alcanzado por la "civic culture’ son Inglaterra y Estados Unidos, Suiza y los paises
escandinavos:

"La participacion politica desarrolla un conjunto de actitudes especificas con
respecto a las estructuras politicas de insumo (partidos y grupos de intereses) y al papel
gue pueden desempefiar los individuos en esas estructuras. En tal caso, € individuo ha
alcanzado un nivel de secularizacion cultural (o especificidad), con € cual estamos
familiarizados quienes vivimos en € sistema democrético. Claro esta que aun en los
sistemas politicos mas modernos y secularizados existen individuos que nunca han
alcanzado ese nivel de orientacion. Sn embargo, en naciones como Inglaterra, |os paises
escandinavos, Estados Unidos y Suiza, una proporcién muy grande de la poblacion ha
alcanzado ese nivel. A medida que se extiende la alfabetizacién es probable que se
desarrolle también una creciente especificidad de orientacion". (Almond y Powell,
1972:56).

Metodolbgicamente, esta tradicién de investigacion de la cultura politica intenta
construir un concepto operacionalizable, mas 0 menos restringido, que pueda dar cuenta del
fendmeno en distintas sociedades, y que pueda dar lugar a trabajos de andlisis de cultura
politica comparada en digtintos escenarios nacionales. EI método privilegiado de andlisis

son las encuestas y las escalas de actitud, con las cuales se intenta medir y cuantificar el

desarrollo o subdesarrollo de la cultura politica:

"La cultura politica no es una categoria de explicacion residual; comprende un
conjunto de fendmenos que pueden ser identificados y, hasta cierto punto, medidos. La
opinién publica y las encuestas de actitud son los instrumentos basicos para determinar y
medir tales fendbmenos en los grupos grandes. Las entrevistas profundas y las técnicas
psicoldgicas proporcionan datos sobre casos individuales. Las declaraciones publicas,
discursosy escritos, los mitos y leyendas pueden también ofrecer algunas pautas acerca de
las caracteristicas de los patrones de cultura politica". ( Almond y Powell, 1972:51).
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Sin embargo, como lo veremos més adelante a la luz de otras aproximaciones a la
cultura politica, la tradicion tedrica de la "civic culture” ademés de su notoria naturaleza
euro-norteamericano-céntrica, ingtitucionalista y universaista, dgja por fuera aspectos
histérico-culturales fundamentales en el analisis politico-cultural, y desde €l punto de vista
metodolbgico, la prioridad conferida a la intencién cuantificadora sobre la base de la
aplicacion de las encuestas y escalas de actitud, reduce sustancialmente la posibilidad de
dar cuenta de otras facetas del fendbmeno através de otras herramientas, mas vinculadas ala
investigacion cualitativa y alaintencién interpretativa (Cruces y Diaz,1995).

Una de las aproximaciones mas interesantes al concepto de cultura politica ha sido
propuesa por los antropdlogos sociales Francisco Cruces y Angel Diaz de Rada
Sometiendo a una fuerte critica los presupuestos tedricos de Almond y Verba expuestos en
su libro clésico de 1970 The Civic Culture, ellos han cuestionado el sentido universalista,
occidentalista e ingtitucionalista de su concepcion de la cultura politica y la disociacion de
"politica’ y "culturd" que tal visién entrafiaria, al restringir la cultura a valores, creenciasy
disposiciones de comportamiento en relacion con € sistema politico. Desde una
sensibilidad antropolgica muy atenta a las articulaciones entre politica 'y vida cotidiana y
desde un interés por los escenarios locales de la politica, Cruces y Diaz han mostrado como
los sentidos acerca de la politica construidos desde los espacios locales, no siempre van en
la misma direccion de las concepciones formales, institucionales, racionalistas y
universalistas que presiden frecuentemente la formulacion y aplicacion de las politicas
publicas de modernizacion, participacion e integracion politicas. Aplicando métodos
etnograficos al estudio de las relaciones entre politica y vida cotidiana en las actividades de
celebracion de la semana cultural de Leganés, ciudad-dormitorio proxima a Madrid, los
autores concluyen, de la investigacion realizada, que sus resultados ilustran la existencia de
sentidos précticos, inmediatos, de la organizacion de la convivencia que resultan basicos en
la definicion de un "nosotros” colectivo, sugiriendo que las soluciones locales al problema
delaidentidad y al de la participacion constituyen formas genuinas de cultura politica. Una
segunda conclusion es que esas formas locales de cultura politica no coinciden
necesariamente con las soluciones y demandas institucionales, aunque de hecho se

superpongan o0 se imbriquen con ellas en grado variable. En el espacio de la actividad
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cultural promovida ingtitucionalmente (y politicamente guiada por el ayuntamiento
socialista) se negociaban sentidos divergentes ante ambos problemas (Cruces y Diaz,
1995).

Los autores han formulado asi su criticaa la naturaleza ingtitucionalista de la " civic

culture" y otras aproximaciones a la cultura politica afines aella:

"La visién institucionalista hace referencia al lugar desde €l que mira € concepto
de cultura politica. Pues mas que informarnos de cémo las culturas locales ven realmente,
desde su dptica parcial, a las ingtituciones, a lo que tiende es a examinar a aquellas desde
las exigencias de la legalidad y el funcionamiento institucional. Con €ello se introduce
inevitablemente un supuesto de valor relativamente extraiio al propio universo de estudio;
el de la jerarquia entre los aspectos culturales de integracion en e orden legitimo y todos
aquellos que no conducen de forma necesaria a tal integracion, sino que responden a
condiciones locales de existencia. Decimos que ese supuesto legitimista es sblo
relativamente extrafio al universo de estudio porque, de hecho, un orden legitimo existe
como tal en la medida en que dicha jerarquia sea efectivamente reconocida y acatada en
algun grado -por gemplo, en la medida que & ciudadano adopte € criterio de que es
preferible votar responsablemente al candidato mejor preparado para gobernar que no
hacerlo siguiendo filias y fobias personales, y menos aln aprovechar las elecciones para
irse de puente a la parcela en e pueblo. Ese reconocimiento es, por definicion, siempre
incompleto (como ilustra & que bastante gente, por muy diversas razones, prefiera
marcharse al pueblo el dia de la jornada electoral); de é es de lo que trata la "cultura
politica", y muy especialmente la "cultura civica"( Crucesy Diaz, 1995:20).

. Por lo gue nos interrogamos entonces es por cuanto queda, por asi decirlo, al margen
o por fuera de esa jerarquia, de ese reconocimiento. En qué medida la integracion en un
orden politico mayor agota todos los sentidos locales de lo politico? Realmente constituyen
el Estado y su legitimidad sus Unicos referentes?. Aludiendo a las hondas discontinuidades
y fracturas que se presentan en la relacion entre las instituciones del universalismo y las
culturas localmente consideradas, los autores observan como:

. "ciertos usos del concepto de cultura politica, al cortar € traje del buen
ciudadano a la medida de la ordenacion institucional, no permiten que los contornos de
dichas fracturas se vean con nitidez. Hacen de é mas un concepto-fuerza, un modo de
"hacer ingtitucion”, que de describir cdmo son, efectivamente, las formas locales de
convivencia, de decision y de valoracién, sus relaciones de doble direccién con la
autoridad legitima y sus recursos ante el poder"”. (Crucesy Diaz, 1995:22).

Cruces y Diaz han fustigado también duramente cierta nocién de cultura politica

ligada a la informacién obtenida a través de encuestas realizadas con el fin de seguirle la
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pistaa larelacion que en distintas coyunturas establecen diferentes sectores de la poblacion

con las gobiernos y sus medidas:

"En una encuesta del C.I.S. de junio de 1988, bajo € rétulo "cultura politica" se
incluian las cuestiones siguientes. interés por la politica; interés por la actividad de los
organos de poder; satisfaccién con la vida politica; nivel de democracia desde el Gobierno
socialista; cercania de los partidos politicos a |os problemas de los ciudadanos; capacidad
de comunicacion de los partidos paliticos; en qué medida los partidos se preocupan mas de
los intereses nacionales que de los del propio partido; capacitacion de los politicos,
honestidad de los politicos; valoracién de la actuacion politica de los partidos (CIS, 1988).
"Cultura politica" representa aqui, ante todo, un termometro para medir la imagen del
sistema ingtitucional y sus principales actores -los politicos- a ojos de una poblacién
segmentada  segun sexo, edad, tamafio del municipio, educacion, situacion laboral,
ocupacion, practica religiosa, adscripcién ideolégica y recuerdo de voto en anteriores
elecciones. Lo que vale como "cultura" es propiamente un ramillete de imagenes sobre los
gue gobiernan; lo que cuenta como poblacion, el universo de los gobernados, estratificado
segun criterios comunes al conjunto. Esta es sin duda, la mas restringida de las posibles
versiones del constructor, a resultas de un progresivo estrechamiento que va de la cultura
ciudadana a la cultura politica, de esta a la cultura civica, de ésta a la cultura democratica
0 participativa, y de esta Ultima a su caricatura: le parece bien o mal 1o que hacemos los
politicos?". (Crucesy Diaz, 1995:36)

Los autores, ademas de cuestionar la metodologia utilizada para su estudio (la suma
de las orientaciones individuales de los ciudadanos), toman distancia también de la vision
universalista de la "civic culture" y de las concepciones de la cultura politica a ella afines,

las cuales desde su perspectiva constituyen una vision homogenei zante de las sociedades y

las culturas poco sensible a reconocimiento de las diferencias.

Miremos a continuacion laidea de "cultura politica" desarrollada por Larissa Adler

Lomnitz:

"Entendemos la cultura como un lenguaje de comportamiento compuesto por la
"gramética' (la "langue™) y € "habla" (la "parole’). La gramética es e conjunto de
categorias y reglas (Bock, 1977:40-43) que representa la continuidad en la cultura, y €l
habla es su comportamiento linguistico, el cual es por naturaleza variable. En este juego de
continuidad y cambios, la gramética seria a la sociedad lo que el subconsciente al
individuo; una estructura profunda, no visible, que se manifiesta en el comportamiento de
sus integrantes’ (Adler, 1994:333).
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Los cambios que se van dando en una sociedad (tecnoldgicos, econdémicos,
politicos), deben enfrentarse a su estructura, y el resultado de la adecuacion entre las
fuerzas conservadoras y las del cambio va constituyendo su historia; los cambios son
asimilados e interpretados por la continuidad de la cultura. Los grandes y bruscos cambios
en la gramética cultural se dan en momentos cataclismicos (conquista, guerras, etcétera).
De otra manera, los cambios son lentos, los eventos van actuando sobre la cultura en forma
gradual. La gente actla, absorbe y asimila los cambios a partir de la gramética cultural
preexistente. En ello consiste ladinamicade la continuidad y el cambio (Adler, 1994)

En este contexto, la cultura politica vendria a ser la gramética de las relaciones de
dominacién/subordinacion/cooperacion; es decir, la gramatica del control social: del poder
y su forma de expresarse.

Mi propuesta es definir la cultura politica sobre la base de la estructura de las
redes sociales gque tienen relacion con el poder; vy la del sistema simbdlico que la legitima.
a) La estructura de las redes sociales depende: de la direccién en la que se dan los
intercambios -redes horizontales y redes verticales-, de lo que se intercambia y de la
articulacion que se da entre las redes. En toda sociedad se dan intercambios simétricos o
asimétricos, que se van a su vez articulando entre si, conformando e tejido social. El
predominio de unas sobre otras y su combinacién dan el carécter a la cultura politica (Ej.
autoritaria vs. igualitaria); y

b) El sistema simbdlico, por su parte, refuerza y legitima esa estructura de redes e
incluye manifestaciones tales como e discurso, los rituales politicos, € lenguaje, la
arquitectura, los mitos de la cosmologia politica, los emblemas, e uso de tiempos y
espacios, etcétera, elementos que a menudo son constitutivos de la ideologia nacionalista.
La cultura politica asi entendida seria un elemento central de lo que congtituye la
identidad nacional. (Adle, 1994:334-335).

1.4 Conclusion

En este andlisis he presentado algunas de las aproximaciones teoricas al
tratamiento de la cuestiéon de la cultura politica. Como hemos visto, no hay un consenso
drededor de lo que digtintas disciplinas, campos de estudio y diferentes grupos de
investigadores asumen como cultura politicao como "lo politico-cultural" en una sociedad.

Encontramos que hay dos grandes agrupamientos en esta pluralidad de
aproximaciones. De un lado, uno mas politologico, €l de la "civic culture" y otras
perspectivas cercanas a €lla, tedricamente ubicado en las teorias de la modernizacion y

metodol 6gicamente centrado en el estudio de la cultura politica sobre la base de encuestas.
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De otro, €l de un conjunto de perspectivas mucho mas abiertas y menos restringidas a la
hora de tratar el componente cultural de la "cultura politica’, que conducen, cada una de
ellas, a distintas opciones en términos de estudio de temas, problemas y procesos, a
diferentes ubicaciones disciplinarias o confluencias interdisciplinarias en la aproximacion a
ens objetos de estudio. Asimismo, a uso de herramientas metodologicas también
diferenciadas (entrevistas a profundidad, historias de vida, andlisis semioldgico,
observacion de campo, andlisis de discurso, andlisis de contenido, etnografia de la
recepcion televisiva, etcétera).

Nos parece que ninguno de estos dos grandes agrupamientos puede pretender
detentar el monopolio de la nocién de cultura politica. Desde ambos se han producido
aportes importantes con miras a dar cuenta de lo que algun autor ha llamado "el entramado
cultural de lo politico".

Encontramos, a mismo tiempo, que en la investigacion sobre cultura politica
experimentamos, por un lado, una demanda de construir definiciones del concepto més
operaivas metodologicamente, mas indicativas de competencias politicas de actores
individuales y colectivos. Nos parece importante avanzar en el encuentro de indicadores de
competencia politica ciudadana y de eventuales modos de cuantificacion de esos niveles de
competencia ciudadana. Pero sin reducir la competencia politica ciudadana a criterios
universalistas, o institucionalitas establecidos a priori (lo cual supone con frecuencia meter
alaredidad en incobmodas camisas de fuerza a partir de un deber ser politico), sino siendo
capaces de detectar, por gemplo, nuevas formas, 0 vigjas formas antes no observadas o
inadecuadamente valoradas, de competencia politica democratica que no necesariamente
pasan por las instituciones consagradas de lo politico (el Estado, los partidos, €l Congreso)
o por la participacion politico-electoral. Metodoldgicamente, la utilizacién de encuestas
adecuadamente formuladas puede arrojar insumos valiosos para el estudio de las formas y
los niveles de competencia politica en una sociedad.

De otro lado, hay que reconocer la pertinencia de cruzar los datos obtenidos a través
de encuestas (que en gran medida son datos estéaticos, sumatorias artificiales de datos
individuales) con aproximaciones cualitativas, histérico-contextuales e interpretativas.

Y es agqui donde las aproximaciones a la cultura politica, distintas a la " civic culture”,

aportan orientaciones tedricas novedosas y herramientas metodologicas muy Utiles para
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comprender las dinamicas de interaccion grupa y de didlogo entre las logicas politico-
culturales de distintos actores colectivos, los procesos simbélicos de renovacion de los
vinculos y las identidades politicas, los juegos comunicativos e informativos inherentes a
los procesos de construccion de la hegemonia, la estructuracion del poder en la vida
cotidiana y las redefiniciones histéricas que en distintas coyunturas acarrean
transformaciones en las formas dominantes de la cultura politica
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CAPITULOIII.
ECONOMIA INFORMAL

Durante los afios recientes, la economia informal ha ganado una creciente notoriedad y
relevancia en nuestro pais. Su evidente crecimiento en el &mbito nacional, las dificultades
para controlar su presencia en ciertas zonas, como el Centro Histérico de la Ciudad de
México, los problemas generados por la evasién de impuestos, la venta de articulos
prohibidos como la musica, las peliculas y el software piratas, e incluso las violentas
disputas entre grupos antagonicos de informales, como las ocurridas en el barrio de Tepito,
han contribuido a la discusién por el tema. En un nivel més general se habla mucho del
tamafo de la economiainformal, de sus posibles causas y efectos, asi como de la necesidad
de controlarla, pero desgraciadamente el debate suele ser sesgado y poco informado. Por
ello comenzaré por ver larelacion directa que tiene este fendmeno con el modo productivo
de la época y sobre todo con los Ultimos cambios econdémicos de nuestro entorno,
causado por las nuevas necesidades.

2.1 Definicién de la economia informal

En el andlisis de la economia informal debemos comenzar por definirla, algunos
argumentan gue la economia informal es un sector residual que surge de la inhabilidad de la
economia formal para emplear a todos los oferentes de trabgjo, y por las oportunidades de
beneficio fuerade laley. En general, se considera que quienes participan en ella reciben un
nivel de ingreso muy bajo. Por otro lado, la economia formal lo considera una competencia
desleal y sugiere que puede aportar ingresos tributarios significativos a la autoridad
hacendaria.

El concepto de sector informal fue utilizado por vez primera en 1971, por Kait Hart,
parareferirse a los pobres que trabajan en actividades informales en contraposicion con las
actividades formales o modernas. Desde entonces hasta la fecha se han hecho una gran
cantidad de investigaciones bajo este concepto, las cuales se han ido sustentando, cada vez
mas con bases mas sdlidas, tanto metodoldgica como tedricamente. Asi Tokman, retoma las
primeras categorias propuestas por Hart, -estudio de las actividades no capitalistas-, pero
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incorpora nuevas dimensiones, como: a) el modo de produccion, b) la organizacion de la
produccion, y c) las unidades productivas. Provocando la aparicion de diversos enfoques
gue han retomado las diferentes categorias de andlisis antes mencionadas.

Paralarealizacion de lainvestigacion retomaré dos enfoques que se complementan y
gue a continuacion describiré.

Primer enfoque. Es el desarrollado por el Programa Regional de Empleo para América
Latina y el Caribe (PRELAC), e cud explica el surgimiento del sector informal por el
excedente de mano de obra, ocasionada por las migraciones campo-ciudad, la alta tasa
demogréfica de los Ultimos afios, la incapacidad del sector moderno de dar cabida a los
nuevos demandantes de empleo y finalmente por la crisis que azota a toda el sistema
capitalista de produccién (paises en desarrollo y desarrollados). Tokman, es el principal
representante de este enfoque.

Retomando a dicho autor, las causas que originaron el desarrollo del sector informal

son, por un lado, ladesigualdad social generada por €l modelo de desarrollo seguido por los
paises latinoamericanos y, por otro, la incapacidad del sector moderno de crear empleos
suficientes para ocupar la fuerza de trabajo en su totalidad. Esto provoca la existencia de un
significativo estrato de la poblacién que se ocupa de actividades de menor productividad y
es a que denomina sector informal.
Segundo enfoque. Es € neoliberal, representado por Hernando de Soto, que a igual que el
de PRELAC, encuentra el nacimiento del sector informal en las migraciones campo-ciudad
de las Ultimas décadas, originadas por la incapacidad del sector moderno de emplear a total
de la fuerza de trabgjo disponible, pero agrega una més, considerandola la principal causa
del crecimiento del sector informal: la excesiva reglamentacion legal impuesta por el
Estado para establecer un negocio o una industria.

Dicho enfoque pretende justificar la desaparicion del Estado como agente rector de la
economia (Estado benefactor) y resalta las bondades de la informalidad como la Unica
aternativa de los individuos para convertirse en empresarios capitalistas.

Tercer enfoque. Surgido en los Ultimos afios, es el que ve el origen del sector informal en
la flexibilizacion laboral y descentralizacion de la produccion impuesta a partir de la

reconversion industrial, tanto en los paises industrializados como subdesarrollados.
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Lostres enfoques coinciden en las siguientes caracteristicas del sector informal:

a) Lacasi nula utilizacion de tecnologia,

b) minimo nivel de ingresos,

¢) los individuos que laboran en éste carecen de toda seguridad laboral,

d) no tienen acceso al financiamiento formal,

e) su fuerza laboral principalmente es familiar y los trabajadores son duefios de los

medios de produccion,

f) dentro del sector informal laboran individuos con un bajo nivel escolar y

especializacion (trabajo calificado), aunque en los Ultimos afios esto haido

cambiando, y

g) se encuentran fuera de toda legislacion o leyes de comercio o industria impuesta
por el Estado.
Por las caracteristicas antes mencionadas se pueden ubicar un sin nimero de

actividades que van desde el comercio ambulante o callegero, servicios personales por

cuenta propia (plomeros, carpinteros, etc.), talleres manufactureros clandestinos, etc.

Las diferentes definiciones del sector informal incluyen algunas o todas estas

caracteristicas. Entre las definiciones més utilizadas en el andlisis empirico encontramos las

siguientes:

a)

b)

Un trabajador pertenece a la economia informal si trabaja en un establecimiento
con 5 0 menos personas, y pertenece a ciertos sectores, principalmente de
servicios. (INEGI ,1997).

Una persona pertenece a la economia informal si es un patron, contratista o
trabajador por cuenta propia y su negocio no tiene nombre y/o ningun tipo de
registro (ante las autoridades gubernamentales), o es trabgador a sueldo,
comisién, porcentaje, destajo 0 sin pago y €l negocio o empresa donde trabaja o
ayuda no tiene nombre y/o ningun tipo de registro (Roubaud, 1995). Esta
definicion se considera cominmente la més Util para edtudiar el aspecto de
tributacion del sector informal, ya que el no-registro ante las autoridades incluye a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o € Sistema de Administracion

Tributario parael caso de México.
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¢) Untrabajador es considerado informal si recibe un salario menor al salario minimo
vigente. Como es fécil intuir, esta definicion tiene que ver con la idea de captar el
aspecto de subsistencia de los trabajadores de este sector. (Jusidman, 1993).

d) Se considera informal a una persona que labora y no recibe algunas de las
prestaciones sefialadas en la Ley Federa del Trabajo, como el seguro socidl,
vacaciones pagadas, aguinaldo, reparto de utilidades, entre otras. En principio,
esta definicion puede aproximarse a no estar registrado ante la autoridad
hacendaria, pues si una empresa no cumple con sus trabajadores, entonces es
probable que tampoco lo haga con sus obligaciones tributarias. Sin embargo, la
experiencia muestra que es posible que una empresa cumpla con agunas
obligaciones y no con otras. Es decir, son considerados como empleados
informales aquellos que no estan afiliados a alguin sistema de seguridad social
(IMSS, ISSSTE, ISSSFAM, PEMEX, etc.), 0 no gozan de prestaciones como
aguinaldo, vacaciones pagadas, participacion de utilidades, Sistema de Ahorro
para € Retiro, crédito para vivienda o seguro médico particular. De acuerdo con
este criterio, lo importante es la naturaleza de larelacién laboral y no la naturaleza
de la unidad productora o empresa. (Roubaud, 1995).

Por otro lado, en términos de eficiencia econdmica, que sblo una parte de la
poblacién financie la provision de servicios publicos, equivale a establecer una tasa
impositiva sobre el sector formal, lo que crea una mayor distorsion en las decisiones de los
agentes econdémicos en cuanto a la eleccién de su actividad econdmica e inhibe la inversion
productiva, reflejandose en un menor crecimiento y un menor bienestar. (Diamond, Peter y
James A. Mirrlees 1971).

e) Se denomina empleo en e sector informal a todo aquel empleo que es movilizado
por las unidades econdémicas del sector informal, independientemente de las condiciones o
relaciones laborales bajo las cuales esté empl eado.

De acuerdo a estas definiciones oficiales, el concepto de sector informal es muy

restringido, ya que muchas de las microempresas que por su tamafio y caracteristicas se
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considerarian normalmente como empresas informales no entrarian en la definicién oficial.
A su vez, el concepto de empleo en el sector informal es mas restringido que el de empleo
informal. Aungue en teoria podrian existir empleados en el sector informal que reciban
prestaciones conforme a la ley, en la préctica ninguno de ellos recibe dichas prestaciones,
por lo que el empleo en el sector informal es un subconjunto del empleo informal (Garcia
Verdu, 2003).

Independientemente de la definicidn que se adopte, es un hecho que la existencia de
la economia informal genera problemas de equidad y eficiencia. En términos de equidad,
por eiemplo, se considera injusto que solo una parte de la poblacion (la economia formal)
pague la provision de servicios publicos que todos disfrutan. Este es el caso del consumo de
electricidad, que no se paga en muchos mercados o puestos ambulantes.

En nuestro proximo apartado veremos los origenes de nuestro concepto.

2.2 Produccién capitalistay e origen del sector informal

El surgimiento de la economia subterranea o sector informal se da en un marco de
crisis del sistema capitalista, propiamente del modelo de acumulacién, a principios de la
década de los 70's, tantos en los paises desarrollados como en los subdesarrollados. El
agotamiento tuvo como consecuencia un cambio en las relaciones sociales de produccion;
lo que dard una nueva configuracion alos movimientos sociales y politicos de los diferentes
grupos sociales frente al Estado y a capital (Toranza, 1987).

El funcionamiento del capitalismo o del ciclo global del capital, es decir, € proceso
de acumulacién y la forma en que el empresario aumenta sus ganancias estan en estrecha
relacion con la explotacion del obrero por parte del capitalista, 0 sea, la generacion de
plusvalia o valorizacidon de las mercancias, lo cual se da en tres momentos diferentes, que
son: Cuando €l capitalista aparece en & mercado comprando medios de produccién
(maguinaria) y fuerza de trabajo (contratacion de obreros). Un segundo momento es cuando
el capitalista pone ainteractuar a los medios de produccion y la fuerza de trabajo, estos es,
se inicia el proceso de produccién de mercancias y la llamada generacion de plusvalia, es
decir, la apropiacion de una parte del trabajo realizado por € obrero. Para Marx sera el
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momento en donde la mercancia adquiere su valor; y el tercer momento el capitalista pone
alaventa en el mercado los productos para su consumo.

Este ciclo puede verse interrumpido en cualquiera de sus tres fases, provocando lo
gue se ha dado en llamar "crisis', la que es definida por Guillen como"...una interrupcion
del proceso de produccion del capital provocada por un descenso de la tasa de ganancias
por debajo de su nivel normal”. (Guillen, 1988:29).

Para Marx, €l origen de la crisis econdmica capitalista se encuentra en la tendencia
decreciente de la cuota de ganancia que obliga al capitalista a mejorar sus técnicas de
produccion para lograr una mayor grado de ganancia (que es el objetivo primordia del
capitalista y un incremento en la valorizacion del capital). Lo anterior implica una
competencia entre los capitalistas |0 que provoca que éstos inviertan grandes cantidades de
dinero en mejorar sus tecnologias con el fin de ser mas productivas; lo anterior provoca la
disminucién en la tasa ganancia, ya que la plusvalia se ve mermada por el descenso en la
utilizaciéon de mano de obra (menor empleo de obreros en la produccién), creando un
gjército industrial de reserva (Guillen, 1988), a mas maquinaria menos mano de obra. En
este punto podria encontrarse uno de los origenes del sector informal.

Para lo cual Sweezy elabora una tipologia de las diferentes crisis que afectan al
sistema econdmico capitalista, las cuales nacerdn en el movimiento rea de la produccion,
de lacompetenciay del crédito (estructura de organizacion de los mercados y el mecanismo
financiero), y se manifiesta generalmente por una interrupcion del proceso normal de
produccion de mercancias y por una disminucion de la cantidad de mano de obra y de
medios de produccion utilizados, que son desplazados hacia los otros sectores productivos,
agropecuarios y de servicios (Sweezy, 1987).

La primer crisis esta relacionada con la tendencia de creciente de la tasa de
ganancia, para Sweezy obedece al descenso de la plusvalia(es decir disminucion de
ganancias), provocada por el aumento de los salarios, ocasionado por un estallido subito de
la acumulacion de capital tendiente a agotar a ejército industrial de reserva, conduciendo a
una situacion en que la fuerza laboral disponible es utilizada casi totalmente por los
industriales. Es por eso que los capitalistas se ven obligados a competir entre ellos por la
demanda de mano de obra adicional, propiciando una disminucion en latasa de ganancia 'y

conduciendo a los capitalista a no invierte en el ciclo productivo. Contrayéndose con ello la
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acumulaciéon y los salarios de los obreros, es decir, ya no se invierte en € proceso
productivo originando esto una crisis productiva. Que no es otra cosa, que la paralizacion
de la industria por falta de inversion de los capitalistas. Esto tendrd como consecuencia el
cierre de muchas industrias y por consiguiente el aumento del desempleo. La falta de
empleo provocardla crisis de subconsumo, es decir  al incrementar el desempleo muchas
empresas también quiebran por que tienen demasiados productos pero no quien los
compre ya que lamayoriade la poblacion carece de dinero para comprar la mayor parte
de la produccién.

Las crisis tenderan a ser superadas por los capitalistas a través de cambiar e modelo
de acumulacion. Este a ser cambiado transformard las relaciones sociales de produccion,
pero sin modificar la explotacion de que son objeto los individuos. A este nuevo modelo se
ha dado en llamar economia subterranea en los paises industrializados y sector informal en
los subdesarrollados. (Toranza, 1987).

Sin embargo, el cambio de modelo de acumulacion originard un giro en las relaciones
de produccion, ya que rompe su columna vertebral proletaria (Toranza, 1987). Lo que
modifica la base objetiva o estructural en la cual se funda el movimiento popular, ya que
muchos de los desplazados del sector moderno o formal van a engrosar las filas de los
desocupados insertos en la economia informal o sector informal. Estos individuos se
vuelven un nuevo actor sociopolitico que se encuentran fuera del control ingtitucional
(organizaciones corporativas del Estado) y ponen en riesgo la legitimidad del modelo
econdmico impuesto por el Estado y los capitalistas (Amador y Quintana, 1990).

2.3 Lacrisislatinoamericana

La crisis econdmica latinoamericana esta en relacion con la crisis sufrida por la
economia mundial durante los primeros afos de la década de los setenta, la que puso en
entre dicho el modelo de acumulacion capitalista de los oligopolios mixtos implementado
por los paises desarrollados después de la segunda guerra mundial y adoptado por las
naciones en vias de desarrollo y detuvo €l crecimiento econémico de éstos. Lo anterior
provocd la disminucion de compras de materias primas a los paises subdesarrollados, por
los primeros, y la disminucion de la inversion extranjera, o que ocasioné el inicio de la

crisis econdémica en Latinoamérica al no poder sostener su ritmo de crecimiento por falta de
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inversion. Esto hizo que los diferentes gobiernos cuestionaran el modelo de desarrollo
seguido hasta entonces', y que vieran en éste una limitante para su desarrollo industrial.

Sin embargo, durante los afios setenta pudieron seguir sosteniendo este modelo
gracias a la recuperacién econémica mundial entre los afios de 1975-1981, por lo gque se
logro mantener un nivel de vida de los latinoamericanos aceptable, a través de los excesivos
prestamos externos que contrajeron los gobiernos de América Latina con los paises
desarrollados y con los organismos financieros mundiales (Fondo Monetario Mundial y
Banco Mundial).

Pero nuevamente, a partir de principios de la década de los 80's, la crisis mundial y
latinoamericana se agravaron, pero esta vez en América Latina tuvo repercusiones que alin
no se han superado, manifestandose en altas tasas de inflacidon, desempleo, baja de los
salarios reales y en una ampliacion de las formas de subocupacion o informales (comercio
ambulante, servicios como los de plomero, abafiles, zapateros, domésticos, talleres
manufactureros clandestinos, etc.).

La crisis origind un descenso en el nivel de vida de los latinoamericanos, lo que
ocasiond el crecimiento del sector informal, caracterizado por ser una actividad que se
encuentra fuera de toda legislacion laboral y hacendaria. Convirtiéndose para muchos
individuos en un medio de subsistencia y en un mecanismo para incrementar sus ganancias
a través de evadir impuestos y no pagar la seguridad social de los trabajadores. Dicha
actividades informales practicadas por los latinoamericanos no son recientes, ya que éstas
realizan mucho antes que se acufiara el concepto de sector informal o informales, a éstas se
les denominaba "marginales’ por no haber alcanzado la integracion al crecimiento o
participacion dentro del desarrollo capitalista durante el procesos de industrializacion. Es
decir, son actividades que no tienen cabida en el Ilamado "sector moderno” de la industria'y
las realizan gente que vive en las periferias de las grandes ciudades (ciudades perdidas,
suburbios, etc.) y son principalmente personas inmigrantes del campo con escasa
preparacion técnica, esto antes de la década de los ochenta, ya que a partir de ese momento
cambio totalmente la fisonomia de las sociedades latinoamericanas, dejando de ser rurales

! Dicho modelo fue el de sustitucién de importaciones, que se caracterizaba por un
proteccionismo impuesto por el Estado paraimpulsar y proteger el desarrollo de la industria
nacional, que solo proveia a mercado nacional de bienes intermedios, lo que no favorecia
una vocacion exportadora de sus industrias.
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para convertirse en urbanas, y por la aparicion de la crisis econémica que dificulta ain mas
el crecimiento del empleo en el sector moderno para dar trabajo a toda la fuerza laboral
disponible. Esto es, €l sector informal latinoamericano tiene su origen, por un lado, en las
migraciones campo-ciudad, y por €l otro, en la incapacidad del sector moderno de emplear
totalmente a la fuerza de trabajo disponible (Tokman, 1987; Cartaya, 1990).

Por otro lado, De Soto, ve el surgimiento del sector informal urbano en América
Latina en la excesiva reglamentacion impuesta por €l Estado, no sdlo para establecer un
negocio o unaindustria, sino hasta para construir una casa o adquirir un terreno legalmente
(De Soto, 1990). [En México se conoce ha este fendmeno como asentamientos irregulares o
ciudades perdidas]

Un Ultimo argumento sobre la aparicion del sector informal es el expuesto por
Mizrahi, el cual ve el nacimiento del sector en la subcontratacion de mano de obray la
utilizaciéon de talleres clandestinos por parte de las grandes empresas para maguilar sus
productos que requieren mayor mano de obra para sdtarse las leyes laborales y
hacendarias impuestas por €l Estado, con el fin de aumentar sus ganancias, evitando €l pago
de impuestosy de la seguridad laboral alos obreros.?

El sector tendrd un crecimiento en toda América Latina en la década de los 80's,
principalmente por la agudizacidon de la crisis econdmica que empezd en los setenta, en
actividades tales como el comercio ambulante o callgjero, en los servicios personales por
cuenta propia (albafiles, yeseros, pintores, sirvientes, etc.) y en talleres manufactureros
clandestinos. Sin embargo, para Arredondo y Salas la crisis latinoamericana no solo saco a
flote el agotamiento del modelo de desarrollo econdmico, sino también el deterioro de los
mecanismos de mediacion politica ingtitucionales (control a través de lo represivo o
representativo) utilizados por los regimenes de América Latina para legitimarse ante las
masas. Esto se logro por medio del retorno de una parte del excedente (ganancias) ala masa
en forma de empleo, distribucion salarial y gasto social |o que permitiera regenerar el
modelo econdmico con consenso de parte de todos los grupos sociales y, ademés, lograba
separar 0 excluir a las mayorias sociales del control politico del proceso economico. Es

2 Esto se darden el marco del cambio del modelo de acumulacién a partir de la década de
los ochentas, es decir, e sector informal sera un mecanismo estructural del medelo de
acumulacion cuando éste entra en crisis. Ver a Roberto Mizrahi La economia del sector
informal, BID. S/D.



decir, el Estado lograba una dominacion politico-institucional ya que era el condensador de
las relaciones sociales y de los conflictos entre la sociedad y el capital.

Pero a partir del agravamiento de la crisis los diferentes gobiernos latinoamericanos
han iniciado la transformacion del modelo de acumulacién, lo que ha provocado la lucha
por buscar la igualdad social deteriorada por la crisis, por parte de las masas,
principalmente la obrera y las clases medias. Dichas protestas se han tratado de contener
por dos vias: i) €l uso de la fuerza por parte del Estado, bésicamente en algunos paises del
cono sur (Chile, Argentina y Uruguay), y ii) a través del endeudamiento externo para
mantener el control de las masas con base en el mantenimiento de un nivel de vida igual o
superior a conseguido en otros tiempos.

Pero ambas formas de control no lograron satisfacer las necesidades de empleo y
salarios justos, lo que empezo a vulnerar la base de sustentacion del consenso pasivo de los
gobiernos. Por lo cual, a partir de la década de los ochenta, la mayoria de los paises se
apegaron a los programas del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial
(BM), para superar la crisis. Dichos programas de gjuste se basan primordialmente en: a)
contencion salarial (decremento de los salarios reales), b) disminucién del gasto social
(salud, educacion, vivienda), c) desaparicion del proteccionismo estatal (subsidio) y la
apertura comercial con el resto de los paises, y d) desregulacién de la economia. Es decir,
adelgazamiento del Estado, dejando que la economia se regule por las fuerzas del mercado.

El programa impulsado por los gobiernos tienen un ato costo social para la masa,
referente causal de la crisis politica-social de enorme envergadura, ya que diversas
organizaciones obrero-populares se unifican en un frente comin para protestar por las
medidas econémicas aplicadas tanto por los gobiernos dictatoriales como por los liberal-
democréticos. Esto es, se emprendera un lucha sociopolitica que se expresara en forma de
manifestaciones publicas, de resistencias pasivas, de huelgas de nuevos planteamientos de
las organizaciones sociales-sindicales para defender los salarios, el empleo, las conquistas
sociales (salud, educacion, vivienda, etc) y diversas luchas por la democratizacion de los
gobiernos emprendidas por la sociedad civil.

Por su parte, los gobiernos mexicanos se tuvieron que apegarse a los programas de
gjustes dictados por el FMI y BM, al inicio de la década de los ochentas, con €llo
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comenzaron atener que modificar la base de legitimacién y consenso de las masas. La cual
setraslada a la esfera electoral, dejando de lado dar prebendas para conseguir ésta.

En el siguiente apartado podremos ver como afectaa México estos cambios que se
dan en AméricaLatina y como se enfrenta a ello.

2.4 Lacrisis econémica en México

La crisis econdmica puso en evidencia la crisis e modelo de desarrollo que privé en
Meéxico hasta inicios de los ochenta, entonces, junto a ello la forma de legitimacion del
régimen politico empezd a mermarse una vez que no cubrié en su totalidad las demandas
sociales de las sectores medios y populares. Teniendo como consecuencia el deterioro del
consenso en el "pacto social". El que se explicaba por e carédcter redistributivo de la
riqueza generada a través de garantizar los servicios sociales (educacion, salud, vivienda,
etc), por parte del Estado (benefactor o patriarcal), para un grupo importante de la
poblacidn, y salarios justos, especialmente a los obreros sindicalizados; |0 que dejade darse
por € cambio de modelo de acumulaciony €l tipo de Estado impulsado en el sexenio de la
Madrid y radicalizado en el de Salinas de Gortari.

Estas modificaciones se vieron plasmadas en e Programa Inmediato de
Reordenacion Econémica (PIRE) y en € Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988(PNA).
En los que estén delineados la reconversion industrial y la reforma del Estado, por medio de
la entrada de México a la economia mundial (GATT y TLC), €l repliegue econémico del
Estado, es decir, dejando que el mercado regule la economia abandonando asi el modelo de
sustitucién de importaciones.®

La prolongacion de la crisis obligd al presidente de la Madrid a poner en marcha en
1987, el "Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), él que radicalizé el programa econdmico
con base en una contencion de los salarios reales y lareduccion del gasto social para buscar

detener la inflacion. Esto agravé més el desempleo por €l cierre de industrias pequefias y

% El modelo de sustitucién de importaciones se caracterizaba por: Un estado interventor en
laeconomia, un

proteccionismo y subsidios a las industrias nacionales.
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medianas y con €ello el crecimiento del sector informal que se volvid en un receptéculo de
los obreros desplazados.

En la década pasada México empieza a reformar su modelo de acumulacion a través
de la llamada reconversion industrial, encaminada a modificar no solo e aparato
productivo, sino también las relaciones de produccion, seguidas hasta principios de los
ochenta. Uno de los primeros cambios serd la flexibilizacion laboral, cuyo objetivo es
restarle poder a los sindicatos corporativos tradicionales quitandoles la exclusividad de los
contratos colectivos de trabajo y hacer con ello retroceder las conquistas laborales
conseguidas en épocas pasadas (salarios reales, reparticion de utilidades, aguinaldos, etc.).
Permitiendo con esto la contratacion y uso de la fuerza de trabajo de acuerdo a los intereses
del gran capital.

Un segundo cambio fue el tecnoldgico en las industrias, que provoco el despido de
muchos obreros por € cierre de una gran cantidad industrias micros, pequefias y medianas
gue no pudieron renovar su maquinaria para competir en el mercado interno y externo (con
la apertura de las fronteras comerciales). Obligando a muchos de los desempleados a
refugiarse en el sector informal, ya sea en talleres clandestinos o en el de servicios, pero
principalmente en el comercio informal. Sin embargo, la reconversion industrial tuvo
efectos sobre la legitimacion del Estado mexicano, a trastocar una de las bases de consenso
del " pacto social”, esto es, el Estado deja de satisfacer las demandas sociales de las masas
para asegurarse un nivel de vida aceptable; las que empiezan a manifestarse en contra del
modelo econdmico impulsado por € Estado y, por otra parte, se empieza a minar el
modelo corporativo sindical, con lo que se rompe la concertacion entre obreros-Estado-
capital (Calderdn, 1990). Lo que orillo a régimen politico mexicano a buscar un nuevo
consenso para establecer un nuevo pacto social con base en una legitimidad ganada en la
esfera electoral, ya que cada vez existen mas grupos que se encuentran fuera del control
corporativo ingtitucional (partidos politicos, sindicatos y organizaciones sociales). Como
son las personas gue laboran en el sector informal, por encontrarse al margen de éste tipo
de organizaciones.

Y ahecha la descripcidn de los origenes del sector informal, comenzare por describir
lo que significa este término. En el capitulo siguiente seguiré con las implicaciones del

dicho concepto.
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2.5 El sector informal en M éxico

Como ya se dijo, la crisis econdémica en México provocd un cambio en el modelo de
acumulacion basado en una reconversion industrial, la cual tuvo como efecto el crecimiento
del sector informal. El cual se manifesté por el desarrollo del comercio ambulante y por el
resurgimiento de la pequefia industria familiar o domiciliaria, principalmente en los estados
del centro del pais (Puebla, Tlaxcalay Estado de México), las que se utilizan basicamente
para maquilar textiles a las grandes industrias (Alonso, 1991), y en las cuales estan
laborando gente que no encuentra trabajo en e sector moderno (ya sea por fata de
experiencia o bien de capacitacion) o son migrantes rurales. Pero también, es importante
considerar la indiosincrasia del empresariado mexicano, que siempre intenta reducir los
costos de operacion y obtener mayores ganancias, ya sea ahorrandose el pago de seguridad

social (IMSS), por laevasion fiscal, o sorteando las responsabilidades que la ley define.

Por lo anterior, podemos decir que el sector informal juega un doble papel, por un
lado se ha vuelto un contenedor del desempleo y con ello un mecanismo de "estabilidad
social" para €l régimen politico; por otro, en un mecanismo para reducir los costos de
operacion de algunas industrias.

No sblo en el sector manufacturero se encuentra € sector informal, también a parece
en el de servicios, siendo principalmente en el comercio ambulante, el que se ha convertido
en un receptéculo de fuerza de mano de obra poco capacitada, de obreros y empleados
despedidos, inmigrantes rurales y hasta profesionistas que buscan una forma de ganarse la
vida legalmente. (Rocha, 1989, y Rodriguez, 1987).

Pero a pesar de la importancia que ha cobrado el sector informal en México existen
muy pocos estudios, dentro de los cuales resatan los hechos por antropélogos (Roca,
Alonso, Castro, y otros) del Colegio de México y la Universidad I beroamericana, los que
arrojan luz sobre los cambios que se estdn generando en las relaciones sociales de
produccion y en las politicas, enmarcados dentro de los cambios que se han dado en los
ultimos afos. Por lo que definiré al sector informal como "el mecanismo estructural que

permite al Estado regenerar el consenso para establecer un nuevo "Pacto socia”, que
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legitime el modelo de acumulacion frente a las masas’, ya que a través de éste una parte
importante de la sociedad satisface sus necesidades primordiales.
En el siguiente apartado abordaré un estudio de caso del sector informal: el comercio

ambulante en el Centro Histérico dela Ciudad de México.

2.6 Beneficios y costos del sector informal

Al igual que cualquier otra actividad, la economia informal presenta beneficios y
costos para quienes forman parte de €elo; esto es valido aln bajo la definicién de que €l
sector informal es un residual de la economia, puesto que puede ser preferible trabajar en el
sector informal de la economia a quedar desempleado. Estos pueden ser directos e
indirectos. Los primeros impactan directamente sobre quien trabaja en el sector informal,
mientras que el segundo serefiere a efecto que tiene el sector informal sobre el resto de los

agentes econdmicos.

1) Beneficiosy costos directos.
Existe un nimero importante de beneficios para los que integran el sector informal.

En general, estos beneficios dependen de varios factores, entre los que podemos encontrar:

a) El nivel de regulacion gubernamental existente en la economia formal. Entre mas
regulaciones existen, mas grande serd el beneficio de pertenecer al sector
informal. (Hernandez Licona, 1997). Por gemplo, un nimero excesivo de
tramites para establecer un negocio o adquirir un empleo facilita el crecimiento
del sector informal.

b) EIl costo de los permisos para establecer un negocio. Entre més alto sea el costo
del permiso para llevar a cabo actividades productivas, mayor tiende a ser el
beneficio de orientarse hacia la economia informal.

c) Flexibilidad del mercado de trabajo. El sector informal permite laborar a los
agentes econdmicos que por sus caracteristicas individuales solo podrian trabajar

un nimero menor de horas a las que se establecen por Ley, o que eligen no tener
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gue cumplir con todos los requisitos que la Ley del Trabajo establece. Las amas
de casa, los estudiantes, etc., son algunos de los gjemplos més claros.

d) Latasaimpositiva. Se considera que entre mas alta sea la tasa impositiva, y con
ello la carga fiscal de una empresa o individuo, mayor es el incentivo para
permanecer sin registrarse ante las autoridades hacendarias, evitando asi el pago
de impuestos.

Por otro lado, el costo de la actividad informal para los involucrados en €ella proviene

principalmente de:

a) El castigo esperado. Entre mayor sea el castigo en la forma de multa econémica,
carcel, etc., menor sera el incentivo a permanecer o entrar al sector informal.

b) Probabilidad de deteccidén. Cuando la probabilidad de ser detectado, y por tanto de
estar sujeto al castigo, es dlta, la ventaja de pertenecer al sector informal tiende a
disminuir.

c) Actitud del trabgador. En la medida que e trabajador sea una persona que
prefiere tomar decisiones con poco “riesgo”, el costo de laborar en € sector
informal tiende a exceder el beneficio del mismo. Por gjlemplo, si un individuo
prefiere tener acceso a servicios médicos de manera segura para su familia,
entonces trabagjar en el sector informal no es tan ventajoso en relacion con el
sector formal.

Por tanto, una persona considera consciente o inconscientemente, todos estos factores
y decide laborar en el sector informal, si percibe que e beneficio compensa el costo de
hacerlo. La probabilidad de que una persona labore en este sector se incrementa si, por
gemplo, el castigo de pertenecer a mismo es pequefio o nulo. Similarmente, en la medida
gue se flexibiliza la legislacion laboral y se reducen los requisitos para establecer un
negocio, se estaria incentivando que més gente labore en el sector formal de la economia.

2) Beneficiosy costos indirectos

El sector informal se relaciona con otros agentes que pertenecen al sector formal y
genera beneficios y costos indirectos a sus integrantes. Algunos de los beneficios indirectos
son:
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a) Los consumidores tienen un rapido acceso a la compra de articulos en el sector
informal en relacion con la compra en un establecimiento formal, que puede
resultar de las facilidades en el pago de mercancia, la situacion geogréfica, etc.

b) Es posible que exista un beneficio para € sector formal, en la medida que el
establecimiento informal actle como complemento de éstos. Es decir, si la
economia informal provee servicios 0 se abastece del sector formal sin emitir
recibo o comprobante de dicha transaccién, entonces es probable que éste Ultimo
venda sus bienes y servicios sin emitir recibo. Con €llo, reduce el pago tanto del
impuesto sobre larenta (1SR), como e impuesto a valor agregado (IVA).

Por el lado de los costos indirectos causados por la existencia del sector informal, se
observan los siguientes aspectos:

a) Enlamedidaque el sector informal facilite laevasion del IVA e ISR, sereduce la

recaudacion, lo que lleva al gobierno a incrementar las tasas de ambos impuestos,
e incluso a incrementar otros tributos, que recaerian sobre aquélla parte de la
poblacién que no evade impuestos.

b) Laexistenciadel sector informal crea una competenciadesleal a establecimiento
formal, si el primero ofrece bienes que también provee el sector formal y no paga
por los servicios publicos, mientras que el segundo si paga por ellos.

c) Sepierde recaudacion por laventa de bienesy servicios del sector informal al

consumidor final que no paga impuestos.

En términos generales, puede decirse que e tamafio del sector informal en una
economia depende de los beneficios y costos potenciales de la existencia de dicho sector.
Cuando los beneficios que se perciben superan considerablemente a los costos, el sector
informal serarelativamente més grande. Conviene, por tanto, detenernos a definir un marco
conceptual que nos permita decidir si el registro y una mayor fiscalizacion del sector
informal aportaria ingresos tributarios significativos.

2.7 Medicién del Sector y del Empleo Informal en México

 El empleo informal en México, definido como todos aquellos trabajadores que no

cuentan con prestacion de seguridad social, constituyd €l 61% de la Poblacién
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Econémicamente Activa en 2000. En cuanto al empleo en el sector informal, definido como
todos aquellos trabajadores movilizados por las unidades econémicas del sector informal,
éste constituyd el 38% del empleo informal.

* En cuanto a la participacion del sector informal en el PIB, las estimaciones del
INEGI indican que ésta ha sido en promedio del 12.6% durante el periodo 1993-2001. Al
respecto, destaca el hecho de que esta participacion ha permanecido relativamente
constante a lo largo de todo el periodo, lo que se aprecia tanto en la gréfica como en la
peguefia desviacion estandar de esta variable. Ello sugiere que e sector informal medido

por el INEGI no ha crecido més rapido que €l resto de la economia.

* En cuanto a la participacion del empleo informal en e empleo total, las
estimaciones del INEGI indican que esta el empleo informal ha sido en promedio del
54.0% de la Poblacion Econbmicamente Activa en areas urbanas durante el periodo 1994-
2002. Al igua que con la produccién, destaca € hecho de que esta participacién ha
permanecido relativamente constante a lo largo detodo el periodo, lo cual se observaen la
desviacion estandar de 1%. Ello sugiere que €l empleo informal no ha crecido como
proporcién del empleo total.

» En cuanto a la productividad media del sector informal, se pueden combinar las
estimaciones del INEGI acerca de la participacion del sector informal en el PIB durante
2000 (12.4%) con los datos de la ENE y la ENAMIN acerca del tamafio del empleo en €l
sector informal como proporcion del empleo total en ese mismo afio (22.7%). De acuerdo a
estos datos, una cuarta parte de la poblaciébn empleada produce aproximadamente una
octava parte del PIB total.

* Lo anterior sugiere que el sector informal tiene una productividad media muy baja,
lo cual no es de sorprender dadas sus caracteristicas de bajo uso de capital y de tecnologia.
Ello también implica que la contribucion del sector informal a crecimiento total de la

economia es muy baja.
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» Si se supone gque el resto de los empleados informales tiene la misma media que los
empleados en el sector informal, ello implica que el resto de los empleados informales son
responsables de la produccién de un 22.5% del PIB, y que los empleados informales son en
conjunto responsables del 32.9% del PIB en 2000.

* Esta participacion del sector informal en el PIB es muy semejante a la contribucion
del sector informal a producto nacional bruto en México en e periodo 1999-2000 de
30.1% reportado por Schneider (2002), en un estudio que compara esta contribucion para
una muestra de 110 paises utilizando una metodologia distinta a la empleada.

» Dado que las estimaciones del INEGI de la contribucién del sector informal a PIB
pueden estar subestimando dicha participacion, se realizé un gercicio de sensibilidad para
determinar que tanto afectaria esto a la medicion de la tasa de crecimiento de la economia
total

» Como muestra la tabla, inclusive si la diferencia en la tasa de crecimiento entre el
sector medido y el sector no medido de la economia fuera de 5 puntos porcentuales, €llo
afectaria la medicion de la tasa de crecimiento total entre 0.62% y 1.65%. Lo anterior es
resultado de que el sector informal tiene una baja productividad, por lo que su participacion
en la economiatotal es de entre 12.5% y 33%.

2.8 Caracteristicas del Empleo Informal en M éxico

Al comparar las caracteristicas promedio de las personas en el empleo formal y en el
empleo informal, surgen diferencias significativas. Entre las mas importantes se encuentran

las siguientes:

e Educacion: los empleados formales tienen en promedio un mayor nivel de
educacion, medido por € nimero de afios de estudios completados, que los empleados
informales. En particular, los empleados formales tienen en promedio 2.3 afios de
escolaridad més que los empleados informales.
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 Edad: los empleados formales tienen una edad promedio menor que los empleados
informales. En particular, los empleados formales tienen en promedio 1.8 afos de edad
menos que los empleados informales.

» Experiencia laboral: los empleados formales tienen una experiencia potencial,
definida como la edad menos € nimero de afios de escolaridad menos 6, menor gue la de
los empleados informales. En particular, los empleados formales tienen en promedio 4.5
anos de anos de experiencia potencial menos gque los empleados informales.

» Tamafno de empresa: los empleados formales se concentran en empresas de gran
tamafo (medido por el nimero de empleados), mientras que los empleados informales se
concentran desproporcionadamente en microempresas. En particular, méas del 60% los
empleados formales trabajan en empresas con més de 250 empleados, mientras que cerca

del 75% de los empleados informal es trabajan en empresas con 5 empleados 0 menos.

» Sector de actividad: los empleados formales se concentran mayoritariamente en los
sectores manufacturerosy de administracion publica y defensa, mientras que los empleados
informales se concentran desproporcionadamente en los sectores agropecuarios, de
comercio, restaurantesy hoteles y en servicios.



CAPITULO II1.
COMERCIO AMBULANTE.

En € capitulo anterior describi lo que es la economia informal, pero de ella se

desprende el comercio ambulante y es por ello que lo analizare en las siguientes lineas.

3.1 Caracteristicas

El comercio en la via publica es una actividad para muchos legada de nuestras raices
prehispanicas, ha crecido paralelo en los Ultimos afios al creciente desempleo originado por
la crisis econémica de los afios ochentas, al aumento de la mano de obra gque se incorpora
afno con afio al mercado detrabajo y a las constantes migraciones rural-urbanas.

La fuerza laboral que se encuentra la laborando en el comercio ambulante es gente
gue no tiene una preparacion suficiente para incorporarse al sector moderno (Canaco,
1987), también trabaja gente calificada que quedo sin empleo o que reciben salarios muy
bajos en el sector formal. Por lo que ambulantisimo se ha convertido en la alternativa mas
viable, ya sea paratener un empleo u obtener mayores ingresos, que les permita conseguir
un nivel de vida aceptable. Por €ello, la Camara Nacional de Comercio ha dividido al
comercio ambulante en dos esferas: un comercio de subsistenciay otro de altarentabilidad.

Dentro del primer tipo de comercio ambulante se encuentran individuos con escasa
preparacion escolar, donde el monto de inversion es pequefia y por lo general venden
productos de bisuteria, donde la obtencién de ganancia es minima. En el segundo tipo, hay
gente con un grado de escolaridad mayor, se mangjan montos de inversion mayores que en
el de subsistencia, por lo que las mercancias que venden son aparatos electrodomésticos,
zapatos y tenis, ropa importada y del pais y genera una ganancia considerable, por lo
regular se encuentran instalados en puestos fijos y semifijos.

Estos tipos de comerciantes se localizan fuera de las estaciones del metro, en las
calles del centro histérico y en los mercados sobre ruedas "tianguis'. Los cuales pertenecen
a una organizacion o estén agrupados entorno a un lider que los representa frente a las
autoridades y a los comerciantes formales. Por ejemplo tan solo en 1990 habian registradas

87 organizaciones en la ciudad de México (L a Jornada, 5/enero/90).
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3.2 Losactores

Lezama y Azuela distinguen diversos actores que giran en torno a éste, los cuales
seran: las organizaciones de los ambulantes, los comerciantes establecidos, las autoridades
y los partidos politicos. Cada uno de ellos defendiendo sus intereses y tratando de obtener
beneficios de éste.

Muchos nos hacemos la pregunta ¢que es un vendedor ambulante? "... es aquella
persona que realizan actividades comerciales, en un sitio determinado”(Canaco, 1987),
como en el caso del Centro Histérico. Los que establecen una relacion de subordinacion
con las autoridades, una de clientelismo politico con los partidos politicos y de
enfrentamiento con los establecidos. La vinculacion con las autoridades son de dos tipos:
una de enfrentamiento, cuando son desalojados violentamente de los lugares prohibidos
para vender y dos de alineacion cuando ésta entrega permisos para vender en determinadas
calles.

Lo anterior muestra como las autoridades hacen uso del vaci6 juridico para manipular
a los vendedores ambulantes a su antojo, ya que puede negar u otorgar permisos para
vender, lo que permite gercer sobre las organizaciones de los ambulantes un control
corporativo (Azuela, 1990). Pero también las organizaciones son las encargadas de
establecer convenios con las autoridades departamentales o delegacionales para ocupar
determinadas calles para vender, 10 que les convierte en una fuerza politica por la relacion
gue se edtablece con las autoridades. Consiguiendo legitimacién y consenso a sus
programas y apoyo para los funcionarios gubernamentales por parte de los vendedores
ambulantes (Azuela, 1990).

El comercio forma estard representado al igual que €l informal, por una
organizacion, siendo estas la Canaco y Procenthrico, cuya bandera politica usada contra €l
comercio en la via publica es la defensa del centro histérico, amenazado por esta actividad
(Lezama, 1991). La competencia desleal, la inseguridad publicay la insalubridad son otros
de los elementos que utilizan los establecidos para atacar el comercio ambulante, y uno que
resaltan es la evasion fisca que hacen estos (Canaco, 1988). Lo que ocasiona €l
enfrentamiento directo con los ambulantes.*

* Estos enfrentamientos llegaron a tal grado que el dirigente de Procentrhico, Guillermo
Gasal, fue agredido a
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Por lo anterior, los formales no quitan el dedo del renglén sobre la reubicacion y
expulsion del ambulantismo de las calles del primer cuadro de la Ciudad México, y la
integracion de éste al régimen fiscal que rige al comercio establecido. Consiguiendo esto
hasta 1993, con la reubicacion de los ambulantes en plazas y corredores comerciales a
través del Programa de Megoramiento del Comercio en la Via Publica, impulsado por el
Departamento del Distrito Federal (DDF).

Las autoridades juegan un papel regulador dentro del comercio ambulante, ya que
ellas son las que permite que crezca el nimero de puestos que se ponen en la via publica en
las calles del perimetro A del centro historico, al ser éstas las que deciden de dar o no los
permisos (La Jornada, 10,noviembre,93). Como en los casos de las temporadas festivas de
los meses de septiembre y diciembre.

También cumplen una funcion represora al desalojar a los vendedores ambulantes,
gue supuestamente no tienen permiso u ocupan lugares restringidos para esta préactica
Estos es, la autoridad cumple una doble tarea: una, la de establecer convenios con las
organizaciones de los ambulanteslantes, especificamente con los lideres, para otorgar los
permisos o concesiones de las calles en las que pueden vender, y dos, como garante del
orden juridico, desalojando a los ambulante muchas veces con lujo de violencia ( Uno mas
uno, 14, mayo,1991).

Los partidos politicos se encuentran inmiscuidos en el problema del comercio
ambulante, tal y como lo afirma el senador Manuel Aguilera, principalmente el PRI. Los
cuales mangan a los ambulantes como movimientos de apoyo prosdlitista para sus
candidatos en época de eleccion, lo que crea un compromiso entre ambulantes y partidos.
Generandose una relacion de tipo patrén-cliente, es decir, los primeros aseguran a los
informales que van a poder seguir vendiendo en las calles y éstos a su vez daran una base
proselitista-electoral (votos) al partido, lo que los vuelve una fuente de votos y proselitismo
en tiempos electorales.”

Por lo que se muestra que algunos partidos politicos tienen mayor influencia dentro
de las organizaciones de los ambulantes -especialmente del primer cuadro- , siendo €l PRI

jitomatazos por gente de Algjandra Barrios(L a Jor nada, 23/febrer 0/1993).

> Guillermina Rico, expreso que'...ustede los del [PRI] nos han apoyado y ahn estado en las
buenas y en las malas con nosotros...y nosotros también responderemos con el apoyo
decidido a PRI (La Jornada, 16/X/93).
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en primer lugar y el PRD en segundo. Partidos como el PAN no tienen injerencia en las
organizaciones de los informales - hasta ahora- supongo que porque son de la derecha y
ademas muy elitistas.

La relacion que se establece entre estos actores es de caracter politica por € hecho
gue muchas de ellas se entablan en €l plano de lo publico, es decir, en laesferade lo estatal,
como son los acuerdos y €l uso de la fuerza por las autoridades. Esta ha tratado de
solucionar la problemética por medio de la reglamentacion y reubicacion de los ambulantes
en plazas comerciales.

3.3 Reglamentacion

La reglamentacion del comercio ambulante o callgjero se inicia en 1931, con la
expedicion del Reglamento del Comercio Semifijo y Ambulante en el Distrito Federal,
argumentandose que éste afectaba el libre trénsito de los vehiculos y personas y por no
cumplir con las normas mercantiles impuestas por el Estado. Este reglamento no prohibia el
comercio callgjero sblo trataba de limitar su crecimiento. Dando como solucién la creacién
de mercados populares.

Pogeriormente € regente Uruchurtu, en 1967, publicd un ordenamiento sobre un
Acuerdo que declaraba prohibido €ercer el comercio en las vias publicas, desde ese
entonces, el DDF(GDF) ha manejado ese acuerdo de forma conveniente para beneficio de
éste, ya que puede dar permisos o quitar invocando dicho a cuerdo.

La falta un reglamento eficaz para contener €l crecimiento del comercio en la via
publica en nuestros dias, ha originado enfrentamientos entre éstos, los establecidos y las
autoridades. Lo que obligd a éstas a crear un reglamento para reubicar al comercio
callgero, éste se vio plasmado en e Programa de Meoramiento del Comercio en la Via
Publica y apoyado por el Bando emitido por la segunda Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, el cudl prohibe el comercio ambulante en el perimetro. Los Bandos son
una manifestacion de la autoridad publica, derivada de una ordenanza. Pueden ser
publicadas por las autoridades civiles (gobernadores civiles y alcaldes) y por las

autoridades militares, estos ultimos son ordinarios y regencia: los de urgencias; ademas de
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comportar el traspaso de la autoridad civil o la militar, afectando las garantias

constitucionales, y pueden llegar aimplicar un cambio en la estructura politica del pais. ©
3.4 Reordenacion del comercio ambulante.

El reordenamiento del comercio ambulante se concretd, por medio, de la firma de un
acuerdo entre las autoridades del Departamento del Disrito Federal (DDF),
especificamente con e regente Manuel Camacho Solis, algunos lideres de los
ambulantes(Guillermina Rico, Benita Chavarria, Félix Trejo, y otros) y los representantes
de los comerciantes establecidos, €l presidente de la Camara Nacional del Comercio del
Distrito Federal, el que permitio la reubicacion de algunos de los vendedores ambulantes
del perimetro A, en plazas comerciales. Cumpliéndose asi una de las demandas principales
del comercio establecido.

La reordenacion estuvo coordinada a través del Programa de Meoramiento del
Comercio Popular impulsado por € regente de la ciudad en 1992, quedando a cargo
Roberto Albores Guillén. El programa tuvo como objetivos centrales la legalizacion fiscal
del comercio ambulante, ya que deja de pagar una cantidad importante de impuestos si
consideramos que sus ganancias anuales ascienden a 9, 708, 840, 00 nuevos pesos, tan solo
en el D.F’. Evitar la competencia desleal y ordenar el comercio para que no siga creciendo
de una manera anarquica. También su objetivo fue el de insertar al comercio informal a la
economia formal, para detener la corrupcién entre vendedores e inspectores, logrado por
medio de la firma de un acuerdo entre € lider de los ambulantes y el subdelegado de
| ztacalco (Arenas 'y Medranos, 1993).

En su primer parte el programa tuvo como fin la reubicacion de 10 mil vendedores,
en un afo para lo cual se congruirian 37 plazas, lo que produjo una serie de
cuestionamiento y protestas, sobre todo en el interior de la Asamblea de Representantes del

® Uno de los primeros reordenamientos de comerciantes ambulantes se dieron en las calles
de Corufiay Albino Garcia.

" Estos datos son de hace mas de diez afios, si hacemos una comparacion con laactualidad esacantidad se ha
multi plicado, ya que segin el diputado priista Jorge Garcia Rodriguez hoy en diahay 286mil vendedores en
laviapublica, alos que se debe sumar 28 mil tanguistas, 30 mil en concentracionesy 77 mil en mercados, los
impuestos que han evadido hacienden auna cantidad exorbitante. Datos tomados del REFORMA

3/06/2005.
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Distrito Federal (ARDF) y por parte de agunos vendedores y organizaciones de los
ambulantes.

L os comerciantes ambul antes protestaban porgue muchos de ellos no fueron incluidos
en el programa; segun datos del censo de la Canaco existen mas de 20 mil ambulantes,
sobre todos los llamados " toreros’ (La Jornada, 2,septiembre,1993). Por su parte, los
comerciantes agrupados en la Coordinadora de Organizaciones de Comerciantes
Ambulantes (COCA) demandaron dar una solucion integral a la problemética del comercio
ambulante a través de reglamentar esta actividad, ya que considera gue la reubicacion sblo
es una salida temporal que puede revertirse con mayor fuerza porque solo fueron incluidos
vendedores agrupados en organizaciones que simpatizan con el PRI, por lo que su dirigente
Francisco Padilla, se negé a firmar el acuerdo, por considerar que éste se fundd en
compromisos politicas de los firmantes con el partido oficial(La Jornada, 20,febrero,1992).

Por su parte, los asambleistas cuestionaron la viabilidad del acuerdo por considerar
gue no tiene un sustento juridico, estos es, carece de un base legitima firme al no existir una
reglamentacion clara que fije los criterios para regular esta actividad, y porque dicho
convenio esta lgjos de ser un instrumento para eliminar el problema, pues no ataca uno de
los factores fundamentales de su crecimiento: €l corporativismo. Si éste no se resuelve
continuaran las disputas por los espacios entre las organizaciones de ambulantes, sefialo la
fraccion perredista en la ARDF (La Jornada, 20, febrero, 1992).

A su vez €l coordinador del PAN Hiran Escudero, considerd que el acuerdo como un
paliativo, dado que el problema requiere del establecimiento de normas juridicas y medidas
estructurales que abatan los niveles de desempleo (Lajornada, 29/ 11 / 1992).

La demanda de una reglamentacion sobre el comercio informal ya habia sido
expresada por los asambleistas del PRD, desde 1991, que tuviera como fin ordenar el
ambulantaje, para evitar seguir manteniendo situaciones de corrupcién y extorsion
propiciadas por las autoridades, €l PRI y los lideres para mantener € clientelismo y la
corporatividad de los comerciantes. ES por eso que se niegan a una reglamentacion del

comercio en la via publica.
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Hastala Suprema Corte de Justicia de la Nacion se opuso a ésta, argumentando que €l
uso de las calles no puede reglamentarse por ser de uso publico (La Jornada, 7/, diciembre,
1991).

En sentido contrario se expresaron los representantes del comerciantes establecidos,
Guillermo Gazaal y Rius Abud, los que manifestaron su benepléacito por €l Programa de
Megoramiento del Comercio Popular € cual permitira acabar con la corrupcion de los
Inspectores de lavia pablicay por ser un factor que coadyuvara a detener el crecimiento del
comercio ambulante en las calles del Centro Histérico, al reordenar el ambulantaje en
plazas comerciales y pasgjes, tal como ellos lo habian propuesto, con el fin de de que estos
comerciantes se integren al régimen formal (La Jornada, 7,diciembre, 1993).

A pesar de las protestas de los ambulantes y de los partidos politicos la reordenacion
se llevo acabo en el perimetro A del primer cuadro de la ciudad y la cual tendria que haber
terminado en septiembre de 1993, al entrar en vigor el Bando emitido por lall ARDF en el
mes de julio del mismo afio, en €l que se prohibe gercer el comercio ambulante en €l
perimetro sefialado.

Sin embargo, para tal fecha no estaban concluidas las 37 plazas comerciales que
darian albergue alos mas de 10 mil ambulantes que entraran en €l programa. Lo gque obligd
a una reubicacion temporal de los vendedores en calles del perimetro B del mismo Centro
Histérico ; ocasionando enfrentamiento entre las mismas organizaciones de ambulantes,
entre los vecinos y éstos y con los establecidos, porque con ellos llegaban la delincuencia,
la insalubridad y la competencia desleal para el comercio establecido. Lo anterior, fueron
los argumentos con que los colonos y establecidos utilizaron para impugnar la reubicacion
temporal del ambulantaje en sus calles. Esta reubicacion fue pactada entre los lideres de los
ambulantes, las autoridades y representantes de los establecidos. Quedando demostrado que
los acuerdos se hacen en las cupulas dejando de lado a los individuos, que son utilizados
por sus lideres para conseguir prebendas de la autoridad a cambio de su apoyo.

Con larenuncia de Manuel Camacho Solis, alaregencia del Distrito Federal se cierra
un capitulo mas de la compleja problemética del comercio callgjero y la reordenacion de
éste en diciembre de 1993.

En la actualidad no se han podido reubicar a todos los comerciantes informales, ya

gue con el paso del tiempo esté sector crece cada vez més y eso hace ver casi imposible el
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reordenamiento, esto la podemos ver en cada noticia que sale en el periédico, en los
noticieros o enlaradio

La economia informal es sin duda un sector en pleno crecimiento, esto se debe aln
sin fin de razones, como son el desempleo, los salarios bajos, y un sin fin de factores que
han multiplicado aceleradamente esté fendmeno en la vida de México y América, dando

asi una gran incertidumbre sobre el porvenir.
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CAPITULO IV:
CULTURA POLITICA DEL AMBULANTAJE

4.1 Objetivo del cuestionario

La realizacion de una encuesta tiene por objeto establecer de forma sistemética un
analisis de la dimensién cognoscitiva de la cultura politica que se establecen dentro del
comercio ambulante. ES por es0 gque en este apartado presentaré los resultados del trabajo
campo, con €l propésito de corroborar lo dicho en los capitulos anteriores. Para lo cual
elaboré una serie de preguntas encaminadas a medir la dimensién cognoscitiva de la cultura
politica del sector informal.

Primeramente realicé cuestionamientos sociodemograficos para conocer la edad,
escolaridad, sexo, su estado civil, numero de hijos, asi como un aproximado de los
ingresos de los individuos que laboran en el comercio ambul ante.

Para poder determinar los aspectos que rodean a este sector, tal como el afo y las
causas que originaron el crecimiento del comercio ambulante (sector informal) aplique las
siguientes preguntas. ¢Cuanto tiempo tiene vendiendo?, ¢El puesto es propio?y ¢Por qué se
dedico avender?, ¢realizaalgun otro trabajo?

Lamedicién del control politico sobre los ambulantes se determiné con base en las
preguntas. ¢COmMo adquirid su permiso? ¢Paga alguna cuota para vender? ¢Pertenece alguna
organizacion?

El nivel de politizacion de los vendedores ambulantes se establecio por medio de las
variables. ¢Tiene afiliacion partidista? ¢Asiste a actos politicos como ciudadano? y ¢ha
votado en todas las elecciones?

La participacion de los partidos politicos se determind con las variables siguientes:
¢La organizacién simpatiza con algun partido politico? ¢Asiste a actos politicos como
organizacion?y ¢Apoyan ain candidato de un partido en especial?

Y para ladimension cognoscitiva sobre la cultura politicaen México, realice preguntas
tales como:
- Con respecto a la congtitucion politica de México ¢Puede decirnos en que afio fue

promulgada? ¢Cudles son los poderes de la unién? ¢(Cuantos afos es el periodo de un
gobernador?¢cuantos diputados hay? ¢Qué articulo establece el derecho ciudadano a la

educacion?.
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- Puede decir el nombre del presidente de la Republica en cuyo sexenio se nacionalizé la
banca, se le da el derecho de votar a las mujeres mexicanas, se expropio el petroleo,
Meéxico entraa TLC.

A continuacion se presentan los resultados de la encuesta aplicada a vendedores
ambulantes de diversas partes de la ciudad, la muestra es de 120 aplicaciones, de las
cuales 40 se realizaron a personas que trabajan dentro del metro asi como a las que venden
fuerade laUAM-I, lasrestantes lasrealice en lostianguis que se colocan alrededor de
mi comunidad, dichas zonas son, Chalco, Ixtapaluca y Valle de Chalco, en ellas aplique 40
avendedores de puestos fijosy 40 a los ambulantes. De esta manera comenzaré al analisis

de misresultados.

4.2 Andlisisdelosresultados

Datos sociodemograficos

1.- Sexo
FEMENINO MASCULINO TOTAL
67 = 55.83% 53 =4417% 120 = 100 %

De la muestra tomada de 120 ambul antes, existe un mayor nimero de mujeres (67),
lo que confirma la argumentacién de Tokman sobre que existe una mayor participacion de
las mujeres en el sector informal. Por lo que infiero que este sector se ha convertido en una
alternativa de trabajo parala fuerzalaboral femenina en épocas de crisis.

2.- Edad
El promedio de edad de los ambulantes del es de los 18 a los 35 afios, por lo que

puedo decir que la fuerza laboral que se encuentratrabajando en el sector informal es gente
gue realiza esta actividad porque no encuentra acomodo en el sector moderno o bien porque
carece de la preparacion escolar suficiente, paralaboral en laindustria.

18-25 26-35 36-55 mas total

50=41.7% 43 =35.83% 22=18.3% 5=417% 120 = 100 %




3.- Escolaridad

primaria secundaria | técnica Media superior total
superior
17=14.17% | 44=36.7% 3=2.5% 30=25% 26=21.7% 120=100

Para autores como Tokman, en el sector informal labora fuerza de trabajo con una
baja preparacion escolar. Con los resultados que obtuve con la encuesta pude congtatar ese
argumento, ya que la mayoria de los entrevistados contestaron haber estudiado hasta
secundaria (36.7%), por lo que no tiene una preparacion suficiente para laborar en el sector
moderno. Sin embargo, una parte importante de los ambulantes bien podrian estar
trabajando en el sector moderno, ya que tiene una preparacion suficiente para esto, mas del
25% tiene un grado de escolaridad de media superior y le sigue muy cerca los de estudios
superiores con un porcentagje de 21.7%.

4.- Ingresos mensuales

100-1999 2000-3999 4000-5999 mas total

51=42.5% 38=31.7% 13=10.8% 17=14.17% 120= 100%

La gran mayoria de los entrevistados dice ganar entre los dos mil y los cuatro mil
pesos mensuales, ellos alegan que sus ventas se han reducido por la insercién de mas
individuos en este sector, ademas también depende del producto que comercidliceny la
temporada, ya que hay temporadas que pueden duplicar sus ingresos, también alegan
gue otra de las causas de la disminucién de susingresos es la delincuencia ya que sufren

constantemente por este hecho. Estas son notas de campo.

5.- estado civil

Masculino Femenino
Casado 30=56.7% 40=59.7%
Soltero 23=43.3% 27=40.3%
Numero de casos 53=100% 67=100%
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Estos datos arrojados por la encuesta nos dicen que la mayoria estan unidos, es decir que
este sector tiene responsabilidades grandes tales como el cuidado de los hijos, comida,
colegiaturas, vestido, el mantenimiento de un hogar, renta, luz agua etc. Un sector amplio
y con muchos deberes.  Un sector menor es el que representa a los solteros, muchos de
ellos estan acargo o aportan de sus utilidades a sus familiasy eso implica que también se

carguen de responsabilidades a parte del cuidado de ellos mismos.

Aspectos que rodean el comercio ambulante

6.- ¢Cuanto tiempo tiene vendiendo?

El promedio de tiempo vendiendo fue de 10 afos, es decir, el crecimiento del
comercio ambulante o callgjero (sector informal) esta en relacion con el agudizamiento de
la crisis econdmica desde 1986 (Basariez, 1990) y la contraccion del Producto Interno Bruto
(PIB) en un -5.5% inferior al de 1982. Si tomamos en cuenta que el promedio de afios de
estar vendiendo es de 10, podemos decir que éstos son fuerza laboral desplazada 'y que no
encuentra cabida en el sector industrial por el agravamiento de la crisis econémica, en los
ultimos afos de la década pasada.

7.- ¢El puesto es propio?

Si no total
78=65% 42=35% 120=100%

En el comercio ambulante se pueden identificar trabajadores contratados, ya que de
los 120 encuestados, 42 manifestaron recibir un sueldo por atender el puesto, lo que quiere

decir que existen al interior del comercio informal relaciones laborales de tipo capitalistas.

8.- ¢Por qué se dedicé a vender?

Bajos salarios Faltade empleo | Tradicion Otros total
familiar
37=30.8% 39=32.5% 30=25% 13=10.8% 120=100%

Los bgjos salarios y la falta de empleo son las principales causas del crecimiento del
comercio ambulante en México, en los Ultimos afios ya que més del 60% contestaron que

estos son los motivos por los que se dedican a vender. Originados por la crisis y las

56



politicas econdmicas restrictivas impuestas en los sexenio de Miguel delaMadrid y Salinas
de Gortari (Basariez, 1990).
9.- ¢Realiza otro trabajo?

Si no total

30=25% 90=75% 120=100%

El comercio ambulante se ha convertido en la mayor fuente de ingresos econémicos
de muchas personas, ya que el 75% de los que se dedican al ambulantaje no realizan otro
trabajo, es decir, éste ha dgjado de ser un complemento de ingresos para volverse el modo
de vida de un numeroso contingente de individuos.

10.- ¢Coémo adquirio su permiso?

Intermediario(a Personalment Otro No tengo Tota
travésdel lider) | e I

67=55.8 15=12.5% 8=6.7 30=25 | 120= 100%
% % %

Con base en los resultados de esta pregunta puedo afirmar que € lider dentro del
ambulantaje juega un papel trascendente en la vinculacion entre los ambulantes y las
autoridades. Esto es, los dirigentes son los que consiguen los permisos para vender, ya que
el 55.8% de los vendedores obtuvo su permiso atraves de éstos. Lo anterior le permite al
lider establecer redes de reciprocidad permitiéndole influir en los ambulantes para dar
apoyo proselitista, consenso y legitimidad al sistema politico establecido, condicidén que
explicala dindmica de una caracteristica del sistema politico mexicano: €l corporativismo.

En como adquirié su permiso y si paga alguna cuota podemos mencionar la forma
en como €l lider gjerce un control socioecondmico sobre sus representados, porque éstos se
ven obligado a pagar cuota a su representante para poder vender y seguir manteniendo su
permiso.

Por otro lado, con la variable si ¢Como organizacion asiste a actos politicos?, donde
el 72.54%, dijo que si lo hacen, con esto se puede inferir que las organizaciones de los
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ambulantes cumplen una funcién partidista con el fin de conservar su derecho de vender en
las calles. Lo cual se refuerza con los resultados obtenidos en |a pregunta ¢si @poyan a un
candidato de un partido en especid? ya que el 31% contestd que si lo hacen y
especialmente a los del PRI. Por lo que nuevamente resalta la importancia del voto
corporativo-clientelar que tienen las organizaciones de los ambulantes. La relevancia que
tiene esto para los ambulantes es la de poder continuar en la calles. Al igual que los lideres,
los partidos politicos juegan un papel importante para conseguir los permisos,
especialmente el PRI, ya que muchas veces éstos realizan los tramites para obtener dichos
permisos.

11.- ¢Paga alguna cuota?

Si no total
89=74.17% 31=25.83% 120=100%

Nuevamente en esta pregunta se ve el control quetiene el lider entre los ambulantes,
aunque ahora es de tipo econémico ya que son obligados a pagar una cuota para vender.

12.- ;aquien?

Lider I nstituciones Otros total

64=53.3% 25=20.8% 31=25.8% 120=100%

Como ya se menciond con anterioridad, €l papel que juega € lider es de mucha
importancia, los resultados que obtuve muestran, pues, precisamente, a que se le paga
dicha cuota, pero otros mas la pagan directamente a la delegacion. Hay un 25.8% que
contestd gue le pagan a otros tales como a funcionarios 0 a policias, en este sector no se
puede descartar la corrupcion que es un fendmeno en crecimiento y dificil de
combatir( notas de campo).

13.- ¢Pertenece a alguna organizacion?

Si No Total

75=62.5% 45=37.5% 120=100%
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De los 120 entrevistados 75 mencionaron pertenecer a una organizacion, lo que
demuestra que para gjercer el comercio ambulante en las calles es necesario estar dentro de
una organizacion, para poder vender en éstas. Al correlacionarla con la variable ¢tiene
afiliacion partidista? Podemos afirmar dos cosas: i) que los ambulantes se organizan para
defender sus derechos fuera de los partidos politicos, pues més del 60% esta organizado, ii)
gue las organizaciones de los ambulantes se han convertido en instancias de negociacion y
representacion de los vendedores ambulantes frente a las autoridades y han rebasado en
esto alos partidos politicos (Silva,1991).

Sin embargo, lo anterior parece contradictorio, si se le relaciona con la pregunta
14.-¢la organizacion simpatiza con algun partido politico? La tendencia por mantener el
corporativismo dentro de las organizaciones populares, en este caso la de los vendedores
callgeros, por parte del PRI se muestra patente, pues més de la mitad de los encuestados
(68.3%) menciond que su organizacion simpatiza con e PRI. Y s 15.- ¢como
organizacién asiste a actos politicos? ya que més del 70% contesté que S simpatizan con
un partido, especialmente el PRI, con lo que puedo decir, que uno de los principales pilares
de control politico del Estado mexicano queda todavia vigente: el corporativismo.

También puedo afirmar que el partido con mayor corporativismo sigue siendo €l
PRI, practicando su tradicional acarreo y apoyo clientelar para sus candidatos, ya que el
77.5 %, asisten a actos politicos como organizacion. Los partidos politicos usan a los
ambulantes como fuerza partidista en beneficio de éstos, para protestar o en apoyo de

sus demandas.

Politizaciéon de los vendedores ambulantes

16.- ¢Tiene filiacién partidaria?

PRI PAN PRD OTRO NO TOTAL

34=28.3% 16=13.3% 21=17.5% 0=0% 48=40% 120=100%

La afiliacion partidista dentro de los ambulantes esta en incremento antes solo se
afiliaban a PRI pero hoy por hoy buscan opciones, ya que mas de la mitad esta afiliado a
un partido politico (59.1%) y de éstos, € 28.3% es del PRI. Estos resultados son como
ciudadanos y no como miembros de una organizacion, demostrando el poco impacto de los

partidos politicos entre éstos ciudadanos ya sigue siendo alto el porcentaje que no eta
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afiliado (40%) o que no simpatiza con algun partido. Aun asi siguen siendo blancos en
época de elecciones por ser un sector en incremento.
17.- (Asiste a actos politicos?

Mitines Marchas | Plantones | Ninguno Total

9=7.5 6=5% 4=3.3% 101=84.2% | 120=100%

El grado de politizacidn de los vendedores de la via publica es muy baja si la medimos
por su asistencia en actos como: mitines, marchas y plantones, ya que slo el 15.8% vaa

éstos como ciudadanos y no como miembros de una organizacion.

18.- ¢Votaen las elecciones?

Si No No contesto Total

79=65.8% | 37=30.8% | 4=3.3 120=100%

El 65.8 % dijo que s votaba en las elecciones, confirmando el argumento de
Tokmén, de que el sector informal se ha vuelto una fuente de votos clientelares para los
partidos politicos. En ésta etapa de transicion democrética, tal y como lo afirma él. Esto es,
los partidos se garantizan una cantidad importante de votos en tiempos de eleccion de los
ambulantes por garantizarles que puedan seguir ocupando las calles para vender.

La mayor parte de los ambulantes dicen ejercer el derecho de votar, si tomamos en
cuenta esto con que las organizaciones de los ambulantes simpatizan con los partidos
politicos, especialmente con el PRI, concluyendo por eso que en épocas de elecciones el
PRI tiene un amplio apoyo del voto corporativo-clientelar en los vendedores ambulantes y
también en sus actos politicos, ya que el 77.5% de los entrevistados afirmo asitir aello.

19.- ¢siempre havotado usted por el mismo partido politico?
Si No Totd
50=41.7% | 70=58.3% | 120= 100%

El cruce con la variable tiene afiliacion partidista me permite concluir que como

ciudadanos los ambulantes no son obligados a &filiarse a los partidos politicos, lo que hay
gue resaltar es que €l 28.3% de los estén afiliados pertenecen al partido oficial, lo que
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resulta que una parte importante de los vendedores ambulantes consideran primordial su
registro al PRI, paragjercer laactividad con menor dificultad.

Lo anterior va en relacion, ya que si bien como ciudadanos no existe una clara
tendencia de preferencia partidista, como organizacion si se da, esto es, mas del 65%
manifestdé que su organizacion tiene vinculos con un partido politico y mas de un 70%
afirmé que van a actos proselitistas. De lo pasado, infiero que para conservar su trabajo
los ambulantes se ven obligados, por un lado, afiliarse a una organizacién que esté
vinculada con algun partido, y por otro, que é3os son presionados para asistir a sus actos
prosdlitistas.

Dimension cognitiva de la cultura politica

El conocimiento politico representa la capacidad de entender la politica, de poder
calcularlay decidir racionalmente, es un prerrequisito de la cultura politica, representa la
posibilidad de tener valores, de aprender sobre la politica y de participar en ella. El
conocimiento politico es la fuente para hacerse de las reglas con las cuales se calculay se
actlia en politica, es una capacidad y un resultado (Durand, 1998:40). Almond argumenta
gue las orientaciones cognitivas se refieren al conocimiento preciso, o no, delos objetos
politicos y de las creencias (Almond y Veba, 1972:180). Gustavo Emmerich y Cesar
Maldonado (1998:58) nos dicen que las orientaciones cognitivas se refieren a la
informacion y conocimientos que el individuo tiene sobre el sistema politico en su
conjunto. En particular sobre sus actores y las actividades de estos, como dirigentes y
partidos, entre otros.

En este marco de referencia, este apartado hace una descripcion de la dimension
cognitiva de la cultura politica de los comerciantes informales. El objetivo principal de las
preguntas 20 a 24 de nuestra encuesta es medir el nivel de conocimiento politico de los
comerciantes.

En lapregunta 20.- ¢que tanto le interesan los sucesos politicos del pais?

Muchissimo | Mucho Regular Poco Nada total

22=18.3% 29=24.2% 26=21.7% 25=20.8% 18=15% 120=100%
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La mayoria de los encuestados dice que le interesan los sucesos politicos, sin
embargo haciendo un cruce con la pregunta ¢qué tan informado se encuentra usted? La
gran mayoria  afirma no estar muy informados sobre los asuntos del pais. Y edta
desinformacion tal vez se deba ha que la Unica forma de que se enteran de dichos sucesos
es por latelevision, yaque este sector poco hace por leer debido (se justifican) alafaltade
tiempo. Puesto que su ocupacion le lleva la mayor parte del tiempo, y aln cuando les
interesa los sucesos politicos, a termino del dia no les queda &himo para nada, solo
encienden latelevision y tratan de relgjarse (notas de campo).

21.- ¢Por qué tipo de medios de comunicacion se entera de la politica?

Television Radio Periddicos Mas de un | Ninguno Tota
medio
57=47.5% 15=12.5% 19=15.8% 23=19.2% 6=5% 120=100%

Como podemos observar en esta tabla, la mayoria de las personas se entera de los
sucesos por medio de la televisidon, lo que me [lamé la atencidén es que hay un 5% que
puso ninguno, estas personas dicen gque se entera por medio de las pléticas con amigos,
familiares o smplemente lo escuchan en las calles.

22.- ¢;Quétan informado se considera usted?

Muy al corriente | Al corriente Notaninformado | Desinformado | total

6=5% 33=27.5% 56=46.7% 25=20.8% 120=100%

Al hacer esta pregunta la mayoria de los encuestados dice sentirse no tan
informado, aln con €l interés que pueda o no sentir por los sucesos politicos, es
principalmente por el medio que utiliza para enterarse, pues suele simplemente oir y no
pone atencidn, asi que no se percata de los detalles de la informacion que se le presenta,
asi como no la coteja con otro medio.

Ahora con respecto al conocimiento constitucional. La pregunta se divide en cinco
indicadores que son: @) en que afo fue promulgada la constitucion, b) cuales son los
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poderes de launidn, ¢) de cuantos afios es el periodo de un gobernados, d) cuanto diputados

federales hay y €) que articulo establece el derecho ciudadano ala educacion.

a b c d e
Supo 51=42.5% | 47=39.2% | 74=61.7% | 49=40.8% | 52=43.3%
Nosupo | 69=57.5% | 73=60.8% | 46=38.3% | 71=59.2% | 68=56.7%
Total 120=100% | 120=100% | 120=100% | 120=100% | 120=100%

En los resultados que muestra esta tabla nos podemos percatar que una mayoria
de los individuos no supo contestar las preguntas realizadas, muchos otros, al contestar
estas preguntas, alegaban olvido, pero en realidad ni siguieran tenian laligeraidea dela
respuesta. Los que llegaban a contestar este tipo de preguntas, era, en su mayoria los de
mas altos niveles de educacion, pero a pesar de ello  algunos de ellos también alegaban
olvido.

24.-la pregunta ¢Puede decirnos € nombre del presidente de la republica en cuyo
sexenio se llevaron a cabo los siguientes sucesos? a) se le da el derecho havotar ala mujer,
b) expropio el petréleo y ¢ México entra al tratado de libre comercio.

a b c
Supo 13=10.8% 75=62.5% 49=40.8%
No supo 107=89.2% | 45=37.5% 71=59.2%
total 120=100% 120=100% 120=100%

En estas preguntas el presidente que mas identificaron fue a Lazaro Cérdenas
(expropio €l petroleo) y el menos identificado fue Adolfo Ruiz Cortinez ( se le da el
derecho avotar alas mujeres). Y apesar de que la mayoria de las personas que contesté la
encuesta son mujeres, llama la atencion que no pudieran contestar satisfactoriamente esta
pregunta.

Con estas preguntas termino diciendo que nos deberia preocupar un poco mas lo
gue sucede en nuestro pais ya que de una manera u otra nos afecta ya sea benéficamente o
perjudicialmente, seglin como o tomemos, pero es importante saber y participar, hay que
abrir

nuestras futuras generaciones y eso nos debe preocupar.

un espacio en nuestro tiempo para nuestro pais. Aqui vivimos y agui viviran
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CONCLUSIONES

La encuesta arrojo resultados por demas interesentes entorno a las cuestiones que se
trataron de medir con ella. Asi tenemos que la edad promedio de los ambulantes es de 18 a
35 afios, que su escolaridad osila entre la secundaria completa y donde existe una mayor
participacion del sexo femenino dentro de éste.

En lo referente a afio y las causas que propiciaron € crecimiento del comercio
ambulante, se comprobd que fue la agudizacion de la crisis econdmica en 1987 y las
politicas restrictivas impuestas por Miguel de la Madrid. Las que tuvieron efectos sobre el
empleo y los salarios, ambos vieron reducirse, obligando a muchos despedidos arefugiarse
en el comercio informal.

A su vez, el control gercido por los lideres y las autoridades sobre los ambulantes
se manifiesta de dos formas:. por un lado, los lideres de manera econémica, al cobrarles una
cuota para dgarlos vender, y por otro, tramitandoles los permisos para vender ante las
autoridades. Lo que le permite tener un control permanente sobre los vendedores.

Asimismo, €l grado de politizacion de los ambulantes es muy bajo, si tomamos
como uno de los elementos de eda la participacion dentro de los partidos politicos, su
asistencia a actos politicos. Es decir, tener una participacion méas constante como ciudadano
dentro de las cuestiones politicas que le afectan. Lo anterior contraga cuando hay que
votar, pues su participacion aumenta considerablemente, ya que méas del 65.8%, si vota en
las elecciones, haciéndose necesario preguntarse ¢Realmente los ambulantes votan por
decision propia 0 su voto es un voto clientelar?



Por su parte, la participacion de los partidos politicos al interior de las
organizaciones de los vendedores ambulantes, se puede considerar poco relevante, claro
esta, exceptuando a PRI. Pues este partido tiene una enorme injerencia dentro de éstas,
pues mas del 60% de los entrevistados coincidié que su organizacion simpatizaba con €l
PRI. Otro hecho relevante es que el PRI recibe un apoyo importante de los vendedores
ambulantes en sus actos prosdlitistas, comprobandose que sigue vigente el control
corporativo por parte del Estado y del PRI sobre las organizaciones populares.

En la introduccién del trabgjo mencioné gque la hipétesis central es que el sector
informal habia sido capaz de contener un estallido politico-social, al convertirse en un
elemento egructural paralograr la transformacion del pacto social vigente.

La primera parte de la hipétesis se comprueba, sobre todo en las ciudades, ya que a
pesar del deterioro en las condiciones de vida, la estabilidad sociopolitica se ha mantenido
mas 0 menos estable. Sin embargo, se ha ido dando un cambio paulatino en la formas de
control corporativo, al emerger los grupos informales como nuevo sujetos sociopoliticos
gue cuestionan las politicas econdmicas del actual gobierno y luchan por conseguir una
apertura democratica del sistema politico, principamente estos grupos son los que se
encuentran fuera del control institucional. Por lo anterior, el sector informal ha servido de
catatalizador de las demandas de empleo de la sociedad, 1o que ha hecho que la estabilidad
no se haya derrumbado, hasta el momento. Lo anterior, surgira de las reformas a los
articulos congtitucionales en que estan plasmados la proteccién social del individuo, siendo
éstos: €l 3°, el 27 y el 123. Los cuales permitieron sostener un nivel de vida aceptable a la
sociedad en su conjunto.

Es por eso que para muchos individuos €l sector informal se ha convertido en el
Unico medio para poder seguir sosteniendo un nivel de vida aceptable. También para €l
Estado se ha transformado en un mecanismo para amortiguar el creciente desempleo, ya
gue mas del 50% de la Poblacién Econdémica Activa (PEA) labora en el sector informal,
transformandose asi en el soporte de la economia mexicana.

Pararesolver el problema del ambulantaje requiere no sdlo la construccion de plazas
comerciales, como lo afirma la Canaco, ya que esto se han intentado en el pasado, pero
no resuelve de raiz el problema. Lo que se requiere para resolver éste, es dar solucion al
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desempleo, ya que éste fue € detonante principal del crecimiento del sector informal y
principalmente del comercio ambulante.

Respecto a los conocimientos de los individuos que estan insertos en este sector,
aun cuando sean de niveles educativos altos, les es dificil encontrar un buen empleo y
sobre todo bien remunerado, ya que la fuerte demanda de empleo disminuye los salarios,
aln asi lagran apatia que encontré al estar realizando este trabajo es grande, no nos gusta
informarnos ni participar en los asuntos que nos rodean Yy pueden perjudicarnos, ahora el
tener conocimiento de persongjes, presidentes, ingtituciones o algunas cosas que nos
representes es importante yague nos incrementa el panorama y podemos elegir o tomar
decisiones con méas razonamiento y no por si el candidato es guapo o feo, alto o bajo de
estatura, sino por lo que nos ofrecen Yy las bases que tiene los individuos para poder
dirigir nuestro pais, estado, Municipio, o colonia. Por eso es importante que exijamos 'y
conozcamos nuestros derechos, no importa a que nos dediquemos sino que busquemos
vivir mejor para obtener las oportunidades que buscamos, pero solo lo haremos poniendo
de nuestra parte.
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ANEXOS
ENCUESTA
CULTURA POLITICA EN LOSCOMERCIANTESINFORMALES

P1.- Sexo: Femenino ( ) Masculino ()

P2.- Edad : 18-25( ) 26-35( ) 36-55( ) més( )

P3.- Escolaridad
Primaria( ) Secundaria( ) Técnica( )

P4.- ;Cudles son sus ingresos mensuales?

Media Superior ( ) Superior ( )

100-$1999( ) 2000- $3999( ) 4000-$5999( ) méas( )

P5.-Estado civil

P6.-¢cuanto tiempo tiene vendiendo?

P7.- ¢el puesto espropio?Si () No ()

P8.- ¢por qué se dedico avender?

Baossdarios( ) Faltadeempleo( ) tradicionfamiliar( ) otros( )

PO.- ¢gredlizaotrotrabagjo? Si( ) No( )

P10.-¢Como adquirié su permiso?

Personamente( ) Intermediario( ) Otro( )

P11.- ¢pagaagunacuota? Si( ) No (

P12.- ¢aquién?

)
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Lider ( ) Policias( ) Indtituciones( ) Otros( )

P13.- ¢pertenece aagunaorganizacion? Si( ) No( )

P14.- ¢aorganizacion ala que pertenece simpatiza con alguin partido politico?
S () cud No ()

P15.-:COmo organizacion asiste a actos politicos?
Si( ) No( )

P16.- ¢tiene afiliacion partidaria? PRI ( ) PAN( ) PRD( )OTRO( )NO( )
P17.-¢:Qué tipo de actos politicos acostumbra a realizar?

Mitines () Marchas ( ) Plantones () Ninguno ( )Otros:
Especifique

P18.-¢A votado usted en todas la elecciones presidenciales? Si () No ( )
¢Por qué?

P19.-¢Siempre ha votado usted por € mismo partido politico? ?Si ( ) No ( )
JPor qué?

P20.-¢Que tanto le interesan los sucesos politicos del pais?

Muchissmo ( ) Mucho ( ) Regular () Poco ( ) Nada ( )

P21.- ¢Por quétipo de medios de comunicacion se entera de la politica?

Television......... ()
Radio............ .. ()
Periddicos........... ()
Otro medio: Especifique
Ninguno............... ()

P22.- (Qué tan informado se considera usted?

Muy al corriente( ) Alcorriente( ) Notaninformado ( ) Desinformado ( )

P23.- Con respecto ala constitucion politica de México ¢Puede decirnos:
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P24.- Puede decir el nombre del presidente de la Republica en cuyo sexenio se:

a)
b)
0)
d)

en gque afo fue promulgada?

cudles son los poderes de launion?

cuantos afos es el periodo de un gobernador?

cuantos diputados hay?

gué articulo establece € derecho ciudadano ala educacion?

se nacionaliz6 la banca

se le da el derecho de votar alas mujeres mexicanas

se expropio el petréleo

México entraa TLC
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