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Introduccidn

INTRODUCCION

En este trabajo se realiza una investigacion, considerando perspectivas tanto
sociales, como politicas de la delegacion Xochimilco. Demarcacion localizada dentro
de la Ciudad de México, que mantiene caracteristicas urbanas inherentes a su
participacion dentro de la gran urbe, asi como particularidades rurales, legado de sus
raices indigenas, que le dan una identidad muy caracteristica, uniéndola solidamente

con la historia y el destino de la Ciudad de México.

Durante 70 afios, el gobierno mexicano se mantuvo cautivo en las manos de
un solo partido politico (Partido Revolucionario Institucional). Este partido politico
trasmitia el poder entre sus integrantes de manera directa, haciendo de las elecciones
de funcionarios publicos, tramites o protocolos, de los cuales surgian escenarios de
gobierno que satisfacian siempre los mismos intereses. La manera de actuar a través
de estos 70 afos, obedece a situaciones que fueron resueltas con la finalidad de
consolidar un poder fuerte y legitimo. Dentro de estas situaciones, observamos como
sin mayor dificultad desaparecen figuras con autonomia, como es el caso de algunos
municipios dentro de la capital del pais, los cuales disponian de mayor independencia
en relacion con los poderes centrales, como es el caso de contar con su propio cuerpo
de policia. En lugar de este tipo de administracidn, nacen delegaciones politicas,
conservando algunas caracteristicas de los municipios, pero viendo disminuida su

autonomia.

Fue en 1929 aproximadamente, y como consecuencia de los gobiernos de
Plutarco Elias Calles y Alvaro Obregén, las demarcaciones territoriales de la capital
del pais, llegaron a ser delegaciones politicas. Las delegaciones politicas, durante
casi todo el periodo de gobiernos priistas, fueron gobernadas por individuos ajenos a
las demarcaciones territoriales; sin intereses relacionados a los beneficios de la
comunidad, ya que eran elegidos por el presidente de la Republica, a través del
regente capitalino. Tanto el regente, como los delegados, tenian un vinculo tan fuerte
con el presidente de la Republica y su partido politico (PRI), que en la mayoria de las
veces rebasaba este vinculo, su lealtad a la comunidad que servian, y su funcién

dejaba en segundo plano, los problemas locales.
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En los ultimos siete afios (a partir de 1996), se realizan elecciones populares,
en la Ciudad de México, para designar tanto al jefe de gobierno del Distrito Federal,
como a los jefes delegacionales. Ahora los funcionarios elegidos por la propia
sociedad a la que sirven, son los responsables del futuro de estos territorios, teniendo
como mayor compromiso, el bienestar de quienes depositaron en él, la confianza de
realizar un buen gobierno. Que un candidato a jefe delegacional esté al tanto de los
problemas de la comunidad, y ademas sea uno de los beneficiarios de su propia
gestion, es decir, habitante del lugar que administraria; son elementos que apoyan su
candidatura, pues refleja el compromiso que tiene hacia la comunidad a la cual servira
y de la cual también forma parte, siendo beneficiado o perjudicado de acuerdo a la

forma de regirse, al igual que sus gobernados.

Desde 1968, afio de la matanza de estudiantes en la Plaza de las Tres
Culturas, en Tlatelolco, fuimos testigos del debilitamiento del Partido Revolucionario
Institucional, debido a su falta de tolerancia y su hambre de poder, sumados al
deterioro de aquella figura presidencial considerada intocable; lo cual ha abierto
nuevos caminos para la participacion real, dando oportunidad a otras maneras de
pensar, en las que conviven nuevos partidos politicos y organizaciones civiles. No
podemos decir que las cosas han cambiado, vivimos un escenario totalmente
diferente, el cambio como proceso, ha iniciado, y necesita mas del conocimiento y
participacion de todos los involucrados, los conciudadanos, en este caso de la Ciudad

de México y particularmente la Delegacién Xochimilco.

En Xochimilco, la situacion del cambio es mas difusa. La poblacion mantiene
un distanciamiento hacia los politicos, a los cuales considera individuos con una
percepcion de la realidad muy diferente a la del ciudadano comudn. Piensan en los
politicos como “rateros o corruptos”, como seres egoistas que velan Unicamente por
intereses propios; y por tanto, los ciudadanos son apaticos a participar en las acciones
de los nuevos gobiernos. Mantienen rencor hacia los politicos, valorando que nunca
hacen nada por mejorar la situacion de los ciudadanos, en cuanto a las condiciones

de vida y trabajo.

Esta actitud, caracteristica de gobiernos desinteresados en los asuntos
sociales, no resulta del todo valida, pues la realidad de los habitantes de esta region

ha cambiado y ahora ejercen libremente su voto. Termin6é la imposicion del
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gobernante y ahora recae en ellos, el compromiso del voto y apoyo a un gobernador,
por ellos mismos electo. Por otra parte, las actuales autoridades delegacionales, son
producto de un hecho social, como lo es la eleccion popular, trayendo consigo un
compromiso directo con la ciudadania que le otorga su confianza y no en los antiguos

compadrazgos y actitudes clientelares.

En este trabajo se busca conocer, la realidad del pueblo xochimilca, las causas
gue generan dicha actitud en los habitantes de la delegacion Xochimilco y, con ello
poder encontrar una explicacion a tal fendbmeno. Ademas se desea saber, el apego a
las necesidades sociales, adquirido por parte las autoridades delegacionales,
mediante la eleccién popular, con sus gobernados. Y finalmente, realizar una critica
de la realidad observada que permita un mayor acercamiento a lo politico, para la
realizacién de un ejercicio de gobierno, con mayor participacion y congruencia a las

necesidades reales.



¢ Para qué realizar una investigacion social?

/,PARA  QUE REALIZAR __UNA __INVESTIGACION
SOCIAL?

Una respuesta logica a esta pregunta, corresponde al conocimiento de una
sociedad. Surgiendo de esta respuesta, otra pregunta;, ¢de qué sirve este
conocimiento?. Las respuestas a esta Ultima pregunta, pueden ser variadas, ad hoc a
cada una de las disciplinas y ciencias sociales, que dentro de sus objetos de estudios,

se encuentra la sociedad.

La administracion publica, desde fines del siglo XIX, hasta nuestros dias, ha
mantenido como linea de actividad, tanto en la investigacion como en la docencia,
dotar a los gobiernos de conocimientos, herramientas, teorias, etc, que lo ayuden a
ser “un buen gobierno” . Para algunos autores como Robert Dahl, “la ciencia de la
administracion publica debe ser un estudio de ciertos aspectos del comportamiento
humano. Dahl, argumenta que “no podemos permitirnos ignorar la relacién entre
administracién publica y su marco social®’, ya que”’las generalizaciones derivadas de
la operacion de la administracion publica en el medio de un Estado-Nacion, no pueden
ser universalizadas y aplicadas a la administracién publica en medios distintos® .
Debido a la diversidad de realidades y contextos, es necesario para la administracion
publica conocer las realidades, para llevar a cabo un ejercicio gubernamental,
congruente, con las capacidades, recursos y demas elementos inherentes a una

realidad en especifico, en este caso, la realidad xochimilca.

Al concebir los hechos, en especifico la realidad, como contemplacién; se corre
el peligro de mostrar una realidad, que nada tenga que ver con la verdad o la
capacidad de hacer aterrizar nuestras ideas, dejandolas en un espacio, en el que
nada tienen que ver con el hombre y su practica, fabricando una estructura teorica

gue muy poco 6 nada tenga que ver con la practica.

! Dahl, Robert. The science of public administration. Three problems”. En Mosher, F. 1981.
Basic literature of american public administration 1787-1950. N.Y. Homes & Meier. 278 p

% pag 282

® pag. 283



¢ Para qué realizar una investigacion social?

La realizacién de este trabajo no encuentra satisfaccion deseable, al limitarse
en encontrar rasgos, que Unicamente logren una simple explicacion, a lo que de una
manera vulgar pudiera haber sido observado. El propésito del estudio consiste en
tener acceso a un nivel mayor de conocimiento; que permita generar aportaciones,
acordes a los elementos que intervienen y las funciones que estos desempefian

dentro del campo de relacion y contexto.

Dentro de la realidad, es necesario fundamentar la vision compuesta, de las
situaciones que pudieran ser observadas. Las cuales considero no deben verse en la
descomposicion de sus partes. Ya que funcionan de manera incomparable en la
amalgama, logrando incrementos marginales, que no pudieran ser observados en

aislamiento.

Los componentes del hecho social, como son la historia compartida, las
tradiciones y costumbres, las practicas de abuso y corrupcion por parte de las
autoridades en el pasado, en el largo y mediano plazo, las actividades que dan
cohesion a los distintos grupos sociales dentro de la sociedad xochimilca, la deseable
participacion de los ciudadanos en la politica, como elemento controlador del ejercicio
gubernamental, etc., nos podran ayudar a lograr nuestra exposicion de situaciones,
gue hacen Unica a esta comunidad. Estos elementos observados, deben ser vistos
como una mezcla, ya que ademas de las caracteristicas particulares de cada uno, es
fundamental conocer la forma en que estos se encuentran vinculados, asi como su
relacion con el contexto. En la fusion se crea la funcién, profundizando en el
conocimiento de estas relaciones, a fin de conocer la forma en que se mueve este
aparato social-politico, cimentandose en dos dimensiones, la que se muestra ante
nuestros ojos (la funcion manifiesta) y la que no observamos, pero que pudiera ser la
base que explique lo que sucede (la funcion latente), ante nuestro sentido visual;

nutriendo con una mayor calidad de informacion.



¢ Para qué realizar una investigacion social?

Las
Chinambnas Historia compartida
¢ o contada por ellos
o / mismos
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necesidades de los ciudadanos

Este trabajo busca conocer las razones por las cuales los individuos no creen
en figuras, como las autoridades delegacionales. Mantienen apatia ante lo politico,
aun cuando el clima politico es diferente. Mantienen una practica en la que no existe
el compromiso social, esperan beneficios personales, y esto solo favorece practicas
clientelares, que no debieran ser caracteristicas de un momento de coyuntura; donde
las garantias y principios deben favorecer la construccion de un ambiente de mayor
participacion y compromisos compartidos. En los ultimos 6 afos, se ha observado que
la exigencia ha aumentado, por parte de los ciudadanos de esta localidad, la cual no

se ve acompafada de algun rasgo de compromiso por parte de los ciudadanos..
Para efectos practicos del estudio, se ha dividido en tres partes:

Como una primera parte, es necesario realizar un recorrido historico que nos
ayude a encontrar elementos que puedan explicar la realidad actual. En cuanto a la
apatia observada en gran parte de la poblacién, hacia los temas politicos,

principalmente del centro de dicha Delegacion. Obtener informacion acerca del
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¢ Para qué realizar una investigacion social?

desprecio a lo politico y la predileccidon por dejar pasar, como consecuencia de un
proceso historico.

En esta primera parte, se encuentra la base del argumento hipotético que da
origen y razon a este estudio: “el desprecio a lo politico es provocado por practicas
inveteradas de corrupcion por parte de las autoridades gubernamentales”.
Esencialmente para el propoésito del estudio, la referencia buscarad reducirse a
comprender la actuacion del gobierno local y los ciudadanos de la demarcacion. Las
variables a considerar son: como variable independiente, las acciones del gobierno
local y, por otra parte, como variable dependiente, la actitud asumida por los

ciudadanos, en funcion de las actividades de gobierno.

En una segunda parte, se desea tener un acercamiento a los habitantes de
esta region, por medio de herramientas como la entrevista y la encuesta. A manera de
obtener en un principio, datos que puedan ser procesados y con ayuda de la
estadistica, los conocimientos tedricos adquiridos en las sesiones del seminario de
investigacion y la informacion obtenida en la primera parte, construir una plataforma
de conocimiento acerca de la situacion en Xochimilco. Tanto de los habitantes hacia la
figura delegacional, como de ésta y su compromiso contraido, ademas de las fuerzas

politicas que intervienen en este ambiente.

Para la tercera parte, se busca hacer una proyeccion de la realidad deseada, a
través de la informacion obtenida a través de la encuesta con la finalidad de
recomendar medidas que favorezcan la mayor participacion de los ciudadanos, como
argumento regulador de las acciones gubernamentales. Incrementar la identificacion
de necesidades sociales y de infraestructura, que fortalezca el compromiso mutuo

tanto de la sociedad civil, como de los servidores publicos.

El “cambio” esperado por los ciudadanos, es ya un proceso, caracterizado por:
la eleccidén popular, mayor democracia, mayor participacion ciudadana. Entiéndase la
finalidad de dicho cambio como la esperanza de una mejor calidad de vida, mayor
eficacia y eficiencia del ejercicio de los gobernantes, convertido directamente en un
beneficio social, vinculado con una mayor participacion (gobernantes y gobernados),
haciendo interaccion y sumandose en el respeto de las leyes, asi como en su

vigilancia, menospreciando la corrupcion.

11



¢ Para qué realizar una investigacion social?

La responsabilidad ahora es compartida, tanto del que ejerce el poder, como
del que ejerce su libertad y derecho a votar y que trasfiere en ello dicho poder. El
camino debe ser marcado por todos los individuos que se ven envueltos en una
situacion comun. Ahora considero que no es posible realizar un cambio, Unicamente
por el deseo o la iniciativa de una sola persona. Pues seria contradecir el principio del
hecho social, al querer imponer a una de las partes, las propiedades que debieran
formarse por la integracion de ideas. Logrando con ello el consenso, o es su caso la

suma de discensos, que fortalezcan una estrategia de desarrollo para un bien comun.

12



Objetivos

OBJETIVOS

1. Ubicar las politicas publicas identificadas por de los ciudadanos, para analizar el
seguimiento que hacen éstos de la gestion de gobierno, ante autoridades
delegacionales elegidas popularmente.

2. ldentificar la congruencia entre el conocimiento de los problemas sociales y las
medidas ejercidas para sus posibles soluciones, por parte de las autoridades
delegacionales.

3. Determinar actividades, simbolos y tradiciones que dan cohesién a algunos grupos
sociales dentro de la region: La llorona, el Nifiopan, el nifio de Belén, etc.
convirtiéndose estas actividades en elementos que hacen més sdlida y estimulante
la colaboracion de sus participantes. Con la finalidad de conocer, la forma de

actuar de los habitantes de Xochimilco.

4. Generar ideas que promuevan la colaboracion de los servidores publicos, con
aquellos ciudadanos ahora apéticos a las cuestiones de gobierno, buscando
interesarlos a participar, acercandolos a las acciones que promuevan mayores
beneficios comunes, en el espacio del desarrollo social; mas alla de los intereses
de los partidos politicos. La participacion de los ciudadanos en el proceso de
formulacion y ejecucion de politicas publicas, para fomentar un mejor clima de

aceptacion, colaboracion y vigilancia.



Antecedentes Histéricos

ANTECEDENTES HISTORICOS

Xochimilco siempre ha formado parte en la organizacion del territorio de la
capital del pais, situacion que ha marcado su destino, al ser gobernado por los
intereses del centro del pais, sin lograr en ello, un apego a su realidad y su particular

forma de ver el mundo.

Xochimilco, ha sido testigo de hechos historicos, como son los regimenes
revolucionarios, el porfiriato, la tendencia a reforzar un poder concentrado en el
presidente de la Republica; conduciendo esto ultimo a la organizacion del territorio del
Distrito Federal y su Administracion publica, supeditandola al poder ejecutivo de
nuestra naciéon. En los Ultimos siete afios, nuevamente ocurren cambios
administrativos y se le otorga a esta region junto a otras, una mayor libertad para el

ejercicio del poder, abriéndose el camino, para una mayor participacion.

Desde el tiempo de la implantacion de las intendencias” en la Nueva Espafia a
fines del siglo XVIII, durante el periodo de los borbones; se origina una politica
destinada a dividir el poder, modificando algunas de las instituciones espafolas
poniendo gran énfasis en la centralizacion politica y economica. La idea por cambiar
la estructura politico-administrativa de la corona espafiola viajo a la Nueva Espafia
creando la Secretaria del Despacho de Indias en 1717. esto condijo a la creacion del
régimen de intendencias. La creacion de intendencias obedecio a varios propdsitos:
uniformidad del aparato estatal, mejoramiento en la administracion de las rentas
reales, mayor eficiencia en la gestion de la hacienda publica, fomento a la economia y

la principal preocupacion de la Corona, incrementar los ingresos.

En 1786, fue promulgada la real ordenanza para el establecimiento e
instruccion de los intendentes del ejercito y provincia de Nueva Espafia. Cambiando
con ello la organizacion politico-administrativa del virreinato, que se dividié en 12
intendencias, con base en las antiguas unidades territoriales de la Nueva Espafia.

México fue la sede de la intendencia general o superintendencia, comprendia la

* Las ideas y las instituciones politicas mexicanas. 1521-1820, primera parte, México,
Instituto de Derecho Comparado, UNAM, 1952.
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capital del reino de la Nueva Espafia con las parcialidades de San Juan y de
Santiago, ademas las alcaldias de los arzobispados de México, Puebla y Michoacan;
entre las que se encontraban: Mexicaltzingo, Chalco, Coyoacan, Tacuba, Cuatitlan,
San Cristobal Ecatepec, Tula, Yagualica, Huejutla, Meztitlan, Zimapan, Tulancingo,
Otumba, San Juan Teotihuacan, Pachuca, Zempoala, Texcoco, Cuernavaca, Tixtla,
Chilapa, Malinalco, Sultepec, Temascaltepec, Tetela del Rio, Tenango del Valle,
Metepec, Taxco, Iguala, Zacatula, el corregimiento de Queretaro, el puerto de
Avcapulco, la Ciudad y el corregimiento de Lerma, el de Toluca y Xochimilco.

En esta nueva configuracion, impulsada por los borbones, se conservo al virrey
en la parte superior de la piramide del poder, pero ademéas se cre0 el cargo de
intendente superior. En este nuevo sistema el virrey seguia siendo capitan general,
gobernador y presidente de la audiencia y el superintendente de México se encargo
de la real hacienda, supeditandose a éste los intendentes de provincia en los ramos

de hacienda y economia de guerra.

Al consumarse la independencia de México y en cumplimiento del Plan de
Iguala y de los Tratados de Cordoba, la Junta Provisional gubernativa designé una
regencia, la cual funcionaria como poder ejecutivo, en espera de un emperador. Fue
en este tiempo, al fungir como poder legislativo la Junta provisional, que se convoco
para un congreso constituyente, y sin tener por propoésito elaborar una division del
territorio; se da la primera division territorial politica de Meéxico independiente,
formalizandose mas tarde en el acta constitutiva, mencionando en esta a 21

provincias entre ellas la de México®.

® Convocatoria de la Junta, con fecha del 17 de noviembre de 1821.
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Esta division se mantuvo entre junio de 1823 y febrero de 1824. por medio de
una nueva acta constitutiva se dio lugar a una nueva division, para lo cual se lanzo
una nueva convocatoria para la eleccibn de un nuevo congreso, ya que los que
participaron en el primero debieron abandonarlo debido a la imposicion de Agustin de

Iturbide. La misma convocatoria creaba las provincias (25), incluyendo la de México.

En noviembre de 1823, se presentd un proyecto de constitucion, que incluia
cuestiones relacionadas a la division del territorio nacional. En el ambiente existia la
preocupacion acerca del niumero de estados, los cuales eran considerados libres,
soberanos e independientes; pues al ser pocos, con riqueza y gran tamafio, en el
futuro podrian buscar convertirse en naciones independientes, fracturando con ello los
lazos federales. Mas adelante el debate se centrd, principalmente en cuanto al
establecimiento del territorio que se encontraria bajo la jurisdiccion federal, como
Distrito Federal. De acuerdo a la sesion del Congreso Constituyenre, del 18 de Junio
de 1824, se aprobo que el poder legislativo tuviera la facultad, en el nuevo proyecto
de constitucion, de elegir el lugar que sirviera de residencia a los supremos poderes
de la federacion. Fueron dos posiciones, las materias de discusion y consistian en
cuanto fuera la Ciudad de México la sede de los poderes o si dicha sede se trasladara
a otro lugar. Acerca de llevar la sede fuera de la Ciudad de México, Queretaro era
considerada como una de las mejores opciones, debido a situaciones geograficas y
demograficas; aunque uno de los contras encontrados por aquellos que defendian

esta posicion estribaba en la perdida de la soberania de esta region.

Finalmente se aprob6 que no cambiara de lugar dicha sede, contando esto con
el apoyo de Lucas Alaman, de Relaciones Exteriores, Pablo de la Llave, de Justicia y
Francisco Arriaga, de Hacienda, argumentando lo siguiente: el alto costo del traslado,
en un momento que no existian en el erario fondos suficientes. Los problemas de
seguridad, al dejar a la Ciudad de México, pues resultaba ser una tentacion para
cualquier revuelta. La residencia de propietarios y comerciantes, las fortunas de los

cuales servian para la marcha de las finanzas publicas. La falta de instalaciones, en

16
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este caso de Queretaro, para recibir al gran nUmero de personas que integrarian al

poder publico.

El Estado de México apoyaba la permanencia de los poderes en la Ciudad de
México, pues ésta era parte de su territorio. Al considerar la necesidad de una
extension territorial federal, se pedia que el Estado de México cediera un circulo de su
territorio, el cual podria ser pagado, a través de impuestos al pulque en periodos
razonables. Aunque para muchos esto significaba la imitacion del Distrito de Columbia
en los Estados Unidos, por lo cual debia ubicarse en un territorio que estuviera

dispuesto a perder su soberania.

Después de largas sesiones del Congreso, por una mayoria de 49 a favor y 32
en contra, se aprobd que la Ciudad de México fuera la sede de los poderes federales.
Para el 2 de noviembre de 1824, se discutia la extension del Distrito Federal.
Aprobandose un circulo en cuyo centro se encontrara la plaza mayor de la ciudad, y
un radio de dos leguas, siendo esto, objeto de decreto para el 18 de noviembre. La
formacion de los ayuntamientos comprendidos en el Distrito Federal, seguiria
observando a las leyes anteriores. Para su formacion se elegirian electores, la
eleccion seria indirecta. Primero se elegirian electores, los cuales formarian el
ayuntamiento en elecciones secundarias. La primera votacidon no era secreta. Los
votantes primarios debian contar con un oficio o una forma honesta ganarse la vida,
exceptuando de la votacion a los presos, deudores quebrados, los que mantenian
juegos prohibidos y eclesiasticos regulares, segun el decreto de 1813. los militares, se

especificaba que solo podian votar en lugares cercanos a su cuartel.

Con el decreto del 3 de octubre de 1835, quedo establecido el centralismo. El
congreso ordend la desaparicion de las legislaturas estatales y en su lugar el
establecimiento de juntas departamentales, por ultimo sujeté a los gobernadores al
presidente. La ley de octubre de 1835, terminé con el federalismo, conduciendo al
centralismo y a la reorganizacion del pais. La constitucion centralista se expide el 30
de diciembre de 1836, llamada, Cddigo de las Siete Leyes Constitucionales, iniciando
el primer periodo centralista, el cual concluye el 13 de junio de 1843, con la
promulgacion de las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, ley
fundamental del segundo periodo centralista. Dividiendo la nacién en departamentos,

éstos en distritos y por ultimo en partidos. Se crearon tanto departamentos como
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estados existian, desapareci6 el Distrito Federal, pasando a formar parte del
departamento de México, formado por el antiguo Estado de México, el desaparecido
Distrito Federal y el Estado de Tlaxcala. Los gobernadores de los departamentos eran
elegidos de una terna por el presidente y se mantenia sujetos a él.

El gobierno originado por las Siete Leyes, cayé en 1842 y se puso en marcha
uno nuevo, apoyado en las bases de Tacubaya. Una recién formada junta de
notables, en lugar del antiguo Congreso ya disuelto, expidi6 las Bases de
Organizacion Politica, las que rigieron a partir de junio de 1843.en estas Bases se
incluia la situacion del territorio, incluido el de México. En el Departamento de México
se mantuvo la figura de gobernador, que seria nombrado por el presidente de la

republica a propuesta de las asambleas departamentales.

Haciendo uso de la constitucion de 1824, se vuelve el camino al federalismo de
manera transitoria, transformando los departamentos en estados y restableciendo al
Distrito Federal. Con al firma del tratado de Guadalupe Victoria de 2 de febrero de
1848, se perdi0 mas de la mitad del territorio nacional, manteniéndose algunos
estados y el Distrito Federal y perdiéndose aquellas porciones del norte que pasaron a

formar parte de Estados Unidos.

De acuerdo a la constitucibn que estuvo vigente hasta mayo de 1856, se
mantuvo la division politica, haciendo un uso indistinto de estados o departamentos, el
16 de febrero de 1854, el Distrito Federal pas6 a formar parte del Distrito de México.
Los limites del Distrito de México, fueron: al norte, San Cristdbal Ecatepec; al
poniente, los Remedios, San Bartolo y Santa Fe; al sudoeste, Mixcoac, San Angel y
Coyoacan; al sur, Tlalpan; al sureste, Tepepan, Xochimilco e Ixtapalapa; y al oriente,
el Pefion Viejo y el lago de Texcoco.. El Distrito Federal se dividi6 en prefecturas

centrales e interiores.

Para la constitucion de 1857, nuevamente se consideroé el traslado de la sede
de los poderes y con ello, la indispensable formacion del estado del Valle de México.
Los lugares considerados para dicho traslado, fueron Querétaro y Aguascalientes. En
esta Constitucion, se observa la desaparicion del Distrito Federal, el cual apareceria al
trasladarse los poderes y al mismo tiempo, quedaria constituido el estado del Valle de

México. En dicha constitucion existe una confusion, de manera precisa en el articulo

18



Antecedentes Histéricos

43, donde se menciona al estado del Valle de México, que nunca existio; y se excluye
al Distrito Federal, que en la practica subsistio. De hecho el Distrito Federal, se
continuo organizando en cuanto a su division politica, componiéndose de la
municipalidad de México y los partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y
Tacubaya. La autoridad de la municipalidad de México, era ejercida por el gobernador,
de acuerdo a la constitucion de 1857, designado por el presidente de la republica, ya
gue en este Distrito estaban contenidos los poderes de la federacion, por lo que su

régimen politico y administrativo dependia del presidente.

Durante el Imperio de Maximiliano (1865-1867), existié la propuesta de Orozco
y Berra , que incluia la division en 50 departamentos, entre los que se incluia el del
Valle de México. Ademas se expidio una ley electoral, que hacia menos estrictos tanto
de votar, exigiendo Unicamente saber leer y escribir y un afio de residencia; mientras
gue para ocupar cargos municipales, existia el requisito adicional de una suma que

excediera los 20 pesos anuales por concepto de contribuciones directas.

En el porfiriato, se establecieron limites y se dividieron las municipalidades, el
Distrito Federal quedo formado de la siguiente manera: la municipalidad de México; el
distrito de Guadalupe Hidalgo, compuesto por la municipalidad de Guadalupe Hidalgo
y la de Atzcapotzalco; el distrito de Tacubaya, formado por la municipalidad de
Tacubaya, la de Tacuba, Santa Fe y Cuajimalpa; el distrito de Tlapa formado por la
municipalidad de Tlapa, Coyoacan, Ixtapalapa, Ixtacalco y San Angel; y por ultimo el
distrito de Xochimilco, compuesto por los municipios de Hastahuacan, Tlaltenco,
Xochimilco, Tlahuac, Tulyehualco, Mixquic, Milpa Alta, San Pedro Atocpan y San
Pablo Ostotepec. El 26 de Marzo de 1903 se promulgaron las Bases Generales para
la Administracion y Gobierno del Distrito Federal, estipulando que estaria a cargo del
presidente por medio de tres funcionarios, que dependian de la Secretaria de Estado
y del Despacho de Gobernacion: el gobernador, el presidente del Consejo Superior de
Salubridad y un director generadle Obra Publicas. En esta misma fecha se expidi6 la
ley de organizacion politica y municipal del Distrito Federal, conservando los limites
fijados en el decreto anterior, pero reduciendo el nimero de municipalidades a 13:
México, Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa,
San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapa. Los

ayuntamientos tenian el caracter de cuerpos consultivos. Segun las Bases, estos
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tltimos conservaban sus funciones politicas y en lo referente a la administracion
tendrian derecho de voz, iniciativa y veto. De manera posterior, el 24 de abril de 1900,
se decretd que la administracion y recaudacion de impuestos, derechos y rentas que
percibian los ayuntamientos y las autoridades politicas y administrativas del Distrito

Federal corresponderian a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La revolucion trajo cambios al romper el régimen porfirista y las fuerzas
encabezadas por Venustiano Carranza, se dieron a la tarea de elaborar una nueva
constitucion, convocando al Congreso Constituyente de Querétaro, siendo sede
temporal de los poderes de la nacion. Al promulgarse la constitucion de 1917, en el
articulo 43 sefialaba que el territorio se componia de 28 estados, dos territorios y un
Distrito Federal. El 13 de abril de 1917, se expidio la de organizacion del Distrito
Federal y territorios Federales, y estipulaba que el distrito federal estaria a cargo de
un gobernador que dependia directamente del presidente, el cual tenia la facultad de
nombrarlo y removerlo. El ayuntamiento estaria a cargo de su gobierno politico y
administrativo, y sus miembros serian designados por medio de una eleccion popular
directa. Los ayuntamientos estaban facultados para dictar disposiciones en asuntos
de su competencia y administrarian libremente su hacienda. Esto no incluyo a la

municipalidad de México, la cual se buscaba fuera regida por un consejo.

El 19 de abril de 1928, Alvaro Obregon, envié a la Camara de Diputados, una
iniciativa de reforma constitucional relacionada con la supresion de los ayuntamientos
del Distrito Federal. Esto lo justificaba sefialando que nunca habia existido un poder
municipal, que todo habia sido mas bien tedrico que practico, ya que las funciones de
los ayuntamientos eran restringidas y ejercidas por el poder ejecutivo. La Hacienda
Plblica nunca era suficiente para satisfacer las necesidades de la poblacion del
Distrito Federal, por lo que resultaba indispensable concentrar los recursos y no
dispersarlos en un conjunto de municipalidades. Para el 15 de mayo, un grupo de
miembros de distintas municipalidades del Distrito, enviaron un escrito al Congreso en
apoyo a la reforma de Obregon. El 16 de mayo, se reunié la Camara para decidir
acerca de la reforma de Obregdn, antes de ser votada, un grupo de presidentes
municipales (Tacuba, Mixcoac, San Angel, La Magdalena, Coyoacéan, General Anaya,
Guadalupe Hidalgo, Xochimilco e Ixtapalapa) y regidores de algunos ayuntamientos,

se presentaron para manifestar su apoyo. La reforma de aprobdé.
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El 31 de diciembre de 1928, Emilio Portes Gil (presidente provisional), expidio
una nueva ley orgénica del Distrito Federal y los territorios Federales, creando con tal
disposicion el Departamento del Distrito Federal. Teniendo de antecedente la reforma
a la constitucion promovida por el presidente calles el 14 de agosto de 1928. En esta
reforma se facultaba al Congreso para legislar todo lo relativo al Distrito Federal,
seflalando que su gobierno estaba a cargo del presidente de la Republica, quien lo
ejercia por conducto del érgano u Organos que determinara la ley respectiva. El
territorio se organizaria a partir de un Departamento Central formado por las
municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac y por 13 delegaciones que
serian: Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya, Coyoacan, San
Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa
Alta y Tlahuac. La figura de gobernador desaparecia, el gobierno del Distrito Federal
seria ejercido por el presidente de la Republica a través de un jefe del Departamento
Central, que podria se nombrado y removido liboremente. El Jefe del Departamento se
auxiliaria con el nombramiento de delegados y subdelegados. El primer Jefe del

Departamento fue José Manuel Puig Casauranc.
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Resumen sinéptico de antecedentes histéricos del Distrito

Federal

Momento Historico

Configuracion de La Ciudad de Meéxico (Distrito

Federal)

En 1786, fue | México fue la sede de la intendencia general o
promulgada la Real | superintendencia, comprendia las parcialidades de San
Ordenanza para el|Juan y de Santiago, ademéas las alcaldias de los
establecimiento e | arzobispados de México, Puebla y Michoacan; entre las
instruccion de los | que se encontraban: Mexicaltzingo, Chalco, Coyoacan,
intendentes del ejercito y|Tacuba, Cuatitlan, San Cristbbal Ecatepec, Tula,
provincia de Nueva |Yagualica, Huejutla, Meztitlan, Zimapéan, Tulancingo,
Espaiia. Otumba, San Juan Teotihuacan, Pachuca, Zempoala,

Texcoco, Cuernavaca, Tixtla, Chilapa, Malinalco,

Sultepec, Temascaltepec, Tetela del Rio, Tenango del
Valle,

corregimiento de Queretaro, el puerto de Avcapulco, la

Metepec, Taxco, Iguala, Zacatula, el

Ciudad y el corregimiento de Lerma, el de Toluca y

Xochimilco.

Para la constitucion de
1857,

traslado de la sede de los

se considerd el

poderes y con ello, la
indispensable formacion del
estado del Valle de México.

El Distrito Federal, se continuo organizando en cuanto a
su division politica, componiéndose de la municipalidad
de Meéxico y los partidos de Guadalupe Hidalgo,
Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya.

En el porfiriato, se

establecieron limites y se

dividieron las

El Distrito Federal quedo formado por la municipalidad
de México; el distrito de Guadalupe Hidalgo, compuesto
por la municipalidad de Guadalupe Hidalgo y la de
Atzcapotzalco; el distrito de Tacubaya, formado por la
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municipalidades.

municipalidad de Tacubaya, la de Tacuba, Santa Fe y

Cuajimalpa; el distrito de Tlapa formado por Ila
municipalidad de Tlapa, Coyoacan, Ixtapalapa, Ixtacalco
y San Angel; y por dltimo el distrito de Xochimilco,
compuesto por los municipios de Hastahuacan,
Tlaltenco, Xochimilco, Tlahuac, Tulyehualco, Mixquic,

Milpa Alta, San Pedro Atocpan y San Pablo Ostotepec.

En 1903 se expidid la ley
de organizacion politica y
del Distrito

reduciendo

municipal
Federal, el
namero de municipalidades

(13).

México, Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Tacuba,
Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan,
Xochimilco,

Milpa Alta e Ixtapalapa. Los

de

Tlalpan,

ayuntamientos tenian el caracter cuerpos

consultivos.

El 31 de diciembre de
1928,
(presidente

Emilio Portes Gil
provisional),

ley
Distrito

expidi6 una
del

los

nueva
organica

Federal vy territorios
Federales, creando con tal
el

Distrito

disposicion
Departamento del

Federal.

El territorio se organizaria a partir de un Departamento
Central formado por las municipalidades de México,
Tacuba, Tacubaya y Mixcoac y por 13 delegaciones que
serian: Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Ixtacalco,
General Anaya, Coyoacan, San Angel, La Magdalena
Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco,

Milpa Alta y Tldhuac.
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XOCHIMILCO ACTUAL

Situacion Geografica

Xochimilco, delegacion politica ubicada en la parte sur del Distrito Federal.
Esta delegacion se encuentra limitada al norte por las delegaciones de Tlalpan,
Coyoacan, Iztapalapa y Tlahuac; al este con las delegaciones de Tlahuac y Milpa Alta;
al sur con las delegaciones de Milpa Alta y Tlalpan. Su ubicacion cartografica atiende
a las siguientes coordenadas: al norte 10° 19, al sur 19° 09’ de latitud norte; al este
98°58' y al oeste 99° 10’ de longitud oeste.

La altitud media de la delegacion es de 2 240 metros sobre el nivel del mar,
en sus principales localidades (Tepepan, Xochimilco, Santa Maria Nativitas, Santa

Cruz Acalpixca y Santiago Tulyehualco).

Desde 1931, con base en la Ley Organica para el gobierno del Distrito
Federal, Xochimilco mantiene los mismos limites geograficos, que conservan una
superficie de 125.7 km2, que representan el 8.4% de la superficie total del Distrito
Federal. Una singularidad del territorio de ésta delegacion, consiste en que solo el

20% corresponde a suelo urbano y el restante 80% es area de reserva ecolégica rural.

Dentro de Xochimilco, la actividad agricola se ha realizado aprovechando sus
vastos terrenos, en la actualidad esta actividad se encuentra disminuida, pero aun

persiste.

Tradicionalmente Xochimilco se constituye de 14 pueblos, con el paso del
tiempo crecieron formando, ademas de los pueblos, 17 barrios. Sumandose a este
territorio gran variedad de nuevas colonias (19), que principalmente se han formado
de asentamientos irregulares, transformando radicalmente el uso de suelo de la

demarcacion.

Pueblos Barrios Colonias
1. Santa Maria Tepepan |1. San Juan Bautista Tlaltentli 1. San Bartolomé El
2. Santa Cruz Xochitepec | 2. La Concepcion Tlacoapan Chico
3. Santiago Apostol | 3. La Asuncion Colhuacatzinco |2. San Juan Tepepan
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Tepalcatlapa 4. San Diego de Alcala|3. Potrero San Marcos
4. San Lucas Talcozpan 4. La Noria
Xochimanca La Guadalupita Xochitenco 5. El Mirador
San Mateo Xalpa La santisima Trinidad | 6. Tierra Nueva
San Francisco de Asis Chililico 7. La Concha
Tlalnepantla San Lorencito Tlaltecpan 8. Ampliacién La Noria
7. San Andrés Apostol|8. San Esteban Martir | 9. San Lorenzo La
Ahuayucan Tecpanpan Cebada
8. Santa Cecilia|9. San Francisco de Asis|10. Las Perlitas
Tepetlapa Caltongo 11. Ampliacion San
9. San Lorenzo | 10. San Cristébal Xallan Marcos
Atemoaya 11. Santa Crucita Analco 12. Ampliacion Tepepan
10. Santa Maria Nativitas |12. Belem de Acampa 13. Oriente
Zacapan 13. Nuestra sefiora de los|14. Huichapan
11. Santa Cruz Acalpixcan Dolores Xaltocan 15. Zacatepec
12. San Gregorio | 14. San Pedro Apostol | 16. Bosque Residencial
Atlapulco Tlalndhuac del Sur
13. San Luis|15. El Rosario Nepantlatlaca 17. Paseo del Sur
Tlaxialtemalco 16.San Marcos Evangelista | 18. Aldama
14. Santiago Apostol Tlaltepetlapan 19. Jardines del Sur
Tulyehualco 17.San Antonio de Papua
Molotlan
Demografia

La delegacion Xochimilco, como parte de la Ciudad de México, se ve afectada

por el crecimiento poblacional. Dicho incremento en la poblacion ha impuesto nuevas

reglas al desarrollo de inmuebles, viviendas principalmente. El medio mas usado por

individuos de escasos recursos, que comparten la necesidad de vivienda, es un

asentamiento, consiguiendo con ello, la invasion de tierras en la zona denominada de

suelo de conservacion.
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La poblacién crece aceleradamente, nutriéndose de la urbanizacion y al
proceso de industrializacion, con falta de planeaciéon. Este fendbmeno favorece la
aparicion de la noche a la mafiana de nuevos fraccionamientos, en zonas protegidas,

invadiendo espacio agricola que antiguamente sostenia a la ciudad.

Poblacion Total de Xochimilco
1950 47 082 habitantes
1960 70 381 habitantes
1970 116 493 habitantes
1980 217 481 habitantes
1990 271 151 habitantes
1995 332 314 habitantes
2000 369 787 habitantes
Fuente: INEGI

369787

332314
O Numero de
habitantes en 271151
Xochimilco
217481
116493

70381
47082 .

1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000
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El crecimiento y invasion, hacen que los hogares de Xochimilco sean
encabezados por un jefe de familia joven, cuya edad oscila entre los 20 y 39 afios; lo
gue no ocurre en el conjunto del Distrito Federal, donde la edad promedio del jefe de
familia oscila entre los 25 y 49 afios. En Xochimilco, el 20% de las familias tienen
como responsable a una mujer que rebasa los 50 afios. Otra peculiaridad es el alto
sentido tradicional, el nucleo familiar de padre, madre e hijos; se mantiene vigente,

pues el 95% de sus habitantes reside en los hogares familiares.

En Xochimilco, la vida se desarrolla de manera tradicional, en viejos pueblos
y barrios donde las casas no rebasan los dos pisos. De la poblacion total de ésta

delegacion solo el 5% vive en departamentos.

Participacién ciudadana

La reforma Politica de 1996, poco a poco fue madurando una nueva reforma
constitucional, que en 1996 da cuerpo a la organizacion del gobierno del Distrito
Federal, que actualmente se conoce. Era evidente que no bastaban las reformas

previas, pues la representacion politica de los ciudadanos estaba incompleta.

La circunstancia que prevalecia hasta entonces, por la que el gobierno
capitalino estaba a cargo de los Poderes de la Unién, a través de los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal se modifica. Con la reforma constitucional "los 6rganos
de gobierno locales ya no operan como herramientas de los Poderes de la Union para
gobernar al D. F., sino que por si solos, en coordinacion con los poderes federales,

tienen a su cargo el gobierno de la capital del pais".

Si antes de la reforma legislativa se encargaba de las funciones ejecutivas el
jefe del Departamento del Distrito Federal, que era nombrado por el presidente de la
republica; a partir de 1997, el servidor publico responsable de la administracion
publica en la entidad recibiria la denominacion de jefe de Gobierno del Distrito
Federal, obteniendo su encargo por votacion universal, libre, directa y secreta. Dicho
jefe de gobierno dura seis afios en su encargo y en ningun caso puede ser reelecto.
Los ciudadanos del Distrito Federal, con ello tienen la oportunidad de elegir
democraticamente al encargado del gobierno, tal y como sucede en las demas

entidades federativas de la republica.
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La reforma al articulo 122 de la Constitucion, que crea el Estatuto de Gobierno
de la ciudad de México, modific6 ademas las disposiciones relativas al 6rgano
legislativo del Distrito Federal, que hasta entonces operaba apenas como una
institucion de representacion con funciones limitadas, a partir de la reforma juridica
tomaria el nombre de Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Esta, se integra por
ciudadanos electos, a los que se denomina diputados y no soélo representantes como
sucedia anteriormente, reorganizando y ampliando sus facultades en el ambito

legislativo.

Esa reforma promovid, ademas, que los titulares de los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales conocidos en un tiempo como
delegados politicos, y que eran designados por el jefe del Departamento del Distrito
Federal para representarlo en las diversas regiones de la ciudad fueran también elec-

tos "en forma universal, libre, secreta y directa segun lo determine la leyes

Un apartado adicional merece, ademas, . la creacion de un Instituto Electoral
para el Distrito Federal que funcionaria como la instancia de organizacion de los
procesos electorales como la que, a partir de esta reforma juridica, requeria la ciudad

de México.

Todo ello motivé una gran expectativa y participacion en la primera eleccion de
jefe de gobierno. en 1997. Los procesos de seleccion de candidatos y el electoral local
convocaron a muchos ciudadanos a integrarse a las tareas de proselitismo y

electorales y logr6 una amplia participacion en las urnas el dia de la eleccion.

A partir de la reforma politica de 1996, la expresion acerca de la participacion
ciudadana gana terreno, al otorgar a los habitantes de Xochimilco el espacio,
considerado democratico, de elegir liboremente a la autoridad que gobierne su
localidad por tres afios. EI voto ha sido considerado la expresion mas clara de la
actividad politica; y los partidos politicos, como una forma de asociacion que conduce
las expresiones sociales. Los partidos politicos no son los Unicos mecanismos y
formas de organizacion para la participacion ciudadana. Ademas de ellos, han existido

otras formas de organizacion:
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Consejo Consultivo de | Duracion 70| Organo representativo de la sociedad en
la Ciudad de México anos gobierno del Distrito Federal.
Organos de|Establecido por|Por medio de comités de manzana,

colaboracion Vecinal y

ciudadana.

Ley Orgénica del
Distrito
(1970)

Federal

asociaciones de residentes, consejo de

vecinos y Consejo consultivo

Consejo Consultivo

Se establecidé en

Se crearia un consejo por delegacion,

1995, por | integrado por miembros elegidos en las
consejos 365 areas vecinales, en que subdividio |
ciudadanos Distrito Federal. En 1996, en contexto de la
electos nueva reforma politica se determind su
desaparicion, para 1997.
Ley de participacion|Promulgada en|Propuesta por el nuevo gobierno electo del
ciudadana Noviembre de|Distrito Federal. Se desarrolla mas
1998. ampliamente, mas delante de este estudio.
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ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Durante décadas los habitantes del Distrito Federal fueron excluidos de la vida
publica de la ciudad. Los pobladores del Distrito Federal carecieron del derecho de
elegir a sus representantes y autoridades. Hasta ahora los cambios mas
trascendentes se han dado en el ambito de la organizacion del gobierno de la ciudad.
Los ciudadanos deben patrticipar, deben ser tomados en cuenta, ser parte activa en la

solucion de los problemas sociales.

Democracia Corresponsabilidad Inclusion

>~

Solidaridad ¢— Participacion Ciudadana—> Respeto

VAN

Legalidad Sustentabilidad Pervivencia Tolerancia

Las disposiciones acerca de la participacion ciudadana en el Distrito Federal,
estan contenidas en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y tienen
por objeto fomentar, promover, regular y establecer instrumentos que permitan la
organizacion y funcionamiento de la participacién ciudadana y su relacion con los

organos de gobierno. Dicha participacion se establecera segun los principios de:

Democracia. Igualdad de oportunidades de los ciudadanos (habitantes), para
ejercer influencia en la toma de decisiones publicas sin discriminaciones de caracter

politico, religioso, racial, ideolégico, de genero o de ninguna otra especie.

Corresponsabilidad. La ciudadania y el gobierno deben acatar el compromiso

compartido, los resultados de las decisiones mutuamente convenidas; reconociendo y
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garantizando los derechos de los ciudadanos a proponer y decidir sobre los asuntos
publicos. La participacion ciudadana es condicion esencial para un buen gobierno y no

sustitucion de responsabilidades del mismo.

Inclusion. Englobar y comprender todas las opiniones de quienes desean
participar, promoviendo el desarrollo equitativo fe la sociedad y los individuos que la

conforman.

Solidaridad. Asumir los problemas de otro como propios, contrario al egoismo
0 interés particular, propiciando el desarrollo de relaciones fraternales entre los
vecinos; nutriendo y motivando las acciones que enfrenten, colectivamente, los

problemas comunes.

Legalidad. Garantizar que las decisiones de gobierno siempre estaran
apegadas a Derecho; con seguridad a la ciudadania, obligando al gobierno a informar,

difundir, capacitar y educar para una cultura democréatica.

Respeto. Reconocer plenamente la diversidad de visiones y posturas,

asumidas libremente en torno a los asuntos publicos.

Tolerancia. Reconocer y respetar la diferencia y diversidad de quienes

conforman la sociedad y como elemento en la construccion de consensos.

Sustentabilidad. Tomar decisiones responsablemente, ya que estas
decisiones aseguren a las generaciones futuras el control y disfrute de los recursos

naturales del entorno.

Pervivencia. Garantizar que las practicas democréaticas se generalicen y
reproduzcan de modo que aseguren el desarrollo, presente y futuro, de una cultura

ciudadana critica, activa, responsable y propositiva.
Instrumentos de participacién ciudadana

Los instrumentos de participacion ciudadana son medios con los que la

ciudadania puede disponer de forma individual o colectiva, para expresar su

31



Espacios de Participacién Ciudadana

aprobacion, rechazo, opinion, propuestas, colaboracién, quejas, denuncias, recibir

informacion y en general expresar su voluntad respecto de asuntos de interés general.

Difusion Puablica Audiencia Puablica Iniciativa Popular

Recorridos del titular

Unidad de quejas y Instrumentos de del 6rgano politico
—— administrativo de la

denuncias Part|C|paC|on Ciudadana

/ &arcacén territorial

Colaboracién Vecinal Plebiscito Referendum Consulta Vecinal

Los instrumentos de participacion ciudadana son:

Plebiscito

A través del plebiscito, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra consultar
a los electores para que expresen su aprobacion o rechazo previo a actos o
decisiones del mismo, que a su juicio sean trascendentes para la vida publica del

Distrito Federal.

Referéndum

El referéndum es un mecanismo de participacion directa mediante el cual la
ciudadania manifiesta su aprobacion o rechazo previo a una decision de la Asamblea

Legislativa sobre la creacion, modificacion, derogacion o abrogacion de leyes de la
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competencia legislativa de esta Ultima. La convocatoria debera realizarse previamente

al dictamen de las comisiones legislativas correspondientes.

La iniciativa popular es un mecanismo mediante el cual los ciudadanos del
Distrito Federal podran presentar a la Asamblea Legislativa, proyectos de creacion,
modificacion, reforma, derogacion o abrogacion de leyes respecto de materias de su

competencia y que le corresponda a ésta expedir.

Consulta vecinal

Por conducto de la consulta vecinal, los vecinos de las demarcaciones
territoriales podran emitir opiniones y formular propuestas de solucion a problemas

colectivos del lugar donde residan

Colaboracion Vecinal

Los vecinos en el Distrito Federal, podran colaborar con la autoridad del 6rgano
politico administrativo en que residan, en la ejecucion de una obra o la prestacion de
un servicio en su ambito de competencia, aportando para su realizacidn recursos

economicos, materiales o de trabajo personal.

Los habitantes podran presentar quejas o denuncias en cada Dependencia,
organos politico administrativo de las demarcaciones territoriales, organismo y entidad
de la Administracién Puablica del Distrito Federal, en las unidades de recepcion de
guejas y denuncias, de las cuales existira una amplia difusion.

Difusion_Publica

El gobierno del Distrito Federal, instrumentard de manera permanente un
programa de difusion publica acerca de las leyes y decretos que emita el Congreso de
la Union en las materias relativas al Distrito Federal y de las que emita la Asamblea

Legislativa; asi como introduccion de obra publica, prestacién de servicios publicos y
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las instancias para presentar quejas y denuncias, a efecto de que los habitantes del
Distrito Federal se encuentren debidamente informados.

Audiencia Publica.

La audiencia publica es el mecanismo de participacion ciudadana por medio de
la cual los vecinos en el Distrito Federal podran: proponer al 6rgano politico
administrativo de la demarcacion territorial en que residan, la adopcion de
determinados acuerdos o la realizacion de ciertos actos; y recibir informacion con
relacion a determinadas actuaciones, siempre que sean competencia del 6rgano

politico administrativo de la demarcacion territorial.

Recorridos__del _titular _del__organo__politico _administrativo _de__la

Los titulares de los drganos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales, para el mejor desempefio de sus atribuciones, deberan realizar recorridos
periédicos dentro de su jurisdiccion, a fin de verificar la forma y las condiciones en que
se presten los servicios publicos, asi como el estado en que se encuentren los sitios,

obras e instalaciones en que la comunidad tenga interés.
Representacidén Vecinal

Los Comités Vecinales son 6rganos de representacion ciudadana que tiene
como funcion principal relacionar a los habitantes del entorno en que hayan sido
electos con los 6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales para
la supervision, evaluacion y gestion de las demandas ciudadanas en temas relativos a
servicios publicos, modificaciones al uso de suelo, aprovechamiento de la via publica,
giros mercantiles, en el &mbito y competencia de los drganos politico administrativos

de las demarcaciones territoriales.

En cada colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional existira un Comité
Vecinal. Estos 6rganos seran independientes y tendran atribuciones distintas de las

funciones y responsabilidades de los érganos de gobierno.
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PRIMERAS IMPRESIONES ACERCA DE LOS
HABITANTES EN XOCHIMILCO

Como un estudio previo al principal mecanismo de investigacion, se realizé un
ejercicio, que otorgd evidencia de aspectos generales, que ayudo a la realizacion de
la herramienta principal, que fue usada para obtener la informacion necesaria para

este estudio.

Para la realizacion de este estudio preliminar o primer acercamiento real al
objeto de estudio, se realiz6 una encuesta, la cual consisti6 en 300 cuestionarios,
divididos entre la poblacion de la delegacion Xochimilco. Los cuestionarios, se
distribuyeron a lo largo y ancho de la demarcacion, buscando cubrir la mayor parte de

comunidades, incorporadas en los distintos pueblos, barrios y colonias.

Los resultados de este estudio, que claramente se manifiesta como

preliminar, se comentan a continuacion.

Aunque es latente, el desinterés de los habitantes de Xochimilco, acerca del
tema politico y principalmente hacia las autoridades delegacionales; se ha observado
gue éstas, tienen un conocimiento general de los acontecimientos politicos en su
comunidad, como es el caso de la eleccion de autoridades de su demarcacion. Es
decir, su desinterés se puede focalizar principalmente en los individuos que ejercen el
poder dentro de la demarcacion, y no es un desinterés general, pues se encuentran
suficientemente informados acerca de eventos como son: la eleccion préxima (6 de

julio de 2003), de autoridades delegacionales.
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300
250
200 -
150
100 +

50

si

no

¢ Esta enterado que el 6 de Junio habra elecciones para jefe delegacional,
diputados federales y diputados locales?

Frecuencia | Porcentaje
si 267 89%
no 33 11%
Total 300 100%

En tiempos de elecciones, la tranquilidad de la comunidad xochimilca, se ve

asaltada por la publicidad, de aquellos individuos que desean administrar esta

delegacion. El interés, manifestado por los ciudadanos, se aprecia mayor para las

elecciones que vendran, en comparacion con las que han pasado.

140 -
120 -
100 -
80 -
60 -

40 -
S [
0 - ‘
prd pri pan

pvem

¢En las pasadas elecciones a que partido otorgé su voto?

pt otro  no voté

ns/nc
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Frecuencia | Porcentaje
prd 115 38.3%
pri 24 8%
pan 46 15.3%
pvem 4 1.3%
pt 0.7%
otro 5 1.7%
no voté 88 29.3%
ns/nc 16 5.3%
Total 300 100%

El partido que gand las anteriores elecciones (PRD), consolida su posicion,

ganando mayor simpatia, y esto se refleja en la actual intenciéon del voto.

Encontramos fidelidad al partido politico, rasgos que hablan de cierta filiacion por

parte de algunos habitantes hacia este partido. Por otra parte es importante resaltar el

alto abstencionismo observado en las anteriores elecciones, cuestion que subraya el

desinterés observado y del cual se ha hablado con anterioridad y que concurre con la

tematica central de este estudio.

Si las elecciones fueran el dia de hoy, manifiesta una intencion de voto que

consolida la posicion, del partido que se encuentra en el poder. Esta informacién nos

muestra rasgos de un aparente seguimiento, en el ejercicio de gobierno de las

actuales autoridades delegacionales, otorgandoles una calificacion positiva, ya que los

ciudadanos ratifican la eleccion hecha en el pasado, mostrando satisfaccion con el

resultado.
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¢En las proximas elecciones a que partido otorgara su voto?
160 -
140 | [
120
100
80
60 -
40
=0 | A ]
0 e
prd pri pan  pvem  pt otro no  nsinc
votaré
Frecuencia| Porcentaje
prd 151 50.3%
pri 27 9%
pan 32 10.7%
pvem 7 2.3%
pt 3 1%
otro 7 2.3%
no votaria 30 10%
ns/nc 43 14.3%
Total 300 100%

Xochimilco, es un lugar que resulta ser presa facil de los asentamientos
irregulares, debido al descontrolado crecimiento de la Ciudad de México. En el actual
gobierno, se ha buscado regularizar, aquellos asentamientos que se encuentran
consolidados, que lejos de buscar desalojarlos, es necesario buscar la asesoria

técnica, para poder disminuir el latente dafio. Ya sea otorgando infraestructura que
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haga viable la convivencia o reubicandolos, en zonas donde el dafio causado al medio

ambiente sea minimo.

Este proyecto, acerca de los programas parciales de regularizacion de
asentamientos irregulares, ha sido uno de los mas importantes del actual gobierno.
Los ciudadanos, no identifican este proyecto; Unicamente lo hacen aquellos que han
sido favorecidos por dicha medida. En la totalidad el proyecto busca disminuir la
corrupcion y el engafio, que son manejados por grupos muy bien organizados, que
ofrecen prometen a la gente un pedazo de tierra, abusando de ella, debido a la

necesidad de vivienda.

¢, Cual considera, es el proyecto de mayor importancia del actual
gobierno?
140 4
120 +
100 +
80 +
60 -
40 +
20 -
0
Rescate del Programas jornadas de otro
Centro Historico Parciales de mejoramiento
regularizacion de urbano
la tierra
Frecuencia | Porcentaje

Rescate del Centro Histérico 115 38.3%

Programas Parciales de regularizacién de la tierra 26 8.7%

jornadas de mejoramiento urbano 113 37.7%

otro 46 15.3%

Total 300 100%
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Es clara la dificultad, de interpretar la valoracion de los ciudadanos hacia las
politicas publicas ejercidas. Buenas o malas, son concentracion de esfuerzos y

recursos, por parte de las autoridades y el reconocimiento, es bajo.

Los proyectos que principalmente son identificados, son aquellos que se
muestran claramente, por no decir, visualmente (arreglo de banquetas, pintado de

fachadas, etc)

Aunque los ciudadanos tienen conocimiento de los proyectos, califican
desfavorablemente al gobierno actual. Ahora seria deseable identificar la congruencia,
con los deseos y necesidades reales, para descartar que sea simplemente desprecio
a los politico.

120

1001

804 /_\

601

40 9

201 \ Std. Dev = 2.94
Mean = 5.6

0 N = 300.00

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0

CALIFICA

Se encuentra una contradiccion, ya que por un lado, el PRD, tiene la mayor
preferencia, dentro de esta demarcacion. Pero por otra parte, el gobierno actual no es
bien visto, aun siendo del mismo partido, pues los ciudadanos otorgan un calificacion
muy baja (5.6). En esta calificacion, sin justificar el resultado tan bajo, esta incluida la
predileccion por otros precandidatos del mismo partido. Es decir, se pudo otorgar una

calificacion baja al actual gobierno, en consideracion de que al precandidato que se
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apoya y que es opositor de actual gobierno, aun siendo del mismo partido; puede
lograr un mejor desempefio.

Finalmente, los ciudadanos en una gran proporcion, creen en la participacion,
como detonante para la generacion de politicas publicas mas identificadas con sus
necesidades, con la realizacion principalmente de asambleas vecinales. Por otra
parte, es necesario resaltar que existe el deseo de participar, para la herramienta
definitiva, sera necesario investigar acerca de si ha participado con anterior y de ser

asi de que forma lo ha hecho.

¢Deben participar los ciudadanos, en conjunto con las autoridades
delegacionales, en beneficio de las obras que se realizan en su
delegacion?
350 -
300 -
250 -
200 -
150
100 -
50 -
0
si no ns/nc
Frecuencia
Si 288 96%
no 7 2.3%
ns/nc 5 1.7%
Total 300 100%
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180
160 -
140
120
100
80 -
60 -
40
20

¢,Coémo deben participar los ciudadanos?

ns/nc

asambleas aportacion

.

jornadas de otro

vecinales economica mejor urbano

Frecuencia
ns/nc 4 1.3%
asambleas vecinales 167 55.7%
aportacion economica 15 5%
jornadas de mejor urbano 93 31%
otro 21 7%
Total 300 100%
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LOS CIUDADANOS DE XOCHIMILCO Y SUS
AUTORIDADES DELEGACIONALES

El estudio que fundamenta esta investigacion fue realizado a partir de
conocimientos teorico-historicos, desarrollados en los apartados anteriores, ademas
de apoyos metodolégicos como son la estadistica, que ayudd a procesar los datos
obtenidos a través de 464 cuestionarios, los cuales fueron aplicados a habitantes de
la delegacion Xochimilco.

Metodologia

La programacion de la encuesta, incluyé la preparacion del cuestionario y la
capacitacion de encuestadores, con la finalidad de disminuir los sesgos (errores)
provocados por la misma estructura del cuestionario y la influencia de los
encuestadores al tener contacto con el encuestado. Los encuestadores fueron
estudiantes de 9° trimestre de la licenciatura en Sociologia de la Universidad
Auténoma Metropolitana, campus Xochimilco, todos ajenos a la realidad de la
comunidad xochimilca y a los objetivos de la presente investigacion, con la finalidad
de asegurar que no tuvieran, interés alguno que resultara ajeno, a la obtencion de los

datos, Unicamente.

La actividad relacionada con la obtencion de los datos (llenado de los
cuestionarios), fue realizada durante los dias, viernes 6 al martes 10 de junio del
2003.

Los individuos que fueron encuestados, debian reunir las siguientes
caracteristicas: ser mayores de edad (preferentemente contar con credencial de
elector) y ser habitantes de la delegacion Xochimilco (se busco encuestarlos en sus

propios domicilios, preferentemente).

Las encuestas quedaron distribuidas de la siguiente forma, dentro de la

delegacién Xochimilco:
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Ubicacion Frecuencia Porcentaje
delegacion 33 7.1
zocalo 22 4.7
Barrio San Pedro 16 3.4
colonia Ampliaciébn San Marcos 16 3.4
colonia San Lorenzo La Cebada 16 3.4
Pueblo Santa Cruz Xochitepec 8 1.7
Pueblo Santiago Tepalcatlalpan 8 1.7
Pueblo San Lucas Xochimanca 14 3.0
Pueblo San Mateo Xalpa 7 1.5
San Gregorio 80 17.2
Santa Cruz Acalpixca 57 12.3
La Noria 38 8.2
Xaltocan 30 6.5
Caltongo 26 5.6
Tepepan 21 4.5
Rincon del Sur 3 .6
Tepepan 41 8.8
Av de las torres 28 6.0

Total 464 100.0
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Resultados

Los resultados, son la respuesta expresada por los ciudadanos de Xochimilco,
en el llenado de los 464 cuestionarios, con los que cuenta la base de datos de esta
investigacion. Las variables totales procesadas son 52; contando cada una con sus
464 registros correspondientes.

En esta seccion se muestran cuadros y graficas que revelan de manera oOptica,
el tratamiento de cada una de las variables y la expresion de la informacién, que
comunican. Esta informacién relacionada con antecedentes historicos, experiencias
directas, asi como la relacion del texto y el contexto, son los principales elementos
gue han ayudado a conocer algunos aspectos, incluyendo la apreciacion de los temas
politicos y el actuar de la autoridades delegacionales en este lugar.

Para hacer frentes a los problemas en la delegacién, ¢considera que es necesaria la
participacion de los ciudadanos?

Frecuencia Porcentaje
si 435 93.75%
Opciones no 25 5.39%
NS/NC 4 0.86%
Total 464 100.00%

Para hacer frentes a los problemas en la delegacion,
¢considera que es necesaria la participacion de los
ciudadanos?

400 +
300 +
200 +

100 4

si no NS/NC
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Es necesaria la participacion de los ciudadanos, para hacer frente a los
problemas ocurridos al interior de la delegacion. Es una cuestion que como punto de
partida, abre el abanico de posibilidades, a la buena disposicion de los ciudadanos
para formar parte de las soluciones a los problemas clave dentro de la delegacién. Es
importante saber que en los ciudadanos existe la voluntad y compromiso por que las

cosas sean mejores.

¢, Cuadl considera que es la mejor forma de participacion por parte de los
ciudadanos?

Frecuencia Porcentaje
Asambleas Vecinales 265 57.11%
Jornadas de mejoramiento urbano 133 28.66%
Opciones Aportacién econémica 20 4.31%
Otra 20 4.31%
NS/NC 26 5.60%
Total 464 100.00%

¢ Cuédl considera que es la mejor forma de participacién por
parte de los ciudadanos?

400 +

300 +

200 -
|
o | s | | | m—

Asambleas Jornadas de Aportacion Otra NS/NC
Vecinales mejoramiento econdémica
urbano

Ademas de conocer que los ciudadanos estan dispuestos a colaborar en
beneficio de su comunidad, es importante saber como consideran, ellos mismos, que
se debe prestar este mutuo apoyo, con la autoridad. Las asambleas vecinales son el

mejor instrumento (57.11%), donde se rednen ciudadanos a discutir, los problemas
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gue les son comunes, vistos a través de grupos sociales, en este caso vecinos, que
comparten una calle, una banqueta, o bien vias de acceso, transporte, y servicios:

electricidad, alumbrado publico, agua potable drenaje, etc.

¢En que espacio o de que forma estaria dispuesto a participar, en la solucion de los
problemas de su delegacion?

Frecuencia Porcentaje
Asambleas Vecinales 248 53.45%
Jornadas de mejoramiento urbano 123 26.51%
Opciones Aportacion econdémica 28 6.03%
Otra 31 6.68%
NS/NC 34 7.33%
Total 464 100.00%

¢En que espacio o de que forma estaria dispuesto a
participar, en la solucién de los problemas de su delegacién?

400

300

200 +
lOO | .
04 = s —

Asambleas Jornadas de Aportacion Otra NS/NC
Vecinales mejoramiento econdémica
urbano

Es interesante observar como cambia, aunque en una baja proporcion, la
tendencia, cuando se trata de los individuos en particular. Es decir, al preguntarles
cual es la mejor forma en que los ciudadanos deben colaborar, opinaron de una forma
favoreciendo principalmente las asambleas vecinales y menospreciando la aportacion
econOmica, aunque al preguntarles como colaborarian de manera especifica, hubo un
pequefio cambio, que muestra que algunos ciudadanos, al ser considerados de
manera particular decidian cambiar su opinion de la asamblea vecinal a la aportacion

econdmica. Justificando la falta de tiempo en algunos casos.
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Se desarrollaron una serie de preguntas relacionadas con los instrumentos de

participaciéon ciudadana, los resultados se muestra, a continuacion:

¢Qué instrumentos de participacion ciudadana conoce?
Plebiscito
Frecuencia Porcentaje
Si 234 50.43%
Opciones no 222 47.84%
NS/NC 8 1.72%
Total 464 100.00%

¢ Qué instrumentos de participacion ciudadana conoce?
Plebiscito

400 +
300 4
200 +

100 4

Si no NS/NC

Respecto a los instrumentos de participacion ciudadana, que fueron
desarrollados anteriormente, para efectos de una mayor comprension, asi como para

efectos de un conocimiento méas general.

El plebiscito, es uno de los instrumentos que se esperaba fuera de los mas
conocidos, debido a la difusidbn que este instrumento ha tenido en los ultimos afios,
dentro del mismo gobierno del Distrito Federal. En los resultados obtenidos se
observa que efectivamente es uno de los instrumentos méas populares, con un 50.43%
de popularidad entre los ciudadanos de Xochimilco, aunque el desconocimiento

transita en una proporcion similar (47.84%). Si consideramos que es uno de los

48



Los ciudadanos de Xochimilco y sus autoridades delegacionales

instrumentos de participacién ciudadana con mayor difusion, la situacion de manera

preliminar nos indica que el conocimiento en general de los instrumentos antes

mencionados, es bastante deficiente.

Referéndum
Frecuencia Porcentaje
Si 104 22.41%
Opciones no 350 75.43%
NS/NC 10 2.16%
Total 464 100.00%
Referéndum
400 -
300 -
200 1
100 +
O -
Si no NS/NC
Iniciativa Popular
Frecuencia Porcentaje
Si 243 52.37%
Opciones no 213 45.91%
NS/NC 8 1.72%
Total 464 100.00%
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Iniciativa Popular

400 -
300 +
200 +

100 +

si no NS/NC

Consulta Vecinal
Frecuencia Porcentaje
Si 344 74.14%
Opciones no 115 24.78%
NS/NC 5 1.08%
Total 464 100.00%
Consulta Vecinal
400 -
300 -
200 -
100 |
O -
si no NS/NC
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Colaboracién Vecinal
Frecuencia Porcentaje
Si 323 69.61%
Opciones no 134 28.88%
NS/NC 7 1.51%
Total 464 100.00%
Colaboracion Vecinal
400 -
300 -
200 +
100 +
O -
si no NS/NC
Unidades de quejas y denuncias
Frecuencia Porcentaje
Si 244 52.59%
Opciones no 212 45.69%
NS/NC 8 1.72%
Total 464 100.00%
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Unidades de quejas y denuncias

400 -
300 +
200 +

100 +

si no NS/NC

Difusién Politica

Frecuencia Porcentaje
si 179 38.58%
Opciones no 274 59.05%
NS/NC 11 2.37%
Total 464 100.00%

Difusion Politica

400 -

300 +

200 -

100 +

si no NS/NC
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Audiencia Publica
Frecuencia Porcentaje
Si 161 34.70%
Opciones no 292 62.93%
NS/NC 11 2.37%
Total 464 100.00%
Audiencia Publica
400 -
300 -
200 1
100 +
O -
si no NS/NC
Recorridos de la autoridad delegacional
Frecuencia Porcentaje
Si 192 41.38%
Opciones no 263 56.68%
NS/NC 9 1.94%
Total 464 100.00%
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Recorridos de la autoridad delegacional

400 -
300 +
200 +

100 -

si no NS/NC

Representacion Vecinal

Frecuencia Porcentaje
si 294 63.36%
Opciones no 163 35.13%
NS/NC 7 1.51%
Total 464 100.00%

Representacion Vecinal

400 -
300 -
200

100 +

si no NS/NC
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De manera general, el conocimiento de los instrumentos de participacion

ciudadana y la comprension de los ciudadanos en la delegaciéon Xochimilco es la

siguiente:

Instrumento de participacion ciudadana Conocido No conocido
Plebiscito 50.43% 47.84%
Referéndum 22.41% 65.73%
Iniciativa Popular 52.37% 45.91%
Consulta Vecinal 74.14% 24.78%
Colaboracion Vecinal 69.61% 28.88%
Unidades de guejas y denuncias 52.59% 45.69%
Difusion Politica 38.58% 59.05%
Audiencia Publica 34.70% 62.93%
Recorridos de la autoridad delegacional 41.38% 56.68%
Representacion Vecinal 63.36% 35.13%

Instrumentos de Participacién Ciudadana =— Conocido
= =—No conocido
100.00%
80.00% —
= \\ — E—
0, b —
60.00% / N >\" - - /’
0 BN /'/‘&
40.00% E\ < y” S~ | Ng
\./ \& — z
20.00%
0.00%

Plebiscito
Referéndum
Iniciativa Popular

Consulta Vecina

Colaboracion Vecinal
Unidades de quejas y denuncias
Difusion Politica

Audiencia Publica

Recorridos de la autoridad
delegacional
Representacion Vecinal
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En esta grafica se observa de manera clara aspectos del conocimiento v,
cuales son los instrumentos mas conocidos. Los instrumentos méas conocidos son: La
consulta vecinal, la representacion vecinal y la colaboracion vecinal, éstos
instrumentos se relacionan con los espacios de participacion ciudadanos,
considerados en la variable del cuestionario acerca de la forma en que deben
participar los ciudadanos, donde una de las opciones es “las asambleas vecinales” y
gue mas adelante serd interpretada. Los instrumentos menos conocidos son: el
referéndum y la audiencia publica y en menor medida, pero también desconocidos la

difusion publica y los recorridos de la autoridad delegacional.

Algo que es pertinente destacar, es acerca del tipo de participacion que es mas
popular y resulta ser relacionada con aquellos instrumentos que dependen
principalmente de la organizacion de los mismos vecinos. Por otra parte, dentro de los
instrumentos menos conocidos, estan aquellos que consideran la interaccion de los
ciudadanos con la autoridad delegacional. Respecto a éste analisis podriamos decir,
gue los instrumentos de participacion ciudadana preferidos por los ciudadanos de
Xochimilco, son aquellos en los que la participacion es realizada entre ellos mismos,
sin tener mayor relaciobn con las autoridades. Mostrando con ello, que guardan
distancia, entre los asuntos civiles y los politicos, confirmando por lo menos a travées
de la popularidad de estos instrumentos, su desprecio a lo politico, hipotesis

inicialmente planteada en esta investigacion.
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¢Conoce los principales programas y/o proyectos que caracterizan al gobierno
de las actuales autoridades delegacionales?

Frecuencia Porcentaje
Si 87 18.75%
Opciones no 363 78.23%
NS/NC 14 3.02%
Total 464 100.00%

¢ Conoce los principales programas y/o proyectos que
caracterizan al gobierno de las actuales autoridades
delegacionales?

400 -
300 +
200 +

100 4

Si no NS/NC

Esta pregunta tuvo la intencién, de mostrar lo enterados que estan, los
ciudadanos de Xochimilco, acerca de los programas realizados en su delegacion. La
respuesta muestra claramente el desinterés de dichos ciudadanos por las acciones
llevadas a cabo por parte de sus autoridades. En el cuestionario esta pregunta
antecedia, a la pregunta relacionada con los programas desarrollados, de manera
especifica, para obtener una respuesta mas honesta. En el siguiente reactivo, se les
mencionan los nombres, pues los programas de esta delegacion han tenido suficiente
difusion, y es probable que los ciudadanos, identifique dichos programas, al serles

nombrados.
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De los siguientes programas y/o proyectos desarrollados por las autoridades de su

delegacién, ¢cudles de ellos reconoce?. Rescate del Centro Histérico

Frecuencia Porcentaje
Si 361 77.80%
Opciones no 94 20.26%
NS/NC 9 1.94%
Total 464 100.00%

De los siguientes programas y/o proyectos desarrollados por las
autoridades de su delegacion, ¢,cuales de ellos reconoce?.

Rescate del Centro Histérico

400 +
300 4
200 +

100 4

Si no NS/NC

Esta pregunta refuerza a la anterior, y otorga a los ciudadanos la oportunidad
de identificar los programas delegacionales, los cuales les son mencionados, al
momento de ser encuestados. Dentro de las acciones del gobierno, se destacaron las
consideradas significativas del actual gobierno, dentro de ellas el programa del
Rescate del Centro Histérico de Xochimilco. Este proyecto ha recibido la dedicacion
de gran cantidad de tiempo y esfuerzo, por parte de las autoridades. Dicho esfuerzo a
recibido el reconocimiento de la UNESCO, quien lo ha avalado, uniéndose a él a
través de un acuerdo, que fue firmado en dias recientes a la realizacion del estudio.
Este programa pudiera ser el mas reconocido, por parte de los ciudadanos, de
acuerdo a su trascendencia ya comentada, y se reflejada en las respuestas de los

ciudadanos, reconociendo al proyecto con una proporcion del 78 %.
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Programas parciales de regularizacion de la tierra

Frecuencia Porcentaje
Si 257 55.39%
Opciones no 197 42.46%
NS/NC 10 2.16%
Total 464 100.00%

Programas parciales de regularizacién de la tierra

400 +
300 4
200 +

100 4

Si no NS/NC

Los programas parciales de regularizacion de la tierra, es otro de los proyectos
gue reciben atencidn, por parte de las autoridades delegacionales. Este proyecto
guarda relacion con el anterior -el del Recate del Centro Historico-, cuando ocurren
invasiones a territorios, ahora protegidos, considerados como patrimonio de la
humanidad, como es el caso de la zona chinampera. Xochimilco no es la excepcion a
esta problematica tan comun en el Distrito Federal, como lo es la invasion de tierras.
Este fendmeno, entre otras cosas, se debe a la escasez de vivienda y a la alta
densidad de poblacion caracteristica de la gran urbe. Como se mencionado en este
mismo trabajo , en la parte de Xochimilco Actual, en los ultimos afios, se han formado
un gran ndmero de comunidades, de forma irregular, que no cuentan con ningun
servicio y que pudieran estar en zonas de peligro (posibles inundaciones, barrancas,
etc). El esfuerzo de este programa, consiste en llevar servicios y regularizar predios,
cuando ya no es posible realizar una reubicacién o cuando las condiciones de riesgo,

no ponen en peligro la vida. El reconocimiento de este programa fue del 55.4%.
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Mejoramiento del mobiliario urbano

Frecuencia Porcentaje
si 165 35.56%
Opciones no 283 60.99%
NS/NC 16 3.45%
Total 464 100.00%

Mejoramiento del mobiliario urbano

400 +
300 +
200 +

100 -

si no NS/NC

Este ultimo proyecto que les fue mencionado, a los ciudadanos, consiste en el
mantenimiento que se le ha dado a vialidades, ya sea asfaltico o adoquinado, cambio
de luminarias, pintado de fachadas, arreglo de banquetas y guarniciones, etc. Con lo
gue se busca dotar de una mejor imagen a la delegacion, para beneficio y comodidad
de sus habitantes. Este programa fue reconocido por el 35%.
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Otro:
Frecuencia Porcentaje
Si 27 5.82%
Opciones no 359 77.37%
NS/NC 78 16.81%
Total 464 100.00%
Otro:

400 -

300 -

200 -

100 4

Si no NS/NC

Dentro de este grupo de preguntas se una opcion abierta, para que los
ciudadanos tuvieran la oportunidad mencionar el cocimiento de algun otro programa
no mencionado, debido a que tuviera un caracter mas especifico, es decir, que fuera
desarrollado en alguna comunidad especifica, dentro de la demarcacion, La respuesta

fue menor, mostrando Unicamente una proporcion del 6%.

En general, este grupo de preguntas muestra que los ciudadanos si reconocen
los programas del gobierno, situacion que fue mostrada de manera negativa, en la
pregunta previa a estas preguntas. Los ciudadanos manifiestan el desconocimiento de
las acciones gubernamentales, aunque el conocimiento de los proyectos

delegacionales, les son conocidos.
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Considera que estos proyectos, actualmente desarrollados, corresponden a necesidades
reales de la poblacién de esta delegacion.

Frecuencia Porcentaje
si 285 61.42%
Opciones no 150 32.33%
NS/NC 29 6.25%
Total 464 100.00%

Considera que estos proyectos, actualmente desarrollados,
corresponden a necesidades reales de la poblacion de esta
delegacion.

400 -
300 -
200 +

100 +

Si no NS/NC

Esta pregunta tuvo como finalidad relacionar la percepcion acerca de los
proyectos y programas desarrollados, con relacion a las necesidades, segun el criterio
personal, en los ciudadanos. La aceptacion es clara, correspondiendo también de

forma positiva, en el analisis del desempefio administrativo, de esta demarcacion
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Con base en lo anterior, ¢considera que las actuales autoridades delegacionales tiene un
conocimiento claro de las necesidades de la poblacion?

Frecuencia Porcentaje
Si 256 55.17%
Opciones no 188 40.52%
NS/NC 20 4.31%
Total 464 100.00%

Con base en lo anterior, ¢ considera que las actuales
autoridades delegacionales tiene un conocimiento claro de las
necesidades de la poblacion?

400 -
300
200

100 +

si no NS/NC

Esta pregunta cumplio una funcion estratégica en el disefio del cuestionario, ya
gue al hacerla de manera aislada, hubiera manifestado un comportamiento similar al
de la pregunta acerca del conocimiento de los programas Yy 0 proyectos
delegacionales. Después de que los ciudadanos han identificado los programas y/o
proyectos, ahora se les pregunta con relacion a la supuesta congruencia, con lo que
ellos consideran necesario. La respuesta considera un analisis interno, ya que no les
permite un pensamiento tan aleatorio, pues exige relacionar, los proyectos que
acaban de escuchar, con su criterio personal de acerca de las necesidades de su
comunidad. La respuesta, permite observar una aprobacion del 55%, para el
desempefio de las autoridades delegacionales, no calificando el esfuerzo, sino la

orientacion de dicha decision.
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¢,Cree que el gobierno local ha hecho algo por su comunidad, en los ultimos 2 afios?

Frecuencia Porcentaje
si 165 35.56%
Opciones no 283 60.99%
NS/NC 16 3.45%
Total 464 100.00%

¢,Cree que el gobierno local ha hecho algo por su comunidad,
en los Ultimos 2 afios?

400 -
300 -
200

100 -

Si no NS/NC

Esta pregunta pretende observar de manera especifica la opinion de los
ciudadanos acerca del gobierno de su Delegacion, en consideracion de las
actividades realizadas en su comunidad de manera especifica y dentro del tiempo de

la administracion actual.

La respuesta desacredita (61%) las acciones del gobierno, considerando la
falta de atencién a las comunidades especificas de convivencia de las personas
encuestadas. Por otra parte, el 36% considera que ha recibido apoyo por parte de las
actuales autoridades delegacionales, de manera especifica.
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¢Como considera el ejercicio de las actuales autoridades delegacionales?

Frecuencia Porcentaje
Excelente 4 0.86%
8 Muy bueno 10 2.16%
5 Bueno 78 16.81%
9 Regular 268 57.76%
O Malo 100 21.55%
NS/NC 4 0.86%
Total 464 100.00%

¢,Cémo considera el ejercicio de las actuales autoridades
delegacionales?

400 +

300 4

200 +
- .
: - H

Excelente  Muy bueno Bueno Regular Malo NS/NC

El ejercicio de las actuales autoridades delegacionales, es calificado como
regular, a través de una variable cualitativa. Mas adelante se recuperara este valor,
para ser comparado con otra pregunta que considera el mismo sentido, pero que es

de indole cuantitativa.

Algo que resulta interesante en esta pregunta, es la participacion por los
encuestados, en relacion a dar una opinion, ya sea positiva 0 negativa, ya que la

frecuencia en que esta pregunta no fue contestada, es minima.
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¢Considera que todos los pueblos, barrios y colonias de la delegacién Xochimilco, reciben la
misma atencion por parte de las autoridades delegacionales?

Frecuencia Porcentaje
Si 121 26.08%
Opciones no 300 64.66%
NS/NC 43 9.27%
Total 464 100.00%

¢,Considera que todos los pueblos, barrios y colonias de la
delegacion Xochimilco, reciben la misma atencién por parte de
las autoridades delegacionales?

400 4
300 +
200 4

100 -

Si no NS/NC

Esta pregunta pretende mostrar la igualdad con la que pudieran ser tratadas
las comunidades que integran a esta Delegacion. Se puede decir, que existe
igualdad, aunque el programa del rescate del centro histérico a habitantes de esta
demarcacion que estan ubicados dentro de las areas que estan siendo rescatadas
recibiendo con ello apoyos especificos para esta zona.

En las siguientes preguntas se analizara cuales son las comunidades que

reciben mas apoyo, y cuales menos.
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¢, Cual(es) considera recibe(n) una mayor atencion?

Frecuencia Porcentaje

centro 157 33.84%
pueblos 8 1.72%
" barrios 16 3.45%
Q colonias 44 9.48%
2 perredistas 1 0.22%
8— cerca del centro 1 0.22%
residencial 18 3.88%
otro 26 5.60%

NS/NC 193 41.59%

Total 464 100.00%

¢, Cual(es) considera recibe(n) una mayor atencion?

400 +

300 +

200 4

100 4

T

centro
pueblos
barrios

colonias

perredistas
cerca del
centro

residencial I

otro

NS/NC

Como se argumentd respecto a la pregunta anterior, es evidente el mayor

apoyo en las colonias, barrios y pueblos del centro de esta demarcacion.
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¢, Cual(es) considera recibe(n) una menor atencion?

Frecuencia Porcentaje

periferia 115 24.78%

pueblos 84 18.10%
" barrios 30 6.47%
Q colonias 2 0.43%
2 no perredistas 1 0.22%
8— centro 1 0.22%
residencial 2 0.43%
otro 33 7.11%

NS/NC 196 42.24%

Total 464 100.00%

¢, Cual(es) considera recibe(n) una menor atencion?

400 +

300 +

200 +

100 -

.
]
0

periferia
pueblos
barrios

colonias

no
perredistas

centro

residencial

NS/NC

De manera logica, se observa que la respuesta a la pregunta de qué

comunidades reciben menos apoyo, son las que se localizan en las afueras del centro

histérico donde aunque son realizadas obras de apoyo a las comunidades, los

habitantes notan el mayor apoyo que reciben las comunidades que se localizan cerca

y dentro del centro historico de Xochimilco.
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¢Cree que la eleccion del actual jefe delegacional se realizé limpiamente (sin fraude)?

Frecuencia Porcentaje
Si 143 30.82%
Opciones no 250 53.88%
NS/NC 71 15.30%
Total 464 100.00%

¢Cree que la eleccion del actual jefe delegacional se realizd

limpiamente (sin fraude)?
200 |
300 |
200 |
100
04
Si no NS/NC

Esta pregunta, pretendié analizar la legitimidad con la que cuenta la actual
autoridad delegacional. Es decir, la aceptacion de esta administracion considerada
aprobada por un consenso, el cual debi6 ser reflejado por el voto de los mismos
ciudadanos.

Por otra parte, refleja la desconfianza de los ciudadanos por los organismos
politicos ya sean del propio gobierno o descentralizados y con autonomia, como es el
caso del Instituto Federal Electoral. El desprecio por los asuntos politicos, es general,
y no se limita a las autoridades locales.
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En las pasadas elecciones para jefe delegacional, ¢por cual partido politico voto?

Frecuencia Porcentaje

PRD 178 38.36%

PRI 48 10.34%

8 PAN 67 14.44%
5 PVEM 9 1.94%
9 PT 3 0.65%
@) Otro 4 0.86%
No votd 122 26.29%
NS/NC 33 7.11%

Total 464 100.00%

En las pasadas elecciones para jefe delagacional, ¢ por cual
partido politico vot6?

400 +

300 4

200 4

100 +

PRD
PRI
PAN
PVEM
PT
Otro
No voto
NS/NC

En relacion con la pregunta anterior, en la que considera las selecciones
