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INTRODUCCION

Un tema que ha merecido especial atencidn por parte de fos economistas,
autoridades monetarias y hacendarias, y que nunca ha dejado de ser
importante, tanto en el dmbito mundial como en México, es el de la inversion
Extranjera Directa (IED) tema a tratar en este frabagjo de investigacion, ya que
en ella se ve la esperanza de un avance tecnoldgico, el fomento de la
productividad y calidad de los productos que se producen en el interior del
pais, que ayude a la sociedad, a alcanzar un mayor bienestar social y

econdmico que se refleje en las relaciones sociales de los individuos.

Es por esa razon, que la Inversion Extranjera Directa (IED), es una de ias
variables macroecondmicas que merece gran atencidon por parte de las
autoridades responsables del progreso de los paises en vias de desarroilo v,
con mayor interés nuestro pais, para que a havés de esta, actuar en la
promocion de todas v cada una de las actividades productivas y sus
necesidades, para la creacién de nuevos y mejores empleos para estimular el

poder de compra de los salarios para €l bienestar social de su poblacion.

El objetivo principal del estudio de este tema es; andlizar la Inversion Extranjera
Directa como altemnativa para el desarrollo de México, ya que fue un cambio
radical en el cudl se dio el proceso de ser una economia cerrada a una
economia totalmente abierta ol exterior, tfanto en el sistema financiero como
el comercial, por lo que origind seras crificas por pare de algunos
econcmistas a la Politica Econdmica adoptada por el gobiemno de Miguel de
la Madrid H. y el presidente Carlos Salinas de Gortari, en el nuevo contexto de
globalizacion econdémica y el marco del modelo Neoliberal, y asi dar las
condiciones a la enfrada de capital fordneo, en este caso de la inversion

extranjera directa.



En el primer capitulo, fratamaos algunos planteamientos en torno al tema de la
Apertura Econdmica del pais, en el cuadl el gobiemo mexicano adopta una
Polffica Econdmica que busca el crecimiento palitico, social y econdmico, en
el que fundamenta que la IED es la alternativa mds importante para el
desarrolio y promocion de las actividades productivas de la nacién y que sirva
como el principal instrumento y motor en una politica de industrializacién del

aparato productivo en ios Uitimos anos.

Alguncs economistas senalan; la importancia, actividad, despiazamiento vy
estrategias que lleva a cabo la inversion Extranjera Directa en los paises
receptores de capital, pero sin embargo, su funcionalidad y principio reside
necesariamente en los campos y dreas productivas en las que pueda actuor
con mayor eficiencia, es decir, en la generacién de nuevos y mejores
empleos que nos lleven a la recuperacion del poder adquisitivo en las
remuneraciones de los trabagjadores y, sobre todo una mayor capacidad
productiva para poder alcanzar una produccion a gran escala para poder
competir con los productos y precios de los Mercados internacionales, para
que nuestro pais sea capaz de generar los recursos necesarnos para poner en
marcha el nuevo “Modelo Nedliberal” gque plantea la necesidad de una
mayor ampliacién y modernizacion del aparato productivo nacional para
volcarlo hacia la exportacidon pero, la Politica Econdmica fiene serias
limitaciones que inhiben el desarollo de un proceso de competencia

internacional.

Con la confinuidad que da el regimen presidencial de Carlos Salinas de
Gortari al Medelo Neoliperdl, iniciado en por el gobiemo de Miguel de Ia
Madrid Hurtado, se requirié instrumentar varias modificaciones que van desde
la Ley de Inversiones Extranjeras hasta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y algunas reformas, esté es un mecanismo que as

autoridades mexicanas llevaron a cabo para redlizar el procese de



integracion econdémica mundial con el pretexio de pertenecer al grupo de los

paises desarroliados del primer mundo.

En el segundo capitulo analizaremos la evolucion de la Inversion extranjera
Directa en México en el periodo de 1990-1997, de acuerdo a las estadisticas
proporcionadas por el Banco de Mexico (BANXICO) y la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOF)), en un intento por demostrar si las
inversiones se dieron realmente, es decir, si se hicieron nuevas inversiones,
reinversiones de utlidades o ampliacion del aparato productivo en los
diferentes sectores productivos del pais, o simplemente se dieron procesos de
transferencia de propiedad a través de actos de compraventa o transferencia
de acciones de las empresas mexicanas a inversionistas extranjeras. Proceso
en el cual no podemos hablar de inversion gue genere nuevos y mejores

empiecs,

En el tercer y ultimo capitulo, anadlizaremos las condiciones que permitan
lograr efectivamente los intentos de crear y desarrollar nuevos y mejores logros
tecnologicos en las dreas productivas del pais a través de la Inversion
Extranjera Directa o si las limitaciones y obstaculos que se pueden presentar en
el proceso de desarolio y busqueda de nueva tecnologia se convierte en una
dependencia mas grande de tecnologia © nos tenemos gue conformar con
solo la transferencia de activo fijo, en busca de un desarollo de los sectores
economicos del pais, para la mayor calidad, competitividad vy mejores
precios de los productos mexicanos en {os mercados intermacionales, que se

reflejen significativamente en la Balanza Comercial de la Balanza de Pagos.

Solo conociendo y profundizéndonos en este tema podremos llegar a una
conclusion sobre las disposiciones llevadas a cabo por el gobiemo, durante
estos Ultimos anos, con el afan de llevar a la poblacién a un mayor bienestar
social que este modelo economico "Neoliberal” plantea, ya que en algunos
casos observaremos que los resultados obtenidos no han sido del todo

satisfactorios que se esperaban vy si la gpertura econdmica fue la mejor



opcidn para buscar el desarrollo del pais a fravés de la Inversién extranjera
Directa.

"Sornos un pais fan rico en recursos naturales y
humanos, pero, también los mas pobres, con muchas

esperanzas pero, mayores son las desilusiones.”

MGC



CAPITULO |
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: ¢ UNA ALTERNATIVA?.
1.1 LA APERTURA ECONOMICA

A lo largo de la historia de toda sociedad econdmica en el mundo, se ha
venido dando la idea de que, para gue un pais o nacion pueda crecer tanto
politica, econdmica y socialmente, que se refleje en el dmbito nacional e
internacional como 1o fueron; Inglaterra y Francia en su momento y, en la
actualidad los Estados Unidos de Norteamérica como las naciones sobre 1as
que ha girado y gira la economia mundial, y esto s& obtiene logrando un
crecimiento econdmico a través del desarrolio de sus fuentes de produccion

para alcanzar el bienestar y seguridad social de su poblacién.
Simoén Kusnets, define el crecimiento econdmico de un pais como:

“Un aumento a largo plazo de la capacidad de proveer a su
poblacion de bienes econdmicos cada vez mas diversificados, esta
capacidad de produccion debe estar basado en el adelanto de la
tecnologia y los qjustes institucionales e ideoldgicos que fal adelanto

exige”.’

El crecimiento econdmico gque se pretende en México se va dando en una
direccién en donde la Inversion Extranjera (IE) adquiere un papel importante
en los Ultimos anos, pero es la Inversion Extranjera Directa (IED) la variable que
se escoge como una alternativa, ya que se espera sea la mas indicada y que
funcione como motor para iniciar un nuevo proceso de desarnolio vy
modemizacion de la planta productiva del pais en el marco del nuevo

contexto de globalizacién interacional gue se vive en la economia mundial

1 @iz > L. . o
Simdn Kusnets; Crecimiento econémico y Estructura econémica



y, asi poder llegar a un bienestar econdémico, politico y social de la poblacion

en general,

Es asi como, la Apertura Econdmica es uno de los principaies mecanismos O
condiciones que México? ha llevado a cabo en los Ultimos ahos, en la
busqueda de dlternativas que ayuden al crecimiento econdmico vy, es a
fravés de la Inversion Extranjera Directa gque se busca un proceso de
acumulacion de capital productivo, ya que en el pais no se han dado las
politicas para estimular a los agentes econdmicos nacionales, porque el
gobiemo no ha sido capaz de generar una politica de industializacion para
fomentar y garantizar la inversion en el pais, entonces para realizar estas
pretensiones se hace necesaria la Aperfura Econdmica, mas que iniciativa se
vuelve una condicidn necesaria, para fener acceso a estos recursos que nos
lleva a abrir las fronteras y reducir las restricciones tanto financieras como

comerciales.

Con la Liberacion® Comercial vy la reduccidn paulatina de la intervencion del
Estado de las Economias en el proceso de desarnollo, contrasta con el
mantenimiento  y la consolidacién de las polticas proteccionistas  y
noeproteccionistas en las naciones industrializadas, ya que 10s mecanismaos
hacia la integracidén econdmica a través de la apertura de las relaciones
comerciales, financiera y politicas, utilizan medios como el marco regulatorio
y nomativo para un mayor intercambio comercial de los  estados

contratantes.

2 Este es el caso de México y de otros paises que, con una economia incapaz de generar sus propios
recursos para su progreso industrial, recurren a flujos del exterior. 1989 México, reestructura su Deuda
Publica Externa y vuelve a tener acceso a los recursos internacionales y desde 1982 empieza el proceso
de la apertura econdmica.

Damill y Keifman, diferencian "apertura” y “liberacién”, ia primera se aplica al conjunto de politicas para
orientar la economia hacia los mercados internacionales en un proceso dirigido por las exportaciones. ia
segunda, al desmantelamiento a la proteccidon y otros controles gubernamentales, en un proceso
encabezado por las importaciones.



Y con el proceso de la globalizacion que se da en respuesta al ienfo
crecimiento de las economias desarrolladas, las grandes corporaciones
fiencien a globalizar no solo su organizacion sino fambien sus Procesos, en un
afan por reducir costos, incrementar productividad v rentabilidad v abrir

nuevos mercados en el extericr de su pais, para poder colocar sus productos.

La Giobalizacion la podemos definic como: “Bl proceso en el que iQ
produccion de mercancias v servicios v 1os flujos de inversion se realizan cada
vez mas en escala mundial, es decir, en ellos interviene agentes de diversos

Estados”.”

Segun Cohen, la globalizacion es un termino que da cuenta de una doble

realidad:

“De un lado, la internaciondlizacion de los mercados de bienes,
servicios y factores de produccion; defl otro, ef surgimiento de empresas
industriales capaces de concebir su desarrollo en escala mundial y
formular para ello estrategias giobales de produccion, comercializacion

y gestion”.”

Ya que, €l comercio, las inversiones, division infernacional del frabgio,
revoluciones fecnologicas en comunicaciones y en fransporte, infercamicios
financiercs, migracion de o fuerza de tabagje, cooperacion economica
internacional y cultura organizacional son os grandes fendmenos en el ambito

econdomico de la sociedad globalizada a la que se piensa llegar.

Por esa razon, pudiéramos pensar que Mexico frata- de repetir la experiencia
de muchos paises en vias de desarrollo, principalmente de los paises asiaticos

China, Japon, Corea del Sur, Taiwan, etc. que lograron su desancilo

4 Moisés Cetre, “Liberacién comercial y neutralidad Estatal’, en Comercio exterior, N°6, Vol. 44, México.
gunio 1994, pag.509

E. Cohen, ";Los Estados son aun soberanos en el orden econdémico?” Problemes Economiques. Paris,
1995



econdmico en buena parte buscando el acceso g 10s recursos extemos,
como una ditemnativa para mejorar sus sectores productivos y salir de
“qprietos” econdmicos en un presente® y no acarrearlos en el futuro, y a fraves
de fomentar la Inversion Extranjera Directa en las dreas productivas poder
llegar a los niveles de produccidn a los que llegaron estos paises vy, asi
abastecer a la poblacién de los bienes y servicios necesarios para despues

competir con nuestros productos y servicios en los mercados internacionales.

Por ejemplo, en Corea del Sur, aunque limitada en recursos naturales, logro un
alto grado de integracién en su industria ligera: textil, papel, quimica, metales,
alimentos, bebidas, tabacos, ropa, calzado, cemento, asi como las
manufacturas ligeras, y satisfacer el mercado intemo gracias a la formacion y
consolidacidon de companias fuertemente apoyadas por el gobiemo, hasta
lograr una saturacion del mercado que dic paso a la exigencia de nuevos
mercados, y en consecuencia abrir la economia impulsando la produccion
para la exporacion.” Esta estrategia fue posible gracias a la fuerte
intervencion del gobiemo y el profeccionismo que condujo a la industria

pesadaq, 1o que hizo posibles altos niveles de competitividad internacional.

En Taiwan; la reforma agraria sustentada en la pegquena propiedad apoyadas
por las companias nacionales y peguenas y medianas empresas que se
constfituian principaimente para abastecer el mercado interno, se sustituyd las
importaciones de dlimentos, tabacos, textiles, calzado, del cemento vy
manufacturas ligeras. Se impuiso la apertura econdmica y la Inversion
Extranjera Directa y sé alentd Ia modermizacion tecnoldgica en las ramas de
acero, petroguimica y de telecomunicaciones, y después de ropa y la textl

Conjunto de esfuerzos que se llevo a cabo gracias al apoyo del gobiemo v a

® Mediante la reduccién del presupuesto publico y aumentar el presupuesto destinado a las fuentes
productivas del pais, o apoyar y estimular la inversion de los agentes economicos nacionales mediante ia
;educcién de impuestos, destinado a las fuentes productivas del pais,

Pablo Bustelo Gémez, "Economia Politica de los nuevos paises industriales asiaticos.” Siglo XX! Editores
Espafa, Madrid 1990.
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las companias intermacionales de dlta tecnologia, poniendo mayor atencion

en la educacion y capacitacion.®

A diferencia de estos paises México busc el desarclio a traves del gasto e
inversiones publicas y en menor medida a la inversion privada sin una poliica
de industridlizacién que llevard al pleno empleo mediante una politica
proteccionista. Este comportamiento puede explicarse por fa expropiacion
petrolera en 1938, ddndose un desorden econdmico y la poca presencia del
capital fordneo, después se dio un proceso de industridlizacién lograndose la
estructuracion de fas industrias petrolera, quimica, farmacéutica, cosméticos,
automovilistica, aparatos domésticos y maquinaria eléctica ligera. En esos
momentos hubo una gran participacion de la Inversion Extranjera Directa,
pero, con un mayor control y supervision estatal mas estricta en los sectores
bdsicos que se enconfraban en manos de extranjeros. De esta manera se
empezaba a gestar un nuevo momento de industrializacién en la historia
econdémica de México, aunque surgian dudas acerca de la “contribucion del
capital extranjero progreso tecnoldgico de una sociedad cuyo refraso en este
aspecto se debe directarmente al inadecuado sisterna educativo. Sin restarle
importancia a esta interpretacion {(...) el problema estaba y sigue estando en
la politica misma de una industrializacién en la cual la estrategia educativa

deberia ser un factor importante”.®

Pero, el mayor problema que a enfrentado nuestro pais desde hace algunos
anos es el de él excesivo endeudamiento, por 1o gue pedemos pensar gue 1a
orientacion de la poliica econdmica a la solucién de problemas de caracter
financiero, monetaric y comercial esta crientada hacia una mayor apertura

comercial,

8 Ofelia Angeles y Eresto Rangel, “Formacion de recursos humanos en Corea delf Sur, Taiwan y México ~
Comercio Exterior, México, Diciembre, 1996, pp.963-972.

Alejandro Fonseca M. “Politica de industrializacion y crisis (1930-1970)", en América Saldivar et ai .
Estructura econdmica y social de México, Textos Universitarios, Ediciones Quinto Sol, México, 1994
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Por esa razdn, fa liberalizacidn comercial y financiera que se instrumenta
desde 1982 hasta nuestros dias, ha puesto a la inversion Extranjera Directa
como centro de financiamiento al sector exportados, y en los sectores
productivos la liberalizacion del comercio ha significado abrir las economias y

confrontarlas a una mayor competencia internacional.

De esta manerq, la Inversion Exfranjera Directa se convierfe en una pieza
central como alternativa de la nueva estrategia del gobierno mexicano para
el desarrollo econdémico del pais, en el marco del nuevo "Modelo Neoliberatl”,

ya que fradicionaimente ha desempenado un doble papel;

1. Del principal mecanismo de financiamiento del modeio (complementario

en el desarrollc promocién de las actividades productivas) v,

2. El de via de infegracién con la economia estadounidense y el resto del
mundo, ya que la inversion Extranjera Directa casi siempre proviene de

grandes capitales corporativos fransnacionales.’®

Pero algunos andlistas econdmicos piensan que, la Inversidn Extranjera Directa
ha senido a los paises industridlizados como puntal de la dominaciéon
neocolonial gue contribuye vy estimula a los agentes econdmicos de 1os paises
subdesarrcliados en la acumulacion de capitales, sin  considerar o
explotacion irracional de los recursos naturales, las masivas fransferencias de

riqueza y con relaciones favorables en un solo sentido, es decir:

'En favor de los paises desarrollados, puesto que fa
concentracidn de capital y el monopolio fransnacional son el efe sobre

el que gira la economia mundial”."

"%E| método salinista de apertura al exterior provocd en los hechos una globalizacidn econdmica
subordinada, penetrada y dominada; esto es, una internacionalizacion apegada al interés del capital
iptemacional, principaimente norteamericano.

José A. Moreno y José A. Moguel, “IED ;Altemnativa a la crisis mexicana?, Momento Econdmico, N’45,
1994, Pag. 9-13.
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El interés por los flujos de la Inversidn Extranjera Directa es porque, siven como
complemento a la inversion nacional, en las que tfienen poca capacidad
para generar la inversidn con sus Propios recursos que, siva para desarrollar
una infraestructura productiva y, hacer mds eficiente su actividad economica
ya que su funcionalidad reside necesariamente en los campos y dareas
productivas en las que puede actuar mas eficientemente, es decir, en las
zonas en donde pueda generar mds y mejores empleos, a la mayor
capacidad productiva con una mejor calidad en los productos y mejores
salarios para los rabajadores, también debe fomentar al avance tecnologico
y cientifico con una mayor conjuncion con las instituciones nacionales
(CONACYT) que, contibuyan a un mayor aprovechamiento en las dreas

productivas y en la economia en general,

Es con el regimen de Carlos Salinas de Gortari que se da la continuidad al
“Modelo Neoliberal” iniciado por ef presidente Miguel de la Madrid Hurtado v
se requeria instrumentar el denominadoe "Cambio Estructural’, por lo cual se
modificé la Ley de Inversion Extranjera para realizar la expansion a gran escala
que nos llevaria a establecer un Tratado de Libre Comercio con Ameérica del
Norte y crear las condiciones hacia un proceso integracionista del continente
y en oftras pares del mundo gue vayan ensanchando los espacios
comerciales para las empresas fransnacionales y pueda funcionar éste

modelo.

Se van modificando las reglas existentes en las relaciones del capital
frasnacional y nacional de acuerdo a sus Leyes Politicas y condiciones
econdmicas que se pretendan en cada uno de los paises para su desarrollo
econdémico a través del nuevo proceso de globalizaciéon, Aunque podemaos
considerar que, a su vez Ias crisis econdmicas mundiales en los Ulfimos anos
han impuesto moddlidades de accidn sobre ias politicas que los gobiermnos
adopten sobre  la inversidon Extranjera Directa en la busqueda de mayores

beneficios y seguridad de los capitales, de los inversionistas extranjeros.

13



Es por eso, que a finales de la década pasada y principaimente en &l
régimen del presidente Carlos Salinas se era necesario que se definieran fas
condiciones para la apertura econdmica con €l objetivo de fomentar la
Inversién Extranjera Directa. Por 1o que se llevaron a la practica politicas

monetarias como:

1. El gobiemo salinista inicio una violenta apertura comercial cancelando los
permisos de importacion vy, derogando el cédigo aduanero mediante una
intensa reduccién arancelaria, las bareras no  arancelarias  fueron
reducidas y/o eliminadas y se han reemplazado los impuestos de

comercio,'?
2. Elimino el control de precios vy salarios, que afectaron los precios relativos.

3. Decidi¢ la reduccion del Estado, reduciendo el gasto publico vy
privatizando el sistema bancario y 10s organismos y empresas det sector

publicoy.

4, Acordd un menor deslizamiento del peso con respectc al ddlar, en

muchos de los casos se han depreciado los tipos de cambio.

Y como medio de hacer afractivo y seguro el entomo juridico nacionat para
los inversionistas extranjeros se tuvo que emitir nuevas leyes, modificar reformas
y adicionar 30 regulaciones de diferente rango, desde la propia Constitucion
Poiffica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta regiamentos menores como,

el de Autotransporte Federal de Carga.

Cabe mencionar que, existid una polémica sobre el tema de la apertura
econémica comercial en nuestro pais, ya que mdas gque una iniciativa

auténoma por parte del gobiemo mexicano, era una condicién para que se

2 £t arancel promedio antes de los programas de desgravacion arancelaria 1991 se situaba entre el 50% y
94% y, en 1992 el arancel promedio se situaba entre el 10% y 25% y, se programaba situarlo entre el 5%
y 10%, actualmente se esta llevando un programa de eliminacion de restricciones no arancelanas. CEPAL,
los niveles del proyecto de integracion, Santiago, mayo de 1992.

14



pudiera llevar a cabo las negociaciones de la deuda externa mexicana v,
posteriormente poder llevar a caboe la fima del Tratado Thlateral de Libre

Comercio de América del Norte (NAFTA).

Ya que clgunos andlistas plantearon que; la economia mexicana se
encontraba en desventaja por el menor grado de desarrclio y aque la
liveracion de nuestra economia con una politica economica que se
planteaba en esos momentos deberia tomar en cuenta este factor para
determinar si era conveniente seguir adelante en el nuevo proyecto de
apertura economica con respecto al Tratado de Llibre Comercio, por
consiguiente, la apertura econdmica se deberia de efectuar de una manera
gradual, como o mandan los "cdnones”, es decir, ajustando la disminucion
de los aranceles ¢ la aperura de los mercados infernacionales y a las
posibilidades de competencia exitosa de nuestros productos en el dmbito
internacional, y no con acciones vy rtmos acelerados éin precedentes en la

globalizacion de las economics.
Por ejermplo, en el Pronamice * plantea en sintesis que:
1. Sereitera la apertura comercial,

2. Se plantea lograr un desarrolio industrial que implica la desconcentracion

industrial.
3. Mayor defensa de los intereses comerciales en el exterior.

4. Internacionalizacidn de la industria, modermnizacion para  hacera

mayormente competitiva.
5. Mayor productividad y absorcién tecnoldgica.

6. Desregulacion econdmica,

3 Bl texto se publica el 19 de enero de 1990, en ef diario £} Excélsior.
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7. Promocién de importaciones.
8. Fortalecimiento del mercado intemo.

Aunque los cambios mas sobresalientes con relacion a la paolitica econdmica

con miras al TLCAN pueden enumerarse de la siguiente manera:

1. Reforma al arficulo 27 constitucional, para garantizar la propiedad de

extranjeros en zonas fronterizas y piayas. '
2. Reforma ala Ley Aduanera en 1992.

3. Reforma al Reglamento sobre Inversiones Extranjeras de 1989, para permitir
inversion fordnea de hasta un 100% incluso en dreas anteriormente

consideradas estratégicas.

4, En materia comercial se creo el Programa Nacional de Modernizacion

Industrial y Comercio Exterior 1990 (Pronamice).
5. Se establecié un programa de 100 dias de fomento a las exportaciones.
6. Se decreta en 1993 la Ley de Comeircio Exterior.

Tanto la falta de recursos internos como de ahorro nacional para generar
emplecs y la poca capacidad para generarlo, le sumamos el poco interes
por parte del gobiemo para generar Ias fuentes de empleo y de llevar a cabo
una politica de industriclizacidon eficaz que pemita a los empresarios
pequenocs y medianos estimular la inversion, en consecuencia tenemos como
resultado la Apertura Econdmica, como uno de los puntales de la estrategia

economica de los dos Uitimos regimenes del gobiemo mexicano, condicion

" Como sabemos estaba prohibido a extranjeros poseer propiedades tanto en las fronteras como en ias
costas, pero tal reforma se modifico en 1991, aunado a la posibilidad de que el ejido fuera convertido en
propiedad privada a través de contratos de compraventa.
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necesara para poder tener acceso a estos recursos externos como 1o es Ia

Inversion Extranjera Directa.

La politica de apertura que se sustenta en la teoria o el concepto de la
interdependencia’®, que tiene como supuestos bdsicos la necesidad
reciproca de todas y cada una de las naciones del pianetq, no sélo en el
terreno comercial, productivo o tecnolégico sino poliico y de organizacion
social, sin importar el grado de desarolio interno, ni los avances desiguales
internacionales, argumentando la importancia de llevar a cabo una politica

de industrializacion, y que es necesario volcar fa industria hacia la exportacion.

‘Yo que histéricamente Ia Inversidn Exfranjera Directa (IED) ha
sido un mecanismo de integracion econémica mundial, una faceta de
fa dwision internacional del frabgjo y de forma especifica de
dominacién y subordinacion  metropolifana  hacia  los  paises
subdesarroliados y, que han confribuido en buena parte o fas
fransformaciones internacionales en la década de los ochenta y

noventa incluso en las que se ha dado en las regiones ex-socialistas”. '

A lo anterior se oponen las consideraciones de que la [ED se traducird en
aumentos de importaciones de ias empresas trasnacionales y un mayor envid
de recursos al exterior por concepto de interese regalias y  utilidades ademas
de que la tecnologia aplicada, no necesariamente coresponderd a las
necesidades intfemnas ya que 1os nuevos procesos productivos son intensivos en
capital y generan menos empleos de los esperados, porque, recordemaos
que; el funcionamiento de la IED tiene como pricridad la rentabilidad vy no <l
crecimiento ni la solucidén de la crisis econdémica, como capital frasnacional

no tiene nacién, respondiendo Unicamente a sus muy parficulares interesas.

12 Victor M. Sahagun. “Seis afios de interdependencia’,. “MOMENTO ECONOMICO” N°76, Nov -Dic 1994
- Victor M. Sahagun. “Seis afios de interdependencia’,. “MOMENTO ECONOMICO” N°76, Nov.-Dic 1994

José A. Moreno y José A. Moguel, “IED ; Altemativa a la crisis mexicana?, Momento Econémico. N 45
1994, Pag. 11.
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El gobiemo mexicano considerd que la infegracion economica con los
Estados Unidos y Canadd nos llevaria a un proceso de globalizacion
econdémica que, parecia implicar una mejor difernativa para alcanzar ia
modemidad v a eficiencia, en sustitucion de las tecrias que; como ei proceso
de sustitucion de importaciones que, impulsaban el desarrollo de los Estados
en téminos nacionalistas, soberanos y autdnomos. La globalizacion propone
reemplazar esos modelos supuestamente agotados por ofros  paises v,

empezar un cambio que rige la economia mundial.

Es asi, como Meéxico ha realizado acuerdos comerciales con; Estados Unidos y
Canadd (TLCAN), Colombia, Venezuela (Grupo de los Tres), Costa Rica, Bolivia
y Chile Tratados de Libre comercio, y actuamente sostiene piaticas con;
Uruguay, Argentina y Brasit (Mercosur), paises Asidficos (APEC) y con la

Comunidad Europeaq.

Con el TLCAN se pretende cambiar la manera de producir para poder elevar

él numero de empleos y remuneracion a traves de:

1. Facllitar el acceso de las exportaciones mexicanas al mercado mas

grande del mundo, mercado natural de Mexico por razones geograficas,
2. Diversificar las exportaciones mexicanas,

3. Hacer posible e éxito de la refoma econdmica al  reduct
considerablemente la exirema ideoicgizacion gue tradicionaimente mo

sufiido la politica econdmica. ®

En lo que se refiere al Tratado de Libre Comercio de Norte America (TLCAY ©s
principales puntos fratados fueron: desgravacion arancelaria, reglas de orger
medidas sanitarias y fitosanitarias y salvaguardas. En o referente o o

Mexico desgravo de manera inmediata el 56% de las fracciones neges 1



a Estados Unidos y el 68% a Canadd, mientras que Estados Unidos nos libera
el 75% y Canadd el 59%. En lo relacionados a la pesca el esquema se dio de
la siguiente manera México libero de forma inmediata el 61%, y mientras

Estados Unidos fibera el 88%.'°

El gobiemno de Carlos Salinas creyd que una vez terminados el proceso de
modermizaciéon - en 10 o 15 afics - los volimenes de importaciéon bajarian
hasta solucionar el problema de la Balanza de Pagos, y para elio era
necesario tomar acciones; aumentar la tasa de interés, estabilidad en el fipo

de cambio y mantener un crecimiento en el PIB (Producto Interno Bruto), etc.

Cabe destacar que el esfuerzo del gobiemo mexicano para promover el
desarolio y la recuperacidn de la economia del pais ha sido a través de la
Apertura Comercial y fomentar la Inversion Extranjera Directa, es una
alternativa que si funciona serd a largo plazo, y esto es a falta de una politica
para estimular el ahorro interno y fomentar la inversion con capital nacional
propio, para que el desarollo sea basado en una politica interna de
crecimiento sostenido, y no sdlo con politicas que se fundamentan en los
nuevos empréstifos  internacionales --que se vienen dando desde la
renegociacion de la deuda vy el nuevo acceso de México a los mercados
financieros-- y en la inversion extranjera directa, que por fin podid operar en 1a

practica sin ninguna restriccion, en un esquema de libre acceso.

Por ofra parte, en México las grandes deficiencias en la infraestructura basica
como: ferrocarrles, pueros aéreos y martimos, carreteras, agriculturo,
telecomunicacidn, etc. han esperado por arfios a que el gobiemo destine los

fondos necesarios para su modernizacion y mantenimiento.

'® | uis Rubio, “Ei TLC ¢lInstrumento de desarrollo?, Comercio exterior, N°6, Voi.44, México, junio 1994
aq. 477.
fs Ver Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Secofi, 1994.



“Sin embargo, un gobiernc fotalizador como el mexicano es
dificil que convierta esos buenos deseos en buenas acciones, por lo
que los recursos lflegan farde, escasos y a veces con huellas de

corrupcion” #

Si bien, con la Apertura Comercidl, y la privatizacion de las empresas estatales
vy la entrada de capitales extranjeros se esperaba que la Inversion Extranjera
Directa fluyera hacia los sectores productivos en forma significativa, pero, sin
embargo, la mayor parte de dicho capital extranjero se hizo en el sector
financiero (especulativo) y se reciclo ol exterior para financiar el déficit externo.
Por lo tanto, el cardcter voidtit de tal capital impide ser candlizado al crédito
de largo plazo, por lo que no contribuye al crecimiento de la inversion en la

economia mexicana en forma generalizada.

Por Ultimo, con el proceso de globalizacion y desarrollo se representa una
perdida de soberania que limita la capacidad para tomar decisiones
autdbnomas de politica monetaria v fiscal, obligandolas a someterse a los
dictados de los mercados internacionales por la gran dependencia de ahorro
externo, y de canales de salida de sus productos a dichos mercados a fin de
generar divisas para financiar ia adquisicién de bienes intermedios de capital
y tecnologia para la modemizacion y competitividad de su aparato

productivo.

2« a Inversidn Extranjera Directa en México”, Carta Econdémica Regional, N°45, Pag.8, Nov.-Dic.1995
20



1.2 DETERMINANTES DE LA IED EN MEXICO

La inversion Extranjera Directa (IED) como medida para complementar ia
inversion nacional para el fortalecimiento de fa planta productiva, es la
alternativa para el crecimiento econdémico del pais denfro del proyecto del
gobiemo mexicano durante los diimos anos, requiere necesariamente
condiciones gue estimulen y den confianza a los inversionistas de este fipo de

inversion para que asi fluya hacia el pais gue proporcione tales condiciones.

Por lo que, dentro las varables macroeconomicas que se consideran
determinantfes denfro de la politica econdomica del gobiemo mexicano y que

tuvo que reformar podemos mencionar algunas de ellas:

Crecimiento Potencial; Desde finales de los anos ochenta la economia
mexicana empezaba a dar sintomas de recuperacion econdmica, ya que
empezaba a darse una serie de acontecimientos en ia vida politica del pais,
que va desde la toma de posesion de la presidencia de la Republica de 1os
Estados Unidos Mexicanos por parte de Carlos Salinas de Gortari, hasta las
negociaciones de ia reestructuracion de la deuda externa de México vy el

posible Tratado frilateral de Libre comercio de América del Nerte.

Pero podemos mencionar gue fue la gpertura de la economia mexicana la
que dic paso a la nueva estructura econdmica del pais y asi poder utiizar a la

inversion extranjera directa en el crecimiento econdmico que se pretende.

Por ejemplo, uno de paises que buscan las condiciones necesarias para ia 1[ED
es Japdn. Aungue las inversiones niponas prefieren mas desembarcar en
paises del drea asidfica, especiadmente por aigunas razones como 1as
siguientes: Crecimiento potencial para e mercado japonés (46.1),
incrementar la presencia en Asia (18.9), dinamitar tecnologia nipona de punta
(12.9), incorporacion de materiales y oartes procedentes de Japon {5.6), v

poca competencia para unidades productivas japonesas (4.3). En America
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Lating destaca su presencia en Brasil, Perd y Chile. En este dlfimo pais ha

desplegado una importante ofensiva promocional.”!

Si observamos el cuadro siguiente nos daremos cuenta de esto.

inversion Exttanjera Directa de Japdn en México y en América Lating,

excluido el Caribe (millones de délares)

ANO Mexico América Latina Proporcion de México en AL.

1986-1990 544 24947 22
1991 193 3337 58
1992 60 2726 22
1993 53 3370 1.6
1994 613 5231 11.7
1995° 215 3979 54

1991-1995 1134 18643 6.1

* Los datos de 1995 son estimaciones a partir de cifias oficiales preliminares en yenes a un oo e
cambio de 94.06 por déiar.
Fuente: Ministerio de Finanzas de Japon, Monthly y Financial Bullefin, diciembre de 1991-1993

No obstante una mayor participacion, la inversion extranjera directa de Japor.
que representa e 13% del total mundial en varas partes del mundo na
declincdo a partir de 1989, con excepcidn de China, Estados Unidos, los Tigres

Asidticos y algunos paises sudamericanos.”

' Alfonso Mercado y Oscar Fernandez, “l.a estrategia de inversion japonesa en México en el marco Je

;f'LCAN". Comercio Exterior, N°12, Vol.46, México, diciembre 1996 pag. 996-1002.
2, zekely, “La inversion joponesa en México”, en R. Comejo (comp.), Asia Pacifico 1994, T -
estudios de Asia y Afica, Bl Colegio de México, México, 1994, pp85-102.
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El Programa Nacional de Financiamiente del Desarrolio establece gue:

El ahorro externo, a traves de la inversion extranjera directa y
financiamiento para las actividades productivas, desempenard en [os
oroximos  anos  un papel  complementario  en el crecimiento
aconcmico. Dicho documento senala que para el ano 2000, este
deberd ser cercano al 3% del PIB y que durante los tres proximos anos
practicarnente la fotalidad  de la cuenta corriente estard financiada

por la inversion extranjera”.

Por gjemplo, entre 1994 y 1996 Mexico fue el segundo destino mas importante
de la inversion exfranjera, despues de china. Si vemos en el cuadro,
observamos a los paises que recibieron el mayor volumen de inversion

extranjera directa durante el periodo de 1994-1996,

PRINCIPALES PAISES RECEPTORES DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
1994-1996
(miles de millones de dolares]

CHINA 112.1 Polonia 9.8

MEXICO 31.6 Hungria 7.3
MALASIA 16.3 Tailandia 6.4
BRASIL 13.5 Chite 5.7
INDONESIA 12.2 Aigentina 3.9

Mexico, cifras al 30 de abril de 1997,
Bance Mundial. Global Developmen! Finance. Marzo de 1957,

2 Programa nacional de Desarrollo (PRONAFIDE), 1397-2000
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Fuente : SECCOFI. Direccion General de inversion Extraniera.
Mexico, cifras al 30 de abril de 1997.
3anco Mundial. Global Deveiopment Fincnce. Marzo de 1997.

El marco juridico; gue ha contribuido para atraer la inversion extranjera directa
a nuestro pais incluye la fima de acuerdos de Libre Comercio  con ofros
paises, a las modificaciones a la Ley de Inversiones Extranjeras - gue han
ampliado los campos de actividad econdmica a la participacion de la IED -,
asl como los procesos de desregulacion administrativa que se han realizado
en los Ultimos anos, los cuales han reducido 105 requermientos administrativos
para operar en Meéxico y en consecuencia han otorgado mayor ceridumbie y

seguridad juridica a los inversionistas extranjeros.

Por la gran importancia gue tiene la Inversion Extranjera Directa en Mexico v
como elemento complementario en la dlternativa para el crecimiento

economico del padis, ya que complementa a la inversion nacional y fortalece
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la planta productiva, por ello, en los Glitimos anos, Mexico ha realizado diversas
modificaciones legales y de desregulacion administrativa con &f fin de atraer
capitales productivos  externos para aumentar la oferfa y la calidad de
empleos, propiciar mejores condiciones para la transferencia de tecnologias,
asi como incrementar las exportaciones mexicanas, tanto directas como
indirectas. Tampién ha incorporado capitulos especificos scbre inversion en
sus diversos tratados de libre comercio vy ha negociado, v esta en proceso de
negociar, acuerdos bilaterales denominados “Acuerdos para la Promocion vy
Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIs)” y el Acuerdo Multiiateral de

Inversion (AMI) en el seno de ia OCDE.

Con estas medidas iniciadas desde 1988, con la publicacion del Reglamento
de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular ta Inversion Extranjera,
sé continuo con la publicacion de ia Ley de Inversion Exiranjera, en 1993, asi
como las reformas a esta Ley, publicadas en 1996, México ha ampliado los
campos de actividad econdémica a la participaciéon y promocion de la
Inversion Extranieras Directa, ya que se han reducido los requerimientos
administrativos para operar en México, y ha dotado de mayor seguridad
juridica a los inversionistas extranjeros. Esto, aunado a los fratados de libre
comercio y APPRIs suscritos por nuestro pais, ofrece mayores oportunidades v

mencres riesgos de invertir en Mexico.

Dentro de este tema podemos mencionar algunas de las condiciones de Ia
poliica de la inversion extranjera directa que implementa el gobiemo
mexicano para mantener el inferés de los inversionistas extranjeros para utiizar
los procedimientos y framites de simplificacion administracion del Reglamento
de la Ley para promover la Inversion Mexicana v Regular la Inversion Extranjerq,
este reglamento considera la posibilidad de admitir hasta 100% de capital
extranjero en determinadas ramas de actividad econdmica pero bajo ciertas

condiciones claras y concisas.
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El reglamento de la Ley para promover la Inversion Mexicana vy la Inversién
extranjera establece los mecanismos que definen el comportamiento de las
empresas con inversion extranjera. Por otra parte existen instrumentos de
confrol vy vigilancia como la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
(CNIE), constituida por los fitulares de la Secretarias de Gobemacion,
Relaciones Exteriores, Energia, Comercio y Fomento Industial y Trabagjo y
prevision Social. Aunque frecuentemente se consulta a ofras Secretarias que

tengan competencia en los proyectos de inversidn a fratar,

El Registro Nacional de Inversiones extranjeras (RNIE), lleva las inscripciones, el
control y recopilocidn de empresas con inversion extranjera, con lo que se
redujo al minimo las condiciones gue deberdn cumplir los inversionistas

extranjeros,

Dentro de este Reglamento existe un Comité para la Promocion de inversiones
en México (CPIM), gue es el érgano consultivo de la Secretaria de Comercio vy
Fomento Industrial, y concierta las acciones con la Secretaria de Promocion

de Inversion con los sectores publico, privado y socidl,

De ahi la importancia que se le ha asignado ol marco juridico institucional vy
de regulacién en materia de inversién extranjera, por lo que mencionaremaos

algunos aspecto sobre el tema de ia Nueva Ley de Inversiones Extranjeras.

LA NUEVA REGULACION DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

En noviembre de 1993 fue aprobada por el Congreso de la Unidn la Nueva
Ley de Inversiones Extranjeras (LIE), que sustituye a la Ley Para Promover la
Inversion Mexicana y regultar la inversion extranjera (LIME), en vigor desde 1973.
Aqui veremos los cambios mds importantes en la regulacion y las

repercusiones sobre la captacién de inversiones extranjeras.
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Se pueden marcar tres vertientes del cambio de la regulacion en materia de

inversion extranjera:

1. En primer lugar: la actitud del Estado frente a las inversiones extranjeras
pasa de ser mediadora o negociadora, a una actitud de promocional. Asi,
mientras la Ley de 1973 establecia una serie de instancias y mecanismos
mediadores de las autorizaciones de Ias inversiones externas, la Nueva Ley
se ha consagrado a la ‘inversion automdtica” como el mecanismo
principal de atraccion de capitales: la inversion automdatica consiste en
autorizar todas aquelias inversiones extranjeras que no rebasen un cierto
techo (85 millones de nuevos pesos) ¥y que se alojen en actividades no
reguladas, sin gque la autoridad no intervenga demandando  cierto
compromisos de comportamiento  (transferencia  de  tecnologia,

generacion de divisas, etfc.).

2. En segundo lugar: y en corespondencia al proceso de qpertura en la
Nueva ley, entre 1973 y 1993 se tuvo un intenso proceso de cambiocs,

CuUyos campos principales fueron:

e Apertura del sector financiero a través del mecanismo de la inversion
neutra. En ta UME v hasta 1989, la inversion extranjera en los mercados
financieros solo era permmitida en la forma de fideicomisos o fondos de
inversion controlados por instituciones financieras nacionales (Fondo Nafin,
Fondo México) y previa autorizacion de la CNIE; aunque la orientacion de
la regulacion parecia la correcta -mantener el control scbre un mercado
paricularmente  mds  sensible y  estratégico para o estabilidad
macroecondmica--, pero, esfos mecanismos nunca constituyeron una

fuente importante de captacion de recursos.

El reglamento de la LIME, promulgada en 1973 como una de las primeras
‘reformas” salinista, dio un paso trascendente al atrir los mercados financieros,

en particular la Bolsa de Valores, a la participacion del capital extranjero; el
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fitulo de la LIE (articulos 18 al 22) establece los mecanismos de inversion neutra
cenfraimente fideicomisos, emisidon de series espaciales de acciones, e
inversion en el sector financiero (grupos, banca, etc.). También cabe destacar
que la inversién extranjera captada bagjo este mecanismo no se contabiliza
como parte de la Inversion Extranjera Directa que cada empresa reporta, en
tanto no oforga derechos corporativos {participacion en la administracion de
las empresas), sin embargo, para nadie es un secreto la importancia de estas
empresas que la reciben, sino incluso para la estabilidad macroecondmica

de México.

La importancia de esta medida se refleja en e hecho de que la inversiéon
extranjera en el sector financiero es el componente principal de los flujos de
inversion externa entre 1990-1994,

e Apertura de la actvidad agropecuaria y de propiedad territorial. Aun
cuando la agricultura no ha sido un destino privilegiado para la inversion
extranjera, las reformas del articuto 27 constitucional permite la posibiidad
de que el capital extranjero extienda su dominio sobre la propiedad de
territorio nacional. Asi, aungue crucial en terminos nacionales la agricultura
tiene pocas perspectivas de recibir importantes flujos de inversion, mientras
que las actividades turisticas y de bienes raices serdn las que cobren

mayor relevancia.

e F| tercer campo de apertura ha sido el de los servicios. Anteriormente
reguladas, actividades como la telefonia, los bienes raices vy los servicios
profesionales, se han constituido en los Ultimos anos en los principales

huéspedes de la inversion extranjera directa.

Podemos anotar dos problemas; por un lado, la apertura de este sector
significa una profundizacion de la integracion de la economia mexicana con
el mercado mundial, especialmente con los Estados Unidos, en tanto los

espacios fundamentales de la industria de la transformacidn han sido
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ocupados por el capital extranjero desde los anos cincuenta: por ofro lado,
que si bien la mayor parte de la inversion en el sector terciario han venido a
crear nuevas empresas, en general estas se orientan a satisfacer - y crear - el
consumo suntuario, lo cual es sumamente problemdtico dado el atraso
estructural - crganizativo, tecnolégico, laboral, etc. - de grandes segmentos

del aparato productivo nacional.

3. La tercer vertiente de las fransformaciones en la regulacion se refiere a la
necesidad de incorporar en el frato nacional a las inversiones nacionales,
compromiso contraido en el TLCAN. Punto sensible puesto que esta
contraido en el centro de las relaciones entre economia huésped vy

empresa con capital extranjero.

Asi pues, la autorizacidon para que un inversionista extranjero coloque sus
recursos deriva de los beneficios que dicha inversion aporte a la economia
receptora; asi, las razones para recibir Ia inversion extranjera directa son: crear
empleos, generar exportaciones, fransferir tecnologia, entre las principales

prioridades.

Durante la industrializacion en Mexico, en diversos sectores se establecieron
mecanismos de negociacion, "compromisos” o requisitos de desempefo que
las empresas con capital extranjero deberian cumplir para que su inversion y
funcionamiento regular fuese autorizados por el gobiemno, el ejemplo mas
frascendente fue el de las diversas concertaciones en el sector automotriz,
donde al menos en el papel, se negociaban 1os presupuestos de divisas, la
incorporacion de nuevos sisfemas de produccion, el aumento de los

contenidos nacionales, etc.

Por ultimo, mencionaremos el enorme vacio en la Legislacion que atane a las
facultades discrecionales del Ejecutivo para modificar el estatuto de las
actividades consideradas estratégicas para el desarrollo del pais. El caso mds

notable en el sexenio pasado fue la reclasificacion de los productos
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pefroguimicos; que aunque la Constfitucién Mexicana y la LIE consideran a la
petroguimica bdsica como de participacién exclusiva del Estado, ello no
impidié que bgjo el argumento de “criterios técnicos” la mayor parte de los
productos de esta actividad hayan sido transferido a la pefroguimica

secundaria y en virtud de ello, abiertos a la inversion exfranjera.

Las medidas de desregulacién y promocién han traido como resultado que
con 31,595.4 mdd. realizada durante el lapso 1994-1996, México haya sido el
segundo receptor de capital externo entre los paises en desarrollo, y el primero
en América Latina y el Caribe. Este monto se integro con 20,595.0 md. (65.2%
del fotal) de movimientos de inversidon nofificada al RNIET; 2,823.2 md. {8.9%)
de importaciones de activo fijo por parte de empresas maguiladoras; 6,002.9
md (19.0%) de reinversion de ufiidades; y, 2,174.3 md. de cuentas entre

companias (6.9%].

Adicionalmente, en los Uitimos anos México ha suscrito Acuerdos para la
Promociéon y Proteccidn Reciproca de las inversiones con Suiza, Espana y
Argentina y actudmente se negocian esquemas similares con  paises
europeos altamente exportadores de capital como Gran Bretana, Alemania,

Francia, italia y Austria

A través de dichos acuerdos se le ofrecen a los inversionistas fordneos mayores
oportunidades y menaores fiesgos para inverir en Meéxico. Por ejemplo durante
1990-1993 las condiciones fueron propicias por la estabilidad econdmica,

ceridumbre y confianza que reflejaba el pais en el exterior.

Estabilidad social, es uno de los puntos importantes que el pais debe de
reflejar en el exterior ya que, de esta manera la confianza se repercute en la
enfrada masiva posible de capital extranjero en el dmbito de los sectores
econdmicos del pdis, esto se vio el periodo de 1993 a 1994 en el cuatl el pais

aparentemente se enconfraba en una estabilidad econdmica y social, por 1o
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que esto llevo a facilitar un poco el entono poliico de la nacién a niveles
internacionales y asi poder concertar las relaciones con Estados Unidos vy el
resto del mundo. Sin embargo, en 1994 luego del levantamiento del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN} en Chiagpas y de los asesinatos
politicos, Ia muerte de Luis Donaldo Colosio entre ofros, ocasionando en el
pais una incertidumbre, hasta que en diciembre ocurid lo que no se queria,
una de las devaluaciones mas fuertes que ha tenido nuestra moneda frente al

ddlar durante los Uitimos anos.

De esta manera, en México se cred un ambiente de inseguridad social y por
(o tanto, en el dmbito de las inversiones extranjeras, ya gue este levantamiento
guerrilero se presento como una seria amenaza para estabilidad social y

soberania de nuestra nacion.

Aunque, no esta por demds que e gobiemo tfomard muy en cuenta la
relevancia que tiene la exigencia Zapatista de reivindicar y hacer realidad 10s

principios de independencia, iguaidad, democracia vy justicia.

Estabilidad econdmica, uno de los factores que ha sido determinante para
que en fos Ultimos anos los flujos de Inversion Extranjera Directa a nuestro pais
se incrementen considerablemente es el favorable comportamiento de la
economia mexicana que, desde 1989 hasta 1994, se ha visto en un entorno
de estabilidad macroecondmica que ha dado confianza a los inversionistas
extranjeros. Con la estabilizacién del PIB, el tipo de cambio, la inflacidn v tasas
de interés, desde principios de 1996 hasta mediados de octubre de 1997,

después de la crisis de 1995,

A partir de 1996 se incrementaron considerablemente los flujos de capital
externo a nuestro pais, después de registrar una contracciéon en el ano
precedente como consecuencia de la crisis econdémica iniciada a finales de

1994. La Inversidon Extranjera Directa gue incluye; inversion extranjera mas el
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valor de las importaciones temporales de activos fijos  por parte de las
maquiladoras, asi como las cuentas en companias y Ia reinversion de
utiidades, ascendid a 8,058.4 millones de ddlares en 1996, mientras que en

los primeros siete meses de 1997 alcanzd 3,762.5 millones de ddlares.

A pesar, de los mayores niveles de tipo de cambio y de tasas de interés
generaran presiones inflacionarias, pero de cualquier manera se espera que
mantendran su tendencia descendiente. La situacion desfavorable que
atravesd el pais a finales de 1994 vy las recientes presiones financieras que
afectan a los paises del sudeste asidtico revela la importancia de mantener la
disciplina en las politicas macroecondmicas y la necesidad de continuar

fortaleciendo el sector financiero.

Se considera que los flujos de ahorro canalizados a las Afores contribuyan (no
solucionen) el problema de baijo ahorro interno. De esta manera se reducira el
riesgo de incurir en crisis derivadas de suspension de los flujos de capital
externo hacia nuestro pais y se disminuird la dependencia y vuinerabilidad del

pais con respecto a los mismos.

Es indudable que el pais requiere de un mayor volumen de Inversion Extranjera
sobre todo de Inversion Extranjera Directa y de largo plazo, para ampliar sus
plantas productivas y garantizar un nivel de produccion éptimo  para
responder no-solo al crecimiento de la demanda intemna, sino mantener &l
rtmo de las exportaciones, las cuales se podrdn incrementar al resultar mas
competitivas frente a sus similares extranjeras. Para que el déficit de la cuenta
coriente derivado del ahormro externo sea sosteniple y no implique una
vulnerabilidad de la economia, de modo que se reqguiere que sea cubierto
con fuentes estables de financiamiento como ia Inversion Extranjera Directa y
con financiomientos de largo plazo otorgados por  organismos

internacionales.
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En México, no obstante que la globalizacidn econdmica implica por
definicién cierta diversificacion en las fuentes de financiamiento exiranjero,
esta propuesta todavia no arroja tos resultados esperados, por lo gue se hace

necesaria una revisién a fondo de la politica de promocion.

Costos laborales: una cuestion sustantiva que directamente esta relacionado
con el Estado a través del salario minimo, ia regulacion de las formas
salariales, los beneficios sociales, los gastos en la formacion de mano de obra

y los pactos sindicales enfre ofros.

Mientras exista una brecha importante de los montos salariales entre los paises
desarrollados y los menos desarrollados, cabe esperar un aumento de |la
Inversion Extranjera Directa en paises como México, en épocas de
crecimiento y conforme maduren dentro de su ciclo de vida los productos,
pero, también esta estrategia intensiva de capital y altos salarios en México
no fiene un futuro promisorio, puesto que es un factor que aprovechan los

paises desanollados para inverfir en un pais.

Porque, la intemacionalizacion de la produccion no se explica por politicas
gubemamentales o por empresarios incapaces © caprichosos, o bien por
estrategias nacionales, sino que es una cuestion estructural de importancia
para las empresas, un asunto de subsistencia. La racionalizacion a traves del
despido y automatizacion, gue se lleva a cabo en los pdises desarrollados no-
basta para enfrentar la crisis y la agresiva competencia intermacional. Se
requiere desplazar la produccién hacia zonas en donde la mano de obra sea

mas barata y disciplinada.

Los Estados, con un margen limitade de maniobra son vistos con buenos
‘ojos” para las condiciones de subdesaroflo en los paises menos
desarollados, € incluso en su competencia por atraer IED reducen los costos

laborales, oforgan subsidios y facilidades. Este enfoque induce a considerar
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que no habrd una relocalizacion de industrias intensivas en fecnologia, ya que
la mano de obra abundante, flexible en su confratacion, empleo y despido,
asi como los bajos salarios, es la razén central de fa IED en las zonas de

produccién para la exportacion.

Como afima el dependentismo, que la Inversion Extrnjera Directa busca
aprovechar las ventajas de los costos de trabagjo, de materias primas, de
menores impuestos, flexibilidad econdémica, efc. Tambien es cietto que su
instalacion, ademads de aportar productos, implica una serie de resultados
involuntarios que pueden beneficiar al resto de las empresas, a fraves de la

demanda intermedia de los sectores y ia demanda de empleo.

% Jorge Carrillo V. “Enfoques sobre la inversion extranjera directa en México y el papel que debe

desempenar el Estado”, Momento Econdmico, N° 73, México, mayo-junio 1994, pp. 20-24.
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CAPITULO Il
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL PERIODO 1990-1997

21  METODOLOGIA PARA LAS ESTADISTICAS SOBRE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA.

Ahora veremos algunocs de los aspectos por los cuales en algunas las cifras
registradas en las estadisticas del Informe Anual del BANXICO no coinciden
con algunas ofras estadisticas sobre la Inversion Extranjera Directa y ofros rupbros

de la economia.

La metodologia utilizada por ia Secretaria de Comercio y Fomento Industricl
(SECOFI} difundian cifras mensudles sobre los montos de inversion extranjera
directa (IED) nofificadas al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE) y
sobre los proyectos autorizados por la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE). Sin embargo, la SECOFI decidio suspender la divulgacion de
esta infoomacién a partir de marzo de 1995, cuando detecto algunos
problemas en la metodologia utiizada hasta ese momento. Los principales
probiemas detectados, segun e Banco de Informacion Econémica, fueron los

siguientes:

1. De acuerdo ¢ la lLey de Inversidn Extranjera (LIE), las sociedades
mexicanas con participacion extranjera, las personas fisicas o morales
extranjeras y las sucursales de inversionistas extranjeros establecidas en el
pais, tienen la obligacién de reportar al Centro Nacional de Inversiones
Extranjeras el importe de su capital y cualguier modificacion a dicha

informacion,

Sin embargo, la nofificacion se da con un importante rezago, ya que en las
publicaciones realizadas hasta 1994, los flujos registrados en cada mes se

manejaban como si hubieran sido invertidos en el mismo periodo.
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Este problema se hizo evidente en enero y febrero de 1995, ya que se
registraron flujos por 1,796.2 mdd. y 1,84—mdd. respectivamente dos de las
cifras mds aitas de la historia del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
al revisar las fechas en que estos flujos efectivamente se registraron resulto
que, de las cifias registradas en enero y febrero de 1995, Unicamente el
2.93% corespondia a inversiones redalizadas en esos dos mese, mienhias que
el 97.07% restante conespondia a flujos gue efectivamente ingresaron al pais

con anterioridad a esas fechas.

2. De acuerdo a la Ley de Inversion Extranjerq, la inversion extranjera en
algunos sectores de nuestra economia requiere de la aprobacion previa
por parte de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. Sin embargo
es claro que la aprobacion de un proyecto no garantiza su redlizacién, por
lo que la adicién del proyecto aprobados por la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras implicaba la combinacién de ihversiones realizadas

con proyectos por redlizar.

3. Las inversiones en maqguinaria y equipo de las maquiladoras se realizan
por medio de la aportacidn de activa fijo por parte de las empresas
matrices en el extranjero a sus filiales en nuestro teritorio bagjo un contfrato
de comodato (préstamo gratuito). (....) para que redlicen su actividad,
pero no se le otorga la propiedad del mismo, por lo cual la sociedad
mexicana no puede reportaria en su contabilidad, provocando asi gue los
meétodos tradiciondles para recopilar estadisticas no detecten estas
inversiones. Estas inversiones de capital enftran a nuestro pais como
importaciones fradicionales de activo fijo redlizado por la industria
maquiladora”.

Para resolver esto problemas, durante 1995, SECOFI vy ef Banco de México
(BANXICO) revisaron conjuntamente sus respectivas metodologia para obtener
cifas sobre e comportamiento de la inversion extranjera directa, y el

establecimiento de un programa tendiente a mejorar procedimientos de
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recopilacion, sobre integracién y publicacion de estadisticas sobre inversion

extranjera directa.

Como parte de la depuracion acordada para ambas instituciones, para la
elaboracion de las estadisticas oportunas sobre inversion extranjera la SECOF

ahora distingue:

A) Enfre la fecha de redlizacion y registto en el Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras e inversiones efectivamente realizadas.

B) Entre proyectos aprobados por fa Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras e inversiones efectivamente realizadas, y ademds.

C) Incluye las cifras netas de infroducciéon temporal de activo fijo redlizado por

la industria maguiladora.”

Sin embargo, a pesar de que estas cifras la gran mayoria de los flujos de la
inversion extranjera directa en el pais, no representan la totalidad debido a
que legislacion en materia no contempla [a nofificacion ai Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras de reinversiones que se destinan a las reservas de
capital, ni las inversiones recibidas a través de pasivos de las matices en el
exterior, Por ello, el reporfe mensual que a partir de esa fecha publica la
SECOFI, constituye un indicador oportuno que permitird dar seguimiento a la
evolucion mensual a la inversion extranjera directa, pero que subestima los
flujos totales en la medida en que no incluye la reinversion de utilidades para

reserva de candlizar las cuentas entre companias.

Las cifras totales de la inversion exfranjera directa son publicadas
timestraimente por BANXICO en las estadisticas de balanza de pagos con un
rezago de dos meses. Los rubros que integran estas estadisticas son: Nuevas

Inversiones, Cuenta enfre Companias y reinversiones.
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Las nuevas Inversiones se integran con ias notificaciones al Registro Nacional
de Inversiones Exiranjeras. Las cuentas enfre companias se obfienen mediante
una encuesta mensual realizada conjuntamente entre la SECOFl y BANXICO y,
a partir de 1995, incluye también el valor de las importaciones temporales de
maquinaria y equipo redlizadas por entidades maquiladoras con inversion

extranjera.

Finalmente, la Reinversion de Utilidades se estima en funcién de las siguientes

faces:
¢ Un cdiculo del monto de las utilidades obtenidas en el ejercicio anterior; v,
¢ Un coeficiente de reinversion gue usualmente las empresas aplican.”

e lLos avances redlizados durante 1995 en la correccidn de la metodologia
para registrar los flujos de Ia Inversion Extranjera Directa han sido
importantes; sin embargo, se continuard con las actividades conjuntas
entre SECOFI y BANXICO, tendienfes a mejorar las estadisticas sobre
Inversion Extranjera Directa. Para ello, en 1996 el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras por concepto de reinversion entre modalidades v
cuentas entre compafias y se llevara @ cabo una campara de
promocién a fin de reducir el plazo entre la fecha de realizacidén de los
inversiones y la de su registro. Mientras no se reciba la informacion vy no se
vaiide a satisfacciéon de SECOFI y BANXICO, se seguird aplicande la
encuesta mensual para estimar las variaciones y su referencia, a efecto de

que BANXICO las incluya en sus estadisticas sobre Balanza de Pagos.

Por ulimo, e s muy importante tomar en cuenta que; Las cifias
proporcionadas en los informes que proporciona la Direccidn General de
Inversiones Extranjeras antes de 1994 no son comparables con las cifras

proporcionadas después de 1994,
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NOTA; "Las cifras proporcionadas en el informe de “Informe Estadistico sobre
el Comportamiento de la Inversion Extranjera Directa en Mexico” publicada
por la Comision Nacional de Inversiones extranjeras (CNIE), no son
comparables, y no es valido sumarlas, con Jas Estadisticas Sobre Inversiones
Extranjeras Directas publicas por la Secretaria de Comercio Y Fomento
Industrial (SECOFI) respecto de anos anteriores a 1994, esto se debe a que la
metodologia utilizadas en ambos periodos es incompdtible, anfes de 1994 lo
Inversion Extranjera Directa (IED) anual se infegraba con los montos notificados
al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE) en cada ano (sin fomar
en cuenta el rezago mencionado con respecto a las fechas en las que se
realizaban las inversiones) mds los montos involucrados en los proyectos
qutorizadas por la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (sin considerar
qQue la aprobacion de un proyecto no garantiza se realizacion). Por ello la, la
adicion de los montos reporfados al RNIE con los aprobados por la CNIE
implica la combinacion de inversiones realizadas con proyectos @ realizar.
Las cifras elaboradas con la nueva metodologia se infegran con los montos
notificados al RNIE, que efectvarmente se materializaron en cada ano, ef
valor de fas importaciones de actvo fijo realizada por empresas
maquiladoras, asi como con una estimacion de fas cuentas enfre companias
y la Reinversion de utilidades. Esta metodologia es mds precisa y completa
debido a que involucra Unicamente cifras materializados e incorpora
estirnaciones sobre los montos que por restricciones de cardcter juridico no

captadas no capta el RNIE. #°

Es por esa razén que, en algunos casos NO s Muy comun encontrar cifras que
coincidan, cuando se encuentran estadisticas proporcionadas por diferentes
fuentes de informacion, o solo se encuentran resultados con caracteristicas
de acumulacion de diferentes pefiodos, en este estudio se encontrardn

estadisticas segun se haya encontrado la informacion.

% Ver en “ Informe Estadistico Sobre el Comportamiento de la Inversién Extranjera Directa en México,
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2.2 EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 1990-1997

La estrategia de la econdmica mexicana en el proceso de cambio estructural
plantea que, para darse este proceso en necesario haber un ambienta de
bajos niveles de inflacién y la necesidad de lograr mayores niveles de ahorro,

inversion y productividad.

Hoy en dia, o acumulacion de capital es un objetivo primordial para lograr el

fortalecimiento de la eficiencia det aparato productivo por lo que, se busca;®

1. Definicién de la participacion del Estado en la economia, pues e tamano
del sector publico y el estado de sus de sus cuentas financieras tienen una
incidencia fundamental en la estabilizacion de precios y en la efectividad

de las medidas del cambio estructural,

2. lograr una mayor eficiencia en la asignacion de los recursos y en fa
deferminacidon en la mezcla de insumos para la produccién en

consecuencia es menester gue haya:
a) Menor participacion del Estado como propietario de empresas.

b) Una importante mejoria de o calidad del marco reguiatorio en los
sectores como; Transporte, Comunicaciones, Industria peloquimica y
autormotriz, sector pesquero y la produccion, industidlizacion vy

comercializacion de ciertos productos de origen agricola.

Con estos medidas optadas por el gobiemo mexicano y la necesidad de
lograr mayores niveles de inversion v la eficiencia y modernizacion del aparato
productivo.

£l cambio estructural ha refiejado que la inversion extranjera directa es un

componente mas estable en ia Cuenta de Capitales de la Balanza de Pagos,

Enero-Abril de 1998”7, publicado por fa CNIE.
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en el siguiente cuadro observamos la inversidn extranjera directa en la balanza
de pagos, desde 1989 hasta 1997, en donde nos refleja un cambio
importante en el comportamiento de la inversidn exiranjera total y la inversién
extranjera directa en comparacién con la inversion exiranjera indirecta o de
portafolio, en estas estadisticas se refleja claramente el cambio de direccidn

de la inversidon extranjera hacia los sectores productives e improductivos,

INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
{Millones de ddlares)

Ano inversion Directa (iED)  indirecta (IEl}  IED Porcentaje
extranjera % IEl

1989 3530.2 3036.9 493.3 6.1562
1990 4627.7 2633.2 1994.5 1.3202
199N 12301.5 4761.5 47615 1
1992 18919 5366.0 13553.0 0.3959
1993 333314 4900.5 28430.9 0.1723
1994 16165.8 7979.6 8186.2 0.9747
1995 -3174.8 6964.3 -10139.3 -0.6868
1996 2177.2 7618.7 14153.7 0.5382
1997 15806.0 12101.0 3705.0 0.3061

Fuente: Informe Anual del BANCO DE MEXICO; 1989-1997
ARo base 1980

La Inversion Exfranjera Directa muestra una tendencia de altibajos en casi todo
el periodo 1989-1997, que refleja la confianza que representa el pais hacia los
inversionistas  extranjeros en los primeros anos de 1990 a 1992, aungue,
también es notorio que la inversidn Extranjera de Cartera rebasa por mucho a

la Inversidon Exfranjera Directq, y es un claro reflejo de la necesidad de una

% informe Anual del Banco de México 1990, pag. 4.
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Politica de Industridalizacion, para que la Inversidn Extranjera se canalice hacia
los sectores productivos en donde represente y genere 10s beneficios que de

ella se esperan para &l bienestar social.

Desde la aperura de la economia mexicana vy la liberalizacion de los sectores
financieros 1989, se ha permitido a los inversionistas extranjeros entrar en el
mercado bursdtil, hasta cierto punfo con gran liberfad, es por ello que a partir
de 1991, muestra un incremento supetior a tal grado que en 1993 la Inversién
Exiranjera de Cartera es casi cuafio veces mayor que la Inversion Exranjera
Directa, aungue el Banco de México informo que esta la IED aicanzd un
técord al llegar a los 12,101 millones de délares en 1997, ello significd un

crecimiento del 48% respecto a 1996,

Esto, ademds de reflejar ia confianza de los inversionistas del exterior en ef
panorama econdmico del pais, vislumbra una gran necesidad y por o tanto,
dependencia por las inversiones y el ahormo externo gue nos pueda permitic
dlcanzar un crecimiento econdmico a tavés de politicas afractivas para
invertir en nuestro pais y asi, crear una infraestructura que permita aumentar (a
productividad de todos 1os sectores econdmicos que hagan mds competitivos
los productos nacionales en el dmbito intemacional,

Cabe sendlar gue, e acelerado proceso de apertura ha creado una
economia fueremente dependiente de las importaciones de recursos
externos para financiar su crecimiento que, nos ha llevado a un enorme déficit
de la balanza de Pagos, y han sido financiados mediante los flujos de capitat
mas grande de ia historia del pdis; sin embargo la composicion de estos
capitales estaba conformada por capital principaimente especulativo v de
corto plazo, que tfrajo consigo un alfo riesgo para el pais y que, en 1994-1995
llevaron a la crisis mdas profunda y severa que ha tenido nuestra economia
Ademds la excesiva confianza que ha puso el gobiemo en la reforma de
seguridad social como alternativa para elevar el ahorro inferno v asi reducir la

dependencia del capital externo, pero estd reforma no ha senvido de mucha
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credibilidad para los inversicnistas nacionales, ya gue no se ha refiejado en la
economia un mejoramiento significativo, sino fodo lo confrario, seguimos

viendo un aito nivel de desempleo y delincuencia en las calles.

Con la necesidad de lograr mayores niveles de ahorro y de inversion para
mejorar la eficiencia del aparato productivo y su modernizacion, con el
cambio estructurat se ha elevado la rentabilidad del capital en un sin nimero
de actividades y ha abierto nuevas oportunidades de inversién por 1o que
veremos el siguiente cuadro sobre el origen vy el destino de la inversidn

extranjera directa:

Origen de la Inversion Extranjera Directa en México, 1991-1996
(Medida en porcentajes)

Pais de origen 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Estados Unidos 66.9 459 71.8 49.9 62.4 65.9

Inglaterra 11.9 3.9 13.7

Holanda 3.4 1.8 4.8 10.3 4.7
Alemania 2.1 2.4 2.3 4.7 9.9 2.9
Francia 14.0 1.9 1.6 .8 2

Canada 2.1 2.5 1.5 2 8.9
Japoén 2.1 2.4 1.5 8.7 1.7
Suiza 8.8 2.1 7 1.2
India 5.1
Espana 1.3 1.9

Resto 12.5 12.8 7.5

Fuente: Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.
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Sin duda que, €l pais que tiene y siempre ha tenido mds inferés en Ia inversién
en nuestro pais, es Estados Unidos de Norteameérica, como lo refieja el cuadro
anterior, con los mayores niveles de inversidn en teritorio mexicano en todo el
periodo, seguido por Alemania e Inglaterra, podemos decir que es una cousa
natural desde todos 10s tiempos ya que, comoe pdis desarnollado vy potencia
econdémica, ademds de ser nuestro vecino teniforialmente, ve en nuestro pais
una gran oportunidad para poder ensanchar su mercado comercial a todo ef
continente, utilizando un Tratado comercial con México vy ve en nuesto pais
un frampolin para poder liegar a los paises del resto del continente y asi
poder crear una de las zonas comerciales y econdmicas mas fuertes del

mundo.

Ademds de que, México es una economia en potencia, gue busca el
desarrolio econdmico a fravés de la inversion extranjiera directa como una
alternativa, y fa ha buscado mediante politicas basadas en nuevo modelo
necliberal el cual esta abarcando a todas las economias del mundo, estas
politicas de apertura comercial facilitan ia intervencion de los pdaises
desarrollados en la toma de decisiones y organizacion de 1os gobiermnos de los

paises en vias de desarrolio.

Por lo que foca a la orientacidn sectorial, con la intensién de lograr un
equilibrio y diversificacion, continua la tendencia a la concentracion, pues el
63.3% de la IED manufacturera se ubica en 15 ramas, como la
automovilistica, productos alimenticios, las bebidas, sustancias quimicas v los

productos farmacéuticos.

Con respecto al cuadro que presentamos a continuacion sobre ia Inversion
Extranjera Directa por sector en la economia mexicana, observaremos que en
el rubro de las magquiladeras no hay datos en los ancs anteriores a 1994, ya
que en este periodo no habia inversiones de este tipo v fue hasta 1994 que

empezd a fluir la [ED hacia nuestro pais con la entrada en vigor del Tratado de
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Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Y es a partir de 1994 cuando
oparece este rubro en la Balanza de Pagos de México.

En el siguente cuadro daremos los resultados de la IED por sector
econdmico, datos proporcionados por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

Inversion extranjera directa realizada por Sector econdmico
(miliones de ddlares)

Sector 1191 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Total 7016.2 57053 4900.7 101803 7663.4 6121.9 89848
Agropec. 45.0 39.3 34.5 7.9 9 23.2 6.2
Extractivo 31.0 8.6 551 102.9 79 70.6 65.6

Ind. Manuf, 13262 1562.8 232056 5%902.5 43241 34756 55565

Maquilad Nd Nd Nd 777.0 1098.6 947.6 1122.0
Elect. Y 0 0.2 0.5 15.2 2.1 1 25
Agua

Construc. 13.6 3432 134.7 258 24 22.5 94.2

Comercio  436.4 8109 759.9 12398 9326 598.6 1069.2

Transp. Y 38955 12725 76.6 591.9 860.9 358.3 586.0
Comunic

Serv. 590.7 303.5 415.6 @33.1 1054.6 1146.3 661.1
Financ.

Serv. 676.8 13643 1103.3 1129 377.1 425.8
Comun.

Nd: No datos por no haber inversion de este 1ipo, sino hasta 1994.
Fuente : SECOF!. Direccion General de inversién Extranjera.
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Para explicar los resultados proporcionados por la CNIE, tormaremos en cuenta
en primer lugar que no podemos hacer una comparacion con el rubro de las
magquiladoras ya gue como explicamos anteriormente, es hasta 1994 cuando
aparece este rubro en las estadisticas de dicha Comisidn, aungue si
observamos los resultados de la industria maquiladora no logran rebasar las
cantidades de inversion de la industria manufacturera aungue si influyen en ios

resultados totales de la IED en el pdis.

La [ED en la indusfria manufacturera tuvo un vaior proporcionat del 31.30% del
total de la inversion durante el periodo de 1989-1994 junio, mientras que Ia
Industria e la construccion participo con el 2.5% vy los servicios comunaies con
19.40%, el comercio con 10.70% y solo los senvicios comunales y de
Transportes y Comunicaciones fueron los que obtuvieron mayor participaciéon

de la IED después de ia industria manufacturera,

Esto sé debid a que las restricciones y condiciones para la inversion fordnea
en la infraestructura fueron liberadas en la Nueva Ley de 1993, con lo que
permite  participacion externa en  comunicaciones y  transportes  aéreo,
terrestre y maritimo, los servicios relacionados con estos, ramas otrora
exclusivas del Estado o de capitales naciondles. Esta tendencia se ha
fortalecido y extendido hacia todo el espectro econdmico del pais, con las
anunciadas licitaciones internacionales para el remate de nueve puertos
maritimos, la proliferacién de anrendamiento de franquicias, la asociacion de
constructoras nacionalés con las rasnacionales del ramo —aun en el tendido
de caminos concesionados de cuota-, el control extemno de inversiones y
beneficios de los megaproyectos turisticos v, lo de mayor trascendencia, es el
destape de la esfera de la competencia financiera a los gigantes

trasnacionales.

La participacion de la inversion Extranjera Directa es también un potente
competidor con sectores y productores nacionales, ya que existe una tenaz

rivalidad enfre los gobiermnos de los Estados por convencer a los potenciales
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inversionistas de seleccionar sus respectivos teritorios para fundar nuevas
plantas, que mifiguen los conflictos locales derivados del desempleo vy la
miseria. En este aspecto los Estados adqguieren un margen de maniobra muy
imitado, son vistos como garantes de subdesarollo en los paises
desarrollados, incluso en su interés por atraer IED reducen los costos laborales,
oforgan subsidios y facilidades. El Estado asume un importante papel en el
control de los conflictos y en la institucionalizacion. Como motor del cambio la
[ED empieza a formar parte en las luchas sociales porque, es como buscar el
poder politico a fravés del poder econdmico y gque es algo inherente en las
crisis de las formaciones sociales. Con la fransformacion del Estado que fleva
a cabo los procescs de privatizacion, Desregulacion y refuncionalizacién con
el exterior por la creciente exigencia de competitividad internacional y 1a
educacion del concepto de globalizacidn. En el siguiente cuadro veremos la
direccion gque toma la Inversién Extranjera Directa dentro de las Entidades
Federativas del pais, de acuerdo a los informes de ia Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial (SECOFI}. El proceso de privatizacion, hace entrega de los
recursos naturales de la region que en algunos paises explica buena parte de

la inversién extranjera directa.

Pero, dentro de los nuevos fendmenos sociales gue se van dando a través de
las poliicas de los gobiemos tienden a caracterizarse por: “El debilitamiento
del grado de teritorialidad de tas actividades econdmica, ya que industrias,
sectores o cadenas productivas enteras (pertenecientes a fa esfera real o
financiera) pasan a desarnollar sus actividades con creciente independencia
de los recursos especificos de cualquier teritorio nacional (...) La referida
independencia respecto del teritorio resulta de causas (...) vinculadas al

patrdén de progreso técnico, preferencia de los consumidores, organizacion
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corporativa y politicas publicas de los gobiernos nacionales.”?’Y en el siguiente

cuadro veremos los datos que reflejan la captacion de IED por Entidad

Federativa en nuestro pais.

Inversién Extranjera Directa por Entidad Federativa
{(millones de ddtares)

Total

Aguascalien.

Baja C. N.
Baja C.S.
Campeche
Coghuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
D.F.
Durango
Guangjuato
Guernero
Hidadlgo
Jalisco
México

Michoacdén.

1994
10158.8
28
237.1
8.1
2.1
82.8
102.9
03
2520
7440.1
19.4
13.1
6.2
G.1
56.7
284.2
8.3

1995
76133
21.8
407.6
205
0.5
83
2.7
0.4
4751
4430.6
38.7
-1.3
44.6
0.9
95.7
559.4

48.7

1996 1997
5646.1 89848
22.9 7.8
31856 4522
16.3 4.1
0 1.3
42.4 89.3
3.2 n7
1 04
3892 3174
3928.4 5294.6
-4.8 8.7
5.7 -1
9.7 1
54.1 2.02
79.1 106.4
2025 131.9
0 2.7

Morelos
Nayarit

N. Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quinta Roo
S. L. Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdan

Zacatecas

1994

19.4
5.4
876.4
0.1
206
119.4
409
145
46
99.2
0.5
286.5
19.4
10.2
48.5

10.4

1995

67

618.9
2.1
8.2
35.9
17.8
124
86.6
104.4
1.2
262.3
11.2
28.6
17.2

1996

2.8
2228
0.2
26.1
55.4

9.1

24.4
0.6
1994.6
0.1
288.7
255
4.9

7.6

568
46

128.1
3.4

0.7

Fuente: SECOFI, Direccién General de Inversiones Extranjeras.

Segun, en este cuadio observamos que el Estado que mds Inversion Extranjera

Directa recibié en el periodo 1994-1997 fue el Distito Federal con un promedio anual

de 8523.175 millones de ddlares, seguido por el Estado de Nuevo Ledn con un

promedio anual de 928.175 miliones de ddlares, Chihuahua con un promedio anual

¥ Juan Carlos Lerda, “Globalizacién y perdida de autonomia de las autoridades fiscales, bancana y

monetarias”, Revista de la CEPAL, nim. 58, Santiago de Chile, Abrilde 1996, pdg. 64.
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de 361.175 millones de ddlares, luego el Estado de México y Baja California Norte
con un promedio anual de 422,025 y 356.375 millones de ddiares, respectivamente,
lo demds Estados det pais fuvieron una muy poca inversién en cada uno.

Por Ultimo veremos el cuadro en donde nos refleja como la IED se fue

redlizando en nuestro pais en los afos que van de 1991-1997.

Inversion Extranjera Directa en México
(millones de dodlares)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Total 16811.5 224036 33331.7 161658 -34748 226039 175146
IED 47615 43928 49006 79796 69643 91855 124775
Enelcapital 47615 43928 49006 79796 69643 91855 124775
Nueva Inv. 46059 30123 41079 61166 43977 55294 93206

Cuentascon -601.0 360.5 -3423 437.8 11016 1066.3 1006.9

matriz

Reinversién 756.6 1020.0 11350 15252 1465.0 2589.7 2150.0

Fuente: Indicador del Sector Externo, Banco nacionat de México, N° 151, 160y 163,

Los resultados obtenidos son aparentemente buenos, por ejemplo, Ia [ED en &l
capital paso de 4761.5 mdd. en 1991 a 12477.5 mdd. En 1997, v la nueva
inversion paso 4605.9mdd. en 1991 a 9320.6 en 1997, en el caso de ias
reinversionés de ufilidades también hubo un aumento al pasar de 756.6 mad.
en 1991 a 2150 en 1997, 3 veces mds que en 1991,auncue en 1996 fue el
ad en gue se redlizaron mayores aportaciones de reinversiones con un monto
de 2589.7 mdd. Por lo que podemos ver es que en todos 10s casos hubo un

aumento de inversion, aungue con sus aitibgjos, esto 1o podemos atribuir en
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buena parte a los acontecimientos ocuridos en todo este periodo
(levantamiento armado en Chiapas, La muerte del Lic. Luis Donaldo Colosio
candidato a la presidencia de la Republica, la crisis de 1994-1995, por
comentar algunos) y estos resultados presentados son un  clara reflejo de la
confianza que tienen los inversionistas extranjeros al invertir en nuestro pais, en
una economia que sigue fratando de conseguir el desarrollo a través de la IED
y que de las condiciones para una estabilidad macroecondémica en todos los

sectores econdmicos.
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CAPITULO Ili

TRANSFERENCIA O TECNOLOGICA
3.1 ;DESARROLLO O DEPENDENCIA?.

Algo gue nos preocupa a los mexicanos, ya gue nos conciemne a todos y
cada uno de nosotros es el hecho de que el gobiemo en su afan de
modernizacion y desarrollo del pais lleve a cabo acciones en las cuales se
creen situaciones en las que no alcanzamos a comprender las Politicas
Econémicas aplicadas por el gobiemo de México. Ya que no hemos visto

reflejada una mejor condicidn de vida de nuestra poblacion.

El argumento del gobiemo es la importancia de llevar una politica de
industrializaciéon, sin importar gue se ha mencionado que este medio continte
serias limitaciones que inhiben el desarrolio de un proceso de competencia
en los mercados en el dmbito internacional, y que es necesario volcar la

industria hacia la exportacion y modernizacion del aparato productivo.

La transformacion del Estado lleva a cabo los procesos de privatizacion,
Desregulacion, desburocratizacién, refuncionalizacion, esto se debe a que, las
exigencias en el extericr por la crecienfe demanda de competifividad

internacional y la adecuacién del concepto de globalizacion.

Para ello el gobierno busca una nueva revolucion tecnolégica gue permita
arrbar a un régimen superior de produccion, pero cuya difusion mundial esta
limitada a economias mds desarolladas y a algunos sectores del resto de los
paises. La infervencion de la inversién extranjera directa con la globalizacion
fiene una clara tendencia hacia el mercado mundial; las empresas
fransnacionales se  ven forzadas a ampliar sus dlianzas estratégicas y 1os
Estados nacionales a conformar bloques comerciales regionales para ampliar
el espacio econdmico y competir mds eficazmente. Aunque estos

mecanismos nos llevan a una forma de monopolizacién del mercado en la
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compra o en su defecto del asociamiento mayoritario con empresas
regionales, aunque el beneficio se da solo en la mejoria de los servicios que
puedan prestar algunas empresas y en los productos que suelen tener mejor

calidad y precios.

Como lo mencionan Michael Piore y Charles Sabell: # La produccion en masa
ha sido la forma de produccion dominante en los paises desarrcllados desde
los anos veinte del presente siglo, se caracteriza entre ofras por las siguientes
caracteristicas: el uso de una maguinaria para uso especifico, para producir
masivamente un solo producto, trabagjadores con habilidad media para
producir bienes estandarizados, la competencia se da en funcién de los
precios por ello las empresas tratan de producir lo mas posible con ef fin de
disminuir costos, es decir ratan de lograr economias de escala, se frabagja
también en funcidn de una gran division de frabgjo lo que especializa al
trabajador en una tarea especifica la cual puede desarrollar un obrero con
poca cdlificacién. En general se trata de un sistema rigido con maquinaria y
tfrabajadores especidlizados, en donde la produccién es “empujada” por los

productores hacia la masificacion para el logro de ias economias de escala.

El sistema requiere la existencia de un mercado también de masa como
condicién para lograr que la produccion se redlice totalmente en el mercado.
Bajo esta légica productiva la continuidad en el funcionamiento de la linea de
produccion es fundamental por lo que se requiere de grandes inventarios que
aseguren la reposicién inmediata de cualquier insumo que se necesite para la
linea de produccién no se detenga. En el mismo sentido la necesidad de
producir también en masa ay a fos menores costos de produccion posibles los
insumos requeridos, por ello se utiliza las ventajas comparativas de los paises

para decidir la localizacién de las plantas de estos insumos dando lugar a o

%8 piore y Sabel, “Tha second industrial divide: possibilities for tah prosperity” . Basic Boock, New York,
19984.
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que se ha llamade la fabrica mundial y al proceso de reconhatacion

internacional que dio vida a las conocidas maquiladoras.

En oposicidn a la forma de produccion anteriormente descrita los autores
distinguen la “especializacion flexible”, que es un sistema diferente de
produccion, con una logica diferente y que requiere de ofras condiciones a
nivel micro y macroecondémico para la regulacion de los procesos

econdmicos.

La légica de la especializacion flexible es la siguiente: en esencia incorpora
flexibilidad a la rigidez que caracterizo al modelo anterior. Se distingue por el
uso de maguinaria de propdsito generalizado, trabajadores que se adapten a
las nuevas tecnologias introducidas al proceso de produccion y mayormente
capacitados para desarrollar distintos tipos de tareas, se busca adaptar la
produccién a las necesidades del mercado, es decir, agul el proceso
productivo es ‘jalado” por el mercado, no solo en lo que a cantidad de
productos se refiere sino también respecto a las caracteristicas del producto,
lo que segun los autores se produce una especie de autorregulacion de la
oferta v la demanda, disminuyendo las posibilidades de una crisis de

sobreproduccion.,

La especializacion flexible requiere de adelantos tecnolégicos importantes en
la maquinaria para poderla convertir en flexible, ello 1o ha proporcionado la
microelectronica al hacer posible la programacion de la maquinaria para
diferentes usos. Las maaquinarias heramienta de control numérico son la
expresion mds clara de este tipo de equipo en el que descansa la

especidlizacion flexible,

Pero la flexibilidad no solo se da en el equipo, se da también en el trabagjo,
ahora se requiere un obrero (polivalente) menos especidlizado pero mds
capacitado. £l Mjust in time” y el “otal quality control” son la expresion mas

acabada de lo que Piore y Sabel denominaban flexible,
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Bajo la produccion en masa, como deciamos antes, se reducen los costos a
fravés de economias de escala, ello provoca que se extienda el mercado
para bienes estandarizados, a su vez la expansion del mercado incentiva
nuevas tecnologias de propdsito especializado, Ias cuales a su vez provocan
nuevas reducciones de costos y extienden ain mds e mercado

completandose asi él circulo virtuoso.??

Bajo la especializacion flexible, el trabagjo versatil y el equipo universal puede
reducir los costos unitaros a través de economias de alcance, extendiendo
con ello el mercado por medio de la diferenciacién de productos vy
facilitande nuevas inversiones en tecnologias flexibles, las cuales reducen el

precio y extienden el mercado, cerrando con ello el otro circulo virtuoso.

Y bgjo la influencia de Schumpeter, Christoper Freeman, Carlota Pérez y otros,
el desarrollo tecnolégico tiene tres fases perfectamente diferenciadas: La

invencion, la innovacion vy la difusion.

‘La invencion de nuevo producto o proceso ocurre en lo que
podriamos llamar la esfera cientifica técnica y puede permanecer ahi
para siempre. La innovacion en cambio es un hecho econdmico. La
primera infroduccion comercial de una invencidén la trasiada a la
esfera fénico-econdmico como un hecho aislado cuyo futuro serd
decidido en el mercado. En caso de fracasar, puede desaparecer por
largo tiempo o para siempre. En caso de tener éxito puede
permanecer como un hecho aislago, segun el grado de
apropiablilidad y segun el impacto que tenga sobre la competencia o
sobre otras dreas de la actividad econdmica. El fendomeno que

reaimente inferesa es el de la adopcion masiva. La difusion es lo que

* Resumen de las posiciones de Piore y Sabel se ha hecho siguiendo a fos propio autores en su libro “Tha
second Industrial divide” y al trabajo de Paul Hirst y Jonothan Zeitlin en su trabajo “Flexible Specialization
vc. Postfordism: Theory, evidence and policy implications”. Articulo preparado para conferencia ;Pathways
to industrialization and Regional Develpment in the 1990’s” Arrowhead lake, California, marzo 15 a 17 de
1990.
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en Ultima instancia fransforma o que fue una invencion en un

fendmeno econdmico--social,

los sistemas fecnoldgicos son  constelaciones de  innovaciones
inferrelacionadas con la técnica y econdémicamente que afectan a varias
ramas del aparato productivo, pero hay innovaciones radicales que tfienen
una evidente capacidad para transformar todo el aparato productivo que
segun Schumpeter, pueden cdlificarse como verdaderas revoluciones

tecnolégicas.

‘Estas son en redlidad, una constelacion de sistemas
tecnologicos con una dindmica comun. Su difusion a lo largo y ancho
del sisterna productivo fermina por englobar la casi fofalidad de la

economia mundial. '

La organizacién ideal de la produccidon que se viene dibujando desde
comienzos de los anos setenta, propicia la fusion de la administracion, la
produccidén vy la comercidizacién en un solo  sistema  integrado
{sistematizacién), para producir de manera flexible un conjunto varado y
cambiante de bienes y servicios informacién-intensivos (sic.) Las ramas
motrices de crecimiento serdn presumiblemente el sector electrénico y de
informacién, en particular componentes de bienes de capital impulsados por
una vasta red infraestructural de telecomunicaciones. El perfil ocupacional
fiende a reducir los requerimientos de cdlificaciones medias y a aumentar 1os
de los extremos superiores e inferiores de la escala, al mismo tiempo que
demanda menocs especializacion estrecha y mds capacidades bdsicas
multipropdsito para el manejo de informacion. En todas las esferas parecen

surgir tendencias hacia el establecimiento de redes y sistemas, mienfras la

% peréz Carlota. “Las nuevas tecnologias: una vision de conjunto”, “La tercera Revolucion industnal
impactos intemacionales del actual viraje tecnodgico”. Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires,
Argentina 1986, pag 44 y 45.

* Ibid. Pag. 48.
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diversidad vy la flexibilidad tienden a susfituir la uniformidad vy la repetitividad

como practicas dptimas de sentido comun.

Estas son las caracteristicas del nuevo paradigma gue empieza a
conformarse, sin embargo, este tiene que ir acompanado de un cambio
profundo en las instituciones sociales y del marco general de regulacion
socioecondmica, el cual fiende a cambiar en muchos lentamente que la
esfera tecno-econdmica. El dominio del paradigma anterior es acompanado
de todo una red mecanismo de manipulaciones fiscales y monetarias y del
gasto  publico, de la instituciondlizacién de los sindicatos® vy los
establecimientos de una basta red de seguridad social, asi como de la Ley
laboral en el dmbito infernacional, éstos fueron complementados por la
hegemonia norteameticana, Bretton Woods, Ia ONU, el GATT, et Plan Marshall,

el FMI, el Banco Mundial, etfc.

En México para romper el cerco tecnoiégico se cred, el 31 de diciembre de
1970, el Consejo Nacional de Ciencia y tecnologia, que tiene como objetivo
el planear, organizar, dirgir y controlar la politica tecnolégica, que abarca
desde el reclutamiento de recursos humanos, su clasificacién a diferentes
grados, en consonancia con las prioidades nacionales y su  gradual
incorporacion en los sectores productivos para que se dinamicen y sirvan de

centro de gravedad de la economia.

Por ofra parte, el progreso tecnoldgico ahorrador de capital es un fendmeno
mucho mds raro, pargue casi toda la investigacién cientifica vy tecnoldgica

del mundo se redliza en los paises desarrollados, donde el imperativo es

3 para los sindicatos el fenguaje ambiguo de modemizacidn poco a poco se fue concretando en la
practica. Se empezd a hablar de flexibilidad laboral y esta se empezd a traducir en recorte de clausulas
importantes en sus contratos colectivos, en mayores libertades de los empresarios para mover al personal,
en asignacion a nuevas tareas diferentes a las que venian desarrollando, en recortes de personal, etc.
Ante esta situacién el sindicato oficial se mostréd en un principio descontrolado, ia CTM guardo silencio
incluso se enfriaron las relaciones entre esta y el gobiemo durante los primeros meses del gobiemo de
Carlos Salinas de Gortari, por otro lado, el sindicalismo independiente y la izquierda en general hablaron
de una nueva ofensiva patronal y mantuvieron una posicién de rechazo total a la propuesta de flexibilidad
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ahorrar mane de cbra, no capital, pero, en los paises abundantes de mono
de obra, es decir, en los paises del tercer mundo, Io mds necesario es el
progreso tecnolégico ahorrador de capital y tal progreso se traduce en
métodos de produccion intensivos en mano de obra mds eficientes, por lo
que eso se fraduce en una gran dependencia tecnoldgica de los paises

menos desarrollados. .

Con la liberalizacion de tas economias como, Japdn vy Estados Unidos, antes
nacionales, generaron una simbiosis entre la globalizacién de los mercados y
el progreso tecnologico; es decir, la apertura de los mercados facilita la
difusion de la tecnologia, es asi como los paises del tercer mundo buscan un
crecimiento y desarollo apoyados en un acelerado cambio tecnoldgico,
para que puedan concurrir ventajosamente a tos mercados globalizados. Hoy
en dia es una premisa que las actividades intensivas en conocimientos y

tecnologia constituyen la punta de lanza del comercio internacional.

Por lo que es muy importante que se mejore el sistermna educativo en tfodo su
conjunto, desde los niveles basicos hasta los de posgrado, ya que el desarrollo
econdmico exige una mayor paricipacidon de las empresas con las
universidades para lograr un mayor impulso en la investigacion técnica vy
cientifica y poder fograr hacer mas eficiente la estructura de la investigacion
disponible.

Ya que el conocimiento se considera como un factor de la produccion, al
igual que el capital v el trabgjo, puesto que la inversibn del pasado y la
acumulacion de conocimientos abren la posibilidad de un circulo virftuoso en
el que la inversidn estimula el conocimiento v viceversa. Un factor que limita a

los paises en desarollo en el avance tecnoldgico para alcanzar 1os

laboral. Hoy en dia no se observa una estrategia clara del sindicalismo mexicano frente a esta nueva
situacién que se viene enfrentando.
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estandares internacionales es, la falta de inversion en capital humano que en

capital fisico.**

Por ultimo, la moddalidad de invertir en el sector senvicios proviene en la baja
de la tasa de ganancia en el sector industrial por cambios en la actividad
econdmicaq, ya gue ahora invertir en los senvicios genera mayores gancncias
debido a los cambios tecnoldgicos, los cambios técnicos en las fuerzas
productivas tienen consecuencias fundamentales para el comercio y la
produccion en el Admbito mundial, ya que chora las mercancias se

infercambian y elaboran de acuerdo a nuevos estandares iaborales como:
« Controles numéricos y de procesadores,
o Larobdticay
o E diseno asistido por computadora (CAD).

La fuerza de trabajo se abarata en relacidén con el capital, debido al aumento
de la productividad que impone una tecnologia cada vez mdés ahorradora de

mano de obra.

la paricipacidon  de los mercados internacionales  con  productos
manufacturados competitivos, a costa de bajos salarios se ha convertido en
la Unica opcidn exportadora de México y, ademds restringidas a las industrias
maquiladoras que bdsicamente incorporan servicios y mano de obra barata

a procesos industriales con capital de empresas multinacionales.

Esta situacion aunada a la privatizacion de importantes empresas publicas en

ramas industricles y de servicios, configuran en un cuadro desolador por la

3 Carlos M. Correa, “El nuevo escenario apara la transferencia de tecnologia:
repercusiones en los paises en desarrollo”. Comercio Exterior, México, sep. 1994, pp.
746-759.
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perdida relativa de autonomia en México para garantizar el trabgjo de los

mexicanaos.

De esta manera los paises desarrollados como: Estados Unidos, Alemania,
Japdn, sobre los que gira el desarrollo y tecnoldgico en América, Europa y
Asia respectivamente, la produccion y comercidlizacién de servicios como;
Banca, Finanzas, consultoria, Software, comunicaciones extienden sus
mercados hacia el exterior, ya que, la infraestructura necesaria para su
expansion estd ligada estrechamente a la insfrumentacién y desanollo de
muchas ramas de punta como; superconductividad, creacion de software,
fransmisién de informacién, network, automatizacion de oficinas y en la
mejora de capital productivo, dejardn ias dreas de la periferia (paises en
desanollo) con poca posibilidad de competir.® Y solo aquellos paises que
puedan adaptarse aceleradamente a  estas condiciones tendrdn  la
oportunidad de salir librados en esta carrera desmesurada por lograr [os
avances tecnoldgicos mds sofisticados.

* Sahagun, Victor M. “Seis afios de interdependencia”, Momento Econdmico, N° 76.
Nov-Dic. 1994, paq. 21.

59



3.2 El"know- how”

Asi, también podemos observar que, una de las caracteristicas del mercado
de las nuevas tecnologias, y que, en algunos supuestos, constituye uno de sus
problemas mas dificiles de resolver, es la fuerte dependencia fecnolégica que
los usuarios de las nuevas tecnologias puede llegar a experimentar frente a fos

proveedores de las mismas.

Sin embargo, es bien sabido que, las empresas desarolladoras y proveedoras
de tecnologics avanzadas fienden a lanzar al mercado, y a poner en
disposicion de los usuarios, Unicamente aquella informacidén o medios gue
permitan a tales usuarios la correcta utiizaciéon de la tecnologia en cuestion,
pero protegiendo de su libre acceso aquello que los norteamericanos
conocen como: “know-how™*® o conocimientos industriales o comerciales que

ha lievado a la obtencidn de dicha tecnologia.

Poniendo un ejempilo prdctico, una empresa desarolladora de software, por
o general, entregard a sus clientes sus programas informdticos en codigo
objeto (Unicamente legible por maquina), conservando y protegiendo el
cédigo fuente de tales programas [programacion en lengudje superior e
inteligible para el hombre), dado que éste contiene todo el “know-how” que
diferencia a la empresa de sus competidoras {(metodologia de programacion,
bases de datos, efc....), y cuya publicacién y difusion podria acarrearle graves

inconvenientes, incluso su desaparicion,

El reverso de esta situacién esfiba en que, sin el cédigo fuente, dificimente

podrd conseguir el usuario modificar el programa y adaptaro a los

* Ribas & Rodriguez Abogados Asosiados, Origen del Contrato; Ultima actualizacion: Abril 1997 Ronda
Sant Pere, 25 Principal 08010 Barcelona.
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necesidades que con el tiempo se le plantean, 1o cual le generara una gran
dependencia con el proveedor de software, que es quien posee el codigo
fuente. Por ola parte, la desaparicion del proveedor de soffware puede
acarear consecuencias muy graves al usuario que no haya podido acceder

a una copia del cédigo fuente.

El contrato de escrow es una herramienta sumamente eficaz para solucionar
este problema de dependencia tecnoldgica. Ef origen de éste confrato debe
buscarse en la legislacién de quiebra norteamericana, en los supuestos en
que una empresa de nuevas tecnologias (es decir, licenciante de confratos
de licencia de propiedad intelectual) sea declarada en estado de quiebra, si
el sindico rescinde todas aquellas licencias pendientes de ejecucion, el

licenciatario de las mismas puede optar entre:
a) Reclamar los danos y perjuicios, o bien

b) Mantenerse en el uso y disfrute de la tecnologia durante el fiempo de
duracion del confrato y todas sus prérogas (manteniéndose el pago el
pago de los corespondientes royalties), pudiendo en este caso el
licenciatario reclamar al sindico los derechos de propiedad intelectual que

el sindico conserve y necesarios para la correcta explotacion de la licencia.
No obstante la aplicacién de estas opciones presenta algunos problemas:

e la opcidn del resarcimiento de perjuicios puede no ser aconsejable,
especiaimente en los casos en que la continuacion en la utilizacion de la
tecnologia licenciada es vital para la actividad del licenciatario. Por ofra
parte, deben considerarse las dificuitades de obtener una compensacion

econdémica de una empresa cuyo estado de solvencia es critico.

¢ Lo opcidn de la continuacion en la utlizacién de la tecnologia dificimente

podrd ser efectiva si la empresa licenciante no ha puesto a disposicion del
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sindico el ‘know-how” (conocimientos reservados, cédigo fuente...)

necesarios para continuar en la explotacién de la tecnologia licenciada.

Precisamente para paliar estos problemas de aplicacion de la legislaciéon de
quiebra surgieron los confratos de escrow y las escrow agencies, como medio
de garantizar el acceso de licenciatario al “know-how” gue permita continuar
la explotacién de la licencia. Con estos contratos se consigue “know-how” se
halle depositado (escrowed) en manos de un fercero imparcial (escrow-
agency), quien autorizard al licenciatario a acceder a dicho “know-how” si se
cumplen las condiciones contenidas en el contrato de escrow {desaparicion o
quiebra de la empresa proveedoraq, falta de prestacion de mantenimiento,

efc....).
Y con este confrato se consigue un doble objetivo:

a) La empresa proveedora de tecnologia mantiene protegido su “know-how”,
dado que la “escrow-agency’ esta limitada a actuar de depositario,

teniendo vedado el acceso al contenido del “know-how”,

La empresa cliente tiene garantizado el acceso futuro a dicho “know-how” en
caso de desaparcidon del proveedor, disminuyendo la dependencia

tecnoldgica con el mismo.

En suma, la tecnologia es un bien crfico para la produccién, la
competitividad y el crecimiento a largo plazo. Los gobiemos y las empresas
de los paises desarollados despliegan esfuerzos para constituir ventajas
tecnolégicas y conservarlas. Esto se refleja en los indicadores sobre inversiones
infongiblés en ciencia y fecnologia y en la actitud frente a la difusion y la
fransferencia de tecnologia de empresas y gobierhos hacia los paises menos
desarrollados.
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CONCLUSIONES

En los ultimos anos el gobiermno mexicano ha implementade y llevado a la
practica Politicas Econdmicas en las cuales la Inversion Extranjera Directa ha
adquirido un papel importante, ya que se convirtic en una de las variables
economicas, como aiternativa para estimular el crecimiento economico del
pais y gue siva como el motor principal para iniciar el nuevo proceso de

desarrofio y modernizacion de la planta productiva nacional.

Estas Politicas se van adoptando de acuerdo a 1os requerimientos y pautas
gue se van marcando en jos paises desarrollados al resto del mundo, vy
conforme @ esto, el gobierno mexicano fue adoptando las medidas vy
condiciones necesarias para poder flevar a cabo un proceso de integracion
econdmica con Estados Unidos, Canada y el Resto del mundo. el cuadl
empieza a manifestarse desde el sexenico de Miguel de la Madrid hasta
nuestros dias, siempre resaltando el propdsito de fomentar el crecimiento

economico sostenido.

Este proceso la llevo a cabo mediante una Politica Econdmica basada en e
nuevo modelo econdmico "Neoliberal” que se viene instrumentando en todo
el ambito mundial con el afan de crear dreas y regiones comerciales vy
financieras, el gobiermno mexicano decidid abrir las fronteras de ia economia
mexicana al comercic exterior, en su afan de lograr el crecimento
eccnomico del pais, la apertura economica fue una condicion necesana
mas que una iniciativa del gobiemo de Carlos Salinas. porque de esta marez
se buscaba la afluencia de la Inversion Extranjera Directa al pais. para
empezar el nuevo proceso de acumulacion del capital productivo, ya gue <
el pais no se ha dado o aplicado una politica de industrializacion que esti.. =
la inversion inferna de las agentes econdmicos nacionales. v esto oo
explicarse por la paulating reduccion de la intervencion del Estado en «
proceso de desarnrollo y busca a fraves del capital privado, principaimente

extranjero llevar a cabo este crecimiento, por esa razén llevo a cabo reforrmas
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en los marco regulatorio y normativos que van desde la propia Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos hasta reglamentos menores como el de
Autotransporte con el proposito de generar un mayor intercambio entre ios
paises contratantes. De esta manera. capitales y productos pueden circular
de un pais g ofro sin ninguna restriccion comercial, aduanera, administrativa y
de gobiemo al gue lleguen 10s recursos, sobre fodo para gue 1os paises
desarrollados puedan ensanchar sus mercados fanto infernos comao externos

en busca de nuevas y mejores ganancias y oportunidades.

El crecimiento econdmico en el nuevo confexto de globalizacion exige un
marco social, polfico estable y flexible gue pueda albergar v estimular &l
cambio estructural gue cree Ias condiciones de seguridad a los capitales de
los inversicnistas extranjeros en el marco politico, juridico v social, ya que este
crecimiento que se pretende no deriva solo del aumento de o canfidad v la
calidad de los recursos y del mejoramiento de ia tecnologia sino tambien de
una estructura social vy politica propicia para tal efecto. Ya que sino existen las
condiciones requeridas como el cambio de actitudes e instituciones, propicias
para el cambio estructural y gue. sin constrenir a 1os grupos promotores del
crecimiento en la sociedad., provean todavia oporfunidades para gue
segmentos mas amplios de la poblacion particioen de ios frutos del progreso
economico, es probable que fracasen los esfuerzos tendientes a estimular el

crecimiento mediante polificas de la concepcion estrecha de un modelo,

Pero. el gobierno deberia considerar que, es necesario primeramente crear las
condiciones necesarias de una polifica de industriclizacion que apoye a la
industria nacional, como en el caso de los paises asiaticos, crear y fortalecer
una infraestructura solida que permita a las empresas productivas ensanchar
sUs mercadoes y que sean capaces de abastecer g la poblacion de los bienes
y senvicios gue se requieren para fener un bienestar y seguridad social en todo
el pais v, solo abasteciendo al mercado intemo de los bienes suficientes, vy

con mejores precios podrd aspirar a competir con sus productos en os
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mercados internacionaies sin tener que descuidar el bienestar de su

poblacion.

Cen la inversion Extranjera Directa su busca el desarrollo y modemizacion de la
planta productiva, el acceso a las innovaciones fecnolégicas, la creacion de
nuevos vy mejores empleos, una mayor productividad y sobre todo mejores

salarios para los frabajadores

Sin embargo. se ha notado ia aparente incapacidad del gobiemo para
generar tasas de crecimiento econdmico mads rdpidas a pesar de fuertes
inversiones en recurscs humanos v fisicos, de la importacion de practicas
tecnologicas refinadas, pueden imputarse en gran medida a la inflexibilidad
de sus instituciones sociales v politicas y al poder reaccionario de cierfos

grupos de interés creados.

Mexico ha realizado acuerdos y fratfados comerciales con diferentes paises
del resto del mundo aungue tos mas importantes pudieramos mencionar
TLCAN. MERCOSUR, APEC, Unidn Europea, entre ofros. Con esfos fratados se
esperaba gue el crecimiento fuera acelerado, sin embargo, hubo muchas
empresas gue no pudieron competir con las empresas fransnacionales y
muchas tuvieron gue cerrar definitivamente, ofras hicieron despido masivo de
empleados, ofras malbaratar sus empresas, efc. Aungque las estadisticas
demuestran que la IED ha ido en aumentfo en 1os Ultimas anos, es porgue se
han creado las condiciones propicias para dar confianza a los inversionistas
extranjeros. pero los acontecimientos ocuridos en 1994, levantamiento del
EZLN, la muerte de Lic. Luis Donaldo Colosio entre ofros sucesos, ocasionaron
una inseguridad e incertidumbre en la estabilidad social. polifica y econdmica
de Mexico ocasionando en diciembre de 1994 la devaluacion mds fuerte que

sufrido el peso frente al ddlar,

La entrada de capitales al pais se ha seguide dando, aungue con altibgjos en

los volumenes de inversion, sin olvidar gue en 1997 se dio el record de
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captacion de IED rebasando los 12 mil millones de ddiares, pero, podemacs
decir que una de las variables determinantes que hacen atractivo el invertir en
Mexico es. los costos laborales que es una cuestion muy sustantiva que esta
directamente relacionado con el Estado a traves de los salarios minimos, las
regulaciones de las formas salariales, 10s beneficios sociales, los gastos de la
formacion de la fuerza de frabajo v ios pactos sindicates entre otras. Ya que
los gobiernos de las Entidades Federativas, con ef afdn de atraer la In version
Extranjera Directa. otorga subsidios, beneficios, etc. Ademas, los inversionistas
extranjeros saben que en México se aprovecha la mano de obra abundante,
flexible en su contratacion, empleo y despido, asi como los bajas salarios. v
esta es una de las razenes de la inversion Extranjera Directa en las zonas de

produccion para la exportacion.

Segun los datos mostrados en este trabajo, el Estade que mas IED capto en &l
neriodo de 194-1997 fue Distrito Federal con un promedio anual de 5523.175
milicnes de dolares, seguido por Nuevo Ledn con 928.175 millones de dolares

y Chihuahua el Estado de México y baja Califormnia Norte.

Tambien podemaos oloservamos gue, 1os resultados abtenidos en los siguientes
rubros de la economia son aparentemente buenos. por ejemplo. Ia Inversion
Extranjera Directa en el capital paso de 4761.5 mdd. en 1991 a 12477.5 mdd.
en 1997, vy la nueva inversion paso de 4605.9 mdd. en 1991 g 9320.6 en
1997. en el caso de las reinversiones de utilidades fambien hubo un aumento
al pasar de 756.6 mdd. en 1991 @ 2150.0 en 1997, 3 veces mas gue en
1991, aungue en 1996 fue el ano en que se reclizaron maycres aportacionas
de reinversiones con un monto de 2589.7 mdd. Por o que podemos ver es
gue en todos 10s casos hubo una mayor inversion, aungue No se han dadao 1os
resultados gue se esperaban, ya que seguimos con altas tasas de desempieo

y pobreza,

Por lo gue consideramos gue se requiere de una poltica industrial gue

pretenda mdads gue ofra cosa, apoyar a la industia nacional, mediante
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Un factor gue limita a los paises en desarrolio en ef avance tecnoldgico es. la
falta de programas que permitan una mayor participacion de la sociedad en
su conjunto en ias areas productivas partiendo de una buena educacion vy

capactacion v solo asi, padremios aspirar alcarzar los estandares de vida

r

O

ue oreterden todos los mexicancs. va gue la falfa de inversion en capital
humano se raduce en la falta de capital fisico que atienda las necesidades
de empleo en un pais gue fiene muchos problemas de desemplieo vy

pobreza
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