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Introduccion
Los objetivos centrales de la presente investigacion son enfocados a la extincion
del organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro del 11 de octubre de 2009
decretado por el ex presidente Felipe de Jesus Calderon Hinojosa donde los
principales argumentos fueron la ineficacia y los altos costos que estaba
generando para la economia del pais.

Uno de los principales objetivos es encontrar la mayor informacion posible
para demostrar que ese decreto fue “inconstitucional” cabe mencionar que para la
Suprema Corte de Justicia no fue asi. Ademas toco la historia de la industria
eléctrica en México desde sus inicios, concretamente en tiempos de la Revolucion
Mexicana y como poco a poco se consolido como una de las mas grandes en
Ameérica Latina. Este trabajo tiene la finalidad de que las personas que lo lean
tengan un escenario amplio y con los mayores elementos para poder expresar
una opinion de este suceso que para muchos marco el sexenio de Felipe
Calderén, en donde mas de 40 mil personas perdieron su empleo y hasta Julio
de 2013 no cuentan con una soluciéon confiable que pueda regresarles su derecho
a trabajar.

Esta investigacion tiene caracteristicas teoricas y aplicadas por ende lo
usual en este tipo de trabajos es aplicar criterios, procedimientos y técnicas
metodologicas de corte documental escrito y de archivo, es decir recabar
informacion de fuentes primarias y secundarias, como son libros, periodicos,
revistas de corte cientifico, articulos de internet , leyes entre otras fuentes de

informacion






indice

Introduccion

I El sindicalismo en México (antecedentes)

2 Mexican Light and Power

2:1 Sindicato Mexicano de Electricistas  1914-1915

2.2 La convencion de Aguascalientes y la Huelga del SME en 1915.
2.3 La breve vida de Rojo y Negro, Periddico Socialista Independiente
1915-1916.

B proceso de Nacionalizacion de la industria electrica

34 La Ley Del Servicio Publico De La Energia Eléctrica

4 Extincion de Luz y Fuerza del centro Octubre 2009

41 Amparo ganado por el SME el 13 de Septiembre de 2012

4.2 La SCJN niega el amparo al SME.

5 El Decreto “Inconstitucional” por el que se da por extinto el 6rgano Luz

y Fuerza del centro
5.1 Algunos Aspectos del Contrato Colectivo de Trabajo

5.2 Las economias de LyFC y CFE

Conclusiones






1.- El Sindicalismo en México (Antecedentes)

“El obrero tiene mas necesidad de respeto que de pan”. En los afos en que
fueron promulgadas las leyes de Reforma (1857- 1861), la industria en Meéxico
era inexistente. Un poco derivado por el proceso de consolidacion politica nutrida
de decisiones no menos importantes, como precisamente fue la separacion entre
la iglesia y el Estado, promovida por Benito Juarez) y otro tanto por la crisis
econdmica que nuestro pais venia arrastrando desde la Guerra de Independencia
(1810-1821). La inestabilidad politica, econdémica y social tan caracteristica del
siglo XIX en México, hacian muy dificil la organizacion de cualquier grupo social,
incluyendo a los obreros.”

El Estado siempre ha combatido cualquier tipo de organizacion,
manifestacion o lucha. En 1866, la agrupacion de zapateros franceses utilizo por
primera vez el término sindicato en vez de union o camara sindical, para poder
nombrar la asociacion que forman los 20 asalariados.” En estos afios los
sindicatos fueron considerados asociaciones ilicitas y sus miembros fueron
reprimidos con rigor.

El desarrollo de las luchas obreras esta estrechamente ligado a la influencia
de corrientes ideoldgicas como el anarco-sindicalismo, esta corriente que alimento
el pensamiento del obrero mexicano durante el periodo de la revolucién y el tardo

porfirismo, se basa en el principio de oposicion a la opresion burguesa y de

' Karl Marx (1818 — 1883)
2 Torres  Maria del Rocio, La Extincion de Luz y Fuerza del Centro: EI Alumbramiento de la
Sospecha, Escuela de Periodismo Carlos Septien Garcia, Pag.20, 2011,
* Maldonado, Edelmiro, Breve historia del movimiento Obrero, Universidad Autonoma de Sinaloa,
México, 1981, pag. 78
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blogueo a su mecanismo general mediante el recurso preferente, de la huelga
solidaria y de la rebelion espontanea de las masas. No obstante su inclinacion
revolucionaria, al anarco-sindicalismo ha sido fuertemente criticado. sobre todo
en el marxismo, por la candidez de su estrategia: la nula eficacia de la lucha
espontanea, de la violencia cadtica y de la revolucion civil como camino a la paz.

Sin embargo para Marcuse, las organizaciones anarco-sindicalistas son
sujetos potenciales de la Revolucion futura, en sus principios se han inspirado los
recientes movimientos estudiantiles y los de las marginadas mediana y pequena
burguesia.*

En cuanto elemento de ruptura con las instituciones vigentes y de
predisposicion contra el sistema, su naturaleza revolucionaria es evidente, por
otra parte el socialismo, y la social-democracia recaen hacia la segunda mitad del
siglo XIX. En la primera década del siglo XX, el movimiento obrero en México
comienza a estructurarse. No solo se organizaron las sociedades ferrocarrileras,
las textiles, las mineras que eran las mas numerosas sino también las de diversos
oficios, en la ciudad de México y en algunas capitales de los estados. La primera
asociacion de tipo profesional se formo en 1870 fue el Gran Circulo Nacional de
Obreros de México, conté con mas de ocho mil trabajadores, en su mayoria

artesanos y obreros. >

A esa organizacion rapidamente se integraron la mayoria de los las sociedades

obreras existentes en diversas partes del pais. En 1876 fue fundada la

* Ibidem. 82
° Azuela Héctor, Formacion Historico-juridica del Sindicato,Pag 45
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Confederacion de Asociaciones de Trabajadores de los Estados Unidos
Mexicanos, que fortalecié la unidad de los trabajadores, constituyendose en 1890
en la Orden Suprema de Empleados Ferrocarrileros Mexicanos, la Union de
Mecanicos Mexicanos, la Sociedad de Hermanos Caldereros Mexicanos, La Liga
Mexicana de Empleados de Ferrocarril y otras mas. En el primer periodo
presidencial de Porfirio Diaz (1876-1880) ya aparecian modernas fabricas en
algunos estados del pais. En 1903 se funda la primera planta siderurgica en
Monterrey. La industria textil estaba en manos de capital frances y las condiciones
eran segun palabras de los obreros —... Jornadas agotadoras, condiciones
deplorables de higiene, salarios irrisorios sujetos a descuentos; tiendas derayay
las deudas que se prolongaban por la vida del peon y eran pesada herencia para
los hijos del jornalero.®

A los descontentos se les confinaba a lugares como el Valle Nacional y
Yucatan: o los ponian en carceles como la de San Juan de Ulda. El contrato de
prestacion de servicios se tenia e interpretaba a favor del amo, con impiedad vy
dureza. Como un dato de suma importancia para la vida politica de México se
tiene que mencionar que el primer dia de julio de 1906, después de casi un afno de
discusion sobre la situacion politica, economica y social del pais, se publico el
Manifiesto y Programa del Partido Liberal Mexicano (PLM), por el presidente del
partido, Ricardo Flores Magon. Otros personajes responsables de la publicacion

fueron: Juan Sarabia, vicepresidente; Antonio |. Villarreal, secretario; Enrique

® Gonzalez Ramirez, Manuel, La resolucion social de México, T. I, México, 1966, Fondo de Cultura
Econdmica paginas 206 y207
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Flores Magon, tesorero; Profesor Librado Rivera, 1er. Vocal, Manuel Sarabia, el 2

vocal y el3er. Vocal, Rosalio Bustamante.

2 Mexican Light and Power

Para poder iniciar con la historia y creacién de LyFC es de vital importancia
hacer mencién de la Mexican Light and Power, empresa que durante finales del
siglo XIX e inicios del siglo XX tuvo un gran impulso la industria eléctrica en
México. En esos afos el pais no contaba con muchas plantas generadoras de
energia y por consecuencia tenia un limitado numero de obreros, ya para el ano
1903 que la "Mexican Light and Power" (MLP) obtiene la concesion para poder
explotar los rios Necaxa, Tenango y Xaltepuxtla esto dio inicio a la obra
hidroeléctrica de Necaxa en 1905 que generd una gran cantidad de empleos tanto
para la construccion como para la operacién. Una vez construida la planta de
Necaxa la Mexican Light and Power contaba ya con las instalaciones de Indianilla,
Verénica y Nonoalco iniciando asi en México la generacion hidroeléctrica, lo cual
fue ya que se mantuvo durante varios afos en la generacion de electricidad; La
Mexican Light and Power se convirtio en duefia del monopolio eléctrico en
México , ademas de comprar todas las empresas que distribuian electricidad en la
zona centro del pais en 1906. " Ya para el afio de 1907 la Mexican Light and
Power obtiene su concesion para poder asi generar y distribuir energia a lo largo

y ancho de la ciudad de México, y estados como el de México, Puebla, Michoacan

’ Sanchez Victor, La voz del Anahuac, afioranzas, 2012, PP 18
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e Hidalgo. Su crecimiento fue de una manera sobresaliente, ya que en 1914 la
(MLP) contaba con una enorme red de transmision, la cual daba abasto a toda la
capital del pais y zonas conurbadas, y con la creaciéon en Juanacatlan de una
central hidroeléctrica llamada “El Salto” que tenia una interconexion Meéxico-
Necaxa. Ademas de otra con el nombre de “El oro “que tenia una extension de
159 kilometros y otra de 257 kilometros, por estas obras y mucho mas que se
llevaron acabo es que la (MLP) se convirtié en la mayor generadora de energia en

América Latina ®

2.1 Sindicato Mexicano de Electricistas 1914-1915

NACE EL SME
iPor un derecho justo luchamos! Y
es nuestro ideal que jel trabajador en sus conquistas sea respetado! Para un

manana vivir mejor, jpor el derecho vy la justicia del trabajador!

Fragmento del Himno del Sindicato Mexicano de Electricistas.

® Sanchez Victor, afioranzas, 2012, PP. 14
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En el mes de octubre de 1914 mientras las fuerzas revolucionarias de Francisco
Villa y Emiliano Zapata hacian mas constantes sus ataques al gobierno de
Venustiano Carranza, los trabajadores del sector tranviario estallan en huelga
demandando mejores condiciones de trabajo, con todos estos problemas en el
gobierno de Carranza este se ve debilitado politicamente, por lo que no le queda
mas remedio que confiscar la empresa “México Trainways” para no desatar asi
un frente civil en la sociedad, pero durante el periodo de negociaciones el
gobierno carrancista abandond de manera precipitada la capital del pais, de
manera que favorecio la creacion del Sindicato de Obreros y Empleados de la
Compania de Tranvias, a su vez los electricistas quedaron fuertemente motivados
por el gran triunfo de los tranviarios, de manera que comenzaron a organizarse
en secreto en casa de algunos compaiieros electricistas, hasta que finalmente el
trece de diciembre en la azotea de la subestacion “la nana” mandan una
convocatoria para la creacion de un sindicato electricista, de esta manera el dia
catorce de diciembre los trabajadores de Teléfonos Ericsson y trabajadores
telefonistas de La Mexican Telegrahp and Telephone Company realizan su primer
asamblea constitutiva del "Sindicato de Empleados y Obreros del Ramo Eléctrico”
siendo elegido como su primer secretario general Luis R. Ochoa, y como
secretario del interior Ernesto Velasco y Antonio Arceo como tesorero, en esta
asamblea constitutiva se acordo el porcentaje que se aportaria como cuota
sindical y la elaboracién de un reglamento interior, este ultimo asesorados por

José Colado quien fungia en ese afio como Director Interno del Departamento de

1l






Trabajo. Una semana mas tarde, el veintiuno de diciembre, el nombre de la
organizacion cambiaria al de "Sindicato Mexicano de Electricistas" (SME).
Comparado con los textileros y ferrocarrileros el SME no tenia experiencia,
en lo que se refiere a las nuevas tecnologias vy las condiciones de trabajo, la
Revolucion Mexicana cambid todas las posturas del gremio obrero, algunas
fracciones obreras decidieron apoyar al Carrancismo y otras luchar por ser
reconocidas ante sus empresas, por su parte el SME estaba en busca de la
consolidacién de si mismos para mejorar las condiciones salariales y laborales,
las demandas principalmente eran jornadas maximo de ocho horas y sueldos
justos, ademas de que por cada trabajo extra correspondiera un pago extra, y que
desaparecieran los brazos de seguridad enviados por las empresas , para reprimir

al sindicato.®

2.2 Laconvencion de Aguascalientes y la Huelga del SME en 1915.

Fue una reunion organizada por el entonces presidente de la Republica
Venustiano Carranza convocada el primero de Octubre de 1914, que se llevaria
acabo a partir del dia diez, cuyo recinto original era la camara de diputados en la
Ciudad de México, que con posterioridad fue trasladada a Aguascalientes, que
paso6 a dar nombre a la Convencion, en dicha reunion Carranza pretendia discutir
con los demas jefes revolucionarios el programa politico y los asuntos de

gobierno, pero con la llegada repentina de los Zapatistas, las aspiraciones de

4 http://www.sme1914 info’/home/historia-del-sme
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Carranza se vieron afectadas, por lo que Villistas y Zapatistas expusieron sus
ideas ante la Convencion y fue a si como pudieron convencer a Carrancistas y
Obregonistas que de una manera muy pronta se incorporarian a la nueva
legislatura y abogaron por que Carranza se retirara como Primer Jefe, ya
transcurridos algunos dias de la convencion, present6 su renuncia a la jefatura del
Ejército y se retird de la reunion

Mientras tanto los trabajadores de la Mexican Telegrahp and Telephone
desataron la huelga porque no se les reconocia la formacion de un sindicato como
organizacion, aunque sus demandas como trabajadores si estaban contempladas
para negociar, esta huelga continuo, por lo que la empresa tom¢ la medida de
contratar a nuevos trabajadores para suplir a los huelguistas, como consecuencia
de la convencion de Aguascalientes, se dio el retiro de Carranza, por lo que la
vida politica de México recayo en manos de un nuevo gobierno, tras diversas
asambleas donde cada uno exponia sus puntos de vista y aprovechando esto y
observando que la huelga no llegaba a una solucion, el SME, se da cuenta que
dicha compafia no termina por negociar, en voz del Dr. Atl el dia 6 de febrero de
1915, después de que la empresa se negara a negociar, se incauta en nombre
de la Revolucion la comparia Mexican Telegrahp and Telephone, por lo que
expone que dicha compania pasa a manos del SME desde esa fecha, hasta que
se llegara a un acuerdo posible, por lo que faculta al SME para nombrar y remover
al personal de mencionada empresa.

Venustiano Carranza mediante decreto obligé a que todos los sindicatos

que informaran de todas las sesiones que llevaran acabo, de esa manera se

13



(

(

¢ (

(

(



estaria intentando formar una organizacion nacional de trabajadores, ya que el
SME se venia rigiendo como fuerza independiente, como lo hizo la casa del
obrero mundial (COM) que guio a sus trabajadores para conformar los
“batallones rojos” que a su vez combatian en contra de las fuerzas Villistas y
Zapatistas, tomando esta medida los sindicatos estarian monitoreados por el
gobierno Carrancista.

Ya el SME contaba con tres huelgas en su historial de manera casi
simultanea, cada una de estas huelgas tuvo una manera distinta de resolverse,
pero la del mes de mayo tuvo una peculiaridad ya que se le exigia a la companfia
Mexicana de luz y Fuerza Motriz S.A. DE C.V dar cumplimiento al memorial. "
establecido por el SME mediante una huelga, dicho memorial entre otras cosas
otras mencionaba que era derecho de los agremiados del SME no permitir de
ninguna manera violaciones a los compromisos pactados, ya transcurridas altas
horas de la noche del dia cuatro de Mayo de 1915, estalla la huelga, este dia
recordado de manera memorial dentro de la historia del SME.

Para poder darle solucién a esta huelga se forma una comision que tratara

de negociar con el gerente B. Graves de la compania tras largas horas de

"% Sanchez Victor, afioranzas, 2012, PP. 26
Memorial aprobado para la Asamblea en la sesion del tres de Mayo de 1915
| Reingreso inmediato de todos los huelguistas, cubriéndoles su sueldo por el
tiempo que la huelga dure.
ll. Reingreso inmediato de todo el personal separado del Departamento de
Conexiones y la remocion del Sr. J. Tesorero.
Ill. Reingreso inmediato de todos los cobradores que fueron separados con fecha 20
del proximo pasado Abril.
IV. Se atendera a lo solicitado por los compareros del Departamento de bombas, que
esta aprobado por el memorial aceptado por la comparia referida.
V. Sera destituido del cargo de gerente interino el Sr. Fulton.
VI. Seran suspendidos desde luego los practicantes ultimamente puestos en la planta
de Nonoalco.
14






negociacion, la comision encargada regresa a informar sobre los acuerdos
tratados con el gerente y se da lectura al memorial que es aprobado por este
altimo. ™"

El secretario general del SME E. Velasco declara que la huelga esta
solucionada a si mismo ordena que todos se dirjan a restablecer los sistemas,
los compafieros con el mismo animo que suspendieron labores vuelven a

reanudarlas.

2.3 La breve vida de Rojo y Negro, Periddico Socialista Independiente

1915-1916.

Meses posteriores a la huelga de 1915, existian muchos problemas relacionados
con la inestabilidad del pais, la crisis econdémica, la especulacion y la inflacion
estos fueron temas que se tocaban en cada una de las Asambleas organizadas,
no solo del SME, sino de la Federacion de Sindicatos Obreros del Distrito Federal,
es durante la creacion del SME cuando nace Rojo y Negro que es un medio de

expresion obrera, desde la creacion del SME cabe mencionar que solo se

"' Sanchez Victor, afioranzas, 2012, PP. 27 Memorial concertado y aprobado entre los
integrantes del Sindicato Mexicano de Electricistas en huelga parcial y el Gerente B. Graves en
representacion de la Cia. Mexicana de Luz y Fuerza Motriz S.A.
Primero — reingresaran inmediatamente al servicio de la comparfia todos los huelguistas,
cubriéndoles su sueldo por todo el tiempo que la huelga ha durado.
Segundo - reingresaran inmediatamente todo el personal separado del Departamento de
Conexiones de la Compania.
Tercero — reingresaran inmediatamente todos los cobradores de la Comparia que fueron
separados con fecha 20 de Abril proximo pasado.
Cuarto — la compafiia cubrird las vacantes que ocurrieron en lo sucesivo cOn personas
competentes, prefiriendo, en igualdad de circunstancias, a los empleados de mayor antiguedad y
apftitudes.
Quinto - la compania devolvera las cantidades detenidas, a los cobradores correspondientes a
sus sueldos, por el tiempo que hallan estado enfermos, previa justificacion de su enfermedad.
Séptimo — el movimiento huelguista cesara a las ocho de la noche de hoy, reanudandose a esa
hora los servicios, gue con motivo de él quedaron suspendidos.

15






lanzaron cuatro numeros (del 14 de diciembre de 1915, y del 14 de enero, 14 de
marzo de 1916 y del 14 de abril de 1916). Debido a que la denominacion de Rojoy

Negro cambiaria de ser Organo del SME a Periddico Socialista Independiente.

Rojo y Negro estuvo organizado en diferentes secciones donde se hace la
cronica de las acciones de su cercano pasado, de los momentos de conflicto por
lo que pasaba y se hacian articulos de orientacion y fundamento teorico sobre el
sindicalismo y sus practicas; se mostraban articulos de cultura, y problemas
misma industria eléctrica por la que pasaba el pais en Rojo y Negro estaban
editadas las actas de las Asambleas que se llevaban a cabo y de los acuerdos a
los que se llegaban, se puede definir a Rojo y Negro como un 6rgano transparente
de informacion dentro del sindicato.

En resumen, los electricistas de la etapa del surgimiento del SME fomentan
una perspectiva integral de la vision social de los trabajadores € impulsan una
ideologia y una politica precisas sobre la solidaridad, la concepcion sindical y la

creacion de alternativas para el propio sindicato."”

3 proceso de Nacionalizacion de la industria eléctrica

2 ganchez Victor, Organo del Sindicato Mexicano de Electricistas y Periodico Socialista
Independiente, 1915/1916,  para consultar  los cuatro numeros de Rojo Y Negro visita
http://www,qeocities.com/CapitolHiIl/ParIiament/1461/presentacionhtml
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El 27 de septiembre de 1960, el gobierno mexicano asumid el control de las
empresas generadoras y distribuidoras de energia eléctrica que estaban en manos
de capital extranjero 6 privado.

De esa manera, la industria eléctrica quedd en manos del estado,
elevandose a rango constitucional tres meses después, cuando se adicioné el

parrafo sexto del articulo 27 de la siguiente forma: '°

“corresponde
exclusivamente a la naciéon generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico.

En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la nacion
aprovechara los bienes y los recursos naturales que se requieran para dichos
fines”. Asi quedd reservada a la nacion esta industria estratégica, la unica fuente
de energia que desde su descubrimiento podia producirse casi sin restriccion y
que con relativa facilidad se puede transportar, distribuir y transformar en calor, luz
o movimiento. Junto con los combustibles fosiles, la industria eléctrica es la fuente
motriz, térmica y luminica de tipo artificial mas importante en la vida
contemporanea.'’

La disposicion constitucional de que hablamos reconoce que la produccion
de electricidad es un servicio publico, pues esta ligada a todas las necesidades
colectivas de la sociedad humana y es elemento indispensable en la mayor parte

de las actividades productivas. Por ello, el Estado mexicano decidio que no podia

estar sujeta simplemente a las reglas del mercado, sino que habia que regularla

® Martinez Guillermo, La nacionalizacion de la Industria Eléctrica, University of Texas
,1960,pp.3,N°48
" parrafo Sexto del articulo 27 de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(CPEUM)
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mediante una legislacion especifica, sujeta a normas que garantizan la continuidad
de su prestacion, a un precio compatible con la remuneracion del capital invertido
y la capacidad econémica del usuario, por lo cual sélo podia ser proporcionada por
el estado, con exclusion de interferencias competitivas.

Durante diez afos este esquema mixto de empresas privadas en las urbes
y zonas industriales del pais junto con la CFE en el resto del pais funciond sin
contravenir intereses. Pero en 1960 se decidio nacionalizar la totalidad de la
industria eléctrica del pais. Por lo que el presidente Adolfo Lopez Mateos
establecio la compra de las empresas que tenian a cargo el suministro de la
energia eléctrica. De esta forma, el gobierno adquirio en 52 millones de délares, €l
90% de las acciones de The Mexican Light and Power Co., y s€ comprometid a
saldar los pasivos de esa empresa que ascendian a 78 millones de dolares.

Por la suma de 70 millones de dolares obtuvo las acciones de la American
and Foreign Power Co. Posteriormente cerrd la operacion comprometiendo a
ambas empresas a invertir en México el dinero que recibieran para evitar una
excesiva exportacion de divisas. Junto con sus filiales, contaban con 19 plantas
generadoras que servian al Distrito Federal y a los estados de Puebla, México,
Michoacan, Morelos e Hidalgo; de las cuales 16 eran hidraulicas y 3 térmicas.
Ademas de los bienes citados, la nacion recibio el edificio situado en Melchor

Ocampo No. 171, Colonia Tlaxpana, en México Distrito Federal, ademas de todos

18
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los demas inmuebles y muebles de las estaciones y plantas termoeléctricas e
hidroeléctricas, asi como equipos y materiales de oficina.’®

La empresa Mexican Light and Power cambio de nombre en 1963 por el de
la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro (CLFC); aunque no se habia finiquitado
al 100%. EI Secretario General del Sindicato Mexicano de Electricistas en ese
entonces fue Luis Aguilar Palomino; mismo que estuvo a lado del presidente
Lopez Mateos durante el mitin en el zocalo capitalino la manana del 27 de
septiembre de 1960, quien mas tarde, durante la asamblea en la sede sindical y
contando aun con la compafia del presidente exclamaria ante el jubilo de los
trabajadores electricistas'®. Durante ese historico dia el presidente Lopez Mateos
se encontraba en el balcon de Palacio Nacional donde dio un discurso a los

electricistas y a la nacion en general.

Compatriotas:

Al tomar posesién la nacion mexicana de la Compafiia de Luz, se consuma un largo esfuerzo desarrollado por
el pueblo de México para tener en sus manos la energia eléctrica que en el pais se produce por manos de
mexicanos.

La nacionalizacién de la energia eléctrica es una meta alcanzada por el pueblo en el camino de la
Revolucion.
Siempre hemos sostenido que alcanzar una meta debe ser punto de partida para mds importantes
realizaciones, y ahora invitamos al pueblo de México a que, en posesion de su energia eléctrica, acreciente su
industrializacion para llevar a los hogares de todos, los beneficios de la energia eléctrica y los de la
industrializacion.

Hemos de velar todos porque la industria eléctrica en México se maneje con la mayor limpieza, para

que todos sus beneficios sean para el pueblo y sélo para el pueblo. Y todos estaremos atentos y vigilantes

" Martinez Guillermo, La nacionalizacién de la Industria Eléctrica, University —of  Texas
,1960,pp.5,N°48
'S Martinez Guillermo, La nacionalizaciéon de la Industria Eléctrica, University —of  Texas

,1960,pp.8,N°48
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para sefialar con indice de fuego y para castigar en forma adecuada a quienes falten a la lealtad que deben a
la patria.

No habrd en la industria eléctrica ni merinos ni ladrones, porque contamos no solo con la energia
del gobierno, que habremos de poner en juego, sino con la lealtad de los trabajadores electricistas, que
habran de ser soldados permanentes en la vigilancia de los intereses del pueblo.

Confiamos en su esfuerzo y en su patriotismo para responderle a México que su industria eléctrica se
manejard bien, en beneficio del pais; honestamente, en beneficio del pueblo; esforzadamente, en beneficio
de México. Y en esta ocasion en que se cumple una etapa mds, podemos afirmar: México es cada dia mds
soberano, cada dia mas libre, cada dia mds independiente, por el esfuerzo de ustedes, por el esfuerzo de

todos los mexicanos.

iAdelante! iMéxico es nuestro!

Con la nacionalizacion la CFE se convirtid en la empresa rectora de la rama
eléctrica, apoyada por el gobierno y su legislacion, sin embargo esta situacion en
apariencia logica desde el punto de vista de la administracion publica, orientada
hacia la consecucion de objetivos de utilidad publica y beneficio social, apoyo en
cieta manera la disminucion del desarrollo de las empresas recientemente
nacionalizadas, lo que tendid a cierta destruccion de la estructura instalada por
aquellas empresas, las cuales eran utiles y de mantenerse en buenas condiciones
mantendrian la generacién del servicio en 6ptimas condiciones, en el caso de la el
servicio lo ha mantenido en las mejores condiciones posibles, a pesar de que se le
limitaron los recursos y se le hizo reconocer una deuda pesada en favor de la
CFE, esta situacion se produjo fundamentalmente por un lado con el fin de lograr

la quiebra técnica de la empresa, con dos propoésitos uno financiero minimizar el

" http.//www.inep.org/content/view/1407/87/
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valor de las acciones en poder del capital extranjero y otro politico obtener la
disolucién del Sindicato Mexicano de Electricistas SME."®

Efectivamente la nacionalizaciéon permiti6 por otro lado solucionar
problemas técnicos que hicieron mas eficiente la prestacion del servicio eléctrico
como la unificacién de las frecuencias a 60 ciclos, lo que permitio la interconexion
de todos los sistemas eléctricos establecidos en el pais. Para lograr este objetivo
se cred el Comité de Unificacion de Frecuencia, el programa de unificacion se
inicio el 2 de abril de 1973 y concluyd el 22 de noviembre de 1976. Ademas de las
obras técnicas en las instalaciones eléctricas de generacion, transmision vy
distribucion, el gobierno se hizo cargo de los gastos de adaptacion de los aparatos
eléctricos domésticos que lo necesitaran, asi como también apoyo con asesoria a
los comercios y a las industrias que lo necesitaron'

Dentro de este acontecimiento, es indudable la importancia que tiene la
industria eléctrica, tanto en la actividad econdémica del pais, como en otras
actividades de caracter comunal, social y doméstico, asi que la nacionalizacion
deberia traer mas beneficios que perjuicios para la Nacion pues como servicio
basico apoya un sin nimero de actividades, Sin embargo la administracion de la

industria eléctrica no ha sido una tarea simple sino ha tenido que enfrentar una

'® Sanchez Sergio, Gestion y Estrategia, EI SME ante la reestructuracion productiva de la empresa
Luz y Fuerza del Centro, Universidad Autonoma Metropolitana Azcapotzalco UAM-A
http://www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num5/doc13.htm

'® Sanchez Sergio, Gestion y Estrategia, EI SME ante la reestructuracion productiva de la empresa
Luz y Fuerza del Centro, Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco UAM-A
http://www.azc.uam mx/publicaciones/gestion/num5/doc13.htm
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serie de intereses que ha sido necesario atender para eliminar los obstaculos vy
establecer un proceso de gestion eficaz de cada una de las empresas 0 entidades
de la industria eléctrica.

Con la nacionalizacién de las empresas de Impulsora de Electricidad se
convierten en subsidiarias de la CFE. Las acciones de la CLFC, en cambio, no han
sido totalmente liquidadas, por lo que la relacion con la Mexlight no concluye
inmediatamente como en el caso de las compariias de capital norteamericano,
Para resolver esta situacion administrativo-financiera se expidio el "acuerdo
presidencial del 16 de diciembre de 1974 que decreto la disolucion y liquidacion de
las compafiias eléctricas del Centro, Pachuca, Toluca y Meridional. Hubo otro
acuerdo presidencial anterior fechado 14 de agosto de 1963, que modifica el
nombre de la Compania de Fuerza del Suroeste de México, S.A. por el de
Compafia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. y se autoriza la venta de todos los
bienes y derechos de la Compania de Luz y Fuerza Motriz, S.A., LM Guibara
Sucesores, S en C, y la Compafia Mexicana Hidroeléctrica y de Terrenos, S A a
la CLFC.

El 2 de enero de 1975 se autoriza a la CFE a adquirir los activos de CLFC,
por tanto una vez hecha la liquidacion seria la Unica propietaria de la industria
eléctrica constituyéndose un monopolio de Estado. Funciono al principio con tres
administraciones diferentes: la direccion de CFE, y por cada uno de los dos
consorcios se establecié una administracion diferente, claro esta que la

administracién de la Comision tenia influencia en las otras dos, tal vez mas en las
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subsidiarias que fueron las que pertenecieron a Impulsora de Electricidad, ya que
estas desde luego fueron totalmente liquidadas.?°

Con este texto, sintetizo la historia de las empresas eléctricas privadas en
México que no planearon su crecimiento de acuerdo con las necesidades del
desarrollo nacional; su unico objetivo fue el desmedido afan de lucro; para obtener
mas ganancias impusieron precios altos en las tarifas eléctricas; presionaron al
Estado para defender sus intereses privados. Y estos hechos, no la supuesta
eficiencia y honradez que hoy la propaganda atribuye a la empresa privada, son
los que hacen que hoy, la nacionalizacion de la industria eléctrica mantenga su

vigencia historica.

3.1 La Ley Del Servicio Publico De La Energia Eléctrica

La ley del Servicio Publico de la Energia Eléctrica en nuestro pais, esta dictado
por una serie de articulos acordados de parte del Ejecutivo Federal y el
Congreso de la Union.

Estos articulos se deben cumplir de acuerdo a dicha ley. La ley contiene
articulos dentro de los cuales algunas caracteristicas que nos presenta es que la
energia eléctrica es de la nacion, por lo tanto solo la nacién podra distribuir,
vender, generar y abastecer energia electrica que tenga por objetivo el servicio

publico, en nuestro pais la empresa que esta designada para realizar dicho

2 Martinez Guillermo, La nacionalizacion de la Industria Eléctrica, University of Texas
,1960,pp.18,N°48
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servicio es la Comision Federal de Electricidad (CFE), nos indica también que
cualquier accion que queramos realizar con relacion al servicio publico de energia
eléctrica son de orden publico, eso quiere decirnos que nadie puede vendernos
energia eléctrica mas que CFE, nadie mas puede distribuirla, generarla, auto-
abastecerse, etc. Solo CFE puede exportar o importar energia eléctrica.?’

La CFE es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propio tal y como lo era Luz y Fuerza del Centro.”” La CFE esta
responsabilizada de todo aquel tema que se trate de Servicio Publico de la
Energia Eléctrica, su investigacion, su eficiencia, su desarrollo, etc. En la reforma
de diciembre de 1992 fue modificada para permitir la participacion privada en las
actividades de generacion. El Articulo 3 de esta ley enumera cinco actividades que
no estan consideradas como servicio publico y que se encuentran abiertas a la
participacion privada: 1.- auto-abastecimiento 2.- cogeneracién 3.- productor
independiente de energia  4.- pequefa produccion y 5.- importacion y
exportacion®’.

El reglamento de la Ley del Servicio Publico de la Energia Eléctrica es el

documento que rige y especifica los articulos que se deben acatar en cuanto al

o Ley de Servicio publico de Energia Eléctrica Arts. 1°, 2°

** Estatuto organico de la Comisién Federal de Electricidad
Articulo 1°. La Comision Federal de Electricidad es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto
la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la generacion, conduccion, transformacion,
distribucion y venta de energia eléctrica para la prestacion del servicio publico y la realizacion de
todas las obras, instalaciones y trabajos que se requieran para el cumplimiento de su objeto, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demas
ordenamientos aplicables. La Comision Federal de Electricidad desarrollara sus actividades con
apego a las politicas y prioridades que establezca su Junta de Gobierno en el ambito de sus
facultades.
** Ley de Servicio publico de Energia Eléctrica Art. 3°
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servidor publico del departamento de energia eléctrica (Hoy en dia la Comision
Federal de Electricidad).*

Gracias a dichas normas existe un estandar en cuanto a las tarifas de
energia eléctrica, al suministro efectivo de dicho servicio, existe una empresa
asignada de brindar el suministro de energia eléctrica (CFE), evitamos el uso
inadecuado del servicio de energia eléctrica, nos brinda la informacién necesaria
para el conocimiento de nuestros derechos y obligaciones que cada uno de los
usuarios tenemos ya sea residencial o industrial, todos debemos cumplir con el
reglamento interno de la empresa (CFE), al no cumplir €l reglamente interno de la
empresa o el de la ley del servicio publico de la energia eléctrica, se aplicaran las
sanciones correspondientes.

Esta ley se aplica en todas y cada una de nuestras casas, en todas y cada
una de las empresas sin excepcion alguna, en cualquier instalacion, etc.

Esta ley es parte fundamental en la carrera de ingenieria eléctrica ya que sSus

articulos deben acatarse en todo tema relacionado a la energia eléctrica.

4 Extincion de Luz y Fuerza del centro Octubre 2009

Para seguir dimensionando la Extincion de LFC, también es necesario establecer
un mirador en la politica economica de gobiernos en sexenios anteriores: Meéxico

adopté en 1982, una politica de corte neoliberal a consecuencia del acuerdo

% Reglamento de la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica Articulo 1°- El presente
ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica en lo
que se refiere a la prestacion de dicho servicio y a las actividades previstas en la propia Ley que no
constituyen servicio publico
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firmado por el presidente Miguel de la Madrid, con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) a fin de renegociar la deuda externa. A partir de ahi, el Banco
Mundial (BM), ha sugerido al menos insinuado, a través de la Corporacion
Financiera Internacional (CF1), la necesidad de privatizar la energia eléctrica.”

Asi es como el presente trabajo exhibe los antecedentes, circunstancias
historicas, hechos destacados en diferentes medios de informacion, con la
finalidad de desentrafiar las razones y acciones que trastocaron las garantias de
los agremiados del SME al extinguir un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica. Y estableciendo las consecuencias que desencadeno el
Gobierno del presidente Felipe Calderon quien incurrio en “inconstitucionalidad” ya
que el decreto administrativo carece de fundamento legal y motivacion e invade la
esfera de competencia del Poder Legislativo, pero para este tema tengo preparado
un capitulo mas detallado.

Lo que empezo como un conflicto interno entre dos fracciones del Sindicato
Mexicano de Electricistas derivo en un pleito con Javier Lozano, en ese entonces
secretario del Trabajo y Prevision Social (STPS), y posteriormente en |a extincion
de Luz y Fuerza del Centro. Como parte de una una cronologia de este hecho que
acaparo la atencion de la opinion publica a continuacion expongo los hechos mas
relevantes durante los primeros meses de conflicto.

La peticion de Toma de Nota “La Toma de nota es un registro, un
reconocimiento oficial de |a autoridad previsto en la Ley Federal del Trabajo, ante

la eleccion de las directivas de un sindicato y le corresponde a la autoridad cotejar

25 Torres Maria del Rocio, La Extincion de Luz y Fuerza del Centro: El Alumbramiento de la

Sospecha, Escuela de Periodismo Carlos Septien Garcia, 2011,
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las actas a fin de que se verifiqgue que cumple con los estatutos que dice el propio
sindicato” fue presentada a la (STPS) el 5 de agosto con motivo del proceso
electoral que celebrd el SME, entre los meses de abril a junio de 2009, en el que
contendieron dos planillas: “Unidad y Democracia Sindical’, encabezada por el
sefior Martin Esparza Flores como Secretario General; y, “Transparencia Sindical”
que postuld al sefior Alejandro Mufioz Resendiz para el mismo cargo, misma que
se negd, ya que se detectd una serie de deficiencias, insuficiencias e
inconsistencias en la informacion, como lo fue el relativo a la lista general de
electores, pues se apreciaba una diferencia sustancial entre el padréon de
asociados previamente registrado en la STPS y el padron electoral exhibido con la
solicitud de Toma de Nota *°.

Tras las elecciones para renovar 12 cargos del comité central del SME y
uno para el secretario general, ya bajo el argumento de que la eleccion estuvo
plagada de irregularidades rechazaron su peticion, a su vez Javier Lozano
subrayd que hay siete puntos de inconsistencias entre los que destacan el hecho
de que Esparza Flores presento de nueve mil uno sindicalizados foraneos, la
votacion computada de 12 mil 399 sufragios, la STPS a traves de la Direccion
General de Registro de Asociaciones con fundamento en el Articulo 20 fracciones
LI, IV, X, se llevo a cabo el proceso de revision del expediente, con esos

aspectos fue que autorizé la autoridad para negar el registro de toma de nota.*’

% Boletin N° 130, 5 de octubre de 2009, Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS)

2" Articulo 20°. Corresponde a la Direccion General de Registro de Asociaciones:

|. Registrar a los sindicatos de trabajadores y patrones que se ajusten a las leyes en el ambito de

competencia federal y a las secciones que los integran, asi como a las federaciones vy

confederaciones: 1ll. Determinar la procedencia de los cambios de directiva de los sindicatos y de

las secciones que los integran, asi como de las federaciones y confederaciones; de las altas y
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El 5 de marzo de 2009 el entonces secretario de trabajo y prevision social
(STPS) Javier Lozano Alarcon, informé que al Sindicato Mexicano de Electricistas
(SME), le fue negada la toma de nota para que Martin Esparza Flores sea
dirigente de los electricista por dos afios mas, cabe mencionar que finaimente Si
obtuvo el SME la toma de nota.

Lozano Alarcon indico que ante las irregularidades solicito a Esparza Flores
el 3 y 10 de septiembre, presentar informacion y documentacion para aclarar y
subsanar tales deficiencias. Sin embargo, dijo, Esparza no pudo justificar las
iregularidades, entre ellas, porque existia 69% mas de cédulas de votacion en el
caso de los foraneos y jubilados, y para el Distrito Federal falto 33%. Sefalo que
también los solicitantes de la toma de nota, no justificaron el padron de tres
listados diferentes, ademas de que el Acta de la Comision de Escrutinio que
consigna el resultado electoral. solo tiene la firma de dos de los cuatro
funcionarios sindicales. ~ Asimismo, en la Asamblea General Electoral hay
duplicidad de actas con notorias diferencias, una presentada por Martin Esparza
Flores y otra por el secretario de Actas y Acuerdos, lo que no permite tener la

certeza legal del proceso electoral con base a los estatutos sindicales.”®

bajas de sus agremiados, y de las modificaciones a sus estatutos, asi como efectuar la toma de
nota de dichos cambios y modificaciones, en su caso; V. Expedir a los interesados las constancias
de los registros y de las tomas de nota a que se refieren las fracciones anteriores y visar, en su
caso, las credenciales correspondientes. X. Emitir las observaciones que procedan, cuando la
documentacion que se presente en las solicitudes de los registros sindicales, de tomas de nota de
comités ejecutivos, padron de socios y modificacion de estatutos incumplan los requisitos que
establece la Ley Federal del Trabajo y, en su caso, los previstos por los estatutos de las
asgrupaciones sindicales.
28 sanchez Julian, 2009, 06 de Octubre STPS niega toma de nota al SME, El Universal.mx, p.12
Obtenido el 15 de Enero de 2013 en Qrtg'g‘//wﬂ_wiumversaﬂcom.mx/nofasf?j_?&;?._h@g
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A todo esto Javier Lozano Afirmé que se trata de la nulidad total en la
solicitud del registro, lo que significa que no hay lugar para que se cambie el
sentido de la resolucion que llevo 60 dias su analisis.

11 de Octubre de 2009 alrededor de las 23:00 hrs. Elementos de la policia
federal preventiva (PFP), cabe resaltar que aun no estaba publicado el decreto de
la extincion de luz y fuerza en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) cuando
alrededor de 500 policias irrumpian en las instalaciones de LyFC tal es el caso de
Necaxa, Cuernavaca, Lecheria, Pachuca y desde luego la ubicada en el Distrito
Federal (DF). La administracion de Felipe Calderon declaré la madrugada del
domingo 11 de octubre la quiebra del organismo descentralizado Luz y Fuerza del

Centro.

FOrA DFEINFLLIFRCIA DIETFC

ENT D0 CELEG ACIOMES
M COCRAT s 2RAUNICIN DD
OIETRIMD FEDERAC 16

EOD DE MESICO a1
HIDALG O 445
ADRCLDS z

PIIEHL &

TOTAL 147

Fuente: LyFC
"Comprobada la ineficiencia operativa y financiera del organismo descentralizado

en cuestion, permite llegar a la conclusion de que, siguiendo el principio de
gjercicio eficiente del gasto publico, Luz y Fuerza del Centro debe extinguirse”,
afirma el Decreto por el que se extingue el organismo descentralizado.

Agrega que "su funcionamiento ya no resulta conveniente desde el punto de vista
de la economia nacional y del interés publico”. Luz y Fuerza del Centro genera,

transmite, transforma, distribuye y comercializa energia eléctrica en el Distrito
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Federal, 82 municipios del Estado de México, 45 de Hidalgo, 2 de Morelos y 3 de

Puebla.”®

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE) sera el encargado
de llevar a cabo la liquidacién del organismo y debera nombrar depositarios,
liguidadores, interventores o administradores para cumplir con esta labor.*® Segun
lo previsto en el Decreto, se respetaran los derechos de los trabajadores y seran
indemnizados con base en lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo y en el
Contrato Colectivo de Trabajo.

Adicionalmente, el gobierno Federal tiene previsto respetar los derechos
adquiridos de los trabajadores. La Secretaria de Energia debera publicar en el
Diario Oficial de la Federacion las bases para llevar a cabo la liquidacion de Luz y
Fuerza del Centro, dentro de los tres dias habiles siguientes a la entrada en vigor

del presente Decreto.*'

?® Diario Oficial de la federacion (DOF) Decreto por el que se extingue el organismo
descentralizado Luz y Fuerza del centro, 11 de octubre de 2009

% Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE) 29 de junio de 2009, modulo
contable 820671 Documento que formaliza: Minuta de acuerdos para la enajenacion de
bienes propiedad de luz y Fuerza del centro en liquidacion, lleve a cabo la transferencia de los
bienes al SAE y este procesa a su comercializaciéon, enajenacion y en su caso la administracion,
mediante los procedimientos que se encuentran previstos en la Ley Federal para la Administracion
&Enajenaci()n de Bienes del Sector Publico (LFASBPS) y su reglamento.

Georgina Yamilet Kessel Martinez, Secretaria de Energia, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 33, fracciones |, Il y Ill, 48 y 49 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 3
y Tercero Transitorio del Decreto por el que se extingue el organismo descentralizado Luz y Fuerza
del Centro, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2009; 7o. del
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y 7, 8, fraccion XX, y 11, fraccion
XLII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, asi como en el Acuerdo numero 09-E-1-1
de la Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion, tengo a bien
emitir las siguientes:

BASES PARA EL PROCESO DE DESINCORPORACION DEL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO LUZ Y FUERZA DEL CENTRO.
30
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De acuerdo con el Decreto, que entré en vigor al momento de su publicacion, las
transferencias de recursos publicos al organismo descentralizado  se
incrementaron mas de 200%, entre 2001 y 2008 y para el presente ejercicio dichas
transferencias serian del orden de 41,945 millones de pesos.

"De continuar el mismo comportamiento, se estima que podrian alcanzar un
total de 300 mil millones de pesos durante la presente administracion”, advierte el
texto publicado por el Gobierno federal.

La administracion de Felipe Calderén explico que entre otros motivos para
liquidar al organismo descentralizado, estan el hecho de que sus ingresos por
ventas, entre 2003 y 2008 fueron de 235 738 millones de pesos, mientras que sus
costos ascendieron a 433,290 millones de pesos (mdp), incluyendo energia
comprada a la Comision Federal de Electricidad.*

Adicionalmente, afade el texto, el organismo tiene un pasivo laboral de
240,000 mdp, de los cuales solo 80,000 mdp corresponden a trabajadores en
activo, y el resto a personal jubilado. Segun el decreto, LyFC pierde casi tres
veces mas el porcentaje de energia que pierde la Comision Federal de
Electricidad (CFE), cifra que ninguna firma eléctrica del mundo registra. “En 2008
(...) el valor estimado de estas pérdidas totales ascendi6 a casi 25,000 millones de

pesos, lo que representa el 52% de los ingresos totales por ventas del organismo”,

detalla el Decreto.”

32 Decreto por el que se extingue el Organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro

3 Galan Verdnica, 2009,11 de Octubre, Gobierno declara en quiebra LyFC, CNN Expansion.com,
Pag.10, Obtenido el 16 de Enero de 2013 en

http://www.cnnexpansion.com/actualidad/2009/10/1 1/gobierno-declaraen-quiebra a LyFC .
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Ya para el 16 de octubre de 2009 la Secretaria de Hacienda y Credito
publico (SHCP) anuncia que tiene un registro de dos mil quinientas veinte siete
empleados liquidados durante los primeros dias.

El viernes 30 de Octubre una jueza federal dio entrada al amparo que
presento el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) contra el decreto que busca
extinguir la Compafia de Luz y Fuerza del Centro, y ordeno a la Junta Especial
Numero Cinco de la Federal de Conciliacion y Arbitraje se abstenga de dictar
resolucion o laudo en el procedimiento laboral citado La jueza Guillermina Coutino
Mata, titular del Juzgado Primero del Centro Auxiliar de la Primera Region, notifico
al SME y a sus integrantes que admiti6 a tramite la demanda de amparo
presentada por sus representantes legales contra actos del Presidente de la
Republica y otras autoridades, consistentes en la emision del decreto que busca
extinguir la Compariia de Luz y Fuerza del Centro.**

En la misma resolucion, se determind conceder la suspension provisional,
para el efecto de que aun cuando se continle el procedimiento especial iniciado
con la presentacion del aviso de terminacion de la relacion colectiva de trabajo, del
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, en su caracter de liquidador
de Luz y Fuerza del Centro, la Junta Especial Nimero Cinco de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje se abstenga de dictar resolucion o laudo en el
procedimiento laboral.*

Para el 21 de Octubre la (SHCP) anuncia que ya cuenta en sus registros

con seis mil empleados que aceptan las condiciones de liquidacion, y por su parte

* Méndez Alfredo, Periddico La Jornada Viernes 30 de octubre de 2009, p. 10
35 s
ld. Pag. 10
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el Servicio de Administracion y de Enajenacion de Bienes (SAE) exige la entrega
inmediata de los bienes que mantengan en posesion ex trabajadores de LyFC.
Inmediatamente el Secretario general del SME Martin Esparza solicitd a los
trabajadores de la extinta Luz y Fuerza del Centro (LFC) no atender la peticion del
SAE de regresar los bienes que supuestamente estan en su poder, el lider del
gremio, Martin Esparza, considero ilegal la forma en que el Sistema de
Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE) requirid esas propiedades pues, a
su decir, dicha instancia carece de competencia para efectuar el procedimiento.36
Acompanado por Manuel Fuentes, abogado del SME, plante6 que el aviso
publicado en el Diario Oficial de la Federacion no especifica el tipo de bienes que
requiere, ni va dirigido de manera puntual con nombre y apellido a los interesados.
A decir de Esparza, al solicitar de esa forma tales bienes el SAE incurre en la
violacion del Articulo 3 de la Ley Federal de Procedimientos Administrativos.
Senald que ademas ese documento se refiere a los electricistas como ex
trabajadores cuando la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA) no ha
emitido el laudo correspondiente a la terminacion formal de las relaciones
laborales con LyFC. *’

Martin Esparza sostuvo que el requerimiento del SAE no cumple con
normas y procedimientos minimos como un inventario de los bienes propiedad de
la extinta empresa que supuestamente siguen en poder de los electricistas.

Comento que la asamblea general permanente del SME determino consultar a sus

** Mufioz patricia, Periodico La Jornada Jueves 4 de abril de 2013, p. 41
*"1d. Pag., 10
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representantes legales y éstos recomendaron no atender la peticion del SAE en

tanto no se cumplan las normas y solo ante la JFCA. 2

Aviso en el diario oficial de la federacion (DOF)

% JFRA,2009, 21 de Octubre, SME pide a electricistas no regresar bienes de LyFC, El Universal.com, Pag. 8,
Obtenido el 6 de Enero de 2013 de http:/Avww.eluniversal.com.mx/notas/634733 himl
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controversia constitucional en contra del Ejecutivo Federal por la expedicion del
decreto que extingue a Luz y Fuerza del Centro (LyFC).40

Durante la sesién llevada a cabo en el palacio legislativo de San Lazaro
los diputados, con 356 votos en contra, 36 a favor y 53 abstenciones, determina-
ron no admitir la obvia y urgente resolucion que presentd el Partido del Trabajo
(PT) cabe mencionar que esta propuesta de controversia inconstitucional no fue
aprobada ni siquiera por diputados del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), a esto el entonces coordinador de la bancada
perredista Alejandro Encinas afirmé que su bancada ya prepara otra propuesta de
controversia, que estara mejor fundamentada, debido a que la elaboraran
constitucionalistas.

Ya en el mes de noviembre los secretarios de trabajo, energia y el director
de CFE anuncian que estan en marcha las contrataciones de ex empleados de
LyFC pero se niegan a dar cifras de cuantas personas en realidad seran
instaladas en un puesto de trabajo. Tuvieron que pasar siete meses para poder
tener la informacion de cuantas personas serian instaladas en la CFE, y es asi
que Javier lozano informa que son un total de trescientos sesenta y nueve los
“adoptados” por CFE y mas de mil doscientos ex trabajadores constituyeron una
“nueva empresa” Lozano Alarcon afirmo que catorce mil doscientos treinta y nueve
se han apuntado para buscar un acomodo en la CFE, de los cuales mil ciento

cincuenta, se encuentran en proceso de capacitacion para ser contratados,

4R Pansza Arturo, La Prensa, 14 de Octubre de 2009.
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aunque aclar6 que no necesariamente todos tendran un empleo en dicha
empresa.

Indicd que otros nueve mil setecientos ochenta y tres ex trabajadores de
Luz y Fuerza del Centro solicitaron participar en cursos de capacitacion de
reconversion laboral.

De esa cifra, explicd, ocho mil sesenta y cuatro participaron en esos
cursos entre noviembre de dos mil nueve y abril de este afio, lo que tuvo un costo
de ciento noventa millones de pesos, ya que a cada uno se le otorgd una beca
por cinco mil trescientos ochenta y dos pesos al mes.”’

Para el primero de Diciembre de 2009 el secretario Gral. Del SME Martin
Esparza hizo un llamado a los coordinadores de los tres principales grupos
parlamentarios en el Senado para que junto con el rector de la UNAM y el director
del IPN establezcan una mesa de mediacién entre el sindicato vy el gobierno
federal para resolver el conflicto que se genero a partir de la extincion de Luzy

Fuerza del Centro.*

41 Amparo ganado por el SME el 13 de Septiembre de 2012

Durante mas de tres afios de lucha y buscando sin parar mediante las vias legales
por fin el SME gana el amparo que le otorgod el Segundo Tribunal Colegiado en

materia de trabajo al Sindicato Mexicano de Electricistas, en el que se reconoce

“ Notimex, CNN Expansion 2010, 6 de junio, CFE ‘adopta’ a 369 ex empleados de LyFC, pag. 3,
Obtenido el 10 de Febrero de 2013 en
http,//www.cnnexpansion.com/economia/2010/06/06/cfe-contrata—369—ex—traba1adores—de—lm

2 Movimiento por la IV republica, Martes primero de Diciembre de 2009
http'//qobiernoleqitimobi.b!oqspot_mx/2009/12/plantea-martin—esparza-una—cowsion—dehtml
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como patron sustituto a la Comision Federal de Electricidad tras la extincion de
Luz y Fuerza del Centro, dicho amparo sera atraido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para ser revisado.* Los ministros de la Segunda Sala de la
(SCJN)  acordaron resolver el recurso en definitiva que promovieron los
electricistas, con el que se pretende reincorporar a mas de 16,000 trabajadores a
la CFE. Lo anterior, luego de qué el 25 de octubre el érgano liquidador de LFC, el
Sistema de Administracion y Enajenacion de Bienes, promoviera un recurso de
revision en contra de la sentencia del amparo directo nimero 1337/2010 que gano
el SME, Martin Esparza, secretario general de los electricistas, dijo que el amparo
les fue concedido tras validar que no podian terminarse las relaciones laborales
sin estar justificado que el decreto de extincion de la empresa fuera por una causa
“fortuita o de fuerza mayor”.*

Al hacer uso de la misma infraestructura de LFC, la CFE deberia ser considerada
como patrén sustituto, a pesar de que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
en agosto del 2010, dio por terminadas las relaciones laborales y determind la
improcedencia del patrén sustituto.*®

El Amparo Directo ganado por el SME en contra de una resolucion de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje N° 5, que pretendia terminar con las relaciones

laborales y Contrato Colectivo del SME, menciona claramente, que:

43 Martinez Maria, El Economista, “Acuerdan revisar el amparo del SME", 2012 noviembre 1.
“|d. Pag. “El Economista’

* [dem. Pag. “El Economista”
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e No se demuestra la existencia de un “caso fortuito” o causa de ‘“fuerza
mayor” como causal para el despido de los trabajadores.

e [a JFCA emitié un laudo violatorio de la Ley Federal del Trabajo, al
dar por terminadas las relaciones individuales y colectivas entre LyFC
y el SME.

e La JFCA se pronuncido de forma prematura e ilegal al negar la
existencia de un patron sustituto.

e la Comision Federal de Electricidad (CFE) asumio la prestacion del
servicio de energia eléctrica que venia desempernando Luz y Fuerza
del Centro, por lo que se convirtio desde el primer momento en patron

sustituto de los trabajadores del SME.*°

Con lo anterior queda claro que las relaciones de trabajo individuales y colectivas
entre Luz y Fuerza del Centro y los trabajadores del Sindicato Mexicano de
Electricistas contintan existiendo; que la Comision Federal de Electricidad utilizd
la infraestructura de LyFC para brindar el servicio de energia electrica y en
consecuencia es patron sustituto de los miembros del SME, por lo que procede la
reinstalacion laboral inmediata de los 16,599 trabajadores que no aceptaron su

liqguidacion.

4.2 La SCJN niega el amparo al SME.

El miércoles 30 de Enero de 2013 fue un dia clave para todos los trabajadores de

la extinta compania LyFC, pues estaban en juego su trabajo con la Comision

“@ Amparo Directo numero 1337/2010 Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, correspondiente a la sesion celebrada el trece de septiembre de 2012.
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Federal de Electricidad y poner fin a un conflicto que ya cumplia mas de tres afos
en instancias legales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion le cerrd la salida judicial al

Sindicato Mexicano de Electricistas. Por unanimidad, los cinco ministros de la
Segunda Sala del maximo tribunal del pais le negaron el amparo para que la
Comision Federal de Electricidad se convirtiera en su patron sustituto.*’
Debido a este fallo de la SCJIN, en mi opinién al SME solo le queda la salida
politica. Buscara negociar con el gobierno de Enrique Pena Nieto (2012-2018)
opciones para los 16 mil 599 trabajadores que se negaron a ser liquidados tras la
decisiéon del gobierno de Felipe Calderon de extinguir la Compafia de Luz y
Fuerza del Centro, en octubre de 2009.

En la resolucion de la SCJN los ministros manifiestan que a pesar de que
pertenecia a la Administracion Publica Federal, LyFC no podia ser considerada
como una subordinada directa del Poder Ejecutivo, por lo que no puede aplicar la
figura del patrén sustituto. “ Los organismos descentralizados son entes publicos
con personalidad juridica propia y aunque forman parte de la administracion
publica federal no significa que el Poder Ejecutivo sea el patron. LyFC era el

patrén y no puede ser sustituido por la Comisién Federal de Electricidad.*

" Carrasco Jorge, Revista Proceso, 30 de Enero de 2013

* AMPARO DIRECTO EN REVISION 3345/2012. MEXICO, DISTRITO FEDERAL ACUERDO DE
LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CORRESPONDIENTE AL 30 DE ENERO DE 2013

* MINISTRO PONENTE, LUIS MARIA AGUILAR MORALES, AMPARO DIRECTO EN REVISION
3345/2012. MEXICO, DISTRITO FEDERAL ACUERDO DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CORRESPONDIENTE AL 30 DE ENERO DE 2013
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El criterio fue respaldado por sus homologos Alberto Gelasio Pérez Dayan,
Fernando Franco, Margarita Luna Ramos y el presidente de la Sala, Sergio Valls
Hernandez, quienes también coincidieron en que judicialmente a los trabajadores
solo les queda ser liquidados conforme a la ley.

Los ministros revocaron el fallo que el 13 de Septiembre de 2012 emiti6 el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo, que habia abierto la puerta
para que la Comision Federal de Electricidad se constituyera en nuevo patron del
SME con todo y su contrato colectivo de trabajo.

Los ministros rechazaron esa interpretacion y le dieron la razon al Servicio
de Administracion y Enajenacién de Bienes, organismo de la Secretaria de
Hacienda encargado de la liquidacion de la LyFC y que impugné el fallo del
Tribunal Colegiado. Por lo que el SME recurrirda a instancias internacionales, como
la corte Interamericana de Derechos Humanos, mientras paralelamente seguira
la negociacion politica con la Secretaria de Gobernacion (SEGOB). Para ver entre
otras cosas lo del pago de prestaciones laborales a los mas de 16 mil electricistas

que no se han jubilado

5 El Decreto “Inconstitucional” por el que se da por extinto el 6rgano Luz

y Fuerza del centro.

Como lo mencione al inicio de este trabajo en lo que a mi respecta este decreto es
inconstitucional, y para poder dar fundamento me apoyare en autores expertos

en la materia como son constitucionalistas y en las propias leyes.
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El 21 de diciembre de 1989 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma al articulo cuarto transitorio de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, que en su parte conducente determiné: “El Ejecutivo Federal dispondra
la constitucion de un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, el cual tendra a su cargo la prestacion del servicio que han
venido proporcionando dichas compariias. El decreto de creacion del organismo
establecera, con arreglo a esta disposicion, la estructura, organizacion y funciones
que tendra el propio organismo para el adecuado cumplimiento de sus fines”

Posteriormente, el 9 de febrero de 1994, se dio cumplimiento al articulo
cuarto transitorio de esa ley. El Ejecutivo, previa autorizacion del Poder Legislativo
de 1989, cre6 mediante un decreto el organismo descentralizado Luz y Fuerza del

Centro. Que a continuacion presento.

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDISTRIA PARAESTATAL
DECRETO por el que se reforma la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

Carlos Salinas de Gortari, Presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el congreso de la Union se ha servido dirigirme el siguiente DECRETO
‘EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA LA LEY DE SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

>0 DOF, miércoles 27 de Diciembre de 1989,pags.69,70
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ARTICULO UNICO - se reforma el Articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Servicio

publico de Energia Eléctrica para quedar como sigue:

ARTICULO CUARTO.- Las empresas concesionarias, entraran o continuaran en
disolucion y liquidaciéon y prestaran el servicio hasta ser totalmente liquidadas.
Concluida la liquidacion de la Compania de Luz y Fuerza del Centro, S.A., y sus
asociados Compadia de Luz y Fuerza de Pachuca S.A., Compania Mexicana
Meridional de Fuerza S.A., y Compaiiia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A.,
el Ejecutivo Federal, dispondra la constitucion de un organismo descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, el cual tendra a su cargo la
prestacion del servicio que han venido proporcionando dichas compafias. El
decreto de creacion del organismo establecera con arreglo a esta disposicion la
estructura, organizacion y funciones que tendra el propio organismo para el
adecuado cumplimiento de sus fines.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
ARTICULO SEGUNDO .- Se aplicara en sus términos el convenio del 14 de Marzo
de 1989 celebrado entre la compania de Luz y Fuerza del Centro, S.A. y sus
afiliados y el Sindicato Mexicano de Electricistas, respetandose los derechos de
los trabajadores, conforme a la ley, al contrato colectivo, y a los demas pactos
laborales, de los cuales es titular la citada agrupacion obrera.
ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para dar
celebridad a los procedimientos de liquidacion de las citadas empresas, para que
al concluirlos se constituya el organismo que se ordena crear.

Meéxico D.F. a 21 de Diciembre de 1989°"

El dia 11 de octubre de 2009, Felipe Calderon extinguié LyFC,

*' DOF, miércoles 27 de Diciembre de 1989 pags 69,70
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los
articulos 27, 31, 32, 32-bis, 33, 34, 35 36, 37 y 40 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, 15 y 16 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 10., 20., 40., 60., 70., 80. y 90. de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica; 1o0., 76 y 78 de la Ley Federal para la Administracion vy
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y 4, fraccion I, del Decreto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009.

DECRETO

Articulo 1.- Se extingue el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, el
cual conservara su personalidad juridica exclusivamente para efectos del proceso
de liquidacion.

Articulo 2.- La liquidacion de Luz y Fuerza del Centro estara a cargo del Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes, para lo cual tendra las mas amplias
facultades para actos de administracion, dominio y pleitos y cobranzas, y para
suscribir u otorgar titulos de credito, incluyendo aquéllas que, en cualquier materia,
requieran poder o clausula especial en términos de las disposiciones aplicables, asi
como para realizar cualquier accion que coadyuve a un expedito y eficiente proceso
de liquidacion.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, por si 0 por conducto de
terceros en terminos de las disposiciones aplicables, intervendra de inmediato para
tomar el control y disponer de todo tipo de bienes, derechos, activos, juicios,
obligaciones, pasivos, contratos, convenios y recursos, asi como para acreditar la
extincion de los organos de direccion, unidades administrativas y demas instancias
de funcionamiento de Luz y Fuerza del Centro.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes tomara de inmediato las
medidas necesarias para que los bienes del organismo que se extingue que esten
afectos a la prestacion del servicio publico de energia electrica en el area geografica
en la que hasta antes de la expedicion del presente decreto venia prestandolo Luz y
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Fuerza del Centro, asi como los demas que sean necesarios para dicho servicio,
sean utilizados para tal fin conforme a lo dispuesto en la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica.

Articulo 3.- La Secretaria de Energia, en su caracter de coordinadora de sector,
sefialara las bases para llevar a cabo la liquidacion derivada de la extincion de Luz y
Fuerza del Centro, las cuales deberan considerar la eficiencia, eficacia vy
transparencia en todo momento del proceso de liquidacion, asi como la adecuada
proteccion del interés publico.

La unidad administrativa de la Secretaria de Energia que ejerza las funciones de
coordinadora de sector, sera la responsable del proceso de desincorporacion por
extincion de Luz y Fuerza del Centro, de acuerdo con lo previsto en el presente
Decreto y demas disposiciones aplicables; asimismo, resolvera cualquier situacion
inherente a dicho proceso, sin perjuicio de las atribuciones de la Comision
Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion.

La Secretaria de Hacienda y Credito Publico y la Secretaria de Energia, en el
ambito de sus respectivas competencias, realizaran las acciones conducentes para
que el Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes, en su caracter de
liquidador, reciba los recursos que se requieran, segun las necesidades previsibles,
para hacer frente a la liquidacion de Luz y Fuerza del Centro.

Articulo 4.- Se respetaran los derechos laborales de los trabajadores de Luz y
Fuerza del Centro y las indemnizaciones correspondientes se haran conforme a lo
dispuesto por el Contrato Colectivo de Trabajo, la Ley Federal del Trabajo y demas
ordenamientos aplicables.

Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Energia y del Trabajo y Prevision
Social se coordinaran en el ambito de sus respectivas competencias con el Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes, a efecto de gue las indemnizaciones
sefialadas en el parrafo anterior sean pagadas en el menor tiempo posible,
conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 5 - El Gobierno Federal garantizara el pago de las jubilaciones otorgadas a
los trabajadores de Luz y Fuerza del Centro. Para tal efecto, la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico y la Secretaria de Energia, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizaran las acciones conducentes para que el Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes reciba los recursos que se requieran,
segun las necesidades previsibles, para el cumplimiento de las obligaciones con los
trabajadores jubilados de Luz y Fuerza del Centro, con cargo a los recursos que se

establezcan para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Articulo 6.- Los remanentes que resulten a la conclusion del proceso de
desincorporacion tendran el tratamiento que corresponda en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 7.- La Secretaria de Gobernacion, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere la ley, velara en todo momento por el respeto al orden constitucional y a las
instituciones de gobierno

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga el Decreto por el cual se crea el organismo descentralizado
Luz y Fuerza del Centro, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
febrero de 1994.

TERCERO.- La Secretaria de Energia debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion las bases para llevar a cabo la liquidacion de Luz y Fuerza del Centro,
dentro de los tres dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a diez de octubre de dos mil nueve.- Felipe de Jesus Calderon Hinojosa.-
Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Fernando Francisco Gémez Mont Urueta.-
Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Agustin Guillermo Carstens
Carstens.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Social, Ernesto Javier Cordero
Arroyo - Rubrica.- El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Juan
Rafael Elvira Quesada.- Rubrica.- La Secretaria de Energia, Georgina Yamilet
Kessel Martinez.- Rubrica.- El Secretario de Economia, Gerardo Ruiz Mateos. -
Rubrica.- El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, Francisco Javier Mayorga Castafieda.- Rubrica.- El Secretaric de
Comunicaciones y Transportes, Juan Francisco Molinar Horcasitas.- Rubrica.- El
Secretario de la Funcion Publica, Salvador Vega Casillas.- Rubrica.- El Secretario

del Trabajo y Prevision Social, Javier Lozano Alarcén.- Rubrica.

Violando muchas normas constitucionales y legales, entre otras la prevista
en el ultimo parrafo del articulo 15 de la Ley de las Entidades Paraestatales,
constitucional que sefiala que para la extincion de un organismo descentralizado
se deben seguir los mismos procedimientos que se dieron para su creacion, es

importante sefialar que dicha ley es regulatoria del Articulo 90 constitucional.
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ARTICULO 15 - En la extincion de los organismos deberan observarse las mismas
formalidades establecidas para su creacion, debiendo la Ley o Decreto respectivo
fijar la forma y términos de su extincion v liquidacion.

Hasta este momento es evidente que la creacion del organo
descentralizado de Luz y Fuerza del Centro en 1994 se realizd mediante la
autorizacion del poder Legislativo de 1989. A esto surge una nueva pregunta ;Por
qué es obligatoria la autorizacion del Congreso para crear o extinguir un
organismo descentralizado que tiene por proposito la industria eléctrica? Para eso
me apoyare en Jaime Cardenas, Doctor en Derecho, ex Consejero Electoral del
IFE, Investigador del IlJ de la UNAM y ex Diputado Federal.

De acuerdo con el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano (CPEUM), es el Congreso de la Union el que tiene la facultad
para distribuir los negocios del orden administrativo de la Federacién, y el
Ejecutivo Federal, segun esa disposicion, sélo tiene competencias para intervenir
en la operacion de las entidades paraestatales, pero no para determinar, al menos
constitucionalmente, su creacion o su extincion.”

Articulo 90.- La Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion de las entidades

paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

*? Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Gltimo parrafo del Articulo 15
% Jaime Cérdenas, Por qué es inconstitucional el decreto de extincion de Luz y Fuerza,
EMEEQUIS, 26 de octubre de 200, pag.11
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La (Las, sic DOF 02-08-2007) leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de
Estado.”

Por otra parte el articulo 73 fraccion XXIX-E de la Constitucion menciona
que el Congreso de la Unién es quien tiene la facultad “para expedir leyes para la
programacion, promocién, concertacion y ejecucion de acciones de orden
econdmico, especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la
produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios social y nacionalmente
necesarios .

Articulo 73 Fraccion XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion,
promocién, concertacion y ejecucion de acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccion
suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios.”

El servicio publico de electricidad es un servicio social, y nacionalmente
necesario, que tiene que ver con el abasto de ese recurso, porque de acuerdo con
el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion, corresponde exclusivamente a
la nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
para la prestacion de ese servicio publico.

Articulo 27 - En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por

sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino

> CPEUM. Articulo 90.
% CPEUM, Articulo 73, Fraccion XXIX-E
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mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y
telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y
comprobacion de los que se efectuen o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas.

El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petroleo y de los
carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos,
no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se
hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los
terminos que senale la Ley Reglamentaria respectiva.

Corresponde exclusivamente a la Nacidén generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestaciéon de
servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y
la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para

dichos fines.”®

% CPEUM, Articulo 27, parrafo sexto.
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A partir de lo antes expuesto en esta disposicion, queda claro que las
facultades para normar, regular y legislar la programacion, promocion,
concertacion y ejecucion de acciones de orden economico, que tienen cualquier
tipo de relacion con el abasto de energia electrica, con su produccion suficiente y
oportuna, con la determinacion de su necesidad y su caracter social, son del
Poder Legislativo y no del Ejecutivo.

Al aprobar y promulgar el decreto mediante el cual se extingue el organismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro, el Ejecutivo esta normando acciones de
orden economico que tienen que ver con un servicio publico, social y
nacionalmente necesario, como es el de energia eléctrica en el centro del pais.””’

Por tanto, la atribucidon para normar o regular, en cualquier sentido,
incluyendo las bases de creacion y extincion de las paraestatales que se ocupan
del servicio de energia eléctrica, es competencia exclusiva del Congreso de la
Unidn. La fraccion X del articulo 73 de la Constitucion, en el mismo sentido que la
fraccion XXIX-E del mismo articulo, concede facultad al Congreso de la Unidn
para legislar en materia de energia eléctrica.

Articulo 73 fraccion X. Para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios financieros, energia electrica y nuclear y para expedir las leyes del

trabajo reglamentarias del articulo 123;>®

> Jaime Cardenas, Por qué es inconstitucional el decreto de extincion de Luz y Fuerza,
EMEEQUIS, 26 de octubre de 200, pag.11
*® CPEUM, Articulo 73 fraccion X.
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5.1 Algunos Aspectos del Contrato Colectivo de Trabajo

Una de las principales razones que dio el gobierno federal para el decreto de
extincion de LyFC fue el pasivo laboral con que contaba la empresa, por lo que es
pertinente revisar algunos aspectos del Contrato Colectivo del Trabajo (CCT) del
SME. La contratacién excesiva de trabajadores para LyFC, que llegd a ser de 44
mil empleados y 22 mil jubilados, fue atribuida al CCT y se dijo que de mantenerse
esa tendencia en los pasivos laborales éstos hubieran aumentado
estrepitosamente.®® En cuanto a las prestaciones que tenian los trabajadores
pertenecientes al SME, podemos mencionar la dispensa del pago de las cuotas
de luz hasta por 350 kilowatts-hora al mes o el pago de viaticos que incluian:
lavado de ropa de uso personal al salir de su lugar de trabajo, hospedaje,
alimentacién y transporte, aunque el traslado fuera en la misma ciudad.®

Dentro del Presupuesto de Egresos aprobado en 2009 la cantidad
autorizada para LyFC fue de 33.7 millones de pesos, de los cuales 11.8 mil
millones estaban destinados a su sistema de pensiones vy jubilaciones y 12.8 mil
millones de pesos eran para servicios personales®’, lo cual indica que la mayor
parte del presupuesto se asigna a rubros que no tienen un impacto directo en la

generacion y distribucion de energia eléctrica.

> Zarate Daniel y Aguilar Yasgueldi” El SME y la extincion de LyFC: algunos aspectos
relevantes”, num. 362

Enero-Febrero, 2010, pags. 127-128

% Las prestaciones se definen asi: “son las aportaciones financieras en las que la organizacion
incrementa indirectamente el monto que por concepto de salario percibe el trabajador. En otras
palabras son aquellos elementos que en forma adicional al salario nominal recibe el trabajador en
metalico o en especie

®' Diario Oficial de la Federacion, Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2009, 28/11/2008.
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La Auditoria Superior de la Federacion estimo que en el 2007 las veinte
clausulas del CCT destinadas a los trabajadores activos tenian como costo total 6
mil 966 millones de pesos en ese afio pero contemplando la inflacion de los
ultimos dos afios la cantidad seria, en nuestro dias, 7 mil 700 millones de pesos.
Diferentes sectores de la sociedad han opinado gue otros sindicatos pueden tener
el mismo final que el SME si no cambian su contrato colectivo y no aumentan su
productividad, ya que muchos de ellos tienen caracteristicas que fueron criticadas
al SME como: corrupcion, privilegios en su contrato colectivo de trabajo y falta de

compromiso para mejorar la eficiencia 'y el servicio a los usuarios.

52 Las economias de LyFC y CFE

Debido a la extincion de LyFC el presidente del Consejo Coordinador Empresarial,
Armando Paredes, mencion6 que ‘es una empresa con una enorme ineficiencia y
corrupcion, es un problema, un obstaculo para el desarrollo empresarial y de la
zona metropolitana, ya que se tardan 2 o 3 afios en brindarle el servicio”.?* Ahora
la preocupacion es que si CFE es capaz de mantener a LyFC ha aparecido
debido a que existe una fuerte dependencia de la primera empresa con la
inversion privada, que presta servicios de produccion, cogeneracion 'y

abastecimiento.®

82 De acuerdo a la Comision Reguladora de Energia los corporativos establecidos en la zona
centro del pais han invertido alrededor de 287 millones de doélares, en tan solo 8 anos, en plantas
de generacion de energia privadas.
& “Zarate Daniel y Aguilar Yasgueldi,” El SME y la extincion de LyFC: algunos aspectos
relevantes’, num. 362 Enero-Febrero, 2010, pags. 129.
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Otro sintoma anomalo que ha salido a relucir es que la CFE no cuenta con
capacidad suficiente e infraestructura para la distribucion en el pais, siendo el
ejemplo mas citado la obsoleta subestacion de Alameda en Guadalajara, para esto

me apoyare en una grafica que lo demuestra.

Grafica 1
Precios y generacion de energia de LyFC y la CFE®*
Panel A pesos/Mwh1, panel B miles de GWh2°°

Panel A. Costos de generacion de energia Panel B Partidpadones en la generacion
-pes o8 Mlwhi- -miles de Gwhi-

Para esclarecer un poco mas la diferencia en las operaciones es necesario
precisar que LyFC unicamente otorgaba servicio a la zona centro del pais, que
comprende al Distrito Federal, 132 municipios del Estado de México, Hidalgo,
Morelos y Puebla, mientras que la CFE al resto del pais; en términos de usuarios
la primera empresa atendia a 6.1 millones y la segunda a 26.8 millones. El numero

de trabajadores para la prestacion de servicios era de 1 por cada 627 y 1 por cada

* En la grafica 1, panel A, el costo unitario del megavatio-hora (mwh) el cual ha tendido a
incrementarse en el Ultimo aflo en ambas empresas. La tendencia al alza es mas clara en la CFE
ya que en LyFC el costo ha permanecido alto en toda la serie en relacion a la comision. datos de la
Secretaria de Energia
® En el panel B de la misma grafica se observa la generacién de energia por parte de las
empresas y el sector privado, se puede inferir que hay una participacion creciente de la CFE y el
sector privado. Por el contrario LyFC habia permanecido sin cambios importantes. datos de la
Secretaria de Energia.
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297 usuarios, respectivamente®. Por otra parte, existia compra-venta entre las
empresas; LyFC compraba a la CFE energia con un sobreprecio de 15% lo que
explica en parte el subsidio de mas de 40 mil millones de pesos para este afo.®’
Esto quiere decir que los pasivos laborales para LyFC ascendian a 240 mil
millones de pesos y 209 mil millones para la CFE. Las perdidas de energia por
robo para cada empresa corresponden a 16.4 mil millones y 26.9 mil millones de
pesos por ano, respectivamente. Sin duda hay otros indicadores de orden
cualitativo dificiles de mostrar, como son los cobros injustificados o las
gratificaciones demandadas por los trabajadores de LyFC para agilizar el proceso

de conexion a los nuevos usuarios.

5 Zzarate Daniel y Aguilar Yasgueldi” ElI SME y la extincion de LyFC: algunos aspectos
relevantes”, nim.362 Enero-Febrero, 2010, pags. 130.
%7 | as tarifas vigentes de venta por kilowatt-hora son: LyFC 1.42 pesos y la CFE 1.18 pesos.
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Conclusiones

La extincion de Luz y Fuerza del Centro se debe entender y concebir dentro de
un proceso de intereses particulares que se vio acompanado de Violaciones
flagrantes del orden constitucional, diversas agresiones a los trabajadores
electricistas, falta de transparencia, abuso de autoridad y desvio de poder
constituyen un conjunto de hechos y actos derivados del Decreto de Extincion y
Liquidacion de Luz y Fuerza del Centro LyFC, cuya medida ilegal produjo el
despido colectivo de mas de 40 mil trabajadores y la intencion de destruir al SME,
en medio de una gran conmocion e incertidumbre social.

Como se pudo observar dentro de la investigacion el Decreto refleja mas
de 25 violaciones a disposiciones constitucionales entre ellas, a las establecidas
en los articulos 1° parrafo primero y tercero, 3 fraccion I, incisos a) y b), 5 parrafo
primero, 9 parrafo primero, 14 parrafo primero y segundo, 16, 17, 25, 26, 27
parrafo sexto, 28 parrafo cuarto, 29, 70, 71, 72 F, 73 fracciones X, XI, XXIX - E,
XXX, 87, 89 fraccion |, 90, 93, 123 apartado “A” fracciones XVI, XX, XXII, XXVIl y
XXXI, 126, 128, 129, 133 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, resulta totalmente indebido que se responsabilice a los
trabajadores de la mala administracion de la empresa y se les satanice por las
conquistas laborales que consiguieron en casi un siglo de lucha, mas aun cuando
el Sindicato electricista, habia sido el que sefalara las graves carencias de

suministros de mantenimiento e inversion en infraestructura de exclusiva
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responsabilidad del gobierno federal, asi como, los subsidios injustificados a
empresarios, las altas tarifas a los usuarios domésticos y los costosos beneficios
de los directivos de la empresa.

La ilegal desaparicion de LyFC se fue madurando en medio de una gran
maniobra mediatica en contra del gremio y la indebida intromision del gobierno
federal en su proceso electoral interno, violentado su autonomia y libertad sindical,
para dejarlos sin defensa, al negarles la toma de nota, y asi castigar su oposicion
consecuente a las reformas laboral y energética, despejando el camino al negocio
de la concesion de las redes de fibra optica en el area del Valle de México, cuyo

procedimiento es nada transparente, hoy en dia.
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