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INTRODUCCION

El Estado mexicano a lo largo de su historia moderna ha presentado distintas configuraciones
que han modificado las vias por las que este distribuye el poder politico y atiende las
demandas que llegan de la sociedad civil. Una de las demandas, basicas del Estado moderno
a nivel global, es un efectivo mecanismo de acceso al poder a traves del cual distintos grupos
de presion de la sociedad civil encuentren representacion politica y tengan equidad de

condiciones en la competencia por el poder.

El Estado mexicano ha tenido, desde su conformacion, diversos sistemas electorales e
igual numero de sistemas de partidos que, tedricamente, fungieron como ese mecanismo de
distribucion, representacion y acceso al poder. La seleccion e implementacion de un sistema
electoral es una decision clave para la implementacién y desarrollo de un régimen

democrético representativo.

A continuacién, presentaré algunas definiciones de sistema electoral en las que me baso

para el concepto integral que utilizo en el presente trabajo:

Para Dieter Nohlen: El sistema electoral es el conjunto de reglas que estipula el
procedimiento por el que los electores votan y los votos se convierten en escafios en el caso
de los miembros del poder legislativo, o en cargos de gobierno en caso de la eleccion del
poder ejecutivo(Nohlen,2008,Pag.8).

Para Leonardo Valdés Zurita: El sistema electoral es el conjunto de medios a traves de los
cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en Organos de gobierno o de
representacion politica. Las multiples voluntades que en un momento determinado se
expresan mediante la simple marca de cada elector en una boleta forman parte de un complejo
proceso politico regulado juridicamente y que tiene como funcion establecer con claridad el

o los triunfadores de la contienda, para conformar los poderes politicos de una nacién?.

De acuerdo a Garcia Diez: El régimen electoral hace referencia al conjunto de reglas

electorales formales (Ley Electoral y Constitucion), mientras que el sistema electoral hace

1 Zurita Valdés, Leonardo. Sistemas electorales y de partidos. Cuadernos de divulgacion de la cultura
democratica, No.7. Instituto Federal Electoral, version digital consultada el dia 28 de noviembre de 2015 en la
direccion: http://www2.ine.mx/documentos/DECEYEC/sistemas_electorales_y de_partid.htm



referencia a los componentes o variables de las reglas del juego que, siempre en interaccion,
ejercen un impacto politico fundamental y permiten tanto el analisis empirico como la

valoracion de los rendimientos efectivos de las reglas. (Garcia Diez, Pag.1)

Como podemos apreciar, la lista de definiciones tiende a ser vasta, pero para efectos de la
presente labor investigativa, la definicion que utilizo es la siguiente: El sistema electoral es
el conjunto de instituciones cuyo funcionamiento interrelacionado define las normas
consensadas y las condiciones por ellas estipuladas a la competencia por el poder politico

en un régimen democratico.

A principios de la década de los 90 del siglo XX, el Estado mexicano reforma su sistema
electoral, introduciendo una institucion especializada en materia electoral, la cual, en un
principio fue dependiente del gobierno en turno al ser el Secretario de Gobernacion el
presidente del Consejo General. 2Mediante una serie de reformas que seran tratadas mas
adelante, el Instituto Federal Electoral se consolidé como un organismo publico autbnomo
especializado en materia electoral y como divulgador de la educacién civica y la cultura

politica democrética.

El IFE surgié en un contexto historico, social, econdmico y politico en el cual las
relaciones entre Estados han rebasado las fronteras de los mismos, credndose un sistema
politico mundial en el que ya no sélo participan los Estados como actores internacionales
sino también Empresas trasnacionales, Organizaciones No Gubernamentales originadas al
interior de un Estado-nacion, Organismos publicos autonomos asi como Organismos

estatales; suscritos 0 no a organismos internacionales.

A lo largo de su trayectoria, el IFE como organismo publico auténomo e institucion clave
en el sistema electoral mexicano también tuvo actividad internacional, participando en
labores de observacion, capacitacion, asistencia técnica e incluso de organizador en los
procesos electorales extranjeros de naciones que tienen una historia reciente a partir de una
transicion a un régimen democratico. La presente investigacion se centra en estudiar la

concordancia de la labor internacional del Instituto Federal Electoral durante toda su

2 Instituto Nacional Electoral. Historia del Instituto Federal Electoral. Pagina web oficial del Instituto
Nacional Electoral. Direccion consultada el 29 de noviembre de 2015
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/menuitem.cdd858023b32d5b7787e6910d08600a0/



existencia (1990-2014) con la politica exterior del Estado mexicano la cual esta condicionada
por su participacion en Organismos Internacionales cuyas clausulas exigen que sus miembros
sean naciones que practiquen y reproduzcan un régimen democratico representativo. Con
esto como marco de accion, se estudian las relaciones de interdependencia entre organismos

electorales de distintos Estados en las cuales participo el IFE.

¢Cual es la importancia que tiene el estudio de la actividad internacional del IFE para la
ciencia politica mexicana? Parto de la hipotesis de que siendo el IFE la predecesora de una
institucion clave en el sistema electoral con importantes repercusiones en los sistemas
politico y de partidos, e incluso en el sistema social en su conjunto, como lo es el Instituto
Nacional Electoral, es necesario tener un panorama amplio de sus actividades y funciones
desarrolladas. Las investigaciones acerca de las actividades del IFE en el extranjero asi como
la importancia de estas para las relaciones internacionales del Estado mexicano y la
consecucion de la democracia a nivel internacional son reducidas, por lo que considero

pertinente asumir la tarea de llevar a cabo tal investigacion.

La hipdtesis que se demuestra aqui es que el régimen politico internacional adoptd una
forma especifica de la democracia, la democracia representativa. Los Estados pertenecientes
a los organismos internacionales que dan forma al régimen politico internacional estan
sujetos a reproducir en sus naciones esta particular forma de la democracia y a establecer
cooperacion internacional para el mantenimiento de un régimen politico internacional

democratico representativo.

Bajo este tenor, se tiene como objeto de estudio las relaciones de interdependencia
desarrolladas por el Instituto Federal Electoral durante su actividad internacional para
mantener y reproducir la democracia a nivel internacional e interestatal. Ademas, se resaltan
las concomitancias entre éstas y las relaciones internacionales del Estado mexicano,
centrando la atencion en la cooperacion entre los sistemas electorales de México y Estados

miembros de organismos internacionales de los que México es participe.



Esta labor investigativa se conforma de la siguiente manera:

En el primer capitulo, se da cuenta de la estructura inicial del IFE, como este origina
como respuesta a una serie de demandas sociales concernientes a la democratizacion

del sistema y como luego se constituyé como un organismo publico autbnomo.

En el segundo, se trata la conformacion del régimen internacional a partir del marco
juridico establecido por los organismos internacionales de caracter universal y se
expone cémo se tiene por premisa la reproduccion del régimen democratico
representativo en el sistema politico internacional asi como la integracion del Estado

mexicano a este régimen.

En el dltimo capitulo, se estudian las relaciones de interdependencia del IFE con
instituciones homonimas de otros Estados, los 6rganos internacionales en los cuales
se formalizaron estas relaciones y los campos en los que actud, relacionandose con

las pautas establecidas por la politica exterior en México en materia democréatica



CAPITULO I: EL SURGIMIENTO DEL IFE Y SU CONSTITUCION COMO
ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO

1.1 Antecedentes

A continuacion, con la finalidad de proporcionar un panorama de los procesos politicos y
sociales que impulsaron la creacion del IFE, me dispongo a presentar un breve recuento
historico en el que doy cuenta de la evolucion del sistema electoral mexicano desde el siglo
el siglo XIX concretamente desde el porfiriato, hasta finales del siglo XX que surge el IFE,
considerando tanto el marco juridico de sus reformas, como su relacion con el sistema de

partidos.

El Estado moderno, surge de una serie de procesos politicos internacionales cuyo
fundamento epistemoldgico fueron las visiones de un orden social y politico cuyo comdn
denominador fue una forma de Estado distinta, donde el habitante de este obtenga una serie
de derechos y obligaciones politicas, juridicas y civiles, es decir, ciudadania. Este Estado
debia estar regulado por la norma positiva, que no es mas que la respectiva Carta Magna

contenedora de las leyes plasmadas por la voluntad popular:

La autoridad legislativa suprema no puede atribuirse el poder de gobernar
mediante decretos extemporaneos y arbitrarios, sino que esta obligada a tomar
justicia y decidir cuales son los derechos de un subdito guiandose por leyes
promulgadas y establecidas, y sirviéndose de jueces autorizados. (Locke, 1989,
Pag.135)



El régimen de gobierno en el que coincidian estas visiones filosofico politicas de los
intelectuales de la ilustracion, tenia como mision que el poder politico no estuviese
concentrado: ya fuese en un ser humano o una institucion, sino en un conjunto de ellas, en
los ciudadanos: En cuanto a los asociados, estos toman colectivamente el nombre de pueblo
y particularmente el de ciudadanos como participes de la autoridad soberana, y subditos
porque estan subordinados a las leyes del Estado (Rousseau, P4g.16). Se buscaba un
régimen de gobierno y una forma de Estado en la que hubiese una circulacion de élites en el

sentido que propone Vilfredo Pareto. En resumen, se buscaba la practica de la democracia.

Este ideal de Estado democratico Ilegd a la Nueva Espafa y fue el cauce en el que se
concentraron las demandas sociales de los marginalizados por el sistema social imperante en
el que la movilidad social era nula y se concentraban los poderes econdémico y politico en

una clase social determinada: los espafioles peninsulares.

Después de la consumacion de la Independencia, durante el siglo decimonoénico, se
presentd un clima de inestabilidad politica y econdémica en el pais, propiciado
sustancialmente, por 2 ideologias en pugna; cada una de estas ideologias tenia una
cosmovision propia de la realidad social, asi como un proyecto de nacion y de una forma de
Estado. Triunfo el proyecto liberal y se consumo la forma de Estado moderno en México.
Sin embargo, la asimilacién de la ideologia democratica y, por consiguiente, la transicion

hacia un Estado democratico fue un proceso tortuoso para la vida nacional.

Durante el gobierno del general Porfirio Diaz Mori, se sigui6 pregonando el ideal de un
régimen democratico. Sin embargo, de acuerdo a Francisco |. Madero, iniciador de la
revolucién mexicana la democracia s6lo existia en la formalidad, puesto que mediante
elecciones fraudulentas perpetuaron a funcionarios en cargos publicos, infimas condiciones
de equidad en la competencia electoral, etcétera. En la praxis se llevo a cabo un régimen
militar cuya permanencia provoco que el sistema politico se cerrara en si mismo, falseando
los mecanismos de circulacion de las élites en el sentido paretiano; siendo estos mecanismos
los sistemas electoral y de partidos, asi como las instituciones que de ellos emanan. Al

respecto, sefialé Francisco I. Madero:

La Republica Mexicana esta actualmente gobernada por una dictadura militar

que ejerce el poder absoluto, aunque moderadamente. Las mejores pruebas son:
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la unanimidad de votos en el nombramiento de todos los funcionarios pablicos;
la servil conformidad de las cAmaras al aprobar las iniciativas del Gobierno; la
inmovilidad de los primeros, cuyo poder en todos casos dimana directamente de
la administracion, la escasisima libertad de que goza la imprenta, etcétera,
etcétera. (Madero, 1969, Pag.138)

Lo que podemos concluir con base a las palabras proporcionadas por Madero, es que la
practica de la democracia, fundamento del Estado liberal era inexistente en términos reales
ya que el poder no estaba repartido entre la sociedad civil, sino concentrada en una oligarquia
militar y latifundista que era ajena a las demandas sociales, los cuales son insumos que el

sistema politico recibe y debe emitir una respuesta proporcional.

Fue, en base al razonamiento anterior, que se produjo la revolucion mexicana, la cual al
consumarse presentd una nueva configuracion en el sistema social y en el Estado mexicano.
De esta nueva forma de Estado naci6 como marco juridico, la constitucion de 1917, Carta
Magna que recogi¢ las demandas de distintos grupos de presion social representadas entonces
no solo por partidos politicos sino también por facciones revolucionarias. El fundamento
principal del movimiento revolucionario fue la instauracion de un auténtico régimen

democratico que garantizara el Estado de derecho y las libertades politicas de acceso al poder.

De este nuevo orden social emanaron nuevas instituciones que modificaron los sistemas
de partidos y electoral. Sin embargo, la practica de la democracia siguié siendo deficiente,
ya que durante la década de 1920 y mediados de los afios 30, se presentd un clima de
inestabilidad politica que no diferenciaba mucho de la que se presentd durante la mayor parte
del siglo XIX. Cito como ejemplos el caso del general Carranza, quien en 1920 intent6
manipular las elecciones para imponer a un sucesor manipulable, intento que culminara en
su asesinato y en un golpe de Estado que Ilevé al general Alvaro Obregén a la presidencia
con su posterior asesinato al intentar reelegirse; asi como el ejemplo de su sucesor, Plutarco
Elias Calles, quien instauro la figura del Jefe Maximo de la Revolucion figura a quien 3
presidentes interinos consultaban y obedecian por encima de la voluntad popular. Al respecto

comentan Székely y Levy:

Sin duda, su mayor logro [de Calles] fue la creacion del sistema unipartidista de

México, que ha tenido un éxito singular. Si bien su sucesor siguié una via mas
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revolucionaria, fue Calles quien sefial6 el curso que seguiria la politica mexicana
en el futuro: la estabilidad politica (con limitaciones considerables sobre el grado
de libertad) y la modernizacion econdémica (banca centralizada mejor
recaudacion fiscal, estabilidad financiera, créditos agricolas, desarrollo de la
infraestructura y mayor penetracion en la economia mexicana por parte de los
Estados Unidos) sin redistribucion efectiva de la nueva riqueza. (Levy,Székely;
1985, P4g.55)

Con base en los ejemplos anteriormente citados, podemos constatar el estado embrionario
en el que se encontraba el sistema electoral durante el periodo sefialado, en el cual se gestd
la forma de Estado y los modelos de los sistemas econémico, politico, electoral y partidista

que fueron vigentes durante la mayor parte del siglo XX.

El siguiente paso significativo en la consolidacion de un sistema electoral en el México
posrevolucionario, fue la promulgacion de la Ley Federal Electoral por parte del Presidente
Manuel Avila Camacho creandose asi la Comision Federal de Vigilancia Electoral,
conformada por el Secretario de Gobernacion y otro miembro del gabinete, un diputado, un
senador y dos representantes de los partidos politicos con mayor relevancia. De igual forma,
la Ley ordend la creacion de comisiones electorales locales y el Consejo del Padron
Electoral.> Esta ley fue la primera en exigir registro a los partidos politicos para poder
participar en los comicios electorales asi como normatividades de su actuacion publica
conforme a las bases que establece. (Paoli, 1978, Pp.192-194) A continuacion, una seleccién
del texto de la Ley Federal Electoral que toca los temas anteriormente mencionados:

Diario Oficial de la Federacion. 7 de Enero de 1946

Con esta ley se inicia la federalizacion de los procesos electorales, al establecerse
que la vigilancia del proceso electoral en la eleccion de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo de la Unidn, se efectuard a través de una Comisién Federal de
Vigilancia Electoral con asiento en la capital de la Republica. Dicho organismo
estara integrado por el Secretario de Gobernacion y con otro miembro del

gabinete, comisionados del Poder Ejecutivo; con dos miembros del Poder

3 Instituto Nacional Electoral. Op. Cit.



Legislativo. Un Senador y un Diputado, comisionados por sus respectivas
Cémaras o por la Comision Permanente y con dos comisionados de Partidos
Nacionales. La Comision serd presidida por el Secretario de Gobernacion y
tendra como Secretario al Notario Publico mas antiguo de los autorizados para

ejercer en la ciudad de Mexico.

En los Estados, Distrito Federal y Territorios el proceso electoral sera dirigido

por comisiones locales electorales y los comités electorales distritales.

Para la constitucion de un partido politico nacional, serdn necesarios los

siguientes requisitos:

I.- Contar con nimero de asociados no menor de treinta mil en la Republica,
siempre que, por lo menos, en las dos terceras partes de las Entidades Federales

se organice legalmente con no menos de mil ciudadanos en cada uno.

I11.- Consignar en su acta constitutiva la prohibicion de subordinarse a una

organizacion internacional.

IV.- Adoptar una denominacidn propia y distinta que no podra contener alusiones
de caracter religioso o racial.

V.- Organizarse conforme a la ley.
V.- Obligarse a encauzar su accion en medios pacificos.

VII.- Formular un programa politico que contenga las finalidades y los medios

de actividad gubernamental para resolver los problemas nacionales.

Para la eleccidn de los poderes legislativos y ejecutivo federales la Republica se
dividira en distritos electorales, tomando como base el dltimo Censo General de

Poblacion.
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La Camara de Diputados hara la calificacién de la eleccion de sus propios
miembros y la de la eleccion del Presidente de la Republica. Su resolucion sera
definitiva e inatacable.

La Cémara de Senadores también calificara la eleccion de sus miembros y su
resolucion sera definitiva e inatacable. (Avila, 1946).

Esta ley establecié los lineamientos legislativos por los que se habria de conducir la
estructura de todas las disposiciones en materia electoral la cual se mantuvo vigente hasta la
sidguiente reforma que fue la de 1951. Con esta ley se obtuvo estabilidad politica, la cual
habia estado ausente al presentarse conflictos electorales nacionales por falta de una

regulacion juridica en materia electoral (Duarte, 2002, Pp. 96-97).

La reforma a la Ley Federal Electoral de 1951 se publico el 4 de diciembre. La estructura
de la ley anterior se conserva, asi como lo mayoria de sus disposiciones. De acuerdo a Paoli
Bolio, en materia de partidos elevo la dificultad para que estos obtuvieran su registro al

agregar los siguientes requerimientos:

a) Que el notario o funcionario con fe publica levante las actas de las asambleas y
verifique la identidad de por lo menos el cinco por ciento de las personas afiliadas y
su residencia;

b) Que dé fe de que asistieron los mil afiliados por Estado que prescribe la Ley;

c) Que el tiraje de sus publicaciones fuera registrado por la Comision Federal Electoral;

d) Los partidos tienen la obligacion de establecer y sostener centros de cultura civica
para sus miembros

e) Cualquier partido puede pedir que se investigue a otros partidos, para verificar que
cumplen con los requisitos de Ley;

f) Aumentaron las causas de cancelacion del registro. (Paoli, Pag.196)

Otra reforma trascendental es la del afio de 1963, la cual inicio con las reformas a los
articulos 54 y 63 constitucionales y a la postre, la Ley Federal Electoral. Con esta reforma
surge el modelo de diputados de partido que establece que el partido que lograse obtener el
2.5% de la votacion nacional se le otorgaban 5 escafios en el Congreso y por cada medio por
ciento mas que obtuviesen se les otorgaba una diputacion mas (Paoli,Pag.197) Con esta
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configuracién normativa el sistema electoral adquirio el caracter de sistema de representacion
proporcional mixto, ya que combina el sistema de mayoria simple en la eleccidn presidencial

con el de representacion proporcional para el Poder Legislativo.

Con la reforma de 1973 desaparece la Comision Federal de Vigilancia Electoral, dando
paso a la Comisién Federal Electoral, organismo dependiente del gobierno predecesor directo
del IFE. Este 6rgano contemplé a todos los partidos politicos registrados hasta el momento.
El presidente Luis Echeverria Alvarez manifestd que el objetivo de esta reforma  seria:
“integrar un marco legal que permita una amplia y profunda reforma politica” (Echeverria,
1973). Los efectos reales de esta reforma fueron la disminucion del umbral para obtener una
diputacion de representacion proporcional de 2.5% a 1.5% asi como la elevacion del nimero
méaximo de diputados de partido por organizacion minoritaria de 20 a 25. Se concede por
primera vez, tiempo en los medios de comunicacion a los partidos durante las camparias
electorales y se redujo el nimero de afiliados necesarios para obtener el registro de 75 000 a
65 000 (Ferndndez, 1978, Pag.17).

Sin embargo, la reforma que marc6 un antes y un despues en el sistema politico en general,
y en los sistemas electoral y de partidos en lo particular, fue la reforma politica de 1977,
plasmada en la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE). De acuerdo
a Duarte Rivas esta reforma marco el inicio de una nueva etapa en la vida democratica
nacional ya que otorga reconocimiento constitucional a los partidos politicos y da origen a
un esquema que favorece el florecimiento de nuevos partidos politicos reconociendo la
existencia y fuerza de organizaciones emergentes; por primera vez se traza una regulacion de
la financiacion publica asi como de su acceso a medios de comunicacion (Duarte,Pag.4). La
composicion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn asi como su régimen
electoral también sufrieron una mutacion: 300 diputados electos por mayoria simple en
numero idéntico de distritos uninominales y 100 diputados electos mediante el sistema de
representacion proporcional en circunscripciones electorales cuyo nimero y extension

establecio la ley.

En resumen, la principal aportacion de esta Ley fue permitir el ingreso a la vida
institucional de fuerzas politicas "no incluidas" y propiciar su representacion en los 6rganos

legislativos. La LOPPE modificd la integracién de la Comisién Federal Electoral y permitid
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la participacién de los partidos politicos registrados —ya fuera bajo la figura de registro
condicionado o definitivo- en igualdad de condiciones. Asi, la Comision quedd conformada
por el Secretario de Gobernacidn, un representante de cada una de las camaras legislativas,
un representante de cada partido politico con registro y un notario publico. (Lopez, 1982,
Pp.10-12)

Empero, se mantuvo el sistema de auto calificacion, por el que las camaras de diputados
y senadores calificaban su propia eleccion y resolvian las impugnaciones. La eleccion
presidencial seguia siendo calificada por la Camara de Diputados erigida en colegio electoral,
predominando el criterio politico sobre el jurisdiccional. De poco sirvi6 la introduccion del
recurso de reclamacion que los partidos politicos podrian interponer ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para impugnar las resoluciones del colegio electoral de la cAmara de

diputados, porgue finalmente la Gltima palabra la tenia el mismo colegio electoral.

La reforma electoral de 1987 vino a derogar a la LOPPE y fue la Gltima que se llevé a
cabo durante la existencia de la Comision Federal Electoral. EI 3 de noviembre de 1986 el
presidente Miguel de la Madrid Hurtado envié una iniciativa a efecto de reformar los
articulos 52, 53 y 54, primer parrafo y fracciones Il, 1l y I, 56,60 y 70, fraccion IV de la
Constitucién. El objetivo de la reforma era modificar la representacion popular en la Camara
de Diputados cuyo efecto fue que aumentaron los diputados de representacion proporcional
y se establecieron normas que disminuyeron la diferencia existente entre porcentaje de votos
y porcentaje de escafios que correspondia a cada partido. EI Codigo Federal Electoral
proponia la renovacion parcial del Senado y el regreso al mecanismo original del sistema de
auto calificacion, que disponia que fuese el total de presuntos representantes electos quienes

decidieran sobre la calificacion de las elecciones federales (Barquin, 1987, Pp. 346-347).

En cuanto a la conformacion de las camaras y la distribucion de escafios esta reforma
limito la participacién del partido mayoritario de tal manera que la oposicion contase con
30% de las curules de la Camara. Otra diferencia sustancial, fue la solucidn a la dicotomia
de que el partido mayoritario obtuviese representacion por el principio de mayoria simple y
los minoritarios por representacion proporcional al eliminar la barrera que disponia que

cuando dos o mas partidos que tuvieran derecho a curules de representacion proporcional
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alcanzaran noventa 0 mas constancias de mayoria, sélo se distribuirian la mitad de dichas

curules.

En cuanto al sistema electoral, esta reforma planted por vez primera la creacion de un
organo especializado jurisdiccional, imparcial e independiente con competencia para conocer
de las impugnaciones que se originen en el proceso electoral. La iniciativa hizo compatibles
el sistema de autocalificacion y la jurisdiccion contenciosa-electoral del érgano especializado
—el nombre del mismo no aparecid en la iniciativa-, ya que las decisiones del mismo sélo
podian ser impugnadas ante el Colegio Electoral de la CAmara de Diputados (Barquin, Pag.
348). El ultimo péarrafo del articulo 60 dispuso que en la Cdmara de Diputados el Colegio
Electoral que habria de calificar las elecciones de sus miembros y el presidente, se integrara
con todos los presuntos diputados que hubieran obtenido su constancia de la Comisién
Federal Electoral de igual forma en la Camara de Senadores. Esta fue la primera en permitir
a los ciudadanos como a los partidos politicos la facultad de participar en los organismos
electorales. La preparacion desarrollo y vigilancia de los procesos electorales se reservo al

gobierno federal.

1.2 El surgimiento del Instituto Federal Electoral

Toda reforma en el sistema social en su conjunto y en sus subsistemas en lo especifico, tiene
como precedente un proceso politico y social cuyo catalizador es un suceso particular que
impulsa la transformacion de uno o mas sistemas. El caso del Instituto Federal Electoral no
fue la excepcidn. Este surgié de una larga serie de procesos politicos cuyo motor fue la
demanda social de un sistema electoral eficiente, transparente, representado en una
institucion descentralizada independiente en sus funciones y en sus decisiones que

organizara, vigilara, supervisara y calificara los procesos electorales de igual manera.

Como ya se mencion0 anteriormente, el Cédigo Federal Electoral de 1987 fue el precursor
juridico de la participacion ciudadana en el desempefio de los procesos electorales fuera del
mero hecho de emitir el voto. Las elecciones presidenciales de 1988 estuvieron plagadas de
irregularidades que causaron conflictos politicos a nivel federal en todo el pais. Esta serie de
hechos revelaron las fallas y el deterioro del sistema electoral mexicano el cual afectaba
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directamente al sistema de partidos y al sistema politico y que también representaba ya una
amenaza para la preservacion del cuerpo social. En seguida, daré cuenta del contexto
historico, politico y juridico en el cual se desarrollaron las citadas elecciones y como fueron

estas el catalizador para la apertura democratica y la reforma al sistema electoral.

En el &mbito econdmico se acababa de promulgar la reforma de Estado del sexenio de
Miguel de la Madrid la cual trajo numerosos cambios estructurales que llevaron a la apertura
comercial, la privatizacion de empresas paraestatales y la autonomia del Banco de México.
En los marcos politico y juridico se desempefiaron las prerrogativas estipuladas en el Cadigo

Federal Electoral.

Entre las valoraciones de esta contienda electoral se encuentran las de un momento de
ruptura que derivo en una reconfiguracion de los sistemas electoral y de partidos, pero
también se encuentran las que apuntan a acciones irregulares, falta de transparencia, de
limpieza, la inequidad electoral y el que el gobierno federal se atribuyese la calificacion de
la eleccion (Campuzano, 2002,P4g.207) fueron las prerrogativas deficientes que tenia el
sistema electoral mexicano y que fue patente en el Cédigo Federal Electoral asi como en el
proceso electoral sefialado. Todo esto llevé a que las elecciones fuesen cuestionadas por la
sociedad civil y a que la participacion gubernamental en el proceso electoral provocara
desconfianza y falta de legitimidad en las elecciones. Campuzano cita algunas de estas

irregularidades:

El anuncio de que se habia caido el sistema de computo [...] la lentitud con la
que fluyeron los resultados oper6 como reafirmadora de la desconfianza.
Posteriormente, el anuncio de resultados electorales en Hidalgo, cuando ain no
se habian cerrado las casillas, gener6 mayores suspicacias respecto a los datos
oficiales [...] a la una de la mafiana del 7 de julio, y sin respetar el acuerdo entre
partidos referente a que ninguna organizacion sefialaria al ganador hasta conocer
los resultados oficiales, el presidente del PRI, Jorge de la VVega, anuncio el triunfo
del candidato presidencial de este partido (Campuzano, Pag. 227).

Estas elecciones caracteristicas fueron significativas para los sistemas politico, electoral

y partidista por 2 motivos: el primero de ellos, es que volvieron a presentarse los problemas
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propios de un sistema electoral dependiente, como lo son la falta de credibilidad, de

transparencia y de autonomia:

El desenlace de este proceso electoral, en el que el PRI logré imponer su version
de la realidad electoral, puso en evidencia lo que ya se habia advertido en muchas
elecciones locales: la contradiccion irreconciliable entre una sociedad politizada
que tenia demandas de participacion y un sistema electoral donde las decisiones

se imponian con métodos autoritarios (Gémez, 2010. Pag.110).

Estas caracteristicas impulsaron la idea del fraude electoral en la ciudadania, lo que
provoco protestas ante este. Escenarios similares que ya se habian presentado en 1940 y en
1952. El segundo motivo, estrechamente ligado con el anterior, fue la respuesta del Estado
ante estas demandas. La respuesta en los dos primeros escenarios sefialados fue mediante el
uso de la fuerza publica, mientras que la respuesta en esta situacion fue el reordenamiento de
las fuerzas politicas y reformas al sistema electoral que concluyeron en la creacion del

Instituto Federal Electoral.

El marco juridico de la creacion de esta institucion lo comprende la reforma constitucional
de 1990 conocida como Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
contuvo como postulados principales: la obligatoriedad en el desempefio de los cargos de
eleccion popular, la explicitacion de la asociacion libre y pacifica para participar en politica,
la creacion del Registro Nacional de Ciudadanos, la definicion del proceso electoral como
funcién estatal que se ejerce por los poderes legislativo y ejecutivo de la unién, con la
participacion de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos. Esta funcion se realizara
a través de un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que
es el Instituto Federal Electoral (Salinas, 1990, P4g.110)

Al momento de su surgimiento, el IFE en cuanto a su organizacién interna se estructuraba

de la siguiente forma:

a) Contd con 6rganos de direccidn ejecutivos y técnicos, asi como dérganos de vigilancia
donde estaban representados los partidos politicos.

b) EI érgano superior de direccion se integro por un consejero del Poder Ejecutivo, que
no fue otro que el Secretario de Gobernacion como presidente. Tuvo también cuatro
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consejeros del Poder Legislativo, dos diputados y dos senadores -uno de estos era
propuesto en cada Cadmara por la mayoria y el otro por la minoria-, representantes de
los partidos politicos -con tope m&ximo de cuatro por partido y con razén de uno por
cada tramo de 10% de la votacion nacional- y seis consejeros magistrados, todos con
derecho a voz y voto -excepto aquellos que representaban a partidos politicos con
registro condicionado, en tal caso, solo tuvieron derecho a voz- [la figura de los
consejeros magistrados fue creada con el pensamiento de servir de recurso
amortiguador de la disputa electoral entre partidos asi como entre estos y el gobierno.
Se les exigia que no hubiesen ocupado ningun cargo publico ni dirigencia partidista

en los Gltimos 5 afos] (Bafios, 2010, Pag.233).

Respecto a sus funciones, se organizé de la siguiente manera:

a)

b)

d)

f)

Se establecio que la organizacién de los comicios seria una funcion de los poderes
Ejecutivo y Legislativo a través de un organismo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio.

El organismo seria autoridad en la materia, profesional en su desempefio y autbnomo
en sus decisiones.

Las sesiones de su 6rgano colegiado de direccion y de todos los demés que formaran
parte de la nueva organizacion electoral serian pablicas.

El organismo se haria cargo en forma integral y directa de las actividades relativas al
padrén electoral, a la preparacion de la jornada electoral, los cémputos y el
otorgamiento de constancias, a la capacitacion electoral y la educacion civica, a la
impresion de materiales electorales y a los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos, ademas de las que determinase la ley (Salinas).

Sus principios rectores serian los de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo

Los fines que se persiguieron con esta organizacion electoral fueron los de contribuir
al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a los ciudadanos
el ejercicio de sus derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus

obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
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renovar los integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, y coadyuvar en la promocion y difusion de la
cultura politica (Bafios, 2010, Pag.234).

La constitucion del Servicio Profesional Electoral se dio en el afio de 1991 por iniciativa
de la Junta General Ejecutiva integrandola mediante el establecimiento de las bases para
regular la transferencia e incorporacion al IFE de personal que provenia de la Comision
Federal Electoral, el Registro Nacional de Electores y la Comisién de Radiodifusion, y de
los fundamentos para el reclutamiento y contratacion provisional del personal de nuevo
ingreso (Elizondo,2010, Pp. 35-36).

1.3 Constitucion del IFE como organismo publico autbnomo

En 1993, se reformd el COFIPE a modo que el Consejo General del IFE obtuviese la facultad
para designar a los directores ejecutivos mediante el voto de dos terceras partes de sus
miembros. Hasta antes de esta reforma, dicha facultad correspondia al Director General.
También se formalizé la atribucidn de este érgano para designar a los consejos locales. Como
sefiala Bafios Martinez, la percepcién de los actores politicos sobre esta tematica mejord, ya
que el hecho de que el Director General fuese designado por el Secretario de Gobernacion y
que el primero tuviese la facultad de nombrar a los integrantes de la Junta General Ejecutiva
y a los consejos locales, fortalecia la creencia de que la estructura electoral seguia estando en
control del gobierno (Bafios, Pag.235).

Pero también la reforma al COFIPE del 93 significd un paso importante hacia la
descentralizacion del IFE del control gubernamental y a su consolidacion como una
institucion autdnoma, ya que con esta reforma recibio la facultad de calificar las elecciones
del Poder Legislativo. Sin embargo, fue la reforma de 1994 la que reafirmd la autonomia del
IFE, asi como una inclusion de la sociedad civil otorgando a la ciudadania mayor
participacion dentro del mismo. Surgié la figura del consejero ciudadano para tal efecto, la
cual sustituyo a la figura de consejero magistrado en el Consejo General. Con esto, culmino
la integracion de todos los consejos del Instituto con consejeros ciudadanos exceptuando la
presidencia del Consejo General la cual seguiria siendo ejercida por el Secretario de

Gobernacion.
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Finalmente, con la reforma de 1996 el IFE termina de consolidarse como un organismo
publico autonomo especializado en materia electoral al establecer el COFIPE que el Consejo
General se constituiria por un consejero presidente y ocho consejeros electorales. Los
representantes de partidos politicos, los consejeros del Poder Legislativo y un secretario

ejecutivo incurririan pero solo con derecho a voz (Martinez, 1999, Pag.3).

En sintesis, los aspectos mas relevantes de la reforma al COFIPE de este afio son:

1. Se reforzo la autonomia e independencia del IFE al desligar por completo al Poder
Ejecutivo de su integracion y se reservo el voto dentro de los 6rganos de direccion
para los consejeros ciudadanos.

2. EIl nuevo articulo 41 de la Constitucion establecid que "la organizacion de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico
autébnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley".

3. Seeliminaron las figuras de Director y de Secretario General del IFE y se crearon la
Presidencia del Consejo General y la Secretaria Ejecutiva.

4. Se crearon las comisiones permanentes a cargo de consejeros electorales, lo que
permitio que el Consejo General contara con mecanismos para supervisar las
actividades de la rama ejecutiva del IFE.

5. Se establecio en nueve el numero de miembros del Consejo General con derecho a
voto, por lo que el Consejo General quedo constituido por:

o EIl Consejero Presidente del Instituto (con derecho a voz y voto)
o Ocho consejeros electorales (con derecho a voz y voto)

o Un Secretario Ejecutivo (s6lo con derecho a voz)

o Consejeros del Poder Legislativo (s6lo con derecho a voz)

o Representantes de cada partido politico con registro (sélo con derecho a voz)*

4 Instituto Nacional Electoral. Op. Cit.
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Esta configuracion fue la que mantuvo el IFE durante 11 afios hasta el 2007 cuando se
reformé el COFIPE nuevamente. ElI Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales aprobado en ese afio por el Congreso de la Union otorgé al IFE 53 atribuciones

con los siguientes objetivos fundamentales:

o Fortalecer la confianza y la credibilidad de la ciudadania en las elecciones
federales.

o Regular el acceso de los partidos politicos y las autoridades electorales a los
medios de comunicacion.

o Promover la participacion ciudadana en las elecciones.

o Asegurar condiciones de equidad y civilidad en las campafias electorales.

o Transparentar el proceso de organizacion y difusion de los resultados
electorales.

o Crear la Contraloria General del IFE con un titular designado por la Camara
de Diputados.

o Crear la Unidad de Fiscalizacion como drgano con plena autonomia a cargo

de un funcionario designado por el Consejo

La prohibicidn a los partidos politicos de contratar propaganda politico electoral en radio
y television para los partidos politicos se extendié a cualquier persona fisica o moral,
incluyendo a los candidatos o precandidatos a cargos de eleccion popular, dirigentes y
afiliados a un partido politico, asi como a los ciudadanos en general. Qued6 entonces
prohibido a los concesionarios o permisionarios de radio y television vender espacios o

publicidad a favor o en contra de un partido politico o candidato.

Se otorg6 al IFE la facultad de ordenar la suspension inmediata o el retiro de los mensajes
contratados por los partidos, coaliciones, candidatos o cualquier persona fisica o0 moral que
puedan afectar el desarrollo de la contienda electoral o la imagen de un partido. Esta
atribucion comprende los mensajes que denigren a las instituciones o que calumnien a las

personas (Calderon, 2007).

Por otro lado, el nuevo COFIPE establecié que el consejo distrital debera realizar el

recuento de votos en la totalidad de las casillas cuando la diferencia sea igual 0 menor a un

20



punto porcentual entre los candidatos que hayan obtenido el primero y segundo lugares en la
votacion; y el representante del partido que postul6 al candidato que ocupe el segundo lugar
lo solicite de manera expresa al inicio de la sesion de computo. Para que esto suceda, se
considera suficiente la presentacion, ante el consejo distrital correspondiente, de la sumatoria
de resultados por partido consignados en la copia de las actas de escrutinio y computo de

casilla de todo el distrito. ®

Otro de los reclamos frecuentes de ciudadanos y politicos fue que debian aumentar los
mecanismos para asegurar el manejo honesto y transparente de los recursos asignados al IFE
y a los partidos politicos. Para responder a esta inquietud se cre6 un 6rgano de control, la
Contraloria General, con facultades estrictamente delimitadas para vigilar y auditar el uso de
los recursos y el cumplimiento de las tareas programadas por los funcionarios del Instituto
en todos sus niveles. Asimismo, se conformé una unidad especializada para la fiscalizacién

de los recursos de los partidos politicos.®
1. 4 Consideraciones

Como ya se ha demostrado, la conformacion del sistema electoral mexicano después de la
década de 1990 del siglo XX, concretamente del afio de 1996, presentd una estructura sin
parangon historico desde el surgimiento del Estado mexicano. Nunca antes se habia
presentado una institucion especializada en materia electoral conformada de manera

auténoma en cuanto a su administracion, organizacion y toma de decisiones.

Con el proceso de apertura democratica iniciado con la creacion del IFE y llevado a su
expresion algida en 1996 con la reforma al COFIPE, se sent6 un precedente en la
consolidacién del régimen democratico, ya que con la configuracion que supuso la reforma,
este Grgano obtuvo una mayor participacion de la ciudadania y una autonomia al dejar de ser

el Secretario de Gobernacion el Consejero Presidente del Consejo General.

5 Cfr. Valdés Zurita, Leonardo. Reforma electoral 2007-2008: Andlisis comparativo de la reforma
constitucional electoral y legal 2007- 2008. Pagina web oficial del Instituto Nacional Electoral, articulo
disponible en la direccion: http://www.ine.mx/documentos/Reforma_Electoral/link_intro.htm

® Hasta aqui he hecho una compilacion de las reformas electorales mas significativas; esto es, que denotaron un
precedente en el marco juridico en el que se condujo este Instituto y cuya conformacion se mantuvo en el actual
Instituto Nacional Electoral.
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Esta institucién nacié de un proceso historico, social y politico que demandaba un
mecanismo eficaz de asignacion, regulacion y distribucién del poder politico de manera
institucional, participativa y democrética, al tiempo que los distintos tratados firmados por el
Estado mexicano con organismos internacionales exigieron la practica de regimenes

democraticos.

A partir de esto, el IFE se constituyd como un elemento de funcionalidad clave dentro
de la nueva conformacion del sistema electoral mexicano de modo que otras naciones en
proceso de apertura democratica convocaron a este organismo a supervisar, asesorar y operar
los procesos electorales en sus respectivos Estados. Surge entonces la siguiente duda: ¢Por
qué estas naciones pidieron al IFE que se hiciera presente en sus procesos electorales?

Sin entrar en la comparacion de los sistemas electorales mexicano y extranjeros, cabe
mencionar que el IFE, con todo el marco juridico ya mencionado se integr6 como un
organismo vanguardista y competente que garantizé la estabilidad politica, e incluso la
supervivencia del cuerpo social del grado de deterioro politico, electoral y representativo en
que se encontraba. Es por ello que otras naciones vieron en el IFE un organismo capaz al cual
podian acudir en busqueda de asesoria para transitar a un régimen democratico e implementar
un modelo similar que permitiese la reproduccién del sistema politico. En los siguientes
capitulos se analizardn cdmo es que en el marco internacional el Estado mexicano legitimo
el régimen democratico y como la actividad internacional del IFE coincidié con estos

lineamientos en sus distintas funciones y actividades internacionales.
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CAPITULO II: EL REGIMEN INTERNACIONAL Y LA DEMOCRACIA

2.1 Teoria de las relaciones internacionales

A la par de la serie de procesos politico-sociales que reformaron la estructura del sistema
electoral mexicano, el Estado mexicano también sufria cambios estructurales que fueron
reflejo de un periodo de reajuste en la dinamica internacional. La crisis del petréleo de los
afios 70 significo el fin del Estado benefactor poniendo en evidencia la decadencia de los
modelos econdémicos vigentes de modo que los Estados replantearon su respectivo modelo

econdmico para enfrentar la crisis internacional.

El modelo econémico neoliberal alcanzd dimensiones hegemanicas a nivel global cuando
las naciones occidentales, siguiendo el precedente planteado por Estados Unidos y el Reino
Unido, lo adoptaron a su sistema economico. El sistema de mercado abierto y la
liberalizacion de las relaciones comerciales conllevaron necesariamente a la expansion global
de las relaciones sociales méas alla de las ya existentes diplomaticas y econdémicas entre
Estados soberanos. Estas relaciones trasnacionales se presentaron en un contexto historico
en el que las relaciones internacionales se habian diversificado; asi como los actores

internacionales.

Las relaciones entre Estados han sido estudiadas a lo largo del pensamiento filosofico y
politico. Pudiésemos en este punto, proporcionar una analogia de esta concepcion de las
relaciones globales que propone la escuela del realismo politico con la vision de

cosmopolitismo que planteé Immanuel Kant:

Para el logro de esta comunidad humana universal en la que ningln pueblo esta excluido,
Kant considerd imprescindible trazar el camino por el cual los hombres conservaran una
paz duradera, pues para Kant la guerra no puede tener justificacion; desde la perspectiva
kantiana todas las guerras son injustas y de lo Unico que cabe hablar es de legitima
defensa contra una guerra injusta. En efecto, remitimos simplemente a la mera

etimologia de <<guerra>>tomada de Festo: bellum, derivada a su vez de bellua (bestia),
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podriamos afirmar que la guerra es antihumana: barbarie homina indigna. Esta claro
que este significado comprende no so6lo los conflictos armados, sino también las
enormemente injustas relaciones de dominacién econémica y politica de las naciones

poderosas sobre las débiles (Granja, 2010, Pag. 177)

Joseph Nye y Robert Keohane, exponentes de la teoria del trasnacionalismo, propusieron
en la década de los 70 la teoria de la interdependencia entre Estados cuyo complemento
epistemoldgico es su perspectiva de la globalizacion a partir del concepto de globalismo
(Keohane, Nye; 2010, Pag.105):

The two words are not exactly parallel. Interdependence refers to a condition, a state of
affairs. It can increase [...] or it can decline [...]. Globalism is a state of the world
involving networks of interdependence at multicontinental distances. The linkages occur
through flows and influences of capital and goods, information or ideas, and people and
forces, as well as environmentally and biologically relevant substances. Globalization or

deglobalization refer to the increase or decrease of globalism

Con la globalizacion, las relaciones politicas y mercantiles entre Estados se mundializaron
creando un sistema politico a escala planetaria. En el marco del capitalismo global,
desaparecieron los imperios y los territorios ocupados por tribus y clanes, todo el planeta esta
cubierto por Estados-nacion que constituyen un gran sistema politico mundial (Bresser, 2009,
Pag.84).

Sin embargo, es pertinente sefialar las caracteristicas de este sistema politico mundial.
Este sistema, a pesar de no existir una entidad supranacional que regule la actividad entre
Estados o entre estos y organizaciones no gubernamentales y gubernamentales de otros
Estados, se integra por organismos internacionales conformados por Estados soberanos como
también por organismos estatales y no gubernamentales que suscriben determinado tipo de

politica exterior para con sus miembros, la cual es consensada entre las partes firmantes.

7 “Las dos palabras no son exactamente paralelas. Interdependencia se refiere a una condicidn, a un estado de
las relaciones. Esta puede aumentar [...] o puede decrecer [...] Globalismo es un estado del mundo
envolviéndose en relaciones de interdependencia a distancias multicontinentales. Los enlaces ocurren a través
de flujos e influencias del capital y bienes, informacion o ideas, gente y fuerzas, asi como a sustancias biolégica
0 ambientalmente relevantes. Globalizacion o deglobalizacion refiere al incremento o al descenso del
globalismo.” Traduccién del autor.
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La forma en la que estos organismos internacionales interacttan entre si y las relaciones
entre ellos constituyen el régimen internacional. A continuacion, cito la concepcion de Oran

Young sobre los regimenes internacionales (Young, 1982, Pag. 277):

International regimes are those pertaining to activities of interest to members of the
international system. [...] in formal terms, the members of international regimes are
always sovereign states, though the parties carrying out the actions governed by

international regimes are often private entities. 8

Con la definicion que propone Young, podemos observar el cardcter de
internacionalizacion de las relaciones no solo estatales, sino institucionales. Los miembros
del régimen internacional son los Estados soberanos, pero quienes toman parte
frecuentemente en los asuntos del mismo son entidades privadas (actores econémicos) e
instituciones gubernamentales o no. Asi, los Estados estan sujetos a los designios
consensados que conforman este régimen internacional, el cual también incide en la
modificacion de las instituciones sociales de los paises suscritos a organismos internacionales

que componen el régimen.

Note, however, that international regimes, like other social institutions, are commonly
products of the behaviour of large numbers of individual or groups. While any given
regime will reflect the behaviour of all those participating in it, individual actors
typically are unable to exercise much influence on their own over the character of the
regime. [...] Existing institutional arrangements [...] are familiar constructs while new
arrangements require actors to assimilate alternative procedures or patterns of behaviour

and to accept unknown outcomes® (Young, P4g.238).

8 “Los regimenes internacionales son aquellos pertenecientes a actividades de interés de los miembros del
sistema internacional [...] en términos formales, los miembros de los regimenes internacionales son siempre
Estados soberanos, aunque las partes que llevan a cabo las acciones gobernadas por los regimenes

internacionales son usualmente entidades privadas.” Traduccion del autor.

% “Notese, sin embargo, que los regimenes internacionales, asi como otras instituciones sociales, son
comUnmente productos del comportamiento de grandes cantidades de individuos o grupos. Mientras cualquier
régimen dado reflejara el comportamiento de aquellos pertenecientes a él, los actores individuales tipicamente
son incapaces para ejercer demasiada influencia por si mismos sobre el caracter del régimen [...] los acuerdos

institucionales existentes [...] son construcciones familiares mientras que nuevos tratados requieren actores
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Tedricamente, para efectos de la presente labor investigativa, utilizaré el enfoque de la
teoria propuesta por Keohane y Nye al analizar la concordancia de la actividad internacional
del organismo publico auténomo especializado en materia electoral que fue el IFE con la
politica exterior del Estado Mexicano condicionada por los organismos internacionales de
los que Meéxico es miembro, sin embargo, también tomo elementos de la teoria neorrealista
de Waltz la cual no deja de tomar al Estado como actor preponderante en el manejo de las

relaciones internacionales.
2.2 Organizaciones internacionales y positividad del réegimen democratico

Aqui se hablara sobre el contexto en el que las relaciones internacionales se llevan a cabo.
En primera instancia, analizo la conformacion teorica del régimen internacional. A la postre,
basandome en el Derecho Internacional en sentido general, sefialo como el orden
internacional se desarrolla bajo un régimen democratico que supervisa la toma de decisiones
en tratados bilaterales y multilaterales entre actores internacionales tales como Estados,
actores econdmicos, Organizaciones No Gubernamentales y Organismos Internacionales

compuestos por los mencionados.

¢ Como se conforma el régimen internacional? No puede existir el orden internacional sin
un régimen, es este sobre el que se sustenta el primero al tiempo que traza los lineamientos

por los que este se conduce. El régimen internacional es definido por Stephen Krasner como:

Los principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones, explicitos o
implicitos, en torno a los cuales convergen las expectativas en un area tematica concreta
de las relaciones internacionales. Los principios son creencias de hecho, causacion y
rectitud. Las normas son estandares de comportamiento definidos en términos de
derechos y obligaciones. Las reglas son prescripciones o proscripciones especificas para
la accién. Los procedimientos de toma de decision son las practicas prevalecientes para
la realizacion y la implementacion de las elecciones colectivas (Krasner, 1982, Pp.186-
187).

para asimilar procesos alternativos o patrones de comportamiento y para aceptar insumos exteriores

desconocidos.” Traduccion del autor.
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Como podemos observar, Krasner propone implicitamente que el régimen internacional
no contiene per se una institucion u organismo que esté en el centro y por encima de los
Estados y Organizaciones Internacionales, sino un complejo cimulo de relaciones reguladas
por un conjunto normativo consensado; es decir, no tiene una composicion sélida. De
acuerdo a Oran Young, la definicion de Krasner propone un catadlogo de elementos cuya
concurrencia simultanea en el tiempo y en el espacio suficiente para ubicar un fendmeno en
la categoria rubricada bajo el nombre de regimenes. Pero no vincula el concepto a ningln

sistema amplio de ideas (Young, 1989. Pag. 196).

La complejidad del concepto promueve la discordancia entre investigadores con
perspectivas distintas acerca del estudio del régimen internacional, que ha dado origen a una
discrepancia tedrica. De entre la diversidad de teorias existentes para explicar tal fendmeno

se utiliza aqui la teoria de la escuela transnacionalista.

Esta escuela considera que la sociedad internacional y por ende, el régimen internacional,
estd compuesta no s6lo de los Estados, sino del conjunto de flujos de personas, ideas y
organizaciones que no son contenidas ya dentro de los limites de los respectivos Estados.
Esta escuela estudia las relaciones entre actores gubernamentales y no gubernamentales
cobrando los organismos internacionales un peso mayor en la conformacién del régimen que
supervisa las relaciones internacionales (Del Alizal, 2007, Pag.233). Robert O. Keohane y
Joseph Nye, exponentes de esta escuela, proponen los conceptos de interdependencia

compleja y globalismo como centrales en el estudio internacional.

En esta investigacion se entiende la composicion del régimen internacional como
resultado del conjunto complejo de relaciones desarrollado por los Estados, asi como por
organismos no gubernamentales, entidades privadas, actores econémicos y organismos
publicos auténomos que conforman los organismos internacionales. En esta investigacion se
estudia el régimen internacional a partir del marco juridico en el que se contienen las normas
y preceptos que emiten los organismos internacionales y sus relaciones bajo estos preceptos
para identificar, en la estructura del mismo, indicadores que demuestren su caracter

democratico.

¢Es democratico el régimen internacional? Hablar de un régimen remite a hablar de los

actores que lo componen. Los organismos internacionales compuestos por Estados soberanos
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fungen como los actores principales dentro del régimen internacional. Sin embargo, del
régimen internacional y comparten un génesis comun: se originan dentro de Estados los
Organismos Publicos Autdnomos, asi como las Organizaciones No Gubernamentales tienen

incidencia dentro de las relaciones cuyo régimen democratico permite su existencia.

Estos regimenes democraticos, con sus respectivas variaciones entre naciones, tienen
como base prescriptiva los principios del Estado democratico liberal. Giovanni Sartori define
en qué ambitos especificos opera el liberalismo por un lado, y la democracia por el otro. El
primero actla en el ambito politico buscando la libertad individual y de la proteccidn juridica
(Sartori, 1993, P4g.196) [Estado de Derecho]. Mientras que la segunda opera en lo

econdmico y social (Sartori).

Para que la democracia liberal pueda existir necesita haber ciertas condiciones necesarias
en los &mbitos econdmico y politico. En el planteamiento econdémico, Sartori propone que
debe existir una economia creciente para lograr una mayor distribucion equitativa del ingreso
ya que este es uno de sus fundamentos (Sartori, Pag.240). El planteamiento politico de Sartori
es que el requisito indispensable es la difusion del poder. La ciudadania se logra solo en el

contexto de estructuras politicas, econdmicas y sociales que rompen el poder concentrado.

Robert Dahl también otorga otra particularidad de un régimen democratico. Este se
caracteriza fundamentalmente por su continua aptitud para responder a las preferencias de
sus ciudadanos sin establecer diferencias politicas entre ellos, en condiciones de plena
igualdad juridica y politica (Dahl, 1990, Pag. 228).

Estos rasgos anteriormente sefialados —igualdad, distribucién de la riqueza y del poder
politico- se positivan en el Derecho; son los fundamentos que preserva el Estado de Derecho
liberal. Este concepto remite a una forma de Estado que estd regido y conducido por el
Derecho como expresion de la voluntad general (Diaz, 2010. Pag. 29), pero también se
relaciona intimamente con el de democracia siendo el primero la expresion en la norma
positiva de la ultima. Estos principios del Estado de Derecho estan plasmados en los sistemas
juridicos de los organismos internacionales que configuran el Derecho Internacional. Este es
el marco juridico que establece las pautas del caracter democratico que posee el régimen
internacional siendo este a su vez, un reflejo del régimen de los Estados que constituyen los

Organismos Internacionales.
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La instauracion del Estado de Derecho a nivel internacional, por encima de los Estados
nacion, es la vision que tiene la conformacion del régimen internacional con las
caracteristicas que otorgan las relaciones entre los marcos juridicos de los principales
organismos internacionales. Los considerados aqui como moldeadores principales del
Derecho Internacional son el marco juridico de la ONU, la Organizacién de Estados
Americanos y la Union Europea. Estas organizaciones internacionales son las que suscriben
a mayor nimero de Estados soberanos y aunque pudiesen existir discrepancias entre los
miembros respecto a alguna de las politicas internacionales acordadas por estos 6rganos,

éstas son legitimadas por la ley positiva.

Empero, aunque podemos observar las caracteristicas del Estado de Derecho en el
régimen internacional, seria una imprecision tedrica utilizar el término “Estado de Derecho”
al hablar sobre el régimen politico internacional democratico ya que este no constituye un
Estado internacional. De esta manera, me remito al término anglosajon de rule of law o, en
su caso, a su traduccion castellana de imperio de la ley como una forma méas precisa de
referirse a la vision de un régimen internacional democratico buscado por la organizacion

internacional moderna.

¢Cuales son las caracteristicas que presentan las organizaciones internacionales en
sentido general? El profesor espafiol Rafael Calduch proporciona como caracteristicas de esta

forma de organizacion las siguientes premisas:

1. Internacionalidad. Los miembros gque integran una organizacion de este género tienen que
proceder o formar parte de distintos Estados, lo que los diferencia de aquellos grupos o
colectividades integradas por miembros pertenecientes a un solo estado, y por ende,
sometidos a los poderes y al derecho de éste. Su constitucion desarrollo y extincion afectan
directamente al panorama de las relaciones internacionales, de las cuales forman parte,
porque es en el medio internacional en el que operan la mayor parte de sus competencias e
instituciones.

2. Estructura orgénica permanente. Estas poseen una serie de érganos, de medios humanos y
de recursos financieros y juridicos de una cierta permanencia temporal. La necesidad de que
exista esta estructura organica permanente es una resultante de la naturaleza estable y
permanente de los fines y objetivos que se pretenden alcanzar mediante la organizacion

internacional.
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3. Funcionalidad de las organizaciones internacionales. Esta forma de organizacién nace ante
la necesidad de complementar y trascender las limitaciones que la division fronteriza y estatal
del territorio impone a los poderes de cada pais. La eficacia de una organizacion internacional
radica en su capacidad para desemperfiar adecuadamente ciertas funciones que motivaron su
constitucion.

4. Relevancia juridica. Todas las organizaciones internacionales surgen de un acuerdo de
voluntades que trasciende los limites de los derechos y obligaciones por ellos reconocidos
como mutuamente vinculantes. Este acuerdo constitutivo adquiere una eficacia juridica frente
a terceros, de acuerdo a un determinado ordenamiento legal especifico. Esta doble relevancia
juridica, interna y externa, que muestra toda organizacion internacional constituye un
elemento comdn a esta categoria de actores internacionales; la relevancia juridica no emana
exclusivamente del acto constituyente de la organizacion, también deriva de sus actividades
permanentes en el campo de las relaciones internacionales, de modo que la propia dindmica
de las organizaciones internacionales es objeto de un tratamiento legal, tanto nacional como
internacional (Calduch, 1991, Pag.123).

Las organizaciones internacionales pueden tener un caréacter publico o privado,
componerse por organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales,
y a partir de estas categorias, constituirse como organizaciones publicas u organizaciones
privadas las cuales se sujetan al Derecho Internacional Publico o al privado respectivamente.
Sin embargo, las organizaciones internacionales publicas son las que representan un papel
preponderante como actores dentro de las relaciones internacionales y constituyentes del

marco juridico internacional en general.

¢Como se conforma la organizacion internacional moderna? La organizacion
internacional a lo largo del devenir histérico ha tenido distintas fases que conformaron su
evolucion; desde organizaciones internacionales cientificas o industriales hasta
organizaciones politicas complejas como las organizadas por Simén Bolivar bajo su visién
de panlatinoamericanismo en el siglo XIX plasmada en la Carta de Jamaica de 1815. Sin
embargo, ninguna de estas organizaciones influyo tanto en la conformacion del nuevo orden
internacional formal como lo hicieron los organismos internacionales de vocacion universal
aparecidos en el siglo XX como la Sociedad de Naciones y su sucesora la Organizacion de
Naciones Unidas. De acuerdo a Calduch Cervera, con la aparicion de estos organismos el

sistema internacional aprecié nuevos fendmenos:
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a) Un incremento del nimero de actores internacionales no estatales. Dicho aumento ha
contribuido a intensificar y complicar las relaciones entre los propios estados, generando
nuevos vinculos internacionales al margen o por encima de los poderes estatales y
contribuyendo a la formacién de areas de cooperacién interestatal tanto regionales como
mundiales.

b) Un incremento en la movilidad de las colectividades humanas no estatales. La participacion
de numerosos grupos sociales en el contexto internacional, mediante su insercién en
organizaciones no gubernamentales, ha propiciado no sélo su protagonismo internacional,

sino también cambios sustantivos en las estructuras mundiales (Calduch, Pag.121).

Con esta forma de la organizacién internacional se presenta la conformacion de una
estructura organica en la que se presentan los juegos de relaciones entre Estados y
organizaciones no gubernamentales. Las organizaciones internacionales de los siglos previos
presentaron un caracter transitorio o esporadico, propio de una coyuntura determinada.
Empero, una estructura organica como la de las Naciones Unidas, la Unidn Europea o la
Organizacién de Estados Americanos garantiza la permanencia y reduce la incertidumbre al
legitimarse mediante un marco juridico positivo consensado por los actores internacionales.
Este marco regula tanto las actividades de los actores como las actividades de los organismos

internacionales en su conjunto, estableciendo asi la forma del régimen politico internacional.
2.2.1 Carta de la ONU

A continuacion se presentan los preceptos que contienen los marcos juridicos interno y
externo del organismo internacional de caracter universal que es la Organizacién de Naciones
Unidas. Los preceptos que se muestran aqui son los que presentan elementos para la difusion
de una forma de régimen democréatico liberal representativo como uno de los objetivos

principales de esta organizacion a nivel interno (organico) y externo (internacional).

Ya que es ésta la que concentra mayor extension tanto territorial, al contener una cantidad
considerable de Estados miembros, como juridica al incluir sus estatutos igual nimero de
prerrogativas que conciernen a los Derechos Humanos, derechos de los migrantes, proteccion
a las minorias, etc., asi como oOrganos especializados en cada uno de estos topicos, es
considerada como la organizacion internacional preponderante en la conformacion del marco

juridico internacional.
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Estudiar las normas de las distintas instancias de esta Organizacién es fundamental para
comprender la naturaleza del régimen internacional ya que las mdaltiples conferencias,
tratados y cartas firmadas por diversos Estados soberanos se rigen bajo las normas y Pactos
patrocinados por los mismos 6rganos especializados que la componen. Estas normas

constituyen piezas clave en la estructura del Derecho Internacional en su conjunto.

La Carta de la ONU, promulgada justo al término de la segunda guerra mundial, en junio
de 1945, es el documento en el que se plasman los articulos que constituyen los ejes rectores
de la constitucion de su estructura interna, sus principios fundamentales, sus propdsitos de
existencia y su marco juridico en general. El susodicho documento consta de 19 capitulos
temaéticos, de los cuales analizo s6lo los que contienen consideraciones fundamentales en sus
articulos respecto a la reproduccién del régimen democratico y la rule of law, tanto interna

como externamente.
2.2.1.1 Capitulo 1%

El primer capitulo trata sobre los prop6sitos y principios que son la causa de existencia de la

organizacion.

Acrticulo 1. El articulo inicial de esta Carta, establece los Principios prescriptivos bajo los
cuales se rige esta Organizacion. Notese que en ellos se establecen valores propios de la

democracia liberal mencionados anteriormente.
Los propositos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u
otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con
los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos

de la paz;

10 Organizacion de Naciones Unidas. Carta de la Organizacion de Naciones Unidas. Sitio web oficial de la
Organizacién de Naciones Unidas: http://www.un.org/es/charter-united-nations/index.html. Consultada el 17
de marzo de 2016
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2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de
la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otros
medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos prop6sitos

comunes.

Acrticulo 2. Trata la forma de las relaciones entre los miembros basada en el principio de

igualdad y a respetar la soberania de sus territorios

2.2.1.2 Capitulo 11

Este apartado habla sobre los miembros de esta organizacion, quiénes son tales y quienes
pueden serlo, asi como el mecanismo por el que este organismo aceptara o rechazard una

solicitud de membresia. De este capitulo resalta el siguiente articulo:
2.2.1.3 Capitulo 111

Trata sobre los 6rganos que componen la Organizacion, de acuerdo al articulo 7 se establecen
como o6rganos principales de las Naciones Unidas: una Asamblea General, un Consejo de
Seguridad, un Consejo Econémico y Social, un Consejo de Administracién Fiduciaria, una
Corte Internacional de Justicia y una Secretaria. Respecto al tema en materia democratica de

este capitulo destaca:

Articulo 8. Este articulo establece la equidad de condiciones de elegibilidad entre personas
sin distincion alguna para desempefiar funciones dentro de los 6rganos que componen esta

organizacion, reiterando el caracter democréatico dentro de la misma.

2.2.1.4 Capitulo IV

El capitulo IV establece las pautas de la Asamblea General, su composicion, sus funciones

especificas, su sistema de votacion y el procedimiento de la misma.
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Articulo 13. De este articulo, destaca la siguiente fraccion para el interés de este estudio
al sefialar el impulso de la ONU a la instauracion del imperio de la ley en el régimen politico

internacional

Articulo 18. Establece el sistema electoral interno prevaleciente, el cual es de mayoria

simple a una vuelta al obtenerse el consenso en dos tercio
2.2.1.5 Capitulo V

Aqui se habla sobre la conformacion del Consejo de Seguridad, el cual tiene la
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, de acuerdo al
articulo 24. Consta de 15 miembros en total. De este grupo, la Republica de China, Francia,
Rusia (que en la Carta aparece como Union de las Republicas Socialistas Soviéticas), el
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América son los
miembros permanentes de dicho 6rgano. Los miembros restantes no permanentes seran
elegidos por la Asamblea General para desempefiar las funciones en este 6rgano por 2 afios,
siendo consideradas las contribuciones al mantenimiento de la paz y una distribucion
geogréfica equitativa para la eleccion de estos miembros, todo esto contenido en el articulo

23. Estos contaran con un representante en el Consejo y sin posibilidad de reeleccién.
Los articulos que resaltan en cuanto a materia democratica son:

Acrticulo 27. Este articulo sefiala el sistema electoral y de votacion, los cuales son idénticos
a los de los demas 6rganos de la organizacién, con la salvedad que se abstendra de votar

alguno de los miembros que tome parte en alguna controversia dentro o fuera del érgano:

Acrticulo 30. Otorga al Consejo de Seguridad la facultad de elegir su propio reglamento

asi como el método por el cual este elegira a su Presidente.

Notese que en los 2 articulos anteriormente citados se establece una relativa autonomia
del Consejo de Seguridad respecto a los érganos restantes de la Organizacion, lo que se
traduce en una equitativa distribucion de las facultades entre los érganos, no concentrandose

mayoritariamente en uno.
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2.2.1.9 Capitulo IX

Respecto al tema concerniente a esta investigacion, este capitulo reitera el compromiso de la
Organizaciéon con la reproduccion y preservacion de los valores democraticos, con la creacion

de organismos especializados en materia econémica, sanitaria y social.
2.2.1.11 Capitulo XI

Aqui se concentran las disertaciones acerca de territorios dependientes de otros Estados. Aqui
la Carta obliga a los Estados a administrar estos territorios respetando los derechos humanos,
impulsando el desarrollo, cultural, econémico, social y politico de los mismos. Resalta el
inciso b del articulo 73 que establece que tales Estados deben promover el desarrollo del

gobierno propio, dicese soberania, de esos territorios.
2.2.1.14 Capitulo X1V

La Corte de Justicia Internacional es el 6rgano especializado en materia judicial de la ONU.
Este 6rgano representa la formalizacion de la pretension de la rule of law de la vision del
régimen internacional que propugna la Organizacion. Todos los miembros de las Naciones
Unidas fungen, de forma factica, como parte en el Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia (articulo 93) y estdn comprometidas a acatar los fallos de la Corte asi como ejecutar
sus decisiones (articulo 94). EI Consejo de Seguridad asumira la tarea de proceder respecto
a una accion que represente el desacatamiento de uno de sus fallos ejecutada por una de las

partes en litigio, miembro o no de las Naciones Unidas (articulo 94).

La presencia de un 6rgano especializado internacional en materia judicial simboliza la
instauracién de un régimen en el cual las nociones de Estado de Derecho o rule of law son
caracteristicos del mismo. La idea de una institucion encargada de la investigacion de delitos,
la deliberacion, promulgacion y ejecucion de fallos en los juicios sobre una agravante entre

Estados u otros actores internacionales que competan al Derecho Internacional.

La ONU se asume a si misma como la organizacion que mas ha trabajado por preservar y

reproducir los valores propios de la democracia:
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Las Naciones Unidas han trabajado méas que cualquier otra organizacién para apoyar y
fortalecer la democracia en todo el mundo, desde promover el buen gobierno hasta
monitorear elecciones, pasando por apoyar a la sociedad civil, fortalecer las
instituciones, garantizar la libre determinacion de los paises que estaban bajo mandato

colonial y redactar nuevas constituciones en las naciones post-conflicto.!!

Dentro de marco juridico analizado con anterioridad, consta la diversidad de prerrogativas
de la Organizacion y sus multiples 6rganos que vigilan los valores democraticos, los derechos
humanos y el respeto a las libertades universales. Estas prerrogativas estan legitimadas en la

norma positiva del Derecho Internacional.

Democracia y la gobernanza democréatica en particular, significan que los derechos
humanos y las libertades fundamentales son respetadas, promovidas y se cumplen,

permitiendo que las personas vivan con dignidad.'?
2.2.1.15 Carta Internacional de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos constituye un documento declarativo
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (111), el
10 de diciembre de 1948 en Paris; ésta recoge en sus 30 articulos los Derechos Humanos
considerados basicos, a partir de la carta de San Francisco firmada en junio de 1945. En ellas
se comprenden los fundamentos morales de la razon juridica que representa la Carta

Internacional de Derechos Humanos.

Los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y sus Protocolos comprenden la base
de la Carta Internacional de Derechos Humanos. Mientras que la Declaracion constituye,
generalmente, un documento orientativo, los Pactos son tratados internacionales que obligan
a los Estados firmantes a cumplirlos; es decir, la primera sujeta a un tipo de responsabilidad

ético-moral y la segunda a una responsabilidad juridica. La Carta Internacional supone la

11 Organizacion de Naciones Unidas. La ONU y la democracia. Disponible en la direccion web oficial de la
Organizacién de Naciones Unidas: http://www.un.org/es/globalissues/democracy/democracy and_un.shtml
Consultada el 20 de marzo de 2016

12 fdem.
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formalizacion de los valores democraticos en el Derecho Internacional, legitimando una

forma de régimen politico democrético internacional.
2.3 La integracion de México en el régimen politico internacional democratico

Con las condiciones econdmicas, politicas, sociales, culturales, tecnoldgicas e institucionales
imperantes en el sistema de relaciones globales es inherente la proliferacion de relaciones
de interdependencia intercontinental, de globalismo, acorde a Keohane y a Nye, esto causa
que los Estados mantengan una politica exterior particular acorde los Acuerdos
Internacionales signados; estos Acuerdos, sean en materia comercial, econdmica, financiera,
politica, cultural, altruista, etc. representan la formalizacion de las relaciones de

interdependencia interestatal.

El Estado mexicano tuvo durante el siglo XX una amplia participacion en organismos
internacionales y en la formalizacion de relaciones econdmicas y politicas en distintos
tratados con estos organismos, como la ONU, asi como con otros Estados. México esta
inserto en el régimen internacional democratico como actor y como miembro, ratificado en

los tratados internacionales que ha signado en materia democrética.

En el apartado anterior se analizo la configuracion del régimen politico internacional a
partir del estudio de la Organizacién de Naciones Unidas en su calidad de organismo
internacional de caracter universal, siendo asi uno de los actores internacionales que
configuran gran parte del marco juridico que lo legitima. Empero, otras organizaciones
conformadas por Estados miembros y no miembros de la ONU han pactado acuerdos

internacionales en materia democratica que también forman parte del Derecho Internacional.

Como indicadores de la incorporacion de México al régimen internacional democratico,
analizo los siguientes tratados que conforman parte de su politica exterior con organismos
internacionales. Analizo, brevemente, los fundamentos de la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos y la Carta Democratica Interamericana concernientes en la reproduccion
y preservacion del caracter democréatico del régimen internacional. Estos tratados fueron
elegidos de entre los diversos acuerdos que tiene el Estado mexicano en esa materia por ser

los méas antiguos y significativos a nivel regional.
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La Organizacion de Estados Americanos es un organismo internacional de caracter
regional que funge como la institucion que aglutina a los Estados del continente americano
para la facilidad de las relaciones multilaterales en cuanto a distintos temas de agenda global
que afectan directamente a los Estados americanos. Esta tiene su sede en el Distrito de
Columbia, Estados Unidos. Tambien posee oficinas regionales en los distintos paises

miembros.

La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y la Paz y la Conferencia
Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente, realizada en
Meéxico en 1945, significaron directrices en la ampliacion de las relaciones del &mbito del
panamericanismo regional al multilateralismo global y al establecimiento de las Naciones
Unidas.

La organizacion estd compuesta de 35 paises soberanos miembros y es la mas antigua y
extensa en cuanto a territorios y jurisdiccién en Ameérica, por lo que es crucial su andlisis
para tener un panorama mas amplio sobre el régimen internacional y la politica exterior de

México.

El documento oficial que establece sus marcos juridicos interno y externo, asi como la
conformacién y funciones de sus érganos es la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, promulgada en la Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en
1948, siendo México uno de los paises miembros fundadores. Ha tenido 5 reformas, la mas
reciente en el afio de 1993 conocida como el Protocolo de Managua. Esta version actualizada

es la que se analiza aqui.

La estructura de la Carta consta de 3 partes, divididas en 22 capitulos, de los cuales solo
analizo brevemente 4 capitulos del quinteto inicial de la primera parte, ya que contienen los
articulos que dan el marco juridico interno de la Organizacion. De la segunda parte solo
rescato los capitulos IX, XIII, XIV y XV, que proporcionan las funciones y propiedades de
la Asamblea General, ElI Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, el Comité
Juridico Interamericano y la Comision Interamericana de Derechos Humanos

respectivamente. De la conformacién organica interna de la OEA, estos 6rganos son los que
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dentro de sus funciones esta presente la materia democrética, ademas de proporcionar parte

del marco juridico interno de la misma.
1.3.1 Carta de la Organizacion de Estados Americanos®®
2.3.1.1 Capitulo |

El capitulo inicial de la Carta trata sobre la causa de existencia de esta Organizacion, la
cual, respecto a la de Naciones Unidas, se constituye como un organismo regional
(articulo 1). EI cumplimiento de sus obligaciones regionales sera con respecto a los

Principios de la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas (articulo 2).
2.3.1.2 Capitulo 11

Los Principios de la Organizacion son el acatamiento del derecho internacional como
norma de conducta de los Estados, el respeto a la soberania de los Estados asi como el
cumplimiento de los tratados y otras fuentes del Derecho Internacional son la base

esencial del orden internacional.
2.3.1.3 Capitulo 111

Los miembros de la OEA son todos los Estados soberanos americanos que ratifiquen la

Carta (articulo 6).
2.3.1.4 Capitulo IV

Este es el capitulo concerniente a los derechos y deberes de los Estados. No habra
distincion juridica alguna entre estos respecto a su calidad de sujeto de Derecho

Internacional (articulo 10). La importancia de los tratados internacionales es tal, que la

13 Cfr.Organizacion de los Estados Americanos. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. Version
digital, tomada del sitio web oficial de la Organizacion de Estados Americanos, disponible en la direccion:
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_A-41_Carta_de_la_Organizacion_de los_Estados Americanos.htm
Consultado el 29 de marzo de 2016
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observancia y la ejecucion son tomadas por la Carta como normas para el mantenimiento

de las relaciones pacificas entre Estados (articulo 17).
2.3.1.5 Capitulo IX

El 6rgano preponderante, de acuerdo a la Carta, es la Asamblea General, la cual tiene
como atribuciones principales la toma de decisiones respecto a la politica y accion de la
Organizacién asi como fortalecer los nexos con la Organizacion de Naciones Unidas y
otros organismos de caracter regional. La importancia que tiene esta afirmacion contenida
dentro de su marco juridico interno, es que supone la formalizacion de las relaciones entre
organismos internacionales, los cuales acorde a Keohane y Nye, son parte de la categoria
de actores cuyas sincronias positivadas condicionan el régimen internacional. Aqui se
Dictan las disposiciones para la coordinacién de las actividades de los 6rganos,
organismos y entidades de la Organizacién entre si, y de estas actividades con las de las
otras instituciones del sistema interamericano asi como con la ONU y sus 6rganos

especializados.
2.3.1.6 Capitulo XIII

A continuacién, expondré los incisos correspondientes del articulo 95 en el cual se otorgan
las facultades y fundamentos del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral. Este es
el 6rgano especializado encargado de vigilar las relaciones entre los Estados americanos.
Tiene especial incidencia en la reproduccion de los valores democraticos dentro de los

Estados de este Continente.
2.3.1.7 Capitulo XIV

En este capitulo se contienen las propiedades especificas del drgano judicial de la OEA, el
Comité Juridico Interamericano. Respecto a materia de imperio de la ley este capitulo
establece la formalizacion de la pretension de ejecucion de este valor en los Estados
americanos. Los articulos que, al igual que con los Organos ya vistos, establecen sus
propiedades, sus motivos y el fortalecimiento de las relaciones con otros organismos, son

citados.
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2.3.1.8 Capitulo XV

Como organo especializado en la observancia del cumplimiento y respeto de los derechos
humanos se conforma la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos cuya existencia
ratifica el articulo 106, asignando su estructura, competencia y procedimiento de la citada

institucién a las Convenciones Interamericanas de Derechos Humanos.

México fue de los paises fundadores de esta Organizacion, al suscribirse esta Carta y ser
firmada por el Estado Mexicano en Bogota, Colombia en 1948 y refrendado su participacion
en las distintas reformas que ha tenido, las cuales ya fueron citadas con anterioridad.

2.3.2 Carta Democratica Interamericana

Este documento representa la cristalizacion en la norma positiva del compromiso de los
miembros de la OEA a reproducir los valores de la democracia e instaurar el régimen
democratico en sus respectivas naciones. Al igual que la ONU, esta considera la forma de
democracia representativa como el régimen adecuado para mantener la paz, y el desarrollo
estable a nivel regional. Haciendo referencia a la Tercera Cumbre de las Américas, celebrada
en Quebec, Canadé en el afio de 2001, promueve la clausula democratica que toma cualquier
disturbio al orden democrético dentro de un Estado del Hemisferio como un obstaculo para
la participacion del mencionado Estado en el proceso de Cumbres de las Américas, que es
aquel conjunto de reuniones que celebran los jefes de Estado, con el patrocinio de la OEA,
para discutir estrategias que puedan coadyuvar a resolver los problemas presentados en la
region. Tal documento fue aprobado por los paises miembros, incluidos los Estados Unidos

Mexicanos, el dia 11 de septiembre de 2001.

La estructura del documento se compone de 6 capitulos y 28 articulos. Estos capitulos
tocan temas estratégicos como el sistema politico interamericano y la forma de régimen
democratico; la relacion e importancia de la democracia para con los derechos humanos; se
contemplan mediadas organicas para la promulgacion de un desarrollo regional integral para
erradicar la pobreza a través de los valores democraticos; la visién del fortalecimiento de la

institucionalizacion internacional como catalizador del desarrollo democratico; la relacién de
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las misiones de observacion electoral entre los paises miembros como legitimador de los

procesos democraticos y, posteriormente, la promocién de la cultura politica democratica.

Para el analisis de esta Carta, extraeré los articulos que especificamente se encargan de la

implementacion del régimen democratico dentro de los Estados miembros.
1.3.2.1 Capitulo 1**

La premisa principal contenida en este capitulo es el engranaje de normas
procedimentales para la propagacion de la forma de régimen democratico representativo
en el sistema politico interamericano (articulo 1). Es coincidente con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos al tomar a la democracia como una forma de régimen
politico en el que el respeto a los derechos humanos, asi como el ejercicio de poder
apegado al Estado de Derecho o imperio de la ley son elementos clave (articulos 2 y 3).
Esto respecto a la ratio juridica, en cuanto al acceso al poder se considera como necesaria
la celebracion de elecciones equitativas, justas y libres cuyo sufragio se base en la
secrecia y la universalidad. Este articulo también formula enunciados a favor de la
pluralidad en los sistemas de partidos y la existencia de multiples organizaciones
politicas (articulo 4). Aunado a esto, se promueve el fortalecimiento de los partidos
politicos y de las organizaciones politicas bajo un régimen financiero equilibrado para
fortalecer el régimen democratico (articulo 5), asi como estimular la participacién

ciudadana (articulo 6).
Capitulo I

La practica de la democracia es inherente a la existencia de derechos civiles y politicos
naturales basicos. Los derechos humanos, joya de la corriente juridica del iusnaturalismo,
representan ese conjunto de derechos y libertades de las que goza el ser humano por el
hecho de serlo. La forma de régimen considerada por la Carta para la observacion y

preservacion de estos derechos es la democratica al tomarla como indispensable para el

14 QOrganizacion de Estados Americanos. Carta Democratica Interamericana. Organizacion de Estados
Americanos. Lima, Perq, 2001. Version digital consultada  en la  direccion;
http://www.oas.org/charter/docs_es/resolucionl_es.htm El dia 2 de abril de 2016
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ejercicio de las libertades fundamentales (articulo 7). Como ya se menciond
anteriormente, para la defensa de estos derechos la Carta de la OEA asigna 6rganos
especializados para el cumplimiento de estos derechos y la presente Carta Democratica
Interamericana ratifica el compromiso de los Estados miembros a fortalecer este sistema
interamericano de proteccion a los derechos humanos (articulo 8) y eliminacion a toda

forma de discriminacién (articulo 9).
Capitulo 111

Las condiciones materiales, de acuerdo al enfoque del materialismo dialéctico,
condicionan la superestructura en la que se desenvuelve la forma de Estado, los
regimenes de gobierno asi como los niveles politizacion y participacion ciudadanas.
Este razonamiento sirve como base para la explicacién de que la Carta Democratica
Internacional tome en cuenta la erradicacion de la pobreza, mediante un programa de
desarrollo integral para la consolidacién eficaz de un régimen democratico. La Carta
toma a estos elementos como indivisibles entre si (articulo 11).Mediante la ratificacién
de esta Carta, los Estados miembros de la Organizacion reiteran su compromiso por la
liquidacion de la pobreza en todas sus formas; material e intelectual (articulo 12). Para
ello, establece la promocion y la observancia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales propios de un desarrollo integral que permita la consolidacion democratica en

el Hemisferio (articulo 13).

Es mediante la educacion, que se fortalecen las instituciones democraticas. Esta Carta
establece la imperiosa necesidad de promover la educacion de calidad a los sectores
marginales (articulo 16). La educacion, es aquel elemento a través del cual se reproducen
los valores democraticos en la superestructura de la sociedad civil, de manera que
mediante una educacion de altos niveles cualitativos fortalece la propagacion del régimen

democrético.
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Capitulo IV

Este capitulo es concerniente a la politica de la Organizacidbn en materia de
institucionalismo y democracia. En la forma de Estado de Derecho bajo un régimen
democrético, el sostenimiento de las instituciones democraticas resulta crucial para el
conjunto del sistema social. La Organizacién en el fundamento juridico contenido en la
Carta de la OEA, otorga a los miembros la capacidad de recurrir al Secretario General o
al Consejo Permanente con el fin de preservar sus instituciones democraticas en una
situacion que las ponga en riesgo (articulo 17). Ademas, la Organizacion considera la
presencia de una situacion de esa naturaleza como un impedimento mayor para la
participacion de ese Estado en sus érganos (articulo 19). Conforme a las normas propias
del Derecho Internacional, la Carta de la OEA vy la presente, la Organizacion procedera
en actos para promover la normalizacién de las instituciones democraticas (articulo 20).
Al ser infructiferas estas acciones, el Estado objeto de tal circunstancia sera suspendido
de su participacion en el organismo bajo la obligacion de respetar los acuerdos firmados
poniendo especial énfasis en el respeto a los derechos humanos (articulo 21). El Estado
miembro dejara el estado de suspension al obtenerse dos tercios de los votos de los
Estados miembros al celebrar estos un proceso de votacién para resolver el levantamiento

o0 permanencia de la suspension (articulo 22).

Capitulo V

Este capitulo contiene el marco juridico institucional a nivel interamericano para la
cooperacion entre Organos democraticos de los Estados miembros entre ellos,
responsabilizando a los Estados de promover procesos electorales equitativos y libres.
Asi, un Estado miembro puede solicitar a la Organizacién asesoramiento y asistencia
técnica para el correcto desarrollo de las instituciones democratico electorales (articulo
23).

Este capitulo promueve las misiones de observacion electoral, por lo que cobra
especial relevancia al contener el marco juridico interamericano que permitié al IFE
Ilevar a cabo su actividad internacional. Las misiones de observacion electoral se llevaran

a cabo a peticion de un Estado miembro solicitante bajo las condiciones de la OEA
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(articulo 24). Estas misiones tienen como obligacion informar al Consejo Permanente de
las condiciones en las que se encuentran las instituciones democréaticas y el proceso
observado, concluyendo si existen o no las condiciones pertinentes para el ejercicio de

elecciones libres y justas (articulo 25).
Capitulo VI

El capitulo final de esta Carta se centra en la importancia de promover la cultura politica
democrética. Establece que la Organizacion tiene como tarea desarrollar actividades y
programas encaminados a la difusion de esta cultura como un sistema de vida de libertad
de los pueblos consistente en el mejoramiento econémico, social y cultural (articulo 26).
Se presta especial atencion en la educacion para las juventudes como futuros
reproductores de los valores democraticos, por medio de la cooperacion de los Estados
participantes en la Organizacion, asi como con organismos no gubernamentales. Dentro
de la reproduccion y consolidacion de los valores n de la cultura politica democratica se
contemplan las cuotas en materia de equidad de género en los paises sujetos a la

Organizacion.
2.4 Consideraciones

Con esta presentacion de los marcos juridicos internos de los principales organismos
internacionales, uno de caracter universal y otro regional, tenemos un panorama general del
régimen internacional asi como de la organizacion a idéntico nivel. La importancia del
estudio de los organismos internacionales la encontramos en la ya citada concepcién de Oran
Young que propone la conformacion de los regimenes internacionales a partir de las
relaciones entre los actores internacionales, tanto organismos gubernamentales y no
gubernamentales como organismos internacionales y cuyas relaciones medibles en tiempo y
espacio componen un régimen. Krasner agrega que la interdependencia se lleva a cabo en
areas tematicas de las relaciones internacionales, en este caso, la democracia. Cabe
mencionar que a diferencia de Krasner, Young enfatiza la importancia de un sistema
articulado de ideas. Esas ideas mencionadas por Young son tomadas aqui como el
fundamento deontoldgico del sistema juridico internacional anteriormente visto. Asi, la

norma positiva del Derecho Internacional funge como cristalizador de la respuesta de los
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organismos internacionales a los insumos presentados por otros actores, acorde al enfoque

sistémico clasico.

Sin embargo, el Derecho Internacional también consolida la positividad de instituciones
con cardcter internacional. Douglass North afirma que las instituciones son restricciones que
estructuran las relaciones econdmicas, politicas y sociales (North, 1991,P4g.97). De esta
manera, las instituciones internacionales surgen para encausar el conjunto de relaciones
sociales interestatales. Este conjunto de relaciones sociales culmina en acuerdos; en estos
acuerdos también se plasman los patrones de comportamiento, como mencioné Young, que

terminan por definir la estructura politica, segun Kenneth Waltz (1979, Pag.80).

Ciertamente, la evolucién de los procesos economicos, politicos e historicos han
modificado las relaciones multiples de interdependencia entre Estados-nacién. Estos nuevos
fendmenos sociales se expanden a escala global con la apertura de las relaciones comerciales
lo que hace surgir la imperiosa necesidad de establecer formas de tratar las relaciones
internacionales, en lo general, y politicas en lo particular. Dicha necesidad llevo a la creacion

de formas de organizacion internacional.

Es todo este complejo de normas e instituciones de caracter universal positivadas en
diversos tratados internacionales los indicadores considerados en esta investigacion para
tomar al régimen politico internacional como uno de forma democratica y con una

jurisprudencia propia acorde al concepto de imperio de la ley.

Por lo anterior, podemos constatar la conformacion de instituciones democraticas
consolidadas en el ambito internacional, cuyos distintos acuerdos definen la estructura
politica del régimen internacional que, como ya se vio, contiene las premisas fundamentales
de la democracia representativa y el imperio de la ley. El Estado mexicano, esta inserto dentro
de esta estructura politica internacional como miembro de los principales organismos
internacionales a nivel universal y regional. Esto condiciona de manera particular la politica
exterior de México que esta obligada por los tratados firmados con estas organizaciones a

respetar los principios democréaticos de estas organizaciones.
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Es por esto, que en esta labor investigativa se afirma que el régimen politico internacional
es democratico en la formalidad; y que con base en tales condicionantes normativas positivas
de este régimen, el Instituto Federal Electoral tuvo margen de maniobra para actuar
internacionalmente en su calidad de organismo publico auténomo inserto en el Estado
mexicano. En el siguiente capitulo, se tratard sobre la actividad internacional del IFE
netamente con los fundamentos tedricos y juridicos para establecer la relacion de la politica
exterior del Estado mexicano en materia democrética con la actividad internacional del citado

organismo.
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CAPITULO I1l: RELACIONES DE INTERDEPENDENCIA INTERNACIONAL DEL
IFE

3.1 Marco juridico de la actividad internacional del IFE

El tercer capitulo, que a su vez es el postrero de este estudio, tiene como inicio la
presentacion del marco juridico en el que se sustento la actividad internacional del IFE. Se

tienen como objetivos especificos los siguientes:

1. Detectar los articulos contenidos en el COFIPE que se relacionan con el desarrollo y

la permisidn de esta clase de actividad.

2. ldentificar y describir el 6rgano especializado del Instituto encargado de organizar,

planear, supervisar y ejecutar su actividad internacional.

3. Especificar las actividades que son reflejo de las relaciones interinstitucionales entre
el IFE e instituciones pertenecientes a organismos internacionales como la ONU y la
OEA asi como instituciones que congregan a organismos electorales pertenecientes a

otros Estados, formalizadas en diversos convenios.

Los objetivos aqui planteados se encaminan a la demostracion del establecimiento de las
relaciones de interdependencia internacional establecidas por instituciones publicas de
distintos paises en lo general. En lo especifico, las relaciones internacionales del IFE con
organismos internacionales que agrupan a multiples instituciones electorales de distintos
Estados, son tomadas como relaciones multilaterales y las desarrolladas otros organismos
electorales de forma directa, miembros o no de estos organismos, son vistas como sus
relaciones bilaterales. Esto en pro de la ejecucion de una agenda comin determinada por el
consenso de estas instituciones para la mejora de las condiciones y mecanismos Optimos para

la praxis democratica.

Se comienza presentando un breve recuento de los antecedentes juridicos de las reformas

al articulo 41 constitucional de 1990, que establecieron la creacion de un organismo publico
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con autonomia de gestion que se encargase de la materia electoral®®, la reforma de 1994 que

propuso depositar en manos de los representantes de los Poderes de la Unién y de un grupo

de ciudadanos de reconocido prestigio e imparcialidad, la facultad de voto en el méximo

6rgano de direccion electoral federal® junto con la del 96 que es cuando culmina el proceso

de “ciudadanizacion”. Sin embargo, las reformas sobre la ciudadanizacion ya fueron tratadas

en el primer capitulo, por lo que paso directamente a tratar los articulos del COFIPE por lo

que solo se consideran las referentes al patrimonio propio del Instituto, la administracion de

sus recursos Y la facultad de crear divisiones o unidades técnicas a discrecion.

3.1.1 COFIPE

El Cédigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales fue el compendio de
prerrogativas legales que determinaron la autonomia, estructura y funciones del IFE.
Especificamente, no hubo un articulo determinado que explicitamente atribuyera a este
instituto una normatividad respecto a la actividad internacional. Empero, existieron

aquellos que establecieron el marco juridico necesario para el desarrollo de tal actividad.

El IFE comenz6 su actividad internacional en el afio de 1993. Para tener una mejor
comprension de la evolucion de este marco juridico, se comparan las versiones del
COFIPE con las reformas hechas en el afio de 1994, la reforma de la “ciudadanizacion”
y la dltima reforma en 2008. Las caracteristicas que se resaltaran de los siguientes
articulos del COFIPE son aquellas que otorgan al Instituto su existencia, funciones,
autonomia, patrimonio propio y las facultades para crear érganos especificos; las cuales
conforman el espacio propicio para el desarrollo de la actividad estudiada aqui. Entre las
versiones solo se expondran las diferencias, ya sean adiciones o derogaciones, de un

articulo a otro que trate el mismo tema.

15 Cfr. Estados Unidos Mexicanos. Camara de diputados. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus reformas. Biblioteca del Congreso de la Unidn, México, D.F., Version digital consultada el 19

de

abril de 2016 en la pagina web de la biblioteca virtual del Palacio Legislativo:

http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/doclegis/cuad_cons_mar13.pdf Pag. 162

16 |dem. Pég. 163
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a) Autonomia y patrimonio
Articulo 70 (COFIPE 1990).

1. El Instituto Federal Electoral es un organismo publico autébnomo, de caracter
permanente con personalidad juridica y patrimonio propios.

2. El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que
se destinen al cumplimiento de su objetivo y las partidas que anualmente se
le sefialen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion

3. El Instituto se regira por su organizacion, funcionamiento y control, por las

disposiciones constitucionales relativas y las de este Codigo.

Articulo 106 (COFIPE 2008). 18

1. El Instituto Federal Electoral es un organismo publico autébnomo, de caracter
permanente, autbnomo en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

2. El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que
se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le
sefialen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los
ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las
disposiciones de este Codigo.

3. Los recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los
partidos politicos no forman parte del patrimonio del Instituto, por lo que este
no podré alterar el calculo para su determinacion ni los montos que del mismo

resulten conforme al presente Cadigo.

17 Cfr. Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la RepUblica. Cédigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales. Meéxico, D.F. 1990. Consultado el 20 de abril de 2016 en la direccion web:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/OA/IFE/Codigos/15081990.pdf

18 Cfr. Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la RepUblica. Cédigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales. México, D.F. 2008. Consultado el 20 de abril de 2016 en la direccion web del Instituto Nacional
Electoral:  http://norma.ife.org.mx/documents/27912/234587/2008_COFIPE.pdf/56e9c54e-2481-48f9-9122-
a8231dc3806b
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4. El Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las

disposiciones constitucionales relativas y las de este Codigo.

Como podemos observar, las disposiciones contenidas en el articulo 70 del COFIPE
original, concernientes a la autonomia del Instituto, se modificaron en lo sustancial. En el
articulo 106 se adiciond un parrafo méas para aclarar la inmutabilidad de los recursos

asignados a los partidos politicos por parte del Instituto.
b) Facultad de crear direcciones y comisiones especificas

Entre las versiones del COFIPE, es en este tema donde encontramos diferencias mas
notorias, ya que como se menciond en el primer capitulo de esta investigacion, la estructura
inicial del IFE contemplaba que el Consejo General, como 6rgano superior de direccion, se
compusiera de un Consejero Presidente del poder ejecutivo (en concreto el Secretario de
Gobernacion), 4 Consejeros del Poder Legislativo, 6 Consejeros magistrados Yy

representantes de los partidos politicos nacionales.

Esta estructura se modificé con la reforma constitucional de 1996, en la cual se sustituyo
a los Consejeros Magistrados y al Consejero Presidente por Consejeros Electorales
ciudadanos, asi como la eliminacion del voto a los representantes del Poder Legislativo y la
concentracion en la figura del Secretario Ejecutivo de las atribuciones que fueron propias de
del Director General y del secretario general. Una de estas atribuciones era la de aprobar la
estructura de las direcciones ejecutivas y demas érganos del Instituto asi como someter a
discusiéon del Consejo General las propuestas para la creacion de nuevas direcciones o

unidades técnicas.

De esta manera, cito el articulo 85, que establecid que la Junta General Ejecutiva tendria
como presidente al Director General, que ademas tuvo la facultad de crear unidades técnicas

y comisiones especificas para el funcionamiento del Instituto.
Articulo 85(COFIPE 1990)

1. La Junta General Ejecutiva del Instituto sera presidida por el Director General
y se integrara con el Secretario General del Instituto y de los Directores

Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos
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Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de

Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y de Administracion.
Articulo 121, Parrafo 1 (COFIPE 2008)

1. La Junta General Ejecutiva del Instituto seré presidida por el presidente del
Consejo se integrard con el secretario ejecutivo y los directores ejecutivos del
Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
Organizaciéon Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion
Electoral y Educacion civica, y de Administracion.

En la reforma al COFIPE del afio de 1996 desaparecieron las figuras del Director General
y Secretario General, estableciendo que las facultades y atribuciones que otorgaba el anterior
Caodigo recaen en el Secretario Ejecutivo. Estas reformas ya fueron tratadas en el primer

capitulo.
3.1.2 Coordinacion de Asuntos Internacionales (CAI)

La dependencia del Instituto que coordind, ejecutd y supervisé su actividad internacional, y
que sigue manteniéndose en la estructura del actual Instituto Nacional Electoral, fue la
Coordinacion de Asuntos Internacionales. Esta tuvo como génesis la Unidad Técnica de
Asuntos Internacionales, la cual fue propuesta por el Director General en ejercicio de la ya
citada facultad que le confirié el COFIPE de 1990. En la sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva el 27 de enero de 1993 se ratificd su existencia y sus funciones. Conforme al
Acuerdo del Consejo General del IFE para la formalizacion de la Unidad Técnica de
Coordinacion de Asuntos Internacionales, se crea una Comision del Consejo General para
supervisar las actividades del mencionado 6rgano. El Presidente del Consejo General es la

instancia decisoria y la CAl la instancia operativa.
En el articulo 63 del Reglamento Interno del IFE se otorgan como facultades principales:*°

a) Instrumentar los programas de actividades relativas a la vinculacion, informacion,

cooperacion y difusion internacional del Instituto. El establecimiento de relaciones

19 Instituto Federal Electoral. Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral. Instituto Federal Electoral.
Meéxico, D.F., 2011.
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b)

d)

de interdependencia de esta institucion electoral con otras a nivel internacional toca
2 campos especificos: la investigacion y documentacion por un lado, y el intercambio
de asistencia técnica por el otro.

Promover ante la comunidad internacional, el conocimiento y la adecuada
valoracion de la organizaciéon de los procesos electorales federales realizados en
México. Con base al proceso de hegemonizacion de la democracia representativa en
el régimen internacional, el IFE dio a conocer la forma de organizacion de los
procesos electorales en México para que la comunidad internacional interesada en el
estudio del mismo o en reproducir su modelo, tenga los criterios de estructuraciéon y

ejecucion.

Proponer y organizar encuentros de intercambio informativo, cooperacién y asesoria
técnica del Instituto, asi como coordinar acciones en el mismo rubro con la
comunidad internacional. Aqui se establecen las relaciones de interdependencia en

un ambito técnico-informativo, ligado de sobremanera al punto anterior.

Participar en las actividades promovidas por las organizaciones regionales y
continentales que agrupan a los organismos depositarios de la autoridad electoral
de diferentes paises asi como promover convenios y acuerdos de intercambio y
cooperacion con organismos e instituciones inter nacionales interesadas en la
promocion de la democracia. Claramente aqui se plasma como una de sus funciones
el establecer y participar en acciones auspiciadas por organizaciones internacionales
conformadas por instituciones electorales de diferentes Estados. Este es otro

indicador del proceso de internacionalizacion de instituciones publicas.

Colaborar en actividades de informacion, promocion y difusion relacionadas con el
programa de voto de mexicanos en el extranjero, en coordinacion con la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educcion Civica, y la Coordinacion Nacional

de Comunicacion Social.
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Con este resumen de las funciones de la CAI tenemos las bases para afirmar que las
relaciones de interdependencia internacional del Instituto son, como ya se mencioné antes,
en los campos investigativo-documental y técnico; estos campos conforman los ejes de la
agenda de esas entidades Es por esto, que se analizaran las acciones concretas realizadas por
el IFE en estos campos, tomando como marcos de referencia la cooperacion con
conglomerados internacionales de organismos electorales, siendo estas tomadas como
relaciones multilaterales por un lado, y por otro la cooperaciéon directa en relaciones
bilaterales con organismos electorales de otras naciones. A continuacién, se presentan los
organismos electorales que agrupan a diversas instituciones estatales en la materia y la
conformacién de esta agenda la cual los miembros, al igual que los Estados en los organismos

internacionales, estan sujetos a cumplir.
3.2 Relaciones con organismos internacionales especializados en materia electoral

Uno de los campos de la actividad internacional del IFE, fue en el intercambio de datos e
informacion asi como en el desarrollo de estudios de materia electoral. Para esto, existen
organismos internacionales especializados en la materia que congregan a diversos
organismos electorales como la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES por
sus siglas en inglés), la Union Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) vy el
Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA) con los cuales el IFE particip
en labores de documentacion y analisis. Asi pues, presentaré la estructura y funciones de
estas instituciones para, posteriormente, presentar los proyectos mas relevantes que tuvieron
en conjuncién con el IFE, como el Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion
Electoral (CICIE) y la Red de Conocimientos Electorales (ACE), los cuales siguen
manteniendo con el INE y que son tomados como la consolidacién de las relaciones entre
instituciones publicas de diversos Estados a nivel internacional, las cuales responden a la
I6gica de la reproduccion y preservacion de la forma representativa de la democracia en las

mencionadas dimensiones globales.
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3.2.1 Fundacion Internacional para Sistemas Electorales.

Esta Fundacion fue credo en 1987 con el propoésito de promover los derechos de los
ciudadanos de participar en elecciones justas y libres. De acuerdo al sitio web oficial,
esta institucion provee de asistencia técnica a autoridades electorales; trata de hacer
inclusivos los procesos politicos para que los sectores sub-repesentados tengan
oportunidad de participar; lleva a cabo labores de investigacion de campo para
mejorar el ciclo electoral. Su administracion consta de un directorio internacional de
15 miembros, en su sede, asentada en Washington, DC, trabajan expertos en
relaciones internacionales y elecciones de todos los continentes.?® El IFE y la IFES
formalizaron relaciones en el convenio firmado el 1 de diciembre de 1994. % La
primera mision conjunta en la que participaron el IFE y la IFES fue para instaurar la

credencializacion con fotografia en Ghana. 22

En términos concretos, IFES actla en 2 areas especificas: la implementacion de

proyectos y servicios de informacion (USAID, 1996,P4ag.2)
La implementacidn de proyectos incluye:

Evaluaciones pre-electorales

Asistencia técnica in situ

Suministro de equipos y materiales electorales
Educacion Electoral y Civica

Observacion y supervision electoral
Los servicios informativos constan de:

El Centro de documentacion Electoral Clinton F. White

20 Sjtio web de la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales. http://www.ifes.org/about. Consultado el
23 de junio de 2016.

2L Cfr. Instituto Federal Electoral. Convenios de cooperacion signados por el Instituto Federal Electoral, en
cuya concrecién participé la Unidad Técnica de Coordinacion de Asuntos Internacionales. Instituto Nacional
Electoral. México, D.F., 2008. Version digital consultada el 26 de junio de 2016 en la direccion:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/CAIl/CAIl-Cooperacion-
AsistenciaTecnica/CAl-Misiones/Asist_tec_INE_int-1993-2014.pdf

22 Cfr. Instituto Federal Electoral. Asistencia Técnica Internacional 1993-2013. Instituto Nacional Electoral.
México, 2014. Consultado el 26 de junio de 2016 en la pagina: http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/CAI/CAI-
Internacional/2013/Act_Intern_IFE_1993-2013.pdf
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Simposios, conferencias, viajes de intercambio para funcionarios electorales

Publicaciones

Un breve ejemplo de caso en el que participo IFES es en Perd, en el periodo de
octubre de 1994 a diciembre de 1995 cuando en aquel proceso electoral general IFES
brind6 capacitacion e informacion a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el

organo de aquel Estado especializado en materia de elecciones. IFES no limita su

participacion a instituciones estatales, mantiene relaciones con ONG’s.

El Acuerdo de Cooperacion institucional entre el IFE e IFES establece 5

espacios?:

1. Reconocimiento: Que incluye el mantenimiento de relaciones de cooperacion

en el marco del reconocimiento de la independencia de ambas partes.

Intercambio: La permuta de informacion publica en materia electoral y
democréatica. Contempla también la difusion de mejores précticas en el campo

electoral con fines de investigacion, evaluaciones comparativas y analisis

Cooperacion profesional: La participacion conjunta de ambos en seminarios

y edicion de materiales y publicaciones.

Asistencia técnica: Colaboracién en asistencia técnica profesional mediante
el trueque de recursos técnicos y de profesionales especializados en los
variados campos de la administracion electoral con el proposito de prestar
asistencia a terceras instituciones en el desarrollo de metodologias, programas
y trasmision de conocimiento en areas de interés, tales como los valores

fundamentales para la administracion electoral, la capacitacion profesional,

2 Cfr. Fundacion Internacional para Sistemas Electorales., Instituto Federal Electoral. Acuerdo de cooperacién
institucional. México. 2008. Consultado el 26 de junio de 2016 en la pagina web del Instituto Nacional
Electoral:
Convenios_redes_y_Asoc/Organismos_Internacionales/Acuerdo_IFE_IFES_2008.pdf

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/CAI/CAI-
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investigacion y analisis en el ambito electoral, la transparencia, acceso a la

informacion y el financiamiento publico.

3.2.2  Union Interamericana de Organismos Electorales

La Unidn interamericana de Organismos Electorales surge en 1991 Es una entidad
de caracter no gubernamental, cuyas decisiones sOlo tienen carécter de
recomendaciones y orientaciones para los organismos que la integran, es decir,
somete a una responsabilidad de tipo moral mas no juridica. Sus objetivos son:
incrementar la cooperacion entre las asociaciones de organismos electorales que la
integran, asi como entre los propios organismos; impulsar el intercambio de
informacidn relacionada con los regimenes electorales; estimular la participacion de
representantes de los organismos miembros, en calidad de observadores en los
procesos electorales; formular recomendaciones de carécter general a los organismos
miembros de la Unién; promover sistemas electorales seguros, eficientes y
democraticos en los cuales se garantice la emision del voto en forma libre, universal
y secreta; proporcionar apoyo Yy asistencia a los organismos electorales que lo

soliciten.?

Cuenta entre sus miembros actualmente a 20 naciones las cuales son: Antigua y
Barbuda, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Perq,
Republica Dominicana, Santa Lucia, Uruguay y Venezuela. En este tenor México se
encuentra representando por el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion los cuales se adscribieron a la Unidn en 1996. Sin
embargo, en 1991, asistieron a la suscripcion del Acta Constitutiva en Caracas,

Venezuela observadores del Instituto Federal Electoral.

24 Cfr. Instituto Nacional Electoral. Unién Interamericana de Organismos Electorales- UNIORE. Sitio web del
Instituto  Nacional Electoral. Consultado el 26 de junio de 2016 en la direccion:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Union_interamericana_de_Organismos_Electorales_
UNIORE/
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En cuanto a su estructura, la Conferencia Interamericana de Organismos
Electorales es el 6rgano superior. Se instala con mas de la mitad de sus miembros y
sus decisiones son consensadas. El 6rgano de control técnico administrativo es la
Secretaria Ejecutiva la cual se desempefia por el Centro Interamericano de Asesoria
y Promocion Electoral (CAPEL).

Grosso modo, sus funciones son (UNIORE, 1991):

e Elaborar la agenda y metodologia a ser considerada en cada Conferencia e
informara de esta a los Organismos miembros.
e Ejecutar los programas y proyectos aprobados que le hayan sido asignados

por la Conferencia.

e Tramitar las solicitudes de ingreso de nuevos miembros para ser sometidos a

consideracion de la Conferencia.

e Estimular la cooperacion entre los Organismos miembros y todas aquellas
actividades relacionadas con los citados objetivos de la Unién.

Los miembros estan obligados a informar a la Secretaria Ejecutiva sobre el
desarrollo de los procesos electorales, ejemplares de sus leyes, reglamentos,
instructivos, trabajos doctrinados, memoria e informes electorales. La Union cuenta

con un Banco de Datos en el cual se contiene la aludida informacion.
3.2.3 Instituto para la Democracia y Asistencia Electoral
Este es un organismo intergubernamental que plantea una vision particular sobre la

democracia. Esta visién tiene como fundamentos la seguridad basica humana, el

imperio de la ley y las libertades de expresion y asociacion. La democracia es vista
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como un proceso que envuelve la equidad politica y el control popular para que esta

adquiera un caracter de sustentabilidad.?

En materia electoral, busca acrecentar la confianza y participacion del elector, lo
que puede llevar a cambios en el sistema electoral, el fortalecimiento de la
independencia y profesionalismo de la administracion electoral, mejorando la
observacion a los financiamientos en camparias electorales, etc. Como podemos

observar, son los mecanismos que utilizan también los otros organismos citados.

IDEA colabora con diversos organismos electorales de diversos paises, no sélo los
miembros, en cuestiones técnicas e investigativo-documentales. Consta de 29
miembros: Australia, Barbados, Bélgica, Botswana, Brasil, Canada, Cabo Verde,
Chile, Costa Rica, Republica Dominicana, Finlandia, Alemania, Ghana, India,
Mauritania, México, Mongolia, Namimbia, Paises Bajos, Normandia, Perq, las
Filipinas, Portugal, Sud-Africa, Espafia, Suecia, Suiza y Uruguay. La sede del

Instituto se encuentra en Estocolmo, Suecia.

Los miembros de esta organizacion estan obligados a compartir la labor que
realizan en el Instituto con Organismos No Gubernamentales internacionales y
organismos intergubernamentales. Al igual que los demas organismos, también esta
centrada en la reproduccién de la democracia representativa a través de la pretension
de la consolidacion de los procesos electorales a nivel global. Actlia en 4 campos

principales:

La creacién de un banco de datos que brinde servicios de informacion

e Larealizacion de investigaciones

e El desarrollo y promocion de lineas directivas generales en cuestiones de
investigacion

e Asesoria y capacitacion

25 Cfr. Instituto para la Democracia y Asistencia Electoral. Declaracion. Consultado en la pagina oficial de
IDEA internacional el 29 de junio de 2016 en la direccion: http://wwuw.idea.int/upload/Declaration.pdf
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Se rige por un Consejo que determina las politicas y directrices por las que se
conduce este organismo. Este Consejo consta en un nimero variable de entre 15y 9
miembros. En cooperacion concreta con el IFE realizaron diversos talleres,
seminarios y conferencias, destacando las Jornadas Interamericanas Electorales
donde participaron con la OEA. La primera de ellas fue celebrada en la sede del IFE
y se celebran anualmente desde el afio 2008. EI conocimiento sobre estas Jornadas es
importante ya que son un foro para la cooperacion internacional en el campo de las
elecciones y espacios para fortalecer la democracia en América (IFE;IDEA,
2011,Pag.3).

3.2.4 Centro Internacional de Capacitacién e Investigacion Electoral

Esta institucion es resultado del Programa Internacional de Capacitacion Electoral,
un proyecto desarrollado en conjunto entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, el Instituto Federal Electoral y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en 2008. En septiembre de 2010 surgié este espacio
internacional que tiene como propdsito brindar capacitacion y actualizacion para
los responsables de organizar procesos electorales en distintos paises del orbe, bajo
el enfoque de intercambio de experiencias, practicas y conocimientos al amparo de la
cooperacion horizontal. Esta iniciativa tiene como justificacion técnica, la creciente
complejidad de la organizacién de elecciones, los desafios emergentes que ello
plantea y la necesidad de compartir las mejores practicas en el ramo con base,
precisamente, en la cooperacion internacional.?® Este Centro tiene relaciones con
diversos organismos como IFES, el Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (IDEA Internacional) y la Asociacion de Autoridades Electorales
de Europa (ACEEEO).

Este Centro se dedica al estudio y capacitacion de organismos pertenecientes a

sistemas electorales de diversos paises, desde una perspectiva comparada. Entre sus

26 Cfr. Agencia Mexicana para la Cooperacion Internacional y el Desarrollo. Boletin electrénico. México, D.F.,
enero 2011. Consultado el 26 de junio de 2016 en la direccion:
http://amexcid.gob.mx/boletin/0411/html/instituto-federal-electoral.html
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caracteristicas pertenecientes se encuentran relaciones de cooperacion horizontal.
Intercambio de conocimiento y técnicas en la organizacion electoral acorde a un

programa multidimensional que incluye investigacion comparada y capacitacion.

Entre sus objetivos cuenta el disefio e implementacion de programas permanentes
de capacitacion e investigacion electoral., fortalecer las relaciones interinstitucionales
de profesionalizacion de los sistemas electorales desde una perspectiva empirico-
practica. También tiene como objetivo coadyuvar en la creacion y articulacion de
redes nacionales, regionales e internacionales de apoyo en materia electoral. Su
sistema de financiamiento es mediante el criterio de gastos compartidos entre los

socios fundadores.
Las areas tematicas de investigacion que abarca son?’:

Institucionalizacion. Encaminada a la construccion de confianza institucional,
legalidad y legitimidad de los procesos electorales. Sus topicos especificos incluyen
los sistemas de representacion, legislacion, justicia y organizacion del proceso
electoral.

Fortalecimiento institucional. Orientada a la inclusion y a la expansion de la
representacion mediante programas de participacion ciudadana en los procesos
electorales.

El ciclo del proceso electoral. Su estudio es subdividido en frase pre-electoral,
fase electoral y fase post electoral. La primera fase contempla un registro electoral
confiable, el registro de partidos politicos y acreditacion de observadores nacionales
e internacionales. La segunda fase se centra en la instalacion de casillas electorales,
votacion, conteo de votos, resultados preliminares y oficiales. La Gltima fase se ocupa

de auditorias y evaluacion de la justicia electoral.

27 Cfr. Instituto Federal Electoral, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Centro de Investigacion y
Capacitacion Electoral. Meéxico, D.F., 2013. Consultado el 26 de junio de 2016 en la direccion web:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Union_interamericana_de_Organismos_Electorales_
UNIORE/
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Consolidacion institucional. Sus objetivos democraticos son la equidad y la
transparencia. Los temas son respecto al tipo de financiacion, si publica o privada, el

acceso a los medios de comunicacion a partidos politicos y el voto en el extranjero.

Especializacion. Esta Gltima parte asume la competencia respecto al voto
electrénico, registro electoral por medios electronicos y registro de candidatos y

partidos politicos via internet.

3.2.5 Red de Conocimientos Electorales ACE

Este es uno de los proyectos desarrollados en conjunto entre el IFE, IDEA
Internacional e IFES. Se pronuncia a favor de la celebracion de procesos electorales
transparentes 'y fidedignos, haciendo hincapié en la sustentabilidad, el
profesionalismo y la confianza necesarios para llevar a cabo tal empresa de manera
satisfactoria. Esta red virtual proporciona servicios orientados al conocimiento, la
asistencia y el fortalecimiento institucional de los organismos electorales. En su base
de datos cuenta con una enciclopedia electoral; informacion sobre asistencia,
observacion y desarrollo profesional electoral; recursos especificos de determinada

region o pais; un calendario electoral; cuestionarios entre otros.

El proyecto surge en 1998, IDEA, IFES y UNDESA establecieron el Proyecto
ACE (Administracion y Costo de Elecciones). En la Red de conocimientos
electorales ACE) podemos encontrar otro espacio en el plano internacional donde
diversas instituciones publicas gubernamentales y no gubernamentales interacttan de
manera coordinada y horizontal. Entre estas instituciones se encuentran: IDEA, EISA
(organismo electoral de Sud-Africa), el Instituto de Elecciones Canad4, el Instituto
Nacional Electoral, IFES, el Centro Carter, PNUD y la Division de Asistencia

Electoral de Naciones Unidas (UNEAD, por sus siglas en inglés).

Para la organizacion de sus datos, se divide en 4 campos especificos en el que
tratan los temas pendientes de la agenda democratica internacional y que coinciden

con lo considerado por las organizaciones que participan en esta red. 28

28 p4gina web de ACE Project, consultada el 27 de junio de 2016 : http://aceproject.org/about-es
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http://aceproject.org/ace-es
http://aceproject.org/electoral-advice-es
http://aceproject.org/electoral-advice-es
http://aceproject.org/ero-es
http://aceproject.org/today-es/election-calendar
http://aceproject.org/about-es/organisations/partners/IDEA
http://aceproject.org/about-es/organisations/partners/EISA
http://aceproject.org/about-es/organisations/partners/elections-canada
http://aceproject.org/about-es/organisations/partners/IFES
http://aceproject.org/about-es/organisations/partners/UNDP
http://aceproject.org/about-es/organisations/partners/division-de-asistencia-electoral-de-las-naciones-unidas
http://aceproject.org/about-es/organisations/partners/division-de-asistencia-electoral-de-las-naciones-unidas

Elecciones Hoy. Contiene informacion basica sobre el estado actual de los

procesos electorales contemporéneos.

Enciclopedia. Contiene la version revisada y actualizada de las 12 &reas
tematicas originales del Proyecto, las cuales son Sistemas electorales;
Administracion electoral; Marco juridico; Delimitacion de distritos;
Educacién electoral; Registro de electores; Logistica electoral; Partidos y
candidatos; Escrutinio de votos; Elecciones y Medios de comunicacion;
Integridad electoral; Elecciones y Tecnologia y Voto en el extranjero .

Datos comparados. Base de datos donde se puede consultar y comparar
informacidn precisa sobre la forma en que distintos Estados organizan y

conducen sus elecciones.

Materiales muestra. En una sola base de datos se integran materiales muestra
de distintos paises del mundo que incluyen: leyes y regulaciones, papeletas de
votacion, manuales de capacitacion, carteles, estudios de caso, reportes
técnicos, informes de observacion electoral, formatos electorales, codigos de

conducta.

De acuerdo con lo anteriormente presentado, podemos afirmar que los fines perseguidos
por estos organismos electorales internacionales tienen de comin denominador promover el
desarrollo de la democracia electoral representativa mediante programas especificos que
fungen como mecanismos de accidn e implementacidn pensadas desde la nueva perspectiva

del orden internacional globalizado.

Como ya se menciond, la agenda de estos conglomerados acttia en 2 campos especificos.
Dentro de estos, los temas concomitantes y de mayor relevancia entre todos estos organismos
se reducen a 3: la observacion electoral; el voto en el extranjero; y la cooperacion técnica.

En seguida, se estudiaran los casos de cooperacién mas relevantes en los temas citados.
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http://aceproject.org/today-es
http://aceproject.org/ace-es
http://aceproject.org/ace-es/topics/es
http://aceproject.org/ace-es/topics/em
http://aceproject.org/ace-es/topics/lf
http://aceproject.org/ace-es/topics/bd
http://aceproject.org/ace-es/topics/ve
http://aceproject.org/ace-es/topics/vr
http://aceproject.org/ace-es/topics/vo
http://aceproject.org/ace-es/topics/pc
http://aceproject.org/ace-es/topics/pc
http://aceproject.org/ace-es/topics/vc
http://aceproject.org/ace-es/topics/me
http://aceproject.org/ace-es/topics/ei
http://aceproject.org/ace-es/topics/et
http://aceproject.org/ace-es/topics/va
http://aceproject.org/epic-es
http://aceproject.org/ero-es

3.3 Actividades de cooperacion

En este apartado se presentan los datos concretos sobre la actividad internacional del Instituto
en los rubros sefialados anteriormente en cumplimiento de la agenda de las organizaciones
electorales internacionales. En primer lugar, se presenta el tema referente a la observacion
electoral a nivel internacional. Después, algunas misiones de asistencia técnica electoral del
Instituto a otros organismos electorales. Finalmente, se trata el tema del voto de los

mexicanos residentes en el extranjero.
a) Observacion electoral internacional

La observacidn electoral es un tema de importancia mayor en un régimen democratico. Evoca
un acto de transparencia donde las distintas fases del proceso electoral son abiertas y sin
complicaciones para la obtencion de informacion al respecto. Esta ha probado ser uno de los
temas recurrentes en la agenda democratica internacional, de modo que con estas nuevas
formas de globalizacion, la observacion electoral actual permite la supervision de

observadores extranjeros en los procesos electorales de un Estado determinando.

Los inicios de la observacion electoral en México pueden rastrearse hasta el afio de 1993.
Esta fue una de las consecuencias del proceso politico-social que desembocd en la creacion
del IFE y del cual ya se habl6 en el primer capitulo; sin embargo, es necesario rescatar una
particularidad, a partir de esta coyuntura la sectores de la ciudadania se organizaron,
comenzando asi a asomarse los primeros atisbos de observacion en diferentes entidades
federativas en sus elecciones locales. Estas sociedades se consolidaron como ONG
(organizaciones no gubernamentales), dandose la tarea de realizar labores de observacién y
analisis de las campafias electorales, de las votaciones y hacer proyeccion de resultados de

las mismas.

La observacion electoral es definida como un procedimiento mediante el cual un grupo
organizado de personas ajenas a la institucion que organiza el proceso lleva a cabo, en forma
sistematica, un conjunto de acciones y actividades para constatar en forma directa, completa
y exacta un proceso electoral (Ballados, 2012,Pag.65). Los objetivos de son proveer de un

elemento méas que otorgue certeza a los comicios, fomentar la libre participacion de

64



ciudadanos en observancia del cumplimiento Optimo de las leyes emitidas para tal
efecto(IFE,2011,P4g.11).Se distinguen 3 modalidades(Montero,2010, Pag.5):

e Jornada Electoral. Se compone de dos técnicas: estatica y maovil. La primera consiste
en la permanencia del observador todo el dia en la casilla, mientras que la otra
consiste en una permanencia oscilante entre 20 y 30 minutos y después se trasladan a
otra. Todo esto en el mismo dia de la eleccion

e Acorto plazo. Se realiza aproximadamente 2 o 3 dias previos a la eleccion. Se observa
el dia de las elecciones y, en ciertos casos, la publicacién de los resultados oficiales.

e Alargo plazo. Esta contempla todo el proceso electoral en su conjunto. Esto conlleva
a la instalacion de los observadores internacionales desde meses antes de la
celebracion de los comicios. Se presentan desde el inicio formal del proceso electoral

y concluye su estancia hasta el final del mismo.

Para su ejecucion en México, se promovio con la creacion del Fondo de Apoyo para la
Observacion Electoral, la cual opera desde 1993. En general, la observacion electoral se ha
encontrado con 2 participantes principales: la Federacion y la ONU. La primera se encarga
de otorgar las condiciones financieras necesarias y la segunda de desarrollar las labores
técnicas. De acuerdo con Carrillo Poblano, la observacion electoral persigue 3 fines: generar
confianza en el proceso electoral; alcanzar la legitimidad en la organizacion electoral a traves
de resultados confiables a la vista de todos los actores politicos y el escrutinio ciudadano; y
contribuir a una observacién electoral mas objetiva e imparcial en sus juicios e
informes(Carrillo, 2003,Pag.63).

En cuanto a observacion internacional, la observacion electoral cobra relevancia cuando
en 1948 la ONU supervisa el proceso electoral coreano. Resaltando la presencia de la ONU
en la observacion electoral mexicana, en el proceso electoral del afio 1994 (la primera
eleccion con observadores electorales) de los 82 mil observadores registrados ante el IFE, 30
mil estuvieron dentro del programa técnico de la ONU para este fin (Carrillo,P4g.67). En
cuanto a los observadores extranjeros, en 1994 se registraron 943 visitantes provenientes de
40 paises. En las elecciones intermedias de 1997 asistieron 397 de 30 paises y en el proceso

del afio 2000 se dio parte de 860 visitantes provenientes de 58 paises.
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Entre las obligaciones que deben cumplir los observadores internacionales destacan las

siguientes(Montero,Pag.67):

Respetar sin reserva alguna la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes que de ella emanen, asi como los acuerdos y resoluciones de las
autoridades competentes.

No inmiscuirse de manera alguna en los asuntos politicos del pais (Articulo 33
constitucional)

No interferir de modo alguno en las tareas y en el ejercicio de las atribuciones de la
autoridad electoral, ni en las actividades de manera imparcial, seria y responsable.
No hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse a favor de un partido politico
o candidato.

No declarar el triunfo de algun partido o candidato.

Asimismo, se les reconocieron los siguientes derechos?®:

e Conocer el proceso electoral federal en cualquiera de sus etapas.

e Entrevistarse con autoridades o funcionarios electorales con el objeto de obtener
orientacion o informacién explicativa sobre las instrucciones y procedimientos
electorales.

e Celebrar reuniones con representantes de partidos politicos y sus candidatos para
obtener informacion respecto a las organizaciones politicas, con el
consentimiento de las mismas. Sin embargo, sus opiniones o informes no tendran

repercusion legal sobre el proceso.

En su ultima eleccion, que fue la del afio 2012, el IFE presento las bases para la permision

de la observacion electoral, las cuales fueron similares a las efectuadas desde el afio del 94.

Se convocO a organizaciones no gubernamentales a participar en la observacion,

registrandose 86 y siendo aceptadas solamente 46. Estas dividieron su observacion por areas

tematicas, tales como: voto joven, 4; voto indigena, 8; participacion ciudadana, 11; género,

2 |1dem.
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12; legalidad electoral, 15, medio ambiente, 1; y derechos humanos, 1(Murayama,
2012,Pag.33).

En cuanto a su actividad internacional, el IFE participd en 142 misiones de observacion
electoral desde el afio de 1996 hasta el 2014, siendo la primera en Espafia el 3 de marzo de
1996 en cooperacion con el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL) del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos; la Gltima observacion fue en el 2014 en la repablica
de EIl Salvador desarrollandose la cooperacion bilateral con el Tribunal Supremo Electoral

del Salvador.

De sus misiones de observacion 109 se concentraron en el continente americano:
Argentina, 2; Bolivia,2; Brasil, 1; Canadd, 3; Chile, 3; Colombia, 12; Costa Rica, 5; Ecuador,
10; El Salvador, 11; Estados Unidos, 5; Guatemala, 4; Haiti, 3; Honduras, 4; Nicaragua, 1;
Panama, 5; Paraguay, 4; Per(, 7; Puerto Rico, 5, Republica Dominicana, 6; Uruguay, 1 y
Venezuela, 8. Respecto a Europa, 7 se efectuaron en Espafia, en Rusia 4 y en Georgia 2. En
Asia, se llevo a cabo una en Afganistan; 2 en Corea del Sur; 1 en Taiwan y el mismo nimero

en lrak.

Respecto al tipo de elecciones observadas, encontramos los siguientes datos: Generales,
47; Legislativas, 22; Presidenciales, 19; Locales, 17; Consulta popular, 8; Parlamentarias, 6;
Segunda ronda presidencial, 7; Primarias, 3; Parlamento Europeo, 1; Vicepresidencial, 1;
Consulta popular y locales, 1; y por ultimo, una sola participacién en cuanto a elecciones

extraordinarias. °

b) Asistencia Técnica

La asistencia técnica en materia electoral es contemplada, en primera instancia, por la
Organizacién de Naciones Unidas. Esta tiene su sustento en el derecho al disfrute efectivo de
los derechos politicos, economicos, sociales y culturales. Para ello, se requiere de un proceso
electoral que proporcione a los ciudadanos iguales oportunidades para presentarse como

candidatos, exponer opiniones politicas individuales o colectivamente. El objetivo de la

30 Cfr. Instituto Federal Electoral. Participacion del Instituto Federal Electoral en misiones de observacion
electoral internacional. Meéxico, D.F. 2014. Consultado el 11 de julio de 2016 en la direccion web:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/CAl/CAIl-Cooperacion-
AsistenciaTecnica/CAI-Misiones/MISIONES_OBSERVACION_IFE.pdf
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asistencia técnica es la de asegurar la consolidacion y/o continuacion del proceso de

democratizacion de los paises que solicitaren asistencia.

En 1993 se incrementd el nimero de solicitudes de asistencia electoral, por lo que se crea
un Departamento de Asistencia Electoral dependiente de la Secretaria General de la ONU y
un Fondo Fiduciario de Asistencia Técnica para el proceso electoral La asistencia en materia
electoral prestada por la ONU se fue diversificando a medida que las solicitudes de los
estados miembros se incrementaron. Se ha llegado a incluir el envio al pais solicitante del
Alto Comisionado en materia de derechos humanos, el asesoramiento para el fortalecimiento
y reforma del Poder Judicial, la asistencia para la reforma legislativa e instituciones
nacionales de Derechos Humanos, asi como servicios de asesoramiento sobre la adhesion de
tratados, presentacion de informes y obligaciones internacionales relacionados con los

Derechos Humanos (Orta Flores, et al.;2010).

El IFE inici6 la promocion de la asistencia técnica en 1993 en relacion directa con el
Tribunal Electoral de Panama al otorgar el IFE sistemas y equipo de informatica. Hasta 2014
el IFE participo en 80 misiones de asistencia técnica electoral obteniéndose 59 con un total
de 36 paises asistidos. En América: 2 en Argentina, 9 en Bolivia, una en Brasil, una en Chile,
4 en Colombia, una en costa Rica, 6 en Ecuador, 4 en El Salvador, 7 en Guatemala, 2 en
Guyana, 2 en Haiti, 4 en Honduras, 6 en Nicaragua, 2 en Panama, 2 en Paraguay, 4 en Per(
y una en Surinam. Concerniente a Africa: Argelia, 1; Burkina Faso, 1; Congo, 1; Egipto, 2;
Ghana, 2; Guinea Ecuatorial, 1; Marruecos, 1; Namibia, 1; Nigeria, 1; Tanzania, 1; y una en
Zimbabwe. Por altimo, en Asia: Afganistan, Indonesia, Irak, 2; Libano, Mongolia y Timor

Oriental.

c) Voto de mexicanos en el extranjero

Nos encontramos ante otro tema de actualidad solo posible a las circunstancias politicas,
sociales y econdémicas de las que ya se han hablado en apartados anteriores de esta
investigacion. En sentido general, el voto en el extranjero es una respuesta a los
movimientos migratorios masivos acaecidos durante el siglo XX. Estos flujos
migratorios, dan origen a cada vez més amplias comunidades de migrantes en un Estado

receptor.
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Es pues, la busqueda de la satisfaccion de un derecho politico universal, lo que
conlleva a la implementacion de programas de voto en el extranjero. Esto es entendido
como la participacion en el proceso electoral de la nacion correspondiente emitiendo el
sufragio desde el exterior. Gustavo Emmerich y Xiomara Peraza distinguen 4 enfoques
desde los cuales puede ser analizado el fenémeno. El primero de ellos es el alcance, el
cual puede estar limitado a consultas ciudadanas nacionales o sub nacionales. El segundo
criterio es la modalidad, refiriéndose al medio a través del cual el sufragio se emite:
teléfono, fax, internet, correo, mesa especiales de votacion, etc.; el tercer criterio es el
tipo de ciudadanos a quienes se les permite votar: pueden ser aquellos que estén en el
exterior el dia del comicio; aquellos residentes permanentes en la nacién extranjera o
grupos especiales personal gubernamental o estudiantil. Otro criterio es el registro de los
votantes que puede ser conducido en el extranjero o dependiente de un registro previo en
la nacién propia. Por ultimo, consideran también el tipo de sufragio que se emite; este
puede ser activo (la accion de votar) o pasivo (la aspiracion a ser votado). Este Gltimo
modo de sufragio permite la representacion de los grupos migrantes en las instancias

gubernamentales del Estado receptor (Emmerich, Peraza; 2011,Pp.7-8)
Para su ejecucién, Carlos M. Navarro sefiala 4 aspectos que deben ser considerados:

e Las exigencias y constrefiimientos que impone el marco juridico vigente en
cuanto a la ciudadania, la titularidad y el ejercicio de los derechos politicos y mas
especificamente la elegibilidad para votar, y los atributos fundamentales del

régimen electoral (magnitud de las reformas, ajustes o innovaciones necesarias).

e Las caracteristicas y condiciones de la poblacion en el extranjero y, en particular,
de la dinamica y distribucidn geogréafica de posibles electores.

e Las condiciones de elegibilidad y las facilidades para ejercer el voto en el

extranjero (los requisitos y, en menor medida, los procedimientos y facilidades

para ello suelen influir sobre el grado de inclusividad o selectividad del modelo.
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e El nivel de correspondencia de los dispositivos de votacion en el extranjero con
las normas, procedimientos y practicas utilizadas internamente, pero aplicando
especial énfasis en los estdndares de transparencia, imparcialidad, confiabilidad y
credibilidad.

e Los condicionamientos o exigencias presupuestales, administrativas y logisticas

que comporta toda alternativa (Navarro, 2001,Pp.17-18).

Como podemos constatar, el voto en el extranjero conlleva a un proceso de adaptacion
institucional tanto del sistema electoral del Estado emisor de migrantes como del Estado
receptor de los mismos. Asi, es el conglomerado de votantes migrantes el nexo que
establece estas nuevas relaciones de interdependencia entre ambas instituciones. José
Francisco Parra sefiala desde la perspectiva del neoinstitucionalismo que la integracion
de estos votantes, asi como los cambios institucionales planteados se llevan a cabo gracias
a los designios utilitaristas de las élites politicas (Parra,2005,Pag.125); sin embargo, aqui
se toma la vision de la sefialada perspectiva trasnacionalista de Keohane y Nye en la cual
los actores internacionales no son solamente los Estados o las instituciones estatales sino
la sociedad civil trasnacional que envia demandas al sistema politico global y este otorga
respuestas a traves de los organismos internacionales universales quienes conforman el

derecho internacional.

Como antecedente juridico de esta forma de emisién del voto, en el afio 2005 se

reformaron el COFIPE y el articulo 36 constitucional:
Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica [...]

III.Votar en el distrito electoral que le corresponda [...] (Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos 1996)
Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Reptblica [...]

I11.Votar en las elecciones en los términos que sefiale la ley [...] (Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos 2005)
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El primer proceso electoral en el que se otorgd esta modalidad en México, fue el
celebrado en el afio 2006. Los requisitos que se pidieron fueron los siguientes (Garcia,
Vega; 2013, P4g.169):

e Residir en el extranjero (no se pidio determinada cantidad de tiempo en
especifico)

e Estar inscrito en el Padron Electoral

e Enviar a las oficinas del IFE por correo certificado la solicitud de inscripcion a
la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE). Tal solicitud
debia estar firmada por el ciudadano y, en caso de analfabetismo, incluir su huella
digital

e Debia ser anexada a la solicitud una copia de la credencial para votar vigente, asi
como la especificacion del domicilio en el extranjero junto con un comprobante

del mismo.

Para la supervision y ejecucion de esta tarea, el Instituto creo la Unidad Técnica de
Coordinacion del Voto en el Extranjero, dependiente de la Secretaria Ejecutiva del IFE con

las siguientes funciones(IFE, 2006, Pag.3):

e Planear las actividades del voto de los mexicanos residentes en el extranjero a nivel
institucional

e Supervisar las actividades relativas a los tramites registrales; las tareas de promocién;
difusion del voto de los mexicanos residentes en el extranjero; la produccion y el
resguardo de documentacion y de materiales electorales, y el envio y la recepcién de
documentacion y de materiales electorales.

e Supervisar las actividades tendientes al escrutinio y computo de la votacién de
residentes en el extranjero

e Ejecutar, previo acuerdo de la Presidencia del Consejo, las tareas de vinculacion con
entidades pablicas y privadas relacionadas con el voto de los mexicanos residentes en
el extranjero.

e Apoyar a la Presidencia del Consejo en la planeacion, desarrollo y ejecucion de los

programas de acercamiento, informacion y encuentros de intercambio informativo
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con la comunidad internacional relacionados con el voto de los mexicanos residentes

en el extranjero.

De esta manera, el IFE establecié acuerdos interinstitucionales para la colaboracion
en este proyecto. Las instituciones con las que establecio acuerdos fueron: la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), Talleres Graficos de Mexico y el Servicio Postal
Mexicano. De los mencionados acuerdos, solo me centraré en el realizado con la SRE.

Firmado en agosto del 2005 otorgaba las siguientes funciones a cada institucion®!:

e Se instituy6 que por parte de la SRE, todo lo referente al Proyecto de Voto de los
Mexicanos Residentes en el extranjero seria operado por el Instituto de Mexicanos
en el Exterior (IME). Se definié que en lo concerniente al IFE, la relacion se
llevaria con la Coordinacion de Voto en el Extranjero.

e Se sefialé que el IME pondria a disposicion del IFE, los datos estadisticos
referentes a la expedicién de las Matricula Consular del 2004.

e Se definid que la logistica de los envios seria la misma infraestructura y los
contratos de mensajeria con los que opera sus envios normalmente la SRE.

e Fueron disefiados mecanismos y documentacion de respaldo para los actos de
apertura de cajas con formatos de inscripcion al Listado Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero asi como para su destruccion.

e Se establecieron mecanismos para la entrega de solicitudes por parte de las
representaciones diplomaticas y consulares a los ciudadanos, asi como la
informacién adicional que proporcionaria y los reportes que generaria la
Cancilleria sobre el desarrollo de la distribucion. Se acord6 que el IFE enviaria
los enseres para la adecuada difusion de los formatos.

e Se determind que la SRE apoyaria al IFE para la realizacion de giras de trabajo
de sus funcionarios y que proporcionaria informacion referente a los lideres de
las comunidades mexicanos en el exterior y de los miembros el Consejo
Constitutivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior.

e Se acordd que el IFE proporcionaria capacitacion sobre el tema del voto de los

mexicanos residentes en el extranjero al personal de embajadas y consulados, para

31 |dem. Pég 8.
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lo cual se establecieron grupos por regiones y se utilizo la infraestructura del
sistema de comunicacion de la SRE para establecer enlaces directos y dar la

capacitacion a través de videoconferencias.

Con esta estructura normativa, el Proyecto del VVoto de los Mexicanos Residentes en el

Extranjero se consolidd y en ambas experiencias se obtuvieron los siguientes resultados®:
Proceso electoral 2006

e 46,876 registrados en el LNERE
o 17,622 mujeres (%43) y 23, 254 hombres (%57)

e 32,621 votos recibidos correspondiendo al 79.8% de participacion
Proceso Electoral 2012

e 59,115 ciudadanos registrados en el LNERE
e 26,755 mujeres (%45) y 32, 360 hombres (%55)

e 40,714 votos recibidos correspondiendo al %68.87 de participacion

CONCLUSIONES GENERALES

Con base a los datos obtenidos y ya presentados, demostramos que el marco del
sistema politico internacional marca las pautas por las cuales las relaciones
internacionales deben conducirse para reproducir el orden democratico deseado. La
politica exterior mexicana en materia democréatica ha funcionado como la parte
logistica, mientras que la actividad internacional del IFE representd esa parte
operativa que, a pesar de obrar con autonomia, no puede negar ni salirse de estos
cauces establecidos por los acuerdos internacionales firmados por el Estado mexicano
y que forman parte del Derecho Internacional. Dentro de este margen, el IFE, como
organismo publico autdnomo, eligio en qué campo especifico de los mencionados

desarrollar sus actividades y la distribucion de los recursos para ellas destinado.

32Cfr. Instituto Federal Electoral. Voto de los mexicanos residentes en el extranjero. Disponible en la direccion:
http://www.votoextranjero.mx/web/vmre/historico-de-resultados#collapse Two

73



Aqui se analizd la actividad internacional del IFE, como el organismo
especializado en materia electoral que fue, relacionado con la politica exterior del
Estado mexicano en materia democratica, que es un reflejo de las condiciones
planteadas por el régimen internacional y que a su vez la primera funcioné como parte

ejecutora de la segunda.

Es por todo lo anterior, que en esta investigacion demostramos las nuevas
relaciones de interdependencia que se establecieron entre instituciones electorales y
que se han formalizado en la creacion de organismos internacionales que agrupan a
estas instituciones tomando como indicadores principales las acciones de cooperacion
llevadas a cabo. El régimen internacional no sélo es entonces ya determinado por las
relaciones supra estatales, sino también por la actividad de estas relaciones inter
institucionales que, aunque subordinadas a la politica exterior de sus respectivos
Estados, por si mismas ya se conforman como actores dentro del régimen
internacional que operan para la reproduccion de la democracia representativa

anhelada por los organismos internacionales de caracter universal y regional.

A partir de esta afirmacion surge entonces la siguiente duda: en el marco de la
mencionada configuracion del régimen politico internacional ¢qué configuracion
tomaran estas relaciones de interdependencia interinstitucional marcadas por nuevas
pautas en el régimen internacional? ;Qué relacion tendra la actividad internacional
del actual Instituto Nacional Electoral con la nueva politica exterior del Estado en
este tenor? La resolucién a estas cuestiones metodoldgicas propias de la nueva
realidad social e internacional que esta en ciernes mientras se lleva a cabo la redaccion

de este trabajo, son el punto de partida para una futura investigacion.
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