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Introduccion

La identidad ciudadana de los mexicanos encuentra sus cimientos culturales en un sistema
politico autoritario que construy6 las condiciones necesarias para que el comportamiento
politico sea de un limitado margen de accion. La democratizacion del sistema politico, asi
como la creacion de instituciones dedicadas al fomento y resguardo de los procesos, que
generarian las condiciones imparciales de competencia electoral, implica una
transformacion cultural que permita inducir en el ciudadano un comportamiento armonico
con la nueva forma en la que se conciben los procesos politicos y electorales. En el caso de
Meéxico, la evolucion cultural también se encuentra acompaiiada de las relaciones politicas
que el ciudadano vive cotidianamente, aquellas que vinculan a la ciudadania con el
gobierno y los partidos politicos, van moldeando una identidad politica y una conducta

electoral especifica.

Los partidos politicos y su constante mediacion con el ciudadano crean un ambiente de
intervencion, que forma el héabito de obtener beneficios o regalos a cambio de la
preferencia, los ciudadanos adquieren el beneficio del intercambio cuasi como cualquier
trato comercial, promoviendo con sus acciones una suerte de “mercado* de votos, donde la
transaccion se traduce en beneficios especificos, tratese de “favores’, ‘obsequios” o bien la
facil incorporacion a programas sociales promovidos y financiados por los gobiernos afines
al partido que pretende cooptar la voluntad del ciudadano. Este mecanismo de
incorporacion ciudadana al esquema de gobierno, (traducido posteriormente en votos) se
trata de un fendmeno sobre el cual reflexionar con la intension de expandir el andlisis a
causas culturales de cada sociedad y evitar encasillarlo como un ‘'mal” endémico de todas
las democracias. Reducir el problema a un comportamiento propio de la idiosincrasia
mexicana es apelar al estudio de la historia politica reciente de México; La forma operativa
del sistema politico durante los gobiernos del partido emanado originalmente de la
revolucion, se distinguié por la incorporacion de los diversos grupos sociales al poder del
Estado mexicano, relegando la participacion politica a acciones restringidas y firmemente
custodiadas, de éste modo el ciudadano mexicano proviene de una tradicion donde la

comprension generalizada de politica (las nociones de gobierno, obtencién de poder vy






participacion ciudadana) se somete a un reconocimiento basado en la degradacion del
ejercicio politico, donde las complicidades amistosas en la biisqueda, conquista y retencion
del poder, determinan la “invencibilidad” del PRI, resultando en el ciudadano un
adiestramiento en los métodos del cinismo para entenderse con la realidad. En éste sentido,
la herencia cultural que los mexicanos recibimos del régimen autoritario priista es una en la
que se espera recibir de algin modo algun beneficio del gobierno, de los partidos politicos
o por lo menos de los lideres locales que representan de una u otra forma a las otras
representaciones de poder. Con las consideraciones anteriores, en el presente trabajo se
toma dicha perspectiva de la cultura politica actual como el antecedente fundamental para
estudiar el fenomeno clientelar, a través del principal programa social del Gobierno del
Distrito Federal durante el periodo 2003 — 2006, llamado ahora “Pension Alimentaria para
Adultos Mayores residentes del Distrito Federal”, y saber si éste transforma a sus
beneficiarios en una clientela de la tercera edad lista para entregar voluntad politica y su

lealtad electoral a la fuerza partidista.






CAPITULO 1. CULTURA POLITICA
1.1 Cultura

Los hombres en sociedad practicamos habitos y reglas de convivencia particulares y
exclusivas seglin la comunidad donde nos desenvolvamos, esta caracteristica se vuelve
irrefutable cuando observamos que a lo largo de todas las naciones existe una identidad
particular en cada comunidad, si bien la observacion del medio es una parte importante para
comenzar a indagar el tema, cuestionar y sobre todo analizar el origen de esta identidad

particular resulta indispensable para comprender el estudio de la cultura en las sociedades.

Cultura desde una concepcion preliminar implica analizar el comportamiento y las
actitudes que los hombres expresan cotidianamente, aquellos que son aprobados de facto
por los demas sujetos y al mismo tiempo son reproducidos en una y otra ocasion dentro del
mismo espacio y a lo largo del tiempo. La conformidad que los grupos tienen hacia sus
actitudes, son en parte -al menos minima- del espiritu de la teoria de Rosseau en el ya
famoso “ Contrato social”, donde plantea que por medio de un acuerdo hipotético o de
facto, los pueblos adquieren la responsabilidad de convivir y compartir las reglas emanadas
por el solo hecho de vivir en sociedad ' desde luego Rosseau propuso su estudio para
poder explicar el origen y propdsito del Estado, sin embargo es util recurrir a sus
reflexiones como punto de partida para reflexionar que los seres humanos verdaderamente
llegamos a acuerdos implicitos que nos hace abandonar la libertad de la que dispondriamos
en estado de naturaleza, para transformarlo en uno coaccionado permanentemente por la
misma comunidad. Como mismo Rosseau lo plantea, no todos los acuerdos son de tipo
exclusivamente politico, sino también de tipo cultural y para ello proporcioné su particular
concepto de sociedad, donde al mismo tiempo sugiere el tema cultura; donde cultura a su
punto de vista es un concepto propio de lo humano y que evoca a todo sujeto en su rededor,

. 7 . 2
aquello que le sujeta permanentemente con los demas miembros.

' Rosseau Jean Jacques, “El Contrato Social, M¢xico @ Udiciones Gernika, 1992, Cap. VI
~ Ibidem, Cap. VI







Ademdas de la perspectiva de Rosseau, distintas disciplinas como la sociologia, la
antropologia, las distintas escuelas de la ciencia politica, entre otras mas han teorizado
sobre el tema y desde su perspectiva explican lo que se percibe sobre cultura, la finalidad
de las propuestas diversas al final deben dar claridad sobre lo que se consideran los “lazos”

que unen a los miembros de una sociedad entre si.

Se necesita hacer una revision tedrica sobre lo propuesto con anterioridad, es ttil entonces
recurrir al punto de vista antropolégico que Serena Nanda aporta, nos ofrece la perspectiva
de que los hombres no podemos ser definidos unicamente por las caracteristicas innatas o
biolodgicas, sino también por sus actitudes aprendidas, sean morales, ideoldgicas, politicas,
etc, entonces , dice que la cultura es la manera principal en que los seres humanos se
adaptan a sus ambientes ? ,pues todo ser humano nace en el seno de una familia, una
religion, un sistema de conocimientos, etc., por lo tanto los individuos no pueden evadir la
cultura del grupo donde han crecido y se han desarrollado, es decir se aprehende
transmitiéndose de generacion en generacion, se aprende mediante una interaccion social

con otras personas de la sociedad.*

Conocer la forma en la que se transmite la cultura no aporta una definicion del término
pero si aporta una aproximacion, a proposito Varela agrego el elemento de la cultura
compartida, complementa la idea de Nanda y sugiere que cultura es aquello que ademas se
comparte, pues quienes comparten la “viven”, la experimentan, la sienten aunque no
necesariamente la comprendan, debe compartirse para que sea tal ° , si se reflexiona mas
detenidamente los estudios de Varela, se comprende que la cultura a la que se refiere es un
conjunto de signos, simbolos que transmiten conocimientos e informacion, aportan valores,

suscitan emociones y sentimientos, expresan ilusiones y utopias. °

Por su parte, Peschard recoge las aportaciones clésicas y considera que la cultura en una
sociedad se podra explicar en términos de identidad y de sentido de pertenencia en aquello

- s
que les es propio ‘, habremos de tomar en cuenta en lo sucesivo, que la cultura en el campo

’ Nanda, Serena. “Antropologia Cultural, adaptaciones socioculturales™, Grupo Editorial Iberoamérica, 1987

* Ibidem pp 40

* Varela Roberto, “Cultura Politica™ en Cultura, tecnologia y dispositivos habituales 1994. Pp 37

® Ibidem pp. 39

7 Peschard Jacqueline, “La cultura politica democratica”, México, Instituto Federal electoral “Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura democratica™, 1997. Pp 9






de la interaccion humana, dentro de una sociedad cualquiera de la que se trate, se halla
conformada por la dindmica de variados elementos, los cuales al conjugarse mutuamente se
encargan de crear habitos y tradiciones diferentes entre si, que dan sentido de pertenencia a
los individuos en un agregado social por diversos que estos sean. La autora reconoce que
toda sociedad construye una forma de representarse al mundo y de explicarse los distintos
fenomenos tanto naturales, como aquellos en los que interviene el hombre, esta
construcciéon da consistencia a una sociedad en la medida en que se hallan condensadas
herencias, imagenes compartidas y experiencias colectivas que dan a la poblacion su
sentido de pertenencia, por lo tanto se puede considerar cu/tura a aquello que toda sociedad
posee, pero que ninguna es igual a otra, la cultura de cualquier lugar se refiere al conjunto
de simbolos, normas, creencias , ideales, costumbres, mitos y rituales cualesquiera que
estos sean y que se comparte y transmite generacionalmente proporcionando asi identidad y
significado de pertenencia en la sociedad, es aquello que nos reconoce a nosotros mismos

como parte de una comunidad. §

Por otro lado y a manera de complemento es indispensable vincular a los simbolos, las
creencias y las tradiciones de una sociedad con el &mbito de la politica y el poder ya que el
estudio de la cultura y la politica es una reflexion tan elemental como la discusion de la
vida politica de las comunidades, la cultura politica procura comprender de que forma la
poblacion se organiza y procesa sus creencias, imagenes y percepciones sobre su entorno
politico y de qué manera éstas influyen tanto en la construccion de las instituciones y
organizaciones politicas 9 entonces se habla de una cultura de la politica, una cultura que

guia la interaccion de los actores sociales frente al campo de las relaciones de poder.

El concepto de cultura politica viene utilizindose desde la década de los sesentas en la
escuela norteamericana de la Ciencia Politica pero es hasta los afios 80 que se populariza en
América Latina, este hecho esta relacionado con el fenomeno de la transicion a la
Democracia por parte de algunos paises sudamericanos que vivieron varios afios de
dictadura o autoritarismo como forma de gobierno. Gabriel Almond y Sidney Verba fueron

los investigadores pioneros en el estudio sobre el tema, comienzan su reflexion en el marco

8 Ppeschard Jacqueline, ~La cultura politica democratica”, México. Instituto Federal electoral “Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura democratica”, 1997.
? Ibidem pp. 10
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del sistema democratico, plantearon un analisis comparativo de la cultura politica
democratica respecto a otras formas de organizacion del poder que no necesariamente
ejercen la participacion ciudadana y por el contrario si limitan la libre expresion, en ese
sentido el enfoque estadounidense pone en el centro del estudio la participacion ciudadana
y sobre ella define los rasgos distintivos que la verdadera cultura democratica debe
presentar para arraigarse auténticamente entre la poblacion y asi, construir un sistema
democratico estable que sea capaz de garantizar la permanencia de la participacion politica.
Almond y Verba han aportado el concepto sobre lo que llamaron Cultura Politica, a lo cual,

en todo caso se considera:

« El término Cultura Politica se refiere a orientaciones especificamente
politicas, posturas relativas al sistema politico y sus diferentes elementos, asi
como actitudes relacionadas con la funcion de uno mismo dentro de dicho
sistema .. es un conjunto de orientaciones relacionadas con un sistema
especial de objetos y procesos sociales .. cuando hablamos de cultura politica
de una sociedad, nos referimos al sistema politico que informa los

. . . . . o 39 10
conocimientos, sentimientos y valoraciones de su poblacion..”

La teoria empirica de la democracia de Almond y Verba consistio en la investigacion
comparativa de datos provenientes de lo que los autores identificaron como culturas
politicas de democracias estables y efectivas, por ello aportaron el término Cultura Civica,
explicando que es una tercera cultura que, al contener las otras dos culturas, la cientifica y
la tradicional se encarga de influir e intercambiar orientaciones sin que ambas se polaricen
ni se contradigan. La cultura civica, entonces se refiere al equilibrio entre el
comportamiento tradicional y una version renovada de la participacion hacia los asuntos
publicos, la propuesta atina a definir los rasgos que deben manifestarse en una sociedad que
posee una cultura de este tipo, principalmente debe quedar exhibida la actitud participativa
desarrollada y extendida, conviccion de de influir verdaderamente en las decisiones

gubernamentales y ademés exaltar un notable orgullo por su sistema politico.

10 Gabriel Almond y Sidney Verba, “La Cultura Politica” en Diez textos basicos de Ciencia Politica. Ariel, Barcelona,
2001, pp 179
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La cultura participativa es una propuesta teorica idealista, por ello se toman conceptos

para revelar con mayor precision las caracteristicas correctas que la cultura debe tener para
presentarse como un sistema democratico, Almond y Verba decidieron clasificar las
orientaciones que ya mencionaban en su aportacion teorica, las orientaciones que cada
individuo tiene frente a los fendmenos politicos, asi mismo Bobbio reafirma a Almond en
el Diccionario de Politica, al mencionar que dichas orientaciones se encuentran siempre
compuestas por las actitudes, normas y creencias compartidas por miembros de una

sociedad.""

Las actitudes de los ciudadanos se encuentran formalmente compuestas por tres grandes
orientaciones que guian la interaccion de los actores sociales en el campo de las relaciones
de poder, de qué manera se comportan en determinado ambiente politico. Nuevamente
Bobbio refuta que se encuentran compuestas por tres orientaciones fundamentales que
distinguen el tipo de posicionamiento de los ciudadanos en el sistema en el que viven.

I. Cognoscitiva: Se refiere a la informacion, el ciudadano que posee una orientacion
de este tipo, se caracteriza por contar con una vision informada de las relaciones de
poder, sobre el sistema politico en su conjunto, sobre su rol y sus actos particulares.

2. Afectiva: Compuesta por sentimientos y opiniones emotivas referentes al sistema,
pueden ser a favor o de rechazo.

3. Evaluativa: Este tipo de orientacién la poseen los ciudadanos que emiten juicios y

opiniones acerca del sistema donde se desenvuelven.

Estas orientaciones culturales suponen la existencia de una relacion entre las creencias, las
formas de evaluacion, las actitudes y la participacion en cada régimen politico, esta relacion
es pacifica y es el producto de la historia de largos periodos durante los cuales se van
conformando, sedimentando ciertos valores, formas especificas de ver a la autoridad, de

participar o abstenerse de hacerlo. '

"' Bobbio Norberto, Cultura Politica, en Diccionario de politica, México, Siglo XXI Ed, 2005.
2 Durand Ponte Victor Manuel, 2004
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Al mismo tiempo los pensadores proponen las subcategorias de clasificacion de cultura
politica a modo de complemento de las orientaciones que ya se mencionaban con

anterioridad.

Los tipos de cultura politica '3 han sido clasificados en tres categorias:

1. De tipo parroquial: En la que los ciudadanos adquieren el papel de stbditos, donde
no se encuentran conscientes de la existencia del gobierno central, de su papel en el

sistema y son por completo dependientes de lo que el poder les permita.

2. Subordinado: Se puede observar en los ciudadanos que son conscientes del sistema
politico que los gobierna pero se consideran subordinados del gobierno y no se

involucran completamente en los procesos.

3. Participativa: En este tipo de cultura se encuentran los ciudadanos que manifiestan
una conciencia del sistema politico, se encuentran permanentemente interesados en
la forma de cémo opera, contribuyen en procesos e influyen en las politicas

publicas.

Los modelos propuestos sobre tipos de cultura politica son apuntes tedricos muy rigidos
que son considerados casi utdpicos considerando la naturaleza de las sociedades pues éstas
en ningin caso pueden componerse de sujetos con actitudes, reacciones y perspectivas
homogéneas, generalizar una sola tipologia de cultura para una sociedad actual, seria

proponer una reflexion errénea.

Las clasificaciones clasicas y pioneras en el estudio , son el punto de partida de las
investigaciones sucesivas, son el referente necesario para cualquier estudio futuro, asi
mismo se requiere obligadamente tomar en cuenta el constante cambio social pues las
culturas, incluidas las politicas, pueden cambiar y de hecho lo hacen con el tiempo, no son

3 4 . . 5 i
inmutables, ' por lo tanto existen estudios contempordneos que buscan actualizar el

" Gabriel Almond y Sidney Verba, “La Cultura Politica™ en Diez textos basicos de Ciencia Politica, Ariel, Barcelona,
2001, pp 178

' Frederick C. Turner y Carlos A. Elordi, “ México y Estados Unidos: ¢Dos culturas politicas diferentes? En “Visiones
ciudadanas de la democracia en AL Roderic Ai Camp coordinador. Pp 228
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analisis de la cultura, en relacion a ello Jaqueline Peschard genera su aportacion y dice que
la Cultura Politica tiene diversos elementos como valores, concepciones y actitudes, pero
los cuales en todos los casos se orientan necesariamente hacia el ambito politico, Peschard
armoniza con los cldsicos y expone su concepto de la siguiente manera : Cultura Politica es
el conjunto de elementos que configuran la percepcion subjetiva que tiene una poblacion

respecto del poder. "

En la ya mencionada percepcion subjetiva del poder se encuentra inmersa finalmente la
naturaleza del sistema democratico, en el caso de la cultura civica necesariamente se refiere
a un sistema propiamente democratico y cualquier régimen que se haga llamar democratico
y estable lo serd cuando se desempeiie con las caracteristicas que la teoria determina, como
ya lo mencionaron varios autores debe existir una cultura civica que tenga importante
actividad participativa, sin embargo ello no completa en cuadro plenamente democratico,
sino habra que afiadir los componentes propuestos por Peschard para contar con una

verdadera cultura politica democratica, ellos son: '©

. Ciudadania: El ciudadano es el punto de partida de una cultura politica
democratica ya que en el marco de la participacion, libre e igualitaria, los
ciudadanos son la base por excelencia de la cosa pubica y de la legitimacion del
poder dado la fuente primera y tltima del poder es la voluntad del pueblo, sera
importante no homologar el concepto de ciudadano al de votante, ya que éste ultimo
solo representa a la parte del derecho que tiene cualquier persona a sufragar a partir
de la mayoria de edad, mas no necesariamente practica su plena ciudadania.

2. Participacion: Implica que los ciudadanos deseen ser sujetos activos en el ambito
politico, representa a la sociedad atenta e interesada en los actos del gobierno.

3. Competencia: Se deberd encontrar en los ciudadanos que por voluntad propia
deseen participes activos en la vida politica mediante organizacion para la

formulacion de propuestas expresas.

"* Peschard Jacqueline, “La cultura politica democratica™, México, Instituto Federal electoral “Cuadernos de Divulgacion
de la Cultura democratica™, 1997. Pp 23
' Ibidem pp. 24
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4. Legalidad y Pluralidad: Son caracteristicas que deberan presentarse
indiscutiblemente en los procesos de disputa ciudadana a los que se tiene derecho,

estas garantias dardn certeza a la competencia.

Finalmente es relevante hacer mencion del papel que las instituciones tienen en la vida
cultural de las sociedades, visto desde un analisis mas detallado éstas son los agentes
creadores y repetidores de cultura politica actual, esto es evidente dada construccion
permanente de las condicionantes que el ciudadano aprende del marco normativo, es decir,
al construir la cultura de la legalidad, las instituciones se fortalecen y al mismo tiempo
reafirman los “lineamientos” culturales que deben convertirse en parte del comportamiento

habitual de la sociedad.
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1.2 Cultura politica en México

La Cultura politica de una nacion es producto de su cultura en general, donde se ponen a
consideracion todas las influencias para finalmente aplicarlas a los valores y actitudes de la
sociedad en relacion a los valores politicos de cada individuo. ' Es estudio de cultura de la
politica en México requiere considerar, como lo menciona Roberto Gutiérrez, el estudio de
los aspectos racional- cognoscitivos, como los tradiciones y los afectivos, tomar en cuenta
tanto la construccion histérica de los sujetos, sectores, grupos y organizaciones sociales y

su funcionamiento. '

Analizar el comportamiento y las actitudes que los mexicanos expresamos cotidianamente
respecto de nuestro sistema politico es una cuestion que encierra en si misma una variedad
de temas sobre lo que ello significa, lo que implica la particular cultura politica de los

mexicanos y si ésta corresponde a un verdadero sistema democratico.

En términos de identidad cultural, el mexicano es una clasificacion a la que el maestro
Octavio Paz dedico su trabajo en el ensayo del Laberinto de la Soledad , escrito hace ya al
menos sesenta afos, sefiala que la cultura mexicana se describe a partir del hermetismo, un
recurso del recelo y la desconfianza que se muestra hacia el exterior, el comportamiento
instintivo se previene de lo que se considera peligroso en medio que nos rodean y
naturalmente esta reaccion justifica si se piensa en lo que ha sido nuestra historia y en lo
que ha desembocado finalmente el proceso historico: el caracter de la sociedad mexicana.
Se mantienen vigentes algunos rasgos observados por Paz sobre el comportamiento de los
mexicanos, sin embargo se han presentado transformaciones sobre la manera de percibir los
asuntos politicos del sistema mexicano, los avances tecnoldgicos vienen produciendo una
atmosfera promotora del pensamiento politico y de los valores que en la historia politica
moderna se deben considerar democraticos. Los actuales canales de informacion sobre la
vida politica del pais cumplen con una funcion relevante, si recordamos la tesis de Serena
Nanda, la cultura es la transmision de conocimientos e informacion, la presente es la meta

necesaria del sistema politico, mediante los medios de comunicacion, para conservar la

'7 Ai Camp Roderic, “La Politica en México” Siglo XXI editores, México 1972, pp. 75
'® Gutierrez Roberto, “La Cultura Politica en México™ en Tejera Gaona , “Antropologia y Cultura Politica en México™ pp
17
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atmosfera idonea que siga abasteciendo a la sociedad mexicana de la acostumbrada cultura

que Octavio Paz mencionaba, pero ahora con un embozo democratico.

La Cultura Politica en México durante la primera mitad del siglo XX, al igual que en el
resto del mundo no tuvo el protagonismo minimo para ser un area de estudio especifica que
cuantificara el sentir de la poblacion sobre el poder politico que les gobierna, sin embargo y
a pesar de ni siquiera concebir su existencia, ésta cultura se estaba generando a partir de los
procesos politicos que buscaron todo el tiempo reorganizar las formas del poder para tratar

finalmente consolidar un sistema democratico.

En el caso mexicano, ésta cultura viene a ser resultado de procesos politicos e historicos
que se han ido manifestando a través del tiempo, la cultura, como ya se menciond
anteriormente Nanda es resultado de la misma interaccion del sujeto con el entorno social,
resultado de la convivencia y aprendizaje de la practica empirica, sin embargo, la cultura
politica no es exclusivamente resultado de la interaccion, sino también y en segundo lugar,
de los procesos historicos y politicos que México experimentd tras varios intentos de
afianzamiento de un Estado consolidado multicultural con miras a constituir un sistema
democratico sélido, libre e igualitario, en tercer lugar y como ya lo mencionaba en lineas
anteriores, por el fomento permanente que las instituciones ejercen para la concientizacion

y la préctica de la cultura democratica.
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1.3 Cultura Democratica en construccion

Democracia politica es una teoria y forma de gobierno que tiene sus origenes en la Grecia
clasica, originalmente form¢é parte de una tradicion conservadora de élite que sobrepuso la
razon de la virtud a la razon del niimero, en este punto de la historia, a pesar de hablar de
democracia no se puede llamar un gobierno de mayorias ni de consensos. En realidad fue
hasta el siglo XVIII, cuando exponentes como Rosseau y Locke reformularon la teoria
democratica incluyendo conceptos como “soberania del pueblo™ y el “contrato social”.
Segun indica Lorenzo Meyer, democracia so6lo puede ser una estructura politica bien
cimentada si existe un proceso legislativo y en un gobierno producto de la voluntad de la
mayoria de quienes poseen la calidad de ciudadanos y una division de poderes.'” La
democracia termina conjugando al menos dos ideas centrales, la primera se referia a la
igualdad basica entre los hombres y la segunda consiste en ver en el gobierno a un mal

.20
necesario.

La idea democratica en México, por mucho tiempo se concentré en el plano meramente
tedrico, pues las realidades historicas dificultaron las condiciones para que las corrientes
democraéticas avanzaran en la consolidacion una verdadera igualdad y libertad entre de los
mexicanos. Previo al siglo XX no podemos considerar a México como un representante de
gobierno democratico, elementos como la ausencia de una verdadera unificacion nacional,
el analfabetismo, la debilidad de las corrientes liberales-democriticas y la intromision del
aparato de la iglesia en asuntos publicos 2! frenaron también la formacién de una cultura

con valores democraticos.

En verdadero viraje para el inicio de la construccion real de un Estado democratico, fue el
proceso porfirista y su derrumbe a manos de la Revolucion Mexicana, a pesar de perseguir
objetivos modernizadores en el sistema, la Revolucion empujé al Estado a replantearse la
forma de ser gobierno, impuls6 una verdadera democracia politica mediante la exposicion

de las contradicciones del sistema porfirista y complementariamente con la propuesta de

' Meyer Lorenzo, “La debilidad histérica de la democracia mexicana™ en “México: El reclamo democratico™ Ed. Siglo
XXI, México, 1988 pp. 73

“Ibidem pp. 74

! Ibidem pp. 76
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reformas politicas y sociales por medio de planes presentados por los caudillos
renombrados del proceso. Es oportuno considerar que el proceso revolucionario cimbro al
sistema y a la sociedad al mismo tiempo y de un modo tan profundo, que el resultado
ademas de los cambios reformistas fue la transformacion cultural que la sociedad mexicana
heredd después de dicha herida pero triunfo historico, que conmocioné a los mexicanos
hasta el interior de si mismos y engendrd una nueva consciencia, pensamiento y

comportamiento frente al nuevo y reordenado poder emanado de la Revolucion.

Segun Monsivais, no existen antecedentes de Cultura Politica en México antes del PRI,
pues la tradicion revolucionaria y la retorcida institucionalizacion emanada de esa
Revolucion crean incluso el concepto de patria y nacién.”? A partir de la creacion del
partido inico de Estado, PNR / PRI en 1929, se consolidan las formas mas difundidas de
cultura politica entre los mexicanos, proporcion6 el modo de operacion del sistema y su
clase politica, asi como las expectativas que el pueblo mexicano tuvo sobre el sistema que
les gobierna, esto trajo consigo todo un patrén de comportamiento perfectamente adaptado
a la voluntad de los gobiernos priistas. Dicho acomodo cultural constituye creencias,
tradiciones y comportamientos especificos del ciudadano mexicano para subsistir en el
medio represivo de los gobiernos autoritarios emanados del partido cuasi tnico, durante un

periodo por demés prolongado durante 70 afios.

Se podré considerar que al menos cincuenta afios de los setenta de gobiernos priistas, han
sido una democracia de fachada * como la consideran algunos investigadores, se suponen
como una é€poca de algin modo perdida en términos de avance y consolidacion
democratica, ya que el formalismo constitucional ha sido la perfecta portada de un sistema
que supuestamente se rigié por las leyes emanadas de ella, pero que en la praxis, se

. . . . . . 2
efectuaron todo el tiempo ejercicios meta- constitucionales. **

2 Monsivdis Carlos, “Notas sobre la cultura politica en México = en * México: El reclamo democratico™ Ed. Siglo XXI,
México, 1988 pp.386
3 Cansino César, “México: (Una democracia de fachada? La Jornada semanal num. 222

¥ (Carpizo Jorge, “El presidencialismo mexicano” Meéxico, 1978. Ya en la escena juridica, las facultades
metaconstitucionales fueron planteadas como aquellas por las que el Presidente de la Republica predominaba respecto al
resto de los poderes.
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Para estos momentos de la historia mexicana, la conviccion que los ciudadanos aceptaron
fue que la causa de la estabilidad bien vale la cesion de cualquier derecho democratico,
adoptando asi el autoritarismo como forma de vida, a continuacion se ejemplifica la
percepcion de la politica a partir de dichos populares emanados de la vox populi en aquel

periodo de la historia de México:

Unas se utilizan para insistir y persuadir al ciudadano con el argumento de
estabilidad: “Perdemos la libertad de elegir, y ganamos la tranquilidad social y
personal” o bien la manifestacion de la cinica imposicion sistematica con “El
PRI es como Jalisco, nunca pierde y cuando pierde arrebata™ o finalmente la
insistente despolitizacion del ciudadano arroja expresiones que reflejan el

%) «;De qué me sirve enterarme?

desinterés (la desconfianza y miedo al peligro
Nomas me enojo o “;Para qué me meto en lo que no me importa? Mejor me

dedico a lo mio. *®

El discurso autoritario de los grupos en el poder en el sistema politico mexicano es
inconfundible por dos razones: la primera por el empleo discursivo de las tres deidades:
la estabilidad, el desarrollo social y el régimen de derecho; y la segunda la falta de

legalidad de sus acciones a pesar de que formalmente se respeta la legalidad.”’

A partir de brevemente analizar la atmosfera opresora en la que México estuvo sumido,
es posible entonces deducir que la cultura politica de los mexicanos, se consolidé como
una cultura del autoritarismo que propicié que la poblacion se sometiera y adaptara a lo
estricto y arbitrario de sus gobiernos, propicio, como lo sugiere Knight, la manera en

que histéricamente los mexicanos hacen y entienden politica, ** a partir de la formula

2% Paz Octavio, “El Laberinto de la Soledad” México, 1950

* Monsivais Carlos, “Notas sobre la cultura politica en México *“ en ** México: El reclamo democratico™ Ed. Siglo XXI,
Meéxico, 1988 pp.384

7 Tejera Gaona Héctor, “Antropologia y Cultura Politica en México™ pp.26

2 Knight Alan, “México bronco. México manso: una reflexion sobre la cultura civica mexicana” Politica v Gobicrno Vol.
HI, Num. 1 México. Primer Semestre de 1996 pp. 10
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exitosa que es el resultado de una retérica vacia y palabreria, engafiosa, donde el

gobierno (como pilar paterno de la familia mexicana) trabaja por el bien comun. %

1.4 Cultura politica y democratizacion

Poner atencion en el estudio de la democracia y la cultura en México debe ser
indispensable si se trata de responder cudles son las caracteristicas de la cultura politica
de la sociedad en el proceso democratizador, en la alternancia de gobierno y si ellas han
evolucionado al mismo paso que las libertades politicas y la apertura de la competencia

electoral.

La apertura democratica vino a ser un respiro al encierro de las libertades ciudadanas
por mucho tiempo, si bien es correcto que la cultura politica mexicana se gener6 en la
cultura autoritaria priista, la apertura democratica cree en una transicion social y
cultural que pueda adoptar los valores de la nueva democracia que supone ciudadanos
civicamente preparados para llevar a la practica su cultura democratica, por lo tanto se
esperaria que dicha transicion cultural exista en la actualidad mexicana para poder

reconocer entonces a México como un Estado plenamente democritico.

La transicion a la democracia en México vino siendo un proceso lento y duradero por
las circunstancias autoritarias que los gobiernos emanados del PRI otorgaron a la
accion ciudadana. El cambio politico que se presentd oportunamente a finales de la
década de los setenta, se extendio en al menos dos frentes, el primero es la lucha de la
oposicion por alcanzar la alternancia en el gobierno, de ello se encargd en aquel
momento la reforma electoral de 1977, y la cual presento la oportunidad a los partidos
de oposicion a presentarse a las contiendas electorales y gradualmente lograr
representacion en los espacios parlamentarios, el segundo es el que se proyecto hacia la
sociedad y su responsabilidad para aceptar y trascender esa evolucion de las esferas
politicas a un verdadero comportamiento ciudadano que arropara el proceso de

transicion para establecer finalmente una transformacion integral.

* Ibidem pp. 12 y 13






Tedricamente la [lamada transicion politica se entiende como el intervalo entre un
régimen politico y otro, asumiendo por régimen politico es el régimen de patrones, que
determinan las formas y canales de acceso a las principales posiciones
gubernamentales, de este modo, las transiciones se encuentran definidas por el
cuestionamiento a los arreglos institucionales y a las practicas politicas; esto es, por la
ausencia de consenso hacia ellos, y la lucha por la definicion y establecimiento de unos
nuevos. *° Alan Knight, en su ponencia de 1993, retoma el concepto de la transicion a
la democracia y sucesivamente la consolidacion democratica, al respecto propone un
punto de vista critico ya que seflala al tema mexicano como un caso, de una transicion
bastante dudosa, ya que hasta ese momento no quedaba muy claro que es lo que hay
que consolidar mas alla de un pufiado de gobiernos panistas, locales y estatales y un

congreso federal mas diversificado *'

Centra el debate en un solo tema, ;La democracia moldea una cultura civica o la
cultura civica facilita un régimen democratico? Propone resolverlo a partir del caso
mexicano, y observa que México aunque ha sufrido cambios politicos muy
significativos 32 ¢stos no han resultado en una democracia participativa, ya que si el
punto de partida es la relativa estabilidad y durabilidad del sistema mexicano, es muy
probable que los rasgos culturales estén profundamente arraigados y, por lo tanto, se

resistan al cambio y apoyen la continuidad.

Al respecto, el analisis de Frederick C. Turner y de Carlos Elordi armoniza en esencia
con el trabajo de Knight, ya que sefialan que a partir de sus mediciones en encuestas de
opinion, explican que los mexicanos de la actualidad, a pesar del apoyo verbal que
puedan expresar hacia la democracia y las normas democréticas, se mantienen

profundamente autoritarios en sus percepciones subyacentes y relaciones personales.*

3% Morlino Leonardo, “Cémo cambian los regimenes politicos”. Madrid, Centro de estudios Constitucionales, 1985.
3! Knight Alan, “México bronco, México manso: una reflexion sobre la cultura civica mexicana” Politica v Gobierno Vol,
I, Num. 1. México, Primer Semestre de 1996 pp. 06

32 Considérense las reformas electorales de 1977 y 1986, asi como el competido proceso electoral federal de 1988.
3 Turner y Elordi, Meéxico y Estados Unidos: ;Dos culturas politicas diferentes? * en * Visiones ciudadanas de la
democracia en América Latina * de Roderic Ai Camp (coordinador). Pp. 226y 227
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La cuestion sobre la cultura politica de los mexicanos herederos de la tradicion
autoritaria y los posibles destinatarios de una verdadera cultura democrética, es analizar
qué resultados culturales ha arrojado la transicion, asi como en qué medida se han
aproximado ambas tradiciones, la autoritaria y la democrética para finalmente conocer
lo que significa cultura para los mexicanos de la actualidad en el marco de la

democratizacién mexicana.
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CAPITULO 2. EL DESARROLLO HISTORICO DEL CORPORATIVISMO EN
MEXICO

2.1 Condiciones generales del México Post Revolucionario

Después del gran proceso revolucionario mexicano, el reacomodo econémico tuvo el papel
preponderante para la definicion del régimen politico y social que fragudé una manera
distinta de coordinar la politica, considerada en ese entonces como “moderna” tuvo como
finalidad primordial institucionalizar los procesos de toma de decisiones. En el periodo
formativo del régimen mexicano, los lideres emanados de la revolucidn apostaron a ponerse
en sintonia con los ordenamientos capitalistas internacionales y se propusieron construir un
estado capitalista moderno capaz de promover el desarrollo econémico del pais®*. La
consolidacion del sistema politico viene en consecuencia del impulso econémico, en el
camino, las fuerzas sociales y politicas fueron integradas y sometidas al proceso de
desarrollo con la doble funcion de también afiadir a las corporaciones sindicales a los
procesos electorales que legitimarian al régimen de cara a la democracia. La naturaleza del
régimen politico mexicano se considera un régimen autoritario porque al mismo tiempo de
integrar a las corporaciones limita la pluralidad de aquellos que se encuentran fuera de su
control y donde el partido predominante congrega verticalmente a los sectores “conformes”
de la sociedad civil, se trata de la subordinacion a un poder ejecutivo sin contrapesos
efectivos en los poderes legislativo y judicial y que ejerce su poder dentro de los limites
mal definidos aunque predecibles, lo que le permite margenes muy amplios de arbitrariedad

en sus decisiones *°.

La realidad politica sefiala que éste ha sido historicamente el comportamiento del régimen
autoritario priista desde su creacion en 1929, la institucion se autodenomind como la
respuesta a las problemadticas politicas ante la ausencia de instituciones reguladoras que

mediaran las relaciones de poder, el partido considera que su fin ultimo es buscar y

3* Ortega Max, “El Estado y la promocion del desarrollo capitalista™ en Estado, crisis y reorganizacion sindical, ed. Itaca,
México 2005.

3% Labastida Julio, “México: Corporativismo y democracia™ en Relaciones C orporativas en un periodo de transicion,
coord. Matilde Luna, México 1992. P.p. 143

3 Desde luego consideramos como ya conocido el proceso de creacion del PRI, su previa organizacion como PNR y
posteriormente PRM.
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“mantener de modo permanente y por medio de la accién politica, social administrativa de

. . , o : 137
los elementos revolucionarios del pais, una disciplina de sostén al orden legal™”".

Por el contrario a lo que el partido declara, la realidad expresa la finalidad de desvanecer
gradualmente los objetivos de la Revolucion al restringir las condiciones para que éstos se
hicieran concretamente realidad, lo cierto es que el proceso no cambidé en nada el orden
econdmico y si postergd “para el futuro” la transformacion social de las clases obreras y
campesinas, las cuales continuaron desfavorecidas en términos de la apropiacion de los
medios de trabajo, relegando su funcién a simples masas trabajadoras, con capacidad de
movilizacion y siempre dispuestas a negociar sus intereses. Las masas corporativas estaban
olvidando el papel que habian jugado en la lucha revolucionaria y del que debian seguir

jugando en la construccién del nuevo Estado®®.
2.2 Rasgos generales del corporativismo mexicano

Como ya se menciona anteriormente el término “corporativo” tiene una denotacion
despectiva como un término antagonista al desarrollo democratico, en México durante la
época inicial de su construccion se le vinculd a los regimenes fascistas de Europa de la
época’® , si bien el caso del sistema politico mexicano se le percibié como un régimen
autoritario por su “omnipotencia” en el desarrollo politico del pais, no lleg6 a caracterizarse
como totalitario o permanentemente represivo. La estructura politica de México se
transformé de una dictadura revolucionaria ° a la creacion de un nuevo organismo que
asocio6 a los grandes jefes politicos en biisqueda del control del poder nacional, mediante la
incorporacion de enormes bases sociales conformadas por el sector obrero, campesino,
popular y militar. Histéricamente se identifica a ésta época como aquella etapa que buscd
construir la ideal democracia politica de incorporacion sectorial, sin embargo la direccién
que el partido de la revolucion decidid, volcd a convertirse en un instrumento perfecto que

lejos de fortalecerlas contribuyd a supeditarlas a un nicho de servidumbre politica, donde

37 Fragmento de la declaracion constitutiva del PNR, aparece citado por Max Ortega en Estado, crisis V reorganizacion
sindical p.p 29

¥ Cordova Arnaldo, “La politica de masas del Cardenismo™ Ed. Era, México 1981. P.p. 23

*% El régimen fascista de Mussolini o bien el régimen nacionalista de Hitler en Alemania

0 Término utilizado por Octavio Paz en “El desarrollo y otros espejismos™ en E/ laberinto de la soledad ™ México,

1950
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la misién principal es la dominacion politica no por la fuerza sino mediante el control y la
manipulacion de los grupos populares, a través de las burocracias que dirigen los sindicatos
obreros, las asociaciones de los campesinos y la clase media. En términos de control
ideoldgico el Estado construy6 la hegemonia que el sistema revolucionario necesitd para

cimentar su control por sobre cualquier otra fuerza politica o social.

El gobierno Cardenista utilizd varios instrumentos para ligar a los trabajadores
indisolublemente a la estructura del Estado y ejercer sobre ellas un absoluto control fue la
organizacién e integracion corporativa de los mismos al PRM*!, el control se vio
perfeccionado por la ejecucion de nuevas disposiciones juridicas e instituciones que
instrumentan el sometimiento de las masas, ** Las instituciones son, en primer término el
contrato colectivo de trabajo, que fija y limita las demandas a que pueden aspirar los
trabajadores en este sistema econdémico y social; en segundo término, los tribunales del
trabajo que personifican la presencia del Estado como arbitro y rector de los conflictos
laborales, finalmente — sefiala Arnaldo Cérdova — las comisiones tripartitas que de igual
manera consagra la presencia y en poder del Estado sobre éstas clases” ** En los mismos
términos de hegemonia, la creacion de las instituciones de seguridad social, como el IMSS,
el ISSSTE y el INFONAVIT caracterizo la consolidacion del sistema corporativo, pues
ahora sabemos que ello habia contribuido a aumentar la productividad, favorecié a
mantener bajos salarios y sobre todo habia evitado conflictos motivados por la ausencia de
prestaciones en materia de prevision social y legitimando a las dirigencias como

3 ret ’ 4
democraticas”. 3

De esta manera el Estado establecio su poder pleno sobre la
organizacion y la accion de los trabajadores gracias a las instituciones juridicas de
dominacién, del mismo modo contribuyo a aumentar en consenso y la legitimacion de las
dirigencias sindicales oficialistas poniendo a su disposicion instituciones de prevision

social a través de las cuales se realizaria la gestion de los intereses de los trabajadores **

Ahora bien es til reducir esquematicamente las particularidades del sistema corporativo
mexicano, aunque ya se han mencionado algunas, podemos decir que sabemos que el

gobierno mexicano propicid y conservé a su lado a las corporaciones porque:

*! Ortega Max, “Estado, crisis y reorganizacion sindical " ed. Itaca, México 2005

*2 Cérdova Arnaldo, “La ideologia de la Revolucion Mexicana. La era del desarrollismo™, p 14.
* Ortega Max, p. 33

* Ibidem p. 38
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e [as masas trabajadoras proporcionan legitimidad a las dirigencias, tanto sindicales
como gubernamentales, construye una imagen “democratica” del sistema politico

e Las bases trabajadoras son aglutinadas en el partido de Estado y se convierte el
“botin” electoral del gobierno

e Aunque toda la masa se encuentra conformada por trabajadores, éstos son separados
por gremios para dividir la clase social trabajadora, en vez de permitir su
unificacion.

e Aprueba la consolidacion de una clase “lider” a la que corrompe y controla con una
pequefia participacion del poder, al mismo tiempo disminuye la lucha sindical
mediante dddivas minimas.

e Somete a los gremios sindicales con la aplicacion de politicas laborales especificas
y mediante la creacion de instituciones que limitan las demandas laborales.

e Atiende la necesidad de crear condiciones de gobernabilidad entre todos los sectores
productivos, politicos y sindicales.

e Utilizo a las bases trabajadoras para aumentar la productividad del pais y con ello la
bonanza econémica que permiti6 la proyeccion de un México en desarrollo.

e Manipula a los trabajadores agremiados emanados de las conquistas revolucionarias
a construir la permanencia del sistema capitalista, el mismo contra el que
originalmente proyectaron su lucha de clase.

e Mantiene en orden (mediante el sometimiento) de la lucha sindical,

El partido hegemonico, ya convertido en PRI cooptd y controld desde su creacion al sector
obrero, campesino y popular de la sociedad civil organizada para asegurarse del control
politico, dejando al pais marcado con algunas caracteristicas todavia consideradas como
antidemocréticas en la realidad actual, definitivamente la dindmica corporativa no ha

desaparecido del todo, su subsistencia como una forma fundamental de control y mediacion
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entre la sociedad y el poder, junto con el clientelismo, ha sido considerado como un

7 . 45
componente de nuestra cultura politica nacional *

2.3 Auge de las relaciones Corporativas en México

Los afios florecientes del corporativismo mexicano (1930-1960) jugaron un papel
fundamental para la consolidaciéon hegemonica del régimen en los afios del desarrollo
estabilizador. La politica priista de cooptacion sindical vino proveyendo al pais de
estabilidad y paz social a partir de que los grandes sindicatos explotaron su recién adquirida
capacidad de negociacion con el Estado, con los objetivos claros de incluir sus necesidades
laborales a la agenda politica de los gobiernos, desde luego el Estado mexicano utilizo esta
circunstancia de intercambio como los cimientos de la practica del régimen politico. En este
sentido el desarrollo democratico permanecié disminuido por la abundancia y estabilidad
que el régimen suministrd a la sociedad mexicana, las grandes corporaciones facilitaron la
permanencia del régimen con sus caracteristicas hegemonicas — autoritarias permitiendo la
proyeccion de una democracia de fachada®™. Los procesos democratizadores y contra
corporativos a finales de la década de los sesenta, vinieron propuestos por los sectores de la
clase media, inconformados por la operatividad del sistema politico priista, los sectores
resultantes del bienestar econodmico (estudiantes, médicos y profesores), influenciados por
una “efervescencia” revolucionaria provista por los circulos intelectuales de todas partes del
mundo, gritaron el reclamo contra el autoritarismo. Comenzaba el agotamiento del
desarrollo estabilizador y la inminente pérdida de legitimidad en el régimen fundé la crisis
economica de 1976 a la cual le suceden ajustes importantes en las relaciones corporativas
de los sindicatos y el Estado, como muestra de ello surge la demanda de mejores
condiciones de vida, donde los trabajadores de entonces levantaron nuevas demandas
(aumento de salario, respeto al CCT) recurriendo a grandes movilizaciones, marchas
nacionales, ocupacion de fébricas etc.); Asi mismo se comienzan a establecer las bases de
lo que sera la historica reforma politica y electoral de 1976 que permitié la entrada a nuevas

fuerzas politicas, con lo que estimuld la recreacién de la pluralidad politica e ideolégica,

Citado por Audelio Cruz Jorge Mario, en “Sobre el corporativismo: Una revision en el contexto politico mexicano
actual”, pp. 18 hitp//www.bibliojuridica.org/libros/4/1627/5 pdf
** Término utilizado por César Cansino en su articulo “¢Una democracia de fachada?” La Jornada semanal nam. 222
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caracteristica de un periodo de conflicto con los grandes sectores conservadores del pais,
quienes veian en la oposicidn politica y en los grandes sindicatos combativos una amenaza

a sus intereses, asi como a su estabilidad.

2.4 Definiciones de corporativismo

El estudio del Corporativismo, se ha convertido en el referente politico cotidiano que
describe una forma de organizacion social y asi mismo define los procesos politicos de una
amplia gama de naciones alrededor del mundo. El término corporativismo en su forma
‘contempordnea” tiene sus origenes en la Italia fascista del periodo entre guerras y al
concepto se le define como una teoria y una practica que “propugna la organizacion de la
colectividad sobre la base de asociaciones de intereses (que participan en el proceso
productivo) y de las actividades profesionales”. *’ El Estado que busca implantar los
mecanismos corporativos por lo general busca lograr un par de objetivos, “por una parte
busca la creacion de un mecanismo de representacion politica y de ajuste de intereses entre
los grandes actores econdmicos y sociales con el fin de neutralizar los elementos
conflictivos entre las clases y los grupos, entre éstos y el gobierno, por otro lado, las
corporaciones de los trabajadores y empresarios actian como mecanismos de control sobre
sus miembros individuales pero a su vez, esas corporaciones quedan subordinadas en
mayor o menor grado al poder que ejerce el Estado*®.” La necesidad de neutralizar los
conflictos entre clases y gobierno, trajo consigo el reforzamiento de la paz social mediante
la procuracion de las relaciones de interés donde las corporaciones negociantes obtengan en

un primer momento la incorporacion de sus demandas gremiales a la agenda politica.

La formulacién de las politicas publicas de respuesta no son el Unico resultado que el
sistema corporativo espera, la mencionada paz social. la estabilidad socio — politica y
el crecimiento economico han sido rasgos predominantes que han permitido tomar
en cuenta a este sistema como una de las formas mas arraigadas en ¢l desarrollo

de la politica.

*7 Bobbio Norberto y Matteucci Nicola, “Diccionario de politica™ México: Siglo XXI. Editores
®  Meyer Lorenzo, = El  Corporativismo  mexicano en los tiempos del  neoliberalismo™
htip:/www. lorenzomever. com.myx/documentos/pdf
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En estrictos términos tedricos, las aportaciones mas aceptadas, consideran que:

“El corporativismo puede definirse como un sistema de representacion de interés en
que las unidades constitutivas estan organizadas en un numero limitado de
categorias singulares, obligatorias, no competitivas, jerirquicamente ordenadas y
funcionalmente diferenciadas, reconocidas o autorizadas (si no creadas) por el
Estado, y a las que se han concedido un deliberado monopolio representativo dentro
de sus perspectivas categorias a cambio de observar ciertos controles sobre la

seleccion de sus dirigentes y la articulacion de sus demandas y apoyos™. +

La definicion general expresa una universalidad del término permitiendo ser compatible
con diversos tipos de régimen, con diferentes sistemas de partidos y varias ideologias pero
en todos los casos los procesos corporativistas fundamentan su existencia principalmente en
el proceso de captar, organizar y articular las demandas que la sociedad civil expresa
mediante sus agrupaciones organizadas, asi como por las acciones que deben realizarse
para dar respuesta a las mencionadas demandas, a esta fase del proceso puede
considerarsele como la parte operativa del ejercicio, por otro lado la proyeccion politica que
el mecanismo espera obtener, radica en la relacion demanda — respuesta , ahi donde se
crean efectos politicos que resultan productivos para el dominio de las organizaciones
esperando obtener de ellas el consenso y a su vez la legitimacion del régimen. Las
caracteristicas de lo que a partir de los afios setenta se ha considerado como el nuevo

corporativismo, son principalmente los siguientes:

49 §chmitter Philippe, “Continda el siglo del corporativismo™ Ed. Alianza P.p. 24






Caracteristicas del Neo corporativismo":

e Tiende a monopolizar los intereses, solo podran ser expresados por ciertas
organizaciones, las cuales existen en un numero limitado.

e La formulacion de politicas es asumido solo por las grandes organizaciones de
interés funcionales (generados directamente de la organizacién del trabajo)

e Estas organizaciones colaborar con el Estado en el proceso de la formacion de
decisiones.

e Las negociaciones que ponen en la mesa las organizaciones se refieren a problemas
especificos como salarios, precios, empleo y medidas de seguridad social.

e Este modelo considera la creacion de organismos publicos y semiptblicos en los
que participan en forma " estable” las asociaciones de interés.

e El Estado mantiene su papel activo en la toma de decisiones con la debida
autonomia y poder que le dota su naturaleza.

e Al final, aunque les incorpore y tome en cuenta, el Estado continua siempre
limitando la autonomia organizativa y operativa de las organizaciones de interés,

siempre mantiene el control.

0 Millan René, “Neo Corporativismo y gobernabilidad, vinculos directos™ en Relaciones Corporativas en un periodo de
transicion. coord. Matilde Luna, México 1992. P.p 48
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2.5 Corporativismo de Estado

El Corporativismo de Estado, es aquel donde el régimen se ocupa en mantener una
estabilidad de las masas agremiadas, es reconocido por proliferar en los sistemas politicos
centralistas que subordinan las unidades territoriales a su poder, asi mismo disminuye las
funciones de sistema electoral permitiendo elecciones plebiscitarias ( recurrentemente
condicionadas) y determina el funcionamiento del sistema de partidos sometiéndolo al
tutelaje del Estado, de este modo el corporativismo de tipo estatal (como el que prevalecid
en México) se identifica por permitir patrocinios a los gremios “dispuestos™ a colaborar con

el régimen a cambio de la articulacion de apoyos, generalmente electorales.

Por su parte el Estado guarda objetivos aun mas profundos que los sintetizados
anteriormente, mas alld de construir un sistema de dividendos provechosos para las partes
involucradas, ademas de consolidarse como una forma de construir las relaciones politicas
al interior de la forma de gobierno, el Estado cubre una necesidad obligatoria en su

condicion de Estado capitalista: garantizar la reproduccion del sistema del capital.

“La corporativizacion de la representacion de los intereses esta relacionada con
ciertos imperativos basicos o necesidades del capitalismo para reproducir las

condiciones de su existencia y acumular continuamente nuevos recursos’ .

Hasta finales de los afios setenta, la preocupacion por explicarse los alcances del
corporativismo descansaron en la cuestion econdmica, se sabe que los grandes corporativos
histéricamente negocian sus intereses especificos, llamese salarios, empleo u otras muchas
conquistas laborales, es en este sentido tiende un puente vinculo con la cuestion econémica
capitalista; el objetivo de esta expansion politica imperativa es ejercer una “inteligencia”
directiva por medio de alglin 6rgano de accion apropiado sobre los muchos intrincamientos

. . . e e e e . . 52
de la empresa privada, pero sin obstaculizar la iniciativa privada en la libre empresa >~

! Schmitter, P.p. 39
52 Keynes John, citado por Schmitter P.p 41
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2.6 Crisis del Corporativismo en la reestructuracion Neoliberal

La década de los ochenta ha pasado en la historia de México como el decenio caracterizado
por severas crisis que marco el principio del fin de la acostumbrada estabilidad lograda por
el modelo de desarrollo de los afios setenta. La crisis econdmica alcanza su punto maximo y
las rupturas sociales no se hacen esperar y en ese contexto los trabajadores se esfuerzan por
reagrupar lo que ain quedaba en pie de sus cuadros, militantes y organizaciones después de
la desatencion sufrida durante la década anterior. Las relaciones corporativas han sido
seriamente dafiadas por la crisis econémica, la deuda externa del sector publico, el déficit
comercial, la descapitalizacion por las remesas de ganancias al exterior mayores a la
entrada de inversidn extranjera, la inflacion, los elevados impuestos al salario y la
concentracion del ingreso en un reducido grupo de familias crecieron asombrosamente
durante el sexenio de José Lopez Portillo, sin que sucediera lo mismo con el salario y el

3. Ante tales circunstancias, el estado actual de las cosas en ese momento dieron

empleo5
paso a un nuevo orden “sugerido” mediante inéditas presiones externas que supuestamente
solucionaria el problema que aquejaba a la economia mexicana, se planifico el
desmantelamiento del antiguo modelo de crecimiento basado en la proteccion del productor
y el trabajo organizado, para dar paso a otro, cuya dindmica principal deberd venir de la
capacidad exportadora de la economia mexicana, exportacion que se supone tendra que ser

no unicamente de materias primas, sino principalmente de manufacturas para los mercados

de las economias desarrolladas, en particular la norteamericana.

La nueva propuesta ha traido consigo enormes costos sociales principalmente para dos
sectores: empresarios nacionales no acostumbrados a la competencia externa y para la masa
trabajadora que aun incorporada al esquema sindical sufrid a la par que todos, la pérdida

del poder adquisitivo del salario desde 19824,

%3 Ortega Max, “Estado, crisis y reorganizacion sindical” ed. Itaca, México 2005 P.p. 53

3 Segiin sefiala Lorenzo Meyer en su trabajo titulado “El Corporativismo mexicano en los tiempos del neoliberalismo™. la
pérdida del poder adquisitivo varia segun la fuente consultada pero asegura que ningin experto pone en menos del 40 por
ciento la pérdida del poder adquisitivo del salario desde el periodo presidencial de Miguel de la Madrid.
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En éste sentido la logica corporativista entorpece el nuevo orden econdémico, de acuerdo a
los argumentos de los impulsores del nuevo proyecto econémico, no se puede seguir
sobrellavando el trato privilegiado a los sindicatos que en su logica resultaban ineficientes.
El corporativismo se convierte ahora en un lastre para el transito de la economia cerrada a
la economia abierta > Las nuevas politicas tomadas por el presidente de la repitblica
afectaron las relaciones corporativas a tal grado que termind por modificar radicalmente el
pacto entre Estado y corporaciones sindicales, las nuevas disposiciones laborales

apuntalaban la ofensiva a los trabajadores con objetivos como los siguientes>®:

a) Reduccion del salario a través de los topes salariales y la elevacion de precios,
tarifas e impuestos

b) Racionalizacion del gasto publico y sus impactos negativos sobre el empleo

¢) Anulacion del contrato colectivo de trabajo, del derecho a huelga y de las funciones
tradicionales de la institucionalizacion sindical

d) Uso de la fuerza y del aparato administrativo para “recomponer” las direcciones de
los sindicatos nacionales estratégicos o para contener los procesos de

democratizacion de los mismos.

De este modo la politica laboral buscaba desmantelar la antigua concepcion de la masa
trabajadora y establecer nuevas condiciones para el proceso productivo, puso en marcha las
nuevas disposiciones, e inaugura la era de las contrataciones arbitrarias donde se elimina el
esquema sindical, suprime prestaciones y establece el precio de la fuerza de trabajo en
funcion de la productividad del trabajador’’. Con ello el pacto corporativo habria sido
“traicionado” y la élite se encontrd obligada a pensar en qué hacer con la vieja tradicion
corporativa, prescindir de las clausulas convenidas que resultaban onerosas para el sector
patronal acab6 por deslegitimar a las dirigencias sindicales, pues si bien operaban dentro
del corporativismo, obtenian aumentos mintsculos y prestaciones reducidas pero obtenian
algo; ahora no tenian nada que ofrecer para negociar sus intereses. Por su parte el nuevo
gobierno no expreso6 una respuesta favorecedora para reencausar la tradicion corporativa y

en vez de poner en prictica un reemplazo previamente planificado si proporciond las

% Ortega Max, pp. 29
*¢ Ibidem pp. 56
7 Ortega Max, pp. 56
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condiciones adversas para un escenario de riesgo para la gobernabilidad en el sistema

politico.

2.7 Corporativismo y transicién a la Democracia

La democracia en México es un proceso inacabado en la actualidad, podemos contar con
una democratizacion del sistema politico mexicano, producto de un proceso lento y
formalizado a la realidad a partir de las reformas electorales de 1976 y hasta 1996, cuando
las condiciones apuntan a una transicion del poder en la presidencia d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>