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INTRODUCCION

De 1955 hasta 1970 México experimentd una tasa de crecimiento del PIB muy
importante, el promedio anual fue del 6.7%, producto de un proceso paulatino de
estabilidad econdémica, politica y social que se habia iniciado desde los afios treinta, de
hecho desde 1940 venia creciendo ya por arriba del 5.5%. En Asia el Japon, después de
haber sido derrotado y ocupado -1945 a 1952-, durante el mismo periodo, es decir
1955-1970, logré un sorprendente crecimiento promedio del 10.3%. Ambos casos, serian
conocidos después como el “milagro econdmico mexicano” y “milagro econdémico
japonés” respectivamente, debido al gran auge y dinamismo que alcanzaron sus respectivas
economias bajo circunstancias internas y externas que habremos de mencionar en su
momento.

En el caso mexicano, ha sido la etapa mas exitosa de su historia econémica como lo
prueban los datos estadisticos antes referidos, a tal grado que si acotamos el periodo y nos
centramos exclusivamente de 1958 a 1970, conocido como el del desarrollo estabilizador,
la tasa aumenta ligeramente al 6.8%; y en el caso de Japon al 11.2% durante los mismos
afios. Uno de los simbolos y claro ejemplo de prosperidad de ambos “milagros” fue el gran
desarrollo industrial logrado. En México, alcanzd dimensiones que jamas habia
experimentado, tal fue el caso del desarrollo y consolidacion de las cuatro grandes de la
industria siderdrgica —~AHMSA, FFAMSA (Fundidora), HYLSA, TAMSA- que habian
nacido o crecido bajo el estimulo de la Segunda Guerra Mundial (IIGM) o de las politicas
de fomento gubernamental de los afios cuarenta, cincuenta y sesenta, al amparo de la

politica de proteccion industrial.



En Japon, la espectacularidad de su crecimiento industrial rompi6 todos los
pronosticos habidos en su momento, sobre todo a raiz de su derrota y ocupacion en 1945.
Cuando todo indicaba que se volveria un pais economicamente dependiente del apoyo
exterior demostr6 al mundo que dicha percepcion era erratica, y en un periodo
relativamente corto se reconstruyo, se reformo y se levantd para constituirse en uno de los
paises industrializados méas importantes del orbe, sobre todo en la industria automotriz, del
acero, quimicay la electronica.

Para conocer aun mas sobre esta temaética, el presente trabajo se centrara en el
estudio de ambos “milagros”. Para entender el fendmeno econdémico en ambos paises, sera
necesario revisar la serie de circunstancias econdmicas, politicas y sociales que se fueron
dando en cada pais y en cdmo éstas influyeron en el progreso econdmico. No menos
importante resultara analizar las influencias ejercidas por las distintas coyunturas externas e
internas en las respectivas naciones, las cuales sirvieron de contexto para la realizacion de
los “milagros”.

Para comprender las razones del crecimiento economico en la década de los
cincuenta y sesenta en los dos paises sefialados, serd de suma importancia remontarse un
afio después a la gran depresion mundial; es decir, a partir de 1930 -punto de partida de este
trabajo- y realizar un recorrido de cuarenta afios para terminar en 1970, cuando se presentan
los primeros signos de debilidad y agotamiento del periodo “milagroso” para el caso
mexicano y unos afios mas tarde para la economia japonesa.

Dentro de las cuatro décadas establecidas, se pueden ubicar claramente dos etapas
econdmicas para el caso mexicano. La primera: de 1936 a 1955, conocido como el periodo

de crecimiento con inflacion, donde la politica econdmica estuvo sustentada en un alto



nivel de gasto publico y altas tasas de inflacion e inestabilidad en el tipo de cambio, etapa
en el que aparece implicito en el escenario econdémico la industrializacion por sustitucion
de importaciones (1SI)* como un efecto favorable ante la coyuntura de la 11IGM, el ISI serfa
a la postre el eje del desarrollo industrial en México durante el resto del periodo en que
abarca este trabajo. La segunda etapa abarca de 1956 a 1970, conocido como el de
crecimiento con estabilidad, bajo estricto control de la inflacion y el tipo de cambio, una
economia de mercado mucho mas planificada y en donde el capital privado juega un papel
relevante en los diferentes escenarios del mercado nacional. En este segundo periodo queda
integrada la etapa del desarrollo estabilizador?, la de la dindmica industrial, la mas exitosa,
la del cenit del “milagro mexicano”.

Por el lado japonés, podemos hablar de tres etapas. La primera: de 1930 a 1945,
periodo en principio de dominio absoluto de los consorcios monopolicos - zaibatsu- como
Mitsui, Yasuda, Mitsubishi, Sumimoto, cuyo eje de crecimiento y desarrollo acelerado
estuvo destinado al mercado de guerra. Conforme progreso la participacion bélica del
Ejército japonés en Asia, la produccién se concentrd y se incremento a gran escala en la
maquinaria de guerra como: aviones, barcos, camiones, armamentos, entre otros. Una
segunda etapa, se puede establecer a partir de la derrota y ocupacion y los subsecuentes
diez afios, es decir de 1945 a 1955, cuando se llevaron a efecto una serie de reformas de
caracter economica, politica y social que ayudaron a crear las condiciones para la

rehabilitacion y posterior crecimiento econémico, entre ellas estuvo el desmantelamiento

! Para depender menos de los productos del exterior y fomentar su fabricacion en México, se protegieron
aquellas industrias capaces de producir en el pais articulos que se adquirian de otros mercados, podian ser
productos de consumo inmediato como bebidas y alimentos, bienes de consumo intermedio que requieren un
cierto procesamiento para elaborar otros articulos o bienes de consumo duradero o de capital, como las
maquinarias. La proteccion se llevd a efecto a través de una serie de estimulos fiscales, con las consiguientes
reformas fiscales y econémicas, tal fue el caso de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.

2 Término que se empezo utilizar después



de los zaibatsu —principales causantes de la guerra segun el criterio del Comando Supremo
de la Fuerzas de ocupacion-, estas medidas se llevaron a cabo bajo el contexto interno de la
ocupacion norteamericana, es también el periodo en que varias circunstancias externas
aceleraron la recuperacion del pais como la guerra fria y la guerra de Corea. Este periodo
lo llamaremos como el de la reconstruccién y recuperacion. La tercera va de 1956 a 1970,
seria la del despegue y crecimiento acelerado, fue la etapa de la consolidacion industrial y
de la insercion a gran escala de los productos japoneses en el mercado mundial, fueron los
afios del crecimiento econdémico espectacular, es el llamado periodo del “milagro
econdmico japonés”.

Indudablemente hubo éxito econdmico en ambos paises, pero entenderlo requiere de
algunos cuestionamientos que habremos de contestar durante el desarrollo del presente
trabajo, tal es el caso del proceso de industrializacion, ¢Qué factores incidieron de manera
favorable para que la industria alcanzara un nivel importante en México y un alto grado de
desarrollo en Japon? Para poder sustentar las respuestas seré necesario precisar el papel que
jugo el Estado en el disefio y ejecucion de la politica econdmica, en el que el ISI juega un
papel relevante; otro cuestionamiento que habria que responder con el desarrollo de los
capitulos es ¢Si realmente hubo un “milagro econémico” en ambos paises? o en todo caso
se debi6 a la serie de circunstancias internas y externas que alentaron el crecimiento
econdmico. En caso que asi sea, habria que reforzar la idea con las respuestas de la
pregunta: ¢Realmente hubo mitos en torno al “milagro” o todo se sustenté en la realidad?;
también habremos de identificar ¢Cuél fue el papel que jugd Estados Unidos en ambos
“milagros”?; y por altimo, ¢Quiénes realmente ganaron y quiénes ni siquiera se enteraron

que hubo un “milagro econdmico”? En la actualidad en México si se les pregunta a las



personas con un cierto nivel académico sobre este topico, es comun el desconocimiento, no
obstante, del “milagro japonés” se sabe méas. Sobre esta Ultima pregunta sabremos cuéles
fueron los costos sociales que pagd cada pais para lograr el éxito econémico.

Como podemos apreciar, el presente trabajo se circunscribe exclusivamente al
estudio de la evolucion econdmica en México y Japon, con especial énfasis en el desarrollo
industrial y en como éste influyo6 en el crecimiento econdémico, con acentuada atencion en
los ultimos quince afios del periodo sefialado. Durante los afios de auge y dinamismo ambos
casos evolucionaron y se desarrollaron en un ambiente econémico internacional favorable.
En este sentido, los dos “milagros” aparecieron inmersos en la coyuntura del gran concierto
mundial de paises capitalistas en plena prosperidad. Era la época dorada del capitalismo,
con los Estados Unidos como referente politico y econdmico. Desde el inicio de la década
de los cincuenta hasta los primeros afios de los setenta, el mundo capitalista vivid un
periodo de gran éxito, con altos indices de crecimiento econdmico. Iniciaban los afios
cincuenta y Alemania, Francia, Italia, y en menor grado Inglaterra, habian tenido un avance
espectacular en su proceso de reconstruccion derivado de las devastaciones que habian
sufrido como producto de su participacion en la IIGM, inmediatamente pasaron a formar
parte de la elite capitalista.

Bajo el contexto econdmico mundial sefialado, México emergio en los afios
cincuenta para consolidarse en los sesenta como el pais latinoamericano en ascenso con
mayor crecimiento bajo el modelo capitalista -6.8% entre 1958 y 1970-, solo por debajo de
Japén, Singapur y Corea. Durante aquel periodo “milagroso”: “Mexico seria la oveja

»3

blanca, entre muchas negras y una roja de Ameérica Latina™ y Japén seria el “gran dragon”

¥ Carmona, Fernando, (et al), El milagro mexicano, 72 ed., México, Edit. Nuestro Tiempo, S. A., 1978, p. 7



asiatico con un sorprendente 11.2% en el mismo periodo. En estos indices y en otros méas
-que habremos de constatar en su momento- descansaron las razones del “milagro”, tanto
en uno como en otro pais.

Veamos ahora algunos puntos importantes que fundamentan la relevancia del tema.
Si nos enfocamos a estudiar de manera particular cada caso, haciendo énfasis
exclusivamente sobre el éxito de los “milagros”, seguramente no tendria mucho sentido
hacerlo, habria un desgaste innecesario en la suma de esfuerzos por tratar de explicar un
tema que esta por demas estudiado, debido que existen una infinidad de investigaciones
relacionadas a la presente temética abordadas de manera particular. En el caso mexicano,
tanto por investigadores nacionales, como extranjeros. Del “milagro japonés” la proporcion
es similar, existe una vasta base bibliografica y hemerografica sobre el crecimiento
econOdmico, sobre todo en idiomas distintos al espafiol. No obstante, las respectivas riquezas
bibliogréficas y hemerograficas, son casi nulos los estudios comparados que abordan de
manera simultanea y exclusiva la tematica del “milagro econdmico” mexicano y japonés.
Algunas investigaciones de forma sintetizada e implicita abordan ambos temas dentro de un
contexto global, por ejemplo al desarrollar un topico econdmico sobre los paises de la
Cuenca del Pacifico, pero dificilmente se pueden encontrar referencias donde se aborden
exclusivamente los dinamismos econémicos en México y Japon durante el periodo del
“milagro” y que ademas sean comparados.

El escaso estudio comparativo respecto a la historia econdmica de México y Japén
en el siglo XX hace relevante desarrollar el presente trabajo, debido que existieron una
serie de circunstancias internas y externas mas o menos comunes, las cuales pueden ser

objeto de comparacion y establecer la forma en que influyeron en uno u otro pais. En el
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caso de las coyunturas externas, salta a primera vista inmediatamente la 11IGM, la cual
intervino positivamente en el caso mexicano, estimulando el desarrollo de su industria. Por
el lado japonés el acontecimiento tuvo una doble funcién, en principio fue negativa debido
a la destruccion de sus ciudades, bases militares y sobre todo de su infraestructura
industrial, y por otra parte, a la larga resultd positiva porque ayudd a destrabar los cuellos
de botella que impedian su avance. La ocupacion norteamericana a partir de la derrota, le
permitio reorganizarse, reformarse y enfrentar el futuro bajo una perspectiva distinta a la
preguerra, como se podra constatar en el desarrollo del capitulo dos. Este contexto interno
es uno de los fundamentos que ayuda a fortalecer la relevancia del presente tema.

Otro elemento en comdn fue la Guerra de Corea. Para el Japén fue mucho mas
provechosa que para México, porque en ella encontrd una valvula de salida para su
creciente proceso de reconstruccion y produccion, en tanto que para nuestro pais adn
cuando obtuvo buenos dividendos econémicos —sobre todo en 1950-, no capt6 los mismos
ingresos econdmicos que el pais nipon. Al respecto tampoco existen investigaciones que
aborden el tema.

Para ambos paises, las relaciones politicas y econémicas con los Estados Unidos,
resultaron esenciales, sobre todo en la parte comercial para México. Para Japon, debido a
las condiciones politicas de la ocupacion norteamericana y las reformas llevadas a efecto
por éste, en lo econdmico, politico y social desde la derrota en 1945, resultd primordial el
vinculo en el proceso de desmilitarizacion, democratizacion y reconstruccion del pais.

Otra circunstancia externa comun fue la guerra fria que incidio favorablemente
aunque de manera distinta en cada pais; por ejemplo, Japon estaba destinado a convertirse

en un pais agricola y dependiente cuando sucedio la derrota en 1945; sin embargo, cuando
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Estados Unidos se dio cuenta que le era més redituable politica y estratégicamente tener un
Japén recuperado y fuerte en lo econdmico que un pais dependiente, cambid su estrategia
de ocupacion y paulatinamente al Japdn le fue perdonado el pago de indemnizaciones por
dafios causados en la guerra y se detuvo el desmantelamiento de los zaibatsu. En el caso de
México, ante la creciente expansion de la influencia ideologica soviética en todo el mundo
y en especial en América Latina, ante el establecimiento de un nuevo régimen en Cuba en
1959, Estados Unidos buscO contener dicho avance y México debid jugar un papel
importante como aliado para evitar que el mismo pais fuera contaminado por dicho influjo.
Algunas referencias internas de importancia son las siguientes: durante los primeros
quince afos, la situacion econdémica y politica fue contraria en los dos paises, en tanto en
México se siguid un proceso de estabilidad y formacion de instituciones que derivd en el
éxito de la economia en los siguientes afios, en Japon la politica militarista de expansion
territorial aumentd y desemboco en la derrota y destruccién econdémica, politica y social en
1945. Despues de aquel afio, las politicas de gobierno en México y Japén como guia del
desarrollo industrial tienen ciertas similitudes, al igual que las funciones anélogas
desempefiadas por ciertas instituciones econdmicas, como la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y el Ministerio de Finanzas, la Secretaria de Industria y Comercio
y el Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MITI), EI Banco de México
(Banxico) y el Banco de Japén (BJ), Nacional Financiera (Nafinsa) y el Banco de
Desarrollo de Japon (BDJ), asi como el Banco Nacional de Comercio Exterior y EI Banco
de Exportaciones e Importaciones del Japon, respectivamente. En ambos casos fue
primordial el desarrollo de la industria siderdrgica como eje e imagen de un pais

industrializado y en ello resultdé esencial el papel desempefiado por la Secretaria de
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Industria y Comercio y el MITI. El gobierno mexicano apost6é un alto grado de inversion
publica en infraestructura basica para el desarrollo de las actividades econdmicas, sobre
todo en la construccion de caminos y ferrocarriles para la intercomunicacién de los
principales puntos de su mercado interno, tomando como punto de partida la ciudad de
Mexico.

La iniciativa privada adquirié un protagonismo de primer orden en el crecimiento
economico, tanto en uno como en otro caso; la politica de acumulacion de capital nacional
fomentada por el Estado fue muy importante para el despegue de la economia, en México
fue conocida como mexicanizacién®, y en el Japon, aunque no se maneje un término
especial, para efectos comparativos de este trabajo podemos llamarla japonizacion®.

La fascinacion por el espectacular crecimiento econémico, normalmente impide
muchas veces estudiar la otra parte del “milagro”, ese lado oculto del que poco se comenta,
sobre todo del lado japonés -para el caso mexicano existen mas estudios- pero que ha
tenido un gran impacto negativo en la poblacién, frecuentemente las energias intelectuales
se concentran en el gran crecimiento econémico, abordando diferentes topicos sobre el
mismo fendmeno -con acentuado entusiasmo en algunos casos- pero normalmente se omite
abordar la realidad social, tal es el caso de las enormes desigualdades en la distribucién de
la riqueza, las condiciones laborales, la educacion, entre otros, asi como los problemas
ecoldgicos causados por las industrias. Integrar esta parte en el desarrollo del trabajo

fortalece la importancia del presente tema de investigacion.

* La mexicanizacion es la politica gubernamental en la cual se buscaba que el control accionario de las
empresas, fuesen controlados por empresarios nacionales al menos en un 51% del capital social y en algunas
industrias estratégicas incluso el porcentaje era mayor, en otras en donde no habia capital nacional el
Gobierno participaba directamente a través de Nafinsa.

® En el caso de la japonizacion no se establece ningin porcentaje, simplemente la politica gubernamental hizo
hasta lo imposible por cerrarle las puertas a la inversidon extranjera, por lo que el crecimiento japonés se
sustentd en su propio capital.
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Finalmente, también resulta relevante comparar la forma en que se dio el dinamismo
econdmico en dos paises diametralmente opuestos en todos los sentidos, ya sea politica,
cultural o racial, lo mismo que en sus usos y costumbres, otro tanto con los idiomas. Del
medio fisico, se trata de dos paises localizados en zonas del planeta totalmente opuestas.
Veamos algunos datos que sustentan estas afirmaciones. De los respectivos territorios,
podemos decir que el japonés no representa siquiera el 20% de la extension territorial
mexicana que actualmente posee 1 958 201 km?: “ocupa un lugar prominente (el 5°.) en el
conjunto de paises americanos y en Latinoamerica sélo resultan mayores Brasil y la

Argentina.”

Este gran territorio, tiene la capacidad suficiente de proveer una gran cantidad
de recursos naturales al pais para su desarrollo econdmico, con una extension costera’ de
10 143 km, con sus respectivos accesos al Océano Pacifico y el Atlantico -via Golfo de
México-. Posee ademas grandes extensiones de playas, tierras fértiles y bosques; los valles
se extienden en gran parte del territorio nacional. Asimismo cuenta con suficiente agua en
la mayor parte de la republica, también goza de recursos minerales que habian sido los
articulos de primer orden en el comercio exterior durante el siglo XIX 'y parte del XX. Por
si lo anterior fuera poco, el pais tiene el gran privilegio -que quisieran muchos paises,
incluido Japo6n-, de contar con una gran cantidad de yacimientos petroliferos, un recurso
primordial para el desarrollo de la industria. En cuanto a su poblacion®, en 1930 rebasaba
ligeramente los 17 millones de habitantes, en 1950 superaba los 27 millones y para el afio

de 1970, tenia una cifra cercana a los 50 millones.

Por su parte, las condiciones naturales del Japon representan indiscutiblemente el

® Bassols Batalla, Angel, Recursos naturales de México: teoria, conocimiento y uso, (corr. y aum.) 17 ed.,
México, Ed. Nuestro Tiempo, S. A., 1984, p. 56

" Ibidem., p. 89, (en el Océano Pacifico, 7 338 km; Golfo de México, 2 805 km.)

® Maddison, Angus, La economia Mundial 1820.1992, analisis y estadisticas, Paris, OCDE, Centro de
Desarrollo, 1997, p. 156-157
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reverso de la moneda, un pais pequefio con tan sélo 377 643 km?. “Con esa superficie
Japdn viene siendo unas 25 veces menor que Estados Unidos y China, casi 9 veces menor
que India y 5.2 veces menor que México...y solo una y media veces méas grande que
Chihuahua (247 087 km?), el mayor estado de la Reptblica Mexicana.”® Debido a lo
diminuto de su territorio y la poca disponibilidad de los recursos naturales, tiene que suplir
estas necesidades por medio de las importaciones, sobre todo del petr6leo para abastecer su
planta industrial. Una proporcion mayoritaria de su territorio estd formada por montafas,
solo la séptima parte es aprovechable, ya sea para los asentamientos humanos como para el
cultivo de alimentos, problema que se agravo durante el desarrollo industrial por la
movilizacion de la poblaciéon rural hacia los centros urbanos, como Tokio, la capital. Adn
cuando el pais estad rodeado de agua por su condicion de archipiélago, no lo aleja de la
dependencia del exterior de los recursos naturales, esto explica en parte la expansion que
emprendieron en Asia antes de la 11IGM, ocupando Corea, Manchuria, Taiwan, entre otros.
Para suplir las limitaciones de los recursos naturales debido a la pequefiez de su
territorio, el pais supo aprovechar la gran disposicion de sus recursos humanos, lejos de
representar un problema el aumento de la poblacion, a éste se le entrend sélo para el
trabajo, de esta manera la sobrepoblacion'® que en 1930 superaba ya los 64 millones, en
1950 méas de 83 millones, y para 1970 habian rebasado la sorprendente cifra de 104
millones de habitantes, se convertiria en uno de los grandes motores que moveria la
maquinaria productiva japonesa durante el crecimiento econémico acelerado, esto se logro
con la conduccion del Estado y la participacion activa de los empresarios. Esta situacion

origind que en los circulos econdmicos de occidente consideraran a los japoneses como:

® Toledo Beltran, J. Daniel, (et al), Japon: su tierra e historia, México, El Colegio de México, 1991, p. 11
1% Maddison, op. cit., p. 150-151
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“animales econémicos”, “una colmena superproductiva”, “una maguina de consenso bien
aceitada” “Japon S. A.” “Japan Inc” y una variedad de términos identificados con el sistema
econémico japonés.

Después de todo lo anterior, toca ahora centrarnos en los objetivos del presente
trabajo. Para ambos casos, el objetivo principal es conocer como fue evolucionando el
proceso econdémico en los dos paises; con especial énfasis en la posguerra hasta principios
de los afios setenta.

Para lograr este proposito general, sera necesario tener un primer acercamiento que
servira de referencia para establecer los puntos principales que antecedieron e influyeron en
la evolucion econOmica; asimismo sera factible ubicar los principales factores que
estimularon los logros de la economia, como las coyunturas internas y externas en los
respectivos paises, las politicas econémicas llevadas a efecto por cada uno de los gobiernos;
no menos relevante seré colocar el punto de partida del proceso de modernizacion industrial
y el papel que jugo la 11GM en el desarrollo de este sector en las dos naciones.

Para apoyar el logro del objetivo general, sera necesario establecer el papel que
desempefio el sector publico y privado, es decir, el dualismo en la conduccion econdmica,
tanto en su disefio y ejecucion desde el Estado, como la inyeccion de inversion a través del
capital privado; finalmente, se intentard conocer si aparte del crecimiento econémico, hubo
un desarrollo econémico, entendiéndose este Ultimo como la generacion de los satisfactores
necesarios para la poblacion, el desarrollo de la infraestructura social es parte de ello. Es
decir, la generacion de riquezas es el punto mas importante del crecimiento, pero no basta
con el simple hecho de generarla, también es necesario distribuirla entre la poblacion para

mejorar la “calidad de vida”, mas adelante trataremos este tema con mayor amplitud.
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Para poder satisfacer los requerimientos de los objetivos antes citados, habria que
hacer ciertas consideraciones respecto a las circunstancias externas, acaecidas en el periodo
de 1930 a 1970, marco en el cual evolucionaron las dos economias.

Abordemos primero las coyunturas internacionales. En 1930 el mundo enfrenté los
efectos mas dramaticos de una de las crisis economicas méas agudas de la historia, iniciada
en octubre de 1929 a través de una serie de fuerzas econdmicas depresivas causadas por el
panico financiero en Wall Street. EI simbolo de la crisis de paises capitalistas lo represento
Estados Unidos por haber sido la cuna de la “gran depresion” y uno de los principales
paises del capitalismo mundial, con mas de diez millones de desempleados; la situacion
econdmica y social de nuestro vecino del norte era sumamente complicada y sus efectos se
extendieron en todo el mundo, la mayor parte de las economias del orbe se vieron en serios
problemas econémicos. México y Japdn no estuvieron exentos de tales efectos depresivos;
sin embargo, ambos salieron de la crisis mucho antes que los propios norteamericanos.

Cuando a finales de los afos treinta, por fin, los efectos negativos de la gran
depresion econdmica mundial estaban desapareciendo, surgio un nuevo conflicto mundial
de mayores dimensiones que la de 1929. El nuevo problema era de carécter politico militar;
la Segunda Guerra Mundial (IIGM), cuyas consecuencias catastréficas fueron enormes para
los paises beligerantes. En seis afios de duracion Europa fue practicamente destruida en
todos los sentidos, lo mismo sucedio en varios paises de Asia y sobre todo al Japon por su
protagonismo bélico en la Guerra del Pacifico.

Producto de la IIGM surgieron dos nuevas superpotencias hegemonicas -que en
alianza habian socavado el poderio aleman-, los Estados Unidos de América (USA) y la

Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Del poderio econdmico, pero sobre
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todo militar de ambos paises, inicié lo que se llamo la guerra fria, una carrera armamentista
en que cada uno buscé imponerse sobre el otro, acompafiada de marcadas diferencias
ideoldgicas, las dos fuerzas buscaron afanosamente expandir sus influencias en el mundo,
era un enfrentamiento no declarado abiertamente aunque si indirecto. Las tensiones de la
guerra fria tuvieron al mundo en vilo de una nueva guerra mundial, sobre todo durante la
“crisis de los misiles” o también conocido como la “crisis del caribe” en 1962, tension
creciente que duraria hasta finales de los afios ochenta.

Por ultimo, habria que hacer mencion respecto a dos guerras donde participaron
ambas superpotencias como parte de la guerra fria, apoyando cada bando: la primera fue la
guerra de Corea de 1950 a 1952 y la segunda la de Vietnam de mediados de los afios
sesenta hasta mediados de los setenta, ambas hostilidades influyeron de manera definitiva
en los destinos econdmicos del Japon.

En efecto, el curso econémico de México y Japdn en el periodo abordado avanzo
dentro de cada una de las coyunturas antes mencionadas y éstas influyeron de una u otra
manera en las respectivas naciones. En el caso mexicano, su economia recibio un fuerte
impulso como resultado de los efectos de la [IGM, tema del cual se abordaré con detalle en
su momento, uno de esos efectos fue el desarrollo de la industria. La guerra de Corea y
Vietnam incidieron en menor proporcion. En cambio, la economia japonesa recibié los
efectos mucho mas directos de cada una de las coyunturas mencionadas. Dentro del
contexto de la IIGM, Japon confronté su propio conflicto conocido como la Guerra del
Pacifico, y éste, al final desembocd en grandes consecuencias negativas para la economia
japonesa como producto de la derrota, pero después, la ocupacion norteamericana jugo un

papel primordial en el proceso de desmilitarizacion, democratizacion y reconstruccion del
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pais. Las guerras de Corea y Vietnam sirvieron como factores de crecimiento. De la guerra
fria, ni que decir, incidi6 de manera directa acelerando la reconstruccion y rehabilitacion
econdmica del pais.

En resumidas cuentas, la etapa culminante del proceso econémico llamado
“milagro” se desarroll6 dentro del contexto internacional de la guerra fria. La mayor parte
de los contextos hasta aqui mencionados fueron esencialmente de caracter politico-militar;
sin embargo, no hay que perder de vista que ambos “milagros” se desarrollaron en un
ambiente econdmico internacional muy favorable. Por otro lado, hay que resaltar que los
“milagros” de Mexico y Japon no fueron exclusivos en el mundo -el japonés si fue el mas

"1 relevantes, concretamente en Alemania

importante- pues se manifestaron otros “milagros
producto de las bondades del “Plan Marshall”™*?. En América Latina, Brasil también se hizo
presente, aunque con tasas de crecimiento relativamente inferiores a la mexicana.

De sus respectivas coyunturas, México, en el transcurso de los afios treinta y
primera mitad de los cuarenta se esforzo en un paulatino proceso de estabilidad politica y
social, como parte de la resaca de los afios revolucionarios; se abandono el uso de las balas
como medio de solucion y acceso al poder, se desarrollé un proceso de institucionalizacion
politica y econdmica, el presidencialismo se fortalecié y desaparecio el caudillismo militar
como medio de cohesion politica, estos cambios fueron generando las condiciones para el
crecimiento econémico, sobre todo a raiz de los citados estimulos de la IGM cuando la

naciente industrializacion se acelerd sosteniéndose en las siguientes dos décadas.

Japon por el contrario, en los afos treinta ya formaba parte de la elite capitalista y

1 os paises que se mencionan tuvieron tasas de crecimiento promedio superior al 5 por ciento entre
1958 y 1970, Vid. Ortiz Mena, Antonio, El desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época, México,
Fondo de Cultura Econédmica-El Colegio de México, 2000, (Fideicomiso Historia de las Américas, Serie
Hacienda), p. 52

12 Apoyo econémico norteamericano para la reconstruccion de los paises europeos devastados en la IGM
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tenia una planta industrial altamente avanzada, estaban en auge los grandes zaibatsu, el
poder militar progreso y las hostilidades con otros paises se acrecentaron con el paso de los
afios, sobre todo con China luego contra Estados Unidos. Desde el inicio del conflicto con
el primer pais se incubo la Guerra del Pacifico. Sus grandes industrias se militarizaron ante
las circunstancias bélicas. Esto llevé finalmente al pais a la derrota en 1945, afio en que
inicid un paulatino proceso de reconstruccion y de crecimiento acelerado de los afios
cincuenta y sesenta.

Cuando Japon capituld y fue ocupado por primera vez en su historia por una fuerza
extranjera, se enfrent0 a una serie de problema sociales y econdémicos sumamente
draméticos, que adicionados a las condiciones naturales antes referidas, representaron en su
conjunto un problema mayuUsculo. Las plantas industriales estaban practicamente
destruidas, el problema del desempleo y la alimentacion eran dos de las dificultades mas
graves que exigian una inmediata atencion. Debido a la ocupacién de su territorio por las
“Fuerzas Extranjeras”, la defensa naval y militar japonesa tuvo que desaparecer y sus
elementos engrosaron a las filas del desempleo, los zaibatsu fueron desmantelados por
mandato del Comando Supremo de las Fuerzas Aliadas (CSFA), el poder del emperador
quedd seriamente acotado, reducido a figura netamente ornamental que empleaba Douglas
MacArthur -comandante supremo de las Fuerzas de ocupacion - para imponer los cambios
y las condiciones de la capitulacion. Esta serie de cambios forzosos llevados a la préctica
por las fuerzas externas, es lo que se ha dado a llamar como el proceso desmilitarizacion,
democratizacion y reconstruccion del Japdn, estas reformas incidieron favorablemente en
los afios inmediatos en la vida econdmica, politica y social del pais que supo asimilarlo y

adaptarse rapidamente a dichas circunstancias para salir adelante.
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Después de lo expuesto, estamos en condiciones de establecer una primera
consideracion general sobre los “milagros” econdmicos en México y Japon; y se refiere a
que éstos se dieron en dos paises completamente opuestos en muchos sentidos, tanto por
sus respectivas circunstancias internas, asi como por las incidencias de los contextos
externos que influyeron en grado diferente en cada pais, la gran brecha cultural y social que
separa a los dos paises es otro punto divergente, lo mismo que en el acceso a los recursos
naturales, asi como las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de sus recursos humanos
disponibles durante la época.

Las referencias hechas hasta aqui, nos dan una idea general sobre las condiciones
naturales, econdmicas y sociales de cada pais durante el periodo delimitado para este
trabajo, nos muestra asimismo el trayecto que previamente recorrié cada pais antes de
aterrizar en la fase de despegue y crecimiento econémico de los afios cincuenta y sesenta,
parte sustancial de este topico por ser la fase del “milagro”.

Este breve panorama, nos permite establecer una hipdtesis de carécter general en
torno a los “milagros econdmicos” en ambos paises: estos, se debieron a una serie de
coyunturas internacionales e innumerables movimientos y reacomodos internos de indole
econdmico, politico y social, los cuales paulatinamente derivaron en la estabilidad en todos
los sectores, como fruto de tales acontecimientos las energias se centraron en el progreso
econdmico. Pero sobre todo, fue la combinacion e interrelacion de numerosos factores
internos y externos, tales como las respectivas politicas econdmicas y las coyunturas
internacionales ya mencionadas, conocida para el caso japonés como el “circulo virtuoso” y
que también es aplicable para el caso mexicano.

Veamos ahora algunos planteamientos mas especificos de manera separada, tanto
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para la nacion azteca como para el pais del sol naciente.

Del “milagro mexicano”:

a).- Como se ha dicho, la IIGM estimuld y acelerd el desarrollo industrial de
México, a través del ISI que tomo fuerza y se afianz6 durante los afios cincuenta y sesenta

b).- Las relaciones y la frontera comercial con los Estados Unidos —la economia mas
grande del mundo-, influyeron en el flujo de capital y transferencia tecnoldgica para el
desarrollo de la industria, sobre todo a través de las inversiones extranjeras directas.

c).- Los factores internos que incidieron para el logro del “milagro mexicano”,
fueron los procesos de estabilidad en todos los sectores, producto de las reformas
econdmicas, politicas y sociales efectuadas durante los afios treinta y cuarenta; éstas,
derivaron en la generacién de numerosas instituciones con fines especificos. Las
instituciones financiera creadas o fortalecidas por el Estado durante el periodo fueron: el
Banco de México (fundado en 1925), Nafinsa, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, Banco
Nacional de Comercio Exterior. Este conjunto de instituciones financieras coadyuvaron con
las existentes para crear las condiciones propicias para el crecimiento econémico de
México. En lo politico se formd el Partido Nacional Revolucionario (PNR)™ —nombre
original del PRI- fundado en 1929 y afianzado en los siguientes afios, alrededor del cual se
aglutinaban y se resolvian las diferencias politica, con el consiguiente abandono de la figura
del caudillismo militar e implantacion del presidencialismo civil.

d).- Las politicas econdmicas implantadas por los sucesivos gobiernos dieron
resultados favorables a largo plazo aterrizados en el “milagro mexicano”. Estas medidas

establecieron dos etapas, ya mencionadas, crecimiento con inflacion y crecimiento con

3 Durante la presidencia de Lazaro Cérdenas paso a ser el Partido de la Revolucién Mexicana y durante el
sexenio de Miguel Aleméan se le asign6 el nombre actual (PRI).
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estabilidad, en ambos casos los instrumentos econdémicos empleados por el Estado
ayudaron a cimentar las bases del “milagro”, dentro de las cuales aparece implicitamente la
citada mexicanizacion del capital como una politica de Estado encaminada al desarrollo de
la industria nacional.

Del “milagro japonés”:

a).- Las ironias de la IIGM jugaron un papel primordial en la vida econémica del
Japén, por una parte, con la derrota de las fuerzas japonesas en la Guerra del Pacifico el
pais quedo précticamente paralizado en todos los sentidos, pero dicha derrota resultaria a la
postre un factor primordial para romper los cuellos de botella que impedian la
modernizacion y avance del pais, entre ellos la economica.

b).- La serie de reformas forzosas en el ambito econémico, politico y social llevaron
al pais a la desmilitarizacion, democratizacion y reconstruccion bajo el contexto de la
ocupacion norteamericana, estas medidas ayudaron al pais a reorganizarse y a centrarse en
las actividades economicas, con ello aminoraron los grandes problemas econémicos y
sociales que enfrentaron en septiembre de 1945 cuando sus fuerzas capitularon, tomando un
gran impulso para convertirse en una potencia econdmica a nivel mundial.

c).- Con la naciente guerra fria, las condiciones de la ocupacion cambiaron
favorablemente, al Japon le fue perdonado la mayor parte de su deuda de guerra y el
desmantelamiento de muchas empresas se detuvo, con lo cual la rehabilitacion econdémica 'y
la reconstruccidn del pais se acelerd y la economia empez6 a despegar.

d).- Las guerras de Corea y Vietnam estimularon favorablemente el crecimiento
econdmico a traves de una serie de “requerimientos especiales” por parte de las fuerzas

militares norteamericanas.
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e).- Uno de los planteamientos de mayor relevancia es la relacion que mantuvo
Japdn con los Estados Unidos, la ocupacion de su territorio por las fuerzas militares de este
pais le permitid olvidarse de los gastos en defensa, abandonando asi su lema que habia
nacido desde la era Meidyi del “pais rico, ejército poderoso” pasando a la de “pais rico, sin
ejército poderoso”; el paulatino ingreso al mercado norteamericano le ayudo a acelerar y
consolidar su comercio internacional; Japon no fue divido como sucedié con Alemania,
Corea y Vietnam, excepto la administracion directa de Okinawa por parte de los
estadounidenses, pero devuelta a los japoneses hacia finales de los afios sesenta. Este
contexto ayudd al Japon a centrarse en la reconstruccion y consolidacion de su economia
llevandolo a los escenarios internacionales con sus altos indices de crecimiento en las
siguientes décadas.

f).- Otra teoria del éxito japonés es la combinacion de varios factores internos —el
“circulo virtuoso”-, como las politicas de gobierno por medio de una serie de medidas
econdmicas, por ejemplo el ahorro de capital, fomento industrial, la estabilidad del tipo de
cambio, etc.; un factor adicional fue la intensidad de las actividades industriales para
acrecentar en lo posible el mayor nivel de produccion y con més calidad; aunado a la
entrega del pueblo al trabajo intenso para lograr las metas del crecimiento econémico
requerido.

Después de los planteamientos hipotéticos sefialados, con la clara finalidad de
poderlos demostrar y lograr asi los objetivos trazados, el presente trabajo de investigacion
se desarrollara en base al siguiente capitular:

El presente capitulo introductorio habla por si mismo, razén suficiente para

enfocarnos exclusivamente en los subsecuentes apartados de la estructura tematica.
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En el capitulo No. 1 se abordaran los antecedentes mas importantes que influyeron
en la evolucion econdmica de cada pais, partiendo de 1930, cuando se sintieron los mayores
efectos de la gran depresion mundial hasta el ocaso de la 1IGM; se detallaran las
incidencias de las circunstancias internacionales en el plano econémico de cada pais, asi
como las respectivas coyunturas internas y los efectos que éstas tuvieron en el
desenvolvimiento econémico. En el caso mexicano, se resaltaran las grandes inversiones
publicas en infraestructura basica, asi como el proceso de reformas econémicas, politicas y
sociales referidos con anterioridad como elementos de primera linea que llevaron al pais a
un crecimiento importante. Para el Japdn, se seguird la misma linea para poder establecer
cémo enfrentd la crisis mundial, las medidas econdmicas adoptadas durante los afios
treinta, las incidencias en la economia de guerra con el inicio y progreso de la Guerra del
Pacifico contra China y Estados Unidos, asi como de los cambios politicos vividos al
interior del pais.

En el capitulo No. 2 se abordaran aquellos factores identificados entre 1945 y 1955,
que sirvieron de base para el futuro despegue y dinamismo de las respectivas economias.
Asi, en el caso mexicano se resaltard la politica econdmica seguida durante el periodo
como: una alta tasa de inversion publica en infraestructura basica, sobre todo en
comunicaciones y transportes; desarrollo de la infraestructura agricola, una creciente
inversion publica en la industria, el 1Sl y la mexicanizacion del capital, éstas Gltimas
relacionadas directamente con la politica de proteccion a través de estimulos fiscales. La
estabilidad politica y social son otros dos factores que ayudaron al progreso economico,
temas que se desarrollaran también en este apartado. De los factores externos, el més

importantes es la relacion comercial con los Estados Unidos, independientemente del flujo
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de las importaciones y exportaciones, uno de los elementos importantes a resaltar es la
captacion de inversion extranjera directa proveniente de dicho pais; las relaciones politicas
con los norteamericanos también jugaron un papel relevante, sobre todo después de la
expropiacion petrolera y a raiz del inicio de la IIGM. Finalmente, un factor externo
adicional que incidio en nuestra economia sobre todo en 1950, fue la Guerra de Corea
donde la economia mexicana recibi6 un fuerte estimulo en sus exportaciones,
incrementando de manera notable el ingreso de divisas a las arcas del pais.

Respecto del Japon, este capitulo sera de gran consideracion debido al contexto
interno en que se encontraba inmerso cuando capitulé en septiembre de 1945. De esta
manera, se establecerdn las condiciones dramaticas en que se encontrd en el plano
econdmico, social y politico durante la derrota y los afios subsecuentes. A partir de tal
coyuntura, se resaltaran cada uno de los factores de caracter interno y externo que ayudaron
al Japon a renacer de los escombros de la guerra y convertirse en el pais méas exitoso del
mundo capitalista. De los factores internos mas importantes identificados que se abordaran
con detenimiento son: la desmilitarizacion; la reconstruccion econémica y social, entre las
cuales se encuentran: la democratizacion economica, reforma agraria, reforma laboral,
politica fiscal y monetaria, reforma educativa y reforma politica. Entre los factores externos
de mayor relevancia, se abordaran las influencias de la Guerra fria, la Guerra de Corea y
las relaciones especiales que se fueron dando con Estados Unidos.

El capitulo No. 3 es la parte sustancial de la temética, porque representa en si la
razén principal por la cual se ha elegido comparar un topico comdn sobre dos paises
distintos, por ello se abordard propiamente el periodo “milagroso” de cada caso. Del

“milagro mexicano” se resaltard la transicion del modelo econémico de crecimiento con
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inflacion hacia el modelo de estabilidad, como uno de los mecanismos que influyeron para
lograr el éxito; el creciente protagonismo del sistema financiero dentro de la dinamica
econdmica, el papel jugado por el Estado, sobre todo a través de sus respectivas
instituciones como: la Secretaria de Industria y Comercio, SHCP, Banxico, Nafinsa, entre
otros. En el plano industrial, se destacaran las inversiones realizadas en este sector tanto
publicas como privadas, asi como la intensificacion de la politica arancelaria y la
mexicanizacion del capital; se hara gran énfasis sobre la dindmica y los mecanismos del IS,
asimismo se resaltaran las ramas de mayor éxito y su expansion hacia el interior del pais.

Finalmente, un tema obligado a desarrollar es la relacion con los Estados Unidos,
por el simple hecho de compartir una frontera comun con su economia y tener relaciones
comerciales cercanas al 70%, por ello serd un tépico que estara presente en el desarrollo de
este capitulo.

Del milagro japonés, se abordardn en cada apartado sus “mitos y realidades”
aplicables durante el periodo, los cuales llevaron al logro del crecimiento espectacular, para
ello serd4 necesario desarrollar los siguientes temas: la estructura dual de la economia
-participacion del capitalismo de Estado y capitalismo privado-, la estructura mixta del
desarrollo industrial -gobierno e iniciativa privada-, la aplicacion del ISl en el desarrollo de
la industria a través de las politicas econémicas del gobierno, el papel del MITI durante el
proceso industrial, el desarrollo tecnoldgico via importacion y adaptacion, asi como las
inversiones en investigaciones tecnoldgica, el dinamismo y expansion comercial hacia
diferentes mercados del mundo, por medio de diferentes estrategias como: diversificacion
de productos, innovacion, calidad y mejores precios en relacion a sus competidores.

Por Gltimo, un tema comin de ambos “milagros” que no se puede omitir, al menos
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en los tres primeros capitulos y mucho menos en el caso japonés, es la relacion comercial
con los Estados Unidos, si durante la etapa de reconstruccion fue primordial, en los afios
del “milagro” dicha relacién comercial se consolido.

Finalmente, en el capitulo 4 se demostrara que para lograr los asombrosos
resultados econémicos en los dos paises, se tuvieron que pagar elevados costos sociales y
ecoldgicos -con consecuencias irreversibles en el caso de Japon-. Aqui habremos de
desmitificar los “mitos” y conoceremos la otra cara del “milagro” en ambos paises, de
aquella que se escribe poco, pero que estd presente y reclama ser tomada en cuenta en los
diferentes estudios. Para lograrlo, tendremos que contestar un cuestionamientos basico:
¢hubo crecimiento y desarrollo econdémico, 6 solo crecimiento?, entendiéndose el
desarrollo econémico como: “un proceso por el cual se logra que la produccion de bienes y
servicios supere al crecimiento de la poblacion. Es decir, en el grado en que se produzcan,
acumulen y distribuyan més satisfactores que los requeridos por el simple crecimiento de la

»14

poblacion,...se habré iniciado un proceso que llamaremos desarrollo.”™ “El desarrollo

econdmico esta intimamente ligado...al ingreso nacional y distribucién de ese ingreso™
En un lenguaje més sencillo y apegdndonos a las condiciones antes establecidas, es el
acceso a los servicios basicos para satisfacer y elevar la calidad de vida de los habitantes de
un determinado pais, como acceso a la vivienda, servicios de salud, alimentacion, vestido,
educacion, infraestructura pablica, por ejemplo: drenaje, electricidad, agua potable, y para

complementar las necesidades de la poblacion, salario decoroso. El nivel de produccién de

estos satisfactores debe superar el crecimiento demografico.

14 Solis M., Leopoldo (selecc.), La economia mexicana Il Politica y desarrollo, 22. ed., México, Fondo de
Cultura Econémica, 1978, (Serie LECTURAS), p. 458

5 Martinez del Campo, Manuel, Factores en el proceso de industrializacién, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1974, p. 9
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Habra necesidad de contestar otro cuestionamiento para complementar este
apartado, ¢quiénes ganaron y quiénes perdieron? Una de las ideas predominantes en los
afios cuarenta y cincuenta en México en la elite gubernamental, era: “crear riqueza y luego
repartir”’, tendremos que constatar si eso llego a suceder -al amenos hasta donde se topa
nuestra periodizacion- o simplemente fue una frase politica coyuntural, este mismo analisis
se aplicara para el caso japones para determinar si hubo reparto de la riqueza generada o
simplemente el gran éxito sirvié para la acumulacion del capital en pocas manos.

En resumen, sabremos qué tan bondadoso fue el “milagro” con unos y con otros,
para entenderlo de forma integral es importante saber qué tan indulgente fue con el capital
y con la poblacion en general.

Por Gltimo, y para cerrar la estructura capitular de este tema de investigacion, se
desarrollard un ultimo apartado destinado a las conclusiones més importantes sobre los
“milagros”, sobre todo de aquellos factores que hicieron posible el crecimiento, tanto
internos como externos. Aqui se habran de resaltar los resultados finales en cada caso, tanto
econdémicos como sociales, sobre todo, se precisara el por qué el “milagro” se esfumd en
México y en Japon tomé un segundo aire,

Al final de cada capitulo se realizard un balance comparativo, a fin de establecer las
coincidencias y diferencias durante el proceso econémico de cada pais. Si bien es cierto, a
primera vista pareciera haber mas divergencias que convergencias, conforme avancemos en
cada uno de los capitulos encontraremos varios elementos similares que seran objetos de
comparacion, los cuales nos llevaran a conclusiones mas razonadas sobre el tema del
“milagro” en México y Japon.

Después del apartado destinado a las conclusiones, el trabajo se apoyara con un
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anexo donde se podra acceder a datos estadisticos para reforzar el contenido de los
respectivos capitulos. Asimismo, se agregara una pagina destinada a las siglas y términos
empleados en el transcurso del trabajo para que puedan ser consultados ante alguna duda.

Para sustentar este trabajo, se ha recurrido a una serie de fuentes de contenido
economico que el tema reclama. En el caso mexicano, las fuentes de primera mano que se
empleardn son de carécter estadisticos principalmente, de la inversion publica, se ha
recurrido a la revision y analisis de cifras concentradas en los dos primeros volimenes
(1925-1963 y 1964-1970) emitidos en su momento por la Secretaria de la Presidencia; de
los indicadores economicos, el tema se apoya en los informes anuales emitidos por el
Banco de México, de las inversiones extranjeras directas, se ha acudido al uso de las
estadisticas historicas que sobre el particular elabord también esta Gltima institucion.
Referente a las relaciones comerciales con el exterior, el apoyo se sustenta en los anuarios
elaborados por el Banco de Comercio Exterior, con la contribucién del manual de
exportaciones del Banco de Comercio S. A. por el lado de la iniciativa privada. El trabajo
se apoya también en documentos relacionados con la politica de fomento econémico, como
proyectos y planes elaborados en su momento por la Secretaria de Programacion y
Presupuesto (SPP) y de otras dependencias. Se hace uso también de las principales
disposiciones legales en el &mbito de la economia, asi como decretos publicados en el
Diario Oficial de la Federacién. Todas estas fuentes son apoyadas por una base
bibliogréafica diversificada, con la cual se busca sustentar y desarrollar adecuadamente cada
uno de los capitulos.

En relacion al caso japoneés, las fuentes primarias utilizadas han sido la serie de

documentos traducidos y publicados del periodo 1926 -1982, ante las dificultades de
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acceder a una mayor cantidad de fuentes de primera mano, el trabajo se ha fundamentado
en mayor proporcion en fuentes bibliogréficas y hemerogréficas.

Para llegar a buen término, se hara uso de los elementos metodoldgicos acordes al
desarrollo del presente tema, de esta forma, el empleo de la deduccion servira para insertar
cada caso dentro de un contexto global, para despueés particularizar los respectivos estudios.
El andlisis, serd de gran utilidad para poder identificar elementos comunes e incluso
distintos que a primera vista no sean perceptibles. El elemento de mayor trascendencia, serd
el uso de la comparacion, herramienta que nos apoyard para identificar las grandes
coincidencias y divergencias en la evolucion econdmica y social, sobre todo de los factores
en que se apoyo el “milagro econémico”. Por ser un trabajo historico, no se puede
prescindir de la descripcion como herramienta metodoldgica para detallar las respectivas
etapas y circunstancias, por ello este elemento también estara presente en el transcurso de la
investigacion.

Antes de cerrar esta primera parte del trabajo dedicada a la exposicion del panorama
general, es de vital importancia enlistar aquellos elementos conceptuales que se pretenden
exponer y desarrollar en el transcurso de cada capitulado y se detallan segin su
importancia:

1. “Milagro econdmico”: Fendémeno econdmico manifestado en paises con un
panorama poco exitoso en el futuro, el cual se sustent6 en altas tasa de crecimiento
tanto del P1B, como del PNB.

2. Crecimiento econdmico: Para conocer el éxito y dinamismo de una determinada
economia, ésta se mide a través de su PIB y su PNB.

3. Crecimiento acelerado: Se fundamenta en el concepto anterior, sin embargo el nivel
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10.

progresa rapidamente, esta categoria aplica para el caso de Japon a partir de 1959 a
1970.

Crecimiento industrial: Se refiere al progreso en la planta, incremento y
diversificacion de la produccion industrial.

Politica econdémica: Proyectos a corto o largo plazo llevados a efecto por los
gobiernos, donde incluyen medidas financieras, como regulaciones monetarias y
fiscales, asi como fomento econdémico, por ejemplo el desarrollo industrial. El
objetivo es el mejoramiento de las actividades econémicas.

Industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI): Fomento por el cual se
busca producir en el pais productos de importacion, a traves de estimulos y
facilidades fiscales.

Mexicanizacion: Parte de la politica econémica gubernamental a través del cual
buscaba que las empresas —sobre todo basicas- fuesen controladas por empresarios
mexicanos, en por lo menos el 51% de su capital social, en algunos casos la
legislacion establecia un porcentaje mayor.

Japonizacion: Parte de la politica econdmica japonesa que impedia el ingreso de la
inversiones directas del extranjero, fomentando el incremento y la acumulacién del
capital nacional.

Banca de desarrollo: Institucion encargada de financiar proyectos prioritarios para
el desarrollo de la economia, en especial la industria, en México cobr6 importancia
Nafinsa y en Japon el Banco de Desarrollo de Japon (BDJ)

Inversion Publica: Gasto gubernamental empleado en diferentes sectores de la

economia, por ejemplo, infraestructura econdmica, infraestructura social.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Inversion privada: Capital privado con participacion en diferentes proyectos
econémicos.
Inversion extranjera: Capital privado proveniente del extranjeros que se emplea en

diversas empresas establecidas en territorio nacional.

Dualismo econdmico: Participacion mixta en las diferentes actividades de la
economia, tanto por el sector publico, como privado.

Desarrollo econémico: Distribucién de la riqueza generada por medio del desarrollo
social para elevar el nivel de vida de la poblacién, a través de la generacion de
infraestructura social y aumento de los ingresos familiares.

Zaibatsu: Consorcios monopolicos del Japon formados durante la era Meidyi y base
industrial de la economia de guerra durante los afios treinta y primera parte de los
cuarenta.

“Circuco virtuoso™: Combinacion e interrelacion de varios factores, que derivaron

en el éxito econdmico.
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1. DE LA GRAN DEPRESION ECONOMICA AL OCASO DE LA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. UN PRIMER CERCAMIENTO:

(1930-1945)

Panorama general del periodo

Para ubicar los antecedentes de mayor trascendencia en ambos paises, es
conveniente sefialar brevemente algunas referencias sobre el contexto internacional, marco
en el cual se inserta este periodo preliminar:

Primero: Hacia finales de los afios veinte se presentd una crisis econdémica
generalizada en el mundo capitalista, fue un escenario critico y dramatico para muchos
paises: “El PANICO DE WALL STREET [sic] en octubre de 1929 desencadené una serie
de fuerzas econémicas depresivas a lo largo y a lo ancho del mundo occidental”* que se
extendié hacia las economias de los paises del oriente. Hasta la fecha ha sido una de las
crisis econdémicas mas grandes que ha enfrentado el mundo capitalista.

El pais que més resintio los efectos de la crisis fue Estados Unidos, no s6lo porque
fue originado en sus entrafias, sino también por la extension de su economia, de pronto se
encontraron en una situacion sumamente comprometida: “ EI PNB de la nacion habia
descendido de 98,4 mil millones de ddlares en 1929 a menos de la mitad tres afios mas
tarde...Casi quince millones de trabajadores habian perdido sus empleos y se hallaban sin
medios de subsistencia...”® Para contrarrestar la crisis, el Presidente Roosevelt tuvo que
aplicar su programa llamado new deal (nuevo trato), que consistié en una gama de medidas
gubernamentales para la generacion de empleos, aminorando dicho problema entre la

poblacion, propdsito logrado después de casi diez afios de esfuerzo.

! Cérdenas, Enrique, La hacienda publica y la politica econémica 1929-1958, México, Fondo de Cultura
Econdmica — El Colegio de México, 1994, (Fideicomiso Historia de las Américas, Serie Hacienda), p. 23

2 Apud., Kennedy, Paul, Auge y caida de las grandes potencias, trad. J. Ferrer Aleu, 4ta. ed., Barcelona
Espafia, Edit. Tribuna, 1998, p. 520-521
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Quiza nos preguntemos ¢Qué tiene que ver el problema de Estados Unidos con el
tema que se esta abordando?, simple, por su cercania geografica era y sigue siendo el
principal socio comercial de México, por ello resulta imprescindible relacionarlo no sélo en
este capitulo sino en general en todo el trabajo, lo mismo sucede en el caso japonés cuyo
vinculo se dio bajo otras circunstancias, no por ello fue menos distante la relacion con
nuestro vecino del norte.

Segundo: Otra coyuntura internacional de mayores proporciones que la mencionada
crisis fue el inicio de la Segunda Guerra Mundial (IIGM) en 1939, conflicto que incidi6 de
manera definitiva en el proceso econdémico de ambos paises, sobre todo en la
intensificacion de las actividades industriales, las cuales daremos cuenta en su momento.
Alemania, junto con Estados Unidos y Japén, entre otros, fueron los principales
protagonistas de dicho conflicto mundial cuyo desenlace resultd definitivo para el futuro
japonés, como se vera en el siguiente capitulo.

El presente capitulo abarcara un periodo de catorce afios que va de 1930 a 1944. En
este lapso se efectuara un andlisis pormenorizado de aquellos temas trascendentales que
antecedieron a la culminacion de la IIGM y que incidieron en las economias de México y
Japén. Fue durante esta etapa cuando se fueron creando paulatinamente las condiciones
para la industrializacion y el crecimiento economico en Meéxico. En el caso del Japon,
indiscutiblemente ya era un pais capitalista, pero su economia se encaminé hacia la guerra,
como veremos mas adelante; politica y militarmente hubo una serie de acontecimientos que
marcaron el futuro japones, como el gradual control politico de los militares, la guerra
contra China y la Guerra del Pacifico. Enseguida veremos de manera detallada los
antecedentes mas importantes de cada caso y al final un balance comparativo sobre esta

primera parte.
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1.1 MEXICO: PROCESO DE ESTABILIDAD Y REFORMAS CONOMICAS,
POLITICAS Y SOCIALES, PRIMEROS INDICIOS DE MODERNIZACION DE LA
ECONOMIA

Entender el éxito econdmico de México en los afios cincuenta y sesenta, conocido
como “milagro mexicano” es mirar primero un poco hacia los afios que lo antecedieron, de
tal forma que se puedan establecer su origenes, y poder explicar cuales fueron aquellos
factores que propiciaron tal éxito.

Para el desarrollo de la temporalidad establecida en esta primera parte (1930-944) y
de los temas medulares de este primer periodo, se hara énfasis fundamentalmente en los
siguientes topicos: Los efectos de la gran depresion en la economia mexicana y las medidas
adoptadas para la recuperacion, la politica econémica de crecimiento con inflacion y
presupuesto deficitario puestos en practica desde los afios treinta; las reformas econdmicas
y sociales, tales como las reformas a las facultades de las instituciones financieras, el
reparto de tierras, la reforma educativa; la coyuntura politica, asi como el fortalecimiento
de un partido hegemonico y la unidad nacional ante el contexto internacional de la IGM.

La puntualizacion de los puntos sefialados, son importantes porque fueron
estabilizando la vida de México en muchos sentidos, iniciando asi un camino que llevaria al
pais a un proceso de crecimiento econdmico en los siguientes afios.

De las incidencias del exterior abordaremos dos puntos. Primero: el inicio de la
IIGM y sus efectos en el proceso de industrializacion y, segundo, la entrada de los Estados
Unidos a la guerra, ambos como estimulantes del crecimiento industrial a través de la

aplicacion del ISI.
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1.1.1 Los efectos de la “gran depresion” en la economia mexicana y su recuperacion

Como era de esperarse, México no estuvo exento de los efectos de la gran depresion
econdémica mundial, uno de los sectores que mas resintio las consecuencias negativas fue el
exportador, de los productos exportables, el petrleo, por consiguiente las arcas del Estado
se vieron mermadas por la disminucién de los ingresos por concepto de divisas.

No obstante la crisis, ésta no fue la razon principal de la depresion mexicana, mas
bien ésta se debia a una serie de consecuencias de los afios de convulsion social y politico
cuyos actores apenas empezaban a darle forma a la institucionalizacién del pais.

Podemos decir que el crack bursatil de 1929 no fue el punto de partida del
detrimento econdémico en Mexico, mas bien fue producto de més de dos décadas de
conflictos internos que debilitaron cada vez mas las estructuras y la vida econémica de la
nacion mexicana: “En realidad, la economia nacional habia resentido desde 1925 el
impacto de varias fuerzas depresivas que fueron agravadas en 1927 por la recesion de
Estados Unidos. Los términos de intercambio mexicano se habian deteriorado 4% en el
periodo 1926 a 1929 La disminucién de la demanda de productos mexicanos en el
mercado externo coadyuvé a acentuar la crisis, como fue el caso del petréleo. Aunque los
metales como el oro y la plata mantuvieron su estabilidad exportadora de manera relativa,
también sucumbieron ante los efectos recesivos de la economia mundial. Los paises con los
que Mexico comerciaba, sobre todo Estados Unidos, vieron diezmados sus respectivas
capacidades de importacion de productos mexicanos, lo que acentu6 el debilitamiento de
los ingresos por concepto de exportaciones.

A diferencia de otros paises, concretamente Estados Unidos, México muy pronto

dio sefiales de estabilizacion y recuperacion econdémica, la cual resultaba alentador. Enrique

® Cardenas, op. cit., p. 23
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Cardenas menciona dos factores principales que ayudaron a detener la recesion y sentaron
las bases de la recuperacion: uno de caracter externo y el otro interno:

1.- El incremento anticipado de ingresos derivado de las exportaciones, se debio
principalmente al aumento en la venta de la plata, oro y petréleo. Esto se logré por medio
de una constante devaluacion de la moneda, iniciada desde 1929 y acelerandose en 1932.
De esta manera el valor de las exportaciones entre 1932 y 1934 aumentd en un 65.7%, de
tal forma que podemos decir que la comercializacion de estos tres productos ayudaron a
México a enfrentar y recuperarse de la crisis.

2.- El segundo y maés importante factor para la recuperacion fue la politica
economica aplicada por el gobierno, concretamente de 1931 a 1933, medida que abandond
la politica ortodoxa que no permitia el déficit presupuestal, ademas se devalué la moneda
constantemente durante los tres primero afios como se puede apreciar en el cuadro No. 1.
Segun el mismo Cardenas, las importaciones se volvieron muy costosas por lo que se
empezo a estimular la sustitucion de la produccion interna y en contraparte se fomentaron
las exportaciones aumentando el ingreso de divisas.* Aqui podemos ubicar los primeros
indicios del ISI.

Estos dos factores constituyeron la base mas importante para la recuperacion de la
crisis en México y también para la industrializacion durante la depresion: “De hecho, del
incremento en las exportaciones por 82 millones de dolares observado entre 1932 y 1934,
63 millones (76.8%) se debieron a las exportaciones de oro, plata y petréleo. En
consecuencia, la posicion privilegiada de México, al poseer plata y petroleo, hizo posible

acelerar la recuperacion, incrementando rapidamente el ingreso y la compra de bienes

* Ibidem., p. 45
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extranjeros necesarios™. Esto muestra cual importante eran los productos de exportacion
con los que contaba México. Para las necesidades apremiantes de la época constituyeron un
gran tanque de oxigeno para enfrentar la crisis.

En sintesis: "la impresionante recuperacion y adelanto logrado...se debieron...a la
politica fiscal del gobierno, que comprendio una fuerte devaluacion del peso y un extenso
financiamiento deficitario"®, fomentando las exportaciones e inhibiendo las importaciones,
medidas que le permitieron al gobierno manejar las dificultades econdmicas

Si analizamos los indicadores econdmicos de la época, encontraremos datos
interesantes que nos pueden apoyar a sustentar la afirmacion respecto a la pronta
recuperacion de México de los efectos de la crisis econdmica mundial, dicha informacién
estadistica la podemos corroborar en el cuadro No. 1. Por ejemplo, después de variaciones
importantes en el tipo de cambio en los primero afios, a partir de 1934 el peso se estabilizo
a razon de 3.60 por ddlar perdurando hasta 1937. Los ingresos fiscales se recuperaron en
1934 al nivel de 1930 y las inversiones publicas se vieron incrementadas notablemente a
partir de 1935. Estos datos muestran los exitos que tuvo México en el manejo de la crisis de
principios de los afos treinta, pues los indices de medicion econdémica registraron un
acentuado ascenso en relacion a los primeros afios de la depresion mundial: “El crecimiento
se dio a tasas muy elevadas, y la recuperacion se inicié antes que en los Estados Unidos:
México rebaso en 1935 el nivel de produccion que habia alcanzado en 1929, mientras que
aquel pafs lo hizo hasta 1939.”" Esto le permiti6 a México iniciar el proceso de

industrializacion en los afios cuarenta

% Cérdenas, Enrique, La industrializacién mexicana durante la gran depresién, México, El Colegio de
México, 1987, p. 37

® Solis M., Leopoldo (selecc.), La economia mexicana Il Politica y desarrollo, 22. ed., México, Edit., Fondo
de Cultura Econdmica, 1978, (LECTURAS Serie dirigida por Oscar Soberén M.), p. 458

" Ortiz Mena, Antonio, El desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época, México, Fondo de Cultura
Econdmica — El Colegio de México, 2000, (Fideicomiso Historia de las Américas, Serie Hacienda), p. 18
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En general, podemos decir que muchas veces las grandes dificultades representan
areas de oportunidades con posibilidades de éxito, y la econdmica no es la excepcion, todo
indica que Meéxico aprovechd dicha recesion econdmica mundial para su proceso de
recuperacion en los afos treinta, hizo modificaciones importantes en su politica monetaria y
tuvo importantes éxitos a través de las exportaciones, mismas que fueron creando las

condiciones para el proceso de industrializacion que se llevaria a cabo en la siguiente

década.
Cuadro No. 1: Tipo de cambio, ingresos fiscales e inversion publica de 1929 a 1939
Ingresos
fiscales**
Afio Tipo de cambio* (millones de Inversion publica***
(pesos por ddlar) pesos) (millones de pesos)
1929 2.08 322 98
1930 2.12 289 103
1931 2.43 256 91
1932 3.17 212 73
1933 3.53 223 85
1934 3.60 295 98
1935 3.60 313 137
1936 3.60 385 168
1937 3.60 451 192
1938 452 438 198
1939 5.18 566 233
Fuente: * Cardenas, Enrique, La hacienda publica y la politica econémica 1929 - 1958, México,
Fondo de Cultura Econémica — El Colegio de México, 1994, (Fideicomiso Historia de las Américas,
Serie Hacienda), cuadro A.20
** |bidem., cuadro A.26
*** Secretaria de la Presidencia, México Inversién Publica Federal 1925 — 1963, México,
Direccion de Inversiones Publicas, 1964, cuadro No. 1

1.1.2 Politica econdmica durante los afios treinta y primera parte de los cuarenta
Durante este periodo el gobierno se centrd en la aplicacién de un modelo propicio

acorde al contexto econdmico interno y externo, como se vera es seguida, asi como grandes
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inversiones hacia el desarrollo de la infraestructura basica, estos dos elementos estaban

encaminados a lograr la dindmica econémica del pais.

1.1.2.1 El modelo econémico de crecimiento con inflacién en los afios treinta

Al principio de los afios treinta hubo un fuerte debate para definir la formula
econdmica que ayudaria al crecimiento econémico de México. Para esta gran problematica
existian dos visiones econdémicas encontradas. Por una parte se tenia la idea que uno de los
puntos primordiales era lograr la estabilidad monetaria, aplicando el modelo ortodoxo de
ahorro en el gasto publico y de ahi la rehabilitacion econémica, era el modelo Pani, y por la
otra, crecer con inflacion, elevar el ingreso nacional con su consiguiente distribucion de la
mejor manera posible a través del gasto publico, era el plan Suarez. El primero se aplico
durante los afios dificiles de la crisis originada en 1929 cuyo referente fue el Ing. Alberto
Pani, y el segundo se impuso de 1935 hasta 1955, siendo su maximo exponente Eduardo
Suérez, quien fungié como Secretario de Hacienda en los sexenios® de L&zaro Cérdenas y
Manuel Avila Camacho. El modelo impuesto ayudo6 a sufragar los gastos de las reformas
emprendidas por el Presidente Cardenas, sobre todo el reparto agrario, con la creacion del
Banco Nacional de Crédito Ejidal, cuyo objetivo principal era financiar proyectos agricolas,
mas tarde ayudo a crear los fondos necesarios para el fomento industrial.

En general, la politica de crecimiento con inflacion normalmente llevo a la balanza
de pagos al déficit debido al elevado gasto publico, sin embargo, ayudé a los sucesivos
gobiernos a poner en practica sus respectivos proyectos, por ejemplo, Cérdenas en el

ambito social y Avila Camacho en el industrial.

¢ Ibidem., p. 22-23
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1.1.2.2 Inversion publica en infraestructura béasica para el desarrollo comercial

Segun la clasificacion oficial, ésta se dividia en Basicas del desarrollo, que
comprendian areas como fomento agropecuario, fomento industrial, y comunicaciones y
transportes; Beneficio social, destinado a servicios publicos, urbanos y rurales, hospitales y
centros asistenciales, educacion e investigacion y habitacién, por ultimo el de
Administracion y defensa, cuyos gastos eran en areas como defensa, edificios publicos y
otros.’

Si partimos del hecho que en 1935 México ya se habia recuperado de la crisis y
sumamos el total de las inversiones destinadas por el Estado a partir de dicho afio hasta
1944, podemos apreciar como el 88.13% se destind a las areas del grupo basicas del
desarrollo, sélo el 10.69% a beneficio social, y Gnicamente el 1.17% para administracion y
defensa. Como se aprecia en el cuadro No. 2 la estrategia estaba centrada

fundamentalmente en el primer grupo, es decir en Basicas del desarrollo.

Cuadro No. 2: Destino de la inversion publica de 1935 a 1944
(millones de pesos corrientes)

Areas de inversion 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944
Bésicas del desarrollo 123 154 174 178 210 257 276 403 509 575
Beneficio social 14 14 18 20 22 29 54 54 51 71
Administracion y defensa - - - - 1 4 7 7 8 11

Total de inversion por afio 137 168 192 198 233 290 337 464 568 657

Fuente: Datos tomados del total de las inversiones destinadas segln el area: Secretaria de la
Presidencia, México Inversion Puablica Federal 1925 - 1963, Meéxico, Direccién de Inversiones
Publicas, 1964, cuadro No. 5

El gobierno realizé un fuerte impulso al sistema de comunicaciones y transportes

° Para ver el desglose de cada uno de los destinos de las inversiones, Vid.: Secretaria de la Presidencia,
México Inversion Pablica Federal 1925 — 1963, México, Direccion de Inversiones Publicas, 1964, cuadro No.
5,p. 43
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para crear la infraestructura requerida en la movilizacion del comercio interno con las
debidas interconexiones con los principales puntos que comunicaban con el exterior, sobre
todo con los puertos. De un total de 2 859 millones de pesos destinados al grupo Basicas
del desarrollo durante el periodo sefialado, 2 054 millones se destinaron para el desarrollo
de las comunicaciones y transportes segun se puede corroborar en el cuadro No. 3, es decir
el 71.84%, en la grafica No. 1 se aprecian las grandes disparidades con otros sectores del
mismo grupo, datos que nos dan un panorama sobre la importancia que tuvo para la politica

de Estado la infraestructura carretera 'y en si el de las comunicaciones y transportes.

Cuadro No. 3 Inversion publica en los diferentes rubros del grupo Bésicas de desarrollo de 1935 a
1944 (millones de pesos )

Sector 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944

Comunicaciones y 93 122 140 139 144 152 189 300 387 388
transportes *

Fomento agropecuario 2 30 32 34 36 39 44 59 65 86 122
Fomento industrial 3 - - - 3 27 60 28 38 36 63
Otras inversiones * - - - - - 1 - - - 2

Total de inversién por afio 123 154 174 178 210 257 276 403 509 575

Fuente: Datos tomados por sector del area Basicas de desarrollo en: Secretaria de la Presidencia, México
Inversion Pdblica Federal 1925 — 1963, México, Direccién de Inversiones Publicas, 1964, cuadro
No. 5, P. 43-44

1: Terrestres (carreteras, ferrocarriles y ductos), maritimas, aéreas, telecomunicaciones
2: Agricultura (irrigacion, otras inversiones), Ganaderia, forestal
3: Electricidad, petréleo y gas; siderurgia, mineria, otras industrias

4: Almacenes y rastros

Entre los proyectos mas importantes del sexenio de 1934-1940 estaban: “completar
la carretera de Laredo a la ciudad de México, que continuaria hasta Acapulco..., otra
carretera troncal desde Sonora a Chiapas..., la construccion de cuatro lineas férreas: de

Ejutla, Oaxaca, a un puerto del Pacifico; de Santa Lucrecia Veracruz, a la capital del estado
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de Campeche; y una ultima de Mazatlan a Durango.”*® Durante los afios cuarenta los
esfuerzos aumentaron y se construyeron carreteras en muchas partes de la Republica en
conexién con la capital, sobre todo de los principales centros de comercio como: Veracruz,

Guadalajara, Acapulco, entre otros.*

Gréfica No. 1: Inversiones en los rubros del grupo bésicas de desarrollo de 1935 a 1944
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Fuente: Cuadro No. 3

Como resultado de las grandes inversiones en el desarrollo de la infraestructura
carretera, al iniciar los afios treinta México contaba con tan s6lo 1 426 km, cuando inicié la
siguiente década el pais tenia ya 9 929 de km y al principio de los afios cincuenta la
extension habian crecido a 21 422 km.* Es decir en 20 afios se construyeron 19 996 km. de
carreteras tanto de pavimento como de terraceria.

El ferrocarril fue otro sistema que merecio especial atencion durante el periodo. En

10 30lfs, Leopoldo, Planes de desarrollo econémico y social en México, México, Edit. SepSetentas, 1985,
p. 113 i
1 vid., Bassols Batalla, Angel, Geografia econdmica de México, 5ta. ed., México, Edit. Trillas, 1987, p. 305
12 \/;

Vid., Idem.
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1937 el gobierno adquirid la totalidad de los Ferrocarriles Nacionales de México y por ende
pasaron a formar parte del control estatal.

Referente a la transportacion maritima, ésta, habia tenido pocos avances, l0s puertos
mas importantes eran los de Tampico, Veracruz y Acapulco sin la capacidad de recibir alto
cabotaje. Durante el sexenio del general Cardenas se planeo: “la creacion de una marina
mercante nacional, por medio de la compra de buques y la mejora de los puertos”.** En
tanto se lograban los resultados de dicho plan, la mayor parte del transporte exterior se
hacia por medio del sistema ferroviario hacia los Estados Unidos.

En resumen, conviene sefialar que el gran impulso al sistema de las comunicaciones
y transportes estaba enfocado a crear la infraestructura necesaria para el desarrollo
comercial del pais, asi: “la red de comunicaciones y transportes del pais, sobre todo en lo
referente a ferrocarriles y puertos estaba principalmente orientado al mercado externo™**y
el desarrollo de las carreteras al flujo de mercancia dentro del mercado interno hacia los
principales puntos de salida con el exterior. De esta manera se estaban dando los primeros

pasos para establecer las condiciones necesarias para el futuro econdmico del pais de los

siguientes afios.

1.1.3 Las reformas econdmicas y sociales mas importantes

Durante los primeros quince afios partiendo de 1930, se llevaron a efectos reformas
econdmicas y sociales de gran relevancia, iniciando asi un proceso de modificaciones
importantes en los distintos ambitos, los cuales conllevarian a sentar las bases del futuro de
la economia mexicana. Este periodo podemos considerarlo como el de la transicion en un

sentido amplio, porque se llevo a efecto una transformacion en la vida economica, politica

2 lbidem., p. 114
1 Ortiz Mena, op. cit., p. 15
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y social del pais, como la creacién de instituciones financieras, partidos politicos y

organizaciones sindicales, entre otros, como se vera enseguida.

1.1.3.1 La formacion de instituciones financieras como parte del proceso de reformas y

estabilizacion

Entre 1930 y 1935 México estaba muy lejos de contar con un sistema bancario
solido que ayudara de manera efectiva el flujo del capital y dotara de instrumentos
financieros a las actividades econdmicas, tales como el financiamiento a las actividades
productivas y que pudieran auxiliar al pais en su proceso de recuperacion y crecimiento
econdmico, gravemente deteriorado por el conflicto social derivado de la revolucion y de la
crisis econdmica mundial de 1929. Existia un total desorden en este sector, alin cuando
funcionaban muchos bancos, cada uno emitia sus propios billetes y no habia una ley que los
regulara bajo un mismo esquema financiero. Aun asi, el gobierno hizo grandes esfuerzos
por conformar un sistema bancario nacional que sirviera de herramienta para lograr sus
objetivos econdmicos, de esta manera dio inicio: “el proceso de consolidacion del sistema
bancario nacional con el surgimiento del Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publicas
en 1933, del Banco Nacional de Crédito Ejidal en 1935, de los Almacenes Nacionales de
Deposito en 1936, del Banco Nacional de Comercio Exterior en 1937 y de la Uni6n
Nacional de azicar en 1938”."

Para lograr los objetivos de este apartado nos centraremos solamente en los tres
casos mMAs representativos, porque a la postre resultaron pilares dentro del proceso
econdémico mexicano: El Banco de México, Nafinsa y El Banco Nacional de Crédito Ejidal.

1.- El Banco de Meéxico (Banxico): Aunque este banco no fue creado en este

> Toledo Beltran, Daniel, Francisco Zapata, Acero y Estado una historia de la industria siderdrgica
integrada en México, México, t. I, Universidad Autdnoma Metropolitana (Iztapalapa), 1999, p. 14
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periodo, es de suma importancia hacer algunas consideraciones sobre el particular, ya que
con el paso de los afios resultdé sumamente importante su participacion en la vida
econdmica del pais —desde entonces y hasta la actualidad-. México siempre tuvo la
necesidad de un banco central que regulara la emisiébn monetaria y el tipo de cambio,
ademas de coadyuvar con la SHCP en el disefio de la politica econémica acorde a las
circunstancias internas y externas.

El banco nacié en 1925 y durante muchos afios funciond como cualquier otro banco
comercial, otorgando créditos considerables al gobierno, emitia sus propios billetes y su
aceptacion era voluntaria. Durante el sexenio del Presidente Céardenas fue cuando esta
institucion adquirio relevancia y protagonismo en la aplicacion de las politicas econdémicas
del gobierno en turno, para ello se tuvieron que realizar modificaciones legislativas
importantes como: “la expedicion de una nueva Ley Orgénica del Banco de México en
1936 con el fin de consolidarlo como banco central.”® Con la legislacién se determind la
aceptacion forzosa de los billetes emitidos por el banco central y gradualmente fueron
reconocidos como unicos por los otros bancos.

Una de sus primeras medidas como banco central ocurrio en 1938, cuando se retird
del mercado cambiario ante la fuerte presion en los mercados financieros derivado de la
expropiacion petrolera. En el cuadro No. 1 se pudo apreciar como el tipo de cambio se vio
modificado nuevamente ante esta medida en dicho afio.

2.- Nacional Financiera (Nafinsa): Durante el contexto de la recuperacion
economica: “Nafinsa fue creada, de acuerdo con la ley de abril de 1934, con el propoésito
central de restituir liquidez al sistema financiero por la via de vender los inmuebles que

constituian buena parte de los activos de las instituciones de crédito, y fue creada también

18 Ortiz Mena, op. cit., p. 20
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para actuar como fiduciaria y como agente del gobierno federal en la emision, contratacion

17 pero al igual que el Banco de México poco pudo

y conversion de valores publicos...
hacer en sus inicios para lograr sus metas, todo dependia del gobierno en turno, fue
renovandose y se adaptdé a la coyuntura econdémica y politica de cada momento: “fue
transformada en banco de fomento mediante la Ley Organica del 30 de diciembre de
1940...para actuar como promotor de capitales en obras y empresas que requerian fuertes

18 “adquiri6 nuevas facultades con las reformas en su ley interna

cantidades de inversion...
y se volvié en una auténtica banca de desarrollo, lo que le permitié financiar varios
proyectos productivos, uno de los primeros favorecidos fue el sector industrial.

3.- Banco Nacional de Crédito Ejidal: Derivado de la politica social del sexenio de
1934-1940 en que el reparto agrario fue uno de los proyectos mas importantes, fue
necesario crear una institucion financiera encargada exclusivamente al financiamiento para
el desarrollo de proyectos agricolas, es decir, no sélo se repartieron las tierras sino también
se buscO hacerlas productivas: “En diciembre de 1935 se cred el Banco Nacional de
Crédito Ejidal, responsable exclusivo del crédito destinado a los ejidatarios™®. El Gnico
competidor que tenia este nuevo banco era el Banco Agricola, pero muy pronto lo rebasé en
cuanto al nivel de financiamiento®® otorgado. Aparte de los créditos proporcionados
actuaba directamente en los diferentes proyectos agricolas, sobre todo en la parte
organizativa, administrativa y vigilancia de algunas de las nuevas unidades de produccion
que se fueron creando con la creciente reforma agraria.

En general, estas tres instituciones financieras, fueron pilares durante el proceso de

organizacion institucional en busca del crecimiento en los afios treinta y cuarenta.

" Toledo Beltrén, op. cit., p. 14-15

8 Ibidem., p. 16

9 Solis, Planes de desarrollo econémico y social en México, p. 109
2 vid., Ibidem., p. 109-110
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1.1.3.2 Reforma agraria'y desarrollo agricola durante el sexenio cardenista

Durante el sexenio del Presidente Lazaro Céardenas se llevd a efecto la reforma
agraria mas importante en la historia de México, aunado a una fuerte inversion en el
desarrollo de proyectos productivos. Para llevar a cabo las aspiraciones antes sefialadas se
reformo el articulo 27 de la Constitucion y se cre6 el Departamento Agrario que se
encargaria de atender todos los asuntos relacionados al reparto de tierras, para lograr ambos
objetivos: “A los agricultores se les suministrarian tierras, se les ensefiaria la manera de
cultivarlas y se les ofrecerian medios para obtener créditos y elevar la produccion agricola
del pais”.?! Esto Gltimo en su mayor parte por medio del Banco Nacional de Crédito Ejidal
que fue constituido para dicho fin. Conviene, sin embargo, hacer dos precisiones en cuanto
al reparto y desarrollo agricola.

Primero, durante el primer sexenio el total de hectareas repartidas superaron lo
efectuado entre 1916 a 1934, més aln superaron a los sexenios subsecuentes. A lo largo de
1935 se repartieron mas de un millon y medio de hectéreas, en 1936 mas de tres millones,
en 1937 el ritmo siguio ascendiendo, superando los cuatro millones de hectéreas, en 1938 el
ritmo decrecio relativamente y la cantidad rebaso los dos millones, en 1939 retomo el ritmo
y rebas6 los tres millones, ocurriendo lo mismo en 1940% En general: “El total de
hectéreas repartidas durante 1935-1940 fue de 20 107 044, que beneficiaron a 763 900
ejidatarios”.® Con esto el gobierno cumplia una parte del anhelo principal de los
campesinos que habian participado en la revolucion. Como ejemplo, es significativo tomar

como referencia el reparto realizado en octubre de 1936 en la region de la Laguna en el

! Ibidem., p. 108

22 Escarcega Lopez, Everardo, “EL PRINCIPIO DE LA REFORMA AGRARIA” en Pefia, Sergio de la,
Historia de la cuestion agraria mexicana: El agrarismo y la industrializacién de México 1940-1950, t. 6,
Meéxico, Edit. Siglo veintiuno editores, 1989, p. 84-85

2 Solis, Planes de desarrollo econémico y social en México, p. 108
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norte y posteriormente en Yucatan en el sur: “La Laguna seria la primera zona donde, de
manera integral (incluyendo la reorganizacion de los servicios urbanos, educativos y de
higiene rural), y con todos los recursos posibles, el régimen intentaria, en los hechos
cambiar la estructura agraria del pais”.?* Este tipo medidas se aplicaron en muchas partes
de la Republica.

Segundo, la distribucion de tierras fue el primer paso de un proyecto integral que
incluia una intensa inversion en desarrollo agricola, es decir no s6lo era importante el
reparto en si, sino andlogamente se requeria de una fuerte inyeccion de capital en proyectos
productivos en las tierras recién distribuidas. Se organizd a los campesinos en cooperativas,
se les dio asesoria técnica, en algunos casos se les expropio todo a los hacendados, desde
tierras, maquinarias, animales, inmuebles, sembradios, y a los campesinos se les capacitd
para su administracion. Especial atencién merecio la tecnificacion en irrigacion de cultivos.

Durante la primera parte de los afios cuarenta se terminaron obras importantes,
como: “las presas, EI Palmito, en la Laguna; la Angostura, en el rio Yaqui; y la Marte R.
Gomez, en Tamaulipas. Las cantidades asignadas al riego representaron cifras relativas
muy altas, en promedio 19.8 por ciento de la inversion total federal...””. La fuerza laboral
de este sector era muy importante para este primer periodo: “En 1940, el sector agricola
empleaba el 65 por ciento de la fuerza de trabajo en México y constituia méas del 23 por
ciento del producto nacional bruto”®. En si, el desarrollo agricola era la base econémica de
México.

Podemos decir que con la reforma agraria de manera integral, los campesinos

mexicanos lograron uno de sus objetivos mas importantes, y esto ayudo a sentar las bases

24 Escobar Toledo, Sadl, “LA RUPTURA CARDENISTA” en Pefia, Sergio de la, op. cit., p. 30

% Solis, Planes de desarrollo econémico y social en México, p. 124

% Hansen, Roger D., La politica del desarrollo mexicano, trad. Clementina Zamora, 20? ed., México, Edit.
Siglo veintiuno editores, 1991, p. 57
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de estabilizacion del pais porque disminuyd el potencial peligro de un nuevo levantamiento

por reclamo de tierras.

1.1.3.3 Reforma laboral y educativa durante el cardenismo

Durante el gobierno cardenista fue creado lo que se ha llamado como el
corporativismo laboral, desde el poder se alentd la organizacion de los trabajadores por
medio de sindicatos. Durante este primer periodo se cre6 la Confederacion de Trabajadores
de México (CTM) -que prevalece hasta nuestros dias- constituyéndose como la central
obrera mas importante. Se formo a través de una masa trabajadora organizada en diferentes
sindicatos, el Estado estimuld la contratacion colectiva e intervino en muchos casos a favor
de los obreros. Tal fue el caso de la huelga de los trabajadores petroleros, que derivé en la
expropiacion petrolera en marzo de 1938, cuando las empresas no aceptaron el fallo de la
autoridad laboral.

Entre los puntos més importantes a considerar, ademas del anterior, es que el Estado
protegio la contratacion para garantizar los derechos de la clase trabajadora, tales como el
salario minimo y la estabilidad laboral. Las condiciones de la Ley Federal de Trabajo eran
extensivas ademas del gobierno federal a los estatales, para que los patrones se sujetaran a
dicha ley. En 1943 entr6 en vigor la Ley del Seguro Social obligatoria que beneficid
fundamentalmente a los trabajadores organizados. Asimismo se establecio la edad minima
para el trabajo industrial de 15 afios y 12 afios para el trabajo agricola.”’

En la parte educativa no fue menos importante, se puso especial atencion en el

desarrollo educativo de las comunidades, sobre todo la educacion primaria, lo mismo que

27 Solis, Planes de desarrollo econémico y social en México, p. 114-115, 130
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en la ensefianza técnica, basada en una educacién socialista®® para lograr parte de los
postulados de la Revolucién Mexicana. Durante esta época se fundo el Instituto Politécnico
Nacional (IPN). ElI numero de escuelas rurales atendidas directamente por el Estado
aumentaron considerablemente cada afio y como resultado el indice de analfabetismo
disminuyo en términos relativos del 66.6% en 1930 al 58.0% en 1940. En la siguiente
década sigui6 siendo una de las prioridades y los resultados se vieron favorables tanto en
términos absolutos como relativos, pasando del 58.0% en 1940 al 42.5% en 1950.% Con
estas medidas el gobierno buscaba abatir el rezago educativo.

En sintesis, podemos decir que la reforma laboral y educativa llevada a efecto
durante este primer trecho, aun cuando no fueron suficientes, crearon las condiciones y las
bases para el proceso de estabilizacion que el pais requirié en los siguientes afios para

centrarse en el crecimiento econémico.

1.1.4 Proceso de estabilizacion politica: Del PNR a la Unidad Nacional

Durante la etapa que hemos llamado de transicion, fueron fundamentales los
diversos cambios politicos que vivié el pais, mismos que incidieron en la vida econémica
de las siguientes décadas, como se vera con detalle en los siguientes capitulos. En este
apartado nos enfocaremos principalmente en cuatro puntos: el nacimiento y evolucion del
partido de Estado, el “maximato”, el cardenismo y el fin del “maximato” y la “unidad
nacional” del gobierno de Avila Camacho ante la coyuntura de la IGM.

1.- El partido de Estado: Cuando termino la Revolucion, existian una gran cantidad
de facciones, muchas de ellas en la modalidad de partidos politicos, sobre todo regionales,

la mayoria dirigida por caudillos que buscaban alcanzar el anhelado poder. EI comun

%8 Sobre esta politica educativa, Vid., Quintanilla, Susana, Mary Kay Vaughan, Escuela y sociedad en el
periodo cardenista, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997
% Solis, Planes de desarrollo econémico y social en México, p. 116, 130-131
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denominador entre los grupos era lograr sus objetivos por medios violentos. El ultimo
caudillo que intent6 perpetuarse en el poder fue Alvaro Obregdn y fue asesinado en 1928.

Ante la muerte de Obregon, Plutarco Elias Calles quedaria como el “jefe maximo”
de la Revolucidn. Para unificar a todas las fuerzas dispersas en diferentes grupos y tratar de
cohesionarlas bajo una sola bandera politica, buscando con ello evitar que en lo sucesivo
las diferencias fuesen arregladas por medio de las balas, fue creado en marzo de 1929 por
iniciativa de Calles, el Partido Nacional Revolucionario (PNR).* El partido se convertiria
en el brazo politico del “maximato” y en una de las manifestaciones de poder politico méas
importante de los sucesivos gobiernos.*

Durante el sexenio cardenista fueron adheridos los obreros y los campesinos por
medio de la CTM y la Confederacion Nacional Campesina (CNC) bajo estricto control
corporativo del Estado. El partido fue transformado y cambié de nombre por el de Partido
de la Revolucion Mexicana (PRM) en 1938, y en 1946 tomo su denominacién actual,
Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Dentro de este contexto politico nacié en 1939 el Partido Accién Nacional (PAN)*
en oposicion permanente a las politicas sociales y econémicas del cardenismo, estaba
conformado principalmente por la clase mas conservadora del pais, tal es caso de los
grupos que aun quedaban de la guerra cristera.

Podemos concluir que con la creacion del partido unico, la Revolucion se

% para profundizar este tema respecto a los origenes del partido y el proceso que siguié en sus primeros afios
de vida. Vid: Cdrdova, Arnaldo, La revolucion en crisis. La aventura del maximato, 3ra. ed., México, Edit.
Cal y Arena, 1996, p. 45-87

%! para conocer mas sobre la centralizacién del poder en el ejecutivo en detrimento de los poderes locales y
los cacicazgos, asi como los conflictos que enfrent6 el cardenismo, Vid: Meyer, Lorenzo, “El primer tramo
del camino” en Historia general de México, 3ra. ed., t. 2, México, Edit. Harla - El Colegio de México, 1993,
p. 1233-1237

%2 Seglin Meyer, el PAN surgié como un partido conservador contrario a la politica cardenista, defensor de
los intereses creados y apoyado en la doctrina social de la iglesia, marcadamente moral. Vid: Meyer, Lorenzo,
“La encrucijada” en Historia general de México, 3ra. ed., t. 2, México, Edit. Harla-El Colegio de México,
1993, p. 1329
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institucionalizé y encontré un canal adecuado por el cual se dirimieron los conflictos
politicos y ayudd a fortalecer las bases de la estabilizacion politica.

2.- El “maximato”®: al quedar Calles como jefe maximo de la revolucion, éste tomé
en sus manos el poder de facto, aln cuando existia un presidente constitucional el
verdadero poder lo ostentaba Calles, durante el periodo conocido como “maximato”
desfilaron tres de ellos: Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez,
ninguno de ellos pudo imponerse a los designios del “jefe maximo”, Ortiz Rubio prefirid
renunciar. El “maximato” dur6 hasta 1934 cuando lleg6 al poder Lazaro Cérdenas.

Se puede decir que esta pequefia etapa de la historia politica de México, fue parte de
los cambios y reacomodos vividos durante el periodo de transicion para aterrizar afos
posteriores en el fortalecimiento institucional y estabilizacion politica.

3.-El Cardenismo y el fin del “maximato”: Cuando L&zaro Cardenas jur6 como
Presidente de México en 1934, se pensaba que era un juguete politico mas de Calles, pero
éste, muy pronto dio muestras de sus verdaderas intenciones. Lo primero que hizo fue
sacudirse la tutela y poder factico del “jefe méximo”, rompid con él y lo exilié en 1936
antes de que éste lo derrocara en complicidad con sus incondicionales, acto seguido purgd
su gabinete a todo callista identificable y tom6 el control del PNR aplicando la misma
formula, Portes Gil quedo a la cabeza del partido. EI PNR que habia sido un partido elitista,
de gente de ciudad y gente del gobierno, fue transformado en un partido popular, con la
adhesion de la clase trabajadora y los campesinos, como fue el caso de la CTM y la CNC.
Se convirtio en el Partido de la Revolucién Méxicana (PRM).

El sexenio cardenista se caracterizd por las grandes reformas en materia social,

como la ya citada reforma agraria, fue la época de la expropiacion petrolera, y la Gltima

%3 Vid., Cérdova, op. cit.
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intentona de acceder al poder por medio de las armas con el levantamiento de Saturnino
Cedillo en 1939, fue la etapa de la transicién mas activa y de grandes tensiones debido a los
acontecimientos ya citados.

Las transformaciones llevadas a cabo durante dicho sexenio permitieron a los
siguientes gobiernos centrarse en la economia, realizando ajustes legislativos acordes a la
coyuntura, pero no tuvieron la necesidad ni las intenciones de realizar transformaciones
relevantes, sobre todo sociales.

4.- La unidad nacional: A sabiendas de las grandes tensiones en distintos sectores de
la sociedad mexicana causadas por los cambios realizados en diferentes ambitos, asi como
las deterioradas relaciones con el exterior, sobre todo con Estados Unidos por la
expropiacion petrolera, el presidente Cardenas buscé un sucesor con el perfil acorde a la
coyuntura, recayendo en uno de los militares mas moderados, Manuel Avila Camacho®
quien gobernd de 1940 a 1946.

Ante el encono politico derivado desde la guerra cristera y acrecentado en los afios
treinta con el exilio de Calles y la marginacion de sus partidarios, asi como de aquellos que
se habian sentido ofendidos por el reparto agrario, Avila Camacho centré su politica en la
reconciliacion y la unidad nacional e integro su gabinete a callistas y cardenistas.

La mejor oportunidad para lograr la ansiada unidad fue cuando dos buques
petroleros mexicanos fueron hundidos por submarinos alemanes y el gobierno mexicano le
tuvo que declarar la guerra a Alemania® en mayo de 1942. Eran los afios de la 1IGM con

un enemigo externo y era el momento propicio para demostrar la unidad nacional y el

% para abordar este periodo y tema con mayor profundidad, Vid., Krauze, Enrique, La presidencia imperial,
4ta. ed., México, Edit. TUSQUETS Editores, 1998, p. 33-78

% Un grupo de pilotos fue entrenado por los estadounidenses para participar en el conflicto mundial. Surgié
asi el famoso Escuadron 201, que a mediados de 1944 se integré a la guerra del Pacifico, luchando
principalmente en las areas de dominio japonés como: las islas Filipinas, Luzén y Formosa.
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simbolismo de union entre los mexicanos. Se requeria de una gran demostracion, y qué
mejor momento que en la noche del grito de independencia:

“El paso decisivo en direccion de la ‘unidad nacional’ lo dio el presidente en septiembre de
1942, cuando convoco a todos los ex presidentes a aparecer unidos alrededor suyo el 15 de
septiembre. Sobre un gran templete construido en el Zocalo de la capital para la ocasién
aparecieron Abelardo L. Rodriguez, Pascual Ortiz Rubio, Adolfo de la Huerta, Emilio
Portes Gil, sin faltar a la izquierda y derecha del presidente, de manera respectiva, Lazaro
Cérdenas y Plutarco Elias Calles.”

Avila Camacho logré la unidad nacional y la estabilidad politica y social que
requeria el pais en eso momentos, y se encaminé hacia la modernizacién econémica, sobre
todo en el desarrollo industrial.

En sintesis, podemos decir que los cambios politicos llevados a cabo durante el
periodo fueron positivos a la larga, porque eliminaron el poder caudillista militar, iniciaron
un proceso de institucionalizacion y fortalecimiento de la misma, excluyendo

paulatinamente a los militares del poder politico y la estabilidad se fue fortificando.

1.1.5 La incipiente industria producto de factores externos

Durante la primera parte de los afios cuarenta, la industria mexicana inicié un
proceso de desarrollo importante al amparo de los estimulos del exterior, aqui analizaremos
los dos factores mas importantes, la IIGM y las relaciones con Estados Unidos, asi como la

formacion de las primeras industrias modernas en México producto de estos dos estimulos.

1.1.5.1 El factor de la Segunda Guerra Mundial (I11GM)

La 1IGM fomento y estimul6 el desarrollo industrial de México. La inercia de la
situacion econdémica mundial impuls6 a México a desarrollar su incipiente industria, hasta
entonces bastante precaria por sus conflictos sociales y politicos de las décadas anteriores.

Sin embargo, el conflicto mundial y las propias necesidades internas del pais obligaron a

% Krauze, op. cit., p. 51
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generar productos necesarios que no podian producir los grandes paises industriales que
estaban en la guerra; mas aun, estaban &vidos de proveedores. En General, los estudios
sobre este periodo coinciden que fue la etapa en la cual dio inicio la era de la
industrializacién del México del siglo XXX, para algunos una revolucién tecnolégica®’, para
otros el principio de un desarrollo industrial independiente. Para Bassols Batalla:

“Un fendmeno de gran importancia para el incremento de la industria mexicana lo fue, a
partir de 1940, la Segunda Guerra Mundial, ya que obligé a producir en el pais muchos
articulos que antes se importaban y atrajo de nuevo —con todo lo bueno y malo que puede
acarrear- la inversion extranjera en grande.”*®

De cualquier forma, lo importante es que la coyuntura mundial estimulé el
desarrollo industrial y para lograrlo se conjugaron una serie de factores que ayudaron a
generar las bases de la industrializacion, entre ellos el flujo de capital extranjero que
buscaba refugio, huyendo de la guerra. ElI impulso se debié también a las necesidades de
generar productos manufacturados que no podian generar los paises industriales por su
condicién de beligerancia, y por la otra, la demanda de estos productos por lo mismos
paises en guerra, lo que indica que el mercado de productos mexicanos se amplio a otros
horizontes. En todo esto fue relevante la participacion del Estado: “Por consiguiente, la
industrializacion fue resultado tanto de las politicas gubernamentales como de las
condiciones favorables creadas por la guerra.” La prioridad que se habfa dado a la politica
agropecuaria fue cambiando paulatinamente con el nuevo gobierno de Avila Camacho,
hacia una politica de industrializacién generadora de divisas por medio de las exportaciones
ante la coyuntura mundial.

De esta manera, dio inicio la industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI)

%" Hansen, op. cit., p. 58

% Bassols Batalla, op. cit., p. 290-291

¥ Trejo Reyes, Sadl, Industrializacion y empleo en México, México, Fondo de Cultura Econémica, 1989,
p. 23
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mediante la cual: “El gobierno llevo a cabo una activa politica de promocion de industrias.
La magnitud de la tarea demandaba un esfuerzo conjunto del sector publico y de los
particulares.”® El gobierno se dedicé a encontrar areas de oportunidad de desarrollo
industrial, y Nafinsa entr6 en accion como un verdadero banco de fomento para financiar el

desarrollo de varias industrias, con participacion activa de la iniciativa privada.

1.1.5.2 EI factor comercial con los Estados Unidos y la entrada de éste a la Segunda
Guerra Mundial (I11IGM).

Desde los acuerdos de Bucareli, las relaciones politicas entre México y los Estados
Unidos no habian sido de las mejores en la historia diplomética de ambas naciones, durante
el gobierno de Lazaro Cardenas las dificultades se acrecentaron, los vinculos politicos y
econdmicos entre ambos paises vivieron una etapa de mucha tension debido a la reforma
agraria emprendida por el gobierno mexicano, gran parte de las tierras expropiadas eran de
extranjeros —sobre todo norteamericanos- y éstos reclamaron sus respectivas
indemnizaciones y la intervencion de su gobierno. La tension fue aun mayor cuando se
expropiaron las empresas petroleras, pues los duefios presionaron para revertir la
expropiacion e invocaron la intervencion politica y militar del gobierno norteamericano. La
tensién fue de tal magnitud que hubo la necesidad de una intervencion directa del
Presidente Cardenas, quien informé al presidente Roosevelt que la expropiacion era
irreversible, concediéndole las garantias que la indemnizacion se realizaria conforme a
derecho.*

Ante la nueva coyuntura mundial y la inminente entrada de los Estados Unidos a la

IIGM, éstos actuaron de acuerdo a sus intereses, su actitud politica hacia el gobierno

“% Ortiz Mena, op. cit., p. 31
* Ibidem., p. 26
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mexicano cambid, buscando asi obtener apoyos econémicos ante una eventual intervencion
de sus fuerzas en el conflicto mundial. Con el cambio de gobierno en México, fueron los
mas interesados en lograr un acuerdo satisfactorio en los temas principales, tales como el
problema agrario y la expropiacion petrolera, lo cual México salid beneficiado ya que
negocio de manera favorable estos asuntos, pero ademas obtuvo ventajas financieras y
comerciales, las cuales se describen a continuacion:

1. Los primeros acuerdos fueron firmados el 19 de noviembre de 1941. En la parte
agraria se declararon: “liquidadas y satisfechas todas las reclamaciones agrarias y generales
de ciudadanos estadounidenses contra el gobierno mexicano.”** Una negociacion llevada a
efecto de manera directa entre los gobiernos, ya no fue una reclamacion entre particulares y
el gobierno mexicano como deseaban los primeros.

2. Con respecto al problema de la expropiacion petrolera se signaron tres acuerdos;
primero: “que el gobierno de Estados Unidos reconocio la legalidad de la expropiacion
petrolera y su conformidad con las normas del derecho internacional; en segundo término
se desechaba que los dos paises recurrieran a un procedimiento arbitral para la
determinacion del valor de los bienes expropiados; por ultimo se establecia un mecanismo
justo y razonable para determinar dicho valor.”** Con estas negociaciones México cerré el
capitulo de las expropiaciones en relacion al asunto de las indemnizaciones.

3. En la parte financiera México logrd un crédito para la rehabilitacion de caminos.
Un afio después logré un acuerdo para reestructurar su deuda externa y en un nuevo
acuerdo en 1946, obtuvo un descuento superior al 80%.*

México firmo otros tratados de caracter comercial, migratorio y del uso del agua en

“2 |bidem., p. 29
43 1dem.
4 1dem.
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la frontera. Entr6 asi en una renovada relacion comercial y diplomatica con los Estados
Unidos de conveniencia mutua. Cuando los estadounidenses entraron a la guerra, tuvieron
la necesidad de una gran cantidad de productos industriales mexicanos, asi como de mano
de obra barata, debido que las suyas se estaban empleando en el conflicto bélico.

Bajo este contexto se movilizO la estancada industrializacion de Meéxico,
paulatinamente fue evolucionando de acuerdo a las circunstancias. De tal forma que la:
“Segunda Guerra Mundial aisl6 a México de Europa y lo obligd a concentrar su comercio
exterior con los Estados Unidos, pais con el cual se hacia el 90% del total de las
transacciones”.* La economia mexicana empez6 un proceso paulatino de crecimiento
desde entonces.

Como resultado de la naciente industrializacion en esta nueva etapa, la produccion
manufacturera crecié rapidamente en los primeros afios de la década de los cuarenta, la
mayor parte se exportd hacia Estados Unidos, pues no habia otro mercado prioritario en
esos afos: “El crecimiento de la produccién de manufacturas, y en particular de los textiles
de algodon que llegaron a representar 60% de las exportaciones manufactureras, se debio a
la fuerte demanda de Estados Unidos por su situacion coyuntural, no obstante la creciente
sobrevaluacién del tipo de cambio que en otras circunstancias hubiera inhibido las
exportaciones.”*® México obtuvo grandes provechos econémicos de su relacién con dicho
pais, sobre todo en el flujo de divisas, se empezaron a cimentar asi las bases de su futuro
éxito en el campo de la industrializacion de las siguientes décadas.

En general, las renovadas relaciones diplométicas y comerciales con los Estados
Unidos debidos a las necesidades coyunturales de la IIGM, trajo beneficios economicos

importantes para México. De una relaciéon tensa y fria, ambos gobiernos negociaron

“* Bassols Batalla, op. cit., p. 333
“ Cardenas, La hacienda publica y la politica econémica: 1929-1958, p. 96
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favorablemente en pro de los intereses de sus respectivas naciones, pasando hacia una
nueva relacion, la del “buen vecino”.*” México se convirti6 en uno de los principales
aliados de los Estados Unidos. Como una muestra de los nuevos tiempos y los lazos
diplomaticos y comerciales entre los dos paises, los presidentes Avila Camacho y

Roosevelt se reunieron en Monterrey en el mes de abril de 1943.

1.1.5.3 La formacion del sistema industrial al amparo del 1SI en los afios cuarenta
Cualquier proceso de desarrollo industrial se lleva a cabo de manera gradual, y por
supuesto, el mexicano no fue la excepcion: “en un pais de reciente inicio en ese campo lo
constituyen las que abastecen a las industrias de la construccion, la mayoria de las cuales
caen dentro del grupo de productores de bienes de capital; entre ellos estan el cemento, el

acero, el vidrio...”*®

, en el caso mexicano esto se cumplié en parte, con el paso de los afios
la industrializacién se fue diversificando hacia el procesamiento de nuevos productos tanto
para satisfacer el mercado doméstico como para las exportaciones.

Es importante aclarar que México no inicié de cero en este periodo, porque ya
existia una cierta base industrial de relevancia desde el porfiriato, tal es el caso de
Fundidora que inici6 actividades desde principios del siglo en la parte siderdrgica, también
ya operaba Fabricas de Monterrey (Famosa) que en un principio era sélo un taller alterno
de la Cerveceria Cuauhtémoc para la fabricacion de corcholatas, pero después diversificd

su produccion, la cerveceria en si era otra rama de la industria. Estas, habian sobrevivido a

los vaivenes politicos de las primeras décadas del siglo XX. No obstante las contadas

*T La politica exterior de los Estados Unidos del “buen vecino”, no sélo fue aplicable para el caso mexicano,
sino en general a los paises de América Latina y al igual que nuestro pais, éstos obtuvieron buenos dividendos
y aunque de manera simbdlica, también le declararon la guerra a las potencias del eje. Vid., Garcia, Marcelo,
“La politica exterior”, en Garcia, Marcelo, (et al.), EUA sintesis de su historia Ill, t. 10, México, Instituto
Mora, 1998, p. 284-286

8 Martinez del Campo, Manuel, Factores en el proceso de industrializacion, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1974, p. 21. El autor aborda en esta obra cada una de las fases que sigue el desarrollo industrial,
no s6lo mexicano sino en cualquier otro espacio.
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excepciones, no se puede afirmar que México tenia una base industrial diversificada.

Tal como se ha citado, México inicié un proceso paulatino en la creacién de
industrias que generaron productos manufacturados que ya no se podian importar, bajo el
cobijo del ISI. En un inicio estaban destinados a cubrir principalmente la demanda interna.
El gobierno realizd estudios de factibilidad sobre las producciones que requeria el pais y
con el apoyo de los particulares se dio a la tarea de llevarlos a efecto. Una de las areas de
mayor prioridad era la industria pesada. Nafinsa entr6 en accion en el campo industrial con
la creacion de la Ley Orgéanica del 30 de noviembre de 1940, que le otorgaba verdaderas
facultades de financiamiento, participando activamente también en la planeacion y
ejecucion de los diversos proyectos.

De 1940 a 1945, el sector siderargico recibié apoyos financieros importantes de
Nafinsa. De un total de 3 000 millones de pesos de financiamiento otorgados por el banco,
383 millones se destinaron a dicha rama. Como resultado hubo un aumento considerable en
la produccién de acero, de tal forma que si en 1937 la produccion fue 112 545 toneladas
para 1945 alcanzo la cantidad de 233 358 toneladas.*®

Conviene citar algunos ejemplos, respecto a las industrias de mayor relevancia que
se formaron en los primeros afios de la década de los cuarenta con apoyo de Nafinsa.

El proyecto mas importante de este primer periodo fue la creacion de Altos Hornos
de México, S. A. (AHMSA) en 1942, cuya principal fuente de financiamiento era Nafinsa,
operada por particulares pero financiada principalmente por el Estado.*

Otra importante aportacion al desarrollo industrial fue la entrada en operaciones en

1943 de Hojalata y Lamina, S. A. (HYLSA), cuyo propésito principal era como lo describe

* Toledo Beltran, Francisco Zapata, op. cit., p. 16-17, para tener un mayor acercamiento sobre el desarrollo
de la industria siderurgica en México, resulta imprescindible consultar los dos tomos de la obra referida en
esta cita:

%0 Ortiz Mena, op. cit., p. 32

62



su razon social, la manufactura de hojalata y lamina. La constitucion de esta empresa se
debid ante la imposibilidad de importar hojalata de los Estados Unidos, debido al conflicto
bélico y porque las leyes de los EE. UU impedian adquirir dicho producto.

Con el establecimiento de estas industrias se inici6 el auge de la industria pesada en
México, producto de las necesidades internas ante la imposibilidad de poder importar
articulos de esta rama industrial de otros paises, en especial del vecino del norte.

Como parte del proceso de industrializacion, destaca también el establecimiento de
industrias del cemento, fertilizante y textil. Para el primer caso iniciaron operaciones varias
industrias cementeras en Guanajuato, Jalisco, Chihuahua, Sonora y Monterrey con una
participacion mixta en las inversiones, es decir con participacion del gobierno y del sector
privado. Con respecto a los fertilizantes, Nafinsa se encargé de llevar a efecto los estudios
correspondientes. En 1943 se cre6 Guanos y Fertilizantes de México cuyo propdsito
principal era la explotacion de guanos en las islas de la costa de Baja California. Por altimo,
en el sector textilero se formé Celanese Mexicana con capital privado y publico.”* Estos
son algunos casos de la incipiente industrializacion de México en la primera parte de los
afos cuarenta.

Los factores antes referidos incidieron favorablemente en el desarrollo industrial de
México, carente hasta entonces de una verdadera infraestructura tecnoldgica para la
generacion de productos procesados, por lo mismo estaba imposibilitado para cubrir la
demanda interna y ain méas de competir con los paises mas industrializados en el campo de
las exportaciones.

Hasta aqui, hemos analizados los puntos més importantes de la historia econdmica,

politica y social de México partiendo de 1930 hasta 1944, los cuales nos describen el

5! Ibidem., p. 32-33
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panorama general vivido por el pais, un periodo de reacomodos en muchos sentidos, una
etapa necesaria de transicion de los afios de la resaca revolucionaria hacia los afios de la
institucionalizacion y estabilidad en todos los sentidos, con el gradual fortalecimiento de las
instituciones econdmicas y politicas, que permitieron al pais centrarse en la economia en
busca del desarrollo, invirtiendo grandes cantidades en infraestructura béasica, como
carreteras, ferrocarriles, puertos, modernizacion de la industria petrolera, entre otras.

1.2 JAPON; DEL IMPERIALISMO HEGEMONICO EN ASIA A LA DERROTA Y
OCUPACION EN 1945

1.2.1 Los antecedentes de la modernizacion y poderio del Japon

Japon tuvo sus primeros antecedentes de modernizacién durante la “restauracion
Meidyi”®?, ante la creciente presion del exterior tuvo que abrir sus puertas a occidente,
sobre todo en el plano comercial. Muy pronto los japoneses se adaptaron a su nueva
condicién y la aprovecharon, se modernizé la educacion, los antiguos “samurais” fueron
desplazados por un Ejército moderno, se introdujo el ferrocarril, se crearon una gran
cantidad de bancos e industrias modernas.

Con Meidyi, Japon transité del feudalismo de los Tokugawa hacia el capitalismo
occidental: "La politica de este gobierno imit6 el sistema vigente en Estados Unidos y en
Europa y se convirti6 en una reforma a largo plazo de gran trascendencia”,”® este periodo
reformador llevo al pais a convertirse muy pronto en el gran coloso de Asia. Durante el

periodo Meidyi data el origen de los primeros zaibatzu como: Mitsui, Mitsubishi y

Sumitomo que tuvieron gran auge y poder economico en los afios veinte y treinta.

52 En 1868 el Japén dio fin al periodo de aislamiento que habia mantenido con el exterior durante més de
doscientos afios, con la caida de los Tokugawa y el retorno de la figura del emperador. El pais fue forzado a
abrirse al comercio exterior, con las fuerzas norteamericanas ocupando sus costas. Hasta entonces era un pais
practicamente desconocido.

>% Takajusa, Nakamura, Economia Japonesa estructura y desarrollo, México, El Colegio de México, 1990,
p. 84
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Sobre la base de un "pais rico, Ejército poderoso” fue gestandose un gran imperio
comercial y militar en el continente asiatico. Nacio asi el pais mas poderoso de la zona,
desafiando el poder de los chinos y de los rusos, obteniendo grandes dividendos en
indemnizaciones de guerra cuando enfrentd a cada uno de esos dos paises, como fue el caso
de la derrota infligida al Ejército ruso en la guerra de 1904-1905, afios mas tarde China

también sufriria derrotas constantes de mano de los japoneses.

1.2.2 La economia japonesa: De la crisis mundial al auge de la economia de guerra
Japon tampoco estuvo exento de las consecuencias de la gran depresion, aunque se
diga en ocasiones que fue una crisis de paises occidentales, la realidad es que fue una crisis
de alcance mundial. El imperio japonés dependia considerablemente de materias primas del
exterior para su desarrollo econémico, sobre todo del petrdleo para su industria, aunque en
general se empleaba mas el carbon de piedra como combustible para echar a andar su
maquinaria de guerra en aquellos afios, asi que los gastos para la importacion de materias
primas aumentaron considerablemente debido a la ausencia de éstos en su territorio.
Veamos un poco mas a detalle como se desempefié la economia japonesa durante los afos

treinta y primera parte de los cuarenta.

1.2.2.1 Politica econdmica durante los primeros afios de la crisis mundial

La crisis mundial que inici6 en 1929 también afect6 al Japdn como era de esperarse,
debido a la interaccién de su economia dentro del modelo capitalista en dichos afios. Asi, la
crisis golped severamente al ya deteriorado nivel de vida de los campesinos japoneses,
quienes se vieron seriamente afectados por la disminucion del precio de sus productos y por
ende el nivel de sus ingresos econdmicos se vio gravemente disminuido.

No menos grave fue el problema en las industrias, que enfrentaron problemas
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financieros muy severos, muchas de ellas a punto de quiebra, otras de plano no resistieron
los efectos depresivos y desaparecieron. Aunado a este problema aumentaron los conflictos
laborales fomentados por los diferentes sindicatos establecidos hasta esos afios. De 397 en
1928, crecio6 paulatinamente durante los siguientes afios hasta practicamente duplicarse en
1937 a un total de 628,>* durante los siguientes afios la disminucién fue notable debido a la
recuperacion econémica ante la nueva coyuntura interna.

AUln cuando no se habia presentado todavia la “gran depresion mundial”, Japon ya
enfrentaba problemas econdmicos serios y por ello habia tomado algunas medidas
financieras para aminorar el problema. Para ello se aplico la Ilamada “politica financiera
Inoue” en referencia al Ministro de Finanzas, cuyo primer objetivo era; el recorte del gasto
de la administracion central, producto de dicha politica restrictiva en un lapso de cuatro
afios a partir de 1928 la arcas del Estado mejoraron. Como segundo objetivo; el Ministro de
Finanzas promovio el ahorro y el trabajo con empefio, asi como la disminucion de las
importaciones y el aumento en el consumo de la produccion domestica. Asimismo dentro
de las industrias promovio el ahorro en los gastos para la adquisicion de materias primas y
contratacion de personal nuevo, y como ejemplo de su politica puso a la administracion

I°°. De acuerdo a esta informacion, la pauta de su politica era el ahorro.

centra
De las aplicaciones de la politica Inoue los mas beneficiados fueron los zaibatsu,
cuyos duefios apoyaban abiertamente dichas medidas, al igual que los bancos, muchos de
ellos formaban parte de la estructura de los zaibatsu.
Aunado a esta politica, segun la Ordenanza de emergencia No. 271 del Tennoo del

17 de diciembre de 1931, se prohibio al banco de Japon convertir sus billetes en moneda de

oro, excepto que existiera la autorizacion del Ministerio de Finanzas. Con dicha prohibicion

> Ibidem., p. 131, (cuadro 18)
% Ibidem., p. 146
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dio inicio el sistema de control monetario en Japon y se abandon6 el uso del patrén oro.

No obstante la politica anterior, a partir de ese afio hubo cambios en el gabinete y
las medidas adoptadas por Inoeu cambiaron hacia un nuevo modelo, el de Takajashi,
-recien nombrado Ministro de Finanzas- quien estuvo en el cargo hasta 1936. Esta nueva
politica busco darle movilidad al capital, porque desde su punto vista ahorrar estancaba las
actividades econdmicas que podrian derivar en suspension de la produccion, y por ende la
falta de empleos, por citar un argumento. El gasto del gobierno aumentd, lo mismo sucedid
en las plantas industriales al tener éstas la oportunidad de acceder a una mayor cantidad de
créditos para modernizar sus equipos o crear nuevas industrias.

Cuando la politica econémica estuvo destinada al ahorro, se ponia énfasis en el
gobierno como primer ejemplo a seguir, aun asi, el Estado tuvo un alto déficit debido a las
aventuras expansionistas en Asia de sus fuerzas militares, no obstante, Takajashi hizo hasta
lo imposible por contener el gasto militar para mantener las finanzas equilibradas.

En general, durante los primeros afios de la década de los treinta la economia
japonesa aun era civil. A partir del afio de 1931: “la politica econdmica fue inflacionaria en
la medida en que Japon se comprometio permanentemente en actividades militares en
China.”® Era claramente uno de los paises capitalistas mas importantes del mundo y su
economia se encontraba en un relativo auge en comparacion a los demas paises capitalistas,
los zaibatsu desempefiaron un papel muy importante durante dicho periodo con la

diversificacion productiva.

1.2.2.2 El fortalecimiento de los zaibatsu como motor de la economia japonesa

Durante los afios veinte y treinta existian una serie de industrias, sobre todo de

% Maddison, Angus, Crecimiento econdmico en el Japén y la URSS, trad. Remigio Jasso, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1971, p. 62
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produccion ligera, y en menor proporcién la quimica y pesada. Habia una base bastante
considerable de trabajadores y una relacién importante de sindicatos y patrones como lo ha
demostrado Takajusa en su obra®, se puede hablar ya de la maduracién del proceso de
industrializacién basado en un sistema de relaciones industriales segiin Toledo Beltran®,
todo esto por supuesto en la relacion obrero-patronal. Esta breve referencia lo que muestra
es la presencia de una base industrial significativa al principio de los afios treinta y como
consecuencia una base laboral no menos importante.

Al iniciar los afios treinta habia dentro de la estructura industrial del Japén una gran
diversidad industrial que ya hubiera querido tener México, aun en un minimo porcentaje.
Existian desde fabricas de papel hasta industrias navales, pasando por las industrias del
textil, siderurgia, quimica, hidroeléctricas, refinerias, aeronautica, cementeras y muchas
mas, que esta por deméas mencionar a todas.

Una gran gama del sistema industrial diversificado se concentraba en manos de los
cuatro zaibatsu mas importantes: Mitsui, Mitsubishi, Sumimoto y Yasuda, el poder
econdmico de éstos se habia consolidado durante esos afios -finales de los afios veinte y
principio de los treinta-, existian otros zaibatsu por supuesto como: Ocurra, Furukawa y
Kawasaki, pero aln no habian alcanzado el poder de los primeros. La mayor parte de las
ganancias eran repartidas por estos cuatro colosos. Se trataba de un sistema oligopolico con
la supremacia de estos cuatro sobre los demas. Fueron consorcios monopolicos integrales,
Cuyos giros no se circunscribian Unicamente a las actividades industriales, sino también
abarcaron el campo financiero a través de la banca privada y seguros de vida. En el caso de

Mitsui: “era una casa comercial integral que trataba ‘desde barcos de guerra hasta alimentos

> Takajusa, op. cit., p. 131

%8 Toledo Beltran, J. Daniel, “El establecimiento de un sistema de relaciones industriales en Japon y México
en el contexto de la modernizacion capitalista. (1867-1940), en Signos, Anuario de Humanidades, México,
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, 1987, p. 222
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para pollo’” >

y segun Takajusa, la oficina matriz ganaba mas del 85 por ciento del total de
los dividendos®® a través de tres de sus compafifas principales: Compafifa de Productos
Mitsui, Mina de Mitsui y el Banco de Mitsui, lo que da una imagen del gran poderio
econdémico que adquirieron los grandes consorcios en los afos treinta.

Con la consolidacion de los zaibatsu en los afios treinta, Japon forjé su fuente de

armamentos durante los afios de beligerancia ya que estas grandes compafiias viraron su

produccion hacia la economia de guerra.

1.2.3 De la economia civil de principios de los afios treinta a la economia de guerra
Para entender un poco méas la economia japonesa de la preguerra, es necesario

realizar un breve analisis sobre el desarrollo y evolucion de ésta desde 1930 hasta 1945.

Aqui abordaremos dos fases, la primera, destinada al consumismo civil y la segunda, seria

la del desarrollo hacia un mercado de guerra.

1.2.3.1 La economia civil de principios de la década de los treinta

Este primer momento abarca por lo menos los primeros cinco afios partiendo de
1930, periodo en que se puede apreciar que la dindmica econdmica estaba encaminada a la
produccion de articulos demandados por el mercado civil, ya con un cierto sesgo hacia el
mercado de guerra. Para entonces la industria japonesa era integral en cuanto a la
diversificacion de sus productos como dimos cuenta con los zaibatsu, con capacidad
suficiente para producir material bélico si asi se requeria, no obstante, no era la prioridad en
esos afios todavia, aun cuando el Ejército japonés ya habia incursionado en aventuras
expansionistas como la invasion de Manchuria.

Durante esta primera fase se mostraba un claro dinamismo en las actividades

> Takajusa, op. cit., p. 138
% |dem.
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industriales, la capacidad de producciéon era tal que las industrias japonesas podian
competir sin problemas con sus similares de otros paises, sobre todo europeos. EI aumento
de la produccién fue en ascenso en diferentes sectores, sobre todo con el apoyo de los
créditos que ayudaron a introducir nuevas tecnologias y la contratacién de personal
calificado.

La industria pesada y quimica aumentaron intempestivamente su capacidad de
produccion, no se diga en la ligera, tal es el caso de la seda o la del algoddn. La del papel
no fue la excepcion y para ser mas productiva, en 1933 se cre6 un nuevo consorcio en esta
rama, cuya cabeza estaba la Fabrica de Papel Oodyi. Asi, la dindmica industrial de
principios de los afios treinta estaba en plan grande dentro del auge comercial.

El crecimiento industrial se debia en buena medida a dos factores; por una parte al
impulso que se venia dando desde la década anterior y por ello las industrias estaban
Ilegando a un punto de madurez, y por la otra, se debia a la politica econdémica llevada a
efecto desde el Estado.

En los afios de éxito industrial surgieron y se desarrollaron otros grupos industriales
que competirian con los ya establecidos, se encaminaron principalmente a la industria
pesada y quimica. Entre los nuevos grupos estaban: “Nipon Sangyoo (Industria de Japén o
Nissan)..., Nitrogeno de Japdn (Nicchitsu)..., Fertilizantes de Shoowa..., Sosa de Japon
(Nis00)..., ‘Riken’ de Ookouchi Masatoshi..., Aviones de Nakadyima...”®" En el caso de
Nissan, tan pronto se establecid el precio de sus acciones aumentaron y como consecuencia
la empresa crecié rapidamente, empez6 a dominar otras filiales, tales como Hitachi y
Automoviles Nissan. La dinamica econdmica japonesa fue notable durante este periodo.

Producto de los beneficios de la dindmica citada: “entre 1931 y 1937, las

% Ibidem., p. 154
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exportaciones japonesas se elevaron en términos de valor 5.2% al afio. Las exportaciones
de bienes y servicios subieron hasta el 27% del PNB en 1937”%, con las cuales el Japén
pudo contar con las divisas suficientes para poder erogarlas en gastos de importaciones.

En suma, entre 1930 y 1935 Japon experimentd una época relativamente exitosa,
tanto en su economia, como en el desarrollo de su base industrial. El problema se presentd
cuando las aventuras militares crecieron, vino el congelamiento de sus fondos en el
extranjero, asi como el bloqueo de su acceso del petrolero, y otros insumos que se requerian

para el funcionamiento de su industria.

1.2.3.2 El auge de la economia de guerra

Analicemos ahora la segunda fase a partir de 1936 hasta la derrota. Dentro de la
primera fase se fue gestando y desarrollando la industria de guerra, sobre todo a partir de
1935 cuando ya el poder politico de los militares iba en aumento y por lo tanto demandaban
una mayor produccion de equipos bélicos. De esta manera las industrias que viraron hacia
dicha direccion fueron sobre todo la pesada, como la fabricacién de barcos; la del
automovil fue un ejemplo tipico, la del aluminio fue otra.

Con el progresivo aumento del poder politico de los militares, la economia se fue
militarizando a partir de la guerra contra China. Desde el gobierno central se empez6 a
planificar la economia, la mano de obra calificada se moviliz6 hacia la produccion de
guerra, se crearon leyes especiales sobre la regulacion y control econémico, tal fue el caso
de la Ley Provisional de Recursos Financieros que permitia canalizar inversiones de este
tipo a largo plazo para la produccién a gran escala en la industria militar, a través de dicha

ley se buscaba constituir nuevas empresas y aumentar el capital para incrementar ain méas

82 Madisson, op. cit., p. 62
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la produccion. Otra, fue la Ley Provisional de Bienes de Importacion y Exportacion que
daba amplisimo margen al gobierno central meter mano en la regulacion de la
compra-venta de la produccion de las industrias, asi como almacenar y distribuirlos segun
su criterio. Con el control del gobierno por parte de los militares, la demanda civil pasé a
un segundo plano debido que la maxima prioridad se habia centrado en las necesidades de
la guerra, y a medida en que se fue mermando la producciéon de bienes, el control
economico militar se acrecento.

El manejo directo de la economia desde el gobierno central tuvo su origen desde el
afio de 1936, cuando el Ejército planed su proyecto llamado “plan quinquenal de la
industria basica” cuyo fin se resume en términos generales lo dicho en el parrafo anterior,
es decir el control y distribucion de la produccion. A partir de dicho plan el presupuesto
para las fuerzas militares aument6 considerablemente. Conforme progresaba la Guerra del
Pacifico, el control gubernamental fue mucho mas estricto y se habia ya extendido por todo
el territorio japonés.

A partir 1940 Japon invadio Indochina y con ello las tensiones en el Océano
Pacifico aumentaron considerablemente. Como respuesta a dicha ocupacion, Estados
Unidos blogueo la exportacion de combustibles derivados del petréleo para la maquinaria
de guerra, y congeld todos los bienes japoneses en su territorio. Las reservas petroleras del
Japon solo podian sostener la maquinaria bélica para dos afios. Los militares tomaron la
decision de avanzar hacia el sureste asiatico para tomar las materias primas requeridas para
sostener su beligerancia. De esta manera ocuparon la actual Indonesia que era colonia
holandesa, Filipinas de dominio norteamericano y Singapur.

Ante las nuevas circunstancia, Japon echd andar su maquinaria de guerra a su

maxima capacidad. El dia 7 de diciembre de 1941 ataco las bases navales norteamericanas
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en Pearl Harbor y con ello el ingreso de éste a la IGM. Para enfrentar el poderio del nuevo
enemigo, la produccién de aviones, barcos y otros productos para la guerra se incrementd
de manera sorprendente entre 1941 y 1944, como se puede apreciar en el cuadro No. 4. El
afio de 1945 fue el de la derrota y se puede observar como la produccion decrecid

considerablemente, 1944 fue el afio de la maxima produccion.

Cuadro No. 4: Produccion de la industria de guerra de 1941 a 1945
(en unidades)

Produccion de: 1941 1942 1943 1944 1945

Cascos de avion 6174 10185 20028 26507 5863
Motores 13022 18498 35368 40274 6509

Barcos de guerra 48 59 77 248 101

Fuente: Takajusa, Nakamura, Economia Japonesa estructura y desarrollo, México, ElI Colegio de
México, 1990, p. 165, cuadro No. 30

Para fortalecer el estricto control mantenido sobre la produccion, para el afio de
1943 se promulgo una nueva ley, la de empresas para militares, que buscaba afanosamente
el aumento en la produccion de aviones. Mediante esta nueva legislacion a las: “empresas
de productos bésicos se les designaba como ‘empresas de industria militar’ y a los
representantes de esas empresas se les consideraba funcionarios publicos; se les obligo a

aumentar la produccién bajo la direccién y 6rdenes del Estado”®

, sin embargo, éstos no

lograron los objetivos requeridos debido a la ausencia de recursos materiales y humanos.
Para lograr la maxima capacidad productiva, el Estado moviliz6 la mano de obra

empleada en otro tipo de industrias hacia la militar. Takajusa nos muestra el siguiente

panorama: “los efectivos que se movilizaron fueron 2 millones 410 mil personas, en 1941,

3 millones 810 mil, en 1943 y, cuando termind la guerra, llegaban a 7 millones 190 mil.

% Takajusa, op. cit., p. 167
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Para alcanzar esa cantidad de mano de obra, en 1944, el gobierno movilizé a todos los
alumnos de grados superiores a la secundaria”.®* Pero es de imaginarse también que esos
méas de 7 millones de trabajadores se quedaron sin empleo cuando terminé la guerra, y
pasaron a formar parte de una gran diversidad de problemas que enfrento el pais durante su
proceso de reconstruccion.

En sintesis, desde que la economia japonesa concentrdé sus energias hacia la
produccion militar hasta la derrota en 1945, la planeacion econdmica fue muy estricta, las
grandes industrias se tuvieron que adaptar a las exigencias del poder militar.

En términos generales, se puede decir que durante estos quince afios se consolidan
las bases de un sistema economico, que aunque se veria seriamente mermado en los afios de
guerra, sirvio de plataforma durante la etapa de reconstruccion porque existia ya una cultura
comercial y econdmica lo suficientemente arraigada y moderna dentro de la sociedad
japonesa. Fue en ese periodo cuando se sentaron bases sélidas de lo que seria la columna
vertebral de la industria japonesa a través de los zaibatsu.

En el cuadro No. 5 se realiza un comparativo por periodos de cinco afios a partir de
1930 a 1945, tanto en la produccion industrial relacionada con la demanda civil, como la
militar, en él se puede apreciar como en los Ultimos cinco afios la produccion en general
sufrié una caida estrepitosa debido a la condicion del Japdn como pais en guerra, excepto la

de barcos de acero, una de las de mayor prioridad durante la Guerra del Pacifico.

% 1dem.
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Cuadro No. 5: Produccion de las principales industrias de 1930 a 1945

Textiles de Seda cruda Acero Barcos de Automoviles  Cemento
Afio algodén (mil (mil acero* (mil (mil
(mil metros toneladas) toneladas) (mil unidades) toneladas)
cuadrados) toneladas)
1930 2187 42.60 2.289 206.1 0.37 3237
1935 3438 43.70 4.704 141.9 533 5683
1940 2194 42.80 6.856 307.2 37.80 6 085
1945 46 5.22 1.963 607.6 6.90 929

Fuente: Takajusa, Nakamura, Economia Japonesa estructura y desarrollo, México, ElI Colegio de
Meéxico, 1990, p. 154-155, cuadro No. 26
* Se resaltan estos datos debido al comportamiento ascendente que mostraron

1.2.4 Del gobierno civil al ascenso de los militares en la preguerra

Cuando inicio la década de los afios treinta, el gobierno adn era controlado por los
civiles, en general, la mayor parte de las decisiones de la administracion publica eran
tomadas por los gobiernos emanados de los partidos politicos, los puestos de eleccion
derivaban de la competencia electoral. El desprestigio, sin embargo, de estos partidos era
cada dia mas evidente, y por el contrario el de los militares iba en ascenso.

Aln cuando existia un Primer Ministro y un Ministerio de Guerra, los militares
actuaban de manera independiente y tomaban sus propias decisiones a expensas del poder
civil, éste ultimo muchas veces hizo lo imposible porque se tomaran en cuenta sus
disposiciones, las cuales eran ignoradas frecuentemente por el poder militar. Las relaciones
entre ambas alas del poder se deterioraron cada vez mas, hasta llegar a la ruptura a
mediados de los afios treinta.

Ese descontento manifiesto dentro de las fuerzas armadas buscaba como primer
paso eliminar a los civiles como consejeros del emperador, entre los méas duros en el seno

militar estaban los mas jovenes. No existia una idea unificadora dentro del Ejército, habia
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conservadores y radicales, los que iban en ascenso eran estos Gltimos.

Ante el desgaste del prestigio de la clase politica entre la poblacion, el Ejército se
manejo como el sustituto natural de ese vacio. Debido al desencanto de la poblacion ante la
situacion econdémica y politica, sobre todo durante la crisis mundial, los militares fueron
adquiriendo una mayor confianza entre el pueblo. El Ejército fue ganando un gran respeto
entre la poblacion, posiblemente como producto de la tradicion milenaria de los guerreros
Samurais. Importante también fue el trabajo de su maquinaria propagandistica que funciono
exitosamente, difundiendo los “grandes éxitos” de las fuerzas armadas, como el “fécil
triunfo sobre China” y ocupacion de Manchuria, el cual hizo que el sentimiento nacionalista
se hiciera presente con mayor intensidad. Estas estrategias funcionaron perfectamente como
herramienta de acceso y control del poder.

Durante los afios treinta hubo varias revueltas militares buscando tomar el poder de
manera violenta, sobre todo de los militares jovenes, en varias ocasione tomaron los
ministerios mas importantes, como la del interior y en otra dieron muerte al Primer
Ministro, sin embargo, no lograron controlar el poder politico. De una u otra manera los
militares fueron ganando terreno conforme transcurrieron los afios, sus influencias
adquirieron mayor fuerza en la conformacion del gabinete de los gobiernos en turno,
imponiéndoles las politicas que a su consideracion convenia, como el “plan quinquenal de
la industria basica”. Habian accedido a puestos claves, como el Ministerio de Guerra y
Marina, desde donde ampliaban su influencia a otras esferas del poder politico, con el cual
lograron llevar a cabo acciones militares fuera de sus fronteras.

En las elecciones de 1937 resurgieron los partidos politicos, situacion que genero
una gran crisis politica ante el antagonismo militar-partidos politicos. Para resolver el

conflicto entre las dos posiciones opuestas, se recurrié a la figuras del linaje imperial. El
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principe Konoe Fumirato fue nombrado primer ministro, con él, se tuvo la idea que Japén
retornaba a sus valores fundamentales. Bajo su mandato se inici6 la guerra contra China y
se destind un gran presupuesto para enfrentar dicha guerra.

Konoe Fumirato no estuvo exento de intentos de derrocamiento, tal fue el caso de la
revuelta de 1939 organizada por los militares mas radicales, segun ellos para proteger a la
patria y eliminar a aquellos que habian manchado el prestigio imperial por las relaciones
comerciales con el exterior. Los militares mas conservadores buscaron afanosamente, y
lograron el apoyo del emperador para sofocar dicha revuelta, fue el dltimo intento porque
en adelante el poder militar se consolidaria de manera gradual a través del control de
diversas instituciones, como el Ministerio de Guerra y Marina.

En 1940 se le asestd al sistema de partidos politicos el tiro gracia, cuando éstos
fueron obligados a desaparecer, creandose en su lugar la Asociacion para la Asistencia
Imperial basada principalmente en la idea del partido Unico, cuyo objetivo principal debia
ser la unificacion del esfuerzo administrativo y politico en torno a los intereses del imperio,
en la practica era un partido de Estado, pero no tenia las caracteristicas de un Partido Nazi 6
Comunista de la URSS, mas bien era un partido nacionalista que luchaba contra cualquier
intento de oposicion a los intereses del imperio. Su trabajo consistia en hacerse de cualquier
apoyo para lograr los objetivos del imperio, como armas, dinero, recursos humanos.
“Unidad de gobierno y de religion” era la idea que guiaba sus acciones. Por medio de este
aparato estatal se desarroll6 como nunca el ultranacionalismo japonés desde el poder, bajo
el control militar. Se difundian las grandes conquistas en Asia Oriental y otros triunfos
militares. En sintesis, era un gran aparato propagandistico.

El excesivo nacionalismo militar llevd a cabo acciones inéditas, como la

eliminacion de peliculas extranjeras de las salas cinematograficas, de los letreros en inglés
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en las estaciones ferroviarias, la sustitucion del golf por el del tiro de arco japonés. Por el
contrario se difundi6 profundamente la idea del shintoismo sobre la divinidad del
emperador. Todo esto bajo la consolidacion del poder de los militares.

Ante el inminente conflicto bélico con los Estados Unidos, en el mes de octubre de
1941 el general Tojo fue nombrado Primer Ministro y fue uno de los artifices de la etapa
mas importante de la Guerra del Pacifico contra Estados Unidos, una de las decisiones méas
importantes que tuvo que tomar fue el ataque a Pearl Harbor.

En general, el ascenso y consolidacion de los militares en el poder llevo al pais al
conflicto mundial conocido como la Guerra del Pacifico, el cual perdieron en 1945 contra

Estados Unidos, como se vera mas adelante

1.2.5 La expansion militar japonesa y la Guerra del Pacifico

“Pais rico, Ejército poderoso”, resume la fortaleza econémica y militar del Japon, ya
hemos mencionado que le ganaron a los rusos a principios del siglo. China se convirtié a
través de los afios en el enemigo preferido debido a su situacion geogréfica y por los
intereses econdmicos del Japon en dicho territorio. Corea paso a ser una de sus colonias.
Conviene en este apartado, sin embargo: realizar algunas precisiones respecto a los tres
incidentes mas importantes provocados por el Ejército japonés durante el periodo

delimitado para este capitulo, que a la postre llevarian al gran imperio militar al derrumbe.

1.2.5.1 La invasion de Manchuria y la formacion del Estado Manchukuo

Ante la coyuntura politica-militar en China, debido a la situacion interna de aquel
pais, por un lado, el gobierno nacionalista de Chiang Kai Chek establecido en Nankin y por
el otro, el creciente movimiento comunista, los militares japoneses aprovecharon tal

division y sin tomar en cuenta al gobierno civil de Tokio, argumentando razones
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estratégicas y econdémicas para asegurar los intereses del imperio en China, decidieron con
el apoyo del Ministerio de Guerra invadir Manchuria que formaba parte del territorio chino.
En el mes de septiembre de 1931 el Ejército japonés avanzd y ocupd Manchuria. En el mes
de febrero de 1932 formaron el aparente Estado independiente de Manchukuo, en marzo se
hizo la declaracién formal y el 15 de septiembre del mismo afio se publicé el protocolo®
en el que se establecian las condiciones en cuanto a las relaciones entre ambos “Estados”.
Como regente del nuevo Estado Manchukuo fue puesto Henry Pu Yi, ultimo
emperador chino de la dinastia Ching, quien habia sido obligado a abdicar afios antes. El
comandante en jefe del Ejército japones fue nombrado embajador de Japon en Manchukuo,
quien en la practica era el poder tras el trono. El poder factico japonés dictaba las politicas
a seguir, Pu Yi no era mas que un ornamento. Tomaron al nuevo Estado como laboratorio
para realizar experimentos econdémicos y militares, tal fue el caso de la economia
planificada que aplicarian durante los afios de guerra en Japon. Muy pronto convirtieron al
nuevo territorio a un area industrializada y en un “Estado moderno”, pero también se
convirtidé en una zona altamente militarizada, construyeron una gran red de medios de
transporte, como ferrocarriles, aeropuerto y un nuevo puerto en Rashin que daba salida al
mar de Japén: “Los japoneses eligieron a Hsingking como nueva capital, creando, casi de
la noche a la mafiana, una ciudad de mas de 300.000 habitantes, con grandes edificios
pUblicos, parques y calles asfaltadas, de lo que habia sido poco més que una aldea.”®®
Fue asi como los japoneses demostraban su poderio militar y su desafio a las

potencias occidentales. China, por su parte, se inconformé ante la Sociedad de Naciones

buscando apoyo de las potencias occidentales, pero éstos no hicieron més que desaprobar

% vid., Michitoshi, Takabatake, (et al) (comps.), Politica y pensamiento en Japén 1926-1982, México, El
Colegio de México, 1987, p. 39

% Whitney Hall, John, EIl imperio japonés, 14ta. ed., México, Edit. Siglo veintiuno editores, 2001, (Serie:
historia universal siglo XXI, Numero, 20), p. 308
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las acciones del imperio japonés, como respuesta, éste se retir6 de dicha organizacion,
seglin consta en el Edicto del Tenno®” de fecha 27 de marzo de 1933. Con este conflicto, la

Guerra del Pacifico dio sus primeros pasos hacia la intensificacion.

1.2.5.2 La guerra chino-japonés y la gestacion de la Guerra del Pacifico

El segundo episodio de mayores proporciones que la de Manchuria ocurri6 el dia
7 de julio de 1937, conocido como el incidente en el Puente de Marco Polo cerca de Pekin.
El Ejéercito japonés seguro de un triunfo facil, provocd un estallido en una de las vias del
ferrocarril y responsabiliz a los chinos del atentado. Se pensaba que por fin se presentaba
la oportunidad de apoderarse del norte de China y que debido a la facilidad con que habian
ocupado Manchuria se repetiria tal triunfo, sin embargo, en esta segunda guerra contra
China la situacion se fue complicando. El gobierno japonés empled un elevado gasto militar
para lograr el ansiado triunfo el cual no llegdé jamas, dicho gasto fue mermando las arcas
japonesas en detrimento de la inversion para la proxima Guerra del Pacifico contra Estados
Unidos. La guerra contra China a la postre se convertiria en un gran problema para Japon y
se hablo de un posible retiro del conflicto dentro del circulo militar.

Por mas esfuerzos que hacian las fuerzas japonesas en China, sobre todo su aparato
propagandistico para adherirse del apoyo de la poblacion, en el sentido de que se trataba de
una guerra santa para liberar a China de los comunistas y de la influencia de occidente, no
lograron su cometido, por el contrario los chinos nacionalistas y comunistas por fin se
pusieron de acuerdo para enfrentar de manera conjunta al poderio japonés, sobre todo en la
parte Septenrional. Esta guerra se convirtié en un gran dolor de cabeza para el imperio

japonés, que perduraria hasta su derrota: “En 1940 el Incidente de China estaba costando

% En dicho Edicto se menciona que el Tennoo respeta la independencia y estimula el sano desarrollo del
nuevo Estado Manchukuo, Vid., Michitoshi, (et al), op. cit., p. 43-44
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cuatro millones de dolares diarios, y mas de millon y medio de japoneses habian sido
enviados a ultramar.” ®® Un afio después atacaron Pearl Harbor sin haber podido liquidar la

guerra contra China, a partir de entonces tuvieron que librar dos frentes.

1.2.5.3 La Guerra del Pacifico y el fin del imperio Japonés en Asia

Esta guerra se fue gestando desde principios de los afios treinta, con la invasion de
Manchuria. Aqui nos referiremos a la etapa mas importante integrada en los Gltimos cinco
afios. 1940 simbolizo el cenit de sus deterioradas relaciones internacionales debido a su
politica expansionista en Asia. A partir de entonces se incrementaron las acciones militares
en el sureste del continente. Desde mediados de la década anterior venian preparando la
guerra contra Rusia, la cual consideraban inevitable en el futuro. En septiembre 1940 Japdn
firmé el Pacto Tripartito® con Alemania e Italia, conocido como el eje Berlin-Roma-Tokio,
en el cual reconocen su posicion dirigente en sus respectivas areas de influencia, segun
consta en los articulos 1 y 2 de dicho pacto. EI documento reconoce la posicion dirigente de
Japon para la construccion del “Nuevo Orden en la Gran Asia”. Meses después y de manera
estratégica Japon firmé el Tratado de Neutralidad”® con la Unidn Soviética para evitar en lo
inmediato una nueva guerra contra sus vecinos mas proximos, la cual no podrian sostener
simultdneamente en varios frentes, considerando que el conflicto contra China seguia
vigente.

El referido Pacto Tripartito significd un gran desafio para los otros paises, sobre
todo para Estados Unidos y la Gran Bretafia, cuyas relaciones con Japon se fueron tensando
cada vez mas. Inmediatamente se iniciaron las negociaciones entre el gobierno japones y el

norteamericano para buscar una salida diplomatica, las cuales resultaron infructuosas.

% Whitney Hall, op. cit., p. 313
%9 vid., Michitoshi, op. cit., p. 140
" vid., Ibidem., p. 162-163
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Hacia el mes de julio de 1941 el Ejército japonés seguia con su politica expansionista y
ocup6 el sur de Indochina de dominio francés. Como respuesta al nuevo desafio, el
gobierno norteamericano junto con el britanico y holandés tomaron la decision de prohibir
completamente la exportacion de petréleo al Japdn, ademas de congelar sus bienes en
territorio estadounidense.

En el mes de septiembre de 1941, el alto mando militar del Japon tom¢ la decision
mas importante, y un error de calculo militar fatal para el imperio, segin Whitney Hall, se
pusieron como meta el mes de octubre para un posible acuerdo con los estadounidenses y
de no lograrlo les declararian la guerra abiertamente con la seguridad de que Alemania
triunfaria en Europa. Desafortunadamente las negociaciones no prosperaron y decidieron
atacar la flota de los Estados Unidos en el Pacifico, tanto en Hawai como en las Filipinas.
El ataque a Pearl Harbor -Hawai- ocurri6 al amanecer del dia domingo 7 de diciembre de
1941, un dia después declararon formalmente la guerra. A partir de ese dia desataron lo que
se ha llamado como la guerra relampago por més de un afo. Las fuerzas japonesas iban
arrollando todo a su paso:

“En Pearl Harbou, [sic] el dia 7 de diciembre, los Estados Unidos perdieron siete

acorazados, 120 aviones y 2.400 hombres. En muy poco tiempo los japoneses invadieron las

Filipinas y se apoderaron de Hong-Kong, de Singapur y de Indonesia. En marzo de 1942 las

tropas japonesas estaban en Nueva Guinea y se disponian para el atagque a Australia. En

Mayo habian ocupado Birmania y proyectaban la conquista de la India.”"™

El ataque sorpresa a Pearl Harbor hirié el orgullo norteamericano y éstos liberaron
todo su poderio militar contra los japoneses hasta derrotarlos y ocuparlos en 1945, no sin
antes decidir favorablemente el triunfo de los aliados en Europa. En Japon destruyeron y

bombardearon las ciudades mas importantes, los casos mas emblematicos y conocidos

fueron las destrucciones de Hiroshima y Nagasaky por los consabidos medios.

™ Whitney Hall, op. cit., p. 320
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Si en 1940 Japdn estaba seguro de fortalecer su hegemonia en Asia, a partir de
septiembre de 1945 se encontrd ante una situacion diametralmente opuesta, su territorio
ocupado, sus fuerzas militares desarmadas, desmantelamiento de sus industrias, desempleo,
hambre y un sin fin de problemas politicos, econémicos y sociales que se abordaran con
detalle en el siguiente capitulo.

Hasta aqui, hemos dado cuenta del contexto interno y externo que atravesd Japén
durante los afios treinta y primera parte de los cuarenta, elementos que nos sirven de base
para abordar los siguientes capitulos con mayor profundidad. Entre los referentes mas
importantes a considerar esta la situacion econémica, sobre todo del viraje de una economia
civil hacia una economia de guerra; asimismo, es importante considerar como dicho cambio
se fue dando con el ascenso de los militares al poder y de cémo las guerras se fueron
intensificando con la consolidacion de la nueva elite. Situacion que llevd finalmente al
Japon a la derrota y ocupacion de su territorio por primera vez en su historia por una fuerza

extranjera.

1.3 CONCIDENCIAS Y DIVERGENCIAS ENTRE MEXICO Y JAPON DURANTE
ESTE PERIODO
Después de este primer acercamiento en el cual nos ha mostrado los antecedente

mas importantes respecto a la situacién econémica, politica y social de los dos paises,
conviene considerar algunos elementos relevantes que dieron cause al crecimiento
econdmico o en su defecto mermaron tal intento en los afios treinta y la primera parte de la
década de los cuarenta. De manera general se habran de comparar los tres elementos mas
importantes: econdémico, social y politico.

Econdémicamente, los dos paises se encontraron en serios aprietos a partir de 1930,

derivado de la crisis mundial iniciada en octubre del afio anterior. Cada uno aplicd su
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propia estrategia para enfrentar el efecto recesivo. En el caso mexicano se aplicd en
principio una politica de ahorro del gasto publico, en Japon también aplicaron una politica
de austeridad y de ahorro para poder librar la crisis. Lo notable es que para la segunda
mitad de los afos treinta ambas economias mostraron un acentuado indice de recuperacion
con el viraje de sus respectivas politicas econdmicas a través de un mayor gasto publico.
Como se puede observar, los dos paises emplearon dos modelos econémicos en los afios
treinta para enfrentar la depresion mundial, una politica ortodoxa de ahorro y otra de un
mayor gasto. De manera respectiva podemos hablar de los modelos, Pani y Suérez en
México, e Inoue y Takajashi en Japon.

En relacion a las inversiones, México llevo a efecto grandes proyectos en el sistema
de comunicaciones y transportes, asi como el desarrollo agropecuario, inyectando un nivel
importante de capital para la tecnificacion de los sistemas de cultivo. En Japon, por el
contrario, las energias se centraron en el desarrollo de la infraestructura industrial, durante
este periodo se fortalecieron los grandes consorcios monopolicos, asi como una serie de
industrias que dieron sustento para las grandes producciones de los afios posteriores.
México contaba con una escasa base industrial y durante los afios treinta se centré en el
desarrollo agropecuario, no es sino hasta el inicio de la IIGM cuando la industria empieza a
desarrollarse. México inicid su proceso de institucionalizacion en los afios treinta y creaba
su primer banco de fomento para el desarrollo, pero sin el peso econémico que se podia
esperar para financiar grandes proyectos industriales para lograr el boom industrial
deseado. Si bien se puede hablar de honrosas excepciones a principios de los afios cuarenta,
como la creacion de la primera gran industria siderdrgica mexicana y de una serie de
proyectos industriales, no se podia hablar ain de la gran industria mexicana. Por el

contrario Japon tenia ya una tradicion industrial y habia establecido ya politicas muy claras
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respecto al establecimiento y fusion de las grandes industrias, con la cual foment6 la
formacion de los zaibatsu para poder enfrentar y competir con el mundo capitalista.

Un elemento que resulta imprescindible resaltar es la relacion compleja de ambos
paises con los Estados Unidos, una relacién que normalmente ha sido complicada en el
caso mexicano y para este periodo no era menor. Debido a las reformas sociales y
econOmicas de los afos treinta, ya mencionadas, la relacion de México con el vecino del
norte resultd sumamente compleja, las grandes tensiones derivadas de la expropiacion
petrolera y el reparto agrario llevaron a un gran deterioro en el vinculo comercial y politico
entre los dos paises, situacion que se normalizé durante la presidencia de Avila Camacho.
Cuando se logré sortear dicho problema, México tuvo grandes beneficios econdmicos
derivados de su relacion comercial con dicho pais, particip6 como uno de los grandes
proveedores para los norteamericanos durante la IGM.

En el caso japoneés, la situacion fue ain méas complicada debido a su politica
expansionista militar y comercial, porque afectd los intereses estadounidense, sobre todo en
Asia. Estados Unidos debi6 enfrentar el peligro japonés por medio del embargo comercial,
blogueando el acceso de los insumos bésicos para la industria japonesa, como el petroleo.
El apoyo de Estados Unidos a China en su guerra contra Japon aumentd las tensiones, y por
su puesto la Guerra del Pacifico represent6 el climax de las deterioradas relaciones entre
ambos paises.

Para México y Japon la 11IGM tuvo significados y repercusiones diferentes, en tanto
que para nuestro pais estimulé e inyecto capital a la economia y se dieron muestras de la
incipiente industrializacion a través del ISI, movido por una economia comercial de
consumo civil. Para el pais del sol naciente, fue el momento en que sus mas grandes

industrias -desarrolladas con antelacion- hicieron su maximo esfuerzo y pusieron a prueba
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su capacidad productiva dentro de una economia de guerra, la cual los llevo a la ruina
cuando las fuerzas militares fueron derrotadas en 1945.

En la parte social, México tenia antecedentes inmediatos de una de las méas grandes
convulsiones sociales que habia padecido el pais por reclamo de justicia social. Durante los
afios treinta, México enfrentaba aun esta resaca de los afios de la revolucion, para ello,
durante este primer periodo el gobierno hizo grandes esfuerzos por solucionar el problema
de la tierra, emprendiendo un ambicioso programa agrario, repartiendo grandes extensiones
de tierras, con inversiones considerables para el desarrollo de la infraestructura agraria.

Del aspecto laboral, los obreros recibieron apoyos como nunca de parte del
gobierno, como la legislacion sobre el salario minimo, se cre6 una base organizativa muy
importante por medio de la CTM. Los campesinos también fueron organizados
politicamente a través de la CNC.

En general, fue el periodo de institucionalizacion en muchos sentidos, hemos dado
cuenta sobre las instituciones politicas, financieras y laborales creadas en este periodo,
como el PNR, Nafinsa y la ya referida CTM.

En el caso del Japdn la situacion fue distinta, derivado de su ya desarrollada
industria existian ya una gran cantidad de organizaciones sindicales y durante la primera
mitad de la década de los afios treinta, el pais enfrentd una serie de conflictos laborales,
sobre todo a raiz de la gran depresion de 1929.

Los campesinos japoneses que vivian y trabajaban en tierras arrendadas, se
enfrentaron a una situacion adversa muy grave, el valor de sus productos desminuy6 y no
hubo mercados para ubicarlos, lo que origind serias consecuencias sociales.

Politicamente, segln se pudo apreciar en los respectivos apartados, el desarrollo fue

diametralmente opuesto en cada pais, en tanto que en el nuestro seguia un proceso continuo
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de institucionalizacion, estabilizacion y desmilitarizacion de la politica con la eliminacion
gradual de los caudillos de la revolucién, dando paso al partido hegeménico, medio por el
cual se empezaron a dirimir las diferencias politicas para acceder al poder, abandonando el
uso de las balas como se acostumbraba; en Japon el desarrollo politico de este periodo tuvo
un comportamiento inverso. Durante los primeros afios el poder era ostentado por los
civiles y existia un sistema de partidos politicos, medio por el cual se accedia a los puestos
mas importantes en la administracién publica, sin embargo, muy pronto los militares se
hicieron presentes en la vida politica, hubo una creciente influencia de sus acciones y
decisiones en la esfera del poder y poco a poco ganaron espacios dentro de la estructura del
Estado hasta desaparecer a los partidos politicos al principio de los afios cuarenta, y se
consolidaron en la toma de las grandes decisiones en la cuspide del poder, desde donde
planearon las grandes acciones militares fuera de su territorio. La Unica coincidencia fue la
creacion de un partido Unico, auque con fines distintos, con la formacion de la Asociacion
para la Asistencia Imperial en el caso japonés.

En general, este primer acercamiento -lejano aun todavia del “milagro economico”-
en ambos paises, nos muestra de alguna manera mas divergencias que coincidencias. Hasta
aqui todo parecia que el camino que cada pais seguia para lograr el anhelado éxito
econdmico convergia en distintos puntos. En tanto en México se estaban realizando grandes
reformas, tanto econdmicos, sociales y politicas buscando apaciguar el pais para entrar en
un periodo de estabilizacion en todos los aspecto, para mejorar las condiciones sociales y
econdmicas del pais. Japdn tenia objetivos completamente distintos, lograr la supremacia
econdmica y militar en Asia, para ello siguié otros caminos, como la anexion de territorios
a través de la ocupacion militar con la cual se hacia de materias primas, durante este

periodo el Japon normalmente estaba involucrado en guerras.
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Si México internamente iba erradicando la violencia como medio para la solucion
politica, Japon, gradualmente estuvo exportandola hacia otros espacios del Océano Pacifico
y el sureste y oriente de Asia a través de la expansion de sus fuerzas militares.

En términos generales, con el desarrollo de este primer capitulo contamos ya con los
elementos bésicos para poder analizar el siguiente tema, que se refiere a los factores que

incidieron para lograr el “milagro econémico”
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2. LOS FACTORES QUE INCIDIERON EN EL EXITO
ECONOMICO EN MEXICO Y JAPON: (1945-1955)

El contexto internacional en 1945

Durante este periodo el mundo sufrié varios cambios, tanto politicos como
econdmicos, en muchos casos inesperados. Conviene resaltar algunos aspectos generales,
para poder ubicar el contexto en que se fueron forjando las bases de la vida econémica del
cada pais.

Politica y militarmente, el afio de 1945 fue de suma importancia, significo el fin de
las hostilidades en Europa y el Pacifico. Alemania y Japdn — respectivamente-, fueron
derrotados de manera definitiva. Los vencedores ocuparon y sometieron a los vencidos, tal
fue el caso de Alemania -del Japon se tratard& con mayor amplitud mas adelante-.
Paulatinamente, Europa fue dividida en zonas de influencia de las dos grandes
superpotencias emergentes -los Estados Unidos y la URSS-. Asi, Europa del Este estaba
influenciada por los soviéticos y el occidente por los norteamericanos. Alemania fue partida
en dos, al este, la Democratica, bajo el control de Moscu y occidente, la Federal, controlada
por Washington. Lo mismo sucedié con la ciudad de Berlin, dividida en varias partes.

Muy pronto las tensiones entre las dos nuevas potencias dieron muestras del
deterioro de sus relaciones, y el inicio de una carrera armamentista para buscar la
supremacia mundial. Inici6 asi la llamada Guerra fria, conflicto no declarado abiertamente,
pero que habia causado grandes tensiones militares.

Econémicamente, a los derrotados de 1945 se les impuso una fuerte carga por
concepto de indemnizaciones de guerra. En 1947 se aplicé en Europa un ambicioso

proyecto de reconstruccion econdémica, conocido como el “Plan Marshall”.
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2.1 MEXICO: LOS FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS DEL “MILAGRO”,
PROCESO DE REACOMODO ECONOMICO ANTE EL FIN DE LA GUERRA
2.1.1 Los problemas econdémicos de México ante la finalizacion de la IIGM

En cuando termino la guerra, la politica comercial de los Estados Unidos vir6 hacia
otros horizontes, pasoé de una economia de guerra a una civil nuevamente, sin abandonar
completamente la primera, pues afios mas tarde iniciaria una competencia armamentista con
su contraparte. Durante los afios del conflicto mundial, los Estados Unidos buscaron
proteger su demanda interna y aplicaron una fuerte restriccion a sus exportaciones, por lo
que resultaba muy caro importar productos de procedencia norteamericana. Sin embargo,
ante la nueva coyuntura relajaron dichas restricciones y la importacion de productos de
fabricacion norteamericana experimentaron un gran aumento, muy por arriba en relacion al
valor de las exportaciones. Para entonces la moneda mexicana estaba sobrevaluada ante el
estricto control del tipo del cambio, iniciado desde la década anterior, de 1941 a 1947 se
mantuvo a razén de 4.85 pesos por dolar, esto hizo aun méas facil importar productos del
extranjero a precios relativamente bajos.

Aunado a la emigracion de capitales que se habian asilado en México durante la
guerra, asi como del gran auge de las importaciones nuevamente, llevaron al pais hacia una
situacion sumamente delicada respecto a su balanza comercial. De 1946 a 1948 hubo una
fuerte disminucion en las reservas de divisas del Banco de México. Cuando termino la
guerra en 1945 las reservas internacionales ascendian a la cantidad de 1 808 millones de
dolares, y a finales de 1947 el monto era ya de tan s6lo 162.90 millones, para el afio
siguiente, éstos, se habian agotado practicamente. Para Enrique Cardenas: “El aumento del

déficit comercial se debié a que las importaciones crecieron mas rapidamente que las
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exportaciones”*

. En gran parte, se debidé también a la liberalizacion de la restriccion
norteamericana de sus productos de exportacion. Adn cuando el comercio externo
mexicano siguio un relativo dinamismo, fue superado por el de las importaciones.

Otro factor que fomentd el auge de las importaciones, fue la elevada cantidad de
dinero que circulaba en el mercado interno, y que no pudo ser captado durante el periodo
de guerra: “Es decir, el publico tenia fondos excedentes que no habia podido gastar y que
finalmente lo pudo hacer una vez que fueron liberadas las importaciones de muchos
productos provenientes de Estados Unidos”,> con esta medida el circulante acumulado
encontro salida al terminar la guerra y por ende las importaciones aumentaron
considerablemente.

En suma, al terminar la IGM la economia mexicana enfrentd serias dificultades,
tanto por la pérdida del estimulo de los afios de guerra, la contraccion de sus exportaciones
a causa de la rehabilitacion de los paises que habias participado directamente en el
conflicto, la crisis econdmica norteamericana de 1946, asi como del auge de sus

importaciones. Toda esta serie de eventos econdmicos trajo consigo el declive de sus

reservas internacionales.

2.1.2 Reestructuracion de la politica economica para enfrentar las nuevas condiciones

Durante este periodo, el gobierno federal tuvo que tomar varias medidas
econdmicas, encaminadas en primer término a enfrentar al nuevo contexto interno y
segundo, para hacer frente a los nuevos escenarios de la economia internacional.

Ante el creciente aumento de productos provenientes del exterior, en 1947 el

! Cardenas, Enrique, La hacienda publica y la politica econémica 1929-1958, México, Fondo de Cultura
Econdmica — El Colegio de México, 1994, (Fideicomiso Historia de las Américas, Serie Hacienda), p. 100
2 Ibidem., p. 116-117
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gobierno tuvo que hacer efectivo el “sistema de licencias para la importacion”, creado
desde 1941 pero que se habia inhibido su aplicacion por estrategias comerciales, accion que
a la postre no sélo sirvid para enfrentar la emergencia, sino también como un instrumento
muy importante de politica econémica de por los menos las dos siguientes décadas: “A un
grupo de bienes considerados de lujo, se les impuso una cuota de importacion limitada, lo
que significd que s6lo unos cuantos de estos bienes podian ser importados. Al mismo
tiempo se permitia la importacion de bienes intermedios para la produccion de estas

mercancias™

por la industria mexicana. También fue modificada la tasa impositiva que se
cobraba a los importadores, de esa manera se pasé de un monto determinado a un
porcentaje del valor del producto, no importando cual era el costo del articulo que se
adquiria del exterior. Un afio después, las autoridades econémicas modificaron la lista de
articulos que debian solicitar un permiso especial para su compra en el mercado externo.
Aun cuando la aplicacién de la politica econdmica antes descrita era importante, no
soluciond el problema de las reservas del Banco de México. Se comentd con anterioridad
que el tipo de cambio se habia mantenido estable hasta 1947. Sin embargo, ante la
apremiante situacion el gobierno tuvo que tomar acciones mas drasticas y hasta cierto
punto, desesperadas, la solucién fue la devaluacion de la moneda: “El Banco de México se
retird del mercado cambiario el 22 de julio de 1948 una vez mas, en una flotacién ‘sucia’ o
manejada pues la disponibilidad de reservas en el Banco de México casi se habia agotado y
no era posible realizar una devaluacién de un solo golpe™.* Se fij6 asi de forma inmediata el

tipo de cambio en 5.75 por dolar, el peso siguié en picada hasta llegar 8.65 para mediados

de 1949. En el cuadro No. 6 se puede apreciar la disparidad entre 1947 y 1949, 1948 no es

® Ibidem., p. 122
* Ibidem., p. 123
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tan acentuado debido que la medida se tomo a mediados del afio y por ello la diferencia es
de 89 centavos. En 1949 se pudieron percibir los beneficios de esta drastica accién, por
ejemplo, la caida de las importaciones se redujo considerablemente y las reservas
internacionales del Banco de México iniciaron su recuperacion. Un afio después México se
enfrentd a un nuevo problema de caracter internacional, la situacion econdémica debido a la

Guerra de Corea.

Cuadro No. 6: Tipo de cambio de 1945 a 1955
Tipo de cambio

Afio (pesos por dolar)

1945 4.85

1946 4.85

1947 4.85

1948 5.74

1949 8.01

1950 8.65

1951 8.65

1952 8.65

1953 8.65

1954 11.34

1955 12.50
Fuente: Cardenas, Enrique, La hacienda publica y la politica econdmica 1929-1958, México, Fondo
de Cultura Econémica — El Colegio de México, 1994, (Fideicomiso Historia de las Américas, Serie
Hacienda), cuadro A.20

Al iniciar la década de los cincuenta y en especial los primeros tres afios, la
economia mexicana mostraba signos de estabilidad, tanto de precios, como en el tipo de
cambio en 8.65 por délar (ver cuadro 6), la inflacion estaba controlada. La estabilidad
econdmica era un indicio de que la economia iba por buen camino: “Sin embargo, el 17 de

abril de 1954...se anuncié la devaluacion del peso, que pasaba de 8.65 pesos por délar a
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12.50”°. Esta medida se habfa planeado con antelacién, porque el gobierno buscéd dar
certidumbre a su politica econdmica. Antes de la devaluacién habia emitido un boletin de
prensa para informar a la opinidn publica sobre las perspectivas positivas de la economia.
El problema de fondo por el cual se tomé la decision de devaluar la moneda era que las
reservas internacionales empezaban a menguar. Debido a la experiencia de 1946, el
gobierno quiso hacer frente al problema, antes que este fuera insostenible, era el momento
propicio para manejar el problema mas holgadamente y no encontrarse en una situacién
apremiante como lo habia sido a finales del sexenio anterior.

En general, hubo incertidumbre entre los propietarios del dinero e inicié una
creciente fuga de capitales. Las explicaciones que dio el gobierno respecto a la devaluacion
fueron de caracter técnico. Aln en las condiciones descritas, el crecimiento econémico
pronto mostré signos alentadores de recuperacion: “Algunos lo atribuyen al estimulo de la
devaluacion, otros a la fortuita reanudacion del crecimiento de la economia de los Estados
Unidos a fines de 1954, De una u otra manera, la devaluacion sirvié para que el gobierno
pudiera lograr sus objetivos. A partir del siguiente afio se fueron dando las condiciones
propicias del futuro periodo exitoso de crecimiento con estabilidad, y el fin de la era de

crecimiento con inflacion que habia iniciado desde mediados de los afios treinta.

2.1.3 Politicas economicas para el crecimiento y el desarrollo industrial
Aqui habremos de analizar los factores internos méas importantes, los cuales
incidieron en el proceso de reestructuracion econémica de México de 1945 a 1955, mismas

que sirvieron de base para el éxito de los siguientes afos.

® Ortiz Mena, Antonio, El desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época, México, Fondo de Cultura
Econdmica — El Colegio de México, 2000, (Fideicomiso Historia de las Américas, Serie Hacienda), p. 37
¢ Vernon, Raymond, El Dilema del Desarrollo Econémico de México, México, Edit. Diana, 1977, p. 126.
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2.1.3.1 Politica de proteccion arancelaria

Durante estos diez afios, las politicas econdmicas llevadas a la practica estuvieron
en funcion del programa gubernamental, especificamente de los presidentes Avila
Camacho, Miguel Alemén y Ruiz Cortinez. Quien tuvo una mayor influencia fue el
segundo, en razén que fue quien gobernd de 1946 a 1952.

De los primero dos afios no hay mucho que abundar, en el capitulo anterior se hizo
énfasis respecto a la politica econdmica seguida desde los inicios de la guerra y de coémo
éste incididé sobre la economia. Se habian hecho fuertes inversiones en infraestructura
bésica, como carreteras, industrias y en la agricultura.

Ahora toca mostrar como fue la politica econdmica encaminada al crecimiento de
las actividades comerciales y el desarrollo industrial. A partir del gobierno de Aleman, la
nueva bandera fue la de la modernizacion econdémica, tanto en el campo como en la
industria. En un inicio las politicas del nuevo gobierno tuvieron mas un enfoque de
continuidad que de modificaciones sustanciales.

La politica impositiva de cuotas a las importaciones no sélo fue una medida para
enfrentar las nuevas condiciones por la finalizacion de la 11GM, sino también fue empleada
como una de las principales herramientas del gobierno para proteger la incipiente industria
nacional: “gradualmente se convirtio en el instrumento de principal politica para promover
la industrializacion del pais de una manera muy efectiva. Este instrumento fue un amplio
sistema de proteccion comercial para que la industria nacional pudiese defenderse, e

»l

incluso evitar la competencia externa.”” En este caso, la Secretaria de Industria y Comercio,

" Céardenas, op. cit., p. 120
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establecfa la mecénica® de como se debian aplicar, lo mismo que las condiciones, asi como
de la aprobacion de los proyectos, para el caso de la importacion de maquinaria 0 materias
primas de industrias nacionales tenian cierta ventaja y hasta exencién del costo por la
importacion, por el hecho de adquirir productos para el desarrollo interno.

Con las medidas antes referidas el gobierno busco estimular el desarrollo de la
industria mexicana, sobre todo de aquellas que fabricaban productos que antes se

importaban, es decir, era un claro mecanismo del ISI.

2.1.3.2 Inversion publica en infraestructura basica

Al igual que en el periodo descrito en el capitulo anterior, de 1945 a 1955 se aprecia
una fuerte inversion en el desarrollo de la infraestructura basica. Del total de la inversion
que el Estado destind en todas las areas, un abrumador 85% en promedio se destiné al
grupo “bésicas del desarrollo” (ver porcentajes en el cuadro 7), que comprendia sectores de
fomento agropecuario, industrial y el de comunicaciones y transportes. De estos tres, el que
recibi6 mayor impulso siguié siendo el de comunicaciones y transportes, después el
desarrollo agropecuario y en tercer lugar el sector industrial. Sin embargo, ante el nuevo
impulso del régimen de Aleman al fomento industrial, en 1949 se percibe como las
inversiones en este sector inician un despegue paulatino y rebasan al sector agropecuario,
como se podré verificar en el cuadro No. 7 y mas adelante en la gréfica No. 2, alcanzando
una inversion total de 1 365 millones de pesos en 1954 y un afio despues en 1 738 millones
de pesos contra 1 422 millones de pesos en comunicaciones y transportes.

Como se puede corroborar, hasta 1948 las actividades prioritarias fueron en el orden

8 Vid., Vazquez Tercero, Héctor “La politica mexicana sobre inversiones extranjeras” en Vazquez Tercero,
Héctor (coord.), Inversiones extranjeras privadas directas en México, México, Comité bilateral de hombres
de negocios México-Estados Unidos-Seccion Mexicana, 1971, p. 139
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siguiente. Primero, desarrollo de las comunicaciones y transportes, segundo las actividades
agropecuarias y tercero la industrial, esto no significa que esta Ultima no haya sido
importante porque si tuvo un gran auge producto de la IIGM como ya se ha demostrado.
Sin embargo, se puede percibir como gradualmente el sector agropecuario y el de las
comunicaciones y transportes fueron perdiendo terreno frente al desarrollo industrial, datos

que se pueden corroborar tanto en el cuadro No. 7, como en la grafica No. 2.

Cuadro No. 7: Total de inversion publica y cantidades destinadas al grupo “basicas de desarrollo”
de 1945 a 1955
(en millones de pesos y nivel porcentual)

INVERSIONES 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

INVERSION TOTAL 848 999 1310 1539 1956 2672 2836 3280 3076 4183 4408
POR ANO

IN\[ERSION EN 738 873 1103 1280 1689 2391 2471 2637 2670 3481 3767
BASICAS DEL
DESARROLLO

Porcentaje en relacion 87% 87% 84% 83% 86% 89% 87% 80% 87% 83% 85%
a la inversion total

Fomento agropecuario 144 193 258 319 458 515 579 561 563 626 605
Agricultura, ganaderia,
forestal
Fomento industrial 132 153 168 279 472 796 732 697 762 1365 1738
Electricida, petréleo, gas,
siderurgia, mineria
Comunicaciones y 460 526 674 681 758 1079 1158 1378 1344 1488 1422
transportes
Terrestres: carreteras,
ferrocarriles, maritimas,
aéreas, telecomunicaciones
Otras inversiones 2 1 3 1 1 1 2 1 1 2 2

Almacenes y rastros

Fuente: Secretaria de la Presidencia, México Inversiébn Publica Federal 1925 — 1963, México,
Direccion de Inversiones Publicas, 1964, cuadro No. 5, P. 44-46

Lo que nos muestran los datos es que el Estado fue el gran promotor del desarrollo
de la infraestructura basica. La mayor parte de las inversiones para el fomento agropecuario
se destinaron para la construccion de presas y para la modernizacion del sistema de

irrigacion, en la parte industrial el gran flujo se dirigié hacia la infraestructura petrolera y
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eléctrica, asi como a las industrias dedicadas a la sustitucion de importaciones. Respecto al
sistema de transportes y comunicaciones se concentraron mayoritariamente en carreteras y
ferrocarriles.

Frecuentemente el gobierno de Miguel Aleméan fue criticado por construir presas
que no irrigaban ningdn terreno; si embargo, su idea de modernizar y darle un auge
capitalista al campo sigui6é su marcha y una de las principales zonas de desarrollo fue el
noreste del pais, debido que se le consideraba de alta potencialidad: “se construyeron
grandes presas, como las de Alvaro Obregén, Miguel Hidalgo y Falcon; con las cuales fue
posible triplicar la capacidad de almacenamiento de agua para riego...se construyeron

»9

canales y otras obras de irrigacion”” con las cuales puso en marcha su programa de

modernizacion.

2000 - Gréfica No. 2: Comportamiento de la inversion publica por sector (1945 -1955)
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Fuente:. Secretaria de la Presidencia, México Inversion Publica Federal 1925 — 1963, México, Direccion de
Inversiones Publicas, 1964, cuadro No. 5, p. 44-46

° Ortiz Mena, op. cit., p. 34
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La razon de fondo por la cual se desarroll6 el norte es por su cercania con los
Estados Unidos: “donde la agricultura comercial, mas que la de subsistencia, era la regla™®,
para lograr dicho objetivo se desarrolld la parte cualitativa de la produccion del campo a
través de mejoras en las semillas y la tecnificacion. Por citar alguna cifra para tal proyecto,
se adquirieron 30 mil tractores', se moderniz6 y se profesionalizé al Banco de Crédito
Agricola como base de apoyo financiero para lograr los objetivos del gobierno.

Respecto al desarrollo de la infraestructura en comunicaciones y transportes, ésta,
fue la mas importante, la mayor parte de las inversiones se destinaron a la construccién de
carreteras asi como el desarrollo del sistema ferroviario. A partir de 1950 rebaso los mil
millones de pesos, con 1 079 millones™. En el capitulo anterior se mencioné que al iniciar
la década de los treinta México contaba con escasos 1 426 km. de carreteras y que hacia
finales de los afios cuarenta habia ya 21 422 km: “para 1955, la extension de la red carretera
nacional alcanzé 32 224 km, con 18 817 pavimentados”*®. Del sistema ferroviario, hubo
grandes proyectos™ en todo el pais, tales como; el enlace de los principales estados del
sureste (Yucatan, Tabasco, Campeche, Veracruz), en el noroeste la union de la red
ferroviaria de Sonora con el norte de la peninsula de Baja California -para entonces la
comunicaciéon entre ambos puntos solo era a través del territorio norteamericano-. El
objetivo primordial del desarrollo de los medios de transportacion terrestre era la

movilizacion comercial tanto dentro como fuera de México, por medio de la interconexion

de los principales puntos comerciales para abaratar los costos.

%Vernon, op. cit., p. 120

11 Krauze, Enrique, La presidencia imperial, 4ta. ed., México, Edit. TUSQUETS Editores, 1998, p. 99

12 Secretaria de la Presidencia, México Inversion Publica Federal 1925 — 1963, México, Direccién de
Inversiones Publicas, 1964, cuadro No. 5, p. 45

3 Ortiz Mena, op. cit., p. 34

1 Secretarfa de Programacion y Presupuesto, Antologia de la Planeacion en México 1917-1985, 2. Inversion
publica y Planeacion regional por cuencas hidroldgicas (1947-1958), México, Secretaria de Programacion y
Presupuesto-Fondo de Cultura Econdmica, 1985, p. 415-417
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Hemos mencionado que el Estado invirtio grandes cantidades en la industria
petrolera y eléctrica, no obstante, eso no significa que su participacion se redujo sélo en
esas dos ramas, sino también particip6 en otras. Durante la segunda mitad de los afios
cuarenta Nafinsa tuvo una colaboracion discreta, todo indica que no habia un verdadero
plan de accion por parte del gobierno para la intervencion de la institucion en el fomento
industrial, m&s bien se actuaba de acuerdo a las circunstancias, aun cuando la bandera de la
politica econdmica del presidente era la modernizacion de la industria, para los afios
cincuenta la situacion cambié radicalmente. Para entonces Nafinsa se habia consolidado ya
como un verdadero banco de fomento y fue fundamental su aportacion en el financiamiento
de diversas industrias, tanto publicas como privadas: “La Nacional Financiera, utilizando
fondos provenientes de créditos del Banco de Exportacion e Importacion de los Estados
Unidos, y del producto de la venta de certificados al sistema bancario mexicano, aumento

15 se formaron una infinidad

en forma brusca su participacion en varias nuevas empresas
de empresas nuevas dedicadas a las actividades industriales, las cuales mencionaremos
algunas més adelante. Nafinsa como agente econdmico gubernamental: “consolido su
posicion como una de las instituciones méas importantes de financiamiento a la industria. Si
en 1942 participd con 4.8% del financiamiento total otorgado a la industria por el sistema

bancario nacional, en 1955 logré participar con 50%™°, lo que da una idea de la verdadera

influencia que tuvo en el desarrollo del sistema industrial mexicano.

2.1.3.3 Inversion privada en diversos proyectos econdmicos

Durante el periodo que abarca el presente capitulo la inversion privada siempre

15 Vernon, op. cit., p. 120-121
18 Toledo Beltran, J. Daniel, Francisco Zapata, Acero y Estado una historia de la industria sidertrgica
integrada en México, t. Il, México, Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Iztapalapa, 1999, p. 21
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estuvo presente en la vida econdmica del pais, sobre todo durante la presidencia de Miguel
Aleman, el capital privado encontrd condiciones propicias para su desenvolvimiento en la
economia comercial. Su participacion fue amplio, tanto en actividades agropecuarias como
industriales y una creciente participacion en el sistema financiero, este Gltimo mostraria su
mayor auge durante los afios de crecimiento con estabilidad, es decir a partir de la segunda
parte de los afios cincuenta.

La inversion privada fue tanto nacional como extranjera. El gobierno alemanista
fomenté en los hechos el ingreso de la inversion extranjera directa. Para estimular su
entrada a la economia mexicana, el gobierno decia que: “el capital extranjero no tenia nada
que temer en México mientras cumpliera con las leyes del pais, y que no habia peligro de
discriminacion...”*’ Se hizo énfasis sobre todo en el capital estadounidense para que éste
invirtiera en el sistema industrial. Segln los datos disponibles en el cuadro No. 8 el capital
privado mexicano predominé en la economia; una de las causas principales fue la politica
de mexicanizacion, como se recordara era la medida adoptada por gobierno bajo la cual el
empresariado nacional debia tener el control de por lo menos el 51% del capital social de
una empresa.

Conviene no obstante, hacer algunas precisiones respecto a la importancia y el nivel
que alcanzé el capital privado, tanto nacional como extranjero.

Dentro de la estructura del capital entre 1945 y 1955, la mayor parte del capital era
nacional, mas adn con la devaluacion de 1948, una cantidad considerable de la inversion
extranjera salio del pais. Entre 1950 y 1955 se manifiesta ya una cierta estabilidad, excepto
1954, afo de la ultima gran devaluacion, previo al “milagro”. Durante los primeros cinco

afios de la década de los cincuenta, se puede apreciar que el capital extranjero tan solo

" \Vazquez Tercero, op. cit., p. 96
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participa en un poco méas del 10% en relacion al total de la inversion privada, informacion
que se puede verificar en el cuadro No. 8: “No se conoce con exactitud los sectores donde
el sector privado invirtid esos recursos, pero aparentemente la mayor parte fueron hacia
algunos campos selectos del sector agricola, especialmente los que tuvieron una fuerte
demanda externa y a los sectores manufactureros.”® Es necesario resaltar que la inversién

privada asociada a la extranjera fue mayoritaria en relacion a la publica.

Cuadro No. 8: Estructura de la inversion en México de 1950 -1955
(millones de pesos)

1950 1951 1952 1953 1954 1955
TOTAL (a+h) 5385 7659 8962 8927 11018 13 926

a). Publica* 2672 2836 3280 3076 4183 4 408
b). Privada (d + e)** 2713 4823 5682 5851 6 835 9518
d). Nacional 2247 4211 5412 5120 5923 8 357
e).Extranjera 466 612 270 331 912 1161

Fuente: * Secretaria de la Presidencia, México Inversion Publica Federal 1925 — 1963, México, Direccion de
Inversiones Publicas, 1964, cuadro No. 5, p. 45-46

** Cardenas, Enrique, La hacienda publica y la politica econémica 1929-1958, México,
Fondo de Cultura Econémica — El Colegio de México, 1994, (Fideicomiso Historia de las Américas, Serie
Hacienda), cuadro V.2, p. 136

De cualquier manera, lo relevante es que la inversion privada siempre estuvo por
encima de la publica y el capital externo en realidad fue minimo, aunque en términos
cualitativos en relacion a las industrias en que participd fue importante. Para poder ver de
manera esquematica este comportamiento se recomienda ver méas adelante la grafica No. 2
donde se puede apreciar como del total del capital invertido entre 1950 y 1955, la inversion
privada siempre superd a la pablica y como el capital externo se mantuvo siempre en
niveles relativamente bajos.

Segun los destinos de la inversion extranjera identificables, ésta particip6 sobre todo

18 Cardenas, op. cit., p. 135
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en el sector industrial de las manufacturas, electricidad, asi como transportes y comercios.
Si se toma de base el pais donde reside el inversor, para determinar si el capital era 0 no
extranjero®®, se detecta que el mayor flujo del capital foraneo provino de los Estados

Unidos, fue el Unico pais que mantuvo un ritmo ascendente desde 1945.

Gréfica No. 3: Niwel de la Inversién pablica, privada y extranjeraen relacion al total
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Fuente: Cuadro No. 8

2.1.3.4 El desarrollo industrial a través del 1SI

Se ha destacado con anterioridad la situacion que prevalecid en la economia
mexicana cuando concluyd la guerra en Europa y Asia en el afio de 1945. Ahora, es
conveniente resaltar la politica de industrializacion que se aplico en los afios sucesivos, al

menos hasta donde se topa la periodicidad de este capitulo. Con el cambio de gobierno en

9 Banco de México, Estadisticas histéricas, inversién extranjera directa, t. 11, México, Subdireccion de
investigacion econdmica, (cuadernos 1938-1979), p. 397
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diciembre de 1946, las perspectivas econdmicas fueron distintas, mucho se debia al perfil
del nuevo presidente que de entrada ya no era militar, sino civil, se le identificaba en mayor
grado con el sector privado. Uno de los ejes principales de la politica econdémica del nuevo
gobierno fue la industrializacion y modernizacién del pais por medio de la sustitucion de
importaciones. Se puede decir que el 1SI fue patentizado en este periodo; para lograrlo llevo
a cabo dos acciones primordiales. Por una parte, destind grandes sumas en obras
fundamentales que facilitaron el crecimiento industrial: “Las inversiones en la construccion
de caminos e infraestructura ayudaron a integrar el sistema de comunicacion espacial, y
grandes inversiones en energia eléctrica y petréleo ayudaron a abastecer de insumos
estratégicos a la industria, principalmente bajo condiciones subsidiadas”.?® Por otra parte,
el empleo de leyes e instrumentos financieros, tales como la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias de 1946, la tasa impositiva a las importaciones y el financiamiento de Nafinsa
en diversos proyectos. Si el capital privado no tenia la capacidad financiera para levantar y
echar andar una industria, el gobierno invertia directamente a traveés de Nafinsa, de tal
forma que inversion privada y publica iban de la mano en su afan por lograr el crecimiento
de la industria mexicana bajo las bases de la sustitucion de importaciones. El gobierno
intervenia: “directamente en la administracion de numerosas empresas industriales y
distributivas (... las dedicadas a la produccion y distribucion de petroleo y sus derivados y
de energia eléctrica)”®. En el caso del petréleo, afios més tarde tendria un gran control
administrativo y econdémico de la petroquimica bésica.

Para lograr los propdsitos de la industrializacion, el gobierno realizaba estudios de

20 Hernandez Laos, Enrique, La productividad y el desarrollo industrial en México, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1985, p. 30

2 Brothers, Dwight S., “El financiamiento de la formacién de capital en México, 1950-1961” en Solis M.
Leopoldo (Selec.), La economia mexicana, Il. Politica y desarrollo, México, Fondo de Cultura Econdémica,
1973, (serie lecturas No. 4), p. 193
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factibilidad para determinar qué productos requerian mayor atencion. Por ejemplo, dentro
del Plan de Fomento de Industrializacién de 1947-1952%, se determind que las industrias
que requerian una urgente atencion eran las del fertilizantes y la del coque y derivados de la
hulla para proveer a los altos hornos; sin olvidar a las demas ramas de la industria. Nafinsa
era la encargada de estudiar y aprobar las diversas solicitudes de financiamiento,
normalmente eran para la operacion asi como para la adquisicion de maquinaria, en algunos
casos para la importacion de materias primas. Otra fuente de financiamiento fue: “la
creacion alrededor de 1953 del Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y
Pequefia (FOGAIN)... En 1954 oper0 creditos por un total de 18.5 millones de pesos...a
99 empresas, especialmente de las ramas metal-mecénica y de bienes de consumo no
duradero”.”® Por medio de estos apoyos se establecieron industrias tanto en el centro como
en la provincia de la Republica Mexicana.

En resumen, se puede decir que aparte de la politica proteccionista asociada al ISI:
“la intervencién muy activa del Estado en la promocion y la diversificacion industrial
(financiamiento de la banca de fomento, inversién plblica en industrias basicas...)”%*,
crearon las bases y las condiciones necesarias para el incremento de las actividades
industriales del mencionado periodo y dieron origen al éxito logrado durante el “milagro
mexicano”. Como resultado de tales factores, la industrializacion mexicana se volvio mas
dindmica y creci6 répidamente, entre las ramas de la industria que tomaron un mayor
impulso fueron: la quimica, la celulosa y papel, ademas de la siderurgia.

Durante aquellos afos la industria de la transformacion (tradicional) fue la que

22 Secretaria de Programacion y Presupuesto, Antologia de la Planeacion en México 1917-1985, 2. Inversion
publica y Planeacion regional por cuencas hidrolégicas (1947-1958), p. 249-257

% Martinez del Campo, Manuel, Industrializacion en México hacia un analisis critico, México, El
Colegio de México, 1985, p. 83

% Guzman, Alenka, Las fuentes del crecimiento en la siderurgia mexicana, innovacion, productividad y
competitividad, México, Porra — Universidad Auténoma Metropolitana, 2002, p. 192
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gener6é un mayor valor en su proceso productivo, entre las que destacan la manufactura de
productos alimenticios, bebidas, tabacos; textiles, calzados, prendas de vestir; papel e
imprenta; productos de hule, productos minerales. Le seguia en importancia la industria de
produccion de bienes de capital, siderurgia y fabricacion de productos metalicos,
construccion de maquinaria y de equipos de transporte®.

Ahora es importante hacer mencién sobre la constitucién de algunas empresas mas
importantes en este periodo. Algunos estudios dicen que al iniciar 1950 habia mas de
73 mil establecimientos industriales y cerca del 50 por ciento se dedicaba a la produccion
de alimentos y textil.

El Estado buscé sustituir una gran diversidad de productos destinados a cubrir la
demanda interna: “jHasta surgi6 la fabrica de refrescos Jarritos para competir con la Coca
Cola! Muchas de las empresas importantes del pais se fundaron entonces: Condumex
(conductores eléctricos), ICA (la mayor constructora del pais, Grupo Chihuahua (celulosa),
Telesistema Mexicano, Industrias Ruiz Galindo, Industrias Resistol, Industrias Nacobre?®
y muchas mas. En una primera etapa que se puede ubicar hasta 1952, el gran desarrollo se
centrd en el Distrito Federal y su zona metropolitana, se pensaba entonces que desde el
centro se podia derramar el progreso hacia el interior de la RepuUblica.

La provincia también tuvo su importancia. Al norte se fundé Celulosa de
Chihuahua. Una de las empresas mas importantes que se crearon en este periodo fue Tubos
y Aceros de Mexico, S. A. (TAMSA) cuando en 1952 se establecié en Veracruz,
monopolizando la venta de tubos de acero para la conduccion del petréleo y sus derivados.

Con el arribo de TAMSA en el sector siderargico, la produccion aumentd

%5 Martinez del Campo, op. cit., p. 82, cuadro 17, (se tomaron en cuenta datos de 1950 a 1954)
% Krauze, op. cit., p. 101
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considerablemente disminuyendo asi la importacion de productos derivados del acero.

Con el inicio de operaciones de TAMSA se puede hablar de los cuatro grandes de la
industria pesada de Meéxico: Fundidora de Fierro Monterrey, S. A. (FFMSA ¢ Fundidora),
Altos Hornos de México (AHMSA), Hojalatas y Laminas, S. A. (HYLSA).

Finalmente, y a manera de conclusion de este apartado, podemos decir que el
fomento industrial tuvo las facilidades necesarias para su desarrollo, sobre todo desde el
Estado y con apoyos importantes del sector privado. De hecho la industrializacion del pais
-sobre todo en el centro- fue una politica de Estado y desde sus entrafias se estimulo el
crecimiento de este sector, tanto con instrumentos de carécter legal, como financieros: “El
gobierno participé en forma directa en algunas ramas productivas, como las del acero,
productos metalicos, cemento, fertilizantes, productos quimicos.”?’ Durante dicho proceso

el 1SI fue un factor fundamental para lograr los objetivos.

2.1.4 La estabilidad politica y social como factores para el crecimiento econémico
Durante la presidencia de Manuel Avila Camacho terminé el encono politico, ya no
hubo necesidad de recurrir a medios violentos para solucionar un conflicto politico o para
lograr una candidatura por parte del partido oficial. Para 1946 el poder de los caudillos se
habia ya extinguido. Los militares dejaron de ostentar el poder y de matarse por él. Asi
como Cardenas habia decidido en 1940 que lo mejor para el pais era dejar a un militar
moderado en la presidencia y no un radical como Mdjica, Avila Camacho confirmo la
finalizacion del poder de los militares nombrando como sucesor a Miguel Aleméan, con
éste inicio el primer gobierno civil fuerte después de los vaivenes del periodo

posrevolucionario. Con la llegada de Aleméan, el gabinete también se conformé por gente

%" Hernandez Laos, op. cit., p. 30
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preparada en las aulas universitarias y no en los campos de batalla. El poder presidencial se
fortalecio de tal manera que pasé a ser la figura mas importante dentro de la pirdmide
politica nacional, en torno suyo giraban todo lo demas, era jefe de Estado y del partido
unico. Ya no hubo algin indicio de rebelion ni intento de derrocar al Presidente, esas
acciones habian pasado a la historia. Era la época de la modernizacion economica y de las
grandes inversiones en el desarrollo de la infraestructura basica.

Para que no hubiera dudas que el presidencialismo militar se habia ido para siempre,
Aleman nombrdé como sucesor a otro civil al terminar su sexenio, Adolfo Ruiz Cortinez.
Durante el mandato de éste hubo algunas protestas en las calles, como la de los
ferrocarrileros, pero fueron movimientos incapaces de desestabilizar el pais.

En términos generales, el proceso de estabilizacion politica y social cred las
condiciones primordiales que requeria el pais para su crecimiento econoémico,

convirtiéndose el Estado en su principal promotor.

2.1.5 El impulso de la economia mexicana producto de factores externos

Después de haber abordado las causas internas de mayor relevancia, estimulantes
del crecimiento econémico de México entre 1945 a 1955, ahora toca en turno abordar dos
factores externos que indujeron el desarrollo de la produccion industrial mexicana y como
consecuencia mejoraron las condiciones econdmicas del pais. Por una parte, la Guerra de
Corea como un elemento circunstancial y de corta durabilidad y por la otra, las relaciones

comerciales con Estados Unidos, un vinculo permanente y dependiente.

2.1.5.1 Las incidencias de la Guerra de Corea en la economia mexicana
En apartados anteriores se ha descrito cuales eran las condiciones econdmicas del

pais hacia finales de los afios cuarenta, sobre todo las devaluaciones sucesivas para inhibir
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las importaciones. También se menciond que al inicio de los afios cincuenta iniciaba ya un
proceso de estabilizacion de la economia.

Bajo este contexto econdmico interno surgié un nuevo conflicto internacional, la
Guerra de Corea, cuya diferencia con la IIGM como factor de estimulos radico en su corta
durabilidad, el conflicto entre coreanos con la influencia en cada bando de las dos nuevas
superpotencias mundiales: “dio un impulso inicial en forma similar a la segunda Guerra
Mundial y, aunque su fuerza y duracion fue menor en los afios cincuenta que en los
cuarenta, el efecto sobre la economia fue importante”,® tanto por la venta de productos
hechos en México, como por la captacion de capitales que regresaban después de su salida
cuando terminoé la 11GM, como parte de los beneficios del comercio internacional mexicano
ante la nueva coyuntura internacional: “en 1950, las exportaciones totales aumentaron
17.9% en relacion con el afio anterior...el aumento neto de las reservas internacionales en el
Banco de México en 1950-1951 fue de 164.5 millones de dlares...” *® siendo éstas algunas
de las bondades recibidas por la economia mexicana de la Guerra de Corea. La produccién
experimentd un gran aumento en muchas de las industrias, sin embargo, hay que resaltarlo:
“Esta vez la expansion fue de corta duracion, pues las batallas mas importantes se dieron
antes de 1952,”% por lo tanto el conflicto beneficié a la economia mexicana en un periodo
relativamente breve.

Otro de los efectos que se le pueden atribuir al conflicto coreano que no
necesariamente era positiva -debido a su especulacion-, porque lo mismo esta en un pais
que en otro, siempre buscando las mejores condiciones y buenos dividendos, fue el

incremento en la economia mexicana del: “capital que previamente habia huido del pais,

%8 Cardenas, op. cit., p. 134
% Ibidem., p. 145
%0 Ortiz Mena, op. cit., p. 36
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regres6 para aprovechar las utilidades resultantes de su oportuna fuga.”**Aunque de manera
circunstancial ayudd a mejorar la vida econémica del pais.

Las autoridades encargadas de la conduccion econdmica en el afio de 1952, habian
aprendido de la experiencia de 1945-1946, y aunque se encontraron en una situacion
proporcionalmente distante, no quisieron poner en riesgo las finanzas publicas y en general
la situacion econdmica del pais, por ello durante el afio de la bonanza por el conflicto
coreano, tomaron varias medidas econdémicas encaminadas a evitar un problema que
potencialmente pudiera resultar nocivo para la conduccion econémica: “Ante la experiencia
acumulada de la segunda Guerra Mundial, las autoridades hacendarias reaccionaron
vendiendo oro, plata, y valores gubernamentales al piblico para absorber la liquidez...”*

Asimismo, el nuevo presidente buscado evitar cualquier problema durante su

administracion, tomd la drastica decision de devaluar la moneda en 1954.

2.1.5.2 Las relaciones comerciales con los Estados Unidos y otros paises

La mayor parte de la inversion extranjera provino de nuestro principal socio
comercial, los Estados Unidos. Para ello se recomienda ver los datos del cuadro No. 9
donde se puede apreciar en el renglon “porcentaje en relacion al total general”, como cerca
del 75 por ciento del capital extranjero provino de dicho pais.

Esta inversion mayoritaria norteamericana se destind a las areas de la industria de
transformacion, como la fabrica de textiles, hules, quimicos y en general a las

manufacturas. En electricidad también fue importante su aportacion y en menor proporcion

%1 \ernon, op. cit., p. 24
%2 Cardenas, op. cit., p. 145
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en actividades primarias, asi como en transportes y servicios.*®

Cuadro No. 9: Inversién extranjera directa en México de 1945 a 1955
(miles de pesos)
Afio Estados Canada Reino unido Suecia Total por afio
unidos
1945 1.895.981 491.059 214.269 115.275 2.716.584
1946 2.059.082 418.359 134.576 124.363 2.736.380
1947 2.268.986 393.994 107.363 174.311 2.944.654
1948 2.460.026 579.040 181.837 185.431 3.406.334
1949 3.015.172 662.908 161.393 238.890 4.078.363
1950 3.371.493 743.355 257.216 446.643 4.818.707
1951 4.061.184 884.644 308.917 491.666 5.746.411
1952 4.769.792 893.087 239.709 308.122 6.210.710
1953 4.989.510 1.002.301 283.236 356.804 6.631.851
1954 7.353.488 1.603.488 455.750 620.450 10.033.176
1955 9.221.688 1.652.650 457.038 129.700 11.461.076
Total del periodo  45.466.402 9.324.885 2.801.304 3.191.655 60.784.246
Porcentaje en 74.80% 15.34% 4.61% 5.25% Total general
relacion al tota de inversiones
general extranjeras
Fuente: Banco de México, Estadisticas histdricas, inversién extranjera directa, t. Il, México
Subdireccion de investigacion econdmica, (cuadernos 1938-1979), p. 401

La relacion comercial de México con los Estados Unidos en este periodo era
dependiente aproximadamente en un 75 por ciento. Hacia 1954 y 1955 -en que se topa la
periodizacién de este capitulo-, México comercid con dicho pais el 80% y 79%,
respectivamente del total de sus importaciones. Por lo que toca a las exportaciones, el
porcentaje en el primer afio fue de 74% y 75% para el sequndo®. De acuerdo al valor de las
exportaciones que se enviaban hacia el vecino del norte, los bienes de produccion fueron
los de mayor demanda para el mercado norteamericano, entre los productos con mayor
valor vendidos a los norteamericanos durante los dos afios que se ha tomado como

referencia se encuentran el petrdleo, plomo, cobre, productos quimicos, etc. En segundo

% Banco de México, Estadisticas histéricas, inversién extranjera directa, t. I, México, Subdireccién de
Investigacion econémica, (cuadernos 1938-1979), p. 401-406

% Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A, Comercio exterior de México 1955, México, Departamento de
publicaciones, 1956, p. 221
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lugar se encuentran los bienes de consumo, en dicho grupo se consideran todos los
alimentos y bebidas y en general los productos agropecuarios.*

En sintesis, Estados Unidos fue el socio comercial mas importante de Mexico y la
economia dependia abrumadoramente del comercio con aquella nacion. La Guerra de Corea
solo fue un factor circunstancial que ayudé de manera fugaz el incremento de los ingresos
nacionales.

Hasta aqui hemos considerado los factores internos y externos mas importantes que
influyeron en la economia mexicana, los cuales sentaron las bases necesarias para el futuro
economico de México. Las aportaciones del Estado resultaron primordiales a traves de la
legislacion en materia econémica, coma la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias; el
proteccionismo a través del ISI como mecanismo de estimulo; las devaluaciones con las
cuales se detuvieron las importaciones y se acrecentd la produccién nacional, destinada a
las exportaciones; las aportaciones de Nafinsa también resultaron favorables, sobre todo
para las industrias y otros proyectos econémicos. La estabilidad politica fue otro elemento
que ayudo a fortificar las bases del crecimiento y desde luego los factores externos, como la

Guerra de Corea, pero sobre todo las relaciones comerciales con los Estados Unidos.

2.2 JAPON: RENACIENDO DE LOS ESCOMBROS DE LA GUERRA. DE LA
DERROTA AL PRINCIPIO DE LA OPULENCIA
2.2.1 El contexto japonés ante la capitulacion en 1945

A mediados de los afios cincuenta y sesenta se pone en boga el término “milagro
economico”, para referirse a aquellas economias que estaban mostrando un acentuado

indice de crecimiento. La japonesa fue la mas importante, sin embargo, lo peculiar de ésta

% Ibidem., p. 319-322, apéndice No. 5
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fue que surgié en un pais completamente devastado, material y psicolégicamente, ante la
derrota y ocupacion militar de su territorio por una fuerza extranjera, como producto de la
rendicion ante la finalizacion de la Guerra del Pacifico. Devastado no s6lo en el aspecto
militar, sino en infraestructura econdmica, politica y social, la mayor parte de sus ciudades
estaban destruidas o semidestruidas. La poblacion estaba devastada, sobre todo
moralmente, practicamente en estado de shock, acostumbrada al poderio y al imperialismo
expansionista de su Ejército, dificilmente podian asimilar la derrota: “Hasta 1945, y desde

tiempos inmemoriales, ningn invasor extranjero puso sus pies en el Imperio™®

, era algo
que dificilmente podian comprender. Como hemos visto en el capitulo precedente, durante
el periodo de preguerra la ideologia japonesa del ultranacionalismo fue ampliamente
difundida desde el Estado. Japon durante su expansion imperialista invadié y ocupd
Manchuria, Corea, Taiwan, entre otros, pero jamas habia sido ocupado por otra fuerza.

La derrota se habia asomado gradualmente ante la intensificacion del bombardeo de
sus ciudades en el transcurso del afio de 1945. La ocupacion estaria a cargo de las “Fuerzas
Aliadas”, constituidas fundamentalmente por la norteamericana, su principal enemiga en la
guerra, por ello para la poblacion japonesa la humillacién era ain mayor.

Para poder identificar aquellos elementos sustanciales que cimentaron las bases del
“milagro econémico” japonés, es necesario partir desde el afilo mismo de la derrota, por ello
este capitulo abarcard una temporalidad de diez afios que va de 1945 a 1955, lapso durante
el cual se pueden ubicar los principales factores, tanto internos como externos, que

sirvieron de base para el despegue del poderio econémico japonés. Los factores internos

maés importantes fueron la: desmilitarizacion, rehabilitacion y democratizacion econdmica y

% Gaul, Richard, (et al) El milagro japonés los siete secretos de un éxito econémico, México, Edit. Planeta,
1986, p. 45
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politica, asi como la reconstruccion del pais. Entre los factores externos podemos
identificar: el inicio de la Guerra Fria, la Guerra de Corea, y los tratados de Paz de San
Francisco y de seguridad Nipdn-Estados Unidos. Antes conviene analizar la situacion del
Japon desde la Conferencia de Postdam.

Japén durante los afios de la Guerra del Pacifico era el amo y duefio de la misma,
provocd y atrajo a los Estados Unidos con el ataque a Pearl Harbor, sin embargo, en el
verano de 1945 su situacion cambid radicalmente en detrimento de su fuerza militar.
Conviene revisar rapidamente como llego la derrota al “Pais rico, Ejército poderoso”

Del 17 de julio al 2 de agosto de 1945, se llevo a efecto la reunion cumbre en
Postdam®” entre las tres potencias vencedoras en la IGM: Estados Unidos, la Gran Bretafia
y la URSS -Truman, Churchill (quien después fue remplazado por Clement Attlee), y
Stalin, respectivamente-. En la conferencia se trataron asuntos fundamentales relacionados
a la situacion europea, a raiz de la reciente rendicién de Alemania. Al término de la misma
se firmod la Declaracion de Postdam; como parte de las negociaciones, en el documento se
instd al Japon rendirse de manera incondicional. Los Estados Unidos aprovecharon la
oportunidad para lograr el apoyo sovietico a fin de derrotar de manera total y definitiva al
Ejército japonés en el Pacifico, como parte de sus logros los soviéticos manifestaron no
tener intenciones de renovar el tratado de neutralidad firmado el 13 de abril de 1941 con los
japoneses, ademés Stalin®® se comprometié apoyar a los norteamericanos. En los acuerdos
de Postdam se establecieron una serie de medidas que se les impondrian al Japon y a su

gobierno una vez consumada la rendicién. En el punto 10 de la declaracion establecia:

%7 Kissinger, Henry, La diplomacia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 419-423

% Stalin fue enterado por Truman de la existencia de la bomba atémica, Kissinger dice que en realidad lo
supo antes que el mismo Presidente norteamericano por medio de sus espias y sélo le contest6 que le alegraba
saberlo y que esperaba “le dieran buen uso contra los japoneses”. Vid., ibidem., p. 422
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"Nosotros no tenemos la intencién de esclavizar a los ciudadanos de Japon ni de destruirlos
como nacién; no obstante, les sera aplicada una justicia severa a los criminales de guerra,
incluyendo a quienes han infligido tratos crueles a nuestros prisioneros. EI gobierno japonés
deberd eliminar todos los obstaculos que impidan el resurgimiento de tendencias
democraticas vigorosas en el pueblo de Japdn. Se establecera la libertad de expresion, de
religion y de pensamiento, y el respeto a los derechos humanos fundamentales"*°

El Ejército de ocupacion debia de cerciorarse que sean cumplidas, y asi ocurriria
desde el momento de la rendicion.

Muy pocos dias después de la Declaracion de Postdam inicié una gran ofensiva
para derrotar definitivamente al Ejército japonés, los dias 6 y 9 de agosto finiquitaron la
guerra con el bombardeo atomico de Hiroshima y Nagasaky. Irremediable e
incondicionalmente los japoneses tuvieron que aceptar la derrota, habia un gran grupo de
oficiales que se negaba a la rendicién, otros intentaron tomar el palacio real para evitar la
capitulacion, sin embargo, al medio dia del 15 de agosto de 1945 el Tenno -emperador- no
tuvo otra alternativa que dirigirse a su pueblo por radio para informarles que el Japdn se

rendia:

"... las acciones de guerra ya han cumplido cuatro afios y a pesar del valor de mis soldados
y oficiales, del ardor con que mis funcionarios publicos han desempefiado sus funciones, y
de que cada uno de los cien millones de ciudadanos han dado lo mejor de si mismo por su
patria, la situacion bélica no necesariamente se torna favorable, ni nos resulta favorable la
coyuntura mundial; ademas, el enemigo a recurrido al uso inhumano de bombas que ha
causado numerosos muertos y heridos entre la poblacién inocente y cuyos destrozos son
incalculables; continuar con esta guerra no sélo traeria la aniquilacion de nuestra raza, sino
la destruccidn de la civilizacion del género humano..."*

El poder de los militares y la ideologia del ultranacionalismo antinorteamericano,
difundido desde la esfera del poder al pueblo japonés origind que éstos creyeran
verdaderamente en la superioridad de su Ejército y que dificilmente serian derrotados, por

ello la desmoralizacion de la poblacion al escuchar a su emperador fue letal.

% Al respecto se recomienda verificar el contenido de la declaracién, Vid., Michitoshi, Takabatake, (et al),
Politica y pensamiento politico en Japon 1926-1982, México, ElI Colegio de México, 1987, p. 183, el
documento fue firmado también por China.

“0 |bidem., p. 184
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Los estudiosos de la vida politica y cultural del Japon de este periodo, consideraban
que la fuerza militar del Japon no se rendiria nunca; sin embargo, tampoco consideraron
que escuchar al emperador por radio informando que se tenian que rendir, representaba mas
que el mero respeto al emperador, era la voz de la divinidad. No obstante, después de
escuchar al Tennoo aceptando el triunfo occidental, la guerra en el Pacifico*’ y Asia habia
llegado a su fin de manera definitiva.

La desmoralizacion colectiva del pueblo era de tal dimension por la derrota, pero
también por la destruccion —literalmente- de sus ciudades, cabe hacer mencion que
Hiroshima y Nagasaky solo fueron simbolos de la devastacion por su magnitud, pero hay
que considerar que: “los bombarderos incendiaron y destruyeron mas del 40 por ciento de
las zonas urbanas, entre ellas 120 de las ciudades mas importantes del Japon.** Las ruinas
eran un paisaje urbano comun en la mayoria de las ciudades.

El dia 28 del mismo mes tuvieron que enfrentar una humillacion mayor. El pais fue
ocupado fisicamente por primera vez en toda su historia por una fuerza extranjera. A pesar
que la rendicion era un hecho consumado, en la mafiana del dia 2 de septiembre a bordo del
Missouri que se encontraba anclado en la Bahia de Tokio se formalizd la rendicion
japonesa con la firma del documento de rendicién. En él se establecia que: "La autoridad
del Tennoo y del gobierno de Japdn como rectores del Estado quedara sujeta al control del
Comando Supremo de Aliados, quien, como queda sefialados, tomara las medidas que

n43

juzgue convenientes para cumplir los términos de la rendicion™. Aunque era en nombre de

la alianza, en los hechos la Unica fuerza que ocupd Japon fue la norteamericana, excepto

! Contextos, “Los Mitos del Sol Naciente” en Contextos, (publicacién mensual), México, Secretaria de
Programacién y Presupuesto, Afio 2, Nos. 34 —35, 27 de agosto 1981, p. 61

2 Toledo Beltran, J. Daniel, “El mito y la realidad del ‘milagro japonés’: las bases del crecimiento
econémico” en Asia y Africa en la historia, México, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Iztapalapa, 1996, p. 354

3 Michitoshi, op. cit., p. 192
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algunas zonas ocupadas por las otras potencias.
Theodore H. White, especialista en temas de Asia, recordd este dia en un articulo
escrito en el periodico The New York Times, en 1985:

“No habia ironia alguna en el espectaculo de la victoria a bordo del barco norteamericano
Missauri [sic]... Estdbamos demasiado impresionados por el esplendor del dia, ahi se
encontraba el poderio norteamericano en todo su apogeo... ninguno de nosotros sabia lo que
Estados Unidos haria con esta victoria, ni los japoneses con su derrota. Pero el poder era
todo nuestro y se extendia, visiblemente, hasta donde la vista podia alcanzar. La tercera flota
habia llegado de altamar y ahora atestaba la Bahia de Tokio portaaviones y acorazados,
cruceros y destructores, con sus cafiones apuntando hacia el territorio que habiamos
arrasado..., el domingo 2 de septiembre de 1945; més alla del meridiano 180°, el cielo, tras
la llovizna del sabado se veia gris... La bandera que ondeaba en el mastil principal era la
misma que habia flameado en el Capitolio el dia en que Jap6n atac6 Pearl Harbor, la habian
llevado especialmente desde Washington en avidn..., frente a la torre se encontraba la mesa
de rendicidn, cubierta por un pafio azul marino, sélo con los documentos en su superficie.
Seria ahi donde los japoneses tendrian que firmar...Los observamos subir a bordo... Al
verlos se me eriz6 la piel. Yo habia visto a los japoneses bombardear y quemar la ciudad de
Chungguing..., ametrallar a la gente en la calle desde sus aviones..., me habian disparado,
yo les habia disparado también, asi que la exquisitez de este momento era algo disfrutable.
Otros también odiaban a los japoneses tal vez todos excepto McArthur, quien los veia como
todos los orientales, como los descarriados pequefios hermanos amarillos que era necesario
regafiar y posteriormente incorporar a la civilizacion occidental. Pero ese dia, él era el jefe y
el conquistador.”**

A partir de la rendicién, no hubo un liderazgo lo suficientemente visible entre los
japoneses. Aun cuando estaba la figura del emperador, éste era ornamental y sélo servia de
instrumento para dictar las politicas a seguir segun las instrucciones del gobierno
norteamericano, el emperador era la llave de acceso para el control de los japoneses y por
ello tan pronto ocuparon el pais lo protegieron de inmediato: “El 28 de septiembre de 1945,
el pueblo japonés vio estupefacto en los diarios la fotografia del emperador jataviado

formalmente y de pie al lado de MacArthur, quien vestia uniforme militar desprovisto de

“ La cita se tom¢ de un extenso articulo de andlisis politico y econémicos, donde se hace amplio anélisis
sobre los avances tecnoldgicos que ha logrado Japén desde su rendicién en 1945 hasta 1985, al final
el autor se pregunta quién gané al final ¢Estados Unidos o Japdn?, debido al sorprendente éxito
comercial del pais nipon, poniendo en jaque a las empresas norteamericanas. La publicacién original se
titula “The Danger from Japan”, publicado por el periédico The New York Time, el 28 julio 1985, p. 19-
22, 37-43, 57-58, Vid., Withe, Theodore H, “El peligro japonés” en Contextos, (publicacion mensual),
México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, Afio 2, No. 59, 10 de octubre de 1985, (publicacion
mensual), p. 3y 4
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corbata!...La institucién imperial no seria ya nunca la misma...”** A partir de entonces el

Unico amo y sefior de la situacion era el general MacArthur.

2.2.2 El contexto econémico y social de 1945 a 1947

Cuando termind la guerra, la situacion que prevalecia era sumamente dramatica y
preocupante. La economia japonesa estaba al borde del desastre. Entre los objetivos de los
bombardeos urbanos era destruir las grandes industrias, fuente principal de material bélico
del Ejercito japonés, pero también eran al mismo tiempo fuente de trabajo para una gran
cantidad de japoneses que eran empleados como obreros, tal como pudimos corroborar en
el capitulo anterior con la movilizacion de la mano obra para lograr la maxima produccion
requerida por las fuerzas armadas.

A esto hay que agregarle que el territorio del Japon es relativamente pequefio y
carece de las materias primas fundamentales para el desarrollo de su economia, tales como
el carbon y el petroleo, por ello, los prondsticos economicos de esos momentos no
resultaban muy optimistas, pensar en una recuperacion rapida y ademés dinamica, era poco
probable: “La mayoria de esos recursos no estaban en Japon, sino en los paises asiaticos
circundantes como Corea, China y el Sudeste asiatico™*, dentro de estas carencias estaba
considerado el 99% del petr6leo, que no se encontraba precisamente en Asia, sino fuera de
ella, como Latinoamérica o en los paises arabes o en la URSS, con quienes en esos
momentos Japdn no tenia relaciones diplomaticas a raiz de la ocupacion.

Los puntos mencionados, son sélo algunos de los primeros elementos a considerar

dentro de la gama de problemas que el pais enfrentd inmediatamente en la posguerra.

* Lozoya, Jorge Alberto, Victor Kerber “El Japon contemporaneo: de la devastacion a la opulencia” en
Toledo Beltran, J. Daniel, Michiko Tanaka (et al), Japon: su tierra e historia, México, El Colegio de México,
1991, p. 248

“® Toledo Beltran, J. Daniel, Michiko Tanaka (et al), op. cit., p. 41
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Cuando fue ocupado enfrent6 los dos problemas mas dificiles y tragicos, el desempleo y la
alimentacion, eran al mismo tiempo un problema econémico y social. Hay que considerar
que antes de la derrota, cuantitativamente el Ejército era muy grande, tanto por las fuerzas
en territorio nacional, como una gran cantidad distribuida en gran parte de Asia e islas del
Pacifico, al aceptar la rendicion de manera incondicional y el desmantelamiento de todas
sus fuerza militare en cualquier parte que éstos se encontraran, el desempleo tan sélo en
este sector practicamente fue del 100%: “Siete millones 610 mil soldados desmovilizados
por la disolucién de las fuerzas armadas; 4 millones de desempleados al cesar la produccién
militar (incluyendo 750 mil mujeres); se calcula ademéas un millon 500 mil repatriados; el
total llegaba a 13 millones 100 mil personas”,*’ todos con un futuro incierto.

John Whitney, maneja una cifra de 6.5 millones de repatriados entre militares y
civiles, que se habian establecido de manera permanente en las diversas colonias del hasta
entonces imperio japonés, como Corea, Taiwan, Manchuria, Sajalin y las Kuriles®.

Las ciudades en ruinas y evidentemente sin servicios publicos, como luz y
transportes publicos, eran vivos ejemplos del dramatismo social, era dificil reconocer algun
paisaje urbano del cual se conocia anterior a los bombardeos: “En las calles deambulaban
los japoneses desamparados y harapientos. Por los caminos podian verse los primeros
soldados japoneses desmovilizados, con sus pertenencias a cuestas.”*® Todos con el hambre
como comun denominador.

Ademas de los cuerpos militares, dentro de la burocracia fueron destituidos una

gran cantidad de empleados de alto rango, porque segun los criterios del Comando

" Takajusa, Nakamura, Economia Japonesa estructura y desarrollo, México, El Colegio de México, 1990,

p. 175

“*8 Whitney Hall, John, El imperio japonés, 14ta. ed., México, Edit. Siglo veintiuno editores, 2001, (Serie:
historia universal siglo XXI, Numero, 20), p. 324

9 White, op. cit., p. 5
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Supremo, eran considerados indeseables™ por su relacién directa o indirecta en la guerra.
MacArthur, en nombre de la alianza: “ordené una depuracion de cerca de 180.000
individuos, que debieron abandonar sus puestos directivos en la administracion, en los
servicios y en la instruccién pablica”,>! como consecuencia inevitable pasaron a formar
parte de los indices del desempleo. Es de pensarse que un pais con su economia y sus
industrias semidestruidas o destruidas, dificilmente podia darle trabajo y alimentacion al
total de su poblacion, que crecia vertiginosamente ante el retorno de soldados y civiles que
se habian establecido en el exterior durante la hegemonia japonesa, ademas de éstos hay
que sumar a la poblacion civil del pais quienes en un porcentaje considerable perdieron sus
patrimonios y sus empleos en otros sectores ajenos a la industria militar. La guerra habia
dejado: “al pais con cerca de una cuarta parte de sus inversiones de capital destruidas,
incluyendo casi el total de su flota, una cuarta parte de sus viviendas y multiples
fabricas”,>? la incomunicacion era otra gran dificultad, el pais quedé: “sin comunicaciones

1553’ IO que

maritimas, y los transportes terrestres se habian paralizado casi totalmente
aumento aun mas la desmoralizacion en el pueblo japonés.

En el afio que termind la guerra la cosecha de arroz fue bastante precaria, si a esto
consideramos que las colonias que tenia Japon en Asia ya no le proveerian de materias
primas porque se habian liberado del yugo japonés. Al siguiente afio a la derrota la

produccion industrial fue muy limitada a consecuencia de las situaciones ya referidas. La

agricultura siguié la misma suerte: “la produccién agricola era inferior en 40%”>* en

%0 vid., memorandum referente a las personas no deseables en los cargos publicos del dia 4 de enero de 1946,
en Michitoshi, op. cit., p. 214

*L Whitney Hall, op. cit., p. 324

%2 Hagan Kuwayama, Patricia, “Historia de un éxito”, en Contextos, (publicacién mensual), México,
Secretaria de Programacion y Presupuesto, afio 1, No. 23, 12 de marzo 1984, p. 3

5% Whitney Hall, op. cit, p. 322

> Idem.
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relacion a los afios que antecedieron a la IIGM. Asi, el hambre se convirtié en un problema
social sumamente peligroso para la ocupacion y un gran dolor de cabeza para MacArthur
quien tuvo que destinar los 3.5 millones de toneladas de alimentos® a la poblacién civil que
eran para alimentar a su Ejército, pero tomando en cuenta la cantidad de japoneses, los
3.5 millones de toneladas resultaron insuficientes.

Al principio de 1946, MacArthur lanzé un SOS a su gobierno sobre los peligros de
la inminente hambruna en primavera: “Debemos alimentar a los japoneses o dejarlos morir
de hambre, sefialo, y luego tendremos que atenernos a las consecuencias. ‘El hambre
provoca inquietud general, desorden, violencia. Dénme pan o dénme balas’*® Teodore H.
White, sefiala en su articulo que MacArthur, escribiria después en sus memorias “Me
dieron pan”.

Como se puede apreciar era un reto de dimensiones estratosféricas. Uno de los
grandes desafios era encontrar empleo inmediato para la poblacion desocupada. Sumados a
estos problemas el Japon se enfrentd a otra gran problematica de caracter financiera, la
inflacion, como consecuencia del pago por reparaciones de guerra impuesto por los Estados
Unidos y con un exagerado aumento de precios. Segun Patricia Hagan Kuwayama: “Un
desempleo masivo (10 millones de personas en 1946) y un indice de precios al por mayor
que se increment6d un 6000% entre 1945 y 1950, enmarcan el panorama de una nacion en
desgracia.”®’ Estos datos nos dan una idea de la apremiante situacién econémica por la que
se enfrentaron los japoneses en dichos afios.

En sintesis, estos constituian los problemas inmediatos relacionados directamente

con la poblacién y que exigian una solucion inmediata. Ademas el Ejército de ocupacion

%% White, op. cit., p. 7
% |dem.
% Hagan Kuwayama, op. cit., p. 3
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impuso una serie de obligaciones como parte de la rendicion, aparte del pago de las
reparaciones de guerra, sus propiedades fuera del territorio fueron declaradas a favor de la
alianza. Lo mismo que el pago en moneda extranjera de los gastos de restitucion. Parte del
presupuesto que anteriormente se empleaba para la guerra, se destind para cubrir las
reparaciones y restituciones. Por estas razones el Japon estaba ahogado economicamente y
se encontraba en serias dificultades para solucionar los problemas antes referidos.

Debido al contexto sefialado, la idea de una recuperacién a los niveles anteriores a
la guerra eran mas que una utopia: “Los pronosticos mas optimistas consideraron;...que el
Japén tendria que llevar una vida extremadamente austera para llegar a un nivel
relativamente bajo de recuperacion economica...no sobrepasaria los limites de una
economia de subsistencia.”® No obstante estas previsiones, enseguida veremos como se fue
reorganizando el Japdn para poder hacer frente a la variedad de problemas generados por la

derrota.

2.2.3 Desmilitarizacion y la Constitucion de la Paz

Toca ahora, analizar cada uno de los factores que se dieron desde adentro, para
ubicar en su justa dimension de como el pais fue renaciendo y levantandose de los
escombros de la guerra. Abordemos primero el factor de la desmilitarizacion.

Por si lo descrito hasta aqui no era suficiente, el dia 8 de septiembre el presidente
Truman -de los Estados Unidos- firmo el documento donde se establecian las politicas y
los lineamientos al que debia apegarse Japon durante la ocupacion. Uno de los objetivos
mas importantes para evitar que el pais se volviera a rearmar era su desmilitarizacion total,

mantener activas las fuerzas armadas representaba un peligro potencial para los Estados

%8 Secretaria de la Presidencia, Japén, México, Direccion General de Documentacién e Informacion
Presidencial, 1974, p. 21
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Unidos y el “mundo” libre. Asi, La desmilitarizacion debia ser integral, Ejército, Marina,
industrias de guerra, etc. EI documento firmado por el Presidente establecia entre otros:

"Japdn no poseera Ejército, marina, aviacion, organizacion policial secreta ni ningln tipo de

aviacién civil. Las fuerzas de tierra, agua y aire seran desarmadas y desmanteladas, y el

Cuartel General del Imperio Japonés, el Consejo General y las organizaciones secretas seran

disueltos. ElI material militar y naval, las embarcaciones navales y militares, las

instalaciones militares y navales, y los aviones militares, navales y civiles deberan ser
entregados cuando el Comando Supremo lo requiera"59

La tarea fue encargada al general MacArthur en su condicion de Comandante
Supremo de las Fuerzas Aliadas, y éste se encargd de llevar la ejecucion del proyecto.
Durante el periodo de ocupacion se suprimieron aquellas instituciones del Estado causantes
de la guerra, lo mismo que los cuerpos policiacos, considerados brazo ejecutor de las
fuerzas del gobierno. Tan pronto se dio la ocupacion fue eliminada la Policia Politica
Especial, asi como el Ministerio del Interior, misma suerte corrieron los burdcratas,
politicos y militares a quienes se les hacia responsables de los afios de guerra, los Gltimos
fueron juzgados como criminales de guerra, resultando culpables la mayor parte de ellos.
En 1948 el ex primer ministro Tojo fue ahorcado bajo dichos argumentos.

La autoridad —de facto- la constituyé el Comando Supremo, supervisé todas y cada
una de las actividades llevadas a cabo por la autoridad legal japonesa. Las actividades que
presentaban el mas minimo carécter de oposicion a la ocupacion, como difusion del
nacionalismo, actividades politicas de izquierda, etc, estuvieron prohibidas por las “Fuerzas
Aliadas” de ocupacion.

Una potencia que ocupd a otra tras derrotarla en nombre de la “libertad”, en la

practica llevd a efecto una politica completamente intolerante durante el proceso de

desmilitarizacion, y en general durante la ocupacion. La prensa tenia estrictamente

% Michitoshi, op. cit., p. 202
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prohibida difundir cualquier informacién que se saliera del contexto de la ocupacion y que
potencialmente pudiera despertar un sentimiento de rebelion en la poblacion, debieron
difundir informacién “rigurosamente fieles a la verdad”, segun los criterios del Comando
Supremo.

Dentro del proyecto de desarme del pais estaba eliminar la autoridad del Tennoo, a
quien se le consideraba como uno de los principales causantes de la guerra, concientes de la
importancia de esta figura para el pueblo japonés y para sus propios intereses, se aceptd
mantenerla en la nueva Constitucién, promulgada por la Dieta -parlamento- en noviembre
de 1946, en vigor a partir del mes de mayo de 1947. Su autoridad, sin embargo, fue
seriamente acotada en comparacion a la influencia y poder ejercido antes de la guerra. El
Tennoo seria el simbolo de unidad nacional, ademas de otras facultades limitadas para
nombrar algunos ministros conjuntamente con la Dieta.

Segun el capitulo Il articulo 9 de la nueva Constitucion: “El pueblo japonés,
aspirando sinceramente a una paz internacional basada en la justicia y en el orden, renuncia
para siempre a la guerra como derecho soberano de la Nacién, y a la amenaza o al uso de la
fuerza como medio para resolver las disputas internacionales.” ® Asimismo quedd
plasmado el desmantelamiento de sus fuerzas en tierra, mar y aire. Solo fue aceptado
mantener una pequefia fuerza de autodefensa y esto también se logrd después de arduas
negociaciones entre la Dieta y el Comando supremo de las Fuerzas de Ocupacion. Asi, la
renuncia a la guerra se elevd a rango constitucional por presiones de las fuerzas
norteamericanas de ocupacion y nacio la Constitucion de la Paz.

Se considerd también que los zaibatsu constituyeron la fuente principal de material

bélico durante la Guerra del Pacifico. De acuerdo a esta idea, uno de los objetivos

% Ibidem., p. 227
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principales fue la desmilitarizacién econdémica: “Se ordend la suspension de la industria
militar y se prohibi6 su produccion en el futuro; se prohibieron las instalaciones para los
barcos y aviones de guerra, se fijo un limite al ‘tamafio y caracteristicas de la industria
pesada’ y el nimero de barcos de comercio”. Lo que se buscaba no sélo era eliminar de
tajo los equipos aun disponibles de guerra, sino golpear al Japon psicoldgicamente, para
lograrlo inmediatamente se ordend la disolucién de los principales zaibatsu, sobre todo de
los cuatro grandes: Casa Matriz de Mitsui, Compafia Yasuda Jodzen, Casa Matriz de
Sumimoto y casa matriz de Mitsubishi.

Como podemos apreciar, la politica de desmilitarizacion fue total, desde el punto de
vista norteamericano era un paso necesario para eliminar el potencial peligro japonés, pero
no consideraron que afios mas tarde estas medidas mas que afectar al pais los beneficid en

Su proceso de reconstruccion.

2.2.4 Rehabilitacion econdmica y reformas sociales en el marco de la ocupacion
En este apartado abordaremos los factores econdmicos y sociales mas importantes,
Ilevados cabo por el gobierno japonés durante la ocupacion, elementos que sentaron las

bases del futuro “milagro econémico”. Veamos a detalle cada uno de ellos.

2.2.4.1 La democratizacion economica

Las politicas de ocupacion con respecto a la economia se basaron en una serie de
medidas que el gobierno japonés debi6 llevar a la practica, mas que una recomendacion,
eran politicas economicas obligatorias las cuales en la mayoria de las veces se debieron
aplicar tal cual, sin modificaciones, formaban parte de las condiciones de la derrota. Segun

la politica inicial de los Estados Unidos: “Las autoridades japonesas seran responsables de

%1 Takajusa, op. cit., p. 176-177
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la conduccion y direccidn de las politicas internas fiscales, monetarias y crediticias, aunque
éstas estaran sujetas a la aprobacion y examen del Comando Supremo.”® Japén podria
retomar gradualmente las relaciones comerciales con otros paises, pero bajo la supervision
de las fuerzas aliadas.

El primer paso que se dio para la democratizacion economica fue la eliminacion de
los zaibatsu considerados por los Estados Unidos como los principales causantes de la
guerra por el gran poder que ejercieron en la economia japonesa, sin la mas minima
oportunidad para que otras empresas internas o externas pudieran desarrollarse

Hacia finales del afio de 1947 se legislo sobre la eliminacion y division de los
grandes poderes econdmicos. Se puso en practica la disolucion de cada una de las casas
matriz de las empresas consideradas como monopolios. “Entre las que se dividieron
podemos citar en primer lugar a la compafiia siderargica Nijon que formo las compafiias
siderdrgicas Yajata y Judyi; luego, la Mina de Metal Mitsui. Otras que se dividieron fueron
la compafiia Minera Mitsubishi, la Mineria Senka (de Sumimoto), la Tooshiba, la Fabrica
Hitachi, la Industria pesada Mitsubishi, la Industria de papel Oodyi, la Compafriia Cervecera
Dainippon, etc.”®® Originalmente estaban consideradas mas de 300 empresas para la
disolucion, sin embargo, ante la coyuntura mundial de la Guerra Fria la aplicacion fue
moderada e incluso se detuvo para poder agilizar la recuperacion econémica del Japon,
porque asi convenia a los intereses norteamericanos ante la creciente tensién con los
soviéticos.

De cualquier forma, la democratizacién econdémica fue uno de los primeros pasos

dados por Japdn en su proceso de recuperacion, fue un factor interno de primer orden que

82 Michitoshi, op. cit., p. 205
% Takajusa, op. cit., p. 178
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ayudo a la rehabilitacion de la economia, porque, tales medidas generaron innumerables
empresas que empezarian a competir entre ellas en los afios posteriores, como se vera en el

siguiente capitulo.

2.2.4.2 La Reforma Agrariay el desarrollo agricola durante la ocupacion

Estos dos elementos influyeron en la reconstruccion y recuperacion econémica del
Japon, la Reforma Agraria inicié meses después de la rendicion bajo “recomendacion” del
Comando Supremo, medida que representaba entonces uno de los objetivos primordiales de
la ocupacién, tenia prioridad aun por encima de la reindustrializacion, a tal grado que
después de las reformas este sector se recuperd y ayudod a disminuir el indice de desempleo
prevaleciente en aquellos afios. La idea era convertir al pais en una nacion agricola, porque
asf representaba menos peligro para la seguridad del “mundo”.®*

Antes de abordar los puntos medulares de la reforma agraria, es importante realizar
un recuento general del sector agricola japonés previo a la derrota. Aun cuando el pais
estaba industrializado, la mayor parte de la poblacion japonesa se dedicaba a las actividades
agricolas, los més beneficiados de este sector econdmico eran los terratenientes porque
recibian en especie el pago de sus rentas, sin embargo, la produccién agricola no era
precisamente la mejor ubicada en la escala econémica japonesa y lo poco que se producia
era destinado al pago de las rentas. Cerca del 50% de los terrenos cultivables eran
arrendados y el resto o eran trabajados en pequefias porciones por los campesinos o

permanecian improductivas. Por estas razones las actividades agricolas se encontraban muy

lejos de ser exitosas. Algunos autores mencionan que las relaciones

% Todo estaba encaminado a una efectiva politica econémica desde el gobierno, con la intencién de
desarrollar la produccién en el campo. Vid., Odrich, Meter, “ La agricultura japonesa, protegida en exceso y
poco competitiva”, en Contextos, (publicacion mensual), México, Secretaria de Programacion y Presupuesto,
No. 21, 12 de marzo de 1984, p. 17
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terrateniente-campesino eran feudales por las caracteristicas antes descritas. Otra causa del
poco éxito de la agricultura era que parte de la produccion era destinada para el
autoconsumo y por lo mismo existia poco excedente para comerciar, s6lo una pequefia
porcion de los productores podian dedicarse al comercio agricola y era a pequefia escala,
porque no existia ningun estimulo fiscal para ellos, como si sucedia en la industria, por el
contrario las asociaciones agricolas eran controladas por el gobierno, sin ningun beneficio

para los agricultores.

Cuadro No. 10: Cambios en el porcentaje de tierras en arriendo a causa de la Reforma Agraria
Extensién total
del terreno
agricola % _
(mil choo) Proporcidn de las tierrasen  Arriendo respecto al total (%)
Noviembre de 1946 Agosto de 1950
Lugares 5156 45.9 10.1
Jokkaidoo 726 48.7 6.7
Toojoku 813 48.2 8.4
Kantoo 874 50.6 125
Jokuriku 426 49.0 9.1
Toosan 298 43.4 10.3
Tookai 343 40.5 12.4
Kinki 352 449 13.6
Chuugoku 298 40.3 10.2
Shikoku 220 435 10.0
Kyuushuu 706 41.0 10.3
Total, excluyendo las 4 430 455 10.7
colonias
Fuente: Takajusa, Nakamura, Economia Japonesa: estructura y desarrollo, Meéxico, EI Colegio de
México, 1990, p. 181

Bajo estos antecedentes se llevo a cabo la reforma agraria, afectando a la mayor
parte de los terratenientes, sobre todo ausentistas. Con la reforma se buscaron ventajas para
el campesino, por ejemplo, el establecimiento de mecanismos adecuados para que todos los
terratenientes vendieran sus tierras, que los campesinos las pudieran adquirir a precios y

plazos razonables, otorgarles créditos agricolas con tasas de interés bajas, estabilizar los
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precios de los productos del campo y encontrar condiciones adecuadas para su ingreso a los
mercados. Asi, entre 1946 y 1950 se redujo de manera espectacular la extension de tierras
arrendadas. Del 100% de los terrenos potenciales para la agricultura, en un promedio de
45.5% estaba en arriendo cuando terminé la guerra en 1945, despues de cinco afos el
porcentaje cambié a un 10.7% en promedio como se podrd ver en cuadro No. 10, esto
debido que el nimero de propietarios aumento

Al amparo de los mecanismos citados se hicieron productivas enormes porciones de
tierras en todo el pais, que hasta entonces habian sido poco rentables, dando un gran alivio
al problema del desempleo mientras las industrias iniciaban su recuperacion por
conveniencia de los Estados Unidos. Fue asi como: “el campo absorbid, en 1947, una
fuerza de trabajo de 18 millones que es 4 millones mayor que la de antes de la guerra™®. La
reforma agraria emprendida en 1946: “por la cual toda extension de tierra mayor de una
hectarea (en Jokkaiddoo, mayor de cuatro hectéareas) debia ser vendida obligatoriamente al

arrendatario™®

permitié al sector agricola dar un salto no s6lo cuantitativo, sino también
cualitativo a través de nuevas técnicas de cultivo e irrigacion, la siembra de nuevas plantas,
asi como incentivos para el aumento de la produccion arrocera.

En sintesis, el sector agricola se recuperd primero que los otros, gracias a las
reformas emprendidas bajo la ocupacién, porque desde un inicio se le dio prioridad al
desarrollo del campo japonés. Muy pronto se obtuvieron resultados positivos de las
reformas. “En poco tiempo mas de dos millones de hectareas cambiaron de manos, y la

tierra cultivada por sus propietarios subié del 53 al 87 por 100 del total”,®’ con la cual

empez0 a darse el despegue de la economia agricola del Japdn después de la derrota.

% Takajusa, op. cit., p. 175
% Michitoshi, op. cit., p. 222
87 Whitney Hall, op. cit., p. 325-326
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2.2.4.3 La reforma laboral como base de una nueva relacion empresa-clase trabajadora

Dentro del proceso de democratizacion econémica, el Comando Supremo puso en
practica uno de sus objetivos, la occidentalizacion de ciertas practicas laborales japonesas,
envié al gobierno del Japon una serie de “recomendaciones” respecto a la aplicacion de las
nuevas relaciones entre los trabajadores y las empresas. De estas “sugerencias” que en la
practica eran obligatorias, se aprob¢ a finales de 1945 la Ley de Sindicatos Obreros.®® Esta
ley fue importante, porque si antes de la guerra el obrero se empleaba en condiciones
laborales completamente desventajosas, supeditado siempre al empresario sin ninguna
garantia, en adelante su situacion cambio pues se acepté la organizacion de los trabajadores
en asociaciones sindicales, evolucionando de esta manera las relaciones obrero-patron. Por
vez primera se introdujo la negociacion colectiva y dio inicio un proceso paulatino de
asociacion de trabajadores por medio de los sindicatos. EI nimero de organizaciones
sindicales crecié de una forma importante y no se diga de sus agremiados: “Hacia fines de
1946 casi cinco millones de obreros se habian afiliado a sindicatos, considerados por los
funcionarios estadounidenses como esenciales para la democracia, pese a que muchos
estaban organizados por los comunistas.”® Takajusa Nakamura, menciona que en 1945 la
tasa de organizaciones sindicales era de cero y hacia finales de la década era ya del 60%,
en comparacion con los paises capitalistas mas importantes de entonces el nimero era
bastante considerable, pues en aquellos era de la mitad solamente. Esto explica en parte el
acelerado proceso de organizacion laboral de los trabajadores.

En términos generales, podemos decir que las renovadas relaciones obrero-patron

trajo consigo un factor adicional para el Japon en su proceso de reconstruccion.

% Michitoshi, op. cit., p. 222
% Hagan Kuwayama, op cit., p. 4
" Takajusa, op. cit., p. 181
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2.2.4.4 La politica econdémica y el proceso de reindustrializacion

La politica econdmica llevada a cabo por el gobierno japonés, bajo la lupa del
Comando Supremo, desde que éste ocupd el territorio japonés hasta su retiro formal en
1951 -en los hechos contintio ocupando el territorio- es un punto de especial interés, porque
en él se baso la recuperacion econémica. Conforme pasaban los afios, la reconstruccion del
Japén se volvidé mas urgente y necesario para los Estados Unidos por la intensificacion de
la Guerra Fria: “La rehabilitacion y la autosuficiencia econdémica eran condiciones...para
que Jap6n obtuviera una posicién nueva en la politica internacional de esa época”’*, sin
embargo, las presiones inflacionarias estaban ahogando la economia, era urgente tomar
medidas efectivas de caracter fiscal para enfrentar las dificultades economicas, una de las
mas graves la constituia el tipo de cambio de su moneda, el yen, el cual no era uniforme,
sino maltiple, lo que generaba enormes dificultades tanto para las importaciones como para
las exportaciones.

Para 1948, una mision norteamericana propuso eliminar los diversos tipos de
cambio y establecer uno solo, para entonces estaba entre 270 y 300 yenes por dolar, aunque
generalmente era mucho mas variable y mas bien dependia segun el articulo que se queria
ubicar en el mercado de las exportaciones, en el cuadro No. 11 se podran apreciar los
distintos tipos de cambio a principios de 1949.

Para fomentar la reapertura comercial internacional: “Estados Unidos cre6 un fondo

publico destinado a préstamos que se conoce con el nombre de ‘fondo rotativo para el

algodon en rama’, cuyo propoésito era la reconstruccion de la industria textil y en 1948

™ Sugiura, Yoko, “Algunas reflexiones sobre el desarrollo cientifico y tecnolégico de Japén”, en Relaciones
Internacionales, (publicacion trimestral) México, UNAM, No. 30, enero-marzo 1982, p.104,
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otorgd un préstamo de 210 millones de délares”’. El objetivo era recuperar el nivel de
produccion y de vida de los japoneses equivalentes a la década anterior, es decir antes de la
guerra, como primera medida el gobierno trazd en 1948 el primer plan quinquenal de
reconstruccion econdémica proyectada hasta el afio fiscal de 1952, con dicho plan el
gobierno esperaba lograr altos indices de produccion en la industria pesada y quimica, para
ello llevé a cabo una fuerte politica de racionalizacion financiera, encaminada a la

reindustrializacion para sentar las bases del futuro econdémico del pais en el periodo de

posguerra.
Cuadro No 11: Diversos tipos de cambio del yen segun el producto a principios de 1949
Productos Tipo de cambio(yenes por délar)
Textiles

Hilados de algodén 250

Telas de algoddn (en rama) 250

Telas de algoddn (antes de la tintura) 300

Telas de algodén (blanqueadas) 300

Telas de algoddn (impresas) 300

Algoddn tejido 300

Rayén en género 420

Telas de rayén A 250

Telas de rayon B 420

Rayon recubierto 350

Fibra en género 350

Maquinaria

Vehiculo de carga 372

vehiculo de pasajero 381

Barcos pesqueros 520

Barcos de acero 530

Barcos de madera 300

Partes automotrices 542

Maquinas hiladoras y partes 320

Maquinas tejedoras 240
Fuente: Okazaki, Tetsuji, “la relacién entre el gobierno y empresa en la recuperacion econémica japonesa
de la posguerra” en Aoki, Masahiko, Hyung-ki Kim, Masahiro Okuno-Fujiwara, (comps.) El papel del
gobierno en el desarrollo econémico del Asia Oriental: Andlisis institucional comparado, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 2000, (Serie: lecturas, No. 91), p. 110

"2 Takajusa, op. cit., p. 187
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En 1949 lleg6 a Japdn, Joseph Dodge, en calidad de ministro, éste habia fungido
como director del Banco de Detroit e iba con la mision norteamericana de establecer una
serie de medidas fiscales para poder independizar econdmicamente al Japon. Cabe hacer
mencién que en Japén no hubo un “Plan Marshall””® de reconstruccién como en Europa, si
bien hubo algun apoyo financiero como el ya mencionado para la reconstruccion de la
industria textil, fue minimo comparado con el apoyo recibido por Europa.

Japén tuvo que salir adelante con sus propios recursos, ayudado por las medidas
fiscales implementadas, tales como: la devaluacién del yen, el ahorro y la racionalizacion
financiera. El plan Dodge para la restauracion econdmica estaba destinado a recuperar los
niveles de produccion de los afios treinta, se fundamentaba en tres puntos bésicos: uno,
equilibrio financiero, con lo cual se buscaba tener finanzas “superequilibradas”, con
superavit; dos, suspension de nuevos préstamos, con la cual se eliminaria el origen del
abastecimiento de moneda y con ella abatir la inflacion; y tres, la reduccion y abolicion de
los subsidios. Una de las acciones inmediatas fue devaluar el yen y unificar el tipo de
cambio a razon de 360 yenes por dolar, ain cuando podia mantenerse sin problemas a razon
de 330 por délar™. El resultado que se obtendria segin las explicaciones técnicas y
econdmicas de Dogde era que: “la economia japonesa habria de recuperarse por su propio
esfuerzo, acumulando capital mediante el ahorro y el trabajo diligente, sin esperar ayuda de
los Estados Unidos. Ademas, deberia exponerse a la competencia internacional”.” Estas
medidas auque en principio fueron dificiles para los japoneses, sentaron las bases para la
recuperacion econémica.

Como se puede apreciar, la reorganizacion econémica encaminada a la recuperacion

"3 S6lo hubo un intento de Plan Marshall para Asia, pero no fue aprobado por el Congreso norteamericano
" Takajusa, op. cit., 191
™ |dem.
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del Japdn era evidente. Para principios de los cincuenta era ya una economia de mercado y
se sentaban las bases para su incursion en el campo internacional a gran escala en los afios
posteriores. Aqui es importante mencionar el papel que desempefiaria el gobierno en
adelante como factor de estimulo y organizacion de la economia a través del Ministerio de
Finanzas y el MITI, aqui parte la importancia que adquirio éste ultimo en los afios
sucesivos como institucion de Estado encargada del disefio y ejecuciéon de la politica
comercial internacional, asi como de la modernizacion industrial. Una de las primeras
acciones implementadas por el MITI fue la creacion de la Junta de Estabilizacion
Econdémica (JEE) y el Consejo para la Racionalizacion Industrial (CRI) con una
participacion mixta, compuesto por el sector privado y publico. Dio inicio asi el proyecto
de reindustrializacion del Japon con miras al mercado internacional. Se regularon los
precios de los insumos basicos para las grandes industrias, como el acero, el carbon y el
hierro y se tratd de establecer relaciones efectivas en el sector industrial debido a la
complementariedad de sus actividades, pues hasta entonces no existia ninguna
coordinacion.

Una de las medidas financieras iniciadas por el gobierno japonés, fue la creacion en
1951 del Banco de Desarrollo de Japon (BDJ), el equivalente al Nafinsa mexicano.
Importante también fue el papel desempefiado por el Banco de Japon (BJ) en la politica
monetaria, como lo seria Banxico en México. Teniendo de base estos instrumentos
financieros, a partir de 1950 y después de un detallado estudio llevado a cabo por el MITI,
se procedio a la modernizacion de la industria del acero y del carbon y con ello la
reindustrializacion generalizada financiada por un alto nivel de ahorro. “La primera mitad

del decenio de los cincuenta puede considerarse como el punto de partida de la
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"6 “iniciando entonces el crecimiento acelerado de

acumulacion de capital en la posguerra
la economia japonesa, deteniéndose en breve lapso al principio de los afios setenta ante la
crisis del petroleo en 1973.

Finalmente, las “recomendaciones” emitidas por el gobierno norteamericano y el
papel del Estado en el disefio y ejecucion de las politicas economicas ayudaron al Japon a
salir del atolladero en que se encontraba y les permitié paulatinamente ingresar en el

mercado internacional. La Guerra de Corea fue su primera oportunidad, como se vera mas

adelante.

2.2.4.5 La reforma educativa, base del futuro sistema laboral japonés

La educacion nacionalista habia sido la prevaleciente durante la preguerra, el texto
obligatorio era impuesto por el Estado, el militarismo, asi como el adiestramiento y la
ideologia ultranacionalista fueron eliminados de manera definitiva de los programas
educativos, lo mismo ocurri6 con la influencia de la religion donde el shintoismo era una de
las practicas obligatorias en los programas educativos, todos estos elementos fueron
suprimidos con la reforma educativa bajo el contexto de la ocupacion norteamericana.

En adelante la educacion seria de tipo occidental, el modelo seis-tres-tres (afios)
para cada nivel se impondria. Es decir, el mismo sistema educativo que en la actualidad se
maneja en México. La Ley Fundamental de Educacion fue aprobada por la dieta en el afio
de 1947, en ésta se establecian por lo general elementos del modelo norteamericano como
obligatoriedad de la educacion durante los primeros nueve afios, la libertad de educacion y

religion, la educacion que imparta el Estado no sera objeto del pago de colegiaturas entre

"8 Okazaki, Tetsuji, “La relacién entre gobierno y empresa en la recuperacién econémica japonesa de la
posguerra” en Aoki, Masahiko, (et al) (comps.) El papel del gobierno en el desarrollo econémico del Asia
Oriental: Andlisis institucional comparado, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, (Serie: lecturas, No.
91), p. 109
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otros. La reforma educativa se constituyd asi en un elemento fundamental para el
crecimiento econdmico, pues de esta manera se formaron la mayor parte de los empleados
especializados en diferentes areas de la economia de posguerra.

Desde las escuelas se entrenaron a los japoneses para el trabajo y se inicié una gran
competencia educativa entre las distintas instituciones educativas, estudiar era la garantia

de un futuro con éxito y mucho mas si se estudiaba en una escuela de prestigio.

2.2.5 Democratizacion politica y las bases de una nueva sociedad

La reforma politica més importante durante el periodo de ocupacion fue sin duda la
entrada en vigor de la nueva Constitucion. Sin embargo, cabe hacer mencion que ésta no se
apego precisamente a los valores fundamentales del pueblo japonés. Se disefi0 y se redactd
bajo los preceptos y los ideales de occidente, concretamente con la norteamericana, pero
también fue influenciada por las circunstancias que atravesaba el pais bajo las condiciones
de la derrota. Politicamente la nueva Constitucion se apegaba méas al modelo inglés, el de
una Monarquia Parlamentaria, esto para mantener vigente la figura del emperador aunque
como ya se menciond en otro punto su poder fue acotado considerablemente. El parlamento
estaria compuesto por representantes del pueblo en la Dieta. Entre los puntos mas
importantes en los diferentes capitulos y articulos compuestos por la nueva Constitucion
estaban los referentes al Poder Ejecutivo que residiria en el gabinete, nombrado por la
Dieta, asi como las diversas facultades de los ministros. El tema més importante fue la ya
referida “renuncia a la guerra”.

La nueva Carta Magna del Japon constituy6 una de las bases principales para la
reconstruccion econémica, social y politica del pais porque establecia los lineamientos

basicos bajo los cuales debian de apegarse los japoneses. Es decir, con la nueva
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Constitucion se sentaron las bases de una nueva sociedad, en sus relaciones politicas,
econdmicas y sociales. En ella se reafirman los derechos y deberes del pueblo, de las
libertades de las entidades locales, asi como de la administracion de justicia. Pero sobre
todo establecia que el poder y la soberania residen en el pueblo y no en una persona, como
lo era antes el emperador. La nueva Constitucion entré en vigor el 3 de mayo de 1947.

Con la nueva Carta Magna, se crearon las condiciones para la formacion de los
partidos politicos, tales como el Partido Liberal, Partido Progresista, Partido Cooperativista,
Partido Socialista Japonés, Partido Comunista Japonés, entre otros, cada uno tenia un
programa distinto, sin embargo, pocos llegaron a tener una verdadera fuerza en la Dieta.

A manera de conclusion transitoria, la nueva Constitucion del Japdon se constituyd
como uno de los factores mas relevantes en el proceso de reorganizacion y reconstruccion

del pais.

2.2.6 Las incidencias de los factores externos en la recuperacion japonesa

Se pueden identificar tres factores externos que ayudaron al Japén en su proceso de
recuperacion: el inicio de la Guerra Fria, la Guerra de Corea y el Tratado de Paz de San
Francisco y de Seguridad Nipon-Norteamericano. Enseguida se hard un analisis de cada

uno de ellos y cdmo influyeron y aceleraron la recuperacion econémica del pais.

2.2.6.1 La Guerra Fria. Un estimulo directo para la recuperacion

Cuando termind la 11GM, las dos nuevas superpotencias iniciaron una cruenta lucha
por expandir sus influencias a otros paises. Segun Kissinger, la URSS en cuando tenia
oportunidad ampliaba su influencia hacia aquellas naciones que se encontraban fuera del
continente europeo, buscando establecer un cinturén de seguridad para su territorio. En

tanto los Estados Unidos disefiaron una politica de contencion para poder enfrentar la
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expansion soviética, lo mismo en Europa que fuera de ella. Esto dio origen a lo que se
llamé la Guerra Fria’’, que mas adelante se convertiria en una carrera armamentista, la cual
finalizaria a principios de los noventa con la desintegracion de la URSS.

Siendo Japon el vecino mas proximo y desarmado ademas, aunque en esos
momentos estaba ocupado militarmente, potencialmente era sujeto a invasion sovietica.
Para los Estados Unidos representaba un territorio estratégico para sus bases militares y por
su ubicacion geografica una oportunidad de contencion al Ejército rojo. Ante el aumento de
las tensiones de la nueva guerra, ya no convenia seguir presionando econémicamente al
Japén, por el contrario urgia su recuperacion, incluso militar, pero ya era tarde porque la
renuncia a la guerra se habia elevado a rango constitucional.

No obstante que en un inicio no estaba en los planes de los Estados Unidos la
reindustrializacion japonesa, sino convertirla en un pais agricola, ante la nueva coyuntura
su politica de ocupacion vir6 radicalmente y se convirtieron de la noche a la mafiana en los
mas interesados en una rapida recuperacion econémica del Japon.

Para lograrlo en el menor tiempo posible, ya no se llevé a cabo de manera total el
desmantelamiento de mas de 300 empresas que originalmente estaban previstas
desmembrar por sus practicas monopdlicas, por el contrario en 1948 una: “mision
norteamericana, dedicada a la investigacion del potencial econémico japonés, recomendd
no desmantelar ninguna instalacion industrial, basandose principalmente en la nueva
orientacion de la politica de ocupacion, a la luz de la nueva situacion de la Guerra Fria.”"

Maés aln se estimuld su recuperacion, como ya dimos cuenta en lineas anteriores. Para los

primeros afios de los cincuenta las industrias japonesas producian ya volumenes

7 Kissinger, op. cit., p. 409-459
"8 Michitoshi, op. cit., p. 208.
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considerables y empezaban ya a insertarse en los mercados internacionales.

Cuando Japon capitulé en 1945, tenia enormes deudas de guerra. En 1946 por
ejemplo, se le exigio 990 millones de yenes por dafios a instalaciones industriales y
1 476 millones por la misma causa a instalaciones militares. Dos afios después y ante la
nueva coyuntura de la Guerra Fria ya solamente se le requirieron 102 y 560
respectivamente (propuesta Johnson). Ante la urgente necesidad de que el Japdn se
recuperara economicamente, sus deudas de guerra fueron canceladas de manera definitiva
segun la declaracion del 12 de mayo de 1949. Para justificar la eliminacién de dichas
obligaciones, el documento establecia en el punto 4: “Japén ha pagado ya bastante por
concepto de reparaciones con la confiscacion de los bienes que poseia en el exterior vy, en
menor medida, con el proyecto de entrega anticipada como reparacién.”’® De esta manera
la ocupacién norteamericana daba un paso més hacia la reconstruccion de la economia
japonesa, porque era urgente su reorganizacion, tanto en lo econémico, social y politico.

Este nuevo conflicto influyé de manera directa para que Japdn se recuperara
rapidamente, algo que parecia mas que imposible cuando fue derrotado y ocupado en

septiembre de 1945

2.2.6.2 La Guerra de Corea. Los primeros ingresos extraordinarios por los

“requerimientos especiales”

Otro factor externo que influyd en la recuperacion econdmica japonesa fue la
Guerra de Corea en 1950. Fue a partir de este conflicto cuando la economia del Japon dio
los primeros indicios de despegue debido a los estimulos recibidos. Al iniciarse la guerra:

“El empuje que esto dio a la economia japonesa fue grande. Junto con el crecimiento del

™ Ibidem., p. 209
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precio internacional, las exportaciones del Japon aumentaron precipitadamente, ademas
crecieron mucho la produccion, el empleo y las ganancias de las empresas.”® Fue asi como
las ironias de la guerra jugaron un papel importantisimo en este periodo, pues la de Corea
significd un gran tanque de oxigeno que requeria urgentemente la asfixiante economia del
Japén. Era tanta la urgencia de encontrar un mercado donde ubicar su produccién que no
podian darse el lujo de dejar ir la oportunidad, de esa manera Japén volvié nuevamente a la
guerra, pero con una gran variante, ya no como pais beligerante que habia expandido su
hegemonia comercial por el continente asiatico a través de su imperialismo militar, sino
como proveedor de una serie de “requerimientos especiales”, es decir, como: “abastecedor
de camiones y de equipo, estacion de reparaciones para los Ejércitos de la ONU y zonas de
recreo (R&R) para los soldados de las fuerzas aliadas...”® Con la venta de equipos
militares a los protagonistas de la nueva guerra, Japéon: “coseché alrededor de 800 millones
de délares en divisas durante el primer afio del conflicto.”® Las cifras crecieron segin
transcurria el conflicto y en tres afios superaron el total de la ayuda obtenida de los Estados
Unidos durante todo el periodo de ocupacion.

Fue tal la importancia de esta guerra para la recuperacion econdémica del Japon,
sobre todo para la apremiante situacion de las empresas, el nuevo conflicto representé un
verdadero “milagro” para las necesidades de las renovadas industrias japonesas, porque las
salvd del peligro financiero en que se encontraban: “‘Toyota’ por ejemplo, estaba en
peligro de quebrar cuando fue salvado por los primeros pedidos de camiones del

Departamento de Defensa de los Estados Unidos, y algo parecido ocurrioé con otras muchas

8 Takajusa, op. cit., p. 193
8 Hagan Kuwayama, op. cit., p. 4
8 |dem.
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compafifas.”®® Asi, la Guerra del Pacifico devasté al Japon y la Guerra de Corea alivié y

estimuld su economia en su proceso de reconstruccion.

2.2.6.3 Tratado de Paz de San Francisco y de seguridad Nipon-norteamericano (1951)

Un factor importante para la recuperacion fue el Tratado de Paz de San Francisco®
y el de Seguridad Nip6n-Norteamericano®, ambos firmados en 1951. El Tratado de San
Francisco formalizaba la desocupacién militar de las “Fuerzas Aliadas” del territorio
japonés y establecia que el pais recuperaba su soberania politica y econémica y con ello la
libertad de reestablecer relaciones diplomaticas y comerciales con otras naciones del
mundo, asi como para firmar tratados con cualquier pais.

A sabiendas del contenido del documento por ser el principal protagonista, los
Estados Unidos suscribieron de manera paralela otro acuerdo con el Japon, el Tratado de
Seguridad-Nipdon-Norteamericano. A partir de la firma del segundo documento el discurso
cambio, ya no era una ocupacion, sino “bases de seguridad” para el territorio japonés por
“acuerdo mutuo”. Japdn se convirtié de un plumazo en un aliado de primera linea y no un
enemigo derrotado que era ocupado. Esto permitio que el pais tuviera “seguridad” nacional
ante la posible agresién de una nacién extranjera. La razon de fondo era que los Estados
Unidos querian mantener sus bases en Japon para poder operar militarmente en Asia, como
estaba ocurriendo con la Guerra de Corea y méas adelante con la de Vietnam.

En términos generales, estos Tratados aunque en principio parecian desventajosos

para el pais del sol naciente, porque estaban negociados a la medida de los

8 Kennedy, Paul, Auge y caida de las grandes potencias, trad. J. Ferrer Aleu, 4ta. ed. Barcelona Espafia, Edit.
Tribuna, 1998, p. 651

8 El documento fue signado por innumerables naciones del mundo entre ellos México, Vid., Michitoshi, op.
cit., p. 304-314

8 Ibidem., p. 314-316
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norteamericanos, a la larga jugaron un papel de enorme relevancia, porque permitieron al
Japén mantenerse lejos de los campos de batalla, olvidarse de los gastos en seguridad
nacional y centrarse exclusivamente en la reconstruccion y el crecimiento econdémico. Para
entonces el “milagro” empezaba a dar fuertes indicios.

Finalmente, y a manera de sintesis podemos decir que hacia finales de 1945 y
principios de 1946, -cuando Japon parecia mas que una nacion en desgracia, donde los
pronosticos mas optimistas indicaban que a lo mucho apenas y seria un pais autosuficiente-
ni los propios japoneses imaginaban que la serie de movimientos internos y coyunturas
internacionales de los afios sucesivos, les darian la gran oportunidad de salir airosos del
embrollo econdmico en que se encontraban atrapados. Los factores analizados fueron los
mas importantes durante los diez afios que abarca este capitulo, cada uno incidié en menor
0 mayor grado, muchos de ellos se interrelacionaron y se dio inicio a lo que se ha llamado
como el “circulo virtuoso” en la economia japonesa, contrario a la idea del circulo vicioso.

A partir de este periodo se sentaron las bases del futuro “milagro econémico”.

2.3. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LOS FACTORES EN MEXICO Y JAPON

Durante este segundo periodo que va de 1945 a 1955, la situacion que enfrenta cada
pais es poco comun en muchos sentidos. Politicamente, México habia ya abandonado el
periodo militar y transitaba ya hacia al fortalecimiento de un gobierno civil. Se centr6 de
lleno a crear las condiciones necesarias para la modernizacion econémica del pais.
Gradualmente fue empleando altos niveles de inversion puablica en el desarrollo de la
infraestructura basica para poder desarrollar su economia de la manera mas dindmica.

En México las energias se concentraron fundamentalmente en la vida economica, la

estabilidad politica ya no era una prioridad, porque el caudillismo militar ya pertenecia al
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pasado. El Estado se volvio rector de la modernizacion econémica, empez0 a invertir en
innumerables proyectos de infraestructura industrial, asi como el fomento del capital
privado, sobre todo nacional a través de su politica de mexicanizacion. Participaba
activamente en la promocién industrial, en muchos de los casos como principal inversor. El
eje de su politica era la industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI), medio por
el cual se otorgaron una serie de estimulos fiscales y facilidades para la importacion de
ciertos articulos necesarios para acelerar la industrializacion del pais. Se crearon leyes
especiales para dicho fin, como la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.

La cercana vecindad con los Estados Unidos ayudo a estimular el crecimiento
econdmico, tanto por las inversiones recibidas de dicho pais, como por la mutua
compra-venta de sus respectivos productos. En la parte comercial Japdn también obtuvo
grandes beneficios por su muy cercana vinculacién —aunque bajo otras condiciones- con los
norteamericanos, sobre todo cuando se aceler6 su recuperacion al principio de los afios
cincuenta, porque aunado al contexto de la Guerra en Corea aumentaron considerablemente
sus ingresos en divisas.

México ya no tenia problemas politicos, ni agitaciones sociales o militares y estaba
entregado de lleno en la modernizacion econémica, sobre todo en el desarrollo industrial.
Japon, en tanto, se encontrdé solo en 1945, devastado, ocupado, sin capital, con un
dramatico indice de desempleo y con problemas de alimentacion para su poblacion,
situaciones que hacian prever un futuro desolador para los nipones.

Las guerras por naturaleza son destructivas y contrarias a los objetivos de los seres
humanos, en el caso del Japdén no fue la excepcion le ocasiond una serie de consecuencias
negativas tanto econdmicas, sociales y politicas, ya referidas en su momento. Este tipo de

acontecimientos dan la oportunidad de mejorar en muchos sentidos, como es la remocion
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de obstaculos y la liberalizacion de aquellas ataduras que impiden avanzar y ver el futuro
de otra manera. Estos elementos estuvieron presentes en el caso del Japén y en México
también con su revolucion. Para el Japén anterior a la IIGM habia un gran obstaculo que ya
no le permitia avanzar, era un gran cuello de botella en donde el impulso modernizador en
todos los sentidos se topaba, y lejos de mirar hacia otros puntos del mundo se habia
concentrado hacia dentro, hacia la economia de guerra. La derrota logré destrabar ese gran
cuello de botella y liberé la fuerza necesaria para lograr la reconstruccion econdmica,
politica, social e ideoldgica del Japén, llevandolo a los planos internacionales como uno de
los paises industriales mas importantes a partir de los afios cincuenta. La eliminacion de tal
obstaculo unifico en un primer momento al pueblo japonés bajo un solo objetivo
primordial, la reconstruccion nacional y la recuperacion de su poderio econémico bajo una
nueva coyuntura mundial, la Guerra Fria, que no obstante las experiencias de la [IGM
manifestaba grandes cambios y tensiones que amenazaban nuevamente con un nuevo
conflicto de mayores dimensiones que el concluido en 1945.

Es innegable que las innumerables reformas econdmicas y sociales, emprendidas
desde el momento mismo de la rendicion, sentaron las primeras bases del crecimiento no
esperado —incluso por los propios japoneses- de los afios posteriores. La serie de fuentes
documentales ®® existentes demuestran cual importante fueron las reformas ocurridas
durante el contexto interno de la ocupacién norteamericana, la propia Constitucion japonesa
que entré en vigor en 1947 es uno de los grandes factores que ayudaron a fortalecer la
reorganizacion interna del pais, tanto econdmica, politica, social y sobre todo la renuncia a
la guerra. No se puede omitir la imposicion de la mayor parte de estas reformas; sin

embargo, fieles a su disciplina cultural y bajo amenaza militar extranjera ocupando su

8 Vid., documentos traducidos y publicados sobre el periodo, en Michitoshi, op. cit.
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territorio, la poblacion y su autoridad aceptaron las medidas porque no existian muchas
condiciones para la negociacion, ni mucho menos opciones a elegir. No obstante, las
circunstancias bajo las cuales se llevaron a efecto estas medidas econdmicas y sociales,
cabria hacerse la siguiente pregunta: ;Fue positiva o no para la economia del Japén de la
posguerra la politica reformista emprendida durante la ocupacion? Definitivamente si, y
seguramente los japoneses estarian de acuerdo, porque los libr6 de una economia de guerra
prevaleciente antes de la derrota, hacia donde se dirigia la mayor parte de su gasto publico,
permitié la modernizacion industrial y econémica y aunque momentaneamente sacrificaron
ciertos aspectos culturales, paulatinamente fueron adquiriendo ciertos habitos occidentales,
que tampoco les era demasiado ajeno, porque, como se recordara desde el Tennoo Meidyi,
éste inicid una serie de transformaciones econdmicas que modernizé al pais tomando de
base el modelo occidental, fue asi como habia logrado que desde las primeras décadas del
siglo XX, Japon alcanzara la supremacia econémica en Asia.

A partir de la ocupacion, lo mas importante fue la reconstruccion nacional, sobre
todo econdémica. Si el lema habia sido: “Pais rico, Ejército poderoso,” en lo sucesivo,
simplemente se le hizo una adicion a la frase y la dimension vir6 radicalmente hacia una
nueva direccién, en adelante seria: “Pais rico, sin, Ejército poderoso™ y con este nuevo
slogan, inici6 el mito del “milagro japonés” de los afios posteriores.

El pais emprendi6 su reconstruccion econdmica bajo la unidad nacional con: “una
poblacion inteligente, educada y socialmente cohesiva, cuya determinacion de mejorar
podia ser ahora canalizada en empresas comerciales pacificas”,?” donde se “trataba muy
bien a los empleados”, el empresario y el trabajador estaban unidos por una sola causa, por

el cual éste Gltimo siempre estuvo dispuesto a dar el plus, es decir trabajar horas

8 Kennedy, op. cit., p. 651
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adicionales, aun sin cobrar, donde los sindicatos tuvieron mas una vision empresarial y las
huelgas regularmente eran simbdlicas y no duraban mas que unas cuantas horas. Asi pues,
pueblo, empresarios y gobierno se unieron bajo una sola causa, la reconstruccion del pais.

Es cierto, la mayor parte de las industrias estaban destruidas o semidestruidas por
los bombardeos durante la guerra, otras tantas obsoletas, pero otra gran parte de la
infraestructura general aunque lenta era sujeta a reparacion -mas adn cuando no existian
recursos suficientes para importar equipos nuevos- y hasta donde fue posible se importaron
nuevas tecnologias, y con esta combinacion: gran disposicién de recursos humanos e
importacion o reparacion de tecnologia, Japon emprendio la reconstruccion economica del
pais. Esta combinacion de la gran oferta de mano de obra en el mercado y el equipo
disponible cimentaron las bases del gran mito del “milagro japonés” de las siguientes
décadas -del cual se tratara ampliamente en el capitulo siguiente-.

Es importante recalcar una vez mas que: “la transformacion econémica del Japon
después de 1945 ofrecio el ejemplo méas espectacular de modernizacion sostenida en estos
decenios, superando a casi todos los paises ‘avanzados’ existentes como competidor
comercial y tecnoldgico, y ofreciendo un modelo a ser imitado por los otros ‘Estados
comerciales’ asiéticos” % las diferentes empresas se preocuparon mucho por el control de
calidad de sus productos, s6lo asi pudieron competir con las grandes manufacturas
extranjeras, y éste seria una de las estrategias comerciales mas importantes en los afios de
gran auge.

Como se puede apreciar hasta aqui, una de las grandes ironias de la historia y de la
guerra en si, fue que Japon renacio a partir de su derrota, se reinventd en muchos sentidos,

se reunific6 y se reformdé occidentalizdndose para integrarse en los escenarios

& 1dem.
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internacionales. En un principio méas por las condiciones de su capitulacién que por
voluntad propia, pero pronto asimilaron su nueva condicion y supieron aprovechar muy
bien las oportunidades que se les fueron presentando y se insertaron gradualmente en la
economia mundial. México por su parte siguié dependiendo fundamentalmente de la
economia norteamericana, como dimos cuenta en su momento la balanza comercial con el
vecino del norte rebasa en mas del 70%, se centr6 mucho mas en el desarrollo del mercado
interno, el 1SI estaba mas enfocado a cubrir la demanda local que hacia la exportacion a
gran escala.

Hasta aqui son identificables tres factores externos en comun. Las relaciones con los
Estados Unidos, la Guerra Fria y la Guerra de Corea. Respecto del primero, fue mucho mas
provechosa para los japoneses que para lo mexicanos, la vinculacién de ambos paises fue
de otra magnitud y bajo condiciones completamente distintas que la de México-Estados
Unidos, la ocupacion militar del Japon y la implantacion de reformas integrales en todos los
sectores, los ayudod a salir del atolladero y del abismo en que estaban punto de caer cuando
termind la guerra. Los cambios —forzosos- en lugar de perjudicar al pais los beneficio,
porque ayudo a eliminar una serie de obstaculos que impedia su avance. Asi, lo que en un
principio fue una clara humillacién a la dignidad y a la cultura japonesa, conforme
avanzaron los afios terminaron ganando. En tanto, México dependi6 principalmente de su
relacion comercial y de una aceptable relacion politica con los estadounidenses, situaciones
que fueron aprovechadas en lo posible, atrayendo la mayor parte de inversiones extranjeras
de ese pais, con el consiguiente flujo de tecnologia.

De la Guerra Fria, ambos paises fueron estratégicos para los Estados Unidos por su
condicién geogréafica y recibieron un trato especial. Japon por su cercania con la URSS era

el territorio mas importante en Asia, como base de las operaciones militares
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estadounidenses y como contencion al avance soviético. México por su vecindad y
liderazgo en Latinoamérica merecid atencion especial, porque los Estados Unidos no
estaban dispuestos a que se contaminara de la influencia comunista, como lo habia sido
Cuba en 1959. En ambos casos se facilito y se estimul6 el crecimiento econémico, como
una forma de contener el avance ideoldgico soviético, en el caso japonés aunque pocas
veces se menciona, los partidos de izquierda tomaron el poder durante la ocupacion y
MacArthur fomento su caida, reemplazandolos por el conservadurismo.

De la Guerra de Corea, México salio beneficiado durante el primer afio, ese
beneficio fue de manera circunstancial y efimera, si hubo ingresos considerables por
concepto de exportaciones, pero no los suficientes para un despegue. En tanto para el
Japén, ante su cercania con Corea, que ademas habia sido su colonia y con el Ejército
norteamericano en su territorio, resultd ser el mas beneficiado al suministrar una cantidad
considerable de maquinaria y otros aditamentos militares a dicha guerra, obteniendo
ingresos extraordinarios.

Finamente, podemos decir que durante estos diez afios ambos paises siguieron una
ruta interna distinta para lograr los objetivos economicos. Cada uno actué de acuerdo a sus
circunstancias y sus posibilidades, sobre todo en cuanto a la aplicacién de la politica
economica. Algunas instituciones con funciones similares empezaron a tomar fuerza en el
disefio y ejecucion de dichas politicas, tales como la SHCP en México y el Ministerio de
Finanzas en Japon, y de manera respectiva, la Secretaria de Industria y Comercio y el MITI,
Nafinsa y el Banco de Desarrollo de Japon, Banxico y el Banco de Japon.

Las coyunturas internacionales fueron comunes, pero indudablemente el mas

beneficiado fue el Japon y asi se demostrara en las siguientes paginas.
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3. EL PERIODO DE LOS “MILAGROS ECONOMICOS”
EN MEXICO Y JAPON: (1956-1970)

Los “milagros” dentro de la prosperidad del capitalismo mundial

Después de haber recorrido un amplio trecho, desde 1930 hasta 1955, donde se
pudieron ubicar los antecedentes y los factores mas importantes, que se fueron dando a
través de los afios de acuerdo a las circunstancias internas y externas de cada pais, ahora
toca abordar exclusivamente la parte “milagrosa” de cada caso. Para ello, se requiere una
breve sintesis sobre el contexto econémico mundial de los afios cincuenta y sesenta.

Desde 1950 los principales protagonistas de la IGM mostraron grandes indicios de
recuperacion, derivados de diversas politicas econdmicas aplicadas por sus respectivos
gobiernos. Europa y en especial Alemania, dieron muestras de las bondades del Plan
Marshall en su proceso de reconstruccion. Los paises capitalistas gozaron de una gran
prosperidad econdémica y dinamizaron la economia mundial. EI PIB en cada uno de estos
paises fue superior al 5% segun se puede apreciar en el cuadro No. 12, excepto en los
Estados Unidos cuyo crecimiento fue del 3.4% e Inglaterra del 2.7%. En otros paises con
economias de menor importancia el éxito no estuvo ausente tampoco, por lo menos en una
veintena mas la tasa media de crecimiento fue mayor al 5%, como Corea, Singapur y
México. Durante veinte afios partiendo de 1953, se puede hablar de la época dorada del
capitalismo del siglo XX o de la edad de oro* segiin Maddison. Este periodo se vio
interrumpido ante la crisis del petroleo en 1973. El éxito del capitalismo se dio en el marco
de polarizacion politica-militar de las dos superpotencias con la intensificacion de la Guerra

Fria. Fue bajo este contexto como diversos paises aprovecharon las condiciones existentes,

! Maddison, Angus, La economia mundial en el siglo XX. Rendimiento y politica en Asia, América Latina, la
URSS y los paises de la OCDE, México, Fondo de Cultura Econémica-El Colegio de México, 1986, p. 44-48.
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para reorganizar y reencausar su economia, ya sea a través de captacion de tecnologia y
capital o la colocacion en el mercado externo de su produccion. El ejemplo mas
espectacular de recuperacion econdmica a nivel mundial lo fue Japdn sin duda, como se

muestra en el cuadro No. 12, el promedio de su PIB superd el 10% entre 1956 y 1970.

Cuadro No 12: Crecimiento del PIB en paises industrializados de 1956 a 1970
(Tasa de crecimiento anual)
Inglaterra Estados Italia Francia Alemania Japon
Afio Unidos
1956 1.6 2.1 4.7 5.9 7.2 7.5
1957 2.0 1.8 5.3 6.0 5.6 7.3
1958 0.2 -0.3 4.8 2.9 3.6 5.8
1959 4.0 6.0 6.5 3.2 7.4 9.1
1960 5.2 1.90 6.3 7.2 8.9 13.1
1961 3.3 2.6 8.2 5.5 5.1 14.6
1962 1.0 5.7 6.2 6.7 4.4 7.1
1963 3.9 4.0 5.6 53 3.0 10.5
1964 5.2 5.2 2.8 6.5 6.7 13.2
1965 2.3 6.0 3.3 4.8 5.6 5.1
1966 2.0 6.1 6.0 5.2 2.5 10.9
1967 2.6 2.7 7.2 4.7 -0.2 12.4
1968 41 4.6 6.5 43 6.3 14.1
1969 15 2.8 6.1 7.0 7.8 12.2
1970 2.2 -0.2 5.3 5.7 6.0 117
Promedio del 2.7 3.4 5.6 5.3 5.3 10.3
periodo

Fuente: Izquierdo, Rafael, Politica hacendaria del desarrollo estabilizador, 1958-1970, México, Fondo de

Cultura Econémica-El Colegio de México, 1995, (Fideicomiso Historia de las Américas Serie Hacienda),

p. 165, Cuadro I1.1, datos tomados a partir de 1956

En base a este contexto internacional se hara un analisis pormenorizado de cada
“milagro”, para poder determinar como fue que un pais como Japon, que estaba destinado a
la dependencia econdmica cuando termind la guerra, se levant6 de la misma y alcanz6 una
tasa de crecimiento inimaginable, convirtiéndose en el segundo pais capitalista del periodo.
Por otra parte, para el caso mexicano aunque fue mas discreto en su tasa de crecimiento
-6% en promedio durante el mismo periodo-, ha sido la época de mayor prosperidad de

nuestra historia econémica y por mas esfuerzos que han hecho los gobiernos desde 1971 a
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la fecha, no han logrado tener un éxito similar. Aln cuando en algunos casos se ha hablado
de lograr un segundo “milagro mexicano”, no ha pasado de una pincelada discursiva de
algun politico, por lo tanto resulta importante resaltar cémo funcioné el modelo econémico

y coOmo éste incidio en el desarrollo industrial.

3.1 EL “MILAGRO MEXICANO”: LA INDUSTRIALIZACION COMO EJE DEL
EXITO ECONOMICO

Hipotéticamente, podemos decir que la expansion del desarrollo de la industria
nacional durante los mejores afios de lo que se ha dado a llamar el “milagro mexicano”, fue
resultado de una participacion mixta, una combinacién del sector publico y de la iniciativa
privada. El primero, por medio de inversiones estratégicas en infraestructura e industria
bésica, asi como de una politica econdmica estatal mucho méas ordenada encaminada al
crecimiento, incentivando y estimulando el crecimiento industrial. El segundo, adquiri6 una
participacion mucho més activa durante la época y arriesgd su capital en diversos
proyectos industriales y financieros. Esta combinacion generd los exitos de la economia

mexicana. Veamos por partes como funciond esta integracion.

3.1.1 La transicion del modelo econdmico: Del crecimiento con inflacién al

crecimiento con estabilidad y planificacion econémica

Recapitulando brevemente respecto a los dos periodos anteriores -1930 a 1944 y
1945 a 1955-, en ellos se pudo identificar un alto nivel en inversion publica, sobre todo en
desarrollo de infraestructura béasica, también se pudieron identificar numerosas
modificaciones en el tipo de cambio, las de mayor impacto ocurrieron en los afios
siguientes a la gran depresion, lo mismo en 1939, 1948, 1949 y la ultima en 1954. Dicha

etapa fue conocida como la de “crecimiento con inflacion”.
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Para 1956, afio de partida del presente tema es el de la transicién? de la politica
economica, el modelo de crecimiento con inflacion es abandonado. Gradualmente se
avanza hacia el periodo de “crecimiento con estabilidad”. Un afio antes, el promedio anual
en el aumento de precios habia sido del 10%, en los afios posteriores disminuyd
considerablemente en 3%. La economia mexicana transitd entonces de una extensa
inflacion a una de relativa estabilidad de precios, con finanzas publicas sanas, el tipo de
cambio se establecid a razén de 12.50 pesos por dolar desde 1955 hasta 1970.

A partir de 1958 se inauguré el periodo que se conoceria después como el del
“desarrollo estabilizador™, fue la etapa més intensa del “milagro mexicano”. Enseguida
habremos de considerar los aspectos mas relevantes llevados a efecto por el Estado para
lograr el éxito de la economia en el &mbito industrial. Conviene resaltar que durante este
periodo no se abandono la aplicacion del ISI sino se intensifico.

Como se recordara en los capitulos precedentes, el Estado habia sido rector en el
disefio de la politica econdmica del pais, muchas veces con grandes deficiencias, era
urgente una verdadera planeacion. Hacia finales del mes de agosto de 1958, el futuro
Secretario de Hacienda Antonio Ortiz Mena, elabor6 el Programa Econdmico Nacional
(PEN) con el proposito principal de llevar a efecto un proyecto de desarrollo econémico
integral en todos los sectores. Entre los temas que nos interesa abordar en este capitulo, el

documento sefiala: “Avanzar en el proceso de industrializacion, prefiriendo el aumento de

2 Cardenas, Enrique, La hacienda ptblica y la politica econémica 1929-1958, México, Fondo de Cultura
Econdmica—El Colegio de México, 1994, (Fideicomiso Historia de las Américas, Serie Hacienda), p. 131

® Para este periodo, Vid., Ortiz Mena, Antonio, El desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época,
México, Fondo de Cultura Econdmica-El Colegio de México, 2000, (Fideicomiso Historia de las Américas,
Serie Hacienda); lzquierdo, Rafael, Politica hacendaria del desarrollo estabilizador, 1958-1970, México,
Fondo de Cultura Econdmica-El Colegio de México, 1995, (Fideicomiso Historia de las Américas Serie
Hacienda). El primer autor fungié como Secretario de Hacienda durante los mismos afios y el segundo su
asesor y miembro del Grupo Secretaria de Hacienda-Banco de México.
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la industria basica...”* A partir de entonces el sector industrial adquiriria un segundo aire,
de mayores dimensiones que los afios cuarenta, las grandes inversiones que se habian
realizado en la agricultura, asi como en comunicaciones y transportes en los afios treinta y
cuarenta pasaban a segundo termino. Una de las grandes prioridades era la diversificacion
industrial, y para ello se dieron grandes facilidades a quienes se decidian invertir en dicho
sector, sobre todo en aquellas ramas de poco desarrollo. El citado programa hace una serie
de andlisis y autocritica sobre el papel que habia desempefiado hasta entonces el Estado en
el desarrollo de la industria, y sugeria una verdadera planificacion:

“Para que la industrializacién del pais se lleve adelante en los préximos afios a un ritmo mas
rapido, en condiciones mas firmes y con mejores resultados econdmicos y sociales, es
indispensable establecer con precision las metas centrales a corto y largo plazo de dicha
industrializacion; revisar, perfeccionar y subordinar al logro de tales objetivos, los
instrumentos y recursos disponibles y concebir el desarrollo industrial no como un esfuerzo
destinado solamente a aumentar la produccién, sino a transformar gradualmente la
estructura de la economia nacional.”

Para lograr los objetivos planteados fue importante el manejo adecuado de las
finanzas publicas, sobre todo de la deuda externa que para entonces no era muy elevada.
Para el afio de 1959 era de 880 millones de dolares -10% del PIB-, cinco afios después
habfa manifestado un considerable descenso ubicéandose en 500 millones.® Esto hacia
posible adquirir mayores compromisos crediticios para financiar proyectos industriales.
Para la ejecucion del PEN, el Estado y la iniciativa privada participaron conjuntamente, el
primero otorgd facilidades al capital privado, sobre todo de indole fiscal, como veremos
mas adelante. Uno de los objetivos era exportar cada vez mas productos manufacturados y
abandonar la exportacion tradicional de materias primas.

El gobierno tuvo que crear las condiciones propicias para dinamizar la economia.

* Ortiz Mena, op. cit., p. 303

% Ibidem., p. 322,

® Banamex, Adolfo Lopez Mateos, un pueblo unido con su esfuerzo, México, Fomento Cultural Banamex,
A.C., 1989, p. 61
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Buscando lograr una mejor equidad, elevar la eficiencia y promover las actividades
econdmicas, debié modernizar el sistema tributario creando el Registro Federal de
Causantes (RFC), en consecuencia, en pocos afos se vieron los primeros resultados:
“Frente a 700 mil contribuyentes inscritos en 1958, para finales de 1964 se encontraban
registrados 5 millones de causantes.” ’ Por ende, las arcar del Estado se vieron
incrementadas por los ingresos fiscales.

Una de las instituciones financieras del Estado, pilar para el logro de los éxitos del
desarrollo estabilizador y la modernizacion del sistema econémico fue el Banco de
México, llevé a la practica una estricta politica monetaria, coadyuvé ademas con la SHCP
en el disefio y ejecucion de la politica economica a través del Grupo Secretaria de
Hacienda-Banco de México.

Se puede decir que durante el desarrollo estabilizador, se crearon las condiciones
propicias para el incremento de las actividades econdmicas del pais, porque se estabilizaron
los precios, se abatio la inflacion y se incentivaron los proyectos industriales requeridos. En

general hubo més orden en la economia.

3.1.2 Las inversiones para el desarrollo industrial

Lograr los propositos del “modelo desarrollista” en la industria que se venia dando
desde los afios cuarenta fue la meta principal del Estado, para ello se llevo a la practica una
fuerte inyeccion de capital en la promocidn de este sector —sobre todo en la bésica-, tanto
publica como privada. El crecimiento industrial se intensificd nuevamente durante esta

etapa. Veamos coOmo se dio este proceso.

" Ibidem., p. 60
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3.1.2.1 Inversion Publica en las industrias estratégicas

Hasta finales de los afios cincuenta, la mayor parte de la inversion puablica se
destinaba al desarrollo del sistema de comunicaciones y transportes como se muestra en el
cuadro No. 13 y la gréafica No. 4. La parte industrial venia captando cada vez méas un alto
grado de inversion, para el afio de 1961 ya habia rebasado al sector antes citado como se
podra corroborar en el mismo cuadro No. 13. La mayor parte del gasto publico se destinaba
a la industria petrolera para la modernizacion de equipos y adquisicion de nuevas
tecnologias, asi como para la compra de buques. Un alto nivel se destiné a otras ramas

ligadas a la misma industria, como la petroquimica -tanto en la basica y la secundaria-.

Cuadro 13: Inversién publica federal en tres sectores mas importantes de 1956 a 1970
(en millones de pesos y nivel porcentual)

1956-1958  1959-1961  1962-1964  1965-1967  1968-1970

INVERSION TOTAL POR 13231 20 001 28 886 38 026 56 752
CADA TRES ANO 100% 100% 100% 100% 100%
(en los tres sectores)

Fomento agropecuario 2017 2285 4602 4796 9 358
Agricultura 15,24% 11,42% 15,93% 12,61% 16,49%
Ganaderia
Forestal

Fomento industrial 5116 9154 14 099 22018 29592
Electricida, petroleo, gas 38,67% 45,77% 48,82% 57,90% 52,14%
Siderurgia
Mineria/otras industrias

Comunicaciones y transportes 6 098 8 562 10 185 11212 17 802
Terrestres: carreteras, 46,09% 42,81% 35,25% 29,49% 31,37%

ferrocarriles
Maritimas
Aéreas

Telecomunicaciones

Fuente: Secretaria de la Presidencia, México Inversién publica federal 1925-1963, México, Direccién de
Inversiones Plblicas, 1964, cuadros 5y 12, p. 46, 119; Secretaria de la Presidencia, Inversion publica
federal 1925-1963, México, Direccién de Inversiones Publicas, 1964, cuadro 16, p. 172-173, para el afio
de 1964, anexo cuadros Il, p. 209
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La siguiente prioridad era la industria eléctrica, sobre todo a raiz de su
nacionalizacién en 1960, cuando el gobierno adquirié la totalidad de las empresas que hasta
entonces eran privadas. Otra parte no menos importante se destind a la produccion de
hierro, acero, carbon, coque, etc., a través de las empresas siderdrgicas establecidas, con
apoyo de Nafinsa como fuente de financiamiento. Un menor porcentaje se distribuyé entre
las otras ramas de la manufactura, como papel, procesamiento de alimento, vestido,

calzado, entre otras.

Gréfica No. 4: Inversion pablica en los tres sectores mas importantes de 1956 a 1970
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....... Fomento agropecuario

Fomento industrial e Comunicaciones y transportes

Fuente: Cuadro 13

En general, todo dependia de la importancia de la empresa, y si cubrian el perfil y la
factibilidad que demandaba el ISI. Si analizamos con detenimiento la informacion
disponible, podemos apreciar la gran relevancia que adquirié la industrializacion durante
los afios sesenta a través de la inversion publica: “Durante 1965-1970, las inversiones

ascendieron a 51 610 millones de pesos, suma que representaba el 39.9% de la inversion
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pUblica total”® segtin se podré constatar en el cuadro No. 13, suma que nos da la pauta del

acelerado proceso de desarrollo industrial durante aquellos afos.

3.1.2.2 Inversion Privada (nacional y extranjera) en la industria

Durante los afios del milagro, la inversion publica y privada caminaron juntas de la
mano, y mMAas que participar en proyectos diferentes o antagénicos, ambas se
complementaron, asi donde la iniciativa privada no podia participar en su totalidad, el
Estado intervenia con financiamiento pablico via Nafinsa y viceversa.

Al capital nacional siempre se le dio una mayor preferencia en relacion al foraneo,
los empresarios nacionales entendieron y aprovecharon perfectamente los privilegios
otorgados por el Estados, de hecho, ellos mismos los fomentaban. El gobierno buscaba en
si, el crecimiento y fortalecimiento de un empresariado verdaderamente nacional
comprometido con los intereses del pais. Se reformaron algunas leyes fiscales y se crearon
otras especiales para estimular al capital privado mexicano a invertir en proyectos de gran
alcance: “La Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias es uno de los instrumentos
mas conocidos de la politica de fomento industrial. Mediante ese ordenamiento se conceden
exenciones de impuestos temporales a empresas cuyas actividades sean conocidas como

nuevas o necesarias”®

, esta ley aunque no era nueva en los afios sesenta, fue aplicable
durante la totalidad del periodo del “milagro mexicano” y las exenciones de impuestos
comprendian la adquisicién de maquinaria y materias primas del exterior, en plazos que

iban desde los cinco hasta los diez afios, de esta manera los empresarios nacionales tuvieron

grandes oportunidades de salir adelante ante las facilidades recibidas. Quienes se decidian a

8 Secretaria de la Presidencia, Inversion Publica Federal 1965-1970, México, Direccién de Inversiones
Pdblicas, 1970, p. 13

°Vazquez Tercero, Héctor “La politica mexicana sobre inversiones extranjeras” en VVazquez Tercero,
Héctor (Coord.), Inversiones extranjeras privadas directas en México, México, Comité bilateral de
hombres de negocios México-Estados Unidos-Seccion Mexicana, 1971, p. 133
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reinvertir sus utilidades en las misma empresas también eran sujetos a dichos privilegios.
Bajo estas concesiones la inversion privada nacional adquiri6 gran rentabilidad, con la cual
el Estado buscOd dinamizar la industria nacional para integrarla a las economias
desarrolladas. Practicamente se entregd la responsabilidad al sector privado la
industrializacion del pais, reservandose el gobierno para si la industria basica —petroleo,
luz, siderurgia-. Entre los afios de 1960 y 1969 la proporcion porcentual de la inversion
privada fue del 68.4% (incluye participacion extranjera) y 31.6% de inversion publica,™

datos que muestran la activa participacion de la iniciativa privada. (ver cuadro No. 14)

Cuadro No 14: Formacién bruta de capital
(en porcentajes)

Afio Inversién privada Inversion Publica Total %
1959 67.60 32.4 100
1964 55.40 44.6 100
1970 61.90 38.1 100

Fuente: Izquierdo, Rafael, Politica hacendaria del desarrollo estabilizador, 1958-1970, México, Fondo de
Cultura Econémica-El Colegio de México, 1995, (Fideicomiso Historia de las Américas Serie Hacienda),
p. 130

Bajo este contexto interno el capital extranjero podia participar en la economia
mexicana, siempre y cuando se apegara a los lineamientos de las leyes mexicanas,
quedando claro que las preferencias eran para los empresarios nacionales. Entre las
condiciones al inversionista extranjero estaban: respetar escrupulosamente las leyes e
instituciones del pais y someterse en caso de conflicto a los tribunales nacionales;
contribuir al incremento de la produccion en campos deficitarios; estimular la
diversificacion del comercio exterior; no competir desfavorablemente con empresas
mexicanas existentes; contribuir para crear un clima favorable para el desarrollo

economico y la industrializacion; introducir y emplear técnicas para explotar cada vez méas

1% Ibidem., p. 208, cuadro 2
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los recursos productivos; orientarse hacia actividades que permitan reducir la dependencia
nacional en cuanto a produccién y exportacién de materias primas.** Durante el “milagro
mexicano” aln permanecian relativamente frescos los recuerdos respecto a los conflictos
derivados de la expropiacion petrolera de 1938, donde los empresarios extranjeros
invocaron la intervencion de sus gobiernos, razon por la cual se hacia mucho énfasis en
sujetarse a las leyes nacionales y no solicitar la proteccion de sus gobiernos de origen.

Aln cuando se puede calificar este periodo de discreto en cuanto a inversion
foranea, entre 1958 y 1964: “el flujo de inversion extranjera rebaso, por primera vez en la
historia, los 100 millones de dolares, alcanzando 112.1, con un crecimiento del 37.7 por
ciento.”*? En los siguientes afios disminuy6 relativamente su participacion; sin embargo,
siguié participando en diversas ramas del sector industrial, sobre todo en las empresas
transnacionales por medio de transferencias tecnoldgicas, que llevaba como resultado la
optimizacion de la produccion y por ende el dinamismo de las empresas en que participaba.
De una u otra manera la inversion extranjera directa vino a complementar los diversos
proyectos: “La formacion bruta de capital de la inversion extranjera directa paso de
2,145 millones de pesos en 1960 a 4,236 millones de pesos en 1968...""

Aplicando el criterio del lugar de “residencia del inversionista”, la mayor parte del
capital externo provenia de nuestros vecinos del norte, sequido de Canadé, a partir de 1960

este Gltimo fue desplazado por el Reino Unido en base al total de inversiones™. Una parte

importante del capital externo fue captado por la industria manufacturera.’

1 Ortiz Mena, op. cit., p. 191 (presentacion del Secretario de Hacienda en la Convencion de Banqueros en
mayo 1959)

12 Banamex, op. cit., p. 64

B3 Gil Padilla, Jos¢ Manuel, Roberto lbarra Martinez “Influencia de la inversién extranjera directa en el
financiamiento de la inversion y en la balanza de pagos” en Vazquez Tercero, op. cit., p. 215

“Banco de México, Estadisticas histéricas, inversion extranjera directa, t. Il, México, Subdireccion de
investigacion econdmica, (cuadernos 1938-1979), p. 397

 Ibidem., t. I, p. 89
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En términos generales, inversion publica, privada —tanto nacional y extranjera-
incidieron favorablemente en el desarrollo industrial de México. El capital privado nacional

fue mayoritario y recibio incentivos fiscales importantes por parte del Estado.

3.1.2.3 Mexicanizacion del capital. Las bases para la formacion de un empresariado

nacional

Aunque este tema es complementario al anterior porque finalmente aborda la
situacion del capital privado, merece tratarlo de manera especial debido a su relevancia
dentro de la politica econémica disefiada desde el Estado. La nacionalizacion®® del capital
privado en diversos sectores de la economia nacional, fue uno de los ejes principales de la
politica econémica de gobierno. Este instrumento en conjuncion con el ISl fueron dos
elementos importantisimos que emple6 el Estado para lograr el “milagro” en la economia
mexicana. Evidentemente, coexistieron otros factores que sirvieron de estimulo para
lograrlo; sin embargo, estos dos representaron la columna vertebral del crecimiento
industrial y econémico. A la pregunta, ¢Qué era la mexicanizacion?. Una posible respuesta
podria ser: era el proceso por el cual el control de una empresa nueva 0, establecida era
tomada por inversionistas mexicanos en por lo menos 51 por ciento de su capital social, y el
capital externo se limitaba a un maximo del 49 por ciento.

Desde la Optica gubernamental de aquellos afios, si las empresas y en especial las
industrias estaban dominadas por el capital nacional, era conveniente para el pais porque
de esta manera los intereses de los inversionistas se asociaban al interés nacional, y por
consecuencia el desarrollo industrial seria mexicano. Veamos como la politica econdmica
gubernamental sedujo al capital nacional para lograr sus objetivos. Como se recordard, esta

politica no era privativa de la etapa “milagrosa”, tenia sus antecedentes desde los afios

18 Que no significa estatizar, sino que el capital fuese de empresarios de origen mexicano.
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cuarenta; no obstante, es durante el periodo del desarrollo estabilizador cuando se pone
mayor énfasis en su aplicacion. Como prueba de ello tenemos que: “Desde el inicio de su
gobierno, el presidente Lopez Mateos tomd la decision de acelerar el proceso de formacion
de empresas y empresarios mexicanos.”*’ Evidentemente fue muy bien recibida por el
capitalismo nacional. Otro de los ejes del nacionalismo economico era incentivar el
desarrollo con recursos nacionales, y s6lo se debia dar acceso al capital externo en
situaciones extremas, que en todo caso seria complementario, buscando de preferencia,
fuese a través de créditos. De hecho: “la politica de ‘mexicanizacion’ fue motivada por el
propio sector empresarial nacional que se enfrentaba a programas de sustitucion de
importaciones en areas cada vez mas intensivas de capital y en conocimientos
tecnolégicos.”*

Para lograr en la medida de lo posible la mexicanizacion de la industria nacional,
sobre todo en aquellas ramas en que el desarrollo era precario, el gobierno concedié una
variedad de franquicias ¢ estimulos fiscales a todas aquellas empresas con el 51% de capital
nacional. Un ejemplo de ello fue la industria minera, que desde 1961 se le redujeron en
50% sus contribuciones federales en importaciones y exportaciones. La primera empresa
del ramo mexicanizada fue Metallrgica Mexicana Pefioles. Otro estimulo importante fue la
ya mencionada Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, que otorgaba
exenciones de impuestos temporales, que podian ir desde cinco a hasta diez afos,
dependiendo de la importancia de su produccion. Otro gran incentivo fue el
proteccionismo, mecanismo mediante el cual se protegia a la industria nacional de la
competencia externa, mediante permisos previos a las importaciones, los cuales aseguraban

el control del mercado interno. El gobierno también facilitaba a las empresas nacionales la

7 Ortiz Mena, op. cit., p. 190
18 |zquierdo, op. cit., p. 23
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importacion de materias primas y maquinaria que requerian para mejorar su produccion,
siempre y cuando éstas no se encontraran en el mercado local. En este caso el estimulo
podia ser: “Por el total del impuesto de importacion que causen las materias primas,
materiales auxiliares y partes o piezas que no se fabrican en el pais, en cuanto sean
necesarias para integrar los productos de exportacion...”*® Asi, el gobierno contaba: “con
dos instrumentos para lograr los fines de su politica de mexicanizacion: los incentivos
fiscales y los controles a la importacién.”?

Conveniente considerar algunos ejemplos de mexicanizacion. De entrada, la
industria petrolera, la eléctrica y la del ferrocarril por conveniencia y estrategia estaban
reservadas al control del Estado. De la petroquimica, la basica también estaba destinada al
control gubernamental y en la secundaria podian participar capital puablico y privado
(nacional o mixto). En la siderurgia habia participacion publica y privada nacional. Bajo la
bandera de la mexicanixacion el capital nacional adquirié el control de una variedad de
empresas, tales como: la American Smelting Company, la mas importante del sector
minero. Con el apoyo de Nafinsa y la banca privada financiaron la creacion de Cementos
Pértland del bajio y Cementos Guadalajara; en 1966 Cemex adquiri6 Cementos Maya.
Durante el sexenio de Diaz Ordaz quedaron agrupadas las diversas empresas dedicadas a la
fabricacion de fertilizantes en Fertilizantes de México (Fertimex). En las comunicaciones,
Telmex fue mexicanizada en un 73% en 1958. Se hicieron esfuerzos similares en la
industria automotriz y se cred Automex para competir con las extranjeras.

Aln cuando la siderurgia siempre estuvo dominada por el capital de origen

mexicano, en 1970 se publicé el decreto® en que se establecia la limitacion del capital

19 Diario Oficial de la Federacion, 27 de septiembre 1961
2 \/4zquez Tercero, op. cit., p. 138, (cursivas del autor)
2! Diario Oficial de la Federacién, 02 de julio 1970
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extranjero a un maximo del 49% de su capital, al igual que en la industria del cemento,
vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminio,

En cuanto al sistema financiero, por su importancia dentro de la economia, el Estado
estaba decidido a mexicanizarlo y participaba activamente a través de Banxico. Para este
periodo la banca privada estaba alcanzando un gran desarrollo, y se habian establecido
muchos bancos, el mas importante de ellos hasta entonces era el Banco Nacional de
México, -con capital mayoritariamente extranjero-. Durante los afios cincuenta fue
adquiriendo relevancia en el sistema financiero mexicano el Banco de Comercio, cien por
ciento nacional. Durante los afios del “milagro mexicano”: “El Banco de Comercio se
convirtié en un poderoso competidor del Banco Nacional de México”? fortaleciendo asi la
politica de mexicanizacion en la banca.

Finalmente, podemos decir que los estimulos y facilidades fiscales fueron los
instrumentos principales que utilizé el gobierno, para lograr el éxito de su proyecto de

mexicanizacion del capital durante el periodo “milagroso”.

3.1.2.4 Excepciones de la politica de mexicanizacion

Es de especial importancia mencionar que asi como hubo un gran impulso tendiente
a nacionalizar el capital privado en las industrias establecidas en territorio nacional, en
otros casos, la politica gubernamental no encontré alternativas y tuvo que aceptar el
dominio del capital externo, bajo ciertas reservas, dandole entrada libre al capital foraneo
siempre y cuando el inversor extranjero cumpliera con los requisitos debidamente
justificados. La dependencia gubernamental encargada de establecer los lineamientos a

seguir era la Secretaria de Industria y Comercio. Para aceptar la excepcion a la politica de

22 Ortiz Mena, op. cit., p. 125
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mexicanizacion, el inversionista extranjero debia cumplir los siguientes requisitos:

“el producto que se pretende fabricar es nuevo y la empresa no es muy conocida,...cuando
la inversion es sumamente cuantiosa e igualmente hay dificultades para reunir la parte
mexicana; cuando el proceso de fabricacion tiene caracteristicas acentuadas de secreto
industrial; cuando el solicitante es el primer fabricante en México de un producto necesario
para la integracién industrial; cuando la empresa ya produce otros articulos en México e
inicia la fabricacion de un articulo nuevo en el pais; cuando el articulo que se ofrece
producir estd destinado total o parcialmente a la exportacion, y cuando el articulo sustituira
importante volumen de importacién "2

En situaciones en que las empresas no podian cumplir con los requisitos referidos,
pero tampoco se ajustaban a la politica de mexicanizacién por no encontrar inversionistas
mexicanos dispuestos a participar con el 51% de su capital, la mencionada Secretaria
otorgaba facilidades a las empresas extranjeras de: “colocar el fideicomiso en una
institucion de crédito mexicana las acciones que corresponden a inversionistas mexicanos, a
fin de que estas acciones se vendan al publico cuando la empresa ya obtenga utilidades
normales...”% Con esto se daba entrada al capital externo en areas donde no podia
participar directamente el capital nacional.

En resumidas cuentas, el fomento a la inversion en sus diversas modalidades, pero
sobre todo capital nacional privado, a través de diversos instrumentos econdémicos
aplicados por el Estado llevaron a la planta industrial a diversificarse. La inversion privada
tomo la delantera en este periodo en diversas areas de la industria y tuvo una participacion
mucho mas activa que en periodos anteriores en relacion al sector publico, los datos
disponibles en el cuadro No. 14 nos dan cuenta de ello. Si bien es cierto hubo participacion
de capital extranjero, la bandera principal era la formacion de un capital mayoritariamente

nacional.

28 Boletin de la Confederacion Nacional de Camaras Industriales, México, abril, 1969, p. 12-13
4 \Jazquez Tercero, op. cit., p. 140
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3.1.3 El sistema financiero en el desarrollo industrial

Durante los afios dorados del “milagro mexicano”, el sistema financiero adquirio
una participacion muy activa, hubo una interaccion continua en las diversas actividades
econdmicas. El sistema bancario de esos afios estaba constituido por la banca publica y
privada. Por parte del Estado, las instituciones mas importantes que influyeron en el rumbo
de la economia fueron el Banco de México (Banxico), Nafinsa y el Banco de Comercio
Exterior.

La participacion de la banca pablica por medio de sus diversos instrumentos, tales
como politica monetaria, financiamiento y apoyo en el comercio exterior, ayudaron a
acelerar el proceso de desarrollo industrial. En el caso de Banxico, ademas de sus funciones
en el disefio y ejecucion de la politica monetaria, financié proyectos prioritarios, directos 6
indirectos, tal fue el caso de la constitucion del Fondo para el Fomento de las Exportaciones
de Productos Manufacturados, mediante el cual ofrecia: “a los exportadores...facilidades
destinadas a financiar la produccién de articulos manufacturados de exportacion.”? La
intervencion de Nafinsa como banca de fomento, no fue menor, a través de esta institucion
publica se otorgaron financiamientos a proyectos industriales considerados de primer orden
por el gobierno, sobre todo en aquellas ramas cuyo objetivo era la sustitucion de
importaciones. Entre las mas beneficiadas estuvieron las manufacturas y la siderurgia.

En general el sistema financiero participaba en diversas areas de la economia: “En
la parte privada existian diversos tipos de instituciones especializadas; los principales eran,
en orden de importancia: bancos comerciales, financieras, hipotecarias, bancos de

capitalizacién de ahorro, instituciones de ahorro y préstamos y bancos fiduciarios.”*® Las

% Banco de Comercio, S. A., A B C de las exportaciones, México, Division Internacional del Banco de
Comercio, s. f., p. 14
% Ibidem., p. 122
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instituciones privadas méas importantes eran el Banco Nacional de México y el Banco de
Comercio, les seguian otros de relativa importancia, como: El Banco de Londres y México,
El Banco Comercial Mexicano, entre otros tantos. Hacia principios de los afios sesenta
habia mas de cien bancos comerciales en el pais, de los cuales, los antes mencionados eran
los que tenian cobertura nacional. La interaccion del sistema financiero con el desarrollo
industrial fue muy importante, las actividades de uno y otro sector se complementaban.
Segun la especializacion de cada banco, éste participaba de manera activa en el sector que
le correspondia en la economia. Con la diversificacion de la banca privada, se crearon las:
“condiciones de crecimiento de productividad y de produccion, ademas de configurar
estabilidad de las variables monetarias, generaban excedentes de recursos que permitian un
crecimiento del sector financiero, que contribuia al financiamiento del sector publico y
privado a bajo costo.”*’ Esto muestra como el sector financiero adquiri6 un gran
protagonismo en la vida econémica, para ello diversificd sus instrumentos y servicios, con
capacidad para captar ahorros del publico, emitir bonos, recibir depdsitos a plazo fijo,
otorgar créditos a proyectos industriales.

En esta época aparecieron las financieras, muchas de ellas constituidas por los
propios bancos, cuya participacion fue sobresaliente en el otorgamiento de créditos a
proyectos industriales, tal fue el caso de Crédito Bursatil dependiente del Banco Nacional
de México. Podemos decir que la diversificacion de los servicios financieros ayudo a
dinamizar el desarrollo industrial mexicano. Por ejemplo, el Banco de Comercio ademas de
los servicios financieros ofrecidos al publico, también participaba en la adquisicion de:

“nueva tecnologia o promover la mexicanizacion de alguna industria, como sucedio con la

%" Huerta, G., Arturo, Economia mexicana mas alla del milagro, México, Edit. Diana, 1995, p. 25
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empresa San Francisco Mines of México, Frisco”.?® Otro caso en donde intervino el mismo
banco fue en la adquisicion del 51 por ciento de la empresa quimica Du Pont. Asimismo,
ofrecié una gama de servicios a los exportadores,? tales como: investigacién de mercado,
busqueda de representantes en los mercados internacionales, informes comerciales sobre
clientes extranjeros, transferencias de fondos como remesas personales expedidas por el
importador o mediante cheque bancario con cargo a otro banco mexicano, érdenes de pagos
bancarios a nombre del exportador mexicano, entre otros.

En resumen, la banca mexicana —y en especial la privada- realizdé aportaciones
cuantiosas al sector industrial. Del universo de los financiamientos otorgados por la banca
privada, la mayor parte se canalizé al desarrollo industrial, tan sélo de 1959 a 1970,% 532
834 millones de pesos se otorgaron a la industria de un total de 670 133 millones, lo que
nos da un nivel porcentual del 79.51%. Al cobijo de estas facilidades se crearon las
condiciones econdmicas necesarias y las expectativas a largo plazo se vieron reforzadas a
través de un crecimiento dentro de un ambiente de estabilidad, sin las presiones
inflacionarias, ni devaluaciones, ademas de un ambiente econdémico internacional
favorable. Como resultado: “tanto las condiciones de la esfera productiva como las
referidas al desempefio del sector financiero se retroalimentan incidiendo favorablemente

»31

sobre la dindmica economica””" y fue en este marco financiero como se fortalecio el

“milagro mexicano”.

3.1.4 La dinamica industrial como carta de presentacion del “milagro mexicano”

El modelo desarrollista de expansion industrial y la sustitucion de importaciones,

%8 Espinosa Yglesias, Manuel, Bancomer logro y destruccién de un ideal, México, Edit. Planeta, 2000, p. 60
# Banco de Comercio, S. A., op. cit., p. 29-81

%0 |zquierdo, op. cit., p. 224-225, Cuadros: V1.8, V1.9

%! Huerta, G., op. cit., p. 26
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vivieron su epoca de oro desde finales de los afios cincuenta hasta 1970. El dinamismo
hacia la segunda parte de los afios sesenta no tenia precedentes, entre las ramas de la
industria mejor desarrolladas estaban la: eléctrica, petrolera, petroquimica, siderdrgica,
construccion, farmacéutica, automotriz, produccion y reparacion de equipos ferroviarios,
textil, alimenticia, vestido, papel y muchas més. Esta nueva etapa de estabilidad econdmica
trajo grandes beneficios, por ejemplo, durante la primera mitad del periodo de desarrollo
estabilizador: “La industria manufacturera crecio anualmente un 85%; la azucarera, 11%, la

textil, 16% vy la de galletas y pastas, 12%”

, otro tanto ocurrié con la produccion de
articulos para el hogar, como linea blanca. En general la produccion estaba sustentada en el
ISI como método para lograr el éxito industrial.

Para el afio de 1970, México podia presumir que: “era en gran parte autosuficiente
en la produccion de comestibles, productos petroleros basicos, acero y la mayor parte de los
bienes de consumo.”* De hecho, desde la Guerra de Corea varias industrias aumentaron su
produccion y tuvieron ingresos considerables, para muchas de ellas fue el pequefio impulso
que requerian para iniciar su desarrollo en el campo industrial. Otras llevaban consigo la
inercia de la 11GM, un caso emblematico fue la industria pesada.

Hacia: “1966 la produccién de acero y otros articulos metalicos crecié a una tasa
anual de 11.5 por ciento, la produccion de maquinaria en 10 por ciento, y los productos
quimicos en 12.5 por ciento.”* Por abordar un caso particular, basta decir que la
produccion siderargica no habia podido satisfacer el mercado interno en los afios cuarenta y

cincuenta; sin embargo, en 1957 la produccion anual rebasé el millon de toneladas de acero

liquido, en 1963 los dos millones y 1967 los tres millones, segun consta en el cuadro

%2 Banamex, op. cit., p. 75

% Hansen, Roger D., La politica del desarrollo mexicano, trad. Clementina Zamora, 20% ed., México, Edit.
Siglo veintiuno editores, 1991, p. 57

% Ibidem., p. 58
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No. 15. La industria siderirgica mexicana satisfizo el mercado interno, derivando en la
completa sustitucion de importaciones, requeridas por la economia mexicana en dicho
campo. La produccion de articulos mexicanos de consumo duradero alcanzé un gran auge

durante dicho periodo.

Cuadro No 15: Produccion de acero liquido de 1940 a 1970
(en miles de toneladas metélicas)
Afio Produccion Afio Produccion Afio Produccion
1940 149,70 1951 466,70 1961 1.693,00
1941 144,00 1952 533,30 1962 1.710,70
1942 172,60 1953 525,00 1963 2.026,00
1943 166,00 1954 609,50 1964 2.326,50
1944 174,80 1955 725,40 1965 2.454,70
1945 299,00 1956 888,40 1966 2.787,50
1946 258,30 1957 1.049,50 1967 3.039,60
1947 290,70 1958 1.115,00 1968 3.256,00
1948 291,30 1959 1.329,80 1969 3.466,90
1949 370,70 1960 1.491,80 1970 3.881,20
1950 390,40
Produccion 2.707,5 8.734,4 26.642,10
total

Fuente: Zapata Francisco, "La Industria siderdrgica y el Estado Mexicano (1940-1982)", en Arias, Patricia

(coord.) Industria y Estado en la vida de México, Zamora Mich, El Colegio de Michoacan, 1990, p. 322,

cuadro No. 1

“La industria siderargica mexicana llegé a ocupar el segundo lugar en
Latinoamérica, superada sélo por la de Brasil”,* logrando asi un lugar prominente en este
campo.

Dentro de la economia mundial y en el marco del gran éxito que estaban teniendo
los paises capitalistas, sobre todo Japon en el oriente: “las ramas industriales que se
convierten en las mas dindmicas internamente (la metalmecéanica, la quimica y
petroquimica) son a la vez las mas dinamicas en los paises capitalistas desarrollados.”* De

tal forma que las industrias mexicanas fortalecieron su importancia en el mercado interno.

% Banamex, op.cit., p. 76
% Huerta, G., op. cit., p. 31
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Otras areas de la industria tampoco estuvieron completamente marginadas de las
bondades del “milagro mexicano”, tan sélo en 1960. “Las ramas productoras de alimentos,
bebidas, tabaco y textiles participaban...con el 64 por ciento del total de la exportacion
manufacturera”,®” medio por el cual se incrementaron los ingresos en divisas.

La diversificacion de articulos manufacturados generados por la industria mexicana
fue en aumento, logro obtenido por la modernizacion de plantas y equipos a través de
transferencias tecnoldgicas, sea por adquisicién directa de los industriales mexicanos
-producto de las facilidades fiscales- o por introduccién de las empresas transnacionales
con capital externo. En los hechos la inversion extranjera adquirié importancia para la

I* mexicana. Muchas de las

introduccion y modernizacion tecnoldgica de la planta industria
importaciones de maquinaria fueron a precios muy elevados, tan sélo hacia finales de 1969:
“México pagaba 3 260 millones de pesos al afio (261 millones de ddlares) en regalias,
asistencia técnica, licencias de fabricacién y otros conceptos, principalmente a EUA...”
Los canales que fueron utilizados para la introduccién de la planta industrial —maquinaria 'y
equipo- a la economia mexicana fueron:

“La importacion de bienes de capital,...programas multinacionales de asistencia

técnica,...acuerdos contractuales de empresa a empresa,...inversion extranjera

directa,...capacitacion en el extranjero de personal nacional y el esfuerzo local de

aprendizaje de la tecnologia extranjera.”*

Se puede decir que los estimulos fiscales, el proteccionismo a la industria mexicana,
las disposiciones legales, la mexicanizacion del capital, asi como la transferencia

tecnoldgica, determinaron el auge industrial en México durante los afios “milagrosos”.

¥ Ibidem., p. 23

% Esto no quiere decir, que necesariamente se adquiri6 tecnologia de punta, en muchas situaciones eran de
segunda mano y se pagaban altas regalias, al parecer no existia un proceso de seleccion para la adquisicion de
la tecnologia necesaria para el desarrollo de la industria mexicana, habia poco esfuerzo de investigacion
nacional en este campo.

% Carmona Fernando, (et al), EI milagro mexicano, 72. ed., México, Edit. Nuestro Tiempo, S. A., 1978, p. 80
“ yafiez Ramos, Alfonso, “El aporte tecnoldgico de la inversion extranjera directa” en VVazquez Tercero, op.
cit.,, p. 172-173
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3.1.4.1 El crecimiento econémico como resultado de la dinamica industrial y de la

politica econdémica

Derivado del mencionado apogeo, durante el periodo del desarrollo estabilizador
(1958-1970), la economia mexicana en general vivid sus mejores afios, la mayor parte de
los sectores que la integraban vivieron una de las etapas mas exitosas de la historia

I*! de nuestra economia fue de

econdmica de México. De 1956 a 1964 el crecimiento rea
6.7%. Como se menciond en la parte introductoria, si solamente consideramos el periodo
estabilizador fue del 6.8%. De esta manera, la economia mexicana se convirtio en la
numero uno de los paises latinoamericanos, por arriba de Brasil -la mas préxima- que tuvo
un crecimiento maximo del 6.4%. México fue superado a nivel mundial por el méas grande

de los “milagros” -el japones- con su espectacular 11.2%; asi como por otros dos paises

asiaticos; Singapur 9.6% y Corea 8.2%, datos verificables en el cuadro No. 16.

Cuadro No 16: Los once paises con crecimiento del PIB superior al 5% de 1958 a 1970
(en porcentajes)
Orden segun el nivel Crecimiento anual promedio
alcanzado Pais (porcentaje)
1 Japon 11.2
2 Singapur 9.6
3 Corea 8.2
4 Meéxico 6.8
5 Brasil 6.4
6 Espafia 6.2
7 Italia 6.2
8 Francia 5.7
9 Alemania 5.6
10 Australia 54
11 Colombia 5.3
Fuente: Ortiz Mena, Antonio, El desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época, México, Fondo de
Cultura Econémica-El Colegio de México, 1995, (Fideicomiso Historia de las Américas Serie Hacienda),
p. 52

Del crecimiento en general, el sector industrial tuvo una aportacién considerable.

1 1zquierdo, op. cit., p. 126 (cuadro: Tasas medias anuales y % del PIB)
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Las manufacturas crecieron a un ritmo del 8.78 por ciento, construccién 7.56, electricidad
12.57, mineria 6.84. El PIB industrial*® fue del 8.43 por ciento, en 1964 experimenté su
mas alta tasa de crecimiento en razon del 15.66%. De esta forma la contribucion de la
dinamica industrial al éxito econdmico de México durante el periodo del “milagro” fue

muy importante.

3.1.4.2 Mecanismos del ISI en la dindmica industrial

El auge del ISI se dio durante los afios “milagrosos” de la economia mexicana.
Hemos mencionado ya que los estimulos fueron fiscales, apoyados en el proteccionismo
que literalmente protegio a la industria nacional de la competencia extranjera: “en fin, todo
un concierto de estimulos a la industrializacién, logré que el mercado interno se convirtiera
en el principal motor del crecimiento econémico.” Sin la politica proteccionista, el 1Sl
simplemente no hubiera sobrevivido, mucho menos las industrias nacionales. El blindaje a
la industrializacion se aplicd con los instrumentos ya citados, uno, tasas impositivas
(impuestos) a las importaciones, dos, régimen de control a las importaciones, es decir, el
requisito de previo permiso para adquirir algiin producto del exterior. Este ultimo lo que
hizo en la practica fue sellar la entrada de productos extranjeros, siempre y cuando fuesen
producidos por la industria mexicana, asegurando la venta de la produccion nacional en el
mercado interno o externo cuando se tenia la capacidad productiva.

Ahora veamos un poco cémo se fomentd el ISI desde la esfera del Estado. La
dependencia gubernamental encargada de los asuntos comerciales era la Secretaria de

Industria y Comercio —equivalente al MITI mexicano-, una de sus principales herramientas

“2 Ortiz Mena, op. cit., p. 216

3 Solis, Leopoldo, "Comportamiento a largo plazo de la economia mexicana: fases y caracteristicas”, en
Arias, Patricia (coord.) Industria y Estado en la vida de México, Zamora Michoacan, El Colegio de
Michoacan, 1990, p. 242
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era la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, a través de ella, las empresas nuevas o en
operacion que abordaban nuevas lineas de produccion, presentaban sus proyectos a la
referida secretaria y ésta, los estudiaba y en su caso los aprobaba, previamente debian pasar
varios filtros como calidad, precio de los nuevos productos, tecnificacion de la nueva
empresa y el requisito primordial, que fuese un producto que no se produce en México, otra
condicion indispensable para dar su anuencia era que la inversion mayoritaria debia ser
nacional. Para el fabricante de un producto innovador o nuevo, obtener la aceptacion de su
proyecto por parte del gobierno le redituaba una serie de beneficios como:

“...proteccién contra la competencia extranjera, ... facilidades para obtener los permisos de

importacién de materias primas, componentes y demas mercancias...para llevar a cabo la

produccion, proteccion del Gobierno para no permitir la entrada al mercado de nuevos
fabricantes cuya integracién nacional de sus productos sea inferior, recomendacion...ante la

Secretaria de Hacienda para conseguir determinadas facilidades fiscales..”**

Bajo esta politica, se ejecutaron grandes proyectos encaminados al mismo rumbo, la
sustitucion de importaciones, muchos de ellos con financiamiento publico o través de
capital mexicanizado.

En suma, la dinamica industrial y los indices de crecimiento antes mencionados,
apoyados en el ISI representaron la cara amable del “milagro econémico”, era la imagen
bondadosa del “milagro” con el capital y al mismo tiempo las mejores cartas de

presentacion ante los otros “milagros”. Fue la etapa de México de la “oveja blanca” entre

muchas negras y una roja en America Latina, referencia hecha en el capitulo introductorio.

3.1.5 Los emblemas de un México industrializado
Toca ahora, abordar brevemente algunos casos particulares para establecer ciertas

consideraciones sobre las industrias de mayor importancias durante la época.

* \Jazquez Tercero, op. cit., p. 139
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3.1.5.1 El Petroéleo y la petroquimica

Se abordan de manera conjunta estas dos industrias, debido a su interrelacion y su
relevancia estratégica para el Estado. La industria petrolera fue reservada desde su
expropiacion en 1938 al control estatal, era la que tenia la méas alta prioridad y en donde se
destinaba la mayor parte de la inversion pablica, estaba fuertemente enraizada dentro de la
ideologia nacionalista y por ello Gnicamente podia ser administrada por el Estado, el
gobierno se encargd de disefiar y realizar proyectos tendientes a hacerla mas eficiente, tanto
en su proceso de exploracion y extraccion de crudo, asi como en su distribucion y
refinamiento, para después pasar al proceso de produccion de sus derivados a través de la
petroquimica.

La industria petrolera cubria practicamente la totalidad de las necesidades
energéticas del pais. En los afios “milagrosos” hubo una mejor planificacion en relacion a
los afios precedentes y las grandes inversiones siguieron fluyendo hacia PEMEX, en un
primer momento: “recibio créditos externos por 90 millones de ddlares para duplicar la red
de ductos y los aval6 con la exportaciones de gas natural”.”® Con estas inversiones se
adquirieron ocho buques y se construyeron seis gaseoductos en areas estratégicas del pais.

En la segunda mitad de los afios sesenta la industria petrolera® recibié cuantiosas
inversiones en diferentes areas, cuya meta era aumentar la produccién y refinacion del
hidrocarburo, 25 475 millones de pesos para la perforacion de pozos, integracion de
refinerias existentes, mejoras en el sistema de transporte del petroleo y de sus derivados. Se
perforaron 755 pozos y se descubrieron 90 nuevos campos productores. Las reservas de
hidrocarburos aumentaron en 1 928 millones de barriles. Otras inversiones se destinaron a

la ampliacion e integracion de refinerias, como el de Minatitlan Veracruz, Madero

“> Banamex, op. cit., p. 71
“® Secretaria de la Presidencia, op. cit., p. 14-15 y 20-27, (cuadro: OBRAS REALIZADAS 1965-1970)
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Tamaulipas y Salamanca Guanajuato.

Durante la dltima parte del “milagro mexicano” y como resultado *’ de las
cuantiosas inversiones en la industria petrolera, se construyeron 1 731 km de oleoductos,
2 186 km de gaseoductos, 22 plantas de almacenamiento, se adquirieron 20 nuevos buques
tanque con una capacidad de 2.6 millones de barriles, renovando asi la planta obsoleta y
buscando la optimizacion del transporte del hidrocarburo.

De la petroguimica, proceso industrial dependiente de la anterior y del que
dependian una serie de cadenas productivas, adquiri6 un papel preponderante en el
abastecimiento de productos intermedios hacia diversas areas del sistema industrial como:
“la de fertilizantes...destinada a la produccion del agro; las fibras sintéticas, que
abastecen...las necesidades de la industria textil...; la resinas sintéticas...de aplicacién en
las industrias de la construccién y automotriz, en la elaboracion de electrodomésticos; ...en
tanto que los llamados productos de especialidad (plaguicidas, plastificantes, hule quimico
y colorantes) tienen ...aplicacion en las actividades industriales en general.” *® La
petroquimica se convirtié de pronto en la principal proveedora de las demas industrias.

La petroquimica era entonces una nueva rama industrial y se desarrollé de manera
ascendente durante los afios sesenta. Desde su nacimiento fue separada en dos grupos segun
su proceso de produccion: basica y secundaria. Siguiendo el patrén estratégico y el proceso
de sustitucion de importaciones, el gobierno se reservd para si el control del primero por
medio de PEMEX de acuerdo a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo,* y el segundo grupo, bajo libre participacion del capital privado, fuese

nacional o extrajera, ajustandose por supuesto a la politica de mexicanizacion: “En la época

47
Idem.

“8 Hernandez Palacios, Luis, “Petroquimica basica en México” en Arias, Patricia, (coord.), op. cit., p. 332

* Diario Oficial de la Federacion, 29 de noviembre 1958
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resefiada se establecieron varias plantas, correspondientes a la primera clasificacion, para
producir amoniaco...sulfuro de amonio, algunas de azufre, dos de dodecilbenceno..., asi
como de etileno, polietileno, cloruro de vinilo, estireno, butadieno y otros productos
similares.” De las actividades de la petroquimica secundaria, con participacién de la
iniciativa privada, pronto aparecieron empresas importantes: “Adhesivos Resistol, Policrom
de México, Derivados Microquimicos, Salicilatos de México, Polaquimia, Industrias Atlas,
etc., las cuales iniciaron la elaboracion de cientos de productos quimicos diversos, tanto
intermedios como finales.”® La produccién de ambos grupos contribuyé de manera
importante en la demanda interna.

Como resultado del desarrollo de la industria petroquimica, hacia los confines del
“milagro”: “habia un total de 67 empresas autorizadas. Pemex, por su parte...tenia en
operacion un total de 32 plantas...ubicadas en once unidades o complejos de produccion,
que le permitian una mayor diversificacién de sus productos.”®® La produccién y el
abastecimiento que realizaron estas plantas al sistema industrial en general, movi6 y eché a
andar la capacidad productiva de las otras industrias, porque el mercado interno pudo
proveer los productos necesarios derivados de la petroquimica

En sintesis, tanto la industria petrolera como la petroquimica jugaron un papel de
primer orden en el proceso de la expansion industrial al proveer productos basicos que

requerian las actividades industriales, fortaleciendo la dindmica industrial.

3.1.5.2 La siderurgia: imagen de un pais industrializado

El ISI fue la clave y el eje que siguieron los sucesivos gobiernos para desarrollar la

%0 Martinez del Campo, Manuel, Industrializacién en México hacia un analisis critico, México, El Colegio
de México, México, 1985, p. 85

> |dem.

52 Hernandez Palacios, op. cit., p. 339
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industria en México. Dentro de ésta se inserta la industria pesada, productora de bienes de
capital y articulos de durabilidad derivados del empleo del acero. Entre sus actividades
estaba la produccion de arrabio, acero en lingote, acero plano, tubos de acero, laminado
plano, entre otros derivados. El desarrollo de la industria acerera era la viva imagen de la
industrializacién en Meéxico. El Estado a través de sus mecanismos economicos ya citados,
se avoco al desarrollo de esta rama, no s6lo durante el periodo del “milagro” sino también
en los subsecuentes, llegando incluso a tomar el control de las empresas establecidas a
través de la creacion de SIDERMEX™. HYLSA y TAMSA siguieron operando de manera
independiente.

Durante el “milagro mexicano” las cuatro grandes™ de la siderurgia, (Fundidora,
AHMSA, HYLSA, TAMSA) tomaron un segundo aire y vivieron la primera parte de su
época de oro. Se allegaron de cuantiosas inversiones para modernizar sus equipos y plantas,
asi como para expandirse. Como resultado, la produccién se elevé considerablemente, lo
mismo que las ventas, situacion que les reditu6 en altos niveles de utilidades. Veamos
brevemente dos casos.

Fundidora® vivié dos etapas en su proceso de reestructuracién y modernizacion.
Una primera de 1957 a 1962, con una inversion por arriba de los 1 000 millones de pesos,
permitiéndole aumentar su produccion de 225 000 a 550 000 toneladas de acero al afio. La
segunda abarco de 1964 -1968, su proyeccion era producir 700 000 toneladas de acero en

1967, 850 000 en 1968 y un millén en 1969. Para entonces la fuente principal de

%% Zapata, Francisco, “La industria siderdrgica y el Estado mexicano (1940-1982)” en Arias, Patricia,
(coord.), op. cit., p. 310

* Existian otras de menor importancia como: Aceros Ecatepec, Fundidora y Laminadora Chapultepec,
Laminadoras Unidas, Compafiia Mexicana de Tubos, Fundidora Veracruzana, La Perna Mina de Fierros, etc.
% Toledo Beltran, J. Daniel, Francisco Zapata, Acero y Estado una historia de la industria
siderdrgica integrada en México, t. 1l., México, Universidad Autdnoma Metropolitana (Iztapalapa), 1999,
p. 33-42
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financiamiento era el sector privado, ayudado por la reinversion de utilidades. Sus ventas se
cuadruplicaron de 322.5 millones de pesos en 1960 a 1 270 millones en 1970.

Como una muestra de la interrelacion de las grandes industrias y de cémo cada una
incidia en el desarrollo de las otras, Fundidora, desde la primera etapa estuvo en
condiciones de proveer articulos derivados del acero a: “la industria manufacturera, la
construccion, la mineria, los ferrocarriles y también la agricultura.”® Su diversificada
produccion estaba compuesta por: “plancha, lamina en caliente, ldmina en frio, perfiles
estructurales, varilla corrugada, rieles, alambrén, alambre, vigas soldadas, tubos...”’" Ante
el proteccionismo del mercado interno, las ventas de estos productos estaban aseguradas.

AHMSA?®® era la industria siderdrgica mas importante durante la época, tanto por su
capacidad instalada, como también por la diversificacion productiva. Desde 1952 se fue
renovando y modernizandose paulatinamente. Asi, hasta 1970 habia vivido cuatro etapas
importantes en su plan de expansion y diversificacion, al principio de los afios cincuenta
habia puesto en marcha su segundo alto horno y en 1962 tomo el control de La
Consolidada. Este proceso de modernizacion y expansion hizo posible que para el afio de
1964 AHMSA produjera ya el millon de toneladas de acero, cuando Fundidora proyectaba
hacerlo cinco afios después. Entre los derivados del acero que producia AHMSA estaban la:
hojalata, lamina, y la ldmina galvanizada y emplomada. Con la adquisicion de La
Consolidada la diversificacion aumentd con la fabricacion de perfiles corrugados, bilete y
alambron, alambre de acero y galvanizados, malla, clavos, entre otros. En general, AHMSA
tomo la delantera en la produccion nacional en este campo. De una participacion del 31.7%

en 1958 pas6 a 42.2% en 1968. En 1956 producia 205 787 toneladas de arrabio y para

% Ibidem., p. 39
> |dem.
% Ibidem., p. 43-58
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1970, la producciéon aumentd a 1 110 812 toneladas. La produccion de acero durante el
mismo periodo paso de 314 922 a 1 513 837. Todas estas cifras nos dan una idea del
dinamismo experimentado por HAMSA durante el “milagro mexicano”.

HYLSA y TAMSA® eran las otras dos empresas de la elite sidertrgica, aunque en
menor proporcion, su capacidad productiva fue muy importante para cubrir la demanda
nacional, al igual que las anteriores jamas se estancaron, siguieron invirtiendo en la
modernizacion tecnoldgica, y sus plantas también se expandieron. En el caso de HYLSA en
1960 participaba con el 18% de la produccién nacional de acero y para 1970 paso al 23.8%.
Durante el mismo periodo, la exportacion de tubos de costura fabricados en México paso de
960 toneladas a un aumento espectacular de 10 300 toneladas. La especialista en este tipo
de articulos era sin duda TAMSA.

En resumidas cuentas, el selecto grupo de la siderurgia vivié uno de sus mejores
momentos, que se extenderia hasta la década de los setenta. Fundidora y AHMSA eran sin
duda la viva imagen de las bondades del “milagro” y la de un México industrializado si
sumamos a HYLSA y TAMSA. La informacion cuantitativa nos da una idea del éxito y
dinamismo de esta rama industrial en el marco del “milagro mexicano”.

No estd por demas mencionar que dentro de este periodo se instalaron otras plantas
en el grupo de la industria pesada, sobre todo para la produccién de bienes de capital®,
todas bajo la bandera del ISI. Los ejemplos mas relevantes son: Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril, S. A., como productora de equipos del sistema ferroviario; Diesel
Nacional, S. A., productora de automdviles, camiones y motores; Siderurgia Nacional,
S. A, para la produccion de maquinaria agricola. Estas plantas formaban parte del

desarrollo expansivo de la industria nacional

% Ibidem., p. 59-92
%0 Secretaria de la Presidencia, op. cit., 1965-1970, p. 35
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3.1.6 La industria en la Ciudad de Mexico y la expansion en la provincia

Durante la primera etapa de la industrializacion, el valle de México emergié como el
centro industrial mas importante del pais. Este, fue un proceso gradual que se fue dando
desde 1930, incrementandose considerablemente durante la coyuntura de la 1IGM. La
Ciudad de México como centro neuralgico de las actividades industriales desde 1930 a
1970 fue determinante, era la metropoli mas industrializada de México: “En 1930-1950,
durante la etapa de sustitucion de bienes de consumo inmediato, la tasa de crecimiento
anual fue de 6.0%. En el periodo de sustitucion de bienes de consumo duradero e
intermedio  (1950-1970), el crecimiento anual aumentd a 8.1%” °* Del total de
establecimientos industriales®? a nivel nacional en 1950, la Ciudad de México particip6 con
el 19.99%, en 1960 29.90% y en 1970 con el 27.88%. Como podemos apreciar el
dinamismo fue creciente, sobre todo a partir de 1950.

Durante los afios cincuenta y setenta, la expansion industrial se dirigio hacia el
interior de la Republica Mexicana, sobre todo de la industria pesada, que por su naturaleza
requeria de un mayor espacio, facilidades de acceso a las materias primas y movimiento de
su produccion. En el caso del Petrdleo y la electricidad también por su naturaleza debieron
ubicarse en las areas adecuadas a su proceso de produccion. Entre las ciudades mas
importantes del interior del pais con participacion nacional, durante el “milagro”, fueron:
“Monterrey, Guadalajara, Toluca, Puebla, Monclava, Torre6n, Veracruz, Chihuahua,
Querétaro, Ciudad Sahagtn, Orizaba y Mexicali.”®® Muchas de las industrias nacionales
mas representativas ya se habian establecido desde los afios cuarenta en las provincias,

como la industria siderdrgica y lo siguieron haciendo en su proceso de expansion, por

%1 Garza, Gustavo, EL proceso de industrializacién en la ciudad de México 1821-1970, México, El Colegio de
México, 1985, p. 157

%2 Ibidem., p. 142

% Ibidem., p. 167
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ejemplo HYLSA en Puebla en 1966 0 el proyecto las Truchas en Lazaro Céardenas
Michoacan afios mas tarde. Se podria mencionar una lista completa de las ciudades
industrializadas pero no es el caso; no obstante, es preciso proporcionar algunos ejemplos
de desarrollo interior.® De la industria petrolera y sus derivados, los estados mas
beneficiados fueron Veracruz y Tamaulipas. De la industria eléctrica en general, se
establecieran una serie de plantas de generadoras a nivel nacional. Ciudad Sahagun,
Hidalgo vio desarrollada la industria mecanica, Monclava y Monterrey la siderurgia.
Finalmente, es importante considerar el desarrollo de la frontera norte a partir de
1965 por medio de estimulos fiscales para el establecimiento de maquilas. EI Programa de
Industrializacion de la Frontera (PIF) fue fomentada desde el Estado, el objetivo era crear
empleo en territorio nacional y detener el flujo de trabajadores indocumentados hacia la
unién americana: “todavia en 1960 se movilizaron hacia ese pais mas de 300 000
personas.”® El programa: “permitié a empresas extranjeras establecer ensamblajes en
México en una zona de 12 % millas al sur de la frontera internacional.”®® La gran mayorfa
de ellas provenientes del otro lado de la linea fronteriza. Estas empresas encontraron mano
de obra barata abundante, pagando solo una fraccion del salario de los Estados Unidos para
las mismas actividades y casi nula contribucidn al fisco. Las facilidades fiscales llevaron a
la movilizacion y establecimiento de cantidades considerables de maquilas en la frontera
norte, de 72 en 1967 a 147 en 1969. Ahi no hubo indicios de mexicanizacion.
Recapitulando, hasta aqui hemos analizado una parte representativa del crecimiento

industrial durante el auge del “milagro mexicano”. El dinamismo mostrado en cada una de

% Secretaria de la Presidencia, op. cit., p. 20-37

% Ortiz Mena, op. cit., p. 387

% Baird, Peter, Ed Mccaughan “La industrializacién del capital y el trabajo en la industria maquiladora de
México” en Bernal Sahagin, Victor M., Bernardo Olmedo Carranza, (coords.) Inversion extranjera directa
e industrializacion en México, México, UNAM, 1986, p. 131-132
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ellas alentd el crecimiento de la economia en general. Como ya se mencioné en lineas
anteriores, la interrelacion entre las diversas industrias por medio del flujo de la produccion
al mercado interno llevd a las otras a depender cada vez menos de las importaciones,
aumentando sus utilidades al acceder a los productos a menor costo. Las incidencias y los
vinculos entre los distintos factores de indole industrial, ayudaron a dinamizar la economia
mexicana, dichas interrelaciones propiciaron un ambiente favorable en el proceso de

crecimiento. Podemos hablar de un “circulo virtuoso” a la mexicana, como lo fue en Japén.

3.1.7 Las relaciones politicas y comerciales con los Estados Unidos

El comercio exterior con el vecino del norte, es un tema que no se puede omitir para
complementar y entender la fase mas importante del proceso econémico de México del
siglo XX. Tan solo por el hecho de compartir una frontera comdn con los estadounidenses,
la economia mexicana recibié diversos efectos positivos, sobre todo si se considera que con
dicho pais se comerciaba y se sigue haciendo en més del 60%.%" Entre las incidencias mas
importantes habidas durante el “milagro mexicano” fueron:

“Primero, una frontera en comun con el mercado que globalmente es el mayor del mundo,
ha alentado...el interés y la inversidon de los mexicanos con vistas a las posibilidades de
exportacion...Segundo, esa misma proximidad ha facilitado la transmision de la tecnologia;
el inversionista estadounidense, el estudiante mexicano graduado en Harvard, Yale o
California,...todos actGan como conductores para la transmision de la tecnologia. Tercero,
los gastos del turismo norteamericano han ayudado a equilibrar la balanza de pagos
mexicana...Por Gltimo...se ha sugerido que la presencia de una gran potencia en su frontera
puede haetéer provocado de parte de México una respuesta dinamica similar a la de
Japén...”

Entre las industrias mas favorecidas por el comercio exterior con los
norteamericanos, fueron aquellas que se clasificaban dentro del grupo de las manufacturas,

tales como: alimentos, bebidas, tabacos, textil, quimica, entre otras. En su momento se hizo

%7 El porcentaje incluye tanto exportaciones como importaciones, Vid., Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., Comercio Exterior de México, México, Departamento de publicaciones (anuarios de 1955 a 1970)
% Hansen, op. cit., p. 90
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mencion sobre el flujo de la inversion extranjera mayoritariamente proveniente de dicho
pais y ésta representa uno méas de los puntos favorables en las relaciones bilaterales de la
época. Otro punto favorable fue el flujo de divisas a la economia mexicana, derivado del
turismo norteamericano: “para 1968, México obtenia por medio del turismo y las
transacciones fronterizas tantas divisas como las derivadas de su balanza comercial.”®
Esto ayudéd a incrementar sus reservas.

En general, desde el punto que se desee visualizar, el entendimiento politico’ con
los Estados Unidos y las mutuas necesidades comerciales vincularon ambas economias, y

esa relacion tuvo efectos positivos en los intercambios, incidiendo favorablemente en el

crecimiento econdmico de México durante el periodo del “milagro mexicano”.

3.1.8 Consideraciones finales sobre el “milagro mexicano”

Para cerrar la primera parte de este capitulo, donde hemos abordado los puntos
medulares sobre el origen y desarrollo del “milagro mexicano” y para tener los elementos
suficientes para efectuar la comparacion con el tema que se desarrollard enseguida, es
preciso tener una primera aproximacion a manera de conclusion sobre la dinamica
econdmica en México durante los afios que abarcan esta primera parte. Para ello, es justo
puntualizar en los siguientes factores:

México logr6é un crecimiento importante en base una serie de factores internos y
externos durante los afios cuarenta e incluso antes debido las reformas econdmicas,
politicas y sociales. Durante el “milagro”, las condiciones econémicas favorables en el
entorno internacional influyeron positivamente en la evolucion de la economia nacional; sin

duda el enfoque y la continuidad que le dio el Estado a la politica econdmica durante las

69

Idem.
0 Sobre todo durante el contexto de la guerra fria y aun cuando México decidié no romper relaciones
diplomaticas con Cuba, cuando todos los paises latinoamericanos lo habian hecho.
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dos ultimas décadas y sobre todo durante la época del “desarrollo estabilizador”
permitieron el avance de México en la materia. Un primer paso -sin duda importante-, fue
la transicion del modelo econdmico, del crecimiento con inflacion al crecimiento con
estabilidad, herramienta con la cual se abatieron los elevados precios y se estabilizé el tipo
de cambio, dando mayor certidumbre al ambiente economico. Las inversiones publicas y
privadas —sobre todo la segunda- jugaron un papel importante en la diversificacion
industrial; en este punto se requiere la puntualizacion de la politica de mexicanizacion
fomentada por el Estado para crear las bases de un empresariado nacional, quienes a la
postre se convirtieron en el motor del movimiento economico en las &reas mas importantes;
para lograr cada uno de los propdsito del punto anterior, el sistema financiero incidio de
manera sustancial con el flujo de financiamiento hacia diversos proyectos, sobre todo la
parte privada que habia alcanzado un gran desarrollo.

Producto de la intervencion de estos agentes econdmicos, la dinamica industrial
alcanzd un desarrollo espectacular en la historia econdmica del pais, cuya herramienta
principal estuvo sustentada en el ISI, alcanzando tasas de crecimiento importantes a nivel
nacional, con especial desarrollo en el centro y norte del pais, asi como en el occidente y las
zonas del golfo, segln las caracteristicas y naturaleza de la industria; las mas notable fue la
industria basica. Por altimo, la relacién imprescindible con los Estados Unidos favorecio en
gran parte a los elementos antes citados, como en las inversiones, importacion de
tecnologia y comercio.

Finalmente, podemos decir que la combinacién de los factores que hemos analizado
ayudo a sustentar y fortalecer el crecimiento economico mexicano. En lugar del tradicional

“circulo vicioso” podemos hablar del “circulo virtuoso” mexicano.
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3.2 EL “MILAGRO JAPONES”: LA ERA DEL CRECIMIENTO ESPECTACULAR

El primer “milagro japonés” ™

se caracterizd por su crecimiento espectacular
después de la reconstruccion y rehabilitacion econémica, sobre todo a partir de 1953 hasta
1973. Hemos visto en la parte introductoria de este capitulo cual era el entorno econdémico

internacional de la época, asi que nos enfocaremos ahora exclusivamente en el Japon.

Veamos como se logro el tan comentado “milagro” durante los afios cincuenta y sesenta.

3.2.1 Un primer panorama del “milagro japonés”

En el capitulo anterior constatamos los problemas mas dramaticos a los que se
enfrentd el pais al terminar la guerra, asi como los factores mas importantes que influyeron
en la recuperacion del pais, no esta por demés hacer algunos sefialamientos para no perder
de vista el contexto interno previo al “milagro”. Hemos dicho que después de la derrota, no
habia empleos, ni alimentos, entre otras necesidades basicas de la poblacion, mucho menos
habia dinero para invertir en plantas y modernizacion del sistema industrial, recordemos
que las grandes industrias habian sido bombardeadas y la ocupacion habia iniciado su
desmantelamiento: “Por fortuna, la tecnologia que se habia dedicado a crear tanques,

aviones y barcos estaba intacta en el cerebro de los ingenieros capacitados...”"

, es decir
habia una reserva importante de mano de obra calificada, varios de ellos se unieron a los
que eran gerentes de las grandes compafiias durante la guerra, para sumar esfuerzos y tratar
de reiniciar la produccion por medio de pequefias industrias. En sus intentos de levantarse
de los escombros de la derrota: “las pequefias fabricas... producian ollas para cocer arroz,

ropa y otros articulos de primera necesidad...acogian a los trabajadores capacitados, pero

carecian de dinero para pagar sus salarios y, por ello, la mayor parte les pagaba con

™ Después de la segunda parte de los afios ochenta se puede hablar de un segundo “milagro japonés”
2 Ohmae, Kenichi, La mente del estratega: El triunfo de los japoneses en el mundo de los negocios, trad.
Roberto Haas Garcia, México, Edit. MCGRAW-HILL, 1990, p. 299
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"3 De ese cimulo

alimentos, algo que en esos dias era mas importante que el mismo dinero
de necesidades, aunado a la suma de la mano de obra calificada disponible y de la mano de
obra en general, inicid la reorganizacion de la gente y la entrega total de ésta al trabajo, en
torno a una fuente que les proveia al menos alimentacion, sistema que evoluciond
exitosamente en los siguientes afios, como veremos mas adelante.

Ante el panorama desolador, la expansion en Asia para hacerse de recursos
naturales pertenecian al pasado, la alternativa mas importante y quizads la Unica que
pudieron considerar, fue el comercio exterior. Al saberse con pocas posibilidades en otros
campos, la gente entendié que la Gnica forma de sobrevivir era trabajando mas. Se tuvieron
que redoblar esfuerzos en todos los sectores para lograrlo y el consenso nacional fue la
pauta para salir adelante. La poblacion hizo suyas las ideas del comercio exterior como
Unica forma de sobrevivir. Ante la carencia de recursos naturales propios, la solucion era
importar materias primas, agregarles valor y revenderlos al exterior para comprar
alimentos. Este pensamiento colectivo llevé a la poblacion a entregarse de lleno a la
produccion.

De la suma de los “esfuerzos nacionales” como menciona Nakamura Takajusa, a
partir de 1950 la economia japonesa inicié un proceso paulatino de despegue y crecimiento
acelerado de manera espectacular, que sorprendié a propios y extrafios, algunos analistas
econdmicos consideraban que era un paso normal de reacomodo de la posguerra, que al
cabo de algunos afios volveria a su nivel anterior a la guerra. El propio gobierno japonés era
rebasado en sus previsiones y sus nimeros constantemente tenian que ser actualizados,
porque la realidad frecuentemente los dejaba fuera de lugar.

Bajo este contexto aparecio el “milagro japonés”, del cual ha habido una serie de

3 1dem.

186



opiniones, por ejemplo, si en su conjunto era una empresa de Estado, al respecto, afios mas
tarde se empezaron a manejar términos como “Japén S. A.”, “Japon Inc.”, “la empresa del
super Estado” e innumerables mitos que se habran de revelar en este capitulo. Otros
planteaban que el sistema econdmico japonés estaba sustentado en base a: “una teoria
sociologica mas que economica del mercado, una teoria que reconoce los vinculos y las
conexiones entre los productores y los consumidores e intenta sacar el méximo provecho de
ellas”,” medio por el cual se atrafan a los consumidores.

Este es s6lo un primer acercamiento sobre “milagro japonés.” Veamos los factores

mas importantes que movilizaron el crecimiento acelerado durante el periodo “milagroso”.

3.2.2 El dualismo econdmico (sector publico-privado) durante el proceso “milagroso”.
La participacion del Estado y del sector privado en la economia después de la IIGM,
resultd fundamental para el lograr los éxitos del periodo de auge. Asi, el primero guiaba la
economia a través de las politicas econémicas, sobre todo financieras y de fomento por
medio de la planificacion, y el segundo, actuaba desde la dptica productiva, ajustandose a
los lineamientos del primero. De esta manera, gobierno y sector privado avanzaron de

manera conjunta para lograr los objetivos de la economia.

3.2.2.1 El Estado como rector econdémico

Al igual que en México, las politicas econdmicas llevadas a efecto por el gobierno
fueron primordiales para lograr el crecimiento. Una primera medida a considerar fue la
eliminacion del tipo de cambio multiple en 1949, para establecerlo a razon de 360 yenes

por dolar. La creacion del MITI fue otro punto favorable en el proceso de modernizacion

™ Johnson, Chalmers, “Valores sociales y la teoria del desarrollo econémico tardio en el este de Asia” en
Martinez Legorreta, Omar (comp.), Industria, comercio y Estado. Algunas experiencias en la CUENCA DEL
PACIFICO, México, El Colegio de México, 1991, p. 17
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industrial y expansion del comercio internacional. EI Estado participo activamente en el
campo econdmico, mas como entrenador que como capitan, segun palabras de Ohmae
Kenichi.” El Ministerio de Finanzas y el MITI desempefiaron un papel protagénico de
primer orden en el disefio y planeacidn econdémica.

El Ministerio de Finanzas era la institucion gubernamental que tomaba la Gltima
decision en cuanto a la politica financiera. Entre las funciones mas importantes de este
ministerio era establecer: “la tasa de cambio del yen, manteniendo la divisa subvaluada con
el objeto de mantener bajos los precios de exportacién”,”® ademas de estimular el ahorro y
la inversion. En cuanto a las decisiones econdomicas era un Ministerio sumamente poderoso.
Si en México jugo un papel clave la SHCP, en Japdn lo fue el Ministerio de Finanzas.

El papel del MITI era efectuar estudios del mercado internacional, asi como la
regulacion industrial, por ejemplo, durante la reconstruccion se avocé a: “identificar los
aspectos que deberian racionalizarse en cada empresa e industria y establecer una meta para
el coeficiente de insumo y costo de cada industria.””’ En general, las funciones del MITI
eran definir las industrias a desarrollar, asi como los mercados en los cuales debia enfocarse
la produccion, también coordinaba la investigacion tecnologica. Tenia una funcion anédloga
a la Secretaria de Industria y Comercio en México, con la atenuante que el MITI actuaba en
las grandes ligas, en tanto su contraparte mexicana lo hacia mas en el campo local. Segun

Theodore H. White,”® la complementariedad de los dos ministerios contribuy6 al gran éxito

de la economia japonesa. El de Finanzas se encargaba de proporcionar la plataforma de

> Ohmae, op. cit., p. 240-247

"® White, Theodore H., “El peligro japonés”, en Contextos, (publicacién mensual), México, Secretaria de
Programacién y Presupuesto, No. 59, 10 de octubre 1985, p. 9

" Okazaki, Tetsuji, “La relacion entre el gobierno y empresa en la recuperacion econdmica japonesa de la
posguerra”, en Aoky, Masahiko, Hyung-ki Kim, (et al), (comps.) El papel del gobierno en el desarrollo
econdmico del Asia Oriental: Analisis institucional comparado, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000,
(Serie: lecturas, No. 91), p. 117

"8 White, op. cit., p. 9
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despegue, en tanto el MITI dirigia los misiles guiados de la ofensiva comercial, ambos
ministerios se constituyeron en una especie de “ddo dindmico” del “milagro japonés”, por
su embestida estratégica en la planeacion y ejecucion de las grandes politicas economicas y
comerciales. No so6lo operaban en las buenas, también los hacian en los momentos
apremiantes, sobre todo en casos de contingencias: “mediante politicas industriales como el

cartel, ajuste de plantas y equipo, reduccién o exencién de impuestos...”"

, con estas
medidas las empresas contaban con facilidades para enfrentar holgadamente alguna
recesion.

La planificacion econdmica fue una prueba de las habilidades del “ddo dindmico”
japonés. A partir de 1955 se acentuaron, muchas de ellas con duracion de dos afios, cada
una tuvo caracteristicas especiales segun la proyeccion que el Primer Ministro deseaba dar
a su imagen. La primera consistié: “en indicar la “direccion de los desarrollos, econémico y
social deseables’, la segunda, indicar la direccion de politicas que debe adoptar el gobierno
para su realizacion y la tercera, proporcionar al pueblo y a las empresas una guia para sus
actividades.”® No es el caso detallar aqui cada una de ellas, no obstante resalta el “plan
para la duplicacion del ingreso” de 1960 aplicado y adaptado durante la década, el proyecto
tenia como objetivos lograr la independencia econdmica, el equilibrio en la balanza de
pagos y el pleno empleo. Asimismo, reconoci6 las capacidades y las potencialidades del
sistema empresarial japonés.

Generalmente, ningn Primer Ministro desconocia la importancia del crecimiento

econdmico, esto es, hubo una continuidad en la direccion economica del pais y eso explica

en parte los éxitos logrados, ellos tenian plena conciencia de la importancia econémica, y

™ Takajusa, Nakamura, Economia Japonesa: estructura y desarrollo, México, El Colegio de México, 1990,
p. 216
% Ibidem., p. 233
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aunque con diferentes matices, todos buscaban el desarrollo industrial y el crecimiento de la
economia. Esto también paso en México, por lo menos durante cuatro sexenios. Algunos de
los Primeros Ministros habian sido Ministros de Finanzas, como lkeda Jayato o Ichimaba
Jisato quién habia ocupado el mismo puesto y también habia estado en el Banco de Japén.
Segun Takajuja, Ikeda Jayato: “Sera recordado por largo tiempo como la persona que logré
que el objetivo del crecimiento econémico penetrara en la conciencia nacional”,** via por la
cual se dio el “milagro japonés”

En la promocién del comercio internacional y el desarrollo estratégico de la

82 3 través

industria, el MITI: “se convirtié en uno de los principales poderes burocréaticos
de diversas medidas encaminadas a la proteccion de la industria, es decir en la aplicacion
del ISI, el cual fue pilar en los primeros afios del periodo de crecimiento acelerado, para
lograr la plena industrializacion del pais. Este Ministerio también fungia como
intermediario para lograr los consensos entre el sector industrial en la elaboracion de los
planes de expansion industrial. Sus disposiciones solo eran publicadas: “luego de haber
sido sometidas a largas discusiones”® decfa un miembro del MITI. El ministerio también
tenia amplias facultades para imponer sanciones econdémicas a aquellas empresas que no se
apegaban a sus lineamientos, pocas empresas se atrevieron a desafiar su poder, hacerlo
implicaba perder los beneficios de la proteccion como: “rapidos tramites de autorizacién,
plazos para pagar los impuestos, ventajas fiscales para el plan de amortizaciones o

financiamientos sin problemas por parte de los bancos.” ® Normalmente sus

recomendaciones eran aceptadas, excepto cuando intento infructuosamente fusionar a las

& Ibidem., p. 230
8 Masumi, Junnosuke, “Asia oriental y Jap6n: patrones de historia moderna y economia politica” en
Martinez Legorreta, op. cit., p. 56
8 Wirtschaftswoche, “La politica industrial japonesa: auge y dificultades”, en Contextos, (publicacion
g?ensual), Meéxico, Secretaria de Programacion y Presupuesto, No. 23, 12 de marzo 1984, p. 11.

Idem.
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empresas automotrices mas importantes y éstas se negaron.

Con la aplicacion del ISI durante los primeros diez afios de crecimiento, y para
lograr el pleno desarrollo industrial, cada afio el gobierno incrementd el porcentaje de su
presupuesto anual para la promocién de la investigacién cientifica y tecnolégica.® Por
ejemplo, en 1952 gastd 5 715 millones de yenes y en 1960, 25 180 millones como se podra

apreciar en el cuadro No. 17.

Cuadro No 17: Inversion japonesa en investigacion cientifica y tecnoldgica de 1952 - 1960
(millones de yenes y porcentajes del presupuesto anual)

Afio fiscal Presupuesto Porcentaje
1952 5715 0.61
1953 6732 0.66
1954 7908 0.79
1955 8343 0.82
1956 10 789 1.04
1957 17 242 1.52
1958 20 905 1.59
1959 22520 1.59
1960 25181 1.60

Fuente: Matsumura, Yutaka, Japan’s economic growth 1945 - 1960, Tokio, Tokio news service, LTD,
1961, p. 619

En resumen, el Estado intervino activamente en la promocién, disefio y ejecucion de
la politica economica, facilitando el desarrollo de la industria japonesa, cuya
materializacion era su objetivo principal. Su trabajo no sélo se avoco a lo descrito hasta
aqui, también fue protagonista para crear una conciencia colectiva sobre la importancia del
crecimiento econémico, de aquella suma de esfuerzos que se requeria para lograr los
objetivos, que implicaba no s6lo cumplir con el trabajo, sino hacerlo con calidad para
producir mas y mejores productos. La educacion era la base para la difusién de la

importancia del trabajo, como veremos mas adelante.

8 Matsumura, Yutaka, Japan’s economic growth 1945 - 1960, Tokio, Tokio News Service, LTD, 1961, p.
618
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3.2.2.2 EIl sector privado como impulsor del crecimiento econdmico y formacion del

capital

Después de haber tenido un primer acercamiento sobre el papel del gobierno, toca
ahora analizar el papel de la otra parte del binomio econdmico, esa parte del Japén S. A.,
considerada como: “una élite de poder centralizadora; un grupo superinteligente de
banqueros, burdcratas y ejecutivos empresariales que poseen una habilidad casi
sobrenatural para manejar dinero y personal.”®® Este sector fue muy dinamico para lograr la
efectividad de los afios del “milagro”. En la parte industrial uno de los propdsitos
principales, si no el mas importante, fue lograr la maxima produccion y con la mas alta
calidad posible para poder competir en el mercado internacional. La adopcidon de la politica
de control de calidad (CC) fue integrandose paulatinamente para quedarse y formar parte
integral del proceso productivo.

Durante el periodo “milagroso” se llevé a cabo lo que se podria llamar la formacion
del capital japonés, esta acumulacion originaria en la época moderna después de la derrota
se debio a innumerables factores, entre ellos destaca el ya mencionado papel del gobierno,
la organizacion empresarial y la identidad colectiva con la bandera del crecimiento como
alternativa de sobrevivencia, esto llevo al pais durante al menos veinte afios en un proceso
continuo de gran produccion. Las divisas obtenidas producto de las exportaciones
contribuyeron a la formacion de capital, que a su vez fluian hacia la modernizacion
tecnoldgica, recordemos que la: “La primera mitad del decenio de los cincuenta puede
considerarse como el punto de partida de la acumulacién de capital en la posguerra.”®’ Una

gran parte se formé de los ahorros de los japoneses desde la finalizacion de la guerra,

8 Toffler Alvin y Heidi, “El Mito del Superestado Japonés”, en Contextos, (publicacién mensual), México,
Secretaria de Programacion y Presupuesto, Nos. 34-25, 27de agosto — 9 de septiembre de 1981, p. 49
8 Okazaki, op. cit., p. 109
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quienes: “eran y son ahorradores constantes,...lo depositaban en los bancos, que gozaban
de una credibilidad infalible”,® via por la cual se incremento el capital.

En este proceso fue muy importar el comercio internacional para la formacion del
Producto Nacional Bruto (PNB), el cual manifestdé una linea ascendente de crecimiento,
segun se puede apreciar en la grafica No. 5. Otro factor impulsor para la formacion de un
capital nacional fue la politica gubernamental, que no permitid la libre introduccién de la
inversion extranjera, en realidad la mayor parte del capital en proceso de formacion fue
local, si en México hubo una intensa politica de mexicanizacion, en el pais de los samurais
podemos hablar de su japonizacion.

Durante el proceso de formacion de capital nacional, la parte privada aumento
considerablemente sus aportaciones. “Entre 1952 y 1970 la inversion anual del sector
privado aumenté mas de diez veces”®. Estas aportaciones nos dan una idea general del
éxito japonés durante los afios cincuenta y sesenta.

En la parte laboral, las: “reservas de mano de obra calificada fueron muy
importantes para permitir que la acumulacion inmensa de capital tuviese lugar de manera
eficiente”, el Estado insistentemente alentd el desarrollo de las empresas, sobre todo de
aquellas que invertian en areas estratégicas para el crecimiento econdmico y éstas aceptaron
gustosas ir de la mano con el gobierno, siempre y cuando, tal relacion redituara en

beneficios, de esa manera la compafiia era: “considerada el motor central de la economia,

ufia y carne con el gobierno.”® Por este medio se aceleré la recuperacion y el crecimiento.

8 Ohmae, op. cit., p. 252

® Takajusa, op. cit., p. 217

% Maddison, Angus, La economia mundial 1820-1992. Andlisis y estadistica, Paris, OCDE, 1997, p. 114-115
' Tanaka, Naoki, “La economia corporativa de Japon”, en Contextos, (publicacion mensual) México,
Secretaria de Programacion y Presupuesto, No. 23, 10-16 de junio 1982, p. 9
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Gréfica No. 5: Comparacion del PNB de Japon con otros dos paises de Europa de 1960-1970
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Fuente: Takajusa, Nakamura, Economia Japonesa: estructura y desarrollo, México, El Colegio de
Meéxico, 1990, p. 251

En sintesis, la formacion de capital, la dindmica econdmica y el incremento de la
produccion fueron papeles desempefiados eficientemente por el sector privado, con el

apoyo gubernamental logré exitos sin precedentes como veremos enseguida.

3.2.2.3 El sistema financiero durante el “milagro”

Al igual que en México, el sistema financiero tuvo un papel preponderante en la
evolucién y el crecimiento de la economia. Los bancos japoneses® también tenfan su
origen desde la era Meiyi -como los mexicanos lo tenian desde el porfiriato- y su evolucion
historica y modernizacion los llevé a tener una participacion protagonica durante el periodo
de “crecimiento acelerado” o “crecimiento explosivo”, segun el término que se quiera

adoptar, habia una gama de bancos urbanos y regionales que daban una variedad de

%2Vid., The Bank of Japan, Money and banking in Japan, Economic research department, Tokyo, 1964, 295
pp.
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servicios, tales como depositos, transferencias de fondos, financiamiento a proyectos
industriales, entre otros. Asi como nuestro pais contaba con su banco central representado
por el Banxico, los japoneses tenian su Banco de Japdn con funciones anélogas al
mexicano, también coadyuvaba con los ministerios econdmicos en la implementacion de la
politica econdmica. Si aqui habia un banco de desarrollo llamado Nafinsa, en 1951 naci6 el
Banco de Desarrollo de Japén (BDJ)®, cuyo propésito fue la reconstruccién econémica y el
desarrollo industrial.

En términos generales, Japon tuvo durante la época una base financiera sélida que
lo ayudd a dinamizar su economia: “Desde principios de la década de los 50 hasta 1973,
Japdn habia mantenido un sistema financiero meticulosa [sic]... que priorizaba bajas tasas
de interés y altos indices de crecimiento.”®* Este sector contribuy6 financieramente en los
grandes proyectos industriales, encaminados en un principio a la industrializacion por
sustitucion de importaciones y después hacia la industrializacion por sustitucion de
exportaciones -tema que abordaremos en su momento-, generalmente, el acervo de capital
de los bancos provenia —como ya se hizo mencion- del: “elevado nivel de ahorro de las
familias japonesas, que proporcionaron a los bancos y otras instituciones financieras
suficientes fondos para canalizarlos hacia las industrias privadas”.” De acuerdo a una
investigacion sobre el particular realizada por el Asian Wall Street Journal, éste concluy6
que la: “ ‘primera razén (para el éxito japonés) son sus inversiones...ahorran 350% mas

1 96

que los norteamericanos...” ™ y por este medio los bancos vieron incrementados sus

reservas de capital. Los Ilamados bancos urbanos, por lo general concedieron

% Ibidem., p. 218

% Fukushima, Kiyohiko, “La verdadera politica comercial de Japon”, en Contextos, (publicacion mensual),
México, Secretaria de Programacidn y Presupuesto, No. 59, 10 de octubre 1985, p. 29

% La Sociedad Internacional para la Informacion Educativa, Inc., El Japén de Hoy, Tokio, Japan Echo Inc.,
1989, p. 41-42

% Toffler Alvin y Heidi, op. cit., p. 61
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financiamiento a corto plazo a las empresas, su fuente de capital aparte del ahorro, provenia
del Banco de Japon.

En sintesis, el sistema financiero japonés incidié favorablemente en la recuperacion
y el crecimiento espectacular del Japon, como fuente de financiamiento a los diversos
proyectos, sobre todo de carécter industrial.

Finalmente, la participacion mixta -estado y sector privado- en el proceso
economico durante el “milagro”, llevo al pais hacia un desarrollo industrial sin precedente
en su historia econdmica, superando por mucho las experiencias anteriores. Este dualismo
en la economia donde la parte estatal creaba las condiciones y la parte privada ejecutaba
los grandes proyectos, con la participacion previa del gobierno en el disefio de los mismos,

derivé en el éxito econémico del pais.

3.2.3 Estrategias para el crecimiento economico

La estrategia de importar materias primas, agregarles valor y exportarlos, funciond
casi a la perfeccion debido al contexto econdmico internacional ya descrito, el cual le
permitié al Japon tener acceso a los productos a precios relativamente bajos, tal fue el caso
del petréleo por citar un ejemplo, ante el auge productivo de los paises arabes, los precios
se mantuvieron estables y accesibles, lo mismo sucederia con otros productos, como los
minerales: “Desde los afios cincuenta, 60% de las importaciones de Japédn fueron producto
primarios y combustibles; incluyendo comestibles, llegaba a cerca de 80%.” Gran parte de
estas importaciones se destinaron al consumo interno y otra a la transformacion de
productos manufacturados en las industrias de la quimica, del acero, los textiles entre otros

y de ahi salian hacia diversos mercados del mundo, a cambio se obtenian altas ganancias

%" Takajusa, op. cit., p. 211
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[17%1

para la modernizacion tecnoldgica. Bajo esta idea, se decia: “si no hacemos esto

% ésta fue la doctrina difundida en la conciencia colectiva: “La gente tiene

moriremos
miedo de no trabajar, porque si dejara de hacerlo, el pais mismo dejaria de funcionar.”®® En
base a este pensamiento, se movilizo practicamente a toda la poblacion econémicamente
activa exclusivamente al trabajo, cuyo Unico objetivo era lograr la maxima produccion en
cada fabrica donde les tocaba trabajar, afios mas tarde algunos estudios se referirian a los
japoneses ante este hecho, como “animales econémicos”.

Otro punto a considerar en la estrategia econdmica, fue la parte financiera, en
especial la balanza de pagos la cual funcionaba de la siguiente manera: Cuando se reducia
la reserva de divisas ante alguna circunstancia internacional, las autoridades financieras
imponian restricciones monetarias para controlarla. Si habia un exceso de importaciones,
por logica se gastaban mas divisas para su liquidacion, como consecuencia mayor era la
cantidad de moneda interna utilizada para la comprarla nuevamente. Por otra parte, si la
demanda interior era baja, la produccion se orientaba hacia la exportacion y se frenaban las
importaciones y entonces mejoraba la balanza comercial y se eliminaba la restriccion
monetaria. Generalmente: “la economia japonesa, al tratar de lograr el méximo crecimiento,
aumentaba la produccion, expandia sus instalaciones y equipos y esto la llevaba al limite de
su potencia para importar...”*® Esto le generaba nuevamente problemas de divisas; sin
embargo, iniciaba nuevamente el auge exportador y el problema era resuelto.

Los dos puntos descritos en este apartado hicieron posible lograr una alta

produccion destinada al mercado internacional por medio del cual Japon cumplia con su

meta de crecimiento acelerado.

% Ohmae, op. cit., p. 241
% Idem.
1% para un analisis més detallado sobre esta estrategia financiera Vid., Takajusa, op. cit., p. 203-205
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3.2.4 La industrializacién como eje del crecimiento economico

Con el desmantelamiento de las fuerzas militares japonesas, plasmado en el articulo
9 de la Constitucion de 1947, “renuncia a la guerra”, el gobierno no tuvo la necesidad de
erogar grandes gastos en defensa y armamento, ni tuvo preocupaciones por vigilar su
territorio debido a la ocupacion Norteamerica. Ante esta situacion interna, el pais se entrego
de lleno a la industrializacion. Ese “Pais rico, Ejército poderoso” anterior a la guerra, paso
a ser el “Pais rico, sin Ejército poderoso” en un nuevo campo de batalla, el comercial, para
ello requirio de un intenso proceso de industrializacion, sobre todo en el desarrollo de la
industria basica: “De 1957 — 1967 un 74.5% de las inversiones corresponden solo a cuatro
campos industriales nada mas: metalurgia, maquinaria, quimica y refineria de petréleo.”*™
El fomento industrial fue intenso y el MITI realiz6 una ardua labor alentando la inversion
en este campo -sobre todo en la pesada-. En un principio el eje era el ISI, situacion que iria
modificAndose hacia finales de los afios sesenta. Al igual que en México, la siderurgia era
la imagen de un pais industrializado. Con el slogan, “El acero es el pais”, el MITI apoy0
abiertamente a aquellas industrias que se comprometian a llevar a efecto una gran estrategia
de crecimiento, como sucedi6 con Kawasaki. Esto conllevaba a que otras empresas
siderargicas levantaran la voz “yo también”. Como muestra de los logros de esta politica, la
rama siderdrgica produjo acero con un alto nivel cualitativo a un costo competitivo en el
mercado internacional. La interrelacion entre las diversas industrias, hizo que el acero
contribuyera de manera estratégica en la construccion de barcos, automoviles y en general
de otras industrias con tendencias a la exportacion.

Durante el proceso de modernizacion tecnoldgica, fue muy importante el contexto

econdmico internacional, medio por el cual Japon pudo acceder a una gran cantidad de

101 Secretaria de la Presidencia, Japon, México, Direccién General de Documentacion e Informacion General,
1974, p. 250
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maquinarias a precios competitivos, sobre todo de origen norteamericano e hizo lo que
mucho otros paises durante el progreso técnico, adaptar: “la tecnologia conocida a sus
necesidades particulares en relacion con la mezcla de productos, precios de factores,
dotacion de recursos...gustos de los consumidores, ambiciones de exportacion, tamafio de
plantas, etc.”'% Durante la etapa de modernizacién de las plantas industriales, fue muy
importante el ya mencionado acervo de la mano de obra calificada disponible, el cual echo
andar las nuevas plantas. La modernizacion tecnoldgica era la columna vertebral del
modelo desarrollista industrial, para lograrlo, los japoneses ejecutaban métodos muy
cuestionables por los paises occidentales, por ejemplo: “Los hombres de negocios
japoneses y los funcionarios gubernamentales, constantemente visitan paises para captar

1103

nuevas ideas. En cierta forma, un espionaje industrial...””"”, en otras palabras una pirateria

tecnologica. Lo asombroso era que las compafias japonesas adaptaban rapidamente las
nuevas tecnologias a sus necesidades y creaban otras combinando las diferentes técnicas.

Richard Gaul (et al), dicen:

“Muchos técnicos occidentales no podian dar crédito a sus ojos cuando vieron lo que los
japoneses habian hecho con sus maquinas: después de desarmarlas y estudiarlas a fondo,
siguieron manipulando en ellas durante todo el tiempo necesario hasta que descubrieron y
superaron hasta el Ultimo de sus defectos y faltas. Lo que en Occidente habia sido disefiado
de manera genial, fue perfeccionado por los japoneses hasta transformarlo en una
instalacion sin defectos...”'*

Durante la modernizacién tecnoldgica, Takajusa dice: “Todas la divisas adquiridas
por la exportacion se invirtieron para expandir la produccién; por eso hubo un alto

crecimiento”'®; sin embargo; en los momentos apremiantes las empresas enfrentaban

192 Maddison, Angus, Las fases del desarrollo capitalista una historia econémica cuantitativa, México,
Fondo de Cultura Econémica- El Colegio de México, 1986, p. 139

13 Maddison, Angus, Crecimiento econémico en el Japén y la URSS, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1971, p. 87

104 Gaul, Richard, (et al), El milagro japonés los siete secretos de un éxito econémico, México, Edit. Planeta,
1981, p. 50

1% Takajusa, op. cit., p. 210
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serias dificultades financieras, porque no tenian reservas para enfrentar la contingencia, era
cuando aparecia la mano salvadora del MITI.

La época dorada de la industrializacion ocurrié en los afios sesenta, cuando la
produccion estaba encaminada a inundar el mercado mundial de productos japoneses. Para
ello, fue preciso: “cambiar de politicas orientadas a la sustitucion de importaciones a la de
sustitucion de exportaciones.”® De esta manera, del auge de la industria textil durante la
primera etapa del crecimiento acelerado: “en la primera mitad de la década de los 60 ésta
cambio a industrias méas intensivas en capital como la siderurgica, la construccion naval y
productos quimicos.”®” Cambio que acrecentd las exportaciones.

Hacia finales de los afios sesenta el mercado mundial estaba inundado de productos
made in japan, desde textiles, televisores, electrodomésticos, hasta automoviles: “se
reconocia que este pais dominaba las tecnologias....clasicas como la siderurgia, las
biotecnologias anteriores a la ingenierfa genética o las fabricas automatizadas.”*® Nadie
dudaba ya de la nueva potencia econdmica emergente.

Con el exito industrial de los afios cincuenta y sesenta, Japon se convirtio en una de
las potencias comerciales mas importantes en el plano mundial y el gigante indiscutible de
Asia. Muestra del gran desarrollo tecnolédgico alcanzado, fue la fabricacion de su producto

estrella, el “tren bala”

3.2.5 La dinamica del comercio exterior: una prioridad para el crecimiento

Después de haber analizado la formacion de la industria moderna, se requiere ahora

18 Ranis, Gustay, “;Puede generalizarse el modelo de desarrollo del este asiatico?” en Contextos,
(publicacion mensual), México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, No. 59, 10 de octubre 1985, p. 44
07 South, “Japén cambia de estrategia“, en Contextos, (publicacion mensual), México, Secretaria de
Programacién y Presupuesto, No. 23, 12 de marzo 1984, p. 20

1% Dupuis, Marc, “Japén, potencia tecnolégica: presente y fututo”, en Contextos, (publicacion mensual),
México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, No. 59, 10 de octubre 1985, p. 36.
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ver sus resultados en el plano comercial. Las exportaciones japonesas al mercado mundial
fueron de manera ascendente y espectacular. En los afios del “milagro” Japon ingresoé en el
escenario internacional con sus famosos articulos electrodomésticos: “entre 1956 y 1959, la
venta de televisores se multiplicé por 20, pasando de 165 000 a 3 290 000 unidades
vendidas.”*® En los siguientes afios, el ritmo de sus ventas al exterior siguié6 aumentando
de manera espectacular, y constituia ya un porcentaje importante dentro de las
exportaciones del mundo: “para 1960 la produccién exportable constituia en 3.2% del
volumen mundial. En 1970 lleg casi al 7%.”*'° Estos datos dan cuenta que el Japon estaba
tomando la delantera en el campo de la exportaciones del comercio internacional.

Basado en el: “ ‘sistema de prioridades de produccion’ se hizo hincapié en el
aumento de la produccién de carbén y acero,”**! lo mismo que en la industria quimica,
medida que llevé a la diversificacion de las exportaciones hacia productos de mayor valor,
derivados de la industria pesada. Asi, la venta de barcos y automoviles durante la década de
los sesenta, y sobre todo en la segunda parte fue considerable. Con el establecimiento de las
medidas de proteccion y el fomento a la produccion se estimulé el crecimiento acelerado,
todo ello aunado al incremento en la produccion de acero y de la industria quimica. En
consecuencia, el complejo industrial tuvo un incremento cuantitativo bastante considerable
que se extendid a otras ramas de la industria.

Producto del desarrollo de la industria pesada, aparecieron en el mercado mundial

»112

los Ilamados: “automdviles, formula japonesa” <, en un principio cubrian sélo el mercado

19| ozoya, Jorge Albero, Victor Kerber, “El Japén contenporaneo: de la devastacion a la opulencia” en
Toledo B., J. Daniel, Michico Tanaka, (et al), Japén: su tierra e historia, México, El Colegio de México,
1991, p. 265

10 hidem., p. 271

111 3 Sociedad Internacional para la Informacién Educativa, Inc., op. cit., p. 40

112 Sobre este término y la informacion contenida en el pérrafo Vid., Hagan Kuwayama, Patricia, “Historia de
un éxito” en Contextos, (publicacién mensual), México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, No. 23,
12 de marzo de 1984, p. 6.
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interno y un minimo porcentaje se destinaba a la exportacion. Cuando esta industria estaba
floreciendo la mano salvadora del MITI se hizo sentir para protegerla de la competencia
externa, imponiendo una serie de barreras arancelarias, tambien intenté infructuosamente
fusionar a todas las empresas dedicadas a la fabricacion de automdviles, pero se encontrd
con la oposicion de Isuzu, Mitsubishi, Fuji y Toyo Kogyo.

Aplicando la estrategia de “cambio de campo de batalla” empezaron a ubicar sus
productos en aquellos mercados menos competidos, en primer término, la exportacion
automotriz se dirigié hacia el sureste de Asia y paises de América Latina, paulatinamente
fueron captando otros mercados e inici0 una lucha encarnizada con los principales
fabricantes a nivel mundial. En la fabricacion de automoviles, muy pronto: “superaron a los
Tres Grandes de Detroit en precios. Comenzaron a darles alcance en volumen,
incrementando su produccién veinte veces durante los afios sesenta y sustituyendo a
Alemania Occidental como segundo lugar mundial en la produccién de automoviles en
1970.”*3 Se esmeraron constantemente en presentar innovaciones para poder competir
contra los grandes fabricantes del mundo, en poco tiempo fabricaron autos més ligeros,
comparados con los pesados automoviles norteamericanos.

Otra produccion derivada del uso del acero que tomé auge durante el periodo
“milagroso” fue la fabricacion de barcos, también encaminada a la exportacion. Esta se fue
dando dentro del marco del abandono de la sustitucion de importaciones hacia la
sustitucion de exportaciones: “La industria de la construccién de barcos se establecié como
una industria de exportacion a mediados de los afios cincuenta y poco a poco paso a ocupar
el primer lugar a nivel mundial.”** Las ventas de este producto fortalecieron la imagen

industrial del Japdn con el consiguiente incremento de divisas.

113 1dem.

14 Takajusa, op. cit., p. 211
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Hacia los primeros afios de la década de los setenta, los japoneses tenian un éxito
rotundo e incuestionable en las exportaciones, no en vano eran considerados como: “los
‘samurais de la economia’....primer lugar en electrénica, mecénica de precision, oOptica,

1115

relojeria, automoviles y siderurgia... y estaban presentes en todos los mercados del

mundo. Habian cuadruplicado su produccion en relacion al de 1955.

GréficaNo. 6: PNB de las tres principales economias del blogue capitalista de 1960-1975
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Fuente: Takajusa, Nakamura, Economia Japonesa: estructura y desarrollo, México, EIl Colegio de
México, 1990, p. 251

Producto de sus ventas al exterior, en la segunda mitad de los afios sesenta -sobre
todo a partir de 1967- y primeros afios de los setenta, sus exportaciones anuales crecieron
en més del 20%, destacando por su importancia los productos de la industria pesada y

quimica: “Entre 1967 y 1971, la exportacion total de Japon aumentd en 13 600 millones de

115 Wirtschaftswoche, op. cit., p. 10
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délares™**®, de los cuales 82% del incremento correspondié a la exportacién de productos
fabricados por las industrias antes mencionadas.

Como resultado de las bondades del “milagro” en el plano comercial, la economia
del Japon paso al segundo lugar dentro de las economias capitalistas y tercero a nivel
mundial, s6lo después de Estados Unidos y la URSS. En la grafica No. 6 podemos apreciar
la posicion de Japon y de como éste tuvo una fuerte competencia con Alemania por el
segundo lugar en relacion a su PNB, despegandose a partir de 1970.

Con la exposicion realizada hasta aqui sobre el comercio exterior japonés, podemos
decir que el negocio de las exportaciones fue uno de los factores de mayor relevancia que
hizo posible el “crecimiento espectacular”, fue la cara del “milagro japonés” ante el mundo.
Si en 1945 la comunidad internacional vio como sucumbia el poderio militar japonés y era
expulsado en diversos paises de Asia, durante los afios sesenta y primeros de los setenta,
presenciaria el regreso triunfal japonés, entonces en el plano comercial, para convertirse

indudablemente en una potencia econémica.

3.2.6 Las relaciones comerciales con Estados Unidos

La ocupacion del Japén por las fuerzas norteamericanas, generé a la larga mas
beneficios que perjuicios, en el capitulo anterior vimos como los Estados Unidos fueron
cambiando paulatinamente su politica de ocupacién y de como Japon se fue beneficiando
de ese viraje a partir de la Guerra Fria. Hacia 1955, la etapa de reconstruccion y
rehabilitacion econémica llegaba a su fin e iniciaba un nuevo periodo, el de la prosperidad
y el crecimiento. Eran los primeros afios del “milagro japonés”. Para entonces, todo hacia

suponer que Japon dependeria fundamentalmente del mercado norteamericano en su

118 Takajusa, op. cit., p. 257
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proceso de crecimiento. John Foster Dulles, Secretario de Estado norteamericano habia
declarado en una junta de Consejo Nacional en 1954:

“ ‘Le dije francamente al Premier Yoshida que Jap6n no debe esperar encontrar un gran

mercado norteamericano, ya que los japoneses no producen lo que nosotros necesitamos. Es

preciso que Japon encuentre mercado en otros lugares para exportar sus productos’ ™’

En dicho afio Foster Dulles no estaba tan errado, en la préctica Japdn mantenia
relaciones comerciales con los Estados Unidos en niveles sumamente considerables, en ese
entonces el: “30% de las exportaciones e importaciones fue con dicho pais.”**® Es decir,
habia todavia una fuerte dependencia de los japoneses en relacion al mercado
estadounidense y si éste enfrentaba algin periodo de recesion, inmediatamente se
manifestaba en la economia japonesa. Sin embargo; el superavit constante en su balanza
comercial de los afios sesenta le permitio sacudirse de la tutela comercial con los Estados
Unidos, que les habia abierto sus puertas en los momentos dificiles. Paulatinamente, una
gran gama de productos hechos en Japdn empezaron a inundar la unién americana, por esta
via el Japon vio incrementado su PNB. Desperto entonces la fascinacion y la admiracion
norteamericana hacia los “samuréis de la economia” o los también conocidos “soldados
econdmicos”, sobre todo por los secretos que encerraban sus industrias y sobre cémo
habian logrado tal éxito en tan pocos afios, algo que parecia mas que imposible.
Televisores, camaras fotograficas, automdviles, mas tarde supercomputadoras y hasta
modas, invadieron el mercado del pafs capitalista nmero uno.**

La pauta para atraer la atencién de los consumidores norteamericanos y del mundo,

fue la innovacion y la creatividad. Por ejemplo en la industria automotriz, en tanto: “los

fabricantes norteamericanos de automdviles siguieron vendiendo, durante los afios sesenta

Y7 Apud., White, op. cit., p. 8

118 Takajusa, op. cit., p. 211

9 France, Boys, (et al), “;Puede Estados Unidos evitar una guerra comercial con Japon?”, en Contextos,
(publicacion mensual), México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, No. 59, 10 de octubre 1985, p. 16
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y setenta, palacios sobre ruedas, devoradores de gasolina con alta emision de

contaminantes: “las compafiias japonesas con mentalidad estratégica como Honda, Toyo
Kogyo (Mazda) y Mitsubishi, habian comprobado que sf era posible un motor limpio”.**
Desarrollaron entonces autos mas compactos y ligeros con un mayor ahorro de
combustible, prueba de ello fue que en 1970 Honda disefio el Civic para poder competir en
este campo y unirse a las empresas de mayor experiencia como Toyota y Nissan.

La guerra de Vietnam fue otro factor decisivo en las relaciones comerciales de
ambos paises, conflicto que: “contribuy6 a aplastar la economia norteamericana, mientras

derramaba dinero sobre Japon™?

a través de una serie de “requerimientos especiales” del
ejército norteamericanos para mantener dicha guerra, tales como, camiones, equipos de
comunicacién, uniformes, y otros pertrechos militares, se recordara que habia sucedido lo
mismo en la Guerra de Corea, s6lo que esta vez ya fue en la fase de expansiéon y
consolidacion mundial del Japon.

La fascinacion y predicacion del modelo japonés -incluso factible de imitar- se
convirtié paulatinamente en la ira de los norteamericanos, porque en tanto los japoneses
ingresaban libremente a su mercado, éstos no podian hacer lo mismo en el japones.
Aparecieron innumerables criticas hacia Japon por el alto grado de proteccionismo de su
mercado. En los afios setenta se habl6 incluso en el circulo politico, que si los japoneses no
cambiaban por si mismos, los cambios iban a realizarse desde el capitolio. La guerra
comercial se habia intensificado en la primera parte de la década de los setenta, surgieron

diversas declaraciones en contra de la politica japonesa, como las de John Conally,

Secretario del Tesoro: “¢se acuerdan quién gand la guerra?” 0 “si Japdn no se sometia al

120 Toffler Alvin y Heidi, op. cit., p. 53
121 Ohmae, op. cit., p. 249
122 Toffler Alvin y Heidi, op. cit., p. 55
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‘libre mercado’, entonces ‘podrian quedarse sentados en sus Toyotas en Yokohama, ver su
television a colores y dejarnos en paz.”** Era evidente la irritacién norteamericana, porque
sus intereses econdmicos se vieron afectados considerablemente a consecuencia del auge
exportador japonés.

De cualquier manera, mas de veinte afios después de aquella declaracion de John
Foster Dulles, la historia demostrd que fue un grave error de apreciacion y de vision. Japén
hizo ver su capacidad econémica. Podemos decir que a la larga gand la guerra que habia
perdido en 1945, una mucho mas redituable, la guerra comercial, demostrando a los
Estados Unidos y al mundo su indiscutible poderio econdmico y su consolidacion como el

segundo pais capitalista, y el tercero considerando a los soviéticos.

3.2.7 Algunos secretos del éxito del “milagro japones”

Después de identificar y desarrollar aquellos factores que impulsaron el crecimiento
acelerado de la economia japonesa, toca ahora revelar brevemente algunos “mitos” tras el
“milagro” que nos ayudaran a reforzar los elementos analizados hasta aqui. Seguramente
existirdn otras claves que impulsaron al Japon para lograr el rotundo éxito; -Richard
Gaul (et al)*®* manejan siete secreto- sin embargo, los que enseguida se analizaran fueron
los mas notables durante el crecimiento espectacular. En principio, y a manera de
introduccion es necesario anticipar que la idea en Japén y occidente sobre el sistema y
organizacion empresarial no tienen la misma acepcion, al menos durante el periodo que
abarca el presente trabajo.

Takajusa habla de la “separacion de la administracion de la propiedad”, e indica que

después de la guerra las empresas que habian sido administradas con firmeza por alguna

123 Cumings, Bruce, “Cémo se Vizualiza a Japon”, en Contextos, (publicaciéon mensual), México, Secretaria
de Programacion y Presupuesto, No. 23, 10-16 de junio 1982, p. 17
124 Gaul, op. cit., p. 45-90
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familia, como la Mitsui, al convertirse en empresas independientes producto de la
desintegracion de los grandes zaibatzu, pasaron a ser administradas por jovenes
“administradores profesionales” e inicido una fuerte competencia entre las compafias
derivadas de la desintegracion de estos grandes consorcios monopdlicos. Los nuevos
trabajadores empezaron a laborar para la empresa y ésta era la gente, no los accionistas, la
idea era ganar para beneficio de quienes laboraban en la empresa no para un grupo
minoritario. Dio inicio asi el sistema del corporativismo laboral 6 el paternalismo
empresarial. Veamos un poco mas a detalle la organizacion empresarial, el papel del
gobierno, asi como la vision futurista japonesa para competir en los escenarios

internacionales.

3.2.7.1 El concepto japonés de corporacion

Segin Ohmae Kenichi, para los japoneses el concepto de corporacion tiene un
significado completamente opuesto al de occidente. Para ellos esta basado en la “comuna o
pueblo”, en tanto que para los paises occidentales los accionistas son los propietarios de la
corporacion y los trabajadores simplemente “mano de obra a sueldo”. Para los japoneses:
“una corporacién no es otra cosa que una asamblea de personas, cada una de las cuales es
conocida como sha-in o miembro (no como empleado) de la corporacién.” ** Los
accionistas tienen una importancia relativa, son soélo otra fuente de financiamiento igual que
cualquier otra institucion financiera. Los ejecutivos del més alto nivel en las grandes
empresas se consideraban empleados igual que cualquier obrero, y para ellos su trabajo
estaba encaminado al bienestar de la gente que trabajaba en la corporacion, no para un

grupo de accionistas. Esta forma de organizacion fue producto de las necesidades de la

125 Ohmae, op. cit., p. 231
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posguerra, a través de esta estrategia empresarial la gente se identificé plenamente con la
compafiia en la cual trabajaba, el empleo de por vida y las mejoras salariales por antigliedad
fueron dos de las causas principales para lograr la lealtad a la empresa.

Surgi6 asi el paternalismo empresarial, en el que se buscaba que el empleado
estuviera satisfecho con su trabajo, que tuviera una mejora en su vida material, que los
asuntos de la empresa se vieran como algo familiar: “Una vez que el empleado es admitido
en mi compaiiia, tengo la impresion que nacio otro nifio en la familia”, decia un empresario,
y continua: “Todo lo relativo a la empresa, lo consideramos y lo resolvemos como asunto
de familia, entre padre e hijo, entre hermanos y hermanas. El que no trabaja bien,
representa para mi solamente un nifio malcriado”*?® Asi, la lealtad hacia la empresa se
convirtié en un motor de primera linea que movié al trabajador a entregarse a la empresa en
la cual trabajaba, porque se sentia parte de ella y sabia que el triunfo de su compafiia era
suyo también. Respecto a la corporacion, se decia también: “Cada mafiana los obreros
entonan el himno de la empresa con auténtico entusiasmo”*?’

Las relaciones y los lazos entre miembros de una corporacion como familiares eran
a tal grado que para reforzar el modelo del “empleo de por vida”, se empez6 a manejar la
idea del “empleo eterno” por medio de acciones que se describe a continuacién. Se crearon
“mausoleos para empleados”, entre los pioneros de este singular sistema laboral destacan
compafiias tales como; Kajima Cor, Sagawa Kyubin, Shiga Bank, Osaka Bank. Un clasico
ejemplo, es Kyoto Ceramic, una empresa altamente tecnificada, dedicada a la exportacion

de ceramica para los paises industrializados. Para cultivar la lealtad de sus empleados

integré la idea de estar juntos incluso después de la muerte. Es decir, no sélo un vinculo

126 Barrat, Patrice, “Paternalismo Empresarial Japonés” en Contextos, (publicacién mensual), México,
Secretaria de Programacion y Presupuesto, No. 23, 10-16 de junio 1982, p. 7
127 Cumings, Bruce, op. cit., p. 18
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laboral, sino espiritual. Podemos decir que son las bases de una religion empresarial. La
siguiente cita en el mausoleo, sintetiza la idea:

“Hemos hecho el mayor esfuerzo, desde la creacion de nuestra compafiia, para lograr la
felicidad, tanto fisica como espiritual, de todos nuestros empleados. Sigamos haciendo el
bien y purificandonos mientras vivimos y aln cuando ya no pertenezcamos a este mundo,
reundmonos de vez en cuando, debamos sake, y charlemos de la misma forma en que lo
hiciéramos en vida...”?

En general, estas tacticas empresariales incidieron favorablemente en la
productividad, porque los trabajadores se entregaban a jornadas extenuantes, con tal de
lograr las metas de “sus compariias”, éste fue uno de los factores en el cual se sustenté el

“milagro japonés”.

3.2.7.2 Organizacion: desde el punto de vista japonés

De entrada, segiin Ohmae “organizacion” significa “gente”*?°

en Japon, al igual que
el concepto de corporacion, tiene un sentido completamente distinto, que a los ojos de
cualquier empresario occidental resultaria inoperante y sin sentido; sin embargo, en la
historia del “milagro” demostré6 ser mas efectiva que las rigurosas organizaciones
empresariales occidentales. Segun el mismo autor, muchas de las compafiias japonesas
carecen de la més elemental aplicacion de un organigrama, no tienen una estructura vertical
como las grandes compafiias norteamericanas; y no obstante, ante cualquier eventualidad
econdmica ya sea interna o externa reaccionan mas rapido que su contraparte occidental. En
empresas donde se emplea un organigrama, éste resultaba relativo y poco claro. Por
ejemplo, los directores ejecutivos cuyas funciones influian considerablemente en las

operaciones de una determinada compafiia, aparecian simplemente como “encargados”. La

mayoria de las decisiones se toman en consenso, se la pasan horas discutiendo un asunto

128 yahagi, Hiroshi, “La ‘religion’ empresarial nipona”, en Contextos, (publicacion mensual), México,
Secretaria de Programacion y Presupuesto, No. 23, 10 — 16 de junio 1982, p. 22
129 Ohmae, op. cit., p. 232-240
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que un alto directivo en occidente solucionaria en minutos.

En cuanto a la division del trabajo, era interactiva y rotativa: “de mutuo acuerdo un
trabajador puede manejar la contabilidad mientras otro hace el trabajo de ingenieria...los
gerentes se cambian unos por otros con frecuencia”.*** Cada uno de los miembros de una
determinada compafiia puede y debe pertenecer a varios grupos de trabajos: “El jefe de
grupo puede ser capataz, un jefe de seccidn...incluso el director general o el presidente de
la compafifa.”**! Nadie es mas que el otro, todos inician desde abajo, asi se hayan graduado
en la mejor universidad del mundo con las més altas calificaciones, todos tienen que
empezar “picando piedra” para ascender en la compafia. Por ejemplo, si un recién
graduado en la méas prestigiosa universidad de Tokio es contratado por un banco, minimo
tiene que empezar de cajero o de cobrador, o si es en una empresa manufacturera tiene que
empezar trabajando entre los operarios, con esto, cuando afios mas tarde llegue a tomar
decisiones directivas sabré que la importancia reside en los trabajadores.

Una de la bases del éxito en cada organizacion empresarial japonés, es que todos los
trabajadores tienen la suficiente oportunidad de proponer cambios para mejorar la
efectividad de su empresa, tales como, mejoras del trabajo en equipo, alguna propuestas
innovadoras para la fabricacion de algin producto nuevo para el mercado, entre otros, el
buzon de sugerencias era tipico en las empresas japonesas. Las iniciativas eran muy
importantes, la organizacion en si no era tan rigida como las compafiias occidentales: “Toda
la organizacion se siente y es orgédnica y emprendedora, en vez de ser mecénica y
burocréatica.”** Los empleados aln estando en sus casas trabajan pensando en alguna

propuesta. Un empleado de Matsushita Electric Industrial decia: “que sus momentos mas

30 |hidem., p. 233
31 Gaul, op. cit., p. 58
132 Ohmae, op. cit., p. 237
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agradables ocurren cuando él y su esposa discuten en casa alguna proposicion”** para la
empresa. Esta préactica no fue ajena en muchas de las compafiias.

Takajusa resume los resultados de esta singular forma de organizacion japonesa:
“La acumulacion de los esfuerzos ‘empleados dirigentes’, que dedicaban toda su energia al
trabajo en sus empresas y no tenian aficiones ni pasatiempos, trajo consigo el ‘poderio
econémico’ ”.*** Como se podra apreciar, fue una de las claves del éxito japonés durante y

después del “milagro.”

3.2.7.3 El gobierno como entrenador y porrista, no como capitan
Ohmae también hace referencia al papel gubernamental como “entrenador y

porrista, no como capitan”*®

en donde los dos grandes protagonistas del Estado fueron el
Ministerio de Educacion y el ya celebre MITI, a primera vista pareceria que ambos
ministerios no tenian nada en comun, pero sus aportaciones fueron considerables, el
primero actud en realidad como entrenador y el segundo como porrista.

En su papel de entrenador, el Ministerio de Educacion se entregd de lleno a preparar
la conciencia colectiva desde las bases educativas sobre las grandes necesidades del pais y
de como éste debia salir adelante. A los nifios se les inculcaba desde la ensefianza bésica
sobre las grandes carencias del Japdn en relacion a los alimentos y que la Unica solucion era
comprar materias primas, agregarles valor y revenderlos para adquirir la alimentacién
necesaria para la poblacién. “Si no hacemos esto, moriremos”, les decian, cada generacion
se prepard Unicamente para el trabajo y el éxito, este fue el papel que estuvo desempefiando

el Ministerio de Educacion.

El MITI en su papel de porrita, estimul6 el desarrollo industrial sin invertir grandes

133 Yahagi, Horoshi, op. cit., p. 23
134 Takajusa, op. cit., p. 255
135 Ohmae, op. cit., p. 240-247
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sumas, como ya se menciond en lineas anteriores, era el ministerio que creaba las
condiciones para el fomento industrial. Con la consigna, “El acero es el pais”, alentd el
desarrollo de la industria pesada en los afios cincuenta y sesenta apoyandola abiertamente.
Cuando se empez0 a dar cuenta en los afios setenta que dicha industria se estaba agotando y
ante el surgimiento de los circuitos integrados de gran escala (CIGE), el slogan se renovo y
se actualizo, el CIGE es el “arroz de la industria”, con el cual fomentd el desarrollo de las
industrias con el empleo de esta tecnologia.

Este papel de entrenador y porrista del Estado, fue uno de los factores principales
que incidieron en el crecimiento economico de la economia, generando una identidad

colectiva sobre la importancia del trabajo y alentando el desarrollo industrial a la vez.

3.2.7.4 La vision del futuro, la innovacion y la estrategia de mercado

Una de las claves del éxito econdmico japonés es pensar siempre en el futuro,
innovar y encontrar un mercado donde ubicar el producto de su innovacion. A los japoneses
no les preocupaba el futuro, méas bien era un estimulo. Sus grandes inversiones en plantas y
equipos, la investigacion cientifica y tecnoldgica estaban —y estan- encaminadas hacia el
futuro. Akin Morita, director de Sony a principios de los afios setenta, habia dicho:
“mientras los empresarios norteamericanos y europeos enfocan los resultados tradicionales
del presente afio, los japoneses tienen el estimulo de pensar en términos de un horizonte
més a largo plazo y de invertir a futuro.”**® Los japoneses no inventan culpables o chivos
expiatorios a sus problemas, buscaban soluciones futuras, ellos mismos alientan la
competencia, sin ella las compafiias no tienen razon de existir.

Los trabajadores no le temen a la modernizacion tecnoldgica porque saben que sus

138 Toffler Alvin y Heidi, op. cit., p. 55-56
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trabajos estdn asegurados de por vida, si no en el mismo lugar, si en otros a traves de
transferencias o jubilaciones anticipadas, situacion contraria en occidente que cuando
existia un cambio similar estallaba la huelga porque los empleos estaban en peligro.

En el plano comercial, durante su proceso de expansion evitaron en lo posible
enfrentarse frente a frente con las grandes potencias, por ello sus productos frecuentemente
eran ubicados en aquellos mercados donde no habia una fuerte competencia, cuando ésta
era inevitable y no habia posibilidad de cambiar el campo de batalla, la estrategia era
innovar y mejorar el producto vendido por los otros competidores. Cuando tenian un nuevo
articulo exportable, primero era probado en el sudeste asidtico y en algunas ciudades
norteamericanas y si funcionaba era ingresado a gran escala a los mercados, esta estrategia
la aplicaron empresas que a la postre se convertirian en lideres mundiales como: Canon,
Toshiba, Panasonic, Hitachi, Sony, entre otras.

En fin, la combinacion de estas cuatro claves incidieron favorablemente en la
economia japonesa durante los afios de mayor auge, sin el desarrollo de estos “secretos”
Japdn no habria logrado el lugar que ha ocupado en el escenario internacional, ni habria
logrado un notable mejoramiento en el nivel de vida de sus habitantes, quienes durante los
afios de gran éxito vieron incrementados sus ingresos y tuvieron acceso a una gama de
productos fabricados por las compafiias japonesas, como aparatos eléctricos, linea blanca y
automoviles, aunque también tuvieron otras limitaciones que abordaremos en el siguiente

capitulo

3.2.8 Consideraciones finales
Hasta aqui hemos visto lo mas sobresaliente del “milagro japones”, hemos dado

cuenta de la espectacularidad de su crecimiento y el sorprendente proceso de evolucién de
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la economia japonesa desde la segunda mitad de los afios cincuenta hasta principios de los
afios setenta, dimos cuenta de como se recuperd de la devastacion, renacid, avanzo y rebasé
a los principales paises capitalistas de Europa, cuyas economias no pudieron sostenerse al
ritmo japonés mas alla de los afios cincuenta, con la debida excepcion del “milagro aleman”
que se mantuvo hasta finales de los afios sesenta. Japdn saco el maximo provecho a la
situacion favorable durante la época dorada del capitalismo mundial.

En todo el proceso fue muy importante el dualismo econémico del capitalismo
estatal y del capitalismo privado, esta participacion mixta en la economia llevo al Japon a
los escenarios internacionales. El ISI jugé un papel importante en la primera etapa, las
grandes innovaciones de los japoneses lo llevaron a evolucionar hacia la industrializacion
por sustitucion de exportaciones —que bien se le puede conocer como ISE- para captar los
mercados mundiales y competir en las ligas mayores en el mundo comercial.

Japon logré sus éxitos en base a la combinacion de una serie de factores internos,
como la participacion del gobierno, el sector privado, la poblacion en general, las
innovaciones y la modernizacion constante de las industrias, es decir, en base al “circulo
virtuoso”, pero también fue posible gracias a las circunstancias internacionales, como la
creciente Guerra Fria, la Guerra de Vietnam, sus relaciones con los Estados Unidos.

Como prueba de que Japdn se habia recuperado totalmente de la devastacion de
1945, y que era uno de los grandes del exclusivo club de paises capitalistas que volvia a los
escenarios internacionales, paulatinamente fue ingresando a las diversas organizaciones
internacionales, como al Fondo Monetario Internacional en 1953, al GATT en 1955, a la
OCDE en 1964 y a la ONU en 1956. Una muestra de su poderio tecnoldgico fue la
construccion de su clasico “tren bala”. En 1969 recuperé Okinawa del dominio

norteamericano.
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El nivel de vida de sus habitantes también se vio incrementado. Se soluciond el
problema del desempleo, de la alimentacién —la cual se diversifico- y la educacion. La
seguridad social también experimentd mejoras, las diferencias sociales parecen ser pocos
perceptibles: “Entre nosotros, el 90% de la poblacién constituye la clase media™**’, decfa
un alto funcionario del MITI. Uno de los grandes secretos para lograr esta relativa
diferencia fue la relacién entre capitalistas y obreros, segin Gaul'*® los sueldos de los
directivos son bajos, casi no existen diferencias entre obreros y empleados, generalmente
los empresarios y los trabajadores no estaban enfrentados, por el contrario trabajaban en
comun para lograr la productividad y esto llevaba a aumentar los ingresos para ambos.

Producto de las mejoras en el nivel de los ingresos de los japoneses, éstos, se
volvieron mas consumistas, su vida empezé a occidentalizarse y el nivel de consumo
aumentd progresivamente durante el “milagro”. Segin Takajuasa: “el modo de vida se
europeizo, casi la mitad del total de familias empez0 a tener juego de comedor, coche vy,
més de 80% teléfono.”** Los aparatos eléctricos y linea blanca pasaron a formar parte de
las necesidades del hogar, el automovil en las familias también tuvo un progreso bastante
importante y muestra de ello fue la aparicion del problema de los congestionamientos viales

en las ciudades mas importantes.

3.3 LAS COINCIDENCIAS Y DIFERENCIAS ENTRE AMBOS “MILAGROS”
Después de haber analizado ampliamente el desarrollo del proceso econémico en
México y Japon durante el periodo del “milagro”, es necesario realizar las debidas

comparaciones de aquellos elementos comunes identificados durante el transcurso de la

37 Apud., Gaul, op. cit., p. 47
38 1dem
139 Takajusa, op. cit., p. 241
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etapa exitosa: Desarrollo estabilizador, para México, crecimiento acelerado en Japén, asi
como de las diferencias mas notables.

Si en los dos capitulos precedentes, se identificaron mas divergencias que
coincidencias, en éste, se pueden identificar una mayor cantidad de elementos comunes que
incidieron en el crecimiento economico. Uno de ellos fue el entorno econémico
internacional, periodo en que otros “milagros” hicieron su aparicion, tal es el caso del
Aleman. EIl ambiente econémico internacional estimul6 cada caso para lograr sus objetivos,
por ejemplo, la adquisicion de tecnologia fue sumamente importante debido a la estabilidad
de sus precios. Japon pudo acceder a materias primas a bajo costo, sobre todo del petroleo
que se habia convertido en el combustible mas importante para echar andar su industria,
abandonando el uso del carbén de piedra. México no tuvo dicho problema por ser productor
de dicho recurso, pero pudo importar otros productos, como los bienes de capital.

El dualismo economico en ambos casos result6 fundamental para lograr los
resultados econdémicos, esa mezcla entre sector publico y privado movié y agilizo a la
economia de ambos paises para lograr altos indices de crecimiento en sus respectivos
ambitos geograficos y econdmicos.

En los dos casos, el Estado como alentador cred las condiciones y las reglas
necesarias para que el sector empresarial iniciara y desarrollara el sistema industrial que
cada pais necesitaba. Las legislaciones se fueron reformando para adaptarlos a la realidad y
al fomento econémico, la politica proteccionista fue un denominador comun en los dos
paises. Los respectivos gobiernos alentaron la formacion del capital nacional con barreras a
la inversion extranjera, de esta manera se fortalecio la mexicanizacion y la japonizacion del
capital. La iniciativa privada, teniendo las condiciones favorables tomé gustoso el reto en

cada caso, en los hechos era el sector mas activo, era el que invertia y ejecutaba los grandes
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proyectos industriales basados en el ISI, aunque Jap6on cuando estuvo en condiciones
modificé dicho mecanismo, por el de sustitucion de exportaciones para fabricar productos
innovadores, como automoviles o aparatos eléctricos desconocidos, sobre todo durante la
segunda mitad de los afios sesenta.

Durante la formacion del sistema industrial, ambos paises le dieron una gran
prioridad al desarrollo de la industria siderurgica y a la quimica como ejes del crecimiento
econdmico que incidirian favorablemente en las actividades de las otras ramas, como las
manufacturas, textiles, alimentos, entre otras.

En cada caso resultd imprescindible la labor realizada por cada institucion
econdmica gubernamental. En Meéxico las instituciones economicas protagénicas mas
activas, generadoras del ambiente propicio para el crecimiento econémico fueron: La
SHCP, Banxico, Secretaria de Industria y Comercio, Nafinsa y Banco Nacional de
Comercio Exterior. En la contraparte japonesa, lo fueron el Ministerio de Finanzas, el
Banco de Japon, el MITI, el Banco de Desarrollo de Japon y El Banco de Exportaciones e
Importaciones del Japdn. Sin la participacion de estas instituciones, dificilmente se
hubieran logrado los resultados analizados en este capitulo. Algunas de estas instituciones
destacaron mas que las otras, sobre todo el MITI que se volvié mitico por su importancia en
el fomento industrial y el disefio estratégico del comercio internacional.

En ambos casos fue muy importante el “circulo virtuoso”, solo a través de la
combinacion de diversos factores permitieron dinamizar cada una de las economias,
logrando indices de crecimiento importantes.

En todo esto fue relevante el factor de la continuidad de los respectivos gobiernos,
en México aunque se vivieron dos etapas de crecimiento -con inflacion y con estabilidad-

los sucesivos gobiernos dieron continuidad a los proyectos econémicos, mandatarios
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resultantes de un partido Gnico y hegemonico. En el caso del Japén, los Primeros Ministros
que se sucedieron desde mediados de los afios cincuenta y durante todo el periodo
“milagroso”, pertenecian al Partido Liberal-Demaocrata -fusion de los dos partidos
conservadores mas importantes-. Esto permitié que cada gobierno le diera seguimiento al
crecimiento como una de las metas mas importantes. En México, a partir de 1958 se disefid
el Programa Econdmico Nacional (PEN) con el propésito principal de llevar a efecto un
proyecto de desarrollo econémico integral en todos los sectores. En el caso del Japon, se
aplicaron los planes quinquenales, aunque el méas importante fue el “plan para la
duplicacion del ingreso” aplicable y adaptado durante los afios sesenta.

Las respectivas relaciones mantenidas con los Estados Unidos, son otras de las
coincidencias favorables en cada “milagro”. Para México, comerciar en mas del 70% y
compartir una frontera comdn con la economia mas grande del mundo redundd en
beneficios econdmico importantes. Para Japon tener ocupado su territorio militarmente por
una de los dos superpotencias le ayudd a no erogar gastos en defensa, pero ademas
comerciar con el mismo pais lo llevo a convertirse paulatinamente en el coloso econémico
de Asia y despueés en uno de los mas grandes del Mundo.

Entre las grandes divergencias que se pueden apreciar esta el modelo laboral, el
sistema del paternalismo empresarial del Japon difiere en mucho al mexicano, ya que éste
ultimo estaba mas apegado al modelo norteamericano, aqui no habia empleo de por vida,
mas bien la gente emigraba hacia los Estados Unidos en busca de trabajo. Aqui la meta
principal no era educar para el trabajo, mas bien la educacion era limitada. México no tenia
problemas de recursos naturales, por el contrario los exportaba, por lo mismo no tuvo la
necesidades del Japén en cuanto a comprar y revender con un valor agregado, porque

contaba con suficientes recursos.
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Las mas grandes diferencias se dieron en los resultados finales y a largo plazo, en
tanto Japon crecié de manera espectacular en promedio 10% en cuanto al PIB e incluso si
tomamos en cuenta algun periodo especifico creci6 mas del 12%, sobre todo durante la
segunda parte de la década de los sesenta. México, el nivel méximo de crecimiento fue del
6.8%. De acuerdo a estos datos, la economia japonesa se convirtié en el “milagro” mas
grande del mundo y en el segundo pais capitalista, s6lo después de los Estados Unidos, en
tanto el mexicano s6lo en un “milagro” mas, a lo sumo en el mas grande de América
Latina, rebasando ligeramente a Brasil. Mientras el “milagro japonés” tuvo una etapa de
transicion y reorganizacion durante los afios setenta para tomar un nuevo impulso, hacia un
“segundo milagro”, el ISI se agotdé en México, el periodo estabilizador vio su fin, como
consecuencia el “milagro mexicano” se esfumd durante el periodo conocido como el de
“desarrollo compartido” de los afios setenta. Desde entonces la economia mexicana no ha
logrado superar ese crecimiento del 6.8% de la segunda mitad de los afios sesenta.

Finalmente, ambos “milagros” tuvieron muchos elementos en comun, auque bajo
circunstancias y contextos internos distintos, por lo mismo la proporcion de los resultados
también difiere. EI “milagro mexicano” ha sido la etapa mas importante en la historia
econdmica del pais y el “milagro japonés” sélo fue el primer tramo de un pais exitoso

econdmicamente.
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4. LA OTRA CARA DEL “MILAGRO”
LA IMAGEN DE LOS ALTOS COSTOS SOCIALES

Hasta esta parte del presente trabajo, hemos sido testigos de las grandes bondades
de los “milagros”, tanto en México como en Japdn, hemos presenciado la espectacularidad
del crecimiento econémico en Japdn, asi como de un crecimiento aceptable en México, es
decir, la cara amable de los respectivos “milagros”, la que ha ocupado paginas y paginas de
comentarios, analisis y cuadros estadisticos, la que ha sido halagada y captado la
admiracion de propios y extrafios, sobre todo del caso japonés.

Ahora exploremos un poco la otra cara de ambos “milagros”, esa parte del que se
comenta poco, del reverso de la moneda, frecuentemente olvidado o poco estudiado. Toca
ahora en este capitulo complementario responder al cuestionamiento planteado en la parte
introductoria, respecto si hubo o no desarrollo econémico en ambos paises, sobre todo los
altos costos que se tuvieron que pagar para lograr los respectivos “milagros”.

Manteniendo el orden que se ha seguido en el desarrollo de este trabajo, se analizara
primero la problemaética social en México a partir de 1940 a 1970, con algunas referencias
posteriores, para después dar paso al andlisis sobre la situacion japonesa y sus

consecuencias sociales mas alla del “milagro”.

4.1 MEXICO: LA REALIDAD Y EL DRAMATISMO SOCIAL DURANTE EL
“MILAGRO”

Para identificar los grandes problemas sociales de México durante los afios de
crecimiento econémico, se abordaran principalmente dos temas: el gasto social a través de
la inversion pablica y los contrastes sociales, analizando especialmente los problemas de la

alimentacion y salud, empleo, educacion y vivienda y brevemente el problema ecolégico.
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4.1.1 El gasto social a través de la inversion publica

En los anteriores capitulos se destacaron las grandes inversiones publicas en el
desarrollo de la infraestructura bésica, sin embargo, en la parte social fueron
cuantitativamente bajas, asi lo muestran los propios datos oficiales disponibles, una prueba
de ello se observa en la grafica No. 7, en donde se constata la gran disparidad entre gasto
destinado al grupo basicas del desarrollo y al de beneficio social en relacion al 100% entre
1940 y 1970. Como se recordard, el Estado se habia entregado de lleno al desarrollo de la
infraestructura basica para crear las condiciones del desarrollo industrial y el crecimiento
econdmico, sacrificando el gasto en infraestructura social. Aun cuando en la misma gréfica
se puede identificar que durante el periodo del “milagro”, la brecha entre los grupos bésicas
del desarrollo y beneficio social se reduce relativamente, en general durante los treinta
afios graficados el 81% de la inversién publica se destind al primer grupo, y tan solo el
16.8% para el segundo, lo que nos da una clara idea sobre la direccion y la politica que
habia adoptado el gobierno desde que dio inicio el proceso de industrializacion en 1940.

Vale la pena mostrar algunos datos sobre las limitaciones en el beneficio social®
durante el milagro “mexicano”, por ejemplo, en lo que respecta a la cobertura de agua
potable, en 1950 solo el 17.10% tenia acceso a dicho servicio, diez afios después aumento
a tan solo 23.90 % y para 1970 habia llegado al 38.70%, lo que nos indica que el restante
61.30% de la poblacion no contaba con el vital liquido en sus hogares; del sistema de
drenaje, para 1970 tenian acceso a él el 41.50%, por deduccion el 58.50% carecia de este

servicio. Estas limitaciones se manifestaron en otros rubros del desarrollo social que

' Vid., Izquierdo, Rafael, Politica hacendaria del desarrollo estabilizador, 1958-1970, México, Fondo de
Cultura Econémica-El Colegio de México, 1995, (Fideicomiso Historia de las Américas Serie Hacienda), p.
272, infra., Cuadro 1X.5.
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habremos de mencionar en su momento; sin embargo, estos porcentajes nos dan una

primera aproximacion del bajo gasto en infraestructura social.

Gréfica No. 7: Inversion plblica realizada de 1940-1970
(nivel porcentual)
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Fuente: ANEXO, cuadro No. 1

Basicas del desarrollo: Fomento agropecuario, fomento industrial, comunicaciones y transportes
Beneficio social: Servicios publicos (urbanos/rurales), hospitales y centros asistenciales, educacion e
investigacion, habitacién.

Nota: El rubro faltante en esta gréfica es el de Administracion y defensa (Defensa, edificios publicos,
otros), con un promedio de 2.15%

4.1.2 Los grandes rezagos sociales durante el periodo de crecimiento econémico

Como se ha hecho mencion en el capitulo dos, la arenga del Estado para lograr el
crecimiento econdmico desde los afios cuarenta era: “crear riqueza y luego repartir”,
indiscutiblemente el “milagro mexicano” fue bastante bondadoso en este sentido, y asi lo
muestran los indices de crecimiento, el problema fue que el reparto nunca llego. Para la

gran mayoria el “milagro” pasé de noche, y era comun su desconocimiento, incluso en la
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actualidad la mayoria de los mexicanos no saben que hubo un “milagro econémico” en
nuestro pais. Los grandes contrastes fueron indudablemente en la parte social, pues la
rigueza generada nunca se distribuy6 equitativamente, lo que hizo fue acentuar la
concentracién en pocas manos y atenuar el atraso social del resto de la poblacion, o como
dice Guillermo Montafio®, la opulencia de pocos y la indigencia de los demés, y eso no es
precisamente desarrollo econémico, sino desarrollo con pobreza®. Se recordara que el
desarrollo econémico esta en funcion a la creacion de los satisfactores necesarios, los
cuales deben superar el crecimiento de la poblacion. Hasta aqui, se puede afirmar que
definitivamente el desarrollo econémico estuvo ausente durante el “milagro” mexicano.
Conforme transcurrieron los afios, la poblacion fue aumentando y la gran brecha
social se hizo mucho mas evidente: “cuando menos hasta 1963, México seguia a la cabeza
de casi todos los demas paises latinoamericanos, en lo que respecta a lo inequitativo del

ingreso™

, esto es, habia una gran distancia social entre ricos y pobres.

Desde que inici6 el proceso de industrializacion en 1940 hasta el ocaso del
“milagro” en 1970, los duefios del capital privado se habian vueltos més ricos y los pobres
més pobres segin Hansen Roger, algunos de manera relativa otros de forma absoluta.’

Aunque habia una clase media emergente, la gran mayoria de los mexicanos se encontraba

en la pobreza extrema.

4.1.2.1 La gran problematica en la alimentacién y servicios de salud publica

La parte de la poblacion que capté algunos beneficios del “milagro” fue la urbana,

2 Montafio, Guillermo, “Los problemas sociales”, en Carmona, Fernando, (et al), EI milagro mexicano, 72 ed.,
Meéxico, Edit. Nuestro Tiempo, S. A., 1978, p. 112

® Vid., Padilla Aragén, Enrique, México: desarrollo con pobreza, 172 ed., México, Edit. Siglo veintiuno
editores, 1992, 173 pp.

* Hansen, Roger D., La politica del desarrollo mexicano, trad. Clementina Zamora, 20% ed., México, Edit.
Siglo veintiuno editores, 1991, p. 97

® Idem.
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sobre todo en las ciudades mas importantes, donde el consumo de alimentos fue:
“aproximadamente el doble 0 méas del que corresponde a la poblacién rural.”® En contraste,
la parte méas sacrificada fue sin duda la segunda, a la que se le prestd poca atencién. Adn
cuando hubo grandes inversiones en el desarrollo agropecuario, la mayor parte estaba
destinada a la produccion en gran escala para la exportacion y no para el desarrollo de las
comunidades. Los campesinos tenian grandes carencias y vivian en condiciones deplorables
si se les comparaba con la poblacion urbana, no tenian acceso a las necesidades mas
elementales, tales como una suficiente alimentacion y servicios médicos, menos
infraestructura social. Una proporcion mayoritaria de los pueblos carecia de caminos para
el transporte, ya sea para alimentos, servicios médicos o para otras necesidades de
intercomunicacion. Aln cuando se habian construido miles de kilometros de carreteras, la
mayor parte intercomunicaba los grandes puntos comerciales, y no precisamente eran para
el desarrollo de los pueblos. Para la gente del dinero, México llegaba hasta donde
terminaban las autopistas, sobre todo en las zonas turisticas. La siguiente cita nos sintetiza
el panorama en 1970 en cuanto al problema de la alimentacion y salud:

“Hay dos Méxicos, el rural y que come bien. Méas del 50% de la poblacion mexicana
padece un grado de desnutricion tal que su alimentaciéon puede compararse con la de los
habitantes de Africa, que es la mas pobre del mundo. Hay zonas, como la del sureste, donde
los habitantes literalmente mueren de hambre y donde, por esa causa cada nifio que nace
tiene cing:o veces menos probabilidades de sobrevivir que otro nacido en el Distrito
Federal.”

La carencia de alimentos llevo a una gran parte de los nifios mexicanos a enfrentar
problemas severos de desnutricion, con muy pocos afios de esperanza de vida y como
consecuencia los indices de mortalidad infantil eran dramaticamente elevados.

Un nifio que sobrevivia al principios de los afios cincuenta tenia una esperanza de

® Montafio, op. cit., p. 120
" Ibidem., p. 123
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vida® de 49.7 afios, diez afios mas tarde dicha esperanza habfa aumentado a 58.9 y para
1970 a 61.9 afios. Estos datos estan estrechamente ligados con las altas tasa de mortalidad
infantil que en los mismos afios fueron de 96.2%, 74.2% y 68.5% respectivamente, lo que
explica el relativo crecimiento de la poblacion, que contrasta con la gran explosion
demografica de las decadas posteriores, cuando también se empezaron a vivir una serie de
crisis econdmicas recurrentes, lo que nos conduce a pensar que la problematica descrita no
mejord sino se acrecento.

Respecto a la cobertura de los servicios de salud®, en 1950 sélo el 4.3% de los
mexicanos tenia algun servicio de asistencia médica —-IMSS o ISSSTE-, en 1960 11.5% y
en 1970 25.3%. Aun cuando el porcentaje se vio incrementado en un 21% en veinte afos,
durante todo el periodo “milagroso” no se logré cubrir la demanda de este servicio, pues el
restante 74.7% de la poblacion de 1970 seguia esperando los beneficios médicos.

Debido a la baja cobertura médica, los indices de defunciones por enfermedades
infecciosas y parasitarias'® fueron considerables, del total de defunciones en 1950 34.6%
correspondié a esto males, 25.5% en 1960 y 23.1% en 1970.

Asi, el “milagro mexicano” no satisfizo las necesidades de alimentacion y salud a

los mexicanos, por el contrario el problema ha persistido hasta la fecha.

4.1.2.2 La deuda del “milagro mexicano” con el empleo
El empleo fue otro gran problema no resuelto por el “milagro”. Aunque la naciente
industria capté una parte considerable de la mano de obra producto de la movilizacion del

campo a la ciudad, no fue capaz de incorporar a la mayoria al mercado laboral:

& Al mejorar la esperanza de vida y disminuirse la mortalidad infantil la poblacién crecié més rapido. Sobre
los dos primeros temas, Vid., Izquierdo, loc. cit.,

° Idem.

% 1dem.
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“al plantearse como objetivo la industrializacion a toda costa y, sobre todo, al permitir y
estimular que dicho proceso fuera comandado por el sector privado de la economia, no
parecen haberse considerado otros aspectos de gran relevancia, tales como:...los niveles de
generacion de empleo, asi como la satisfaccion de las necesidades minimas de vida de la
mayoria de la poblacién..."11

Lejos de resolverse esta problematica, México siguié “exportando” mano de obra
barata hacia los Estados Unidos en cantidades considerables, en la modalidad de “espaldas
mojadas”.

Como una posible solucion al problema migratorio, se plante6 en 1965 la
industrializacion de la frontera norte —mencionada ya en el capitulo anterior-, era una forma
de detener la emigracion mexicana en su propio territorio antes de cruzar el Rio Bravo,
dicha medida lejos de atender la demanda laboral sélo benefici6 a las compafiias
extranjeras estacionadas en esa parte del territorio mexicano. “En 1967 se calculé que un
inversionista en las maquiladoras mexicanas podia ganar 120% de su inversion en sélo
2 afios.™? Estas empresas tuvieron una actitud sumamente discriminatoria en cuanto a la
contratacion del personal, porque lo que méas les importaba era obtener grandes ganancias.
En general, buscaban contratar trabajadores con un perfil docil, poco conflictivos y que
pudieran redituar favorablemente en la productividad, debido que lo mas importante para
los industriales extranjeros era acrecentar la plusvalia de su capital. Bajo dichos propositos,
85% de los empleados eran mujeres jovenes de entre 16 y 22 afios, y la mayoria eran
solteras, la productividad en general de estas trabajadoras se calculaba entre 25 y 40% mas
alta que la de los trabajadores en los Estados Unidos;®* a cambio, sélo recibian una

fraccion de los salarios pagados en el mencionado pais a los obreros que realizaban las

! Huerta G., Arturo, Economia mexicana mas alla del milagro, México, Edit. Diana, 1995, p. 28
12 Baird, Peter, Ed Maccaughan, “La industrializacion del capital y el trabajo en la industria maquiladora de
México”, en Bernal Sahdn, Victor, Bernardo, Olmedo Carranza, Inversion extranjera directa e
ilgdustrializacic’)n en México, México, UNAM, 1986, p. 133

Idem
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mismas actividades. Con las facilidades otorgadas por el gobierno, se establecieron una
gran cantidad de maquiladoras en la franja fronteriza, sobre todo textiles y de ensamblajes
de equipos. Este panorama nos muestra que no se soluciond el problema laboral, més aun el

déficit siguid en ascenso cada afio.

4.1.2.3 Las limitaciones del acceso a la educacion

Esta, fue otra de las grandes deudas del “milagro”, porque no fue capaz de generar
la infraestructura necesaria para cubrir las necesidades educativas del pais, muy pocos
fueron los privilegiados que tuvieron la oportunidad de cursar por lo menos hasta el tercer
afio de primaria y mucho menos fueron aquellos que alcanzaron un nivel superior, asi que
una preparacion profesional sélo estaba reservada para la elite, sea politica o econémica, es
decir, sélo la gente con altos niveles de ingresos tenia la oportunidad de una educacion
integral. Segun los datos oficiales disponibles sobre la educacién, del total de la inversion
pUblica federal entre 1940 a 1970, sélo se destind el 3.7% para dicho rubro, insuficiente
para una poblacion cercana a los 50 millones, sobre todo durante los afios sesenta.

Entre los grandes factores que incidieron en el bajo nivel educativo de la poblacién
son: la baja infraestructura educativa, los bajos niveles de ingresos que tienen que ver con
la posicién social, el grado de ruralizacién del lugar de residencia, asi como la zona de la
Republica en que se residia.

Para llevar a efecto el Plan Nacional para la Expansion y Mejoramiento de la
Educacion Primaria en México en 1960 —conocido como Plan de Once Afios-, se

realizd una investigacion donde se detectdé que de un universo de 7 867 869 nifios,

1 Los datos que se localizan en los dos tomos sobre la inversion pablica por la Secretaria de la Presidencia,
dan cuenta del poco gasto publico en educacién, Vid., Secretaria de la Presidencia, México: Inversion
Federal 1925-1963, México, Direccién de Inversiones Publicas, 1964, p. 49-52, 119; Inversién Publica
Federal 1965-1970, México, Direccidn de Investigaciones Publicas, 1970, p. 172-173, 209
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3 057 596 —entre seis y catorce afios de edad- no iban a la escuela, es decir el 38.86%. De
ese gran total, el 18% -1 400 000- estaba ausente en las escuelas por motivos
socioecondmico.™ “Concretamente se pudo determinar que 40.2% de estos nifios pertenecia
a familias cuyos ingresos mensuales eran inferiores a $ 200; 30.6%, a familias con ingresos
entre $201 y $ 400; 13.2%, a familias con ingresos entre $ 401 y $ 600 pesos mensuales, y
9.8% a familias con ingresos entre $ 601 y $1 000.”*® Estos datos dan cuenta que los bajo
niveles de ingresos incidieron negativamente en las oportunidades educativas.

A mayor grado de ruralizacién de la zona, menor era la oportunidad de acceso a la
educacion, porque habia menos infraestructura y los ingresos familiares disminuian
considerablemente o de plano la gente emigraba a las ciudades o hacia la frontera norte en
busca de mejores oportunidades de vida. Aun cuando la inversién en educacion era baja, la
mayor parte se destind a aquellas zonas de mayor crecimiento econémico, como lo fue el
Distrito Federal y la zona norte del pais, acentuando asi las diferencias sociales en ambos
extremos del pais. Desde entonces se venia acrecentando la brecha social entre el México
del Norte y el México del Sur.

En los confines del “milagro”, los trabajadores del sector primario —agricultura,
ganaderia, pesca, etc.-, eran quienes vivian en las pequefias comunidades y por lo tanto el
acceso a la educacion era muy deficiente, cerca del 44% de éstos no tenia ninguna
instruccion educativa y cerca del 50% no habia terminado la primaria.

En general, en 1970, del total de la poblacion econdmicamente activa que ascendia a

12 955 057 entre hombres y mujeres, solo el 17.8 % habia terminado la primaria, 2.6% la

> Vid., Mufioz Izquierdo, Carlos, Origen y consecuencias de las desigualdades educativas Investigacion
realizada en América Latina sobre el problema, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 32
16

Idem.
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secundaria, 1.8% estudios de preparatoria 0 vocacional,'’ ni hablar de estudios de nivel
superior, era un lujo que pocos podian disfrutar.

En resumidas cuentas, el acceso a la educacién fue una de las grandes deudas no
saldadas por el “milagro”, ain cuando durante la ultima década la inversion en educacion

se vio acrecentada, no satisfizo las necesidades educativas del pais.

4.1.2.4 El acceso a la vivienda. Una necesidad elemental no satisfecha

Esta problemética fue otra de las grandes limitaciones del periodo de progreso
economico. Al centrarse el gobierno en el desarrollo industrial, sacrificé la parte social y
una de ellas fue la construccién de vivienda digna, con los servicios minimos necesarios. La
mayoria de los estudios sobre el particular, se han enfocado al problema de la vivienda
urbana, frecuentemente olvidan la parte rural, en las comunidades la mayor parte de la
poblacion seguia viviendo en pequefios jacales que rayaban en el hacinamiento, en el mejor
de los casos, casas de adobe, por supuesto era demasiado pedir que tuvieran drenaje y agua
potable. En las ciudades, la gran masa trabajadora vivia en un solo cuarto multifuncional,
que servia de recamara, sala, comedor, cocina, etc., bajo condiciones infrahumanas mucha
veces, en dicho espacio habitaba la familia completa y por lo general eran de alquiler, en
esta época se dio el auge de las célebres vecindades, debido que con los ingresos de los
obreros dificilmente podian comprar una casa. Como consecuencia, en los afios setenta y
después, las colonias populares se acrecentaron y la mancha urbana crecié a un ritmo
acelerado. Esta manifestacion se vivio en las ciudades mas importantes del pais.

En el caso de la ciudad de Meéxico, se construyeron las grandes unidades

7 Trejo Delarbie, Radl, José Woldenberg, “Las desigualdades en el movimiento obrero” en Cordera, Rolando,
Carlos Tello, (coords.) La desigualdad en México, 32 ed., México, Edit. Siglo veintiuno editores, 1989, p. 246
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habitacionales, como los multifamiliares de Tlaltelolco durante la época de Lopez Mateos;
sin embargo, éstos no fueron suficientes para cubrir la creciente demanda de la poblacion.
Se estimaba que para cubrir el déficit de viviendas entre 1961 y 1970, asi como la
renovacion de las que existian y que se encontraban en malas condiciones, era necesario la
construccion de: “hasta 250 000 habitaciones cada afio.”*®

El panorama descrito contrastaba enormemente con los grandes palacios
residenciales, de las zonas mas exclusivas que se fueron desarrollando en el transcurso de
los afios, como Lindavista, Lomas de Chapultepec, Pedregal, entre otros. En
contraposicion, en las colonias populares eran comunes las casas de ld&minas de carton,
como Ciudad Netzahualcoyotl, Ecatepec y otras, que empezaban a emerger. Julio Ldpez,
menciona que entre 1963 y 1977, el 30 o 40% de la poblacion vivia en la mas tragica
miseria, en contraste, un pequefio niicleo tenfa un nivel de vida fabuloso."

En general, podemos decir que el “milagro” no solucion6 ninguno de los grandes
rezagos sociales que habia en el pais, a lo mucho hubo un intento por aminorarlos, pero no

se vieron materializados grandes logros, menos aun cuando el periodo “milagroso” vio su

fin al principio de los afios setenta.

4.1.3 Medio ambiente

El proceso de industrializacion trajo otro gran problema que deterioréd ain mas el
nivel de vida de la poblacion, la contaminacion del medio ambiente. Paulatinamente, la
Ciudad de México de ser “la region mas transparente” pasaria a ser la mas contaminada,

por la alta concentracion de smog emitido por los automdviles que empezaron a inundar las

'8 Montafio, op. cit., p. 134
9 Lépez Gallardo, Julio, “La distribucion del ingreso en México: estructura y evolucién” en Cordera,
Rolando, Carlos Tello, (coords.) op. cit., p. 270
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calles, asi como por el humo que liberaban las grandes fabricas establecidas en la periferia.
Este fendmeno se manifestaria también en las ciudades mas importantes del interior del
pais, los desechos industriales y las aguas negras de las ciudades contaminaron
gradualmente los rios, generando un problema ecolégico preocupante. Esta era una de las

grandes consecuencias negativas del desarrollo industrial.

4.1.4 Consideraciones finales

Finalmente, si comparamos las grandes bondades del “milagro mexicano” en la
parte econdmica -sobre todo con los grandes industriales-, y al mismo tiempo vemos el
reverso de la moneda, resulta frustrante y decepcionante saber que la calidad de vida de la
poblacion no mejord, por el contrario, ante el crecimiento demografico se deterioré mas. Es
indiscutible el crecimiento econémico que tuvo México, sobre todo en los afios cincuenta y
sesenta, pero también lo es el hecho de que la gran masa de la poblacién no recibio los
beneficios de dicho éxito. Las grandes desigualdades en la distribucion de la riqueza
nacional se acrecentaron, con una marcada concentracion en muy pocas manos,
contrastando enormemente con la miseria de la mayor parte de la poblacion que sobrevivia
practicamente de milagro —el verdadero- ante las grandes carencias.

Con el panorama antes descrito, podemos afirmar que definitivamente en México si
hubo un crecimiento econémico importante, pero que el desarrollo econémico jamas fue
percibido por la mayoria de la poblacion, sino s6lo por un pequefio grupo que seguramente

tendria otro punto vista al respecto.
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4.2 EL LADO OCULTO DEL “MILAGRO JAPONES”: REALIDADES SIN MITOS
DE LOS GRANDES COSTOS

Es indudable el éxito econdmico japonés, sin embargo, no todo era el comercio
internacional, ni el MITI, ni el 12% de crecimiento, ni siquiera sus fascinantes innovaciones
tecnoldgicas. Al igual que cualquier otro pais industrializado, no estuvo -ni esta- exento de
problemas de toda indole, en este caso sociales.

Para poder demostrar lo anterior, en este capitulo trataremos de desmitificar y
acercarnos en la medida de lo posible al analisis de la otra cara del “milagro japonés”, sobre
todo de los grandes costos que tuvo que pagar el pais para lograr la espectacularidad de su
crecimiento econdmico, sélo analizando el reverso de la moneda del “milagro” podremos
tener un estudio mas completo sobre el tema para ubicarlo en su justa dimension. Esto se
hace necesario debido que ante el asombro de los resultados econémicos, frecuentemente
los estudios sobre el particular omiten analizar los grandes sacrificios que la poblacién pagd
para que el pais lograra destacar en el plano econdémico internacional. Daniel Toledo dice:
“no siempre la bonanza de la economia se ha traducido automaticamente en beneficio

social para los trabajadores y el resto de la sociedad japonesa.”?

4.2.1 Los costos ecologicos en pro de la modernizacion industrial

Una de las grandes realidades del “milagro” para lograr el ansiado éxito econdmico
fue el costo ecoldgico, Japdn tuvo que pagar un alto precio por el deterioro ambiental
debido a la emision de una gran cantidad de contaminantes: “la expansion de la industria

pesada y quimica causé grandes problemas de contaminacién del medio ambiente y

% Toledo Beltran, J. Daniel, “El mito y la realidad del ‘milagro japonés’: las bases del crecimiento
econémico”, en Toledo Beltran, Daniel (coord.) Asia y Africa en la historia, México, Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Iztapalapa, 1996, p. 374
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deterioro ecoldgico en mares, rios, bosques, y en la atmosfera, particularmente en las zonas
urbano-industriales.”” La contaminacién ambiental alcanzé niveles draméticos a punto de
convertirse en un gran problema social, obligando al gobierno a tomar una serie de medidas
de caracter legal y administrativas para su control. EI aumento de contaminantes fue
anélogo al crecimiento econdémico, sobre todo durante el fomento del desarrollo de las
grandes industrias, como la siderurgia, la quimica, automotriz, entre otras. Veamos un

poco mas de cerca cuales fueron los grandes problemas ecoldgicos y sus consecuencias.

4.2.1.1 La contaminacion del agua

La contaminacién de las aguas fue un elevado costo que tuvo que pagar el pais, las
grandes industrias vertian sus desechos en los mares y rios que llevaban paulatinamente a la
destruccion de la naturaleza, en el caso de los rio sus afluentes causaron dafos irreversibles
en su paso, entre los mas contaminados en este periodo eran: “los rios Arakawa,

Tamagawa, Kandzakigawa, Neyagawa”?

, el hedor de las aguas negras generé una serie de
problemas de salud entre la poblacién. Otro tanto pasé con la contaminacion del mar, que al
expandirse las industrias en las costas, el curso natural de sus desechos se dirigieron al mar,

23 5 los desechos vertidos a

tal fue el caso del: “lodo contaminado de la bahia de Tagonoura
las bahias de Minamata por las industrias quimicas ahi establecidas, los cuales
contaminaron paulatinamente las aguas del mar y sus especies; situacion que derivd en una
serie de consecuencias negativas para la salud de la poblacion. Con el crecimiento urbano,

estos problemas se vieron incrementados, asi, industria y ciudades incidieron en el aumento

de la contaminacion de las aguas.

2! Ibidem., p. 375

%2 Takajusa, Nakamura, Economia Japonesa: estructura y desarrollo, México, El Colegio de México, 1990,
p. 248

% |dem
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4.2.1.2 La contaminacion atmosférica/auditiva

El aumento progresivo en el nimero de automoviles en las grandes ciudades, en
combinacién con las grandes industrias, generaron enormes problemas de contaminacion
del aire. Ante las grandes limitaciones en la infraestructura carretera, los
congestionamientos viales se volvieron comunes en las urbes méas importantes, y el
problema de la polucion se convirtié en una de las grandes dificultades de salud publica. La
cantidad de humo liberado por las grandes industrias, sobre todo la pesada, quimica, entre
otras, incrementd draméticamente el deterioro del aire. Desde que inicio la industrializacion
el problema se fue incrementando, sobre todo con la emision y concentracion en el aire del
azufre, nitrogeno, del 6xido de carbono derivado de los gases liberados por las fabricas.

El ruido se convirtio en un gran problema durante el proceso de industrializacion al
que se habia prestado poca atencion, en esto también incidieron fuertemente el aumento de
vehiculos que ademéas generaron grandes embotellamientos ante la poca infraestructura

carretera.

4.2.1.3 Las consecuencias de la contaminacion en la salud

Desde principios de los afios sesenta se tomd conciencia del gran problema que
representaba la contaminacion ambiental y se le consideré como una gran dificultad social,
esto se logré cuando pudieron percatarse de la grave situacion de salud pablica en Ashioy
Besshi. Con la intensificacion de las actividades industriales aparecieron una gama de
enfermedades generados por los contaminantes, como: “los casos de envenenamiento por

124

mercurio en Minimata [sic]”<" producidos por la Compafiia Chisso que producia productos

quimicos, algo similar se repetiria en Niigata. Otra de las enfermedades fue: “el asma en la

% Toledo Beltran, op. cit., p. 375
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ciudad de Yokkaichi”® producido por el desecho de varias fabricas. En los productos
alimenticios también se detectaron casos de contaminacion como el “cadmio del arroz” que
producia una enfermedad llamada itai-itai, asi como: “la radiacion a...los alimentos
procesados™?® debido al uso de colorantes.

En general, las consecuencias negativas en la salud publica fueron dramaticamente
delicadas, como los nifios nacidos con malformaciones o retrasos mentales, porque sus
madres se alimentaban con productos del mar contaminados por los desechos industriales,
particularmente en Minamata y Niigata.?’

Conforme los japoneses fueron tomando una mayor conciencia de los grandes
problemas que se estaban generando en su sociedad por la contaminacion, surgieron los
grupos ambientalistas que se convertirian en uno de los grupos mas activos del mundo,
sobre todo a raiz de la difusion de los casos de envenenamiento por mercurio en Minamata.
Con el apoyo de otros sectores de la sociedad japonesa hicieron todo lo posible por cerrar el
aeropuerto de Narita cerca de Tokio, causante de la contaminacion auditiva debido al ruido
de los aviones. Estos grupos ambientalistas también presionaron para cerrar plantas
industriales causantes del deterioro ambiental y de la salud de los japoneses, tal fue el caso
en Akumi, en las inmediaciones de Nagoya contra una planta productora de carb6n®®, o
como sucederia en 1964 con el proyecto de un complejo industrial cercano a la ciudad de
Numadzu, en apoyo a los habitantes de Mishima®.

Ante la creciente presion de los grupos ambientalistas por la gravedad del problema

% Takajusa, op. cit., p. 248

% Toffler Alvin y Heidi, “El Mito del Superestado Japonés”, en Contextos, (publicacion mensual) México,
Secretaria de Programacion y Presupuesto, Nos. 34-25, 27 de agosto — 9 de septiembre de 1981, p. 52

27 Chen Apuy, Hilda “El costo del rapido crecimiento econémico en Japén”, en Relaciones Internacionales,
(publicacion trimestral) México, UNAM, No. 30, enero-marzo 1982, p. 111

28 Toffler Alvin y Heidi, op. cit., p. 51

% Takajusa, op. cit., p. 249
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ecoldgico a nivel general, el gobierno tuvo que intervenir para regular las actividades
industriales. Con el proposito de disminuir la emision de contaminantes y estimular la
modernizacion y adaptacion de sus respectivos equipos, en 1971 el Estado tuvo que emitir
numerosas disposiciones legales y técnicas encaminadas a lograr los objetivos: “Las
personas o entidades que constituyen un peligro potencial de contaminacion contraen ahora
responsabilidad legal por sus acciones, y deben poner en practica todas las medidas
exigidas por la ley para prevenir y eliminar tales peligros, y para proporcionar la
compensacion necesaria para reparar el dafio cometido.”® Con ello todas las industrias
estaban obligadas a someterse y realizar los cambios necesarios en sus equipos y plantas.
En 1973 entro en vigor la Ley de Compensacion de Dafios Sanitarios por Contaminacion,
que obligaba a los causantes de determinada enfermedad por la contaminacién pagar a las
victimas beneficios de compensacion, asistencia médica, facilitar los servicios sanitarios y
el bienestar requerido por los pacientes o sus familias®’.

Hasta aqui hemos visto una primera parte de la otra cara del “milagro japonés”.

Sigamos explorando el reverso de la moneda.

4.2.2 Los costos sociales y econdmicos

Asi como Japdn logr6 un acelerado crecimiento, la poblacion debi6é pagar enormes
costos sociales y econémicos, ante la disyuntiva trabajar o morir, la poblacion se entregd
totalmente al trabajo ain cuando una parte considerable s6lo ganaba lo minimo para

sobrevivir, como veremos enseguida.

% | a Sociedad Internacional para la Informacién Educativa, Inc., El Japén de Hoy, Tokio, Japan Echo
Inc., 1989, p. 115
%! Ibidem., p. 116
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4.2.2.1 El problema cuantitativo y cualitativo de la vivienda

Si bien es cierto, de alguna manera el nivel de vida mejoré como se ha dicho en el
capitulo precedente; dicho mejoramiento ocurrio con aquellos japoneses con ingresos mas o
menos aceptables, los que tenian un trabajo de por vida y laboraban en las empresas mas
importantes y consolidadas en el mercado, aquellos que podian pagar con su salario el
alquiler de un departamento, si no amplio, aceptable. Otra parte considerable tuvo que
sortear grandes dificultades respecto al acceso a la vivienda. Cuando el primer “milagro”
se estaba agotando el problema de la vivienda ain no se solucionaba.

Por lo general los obreros vivian en casas de alquiler, porque los salarios obtenidos
solo les alcanzaban para la manutencion diaria y dificilmente tenian la oportunidad de
ahorrar para la adquisicion de una casa propia, el problema se acrecentd con la
combinacién de varios factores, como la poca disponibilidad de terrenos para habitar, su
elevado precio, el acaparamiento y especulacion de los mismos por parte de las
constructoras. Debido a estas dificultades, una gran proporcién de japoneses ha tenido que
perder la ilusion de contar con casa propia en algin momento. Ya entrados en los afios
setenta y ochenta Takajusa dice: “debemos decir que el problema de la vivienda permanece
todavia sin solucién.”*

En la parte cualitativa el problema no es menor, ante la escasa disponibilidad de
tierras para la construccion, las casas en el Japon son relativamente pequefias, la mayoria
de los obreros que viven en las inmediaciones de las grandes zonas industriales han tenido

que habitar en espacios sumamente reducidos, y quienes han tenido la fortuna de habitar en

casa propia, dificilmente alcanzaban grandes dimensiones, por ejemplo: “las viviendas en

%2 Takajusa, op. cit., p. 241
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Tokio y sus ciudades satélites sueles ser mas pequefias que las de las provincias. La
vivienda de tamafio medio en el cinturén urbano de Tokio y Yokohama tiene
3,90 habitaciones...y una superficie de 66,82 metros cuadrados...”3 una de las
caracteristicas cualitativas que no se puede omitir es respecto al material con el cual eran
construidas las viviendas y que para los afios ochenta era comun todavia: “46,1 por 100,
estaban construidas en madera, el 31,3 por 100 en madera no combustible, y el 22,6 por 100
en ferrocemento u otros materiales diferentes de la madera.”**

Podemos decir que el “milagro” le quedd debiendo a la sociedad japonesa respecto a

la solucién del problema de la vivienda y aunque una parte tuvo acceso a casa propia, las

caracteristicas cualitativas no fueron las méas adecuadas.

4.2.2.2 Las limitaciones de la infraestructura y el beneficio social

Otra de las grandes realidades del “milagro japonés”, fue el problema de su escasa
infraestructura social a traves de los servicios publicos, los casos més notables han sido el
de las carreteras, el drenaje, asi como el poco gasto en salud y pension. Esta insuficiencia
tiene una explicacion, la baja inversion pablica en infraestructura y beneficios sociales. Por
ejemplo en 1970 -comparado con algunos paises europeos, asi como Estados Unidos- Japon
s6lo empled el 10.90 % de su PNB® en bienestar social y de este porcentaje gasté 2.86% en
salud y cuidados médicos, 2.59% en ingresos y seguridad social y 5.45% en seguridad
social y retiro, en tanto los tres paises del viejo continente considerados en la comparacion,
gastaron en promedio 36.11% de su PNB para cubrir las mismas necesidades y Estados

Unidos el 14.06% segun se puede corroborar en la grafica No. 8. Como se puede apreciar,

% La Sociedad Internacional para la Informacion Educativa, Inc., op. cit., p. 119
34

Idem.
% Toledo Beltran, op. cit., p. 375, cuadro 4
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al desmitificar el “milagro” en realidad no hubo avances en los rubros antes sefialados.

Graéfica No. 8: Porcentaje del total del PNB destinado al bienestar social por los paises
seleccionados en 1970

— - \\ Japén 10.90%

S e

Francia 38.44%

Italia 30.06%

Fuente: Toledo Beltran, J. Daniel (coord.), “El mito y la realidad del ‘milagro japonés’: las bases del
crecimiento econdmico”, en Asia y Africa en la historia, México, Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Iztapalapa, 1996, p. 375, cuadro 4

El problema de la infraestructura en vias de comunicacion terrestres es otra de las
grandes deudas del “milagro japonés”, en tanto los automdviles empezaron a inundar las
calles de las grandes ciudades, habia pocas carreteras por donde transitar, minima cantidad
de autopistas y muy pocos estacionamientos: “37 000 000 de automdviles del archipiélago
nipon solo disponen de 400 000 kilometros de carreteras, mientras que en la Republica
Federal Alemana los 24 000 000 de vehiculos...se reparten 500 000

kilometros,...autopistas: en la Republica Federal Alemana...7 000 kilémetros...mientras
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que Jap6n apenas si llegan a los 2 000 kilémetros™®

, es de imaginarse los grandes
problemas de embotellamiento y como éstos incidieron en la contaminacion del aire y el
incremento del ruido, aumentando el estrés y la desesperacion entre la poblacion.

Es notable mencionar que en Japén, solo se puede comprar un coche cuando se
demuestra que se cuenta con un lugar donde guardarlo, debido que ante el escaso espacio
disponible se generan enormes problemas de trafico por las pocas vias de transito vehicular,
el caso mas emblematico es el de la capital: “El espacio de estacionamiento por persona en
el centro de Tokio es de 2,2 metros cuadrados, comparado con la superficie entre
30 y 50 metros cuadrados...en Bonn, Londres y Washington.”®” Las vias de transito
vehicular en el centro de Tokio es de sélo 14 por ciento en relacion a la superficie total,
comparado con el 20 y 17 por ciento respectivamente de Paris y Londres.

Si seguimos comparando al Japdn con los demas paises industrializados, durante el
periodo de crecimiento espectacular, el problema del drenaje es otra de las necesidades que
mostro un gran rezago, no satisfecha ni en las décadas que le sucedieron: “por ejemplo, en
el afio 1972 sblo el 23 por ciento de las areas urbanas del Japon tenian red de alcantarillado,

"8 si las

mientras que en Estados Unidos méas del 90 por ciento disponia de dicho servicio.
zonas urbanas tenian estas grandes limitaciones, de las zonas rurales se puede hablar de un
minimo avance de este servicio. Para 1985, el problema habia mejorado de manera relativa
pero no solucionado: “el 36 por 100 de los hogares tenian acceso a las redes de

alcantarillado, frente al 97 por 100 del Reino Unido (1976) y el 65 por 100 de Francia

(1975) que ocupaba en este apartado el nivel mas bajo entre los paises occidentales

% Gaul, Richard, (et al), El milagro japonés los siete secretos de un éxito econémico, México, Edit. Planeta,
1981, p. 108

% La Sociedad Internacional para la Informacion Educativa, Inc., op. cit., p. 118

% Toledo Beltran, op. cit., p. 375
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desarrollados.” Hay que considerar; no obstante, que la poblacién se fue incrementando y
por ende las necesidades también. Asi, este problema fue una de las grandes necesidades no
solucionadas durante el periodo “milagroso”.

Como hemos notado, hubo un escaso desarrollo de la infraestructura bésica que
requiere cualquier ciudadano japonés para llevar acabo su vida diaria, y aunque la riqueza
de la nacién se vio incrementada considerablemente, ésta no se tradujo en beneficios

sociales, sobre todo en los rubros mencionados en este apartado.

4.2.2.3 Los grandes sacrificios laborales y el sistema educativo

Para que el Japon llegara a ser el segundo pais del blogue capitalista mas importante
en el plano comercial al principio de los afios setenta, debié pagar un elevado costo en los
aspectos laborales, empresariales, asi como la implantacion de un rigido sistema educativo,
cuyo Unico objetivo era el éxito.

Abordemos primero la situacion de los trabajadores temporales. Las relaciones
armonicas entre trabajadores y empresarios, descritas en el capitulo anterior dan cuenta de
aquellas empresas que estaban debidamente consolidadas, es decir, hablamos de las
compafiias que competian a escala mundial; sin embargo, existieron también aquellas otras
que intentaron competir, pero que muchas veces sucumbieron ante los grandes o
simplemente fueron cerradas ante algun contexto econdmico dificil, en estas condiciones se
enfrentaron mas de 7 000 empresas que vieron cerradas su puertas, ante su incapacidad de
poder competir contra los Goliats de la economia japonesa.

Los trabajadores de las empresas desaparecidas no gozaban de los beneficios del

empleo vitalicio, ni contaban con algun seguro de desempleo o algun beneficio social o

% La Sociedad Internacional para la Informacién Educativa, loc. cit.
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econdémico, menos alguna pension por jubilacion, simplemente eran despedidos por el
cierre de su empresa: “Por ejemplo, la sustitucion del carbon de piedra por el petréleo en el
transcurso de la segunda mitad de los afios cincuenta provoco el cierre de minas y el

desempleo generalizado en las zonas mineras™*°

se hizo patente. Esta situacion se manifesto
en todas las empresas que contrataban obreros temporales o también llamados
subcontratados.

Las condiciones laborales de estos trabajadores -subcontratados o temporales-
distan mucho de aquella imagen que se presenta respecto a los obreros permanentes, no
contaban con gastos médicos aun cuando hayan adquirido algun padecimiento en alguna
fabrica en que laboraban, por el contrario, eran despedidos cuando mostraban signos de
alguna enfermedad, se les exigia mucho mas que a un obrero con empleo vitalicio. Debido
a estas condiciones muchos optaban por el suicidio. Un caso tipico ocurria en los astilleros
navales donde el: “presidiario...requeria agacharse en un espacio de apenas un metro, al
fondo de la cala y desplazar vigas de casi 150 kilos. Practicamente todos los obreros
padecian de lumbago y perdian su empleo en cuanto mostraban debilidad.”** Segin el
testimonio de un obrero que labor6 en la empresa Miyasaki Mokko, un trabajador que fue
despedido cuando se le detectd lumbago, arrastr6 a toda su familia hacia un suicidio
colectivo.*? Si se era extranjero y especialmente coreano la situacion se agravaba atin més.

Los obreros temporales eran los que mas trabajaban y quienes menos ganaban,

frecuentemente eran transferidos de una fabrica a otra por arreglo interempresarial o por

mercaderes de trabajadores, entre sus precarios ingresos debian distribuirlos en

“0 Toledo Beltran, op. cit., p. 375
! Gainsbourger, F., D. Nguyen Duc Long, “La otra cara del milagro”, en Contextos, (publicacién mensual)
México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, No. 34-35, 27 de agosto - 9 de septiembre 1981, p. 42
42
Idem.
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alimentacion, vestido y alquiler de vivienda, por no mencionar otras necesidades.

Hacia los confines del “milagro”: “Los trabajadores ‘marginados’ -término utilizado
en el medio sindical- constituyen el 15% de la poblacién activa japonesa.”*® El “empleo
precario” -otro término designado- se podia ubicar en cualquier industria, tan sélo en la
industria naval: “implic...hasta dos tercios del efectivo obrero del ramo™*, lo que nos da
una idea de las grandes aportaciones de estos trabajadores durante el periodo de
crecimiento, y también despues.

Después del panorama descrito en referencia los trabajadores eventuales, veamos
ahora la situacion de los trabajadores del empleo de por vida, de aquellos que trabajaban
como una sola familia. En apartados anteriores dimos cuenta de su entrega total para lograr
el éxito de sus respectivas compafiias, que a la vez constituiria en una de las bases mas
solidas para lograr el crecimiento del pais, también se ha comentado que su situacion social
y econOmica contrastaba con los temporales. Para los trabajadores de las grandes
compafiias, el desgaste fisico y mental fue enorme debido a las largas jornadas de trabajo y
las presiones para lograr la productividad de la empresa en que laboraban, por algo han sido
calificados como “animales econémicos”, imagen que se fue forjando desde el proceso de
reconstruccion al terminar la guerra en 1945. Para lograr el ansiado crecimiento, los
trabajadores sacrificaban sus vacaciones, trabajaban extenuantes horas extras sin descanso.

Cuando ya habia pasado el periodo “milagroso” y se vivia la época de crecimiento
con estabilidad en los afios setenta y ochenta, se podria pensar que las condiciones laborales
de los afios cincuenta y sesenta era producto de las necesidades nacionales y éstas iban a

mejorar cuando pasara la emergencia, pero la situacion siguio igual o peor. Como

3 Ibidem., p. 41
“ Idem.
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consecuencia del arduo trabajo, aparecieron innumerables problemas en la salud de los
trabajadores, tanto mentales como organicos, tal es el caso de la neurosis hacia finales de
los setenta y principio de los ochenta, a la que se le atribuye el exceso de trabajo y poco
recreo: “sélo un 20% de los trabajadores hace uso total de sus vacaciones anuales
pagadas.™® Este problema se fue intensificando: “Una investigacion realizada por el Centro
de Productividad del Japon, estudié las condiciones de vida de 12 mil trabajadores,
Ilegando a la conclusion que uno de cada 10 ha padecido colapsos nerviosos o sufre alguna
forma de neurosis.”* Producto de las extenuantes jornadas laborales, aparecié un nuevo
mal entre la clase trabajadora, los suicidios, segun el mencionado Centro de Productividad:

247

“las presiones laborales empujaron a 340 gerentes al suicidio™' en un afio, Yomiuri

Shimbun, uno de los periddicos mas importantes del pais lo confirmaba: “y la incidencia de
esta clase de suicidios va en aumento™*

Ante las intensas actividades laborales para lograr las metas productivas, Japén se
convirtio en el pais mas trabajador del mundo con 2 150 horas de trabajo al afio, como se
puede apreciar en el cuadro No. 18, superando a Estados Unidos y a los paises capitalistas
mas importantes de Europa. En la gréfica No. 9 se podran apreciar las horas laboradas en
los paises comparados con el Japén.

Como resultado del elevado nimero de horas laboradas al afio, Japon superé a los
demas paises en dias de trabajo al afio y en promedio de horas semanales, datos que se

podran verificar en el cuadro No. 18. Por esta via el Japon alcanzo su espectacularidad en

cuanto a crecimiento econdmico.

% The Times, “Sefiales Neurosis: nuevo producto japonés” en Contextos, (publicacién mensual) México,
Secretaria de Programacién y Presupuesto, Nos. 34 — 35, 27 de agosto - 9 de septiembre 1981, p. 63

“6 1dem.

7 Idem.

8 Apud., Idem.
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Cuadro No. 18: Dias y horas de trabajo anual y promedio de horas semanales
(estimacion en 1986)

Promedio de horas

Pais Dias por afio Horas por afio trabajadas por
semana
Japon 253 2150 41.34
Gran Bretafia 230 1938 37.26
Estados Unidos 231 1924 37.00
Alemania Federal 221 1655 3181
Francia 228 1643 31.59

Fuente: Toledo Beltran, J. Daniel, “El mito y la realidad del ‘milagro japonés’: las bases del
crecimiento econdmico”, en Asia y Africa en la historia, Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapa, México, 1996, p. 377

Gréafica No. 9: Horas de trabajo al afio (1986)

2500
2150

Japén Gran Bretafia Estados Unidos Alemania Francia
Federal

Fuente: Cuadro 18

En los noventa la situacion no habia variado mucho, segun el: “Ministerio de
Trabajo...cada japonés trabajo en promedio 2,124 horas...176 méas que los estadounidenses

(1,948) y cerca de 500 mas que los alemanes (1,598), de los franceses (1,638) y de los
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italianos (1,656).”* Lo que nos indica que el sistema laboral seguia vigente.

Entre las ironias del “milagro japonés” se encuentra en hecho de que Japon
sustentado en el exceso de trabajo y la dedicacion de sus empleados y obreros, paso a ser en
uno de los paises mas ricos del mundo por sus altas tasas del PNB: “sin embargo,...se ha
convertido en el pais mas cansado de la tierra, al punto de que cada afio mueren ya cientos

de personas por Karoshi, literalmente por ‘exceso de trabajo’”*° Toledo Beltran sefiala: “no

351

se trata de una exageracion™", los casos aumentaban considerablemente a tal grado que:

152

“82 por ciento de los japoneses teme morir de Karoshi”“, mas que de cancer o el sida.

Los usos y costumbres de los japoneses en relacion al trabajo, se fueron forjando
como producto de las necesidades econdémica de la posguerra; sin embargo, ain cuando las
circunstancias ya no eran las mismas en las décadas sucesivas, dicho sistema se quedd por
su efectividad productiva. Las dos citas que siguen, resumen el dramatismo y las
consecuencias del sistema laboral japonés. Un abogado de las victimas del karoshi decia:

“Se trata de la locura de un pais drogado por el trabajo y la competicion. Se trata de
operarios que se desmayan sobre las cadenas de montaje después de dos turnos de trabajo
consecutivo habitual; de automovilistas que se inclinan sobre el volante golpeados por un
infarto tras largos turnos de 24 horas con intervalo de dos; de empleados que se caen del
piso 12 a las 11:00 de la noche después de haber trabajado desde las ocho de la mafiana...”

Un alto lider de la organizacion sindical mas importante del pais decia al respecto:

“Necesitamos otros 10 mil muertos al afio por karoshi, tantos como los producidos en
accidentes de transito para forzar a la Japan Inc. a cambiar el sistema. Por décadas este pais
sacrificd sobre el altar de la produccion el tiempo libre de 120 millones de japoneses, su
vida familiar e incluso la personal bajo la consigna de trabajo de por vida a cambio de la
vida. Pero este régimen va al encuentro del holocausto. >

* Toaldo, Ernesto “Millares de Japoneses Mueren Cada Afio por ‘Karoshi’, el Exceso de Trabajo” en
Excelsior, (Diario), México, 8 de marzo 1992, p. 8

%0 Toledo Beltran, op. cit., p. 377

5L | dem.

>2 Toaldo, loc. cit.

53 |dem.

* Idem.
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Esto s6lo refuerza el critico panorama laboral japonés, durantes y después del
“milagro”. Sobre todos los elevados costos en la salud que tuvieron que pagar los
trabajadores.

Después de haber analizado uno de los problemas mas dramaticos de la otra cara del
“milagro japonés”, analicemos un ultimo problema, de igual importancia que los anteriores,
el sistema educativo, se recordara que uno de los ejes de la educacion era prepararse para el
trabajo o la “educacion para el éxito”. Desde la edad preescolar a los nifios se les inculcaba
el trabajo como Unica manera de sobrevivir: “se les ensefia a trabajar para no morir de
hambre.”™ Asi que la competencia educativa era -y es- tremenda, s6lo se preparan para
ingresar a una de las principales escuelas elitistas del pais, sobre todo al Todai -la
Universidad de Tokio-, la de mayor prestigio, los padres de familia entrenan a sus hijos
desde la infancia Unicamente para el éxito y solo para el éxito, no hay otra alternativa, lo
que implica una dedicacion completa a obtener las mejores calificaciones, por ende las
presiones psicoldgicas hacia los nifios y jovenes eran y seguramente siguen siendo

"6 sobre todo los suicidios

enormes: “se sabe que algunos, al fracasar, se han suicidado
infantiles experimentaron un preocupante incremento al inicio de los afios setenta: “al
menos dos de las principales causas de dichos suicidios son directamente imputables al
modelo de desarrollo: la llamada ‘educacion para el éxito’ y el ‘consumismo’.>” Al no
aprobar un examen de admision en una de las escuelas de mayor prestigio, la solucién era

la muerte. Este modelo educativo lo que hacia era marcar la diferencia entre: “los

licenciados de las universidades mas famosas y los menos afortunados, que apenas si se

%% Ohmae, Kenichi, La mente del estratega: El triunfo de los japoneses en el mundo de los negocios, trad.
Roberto Hass Garcia, , México, Edit. McGraw Hill, 1990, p. 243 (cursivas del autor)

% Toffler Alvin y Heidi, op. cit., p. 52

%" Toledo Beltran, op. cit., p. 376
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atreven a mencionar el nombre de sus escuelas superiores, o entre los que trabajaban en
bancos o empresas industriales de gran renombre y los que lo hacen en pequefas
empresas.”® Como se puede observar, un futuro préspero dependia de la escuela en que se
estudiaba.

En sintesis, podemos decir que el sistema educativo japones, fue uno de los grandes
costos que tuvo que pagar la poblacién para lograr el tan ansiado crecimiento econémico
que el pais requeria, un sistema que todo indica sigue vigente y que genera grandes
problemas psicologicos entre la poblacién estudiantil que ha optado por la muerte ante
algun fracaso.

En resumidas cuentas, el Japdn ha tenido que pagar con creces para lograr su
famoso crecimiento espectacular, ha sacrificado la calidad de vida de su poblacion, tanto en
infraestructura, servicios de salud y condiciones laborales, lo que ha conllevado a la
aparicion de enfermedades por las presiones laborales y educativas. Los suicidios hablan de

una sociedad con problemas preocupante en cuanto a su modelo econémico.

4.2.3 Consideraciones finales

Sin duda, los problemas descritos hasta aqui sobre el otro Japon son preocupantes,
no son casos aislados, son situaciones que se encuentran ahi y que forman parte de la vida
de la poblacion, lo mas grave es que al parecer en el caso del trabajo excesivo y la
educacion estereotipada ya forman parte de la cultura japonesa.

El panorama descrito en este capitulo indica los enormes costos que ha debido pagar
la poblacion para que su pais figurara entre los grandes. Desde luego hubo otros problemas

no abordados, como la gran brecha entre salario y productividad, se ha repetido

%8 Gaul, op. cit., p. 47
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insistentemente en que los japoneses trabajaban tanto para lograr los més altos indices de
productividad; no obstante, dichos resultados no siempre se tradujeron en mejoras
salariales, sobre todo para aquel sector de obreros “marginales” que con o sin “milagro”
seguia viviendo igual o peor, basta ver como entre 1953 y 1960 la relacion entre salario y
productividad®® era del 4.7% y 14.7% respectivamente, medio por el cual empez6 a
apoyarse el “milagro japonés” y aunque entre 1960 y 1967 esta brecha se acortd
considerablemente las mejoras sociales tuvieron pocos cambios.

En el caso de los trabajadores del empleo vitalicio el retiro era obligatorio a la edad
de 55 afios, en mucho de los casos buscaban afanosamente continuar laborando en la
empresa para poder mantener su nivel de vida y sufragar los gatos de seguridad social, si
eran aceptados era con la condicién de una disminucion drastica de su salario. Como hemos
visto: “Japén se halla muy lejos de haber conseguido un Estado de bienestar social”®, atn
cuando se ha convertido en uno de los paises mas ricos del mundo, lejos de ello los males
de su sociedad se incrementaron considerablemente.

La descripcion y el andlisis realizado en este capitulo sobre la cara oculta del
“milagro japoneés” conllevan a una serie de reflexiones y cuestionamientos sobre la
viabilidad del sistema educativo y laboral japonés, nacidos de las necesidades originales a

partir de la derrota y continuados en la fase de consolidacion.

4.3 EL DESARROLLO ECONOMICO EN AMBOS PAISES
Conforme progresamos en el presente capitulo, las coincidencias se han acentuado,

aunque también hay que decirlo, con sus debidas proporciones Yy circunstancias

> Toledo Beltran, J. Daniel, (et al) Japon: su tierra e historia, México, El Colegio de México, 1991, p. 43
% Tanaka, Naoki, “La economia corporativa de Japon”, en Contextos, (publicacion mensual) México,
Secretaria de Programacion y Presupuesto, No. 23, 10-16 de junio 1982, p. 13
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particulares, aunque al final la convergencia nos lleva hacia los mismos puntos: el deterioro
y los costos sociales en ambos paises.

Después de haber analizado ampliamente “la otra cara del milagro”, tanto en
México como en Japdn, podemos sustentar la afirmacion en el sentido que no
necesariamente un alto crecimiento econdémico se traduce en igual nivel de desarrollo
econdmico, segun la acepcion que tiene éste ultimo. No hay duda, el nivel de desarrollo
econdmico no tuvo la misma proporcion que el crecimiento, sobre todo en México.

Una primera coincidencia importante fue la poca inversion en el gasto social, en
ambos casos fue considerablemente bajo y no respondié a las necesidades de la poblacion
en cuanto al desarrollo de la infraestructura social requerida, tales como servicios de
alcantarillado, agua potable, servicios de salud, escuelas -en el caso mexicano-, entre otros,
es decir los “milagros” no satisficieron las necesidades elementales de la poblacion en
ambos paises respecto a la infraestructura social.

En cuanto a la alimentacion y salud, hagamos una abstraccion y centrémonos
Unicamente en los sectores menos favorecidos de ambos paises, donde podemos constatar
las enormes dificultades que tuvieron que sortear para sobrevivir, para el caso japonés
fueron aquellos obreros “temporales”, explotados en las fabricas con ingresos muy bajos
que apenas les alcanzaba para comprar un poco de arroz o soya, ademas con sus ingresos
minimos debian pagar el alquiler de una vivienda. En México la situacion laboral de los
obreros era generalizado, asi, no existe la necesidad de separar un grupo de otros como en
Japén. El problema de la alimentacién en México fue mas grave porque se extendio sobre
todo el territorio -no quiere decir que en Japon no haya sucedido lo mismo-, sobre todo en

las comunidades marginadas del sur, se recordara una de las citas donde decia que mas del
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50% de los mexicanos padecia algin grado de desnutricion por problemas de alimentacion,
y aunque en Japon no existen datos que nos lleven a pensar que la proporcion del problema
fue similar, los bajos ingresos de una buena parte de la poblacién nos lleva hacia la misma
direccion, sobre todo cuando ocurrian los despidos sin indemnizacion, sin seguridad social
u otras prestaciones que llevaba a muchos japoneses hacia el suicidio como una forma de
evitar un futuro incierto.

Respecto a los servicios de salud publica, debido a la poca inversion en dicho
sector, la cobertura fue minima en ambos paises, en Japon la gente debio trabajar més para
incrementar sus ingresos y poder costear los gastos en salud. En México, hacia el ocaso del
“milagro” sélo el 25.3% de la poblacion tenia accesos a los servicios de asistencia médica
general, era sélo el porcentaje de la parte empleada, en contraste la gran mayoria carecia de
dicho beneficio.

Otro punto en comun es el problema de la vivienda, en ninguno de los dos casos se
soluciond -ni durante ni después del “milagro”-, Japon tenia -y tiene- el gran inconveniente
de la poca disponibilidad de terrenos para la construccion, en México la situacion era
contraria, pero los altos costos y los bajos ingresos hicieron imposible solucionar dicha
dificultad. Debido a esta situacién el cinturon urbano de las ciudades mas importantes de
ambos paises crecio considerablemente en el transcurso de los afios.

De la educacion, podemos hablar en mayor medida de las divergencias que
coincidencias, las grandes discrepancias son de caracter cuantitativo-cualitativo. En Japon
la educacion era y es parte de la vida, porque se trabajaba para el éxito, se entrenada desde
la nifiez para el trabajo como una forma de sobrevivir, asi que todos los nifios y jovenes

japoneses debian estudiar, obtener altas calificaciones y acceder a las escuelas mas
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prestigiadas del pais para enfrentar el futuro con éxito, sélo asi obtendrian un empleo
seguro en una de las grandes empresas. En México por el contrario, la educacion era
reservada para la élite, era solo una aspiracion para el resto de la poblacién, se estudiaba
cuando se podia, era mas importante trabajar en lo que fuese para sobrevivir y el estudio
pasaba a un segundo plano, sobre todo en las zonas rurales.

Los trabajadores no eran precisamente los mas capacitados como sucedia en Japon,
en general el grado de escolaridad de la clase trabajadora era infinitamente baja en
comparacion a la clases trabajadora japonesa. Ademas de estas diferencias, ambos paises
pagaron altos costos sociales en la parte educativa, en el caso del pais oriental las grandes
presiones hacia los alumnos derivaron en una gama de problemas psicolégicos que llevaron
a la muerte a muchos de ellos a través del suicidio, y en el caso de nuestro pais el gran
costo fue precisamente la falta de oportunidad de los nifios y jévenes mexicanos de acceder
a una escuela, o de mantenerse en ciertos casos debido a las dificultades econémicas, la
brecha educativa entre ambos paises era evidente.

El empleo es otro de los temas en los cuales se difiere en cuanto a su generacion y
oportunidad y converge en relacion a los costos sociales; en Mexico la incapacidad de la
economia durante el proceso de industrializacion de absorber la oferta de mano de obra
derivd en la emigracion hacia los Estados Unidos, era una clara muestra del bajo nivel de
vida y del deterioro social, con nula oportunidad de acceso a los beneficios sociales como:
salud, alimentacion, vivienda, educacidn, entre otros; en Japon por el contrario el exceso de
trabajo en general gener6 una cadena de consecuencias negativas en la salud de los
trabajadores, se intensificaron enfermedades como: lumbago, karoshi, infartos, estres,

neurosis y problemas psicoldgicos que llevaron al suicidio a muchos trabajadores, tanto
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obreros como ejecutivos.

Del medio ambiente, indudablemente las consecuencias negativas fueron mas
intensas en Japon que en México, esto se explica en parte porque el proceso de
industrializacion en aquel pais también fue mucho mas activo y por lo mismo el problema
ecologico se incrementd considerablemente. El gobierno japonés tomo conciencia de la
gravedad del problema al principio de los afios setenta, en tanto en nuestro pais el gobierno
se ocup6d de manera tardia, sobre todo a raiz del gran problema de la contaminacion del
aire de la Ciudad de Mexico, causado por los automoviles y las fabricas que se habian
establecido durante el periodo milagroso.

En resumen, ambos paises pagaron altos costos sociales para lograr sus anhelados
“milagros”, sacrificando los beneficios sociales para sus ciudadanos, la acumulacién del
capital se concentrdé en un solo sector; el empresarial, las grandes desigualdades en el
reparto de la riqueza se acentuaron, sobre todo en México, de la consiga: “crear riqueza y
luego repartir”, s6lo se cumplid la primera parte, en los hechos era: “crear riqueza y nunca
repartir”, en el caso del Japon los que realmente ganaron fueron los grandes consorcios y
los que medio ganaron o de plano no ganaron fueron los trabajadores.

Podemos concluir que no hubo desarrollo econdmico -segin el concepto detallado
en su momento- en ninguno de los dos paises durante el “milagro”. Si bien es cierto en el
Japon se mejord el nivel de vida de la poblacion, no satisfizo las necesidades elementales

de la poblacion. En México definitivamente el desarrollo econémico no fue perceptible.
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado ampliamente el proceso econémico, politico y social de
ambos paises desde 1930 hasta 1970 para el caso mexicano y 1930 a 1975 para el Japon, asi
como de sus relaciones externas, enfatizando ampliamente la tematica econdmica por ser la
parte sustancial del presente trabajo, hemos llegado a la terminacion del mismo, en que
habremos de formular las conclusiones mas importantes sobre las cuales se sustentaron los
respectivos “milagros”. Para ello, primero habremos de hacerlo por temas y etapas, para
después emitir una conclusion general sobre la parte “milagrosa” y sus resultados.

En primer término, pudimos constatar como la “crisis mundial” de 1929 afect6 a los
dos paises y la aplicacion de las respectivas politicas gubernamentales combatieron los
efectos depresivos, para recuperase en un tiempo relativamente corto. Ambos paises
emplearon en un principio una politica ortodoxa de ahorro en el gasto publico, pero muy
pronto cambiaron a una de mayor gasto, en el caso mexicano inici6 el crecimiento con
inflacion que abarcaria hasta 1955, afio en el que da un viraje muy importante hacia la
estabilizacion. En el caso del Japdn, se intensificd la economia de guerra entre 1931-1945;
sin embargo, durante la ocupacion norteamericana retorno a la politica ortodoxa de ahorro
por “recomendacion” del gobierno de los Estados Unidos, concretamente con el Plan
Dodge. En ambos casos, esta ultima politica influyd favorablemente para el logro de los
respectivos éxitos, un ejemplo concreto fue la estabilizacion del tipo de cambio, en México
a razon de 12.50 pesos por délar de 1955 a 1970 y en el Japon 360 yenes por dolar desde
1949 hasta el fin del “milagro”.

Las reformas econdmicas de los afios treinta y cuarenta en México, y las realizadas

durante el contexto de la ocupacion en el Japdn, resultaron claves para el futuro de los
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“milagros”, porque sentaron las bases del dinamismo econdémico. Asi, el fortalecimiento y
las reformas internas de las instituciones econdmicas mexicanas, sobre todo, las del Banco
de México y Nafinsa, coadyuvantes de la SHCP y de la Secretaria de Industria y Comercio
en su conjunto representaron el motor que movilizé la economia durante varias decadas,
tanto en el disefio, planeacion y fomento, o también como proveedora de financiamiento en
el caso de Nafinsa. De las reformas, no menos importante fueron las legislaciones que se
adaptaron al contexto interno y externo para facilitar el desarrollo de la industria; resalta
por su importancia la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, base de las politicas de
mexicanizacion y del ISI. En el caso japones, para lograr su “milagro” fueron basicas la
rehabilitacion economica y reconstruccion durante el periodo de la ocupacion de las
“Fuerzas Aliadas”. Salta a la vista la suspension del desmantelamiento de todos los
zaibatsu, la cancelacion de sus deudas de guerra, la aplicacion de una politica econdmica
encaminada a la aceleracion de la recuperacion econdémica, las reformas laborales, entre
otras, todo encaminado a la rehabilitacion de la economia. Por esta via fue como el
“milagro japonés” hizo su aparicion en Asia y despues en el concierto de los paises
industrializados.

Hemos dicho en el capitulo tres que de 1953 a 1973, el capitalismo mundial vivié su
edad de oro y esto facilitd el desenvolvimiento de las economias méas importantes del
mundo, entre ellas la mexicana y la japonesa, este contexto econdmico internacional,
beneficio més al Japon porque pudo adquirir materias primas a bajos costos.

Dentro del marco del periodo “milagroso”, resaltan el protagonismo en la
promocién econOmica, dos instituciones gubernamentales en cada caso, la SHCP y la

Secretaria de Industria y Comercio en México y los Ministerio de Finanzas y el MITI en
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Japén. De manera respectiva, estas instituciones del Estado crearon las condiciones
necesarias para el crecimiento de la economia, pero sobre todo, estimularon la
modernizacion y el desarrollo industrial que conllevaria al aumento en la produccién y por
ende las dos economias alcanzaron altos indices de crecimiento por la venta de sus
productos, sobre todo en el mercado exterior por parte del Japén. Los logros fueron
posibles gracias a las aportaciones de las instituciones financieras en sus respectivos
campos de accién, como los bancos centrales y los bancos de fomento. Fue por medio de
las instituciones sefialadas como se fomento la formacion del capital nacional, es decir la
mexicanizacion y la japonizacion. Capital que al mismo tiempo fue fluyendo a través de los
diversos proyectos industriales, como la modernizacion tecnologica o la expansion de las
plantas industriales, sobre todo la pesada, como la siderurgia en México, y en Japén ademas
de la anterior la de automdviles, barcos y quimica.

Podemos concluir también que el bajo gasto en defensa en los dos paises, les
permitid invertir en infraestructura econdémica, medio por el cual se fue forjando el
“milagro”. México se habia caracterizado con ese perfil, Japén lo adquirié a partir de la
ocupacion, porque las fuerzas norteamericanas se encargaron de su defensa y para ello
renuncio a la guerra, elevandola a rango constitucional en el articulo No. 9, como dimos
cuenta en su momento.

El trabajo intenso y “la educacion para el éxito”, fueron dos elementos primordiales
que sirvieron de base para el “milagro japonés”. A través de ellos lograron indices de
productividad impresionantes que acrecentd las exportaciones y el ingreso de divisas. Por
estos medios se lograron los altos indices de crecimiento econémico.

Politicamente, un factor que incidié favorablemente en los “milagros” fue el retorno
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y fortalecimiento del poder de los civiles, en detrimento del poder militar, desde 1945 en
Japdén y un afio después en México. En el caso de nuestro pais, con la ausencia de los
caudillos en las decisiones importantes del Estado, permitié avanzar hacia la
modernizacion, aunque en los hechos ya venia ocurriendo con el dltimo Presidente militar
Manuel Avila Camacho. La continuidad en la vision econémica de los primeros cuatro
Presidentes civiles, provenientes del partido Unico abond el camino exitoso de la economia
de México, desde la dptica de todos ellos la modernizacion y el crecimiento econémico
eran tareas fundamentales de sus respectivos gobiernos, resaltan los sexenios de Lépez
Mateos y Diaz Ordaz, que en su conjunto represento el periodo més importante, conocido
como el de desarrollo estabilizador. Algo parecido sucedi6 en el Japdn a partir de 1955 con
la formacion del Partido Liberal-Demdcrata, producto de la fusion de los dos partidos
conservadores mas importantes, con apoyo del sector empresarial. Desde entonces el
nuevo partido domind el poder y los sucesivos primeros ministros le dieron seguimiento a
las politicas de crecimiento econdémico, resaltando el periodo de lkeda Jayato y Satoo
Eisaku con el Plan de Duplicacion de Ingresos, medio por el cual se fortalecid el “milagro”.

En el caso de los nipones, la Constitucion de la Paz fue una herramienta principal
que ayuddé a fortalecer las bases de una nueva sociedad y convivencia politica que
reclamaba de manera urgente el pais, por medio de ella se elimind la concentracion del
poder en el emperador y se cre6 un nuevo modelo politico a imagen y semejanza de
occidente, el pueblo japonés también tuvo que adquirir paulatinamente habitos occidentales
desde esos afos.

Para reafirmar el regreso del Japdn en el escenario internacional y curarse del

trauma psicolégico de la derrota, buscaron fortalecer su nacionalismo resaltando su papel
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como potencia econOmica. Paulatinamente ingresaron a los diversos organismos
internacionales ya mencionados en el capitulo tres, la demostracion de su poderio
econdmico y tecnologico lo representd su ya célebre tren bala, organizaron los Juegos
Olimpicos de Tokio 1964 y la exposicion Universal en Osaka, también recuperaron
Okinawa que estaba administrada por los Estados Unidos.

México, por su parte también organizo los juegos olimpicos cuatro afios después, su
imagen industrial lo representaron los cuatro grandes de la siderurgia (Fundidora, AHMSA,
HYLSA, TAMSA) y estaba en proyecto un quinto, -Las Truchas Lazaro Cardenas- que ya
no logré integrarse durante del periodo “milagroso”. En aquellos afios se empezaron a
fabricar los camiones DINA (Diesel Nacional) como parte del ISI, que también gozaron de
reconocimiento como un producto de consumo duradero. A través de la justa olimpica,
ambos paises buscaron dar esa imagen moderna al mundo, y solo fue posible por el papel
que jugaron los respectivos “milagros” que para entonces estaban en pleno apogeo en
ambos paises.

Entre las reformas comunes, aunque en distintos momentos fue la parte agraria, en
nuestro pais fue intenso durante la segunda mitad de los afios treinta y se realizaron grandes
inversiones en la tecnificacion con la finalidad de hacer las tierras productivas, los mas
beneficiados fueron los campesinos y los mas afectados los terratenientes. En Japdn
sucedio algo similar diez afios después en el marco de la ocupacion, con los mismo efectos
en cuanto a los beneficiados y afectados. Estas reformas permitieron estabilizar y
solucionar el problema de los campesinos con la consiguiente estabilidad social que
requerian los respectivos paises en su momento.

Los factores internacionales comunes de mayor relevancia en la formacion de cada
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“milagro”, fueron la 1IGM, la Guerra Fria, la Guerra de Corea y las relaciones con los
Estados Unidos, por parte del Japén, la Guerra de Vietnam. En proporciones diferentes,
cada uno ellos incidié favorablemente en el éxito de cada una de las dos economias, en
mayor o menor grado, todos jugaron un papel primordial en cada caso; por ejemplo, la
IIGM estimuld y acelerd el desarrollo industrial mexicano, lo mismo que en la captacion de
capital. Para el Japdn fueron relevantes en realidad todos los demés, medio por el cual
inicid su rehabilitacion, reconstruccién y despegue.

Frecuentemente se creé que ambos “milagros” se lograron dentro de un ambiente de
total estabilidad social y sin sobresaltos politicos, sobre todo en el Japon. Los diversos
estudios nos muestran esa imagen docil de los japoneses -en especial de los trabajadores- y
en cierto modo el presente trabajo tampoco pudo sacudirse ese perfil japonés de disciplina
en todos los aspectos. Para desmitificar los “milagros” y exponer su verdadera cara, es
necesario hacer mencién que ambos paises no fueron ajenos a los problemas politicos y
sociales, como cualquier otra sociedad, que se precia de ser moderna. En los afios cincuenta
fueron frecuentes las luchas laborales en México, los mas importantes fueron los
movimientos de los ferrocarrileros y de los médicos; hacia el ocaso del “milagro” el gran
movimiento estudiantil de 1968 exhibid el autoritarismo politico y los problemas sociales
de México; cabe resaltar que dicho fenémeno no fue exclusivo de nuestro pais, durante el
mismo afio este tipo de agitaciones se repitio en varias partes del mundo.

Japén no estuvo exento a estas manifestaciones y tuvo también su movimiento
estudiantil de 1968 en diversas universidades, influido por la Revolucion Cultural China'y
del movimiento de mayo francés. Ocho afios antes, Japon vivié una de las crisis politicas

mas importantes en su historia, todo se origind cuando el gobierno renové el Tratado de
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Seguridad Nipdn-norteamericano, inici6 entonces una fuerte oposicion y presion popular en
contra de la renovacion, con la participacion de la mayor parte de los sectores -
trabajadores, estudiantes, intelectuales, partidos politicos de oposicion, medios de
comunicacion- que origind la caida del Primer Ministro Kishi Nobusuke y su gabinete.

Esto nos acerca un poco més a la realidad y desenmascara la imagen estereotipada
que se tiene del pueblo japonés. Pero también nos muestra que el éxito econémico en los
dos paises no se logré precisamente bajo condiciones completamente estables en lo social,
mas bien las alteraciones sociales no lograron influir de manera importante en el curso de la
economia, pero eso no quiere decir que no estuvieron cerca de la desestabilizacion. En
ambos casos se tomaron medidas profundas, en Meéxico la represion y en Japon la renuncia
de Kishi y su gobierno en 1960.

Esto ultimo es también una muestra de que ambas sociedades no estaban satisfechas
con las condiciones politicas, econdmicas y sobre todo sociales de sus respectivas naciones.
En el Gltimo capitulo dimos cuenta de los grandes problemas sociales no resueltas, casos
muy especificos como el problema de salud y alimentacion, vivienda, infraestructura basica
y bajo gasto social, aunado al problema ecoldgico. Dichas limitaciones derivaron en el
descontento de la poblacion con su sistema econdémico. Podemos afirmar que en ambos
paises no hubo un verdadero desarrollo econémico -como quedd constatado en el capitulo
cuatro- lo cual nos indica que no necesariamente un “milagro econémico” por mas
importante o grande que este haya sido, se tradujo automéaticamente en desarrollo
economico. Con estas aseveraciones podemos decir que puede haber un crecimiento
econdmico, pero no necesariamente un desarrollo econdmico, que implica la generacion de

los bienes sociales cuantitativamente suficientes, para cubrir las necesidades de la
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poblacion y el mejoramiento de su calidad de vida, ademas que deben superar el
crecimiento poblacional, como se detall6 en la parte introductoria.

En términos generales, el éxito econdmico japonés fue el resultado de la suma de
los esfuerzos nacionales. Pueblo, gobierno y el sector empresarial se fijaron como meta el
crecimiento de la economia, los primeros se dedicaron al arduo trabajo en sus respectivas
empresas para lograr la maxima productividad, el segundo como promotor o entrenador que
facilitd las actividades econdmicas y el tercero como principal protagonista dentro de la
dinamica econOmica, sobre todo en la parte industrial y financiera. EI comdn denominador
de ambas economias fue la activa participacion del sector empresarial nacional, asi como la
promocion del Estado, tanto en la planeacion y ejecucion como en el financiamiento a
través de los respectivos bancos de fomento. En los dos paises, el capital nacional fue el
que hizo posible cada uno de los “milagros”, por medio de la mexicanizacién y la
japonizacion. El financiamiento privado tomo una participacion activa para el logro de los
diversos proyectos productivos.

Indiscutiblemente el “milagro japonés” fue el mas importante, no sélo en relacion al
mexicano, sino dentro de la elite del capitalismo mundial, sus altos indices de crecimiento
lo avalan, como el hecho de haber rebasado el 12% durante la Gltima etapa. México fue
importante en América Latina, con un maximo de 6.8% durante el desarrollo estabilizador.
De cualquier forma, ambos lograron avances significativos en diferentes sectores de la
industria, aumentaron la produccién y dinamizaron las respectivas economias. Pero también
con saldos sociales pendientes, que no pudieron cubrir durante el periodo de éxito
econdmico, ni después.

La gran diferencia fue que el Japon jugd entre los grandes del capitalismo mundial y
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sus productos inundaron innumerables mercados del mundo, sobre todo, en el
norteamericano. Entre los articulos japoneses que empezaron a aparecer por todos lados,
fueron los de la electronica, linea blanca, automoviles y maés tarde los barcos y otros
articulos. Todo desde la logica de la innovacidn, como una de las grandes estrategias para
competir en el mercado internacional. No hay discusion tampoco que uno de los secretos
del “milagro japonés” fue ver siempre hacia el futuro, sus inversiones y actualizaciones en
plantas y equipos estaban encaminadas hacia dicha direccion. La competencia es otra de las
claves del éxito japoneés, desde su punto de vista ésta era parte fundamentar para mejorar la
calidad de los productos y de los precios, si no habia competencia era una economia sin
sentido, ellos mismos la fomentaban; un claro ejemplo fue cuando el Banco Mitsubishi
integrante del consorcio con el mismo nombre, el cual contaba con su propia fabrica de
automoviles, ayudo a financiar la creacion de la fabrica de automéviles Honda.

Evidentemente México no alcanzo las dimensiones antes referidas, su comercio
internacional no tuvo la fuerza de su contraparte japonesa, siguid dependiendo
fundamentalmente del mercado de los Estados Unidos, la mayor parte de sus divisas
provenian de dicho pais. Los productos generados a través de la sustitucion de
importaciones generalmente eran para consumo interno; por ejemplo, las grandes
producciones derivados del acero fueron para abastecer el mercado interno. Lo mismo
sucederia con la creacion de los bienes de capital, como las maquinarias.

Después de haber emitido las conclusiones de manera particularizada, es necesario
hacerlo de manera general, con el objetivo principal de aportar una idea final respecto a los
dos casos. El éxito y dinamismo de ambas economias, no se debid a ninguna intervencion

divina, porque aceptar la idea del “milagro”; equivale desechar todos los factores
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analizados y detallados en cada uno de los capitulos que conforman el presente trabajo de
investigacion. Admitir la teoria del “milagro” es afirmar que todo sucedié en un marco de
improvisacion, sin ninguna planeacién, sin la intervencién de ningun factor o agente
econdmico, entonces querra decir que la intervencion de cada una de las instituciones del
Estado no tuvo razon de ser, seria lo mismo decir que los factores externos tampoco
tuvieron nada que ver. Lo que se ha visto en el desarrollo de este trabajo ha sido
completamente lo contrario, las instituciones econémicas en cada pais fueron factores
internos de primer orden para el logro de los respectivos éxitos, lo mismo que la iniciativa
privada, en el caso del Japdn la gran disponibilidad de mano de obra suplio la carencia de
recurso naturales y por esa via se logro el éxito.

Los factores externos también jugaron un papel de primera linea en cada uno de los
casos. Sin la IGM México no hubiera alcanzado los estimulos necesarios para impulsar su
desarrollo industrial, ni hubiera captado un nivel importante de capital que se asilo en
México durante dicho conflicto mundial. La Guerra de Corea, aunque en una proporcion
menor que en el caso japonés, también ayud0 a acelerar la recuperacion economica
mexicana a partir de 1950. De sus relaciones con los Estados Unidos, lo hemos mencionado
insistentemente, fue de una profunda dependencia econémica, medio por el cual se adquirio
tecnologia y también por donde provino la mayor parte de la inversion extranjera directa.

Del Japon, los agentes externos fueron mucho méas importantes, no podemos
entender las bases de su éxito sin la rehabilitacion econdmica, democratizacién y
reconstruccion en el contexto de la ocupacion de su territorio por el Ejército
norteamericano. Mas adn esta relacion se volvio dependiente durante los primero afios del

crecimiento acelerado, porque los Estados Unidos abrieron su mercado a los productos
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japoneses, dicha apertura fue aprovechada cabalmente, a tal grado que sorprendi6 a propios
y extrafios la recuperacion y el crecimiento tan rapido del Japon en muy pocos afos. Las
grandes innovaciones que la industria japonesa exportaba en el mercado estadounidense
despertaron la fascinacion y la admiracion de aquellos, pero paulatinamente se convirtio en
ira de los empresarios norteamericanos porque no pudieron romper las barreras arancelarias
y proteccionistas del mercado japonés. Reforzando este factor, la Guerra Fria incidid
directamente en las relaciones de ambos paises, sobre todo desde 1947. De esta manera,
Japon demostrd que si habian perdido la guerra militar en 1945, posteriormente habia
ganado la guerra comercial contra los Estados Unidos. Este es un factor muy importante
que no se puede omitir para entender el crecimiento econdmico y desechar la idea de la
divinidad econémica.

De las Guerras de Corea y Vietnam, en su momento se demostrd qué tan importante
fueron para lograr la recuperacion en principio y después para acelerar el crecimiento con el
segundo conflicto. En ambos casos fueron relevantes los “requerimientos especiales”
hechos por el Ejército norteamericano que participo activamente en los dos conflictos,
medio por el cual el Japon incremento considerablemente sus divisas. En esto no tuvo nada
que ver el “milagro”, por una parte eran circunstancias internacionales ajenas a la
intervencion directa de los nipones que solo las aprovecharon porque tenian ya la suficiente
capacidad industrial y productiva de cubrir dichos requerimientos.

Como se ha demostrado, no hubo ningun “milagro”, ni secretos o cualquier misterio
en torno al éxito economico de los dos paises. Fueron productos de los esfuerzos continuos
en la planificacion econdmica y adaptacion de acuerdo a los contextos internacionales. Pero

sobre todo fue el resultado de la mezcla e interaccion de los diversos factores internos y
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externos segun los respectivos contextos, es decir, el “circulo virtuoso” fue el que hizo
posible el crecimiento econdmico en cada una de las dos economias y éste nada tiene que
ver con la intervencion divina.

En suma, no hubo ningun “milagro” en los dos paises, todo se debi6 a la interaccion
de los factores internos y externos, como la planificacion e intervencion del Estado y a la
activa participacion del sector empresarial, que ayudados por las circunstancias externas
lograron el dinamismo econdmico. Los propios investigadores de cada uno de los paises no
aceptan la idea del “milagro”, mas bien fue un término que se empezd a emplear en los
circulos econémicos en Estados Unidos. Para el caso del Japon, de alguna forma fue una
justificacion para decir “si ellos pudieron por qué nosotros no”, lo que acrecentd la
competencia y la guerra comercial entre ambos paises.

Finalmente abordaremos la etapa culminante de los dos “milagros”. Para el caso
mexicano, fue el afio de 1970 y principios del siguiente cuando se fue agotando el modelo
de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI), a partir de entonces se dejé de
hablar del “milagro econémico”. El desarrollo estabilizador habia llegado a su fin y dio
paso a la etapa de desarrollo compartido -que duraria por lo menos durante seis afios-
caracterizado por un dramatico nivel inflacionario. Si durante los ultimos doce afios del
“milagro” la inflacion promedio fue del 2.52%, en los afios setenta se inauguraria la era del
acelerado crecimiento inflacionario, en lugar del crecimiento econémico estable; el
promedio de los primeros doce afios fue del 21.23% Yy tan s6lo de 1983 a 1988 alcanzo el
nivel més alto del que se tenga registro, 92.88%. Esta informacion contrasta enormemente
con el 2.52% de 1958 a 1970, todos estos datos se pueden corroborar en el cuadro No. 1l

localizado en los anexos del presente trabajo. Aun cuando el crecimiento promedio del PIB
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anual de 1971 a 1982, estuvo por arriba del 6%, fue a costa de un exagerado nivel de
inflacion. A partir de la década de los setenta, los afios dorados del “milagro mexicano”
pasaron a la historia como la etapa mas importante en la historia econémica del pais. Nacio
entonces la etapa de la crisis, en adelante las sucesivas generaciones de mexicanos vivirian
en un ambiente de dramatismo economico, de incertidumbre cada fin de sexenio, porque
ante las experiencias, una cosa era segura cuando un gobierno llegaba a su fin, la crisis
econOmica sexenal.

Como ya hicimos referencia, una de las causas del fin del “milagro mexicano” fue el
agotamiento del ISI, y no se disefid otro modelo capaz de generar los estimulos y las
condiciones necesarias para que el dinamismo econémico por lo menos se mantuviera en
niveles aceptables. Otra de las grandes causas fue el abandono de la politica econémica que
se habian aplicado durante el desarrollo estabilizador, y en ello mucho tuvo que ver el
nuevo gobierno, quien llegd con un enfoque econdmico completamente distinto a sus
predecesores. Si los anteriores habian sido sumamente cuidadoso con las finanzas publicas,
con el nuevo gobierno se inicio la era de las grandes deudas externas, las cuales serian en el
futuro una de las grandes probleméticas con que tuvieron que lidiar los siguientes
Presidentes. En 1973 fue el afio de la crisis petrolera y en vez de que el Estado aprovechara
la coyuntura mundial por ser un exportador importante, siguié endeudandose y erogando
gasto publico, muchas veces innecesarios. Otra de las causas del crecimiento inflacionario
mexicano fue el Nixon shock, debido a la dependencia econémica con los Estados Unidos.

En sintesis, la planeacion econdmica fue deficiente y no habia un objetivo
claramente establecido donde aterrizar y qué se buscaba obtener, la economia empezo a

depender completamente de la venta del petrdleo y los proyectos econdmicos estaban en
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funcion a las previsiones de los precios de dicho energético.

El fendbmeno inflacionario no fue exclusivo de México, en realidad fue a escala
mundial y todos los paises capitalistas se vieron afectados, Japdn por supuesto no estuvo
exento de dicho fendmeno, asi lo demuestran los nimeros, 1973 11.7%, 1974 fue el mas
alto con un 24.5% y 1975 con el 11.8%. Su “milagro” ya venia dando grandes signos de
agotamiento cuando inicid la década de los setenta y se confirmé en 1971 con el impacto de
la nueva politica econdmica norteamericana conocida como “Nixon shock”, medio por el
cual el gobierno estadounidense buscO frenar el progresivo aumento de la inflacion,
suspendiendo el cambio del délar por oro, congelamiento de los salarios y precios, asi como
una alta tasa impositiva a las importaciones. Si consideramos que el Japon era en esos
momentos uno de los grandes del capitalismo mundial que dependia del mercado
norteamericano, es de imaginarse las consecuencias directas que tuvo el pais oriental en
cuanto a la captacion de divisas ante la nueva coyuntura econdmica mundial.

A partir de entonces el crecimiento espectacular del Japédn vio su fin e inicidé un
periodo de bajo crecimiento con inflacion. Aunado al problema inflacionario causado por
el Nixon shock, se agrego el problema de la crisis del petrolera en 1973, por la guerra en el
medio oriente entre los paises arabes e Israel, los precios del petréleo crudo crecieron mas
de seis veces de su precio normal. Considerando que el Japon dependia fundamentalmente
de este producto en unas tres cuartas partes de sus actividades industriales, el impacto fue
enorme, porque todos aquellos productos derivados directa o indirectamente del petrdleo se
encarecieron a precios inimaginables o de plano escasearon, derivando en compras de
panico de los consumidores japoneses. Este hecho tuvo consecuencias negativas de

proporciones considerables para la economia japonesa, que para entonces se puso en tela de
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juicio su fortaleza al mostrar una gran vulnerabilidad antes los nuevos acontecimientos
econdmicos internacionales. Si durante la edad de oro del capitalismo, el Japon se vio
favorecido de manera importante para lograr su “milagro”, el afio de 1973 significo el
estancamiento y el fin del crecimiento acelerado, en realidad desde 1971 con el Nixon
shock. Aun cuando el supuesto “milagro” japonés llegé a su fin en estos afios, es de
halagarse también que fue uno de los primeros en recuperarse rapidamente, para ello
requirid de una serie de programas econdémicos para lograr dicho fin; por ejemplo, la
revaluacion del yen que paso de 360 a 308 por ddlar, sacrificando las exportaciones, pero al
mismo tiempo se fomentd la demanda del mercado interno. Estas medidas ayudaron a la
economia japonesa a levantarse y crecer nuevamente en la segunda mitad de los afios
setenta, quiza dicha recuperacion era baja comparada con los nimeros de los afios sesenta;
sin embargo, confrontado con los otros paises era relativamente alto, por ejemplo en 1978
su PNB crecio6 en 5.1 % casi al mismo nivel que los Estados Unidos que fue de 5.2 y muy
por arriba de Alemania Federal que fue de 2.9%, en 1980 crecid en 4.4% comparado con el
-0.02% y 1.4% de manera respectiva de los dos paises sefialados.

Finalmente, podemos decir que el fin de ambos “milagros” se dio dentro de un
ambiente econdmico internacional sumamente dificil. Por una parte el Nixon shock y por la
otra, la crisis petrolera, fueron determinantes para socavar el éxito econémico de ambos
paises, sobre todo en el Japén. En México el impacto petrolero no tuvo grandes
consecuencias por su condicion de productor.

Sin duda las grandes diferencias durante la etapa final de ambos “milagros”, fue la
forma en que se abordaron cada uno de ellos durante los afios dificiles, mientras en el Japon

se aplicd una politica de reestructuracion basada en la austeridad econémica, iniciando la
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etapa de crecimiento estabilizador, en México la politica econémica tom6 un camino
diametralmente opuesto, el nivel de endeudamiento y gasto publico elevado se acrecentd, lo
cual no facilito la estabilizacion, ni se pudo detener la inflacion que siguid creciendo a un
ritmo dramaticamente progresiva.

El anélisis de cada una de las etapas y de cada uno de los factores que las
integraron, asi como sus respectivas interrelaciones o combinaciones, hicieron posible
lograr los objetivos del presente trabajo de investigacion. La estructura tematica de cada
uno de los periodos, asi como los datos cuantitativos con los cuales se sustentaron muchas
de las afirmaciones nos llevaron a demostrar la hipotesis general y cada uno de los
particulares, en el sentido que la combinacion de los factores sefialados, tanto externos
como internos incidieron de manera definitiva para el logro del crecimiento econémico en

los dos paises.
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Cuadro I: Inversiones publicas en México realizadas de 1940 -1970
(Millones de pesos de 1950 y nivel porcentual)

Afio Bésicas de % Beneficio % Administracién % Inversion total ~ 100%
desarrollo* social** y defensa***
1940 257,00 88,62 29 10,00 4 1,38 290,00 100
1941 276,00 81,90 54 16,02 7 2,08 337,00 100
1942 403,00 86,85 54 11,64 7 1,51 464,00 100
1943 509,00 89,61 51 8,98 8 1,41 568,00 100
1944 575,00 87,52 71 10,81 11 1,67 657,00 100
1945 738,00 87,03 91 10,73 19 2,24 848,00 100
1946 873,00 87,39 106 10,61 20 2,00 999,00 100
1947 1.103,00 84,20 181 13,82 26 1,98 1.310,00 100
1948 1.280,00 83,17 241 15,66 18 1,17 1.539,00 100
1949 1.689,00 86,35 236 12,07 31 1,58 1.956,00 100
1950 2.391,00 89,48 256 9,58 25 0,94 2.672,00 100
1951 2.471,00 87,13 345 12,17 20 0,71 2.836,00 100
1952 2.637,00 80,40 600 18,29 43 1,31 3.280,00 100
1953 2.670,00 86,80 257 8,36 149 4,84 3.076,00 100
1954 3.481,00 83,22 391 9,35 311 7,43 4.183,00 100
1955 3.767,00 85,46 597 13,54 44 1,00 4.408,00 100
1956 3.688,00 80,68 856 18,73 27 0,59 4.571,00 100
1957 4.446,00 79,00 1058 18,80 124 2,20 5.628,00 100
1958 5.167,00 83,47 876 14,15 147 2,37 6.190,00 100
1959 5.550,80 84,98 862,8 13,21 118,5 1,81 6.532,10 100
1960 6.299,10 75,20 1885,1 22,51 192 2,29 8.376,20 100
1961 8.361,10 80,61 1756,5 16,93 254,6 2,45 10.372,20 100
1962 8.175,00 75,53 2272,3 20,99 376,1 3,47 10.823,40 100
1963 9.397,70 68,00 3982,1 28,81 441 3,19 13.820,80 100
1964 11.359,00 65,15 5552,5 31,84 524.,6 3,01 17.436,10 100
1965 10.311,00 79,02 2413,3 18,49 3245 2,49 13.048,80 100
1966 11.887,90 76,82 34245 22,13 162,6 1,05 15.475,00 100
1967 15.827,50 75,16 4769 22,65 460,9 2,19 21.057,40 100
1968 16.671,50 71,51 6199,1 26,59 4437 1,90 23.314,30 100
1969 18.331,40 69,60 7364,7 27,96 643 2,44 26.339,10 100
1970 21.750,00 71,90 8000 26,45 500 1,65 30.250,00 100
Total 125.590,1 81,0243 54.831,9 16,834 5.482,5 2,1415 242.657,40 100
Fuente:

1. Secretaria de la Presidencia, México Inversion publica federal 1925 — 1963, Direccion de inversiones
publicas, México, 1964, 257 pp.
2. Secretaria de la Presidencia, Inversion publica federal 1965 — 1970, Direccién de inversiones
publicas, México, 1970, 242 pp.
* Incluye: Fomento agropecuario, industrial y comunicaciones y transportes
** Incluye: Servicios publicos, urbanos y rurales; hospitales y centros asistenciales; educacion e
investigacion; habitacion.
*** |Incluye: Defensa, edificios publicos, otros
Nota: A partir de 1965, ya no aparece el rubro basicas del desarrollo, sus componentes son clasificados de
manera independiente, por lo que se suman los tres (fomento agropecuario, industrial y transportes y
comunicaciones), para mantener en este cuadro el rubro original (basicas del desarrollo).
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Cuadro 11: PIB e inflacion en México por periodo presidencial de 1929 a 1994
(promedio anual en porcentajes )

PIB real anual promedio Inflacién anual
Afios Presidente promedio

1929-1930 Emilio Portes Gil -5.07 0
1931-1932 Pascual Ortiz Rubio -5.8 -9.72
1933-1934 Abelardo L. Rodriguez 9.02 4.84
1935-1940 Lazaro Cardenas 4.52 5.52
1941-1946 Manuel Avila Camacho 6.15 14.56
1947-1952 Miguel Alemén Valdéz 5.78 9.86
1953-1958* Adolfo Ruiz Cortinez 6.42 5.8
1959-1964* Adolfo Lopez Mateos 6.73 2.28
1965-1970* Gustavo Diaz Ordaz 6.84 2.76
1971-1976 Luis Echeverria Alvarez 6.17 12.83
1977-1982 José Lopez Portillo 6.10 29.64
1983-1988 Miguel de la Madrid Hurtado 0.34 92.88
1989-1994 Carlos Salinas de Gortari 3.92 15.91

Fuente: Ortiz Mena, Antonio, El desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época, México, Fondo
de Cultura Econémica-El Colegio de México, 2000, (Fideicomiso Historia de las Américas, Serie Hacienda),
p. 50

* Periodo del “milagro mexicano”

Cuadro I11: Nivel del PIB en Japén y México de 1956 a 1971
(millones de dolares segln estimaciones de 1990)

Afio Japon México
1956 260.220,00 81.749,00
1957 279.246,00 87.941,00
1958 295.514,00 92.618,00
1959 322.466,00 95.385,00
1960 364.791,00 103.114,00
1961 408.701,00 107.242,00
1962 445.166,00 112.161,00
1963 482.873,00 120.527,00
1964 539.259,00 133.350,00
1965 570.624,00 142.024,00
1966 631.353,00 150.763,00
1967 701.320,00 159.722,00
1968 791.621,00 171.293,00
1969 890.402,00 181.240,00
1970 985.736,00 193.141,00
1971 1.027.784,00 201.200,00
Total 8.997.076,00 2.133.470,00

Fuente: Maddison, Angus, La economia Mundial 1820.1992, anélisis y estadisticas, Paris, OCDE, Centro de
Desarrollo, 1997, p. 259, 265
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SIGLAS Y TERMINOS

Siglas y términos mexicanos

AHMSA: Altos Hornos de México, S. A.

Banxico: Banco de México

CTM: Confederacion de Trabajadores de México
Famosa: Fabricas de Monterrey, S. A.

Fertimex: Fertilizantes Mexicanos

FOGAIN: Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia
FFAMSA: Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, S. A.
HYLSA: Hojalatas y Laminas, S. A.

ICA: Ingenieros Civiles Asociados

ISI: Industrializacion por Sustitucion de Importaciones
Nafinsa: Nacional Financiera

PAN: Partido Accién Nacional

PIF: Programa de Industrializacién de la Frontera
PEMEX: Petroleos Mexicanos

PEN: Programa Econémico Nacional

PNR: Partido Nacional Revolucionario

PRM: Partido de la Revolucion Mexicana

PRI: Partido Revolucionario Institucional

RFC: Registro Federal de Causantes

SIDERMEX: Siderurgia Mexicana

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SPP: Secretaria de Programacion y Presupuesto
TAMSA: Tubos y Aceros de México, S. A

IIGM: Segunda Guerra Mundial

Siglas y términos japoneses
BDJ: Banco de Desarrollo de Japon
CC: Control de Calidad

CRI: Consejo para la Racionalizacion Industrial
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JEE: Junta de Estabilizacion Econdmica

Karoshi: Enfermedad causado por exceso de trabajo

Manchukuo: Estado titere creado por los japoneses en Manchuria

Meiji o Meidyi: Periodo de la restauracion monérquica, es la era Meidyi (gobierno
brilante): 1868 a 1912

MITI: Ministerio de Comercio Internacional e Industria (por sus siglas en inglés)

Tenoo: Emperador

Zaibatsu: Consorcios monopolicos japoneses

Siglas y términos generales

CSFA: Comando Supremo de las Fuerzas Aliadas

New Deal: Nuevo trato

PIB: Producto Interno Bruto

PNB: Producto Nacional Bruto

Plan Marshal: Plan de apoyo econdémico para la reconstruccion de Europa, después de la
Segunda Guerra Mundial

URSS: Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas

USA: Estados Unidos de América
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