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“Bajo un sistema democréatico, una
sociedad sin partidos es una sociedad
desnuda.” Ricardo Raphael de la Madrid,
Nexos, No. 248, agosto, 1998.

INTRODUCCION

La democracia es el Unico sistema de gobierno legitimado para gobernar
sociedades libres, por eso casi todos los regimenes del mundo occidental en este siglo
han pretendido ser una democracia.' Ahora bien la transicién del sistema politico
mexicano hacia la democracia, no ha sido facil, por la razén de que hay muchos intereses
en juego, por ello, esta transicion politica de un régimen autoritario a uno de signo
democratico se ha dado en varias etapas como lo dice Juan Molinar Horcasitas en su
libro, El tiempo de legitimidad. Una de las mas importantes tiene que ver directamente con
el sistema de partidos, qué ha sufrido una serie de transformaciones que se vienen
gestando desde 1977 a la fecha.? Desde un sistema de partido casi (inico o hegeménico a
uno de pluralismo moderado.

“Antes de los resultados politicos de las elecciones federales de 1988, el PRI

era un partido avasallador: un “partido hegeménico.™

Habia otros partidos politicos que le
servian como satélites que actuaban en el reparto de espacios a estos se les consideraba
también como de segunda clase. Los partidos que desempefiaron durante algunas

décadas ese papel fueron: el PARM, PST, PPS, que dependian del PRI para subsistir,

: Véase, Huntington, Samuel, La tercera ola. La democratizacién a finales del siglo XX, Ed. Paidés, Barcelona, Espaia,
1994.

2 véase, Cansino, César, Construir la Democracia. Limites y perspectivas de la transicién, Porria/CIDE, México, 1995.

8 Hay que mencionar que este partido ha tenido varias transformaciones en 1929 se llamaba Partido Nacional
Revolucionario (PNR) que fue creado como un instrumento para institucionalizar el conflicto y para imponer disciplina entre
la élite politica. Después, en 1938 se transformé en Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) que se constituyé como un
partido corporativo en el cual se agruparon las organizaciones de los principales sectores sociales de la sociedad. Por
Ultimo en 1946 se pas6 a llamar Partido Revolucionario Institucional (PRI) este partido surgié desde el poder central como
una alianza revolucionaria de sectores y clases sociales.

“Un partido hegemonico es un sistema no competitivo en el cual los partidos secundarios y periféricos cuentan menos. Por
asi decirlo, Unicamente se les permite existir como partidos subordinados, al respecto ver, Sartori, Giovanni, Partidos y
sistemas de partidos, Alianza editorial, México, 1987. p.159.



estos pequefios partidos eran, no competitivos y le servian al sistema electoral para
legitimarlo politicamente.

Asi pues, el sistema de partido hegemoénico, fue un sistema no competitivo que
duré hasta 1988, afio que marco un parteaguas para el sistema de partidos en México,
por la razén de que se pasd de un sistema de partido hegeménico no competitivo, a uno
nuevo en 1991 de tipo multipartidista, competitivo, concentrado en tres partidos (PRI, PAN
y PRD), en donde estos partidos tienen amplias posibilidades de ganar, tanto a nivel
federal, como en el estatal.

Prueba de ello es que a partir de 1989 la geografia electoral en los Estados de la
republica mexicana empezd a cambiar con el primer triunfo de la oposicién, en la
gubernatura de Baja California (1989) por parte del PAN.

Desde el afio de 1989 hasta la fecha tanto el PAN como el PRD gobiernan en
por lo menos, un tercio de los Estados de la replblica mexicana. Otros hechos electorales
son que entre 1997 y el afio 2000 el PRI perdi6 su hegemonia, primero perdiendo la
mayoria en la Camara de diputados en 1997, después la de la Camara de senadores y la
presidencia en el 2000. Actualmente se puede ver que el gobierno esta distribuido en tres
fuerzas como lo son PRI, PAN y PRD. Todos ellos con amplias posibilidades de triunfo.

Por otra parte debe quedarnos claro desde ahora que todos los partidos politicos
estan jugando desde 1991 el papel de promotores de la democracia, son el motor de la
democracia, es decir, la democracia necesita de los partidos politicos, y la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi lo establece, su articulo 41, cuando dice,
gue los partidos politicos son entidades de interés publico, tienen como finalidad promover
la participacion del pueblo en la vida democratica. De ahi la importancia de estos para la
consolidacién de la democracia en México.

El presente trabajo tiene como finalidad conocer y analizar a profundidad la

relacion que existe entre los ciudadanos y los partidos politicos como representantes de la



ciudadania. Ademas observar el papel que juegan los partidos politicos fuera y dentro del
Congreso local hacia la consolidacién de la democracia en el Estado de Guerrero. El
interés de mi persona por el tema del Congreso del Estado de Guerrero obedece a dos
aspectos.

1) El Congreso del Estado de Guerrero estuvo dominado por el PRI desde 1946
hasta el afio de 2002 a pesar de los cambios en la novedosa geografia electoral del pais
iniciados a partir de 1989 en lo local, y particularmente de los cambios de 1997 y 2000 en
lo federal. El 06 de Octubre del 2002 marcé un gran cambio real en el estado de Guerrero.
La nueva composicion politica del Poder Legislativo constituye un hecho inédito en la
historia politica de Guerrero, ya que por primera vez el PRI pierde la tradicional mayoria
absoluta en el Congreso.

2) Otro factor es que hasta antes de las elecciones del 2002 existian figuras
caciquiles tradicionales que desempefiaron un papel clave en el sistema de poder local y
en particular del sistema de partidos existente en Guerrero a pesar de esto, la etapa de
competencia electoral se inaugur6 en 1989 con las elecciones para gobernador, diputados
y presidencias municipales en el Estado. Este afio, inauguré al PRD como partido en pos
de los cargos locales. Desde entonces se ha visto una competitividad entre el PRIy PRD,
gue son los dos partidos con mas posibilidades de triunfo electoral.

El estado de Guerrero, con sus 63 mil 794 kilémetros cuadrados ocupa el 3.3 por
ciento de la superficie nacional. Su poblaciéon de 3,075,083 habitantes, con la tasa de
natalidad mas alta del pais con 3.03 hijos por pareja (a nivel nacional asciende a 2.4 hijos
por pareja), con mayor incidencia de embarazos en zonas indigenas. Cuenta con cuatro
grupos étnicos: nahuas, mixtecos, tlapanecos y amuzgos con una poblacién aproximada
de 400 mil indigenas.

Guerrero es el onceavo estado mas poblado del pais, con el 3.16 por ciento de la

poblacién; los municipios mas importantes segun su poblacién son: Acapulco de Juarez



con 721,011 habitantes que representan el 23.44 por ciento de la poblacién; Chilpancingo
de los Bravo con 192,509 habitantes que representa el 6.26 por ciento de la poblacién;
Iguala de la Independencia con 123,883 habitantes que representan el 4.03 por ciento de
la poblacién; Chilapa de Alvarez con 102,716 habitantes que representan 3.34 por ciento
de la poblacién; Taxco de Alarcén con 99,907 habitantes que representan 3.25 por ciento
de la poblacién; José Azueta (Iztapa-Zihuatanejo) con 95,448 habitantes que representan
el 3.10 por ciento de la poblacién.” ®

La organizacion interna del estado de Guerrero es la siguiente: existen siete
regiones estas son: Tierra Caliente, Zona Norte, Costa Grande, Costa Chica, Zona
Centro, La Montafia y Acapulco de Juarez. Ademas existen dentro del estado 18 distritos
del Poder Judicial. El Congreso del estado se compone con 46 Diputados, 28 por Distritos
Electorales Uninominales y 18 Plurinominales, ademas cuenta con 10 Distritos Electorales
Federales Uninominales. Cuenta con 77.° municipios.

Pero pensar en Guerrero es también pensar en un Estado empobrecido y
marginado, debido, principalmente, “a dos factores unidos entre si:

1) Por la naturaleza geografica de la entidad, que si bien es muy basta, pero
debemos decir que mal aprovechada; también la orografia juega un papel preponderante:
Guerrero esta surcado por montafias en, cuando menos, cuatro quintas partes de su
territorio, lo que hace dificil el acceso a las comunidades mas apartadas de los centros
urbanos. Aunado a ello, tiene una constante actividad sismica y fuertes perturbaciones
atmosféricas que continuamente ponen en alerta a la poblacién y las autoridades ante la

eventual peligrosidad de los desastres naturales.

® INEGI, XIl Censo de Poblacién y Vivienda. www.inegi.gob.mx
CEl municipio nimero 77 es el de Marquelia este es de reciente creacién se creo en el afio del 2002.


http://www.inegi.gob.mx

2) El factor anterior se enaltece con la existencia de grupos caciquiles en
diversas regiones de la entidad y ello se agrava por la falta de infraestructura carretera y
de comunicaciones.” ’

El pasado proceso electoral del 6 de octubre del 2002 realizado en Guerrero nos
da cuenta de avances significativos en cuanto a civilidad, credibilidad y pluralidad, gracias
a que con las reformas de 1996 el Consejo Estatal Electoral (CEE) se vuelve un érgano
autébnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, es
decir, con estas reformas de 1996 este 6rgano electoral fortalece su independencia frente
a los poderes del Estado.

El 15 de noviembre del afio 2002 es pues, una fecha histérica para Guerrero. Por
primera vez desde que se erigié nuestra entidad federativa, la oposicién conformada por 5
partidos PRD, PAN, PCD, PT y PRS en contra del Partido Revolucionario Institucional
ocupod la mayoria de las curules reservadas para los diputados locales en el Congreso del
Estado. Largos y muchos afios tuvieron que correr, muchas luchas se dieron y muchas
cuartillas se escribieron para que la democracia diera sus frutos en nuestro estado.

Estas elecciones del 6 de octubre del 2002 impactaron en el nuevo
comportamiento de la gente hacia el gobierno, debido a que la gente ya no esta dispuesta
a ser el ente pasivo al que se le podia envolver con demagogia de derecha o de izquierda,
ahora la ciudadania ha decidido no solo diversificar a través de su voto la responsabilidad
de los gobiernos municipales y de sus representantes populares en el Congreso local,
también ha decidido practicar el ejercicio electoral de la alternancia. Un segundo resultado

de las elecciones en el actual esquema de la gobernabilidad, es que ésta ya no sera

" Roberto Alvarez Ramirez. “Recuento de los hechos: la eleccién de Gobernador en Guerrero 1999,” en Revista Altamirano,
num. 18, octubre 2000-febrero 2001, pp.149-150.



responsabilidad sélo de un nivel de gobierno 6 poder publico, ahora sera responsabilidad

de los diferentes niveles de gobierno y poderes publicos con diferentes perfiles partidistas.



HIPOTESIS DE TRABAJO

La historia electoral en el estado de Guerrero vive cambios significativos a partir
de finales de la década de los afios ochenta del siglo XX como resultado del inicio de las
reformas politico electorales a nivel federal y local asi como de la recomposicion del
sistema de partidos mexicano. Los resultados electorales de este proceso politico
desembocaron electoralmente el 06 de octubre del 2002 en lo que podriamos llamar la
primera experiencia electoral a nivel legislativo con efectos politicos en el estado de
Guerrero, ya que los resultados impidieron por primera vez en setenta afios al Partido
Revolucionario Institucional, contar con la mayoria absoluta en la Congreso local. A partir
de esta situacién era de suponerse que el reparto de las comisiones al interior del
Congreso se haria de acuerdo a la fuerza electoral de cada uno de los partidos politicos
gue compitieron por cargos de eleccién popular. EI cambio electoral ocurrido el 06 de
octubre del 2002 no fue suficiente para modificar el trabajo politico (operacion) del
Congreso ya que este quedo nuevamente en manos del viejo PRI. Por lo tanto nos
proponemos investigar y reflexionar sobre este desenlace no previsto: que a mayor
competencia y mejor desempefio electoral de la oposicién debiera corresponderle una

mejor y mayor presencia y conduccion del 6rgano legislativo del estado.



MARCO TEORICO

Ahora veamos las principales metodologias y teorias que nos ayudaran a
comprender de una manera mas clara el presente trabajo.

El “Estado representativo™

y democratico tuvo sus origenes en la aparicién del
sufragio universal y las elecciones. Sin embargo, seran los propios partidos politicos
quienes a través del paso del tiempo consolidaron y dieron principio a una forma
institucional de mediacion entre los gobernantes y los gobernados, por eso a los partidos
politicos se les considera como parte integrante e indispensable de la democracia
representativa, ya que estos son los que apoyan a sus candidatos para que se conviertan
en representantes.

En la actualidad todos los estados modernos que se precien de ser democraticos
son gobernados de manera representativa, si bien es cierto que es posible combinar la
democracia representativa con algunos elementos de la democracia directa, como seria el
plebiscito, el referéndum, la revocaciéon del mandato o la iniciativa popular; cuando
hablamos hoy de democracia estamos implicitamente reconociendo que aludimos a la
democracia representativa.

La teoria de la representacion considera que el pueblo esta ligado a sus
representantes y éstos vinculados con el electorado. De este modo, los mandatarios son
responsables ante los mandantes; es decir, los representantes frente al electorado, y
deben encarnar sus deseos, intereses, y necesidades lo mas fielmente para que
concuerden con la voluntad popular.

La representacion politica debe de entendida como una forma de participacion

politica, a través de una relacién institucionalizada. Una relacién, puesto que en todo

S El significado fundamental de “representacién” es estar presente en lugar de otra persona en beneficio de sus intereses.
Las dos caracteristicas que definen la nocién de representacion son por lo tanto: 1) una sustitucién en la que alguien habla
y actla en lugar de otro; 2) sometida a la condicion de que el representante actia en beneficio de los que son
representados, al respecto ver, Giovanni Sartori, “¢,hay una crisis de representacién?”, en revista Este Pais, agosto de 1996.
p.2.



momento debe existir el representante y el representado, y la existencia del segundo es la
justificacion del primero, es decir, su fuente de legitimidad. Un representado sin
representante pierde su caracter y se convierte en un miembro del grupo social sin
participacién en la toma de decisiones politicas. Lo mismo ocurre con el representante
gue no cuenta con la existencia de sus representados, que se convierte, en el mejor de
los casos, en un gobernante autoritario, sin una conexién relevante con la sociedad. La
diferencia especifica que hace a la representacién politica es que el representante esta
vinculado al titular del poder politico.

En una democracia, los representantes deben encarnar al pueblo y a la voluntad
popular. La “representacion via las elecciones produce 1) responsiveness, capacidad de
respuesta (los diputados responden y dan preferencia a las demandas de sus electores);
2) accountability rendicion de cuentas (los diputados tienen que responder de sus
acciones), y 3) removability, destituibilidad (aunque sélo en momentos determinados, por
ejemplo, via el castigo electoral).”

La primera se refiere al nivel de comunicacion efectiva entre la ciudadania, ya
convertida en electorado, y el representante electo. El segundo punto se refiere a que los
representantes tendran que rendir cuentas de sus acciones frente a su electorado. El
tltimo punto se refiere a que todo representante debe de tener limites en su actuar, que
establezcan los limites de su relacion con el electorado.

Por otra parte el concepto de partido politico, como hoy se conoce en la politica,
es mucho mas reciente que la existencia de su contenido. La legitimacién de los partidos
en el orden politico fue apoyada por dos fenémenos: el desarrollo del sufragio y el
aumento y consolidacién de los grupos sociales urbanos tanto grupos medios como

proletarios.

® Sartori (1996 ), op. cit, p.3.



IAsi pues, podemos ver que la paulatina democratizacion de estos grupos sociales

fue produciendo poco, a poco, que las sociedades adoptaran nuevas formas de
democratizacién, esto trajo consigo la integracion de la mayoria de los partidos que hoy
se conocen en el mundo.

Para entender mejor a los partidos politicos y los sistemas que conforman, es
necesario tomar en consideraciéon algunos conceptos claves de autores clasicos como
Duverger y Sartori que nos ayudaran a comprenderlos de una manera clara y objetiva.

Para empezar encontramos que Duverger hace tres clasificaciones sobre los
sistemas de partidos. Los divide en sistemas de partido Unico, bipartidismo y
multipartidismo.

Duverger, nos dice que un partido “es una comunidad con estructura particular...,
cuyo objetivo es conquistar el poder y ejercerlo.”® Aunque después nos dice que “un
partido no es una comunidad, sino un conjunto de comunidades, una reunién de
pequefios grupos diseminados a través del pais (secciones, comités, asociaciones
locales, etc.) ligados por instituciones coordinadoras.”! Duverger tiende a identificar los
partidos de cuadros especializados como (de articulacién débil frente a los partidos de
masas (de articulacion fuerte). Ademas Duverger distingue que los partidos poseen cuatro
categorias: electores, simpatizantes, miembros y militantes, estas mismas categorias
distinguen los niveles de menor a mayor participacion.

Duverger afirma que lo electoral es la variable clasificatoria de los sistemas de
partidos mas importante dentro de cualquier sociedad, esto debido a que determina el
namero, la dimension, el nivel de alianzas y de representacién obtenido por cada partido,
llegando incluso a precisar que “dependiendo de la formula y el principio electoral a ser

aplicado, éste generard sistemas de partidos basados en dualismo (si se aplica el

° pyverger, Maurice, Los partidos politicos, FCE, México, 1988. pp.11-15.
™ Duverger, op.cit, pp.46-47.
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mecanismo de mayoria a una sola vuelta), el multipartidismo moderado (con mecanismos
de mayoria a dos vueltas), o el multipartidismo extremo (si se aplica la representacion
proporcional o un sistema mixto con bajos umbrales de acceso), que nos daran una pauta
para ser la fortaleza interna de las instituciones de gobierno.”?

Siguiendo esta clasificacién del nimero de partido, Duverger ubica los sistemas en
dualistas y multipartidistas como una expresién democratica pluralista, mientras que el
partido Unico define al sistema de corte totalitario.

Las capacidades evolutivas de los partidos, que Duverger identifica son “a) la
alternancia entre partidos; b) la participacién estable, que implica la no modificacién de los
partidos; c) el dominio (que habia de la permanencia de un partido como rector del
sistema) y d) la tendencia hacia la radicalizacién (asociada con el ingreso de nuevas
fuerzas al sistema, sean reales o aparentes) que experimentan los integrantes del
sistema, lo cual provoca notorias alteraciones en el comportamiento del mismo.”™® Bajo
estas condiciones las alianzas entre los partidos pueden darse en tres planos “el
estrictamente electoral, el parlamentario y el gubernamental, pudiéndose dar en uno o en
todos los niveles simultaneamente, y en donde cada uno de los actores decide hasta que
punto mantendran su participacion, la cual influye en la ciudadania.”*

Por dltimo éste autor considera que los tipos de sistemas de partidos determinan el
sistema politico.

Por su parte la teoria de Sartori es en muchos aspectos una revision critica de la
de Duverger. Sartori trata de renovar y vigorizar la teoria de Duverger en el supuesto que

los sistemas electorales son los elementos de mayor relieve para estructurar y transformar

los sistemas de partidos.

2 |bid, p.232.
3 |bid, pp.325-333.
* |bid, pp.355-414.

11



Sartori nos dice que “un partido es cualquier grupo politico que se presenta a las
elecciones, y que puede colocar mediante elecciones a sus candidatos en cargos
publicos...los partidos sirven para el objeto primario de comunicar con vigor a las
autoridades la exigencia del publico como un todo.”*® Dice que "los partidos tienen la
posibilidad de definir cbmo debe conducirse el gobierno mediante su accion. En este
sentido, los partidos son parte de un todo, no estan en contra de éste.”® Siguiendo esta
I6gica, los partidos no sélo se rigen por principios sino que buscan estabilizarse a través
de las elecciones son estas quienes les daran legitimidad al sistema politico y a los
partidos politicos.

Sartori le otorga a los partidos tres importantes categorias “a) los partidos no son
facciones; esto es, se orientan hacia la obtencion de beneficios colectivos; b) un partido
es parte de un todo; esto es, desempefian funciones especificas que no pueden ser
ejecutadas por otras instancias; c¢) los partidos son conductos de expresion; esto es,
generalmente permiten vincular el pueblo al gobierno mediante mecanismos de
representacion.”’

Otro factor importante destacado por Sartori es el referente al de que un sistema
de partidos es precisamente el sistema de interaccion que es el resultado de la
competencia entre partidos. Por ello, en contradiccién con Duverger, Sartori nos dice que
dentro de practicas estrictamente unipartidistas no existe la competencia.

Sartori divide a los sistemas de partidos en 7 categorias estas son:

“1) De partido Unico: poder politico lo monopoliza.
2) De partido hegemonico: permite la existencia de otros partidos como satélites o como

partidos subordinados.

** sartori (1987), op.cit, p.92.
*® sartori (1987), op.cit, p.36.
" Sartori (1987), op.cit, pp.53-54.
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3) De partido predominante: un partido gobierna solo sin estar sujeto a la alternancia.
Siempre que continle obteniendo, electoralmente, una mayoria absoluta.

4) Bipartidista: dos partidos compiten por una mayoria absoluta.

5) Pluralismo moderado (limitado): fragmentacién baja.

6) Pluralismo polarizado (extremo): alta fragmentacion.

7) De atomizacién: Sin equivalente...”®

Bajo el rubro competitivo ubica a los sistemas que van desde el partido
predominante hasta el pluralismo polarizado (3 a 6), mientras que en la categoria de no
competitivos ubica a los sistemas de partido Unico y hegemoénico (1 y 2). “La no
competencia se sitia en el momento que no se permiten elecciones disputadas con plena
igualdad de derechos (competitividad), y por el contrario, se les atemoriza, sanciona y /o
reprime por demandar la realizacion de elecciones o simplemente intentar competir.”*

En Guerrero como mas adelante lo veremos la lucha por el poder politico a través
de las elecciones se concentra en dos grandes partidos que son el PRI y el PRD con
amplias posibilidades de triunfo dentro del estado.

Sartori, combiné la tipologia numérica con criterios de competicién e interaccion
entre los partidos politicos tomando en cuenta también el aspecto dinamico, la posible
transformacion de un determinado sistema de partido en otro.

De este modo, los formatos partidistas se insertan a lo largo de un continuo que
comprende: 1) el sistema de partido Unico (la Ex-Unidbn Soviética ); 2) el sistema de
partido hegeménico (México, antes de las reformas de los afios 90); 3) el sistema de
partido predominante (India en tiempos de las mayorias absolutas del Congress Party,

Japoén en los suyos del Partido Democratico-Liberal); 4) el bipartidismo (Estados Unidos,

Gran Bretafia); 5) el pluralismo moderado (Paises Bajos. Suiza, Bélgica, Republica

'8 Sartori (1987), op.cit, pp.160-163.
™ sartori (1987), op.cit, p.260.
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Federal de Alemania) y 6) el pluralismo polarizado (Chile hasta 1973, Italia hasta 1993,
Finlandia). Mas alla de estos tipos existe una situacion de atomizacién de partidos
politicos.

En la actualidad, la tipologia de Sartori es la mas utilizada. Se ha recogido, sobre
todo por su distinciéon entre el pluralismo moderado (con competencia centripeta) y un
multipartidismo extremo y polarizado (con competencia centrifuga). En sentido estricto, el
pluralismo moderado representa a una propiedad de un sistema politico de la cual
depende decisivamente el buen funcionamiento de las instituciones, independientemente
del tipo de sistema politico (parlamentario o presidencial).

Por otra parte las investigaciones de Sartori han demostrado que fragmentacion y
polarizacion son fendmenos distintos que no aparecen necesariamente en forma
simultanea. La distancia ideoldgica entre los partidos politicos puede ser mayor en un
bipartidismo que en un multipartidismo, de modo que el grado de fragmentacién no es
predictivo para la viabilidad o capacidad funcional de un sistema de partidos.

De este modo la tipologia de Sartori es la que ha tenido mayor difusién junto con
una revision de las relaciones entre los elementos cualitativos (fragmentacion y
polarizacién) constituye un marco analitico Util para la comprensién de la estructura de los
sistemas de partidos y sus transformaciones, por ejemplo, del multipartidismo moderado a
uno polarizado y viceversa.

Por otra parte debemos sefialar que los partidos politicos siguen siendo el eslabén
mas importante entre el Estado y la sociedad en una democracia.

Hay que destacar que en la actualidad los partidos politicos desempefian una
funciéon bésica en las sociedades democraticas, esta es, la de hacer creible a la
democracia por medio de elecciones libres en las cuales competiran los partidos politicos
y en donde la participacién politica y activa de los ciudadanos jugaran el papel central en

la seleccién de candidatos a puestos de eleccién popular. Cuando un gobierno es fruto del
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sufragio universal y de elecciones libres, es reconocido como legitimo y democratico. Las
elecciones vienen siendo la fuente de legitimacién del liderazgo politico.

Es asi que los partidos politicos estan obligados a reconocerse en la contienda
politica electoral como actores principalisimos de la lucha por el poder por eso, los
partidos existen y se desarrollan en aquellas sociedades en que la lucha por el poder se
procesa en el campo estrictamente electoral. Podemos asegurar que no hay legitimidad
democratica sin procesos electorales competidos y no hay elecciones sin competidores,
los competidores en este caso son los partidos politicos, que luchan entre ellos para llegar
al poder por la via electoral.

Una vez establecido el marco teérico me dispongo a tratar de dar respuesta a lo
largo de este trabajo a preguntas como las siguientes: ¢ Existe en la sociedad mexicana y
en particular la de Guerrero una democracia? ¢Cémo y desde cuando se dio? ¢Quiénes
la llevan o la llevaron acabo? ¢De qué manera los partidos politicos y sus representantes
influyen en la democratizacién? ¢Es el Congreso local un érgano representativo de los
intereses de la sociedad? Asi pues a lo largo de este trabajo de tesina iré resolviendo

estas interrogantes.
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Capitulo I. Ideas generales: conociendo a los sistemas politicos
democraticos

1.1. Definicién de régimen politico democratico

La Constitucion mexicana de 1917 sefiala: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa, democratica, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.”®
La Republica

El pueblo mexicano se ha constituido en Republica y se refiere a que el pueblo
tiene el poder soberano y lo ejerce a través de representantes elegidos por el sufragio
universal.

Las formas de gobierno dependen del modo de organizarse la autoridad suprema
del Estado, del 6rgano que cumple funciones de jefe de Estado, para personificar y
representar al Estado hacia el exterior y hacia el interior. Desde este punto de vista, la
republica se define por oposicién a la monarquia. El jefe de Estado (personal o colegiado)
accede al poder y se limita, no por la tradicién y los derechos hereditarios, sino por
eleccion del pueblo. El Estado republicano se caracteriza ademas por la existencia de un
orden juridico destinado a proteger y garantizar los derechos de sus ciudadanos, es decir,
se identifica con el régimen politico de la democracia representativa.

La Democracia Representativa

En la democracia el pueblo detenta la soberania y el poder. Es en nombre del
pueblo o de la mayoria de éste, que una minoria puede gobernar con legitimidad y
consenso, a condicién de no impedir y si promover la formacién de la voluntad del pueblo,

de respetarla y de aplicarla.

2 Articulo 40, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrta, México, 2001. p.42.
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La Constitucion vigente establece un régimen de democracia representativa. “El
pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores...””* De este modo, las personas que componen los érganos estatales
representan al pueblo, son llevadas al gobierno y al poder politico y administrativo por la
voluntad del pueblo. El pueblo no ejerce poder, sino elige a quienes lo ejercen. Quienes
detentan la autoridad en el Estado quedan obligados a actuar en nombre del pueblo, a
cumplir su voluntad y a hacer lo que aquél haria si pudiera ejercer directamente el poder.
Federalismo

El pueblo mexicano se ha constituido en Republica Federal compuesto de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacion segun los principios de esta Ley Fundamental.??

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente constitucion
federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La federacién puede tomar decisiones obligatorias para los Estados miembros,
tiene amplia competencia politica y administrativa, y es sujeto Unico del Derecho
Internacional. Los Estados miembros de la federacién conservan una importante cuota del
poder estatal, aunque subordinados al érgano central.

La Constitucién Politica de 1917 instituye el Estado federal, caracterizado por la

descentralizacion politica. Lo constituyen estados libres y soberanos, pero unidos en una

federacion. Por el juego de los articulos 40 y 41 y sus concordantes, como el 115 y el 124,

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 40, primer parrafo y 41, Op.cit, pp.42-43.
2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 40, Ibid, p.42.
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 41, Ibid, pp.42-43.
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puede concluirse que entidades federativas no son soberanas, sino auténomas. La
Constitucién crea dos ordenes de competencias a ella subordinados: federacién vy
entidades federativas.

Las entidades federativas tienen la capacidad de superar la decisién en los marcos
de su competencia (articulo 40). Pueden darse libremente su propia Constituciéon, que no
contravenga la Constitucién General (articulo 41).

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa del Municipio Libre (articulo 115).

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), en los casos de la competencia de éstos, y por lo de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados. Por mandato
constitucional, la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas.?

En las sociedades modernas, la participacién ciudadana en los procesos de
formacion y ejercicio del poder publico constituye un signo vital de su desarrollo
democratico. En este caso, la forma mas usual de participacion politica ciudadana se
realiza a través de la emisién del sufragio en comicios organizados periédicamente para
integrar los poderes publicos, que tienen, en los procesos electorales, su origen y
fundamentacion.

Conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de México los titulares de los
Poderes Ejecutivo (Presidente de la Republica) y Legislativo (diputados y senadores) son

designados por la via electoral.

2Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 41, Ibid, pp. 42-43.
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El ejercicio del Poder Ejecutivo de la Union tiene caracter unitario, se deposita en
el Presidente de la Republica, quien es electo de manera directa, por sufragio universal
cada seis afios. Ademas de ser titular de la conduccién del Gobierno de la Republica, el
Presidente es también Jefe de Estado y de las Fuerzas Armadas. Esta expresamente
prohibida la reeleccion al cargo para quien lo haya detentado previamente.

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en el Congreso
de la Union, que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

La Camara de Diputados esté integrada por un total de 500, 300 de los cuales son
electos por el principio de mayoria relativa en un nimero equivalente de distritos
uninominales y 200 por el principio de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales. Todos los diputados son
electos para un periodo de tres afios y se permite la reeleccién después de transcurrido
un periodo intermedio.

Las 300 diputaciones federales de mayoria relativa se distribuyen entre las 32
entidades federativas en funcion del porcentaje de poblacién del total nacional que reside
en cada uno de ellos, pero por mandato constitucional ninguna entidad puede contar con
menos de dos diputaciones federales de mayoria relativa.

La Camara de Senadores se integra por 128 miembros. En cada una de las
entidades federativas se eligen tres senadores, dos de los cuales le corresponden al
partido politico que haya obtenido la mayor votacion conforme al principio de mayoria
relativa, en tanto que el tercero se le asigna al partido politico que haya ocupado el
segundo lugar en la votacién de la entidad. Los 32 senadores restantes son elegidos por
el principio de representacion proporcional mediante el sistema de listas votadas en una
sola circunscripcién plurinominal nacional. Todos los senadores son electos para un
periodo de seis afios y, al igual que los diputados federales, se permite la reeleccién

después de un periodo intermedio.
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El poder Judicial se deposita en la Suprema Corte de Justicia, en un tribunal
electoral, en tribunales colegiados y unitarios de circuito, en juzgados de distrito y en un
consejo de la judicatura federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compone
de once ministros, designados por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Senado, a partir de las propuestas presentadas por el Presidente de la Republica. El
poder Judicial funciona en pleno o en salas; sus miembros permanecen en el cargo
qguince afios y no pueden ser nombrados nuevamente para tal funcion, a menos que

hubieran ejercido el cargo con caracter provisional o interino.

SISTEMA REPRESENTATIVO MEXICANO

Organizacion politica Republica representativa Distrito Federal
democrética y federal 31 estados
Division de poderes Ejecutivo, Presidente de la Republica
Legislativo Camara de Diputados (500)
Camara de Senadores (128)
Judicial Corte Suprema de Justicia
Forma de gobierno Presidencial Unipersonal
Principios rectores Mayoria relativa Presidente de la Republica
300 diputados
64 senadores
Primera minoria 32 senadores
Representacion proporcional 200 diputados
32 senadores

Fuente: Instituto Federal Electoral.

Por otra parte los elementos basicos de los sistemas democraticos constituyen los
instrumentos politicos y juridicos imprescindibles para el funcionamiento de una verdadera

democracia; entre los que destacan los siguientes:

1) El sufragio o voto popular a través del que se expresa la voluntad del pueblo. Al
emitir su voto cada ciudadano pone en juego, voluntariamente, la parte que le toca en la
soberania popular; 2) Un estatuto constitucional, establece y limita los derechos y
atribuciones del individuo y del estado, y las relaciones del uno con el otro; 3) La divisién

de poderes dentro del estado y 4) La adopcién y vigencia de principios fundamentales
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(establecidos en la constitucion y en las leyes secundarias): libertad de pensamiento, de

asociacion, de culto, de expresion, de peticién, de reunion, de transito, etc.

Ahora bien, el proposito de todo Gobierno Representativo es el de asegurar,

cuando menos, cuatro libertades fundamentales a saber.

LIBERTAD DE ASOCIACION.- La posibilidad de formar Sindicatos Libres,
Asociaciones de toda indole, libres: Agrupaciones de cualquier naturaleza libres, ya sea
técnicas, profesionales, regionales, municipales, estatales, etc. pero libres, en el sentido
de que deben ser independientes del Estado, no como una parte del aparato general del

Estado dependientes del mismo o instrumentos a su servicio.

LIBERTAD DE PALABRA.- El derecho de hablar y escribir sin temor a la

persecucion, encarcelamiento, tortura y muerte.

LIBERTAD DE REUNION.- Libertad de reunirse para celebrar pablicamente para
discutir o divulgar cuestiones de asuntos o interés social, y desde luego, tener acceso a
las técnicas modernas de la television, la radio, los periédicos, etc., y la cuarta podriamos

llamarla.

LIBERTAD ANTE LA LEY.- Este es uno de los Derechos mas antiguos y simples y
se ha visto que si un Gobierno viola la ley, detiene encarcela, reprime, tortura y mata a la
gente cuando se le da la gana, sin tener en cuenta para nada las leyes de la comunidad,

todos los demas Derechos son letra muerta.
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1.2. Definicién de partidos politicos

En la monarquia absoluta, y, en general, en los regimenes anteriores a los de tipo
liberal-democratico, no habia ni podia haber partidos politicos - en el sentido riguroso de
la palabra porque el poder estaba monopolizado, era ejercido en exclusiva por una
persona, institucion o grupo reducido: monarca, principe. Habia, si acaso, pequefios
grupos, generalmente cortesanos, que trataban de influir en la persona que detentaba el
poder, y que en ocasiones luchaban entre si para disputarse el favor del sefior. A esos
grupos se les suele llamar camarillas, facciones, clubes.

Los partidos politicos tienen una reciente vinculacion con la democracia,
anteriormente la democracia moderna tuvo sus primeras experiencias sin la presencia de
partidos como hoy los conocemos, estos, poco a poco fueron surgiendo y se fueron
consolidando hasta adquirir una vinculacién reciproca con la democracia representativa.
Asi los partidos con el paso del tiempo han sido los constructores de los regimenes
democraticos que actualmente conocemos.

Los partidos modernos tuvieron su origen en el siglo XVII, evolucionaron durante el
XVIIl y se organizaron a partir del siglo XIX. Los partidos politicos son el resultado de la
quiebra de la sociedad tradicional o feudal y su paso a la sociedad industrial.

Asi a medida que, desde fines del siglo XIX, la industrializacion, por un lado, y el
sufragio universal, por otro, permitieron el acceso de las masas a la politica, fueron
surgiendo otros tipos de partidos con caracteristicas nuevas: grupos de trabajadores
manuales, con frecuencia dirigidos por profesionales o intelectuales de clase media, y en
base también, muchas veces a sindicatos cooperativas 0 sociedades laborales
preexistentes organizaban partidos politicos para que representaran sus intereses. Estos
partidos son los llamados partidos de masas creados sobre el modelo de los partidos

socialistas y laboristas.
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Mas tarde, ya en el siglo XX surgen otros partidos de masas como los catolicos,
los fascistas y los comunistas. También en los paises del Tercer Mundo y en aquellos que
han adquirido recientemente su independencia politica surgen partidos con caracteristicas
diferentes pero siempre con el sentido y objetivos fundamentales de todos ellos: organizar
la conquista y ejercicio del poder. “No fue sino hasta bien entrado el siglo XIX cuando los
partidos fueron aceptados positivamente, y solo después de la Segunda Guerra Mundial,
luego de grandes debates tedricos y politicos, cuando comenzé su proceso de
constitucionalizacién en el mundo entero.”*

En la mayor parte de “los paises que adoptaron el régimen representativo y el
sufragio, se hizo necesaria la formacién de partidos, el sufragio es una institucién juridica
politica por medio de la cual los electores, en representacion del pueblo designan
periédicamente a las personas fisica que desempefiaran el gobierno..., la suma de los
votos manifiestan la voluntad popular. La democracia supone la confrontacion de ideas,
de opiniones, de criterios y principalmente, la libertad para expresarlas. Democracia y
partidos politicos son instituciones inseparables, sin lucha partidista no habria
democracia.” % Los partidos politicos son inseparables de la democracia, una sociedad no
seria democratica si no existieran los partidos politicos.

Para darnos una idea mas clara y precisa de lo que son los partidos politicos los
definiremos de acuerdo a las posturas de diferentes autores especialistas en el tema.

El Diccionario de términos parlamentarios nos dice que: “Partido politico: estos
vocablos derivan de pars, parte y polis, ciudad, es decir, parte de la colectividad politica
gue interviene en la vida del gobierno del Estado. Parcialidad, coligacién, conjunto o

agregado de personas agregado de personas que siguen y defienden una misma fraccion.

% cardenas Gracia, Jaime F, Democracia y partidos politicos, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, IFE,
México, 1996. p.16.

% Berlin Valenzuela, Francisco (coordinador), Diccionario Universal de términos Parlamentarios, Porria México, 1988.
p.719.
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Agrupacién que aspira al gobierno o dominacién del Estado, con una ideologia y un
programa de accién definidos y una organizacion estatuida... Son agrupaciones de
ciudadanos que se organizan, con un programa ideolégico y con la finalidad de llagar al
gobierno y que rivalizan por obtener el apoyo popular con otro grupo o grupos que
mantienen puntos de vista opuestos.” ?’

En un Estado de derecho, los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacidon y expresion de la voluntad popular y son instrumento
fundamental para la participacion politica. Su creacioén y el ejercicio de su actividad seran
libres, y su estructura interna y funcionamiento han de ser democraticos. Su existencia
deriva del ejercicio de la libertad de asociacion. No tienen naturaleza de poder publico ni
son 6rganos del Estado, por lo que el poder que ejercen se legitima sélo en virtud de la
libre aceptacion de sus estatutos y por tanto sélo puede ejercerse sobre quienes, en virtud
de una opcién personal libre, los asumen al integrarse en tales organizaciones.

Duverger nos decia que “un partido no es una comunidad, sino un conjunto de
comunidades, una reunién de pequefios grupos diseminados a través del pais (secciones,
comités, asociaciones locales, etc.) ligados por instituciones coordinadoras... Cada partido
tiene su propia estructura, que no se parece casi a la de los demas. A pesar de todo,
pueden distinguirse cuatro grandes tipos de elementos de base, a los que se pueden
relacionar la mayoria de los partidos existentes: el comité, la seccién, la célula y la
milicia.”*®
Un partido de acuerdo a Sartori, “es cualquier grupo politico que se presenta a
elecciones (libres o no) y que puede colocar mediante elecciones a sus candidatos en
cargos publicos...Los partidos no son facciones...un partido es parte de un todo...Los

partidos son conductos de expresién.”*

" Berlin, op.cit, p.718.
% Duverger, op.cit, pp.46-47.
* sartori (1987), op.cit, pp.53,91 y 92.
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Un partido politico es “toda asociacién voluntaria perdurable en el tiempo dotada
de un programa de gobierno de la sociedad en su conjunto, que canaliza determinados
intereses sectoriales y que aspira a ejercer el poder politico o a participar en él mediante
su representacion reiterada a los procesos electorales.”°

Jesus Silva-Herzog Marquez dice que “un partido es una maquina de intereses en
busca de confianza. En este vinculo de ambiciéon y crédito podra encontrarse la clave de
su existencia. Un partido es, como las armas en tiempos de guerra o la sangre en siglos
aristocraticos, una escalera al poder. Pero a diferencia de ellos, los peldafios de un
partido politico en democracia ayudan al ambicioso a trepar si es capaz de ganar la
confianza del otro. Un partido es un hervidero de aspiraciones; debe ser también un
depésito de confianza.”™*

Las numerosas definiciones que se han dado de los partidos insisten en aspectos
diversos segun los puntos de vista de sus autores. Pero la préctica totalidad coinciden en
gue lo fundamental es la toma y ejercicio del poder politico. Eso es precisamente lo que
distingue a los partidos politicos de otras organizaciones también politicas y, por
supuesto, de todas las privadas.

Asi, pues, los partidos politicos son el vinculo politico por excelencia entre los
electores y sus gobiernos; son la respuesta al reto de constituir gobiernos que respondan
a los intereses de las sociedades complejas de nuestros dias. Aun cuando en muchos
casos los ciudadanos prefieren agruparse en organizaciones no partidistas para satisfacer
exigencias concretas.

Los partidos “son entes que se organizan especificamente para conquistar el

n32

poder,™ estos siguen siendo organizaciones politicas profesionales y perdurables, con

o Cotarelo, Ramén, Los partidos politicos, Sistema, Madrid, 1985. p.14.

3 Jesus Silva-Herzog Méarquez, Reforma 30 A Editorial, 25 de febrero del 2002.

32 Crespo, José Antonio, Elecciones y democracia, Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Politica, IFE, México, 1997.
p.29.
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capacidad de aglutinar intereses esenciales y diversos en programas globales sometidos
al dictamen ciudadano.

El partido politico esta formado por una asociacion de individuos unidos por ideas
comunes, que persiguen como meta alcanzar el control del gobierno, para desde alli influir
en las tomas de decisiones.

Una vez que los partidos politicos han triunfado por medio de las elecciones y el
voto en la cual participan los ciudadanos, los partidos politicos ejercen el poder politico
gue les ha dado la sociedad transformando la representacion social en representacion
politica, es decir, a través de esto juegan el papel de mediadores entre sociedad y el
Estado.

Para que existan partidos es preciso que exista un régimen basado en elecciones
periédicas y que tengan derecho a voto, si no la totalidad de los ciudadanos, si al menos
una parte considerable de los electores, esto es lo que caracteriza a una sociedad
democratica de sus contrapartes totalitarias y autoritarias.

En el caso de México los partidos politicos estan reconocidos por nuestra
Constitucién en su articulo 41, este articulo nos dice que los partidos politicos son
entidades de interés publico..., tienen como finalidad promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representaciéon nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Los partidos permiten el acceso al poder,

canalizan demandas y colaboran en la formacién de los programas de gobierno.
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1.3. Caracteristicas de los partidos politicos

Los partidos participan en las elecciones y a través de ellas pretenden conquistar
cargos publicos para llegar al poder, esto lo hacen a través de la competencia politica
entre diversos partidos. Estos son érganos del Estado que exigen su constitucionalizacion
para promover su democracia interna y rechazar toda tendencia oligarquica que se
produzca dentro de la organizacion partidaria.

Los partidos politicos son organizaciones estables que los hacen ser actores
irremplazables del escenario politico, estos tienen como objetivo principal la conquista y el
ejercicio del poder politico. Los partidos politicos permiten la expresion tanto de intereses
nacionales como particulares y su campo de accion siempre se da en el terreno electoral
y parlamentario, con el fin de organizar la sociedad y el Estado de acuerdo con la
ideologia e intereses de los sectores sociales que representan. “Los partidos entran en la
esfera del gobierno como uno de sus elementos componentes importantes..., pues los

"3 entre la

partidos pueden no ser mas que vinculos entre un pueblo y un gobierno,
sociedad civil y el Estado.

En los regimenes democraticos el poder lo conquistan y lo ejerce en competencia
con otras organizaciones semejantes y por procedimientos establecidos en las leyes, esto
lo hacen normalmente a través de las elecciones, que son la fuente principal de los
regimenes democraticos.

Los partidos politicos deben ser “expresion del derecho de los ciudadanos a
asociarse para defender agrupadamente ideas y objetivos politicos comunes, son una
institucion substancial de la democracia moderna..., representan programas y candidatos

en las elecciones, mismos que los hacen identificables por la opinién publica que los

clasifica en: progresistas o conservadores de izquierda, de derecha o centro, estatista o

% sartori (1987), op.cit, p.45.
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autonomista... contribuyen a integrar la voluntad popular al organizar y educar e informar
politicamente al cuerpo electoral, al intervenir activamente en el proceso de seleccion de
los dirigentes politicos y de los gobernantes.”*

En el mundo existen actualmente centenares, tal vez millares de partidos politicos,
cada uno con sus propias caracteristicas, el nimero de partidos indica caracteristicas del
sistema politico: la medida en que el poder politico esta fragmentado o no fragmentado,
disperso o concentrado.

Segln la tipologia de Maurice Duverger existen dos tipos fundamentales de

partidos: de “cuadros y de masas”®

en estos se encuentra que “la distincién de partidos
de cuadros y partidos de masas coincide con las que descansan en los diversos tipos de
armazoén de los partidos. Los partidos de cuadros corresponden a los partidos de comités,
descentralizados y débilmente articulados; los partidos de masas corresponden a los
partidos basados en secciones, méas centralizados y fuertemente articulados.”®

Los de cuadros se interesan mas por la calidad que por la cantidad de sus
miembros, “trata de reunir notables, para preparar las elecciones, conducirlos y mantener

el contacto con los candidatos,”’

no buscan el mayor nimero, sino el que sean lo mas
influyentes posible, por su prestigio social o por su dinero. Su actividad se realiza casi

exclusivamente en el Parlamentoy en las elecciones, y su organizacion es muy flexible.

* Berlin, op.cit, pp.718-719.

® Los de cuadro tendieron a conformarse en el siglo XVIII y principios del XIX como grupos de notables cuyos miembros
eran reclutados en funcién de su prestigio o su fortuna, y en la actualidad son casi inexistentes..., los partidos de masas —
que surgieron en el siglo XIX con los partidos socialistas europeos- se caracterizan por ampliar las facultades de decision de
los congresos locales y nacionales de los partidos. Cardenas, op.cit, p.40.

% Duverger, op.cit, p.97.

% Duverger, op.cit, p.94.
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Los partidos de masas buscan captar la mayor cantidad posible de afiliados que
con sus cotizaciones mantienen al partido; tienen una ideologia muy marcada y se
esfuerzan por educar a sus miembros e influir en la sociedad mediante todo tipo de
actividades.

Pero entre ambos tipos existen los partidos indirectos, que son aquellos que se
han formado por unién de grupos sociales preexistentes -sindicatos, cooperativas,
organizaciones profesionales o culturales-, los miembros lo son del partido en cuanto que
pertenecen a esas organizaciones de base, es decir, de forma indirecta. Los ejemplos
mas caracteristicos son los partidos demdcrata-cristianos y los laboristas, formados sobre
la base de organizaciones religiosas o sindicales, respectivamente.

Dentro de los partidos de cuadros se distinguen dos tipos principales, rigidos y
flexibles, segin que sus miembros tengan o no disciplina de voto en el Parlamento, y
segun sea el grado de centralizacion y vinculacién de los afiliados con la organizacion. Al
primero pertenece el partido conservador britanico, y al segundo, los republicanos y
demdcratas de Estados Unidos.

En los partidos de masas, Duverger distinguia en 1951 otros dos tipos,
<especializados,> y <totalitarios>, segun que practicaran en su interior y propugnaran en
el Estado la democracia o la dictadura.

Estas clasificaciones se elaboraron en los afios cincuenta y comienzos de los
sesenta en funcién de la realidad posterior a la Il Guerra Mundial. Desde entonces la
realidad de los partidos se ha modificado y con ella los criterios de clasificacion. Los que
actualmente se utilizan tienden a seleccionar aquellos tipos de partido que fueron en el
pasado o son en la actualidad realmente significativos: partidos de notables o de cuadros,
partidos de masas y partidos de electores.

Un partido politico es, por lo general, una organizacion bastante compleja, cuyos

miembros participan en ella de modos muy diferentes y ejercen un poder muy distinto
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participaciéon y poder varian, naturalmente, segun los tipos de partido, pero en general
sigue siendo valida la clasificacion que Maurice Duverger establecié en 1951, segln la
cual los componentes de un partido se agrupan en cuatro clases fundamentales:
“electores, simpatizantes, miembros y militantes.”*®

Los electores votan por los candidatos propuestos por el partido en las elecciones
ya sean nacionales o locales, s6lo pueden considerarse componentes del partido en un
sentido muy amplio, pues en rigor su Unica vinculacién consiste en votar a los candidatos
del partido en las elecciones; pero como el objetivo fundamental del partido es el poder y
en un sistema representativo éste sélo se alcanza y se legitima mediante los votos de los
ciudadanos, de ahi que los electores sean absolutamente fundamentales para los
partidos, por mas que puedan variar de unas elecciones a otras, se desconozcan entre si
y no dediquen al partido mas tiempo que el preciso para ir a votar cada tres o cuatro afios
segun el pais de que se trate.

Los simpatizantes reconocen su inclinacién hacia la ideologia del partido son mas
gue un elector y menos que un miembro, es decir, estos tampoco son miembros del
partido en sentido estricto; no estan inscritos en él, pero hacen por el partido algo mas
gue votar: manifiestan publicamente su voto, su coincidencia de puntos de vista con el
programa, la politica o los lideres del partido, leen su prensa si la tiene, suelen participar
en actividades organizadas por él, tales como manifestaciones, fiestas, actos culturales y
de naturaleza no estrictamente politica. Algunos partidos crean mecanismos para
acrecentar la militancia esto lo hacen a través de: clubes deportivos, fundaciones,

asociaciones culturales, de vecinos, etc.

% Duverger, op.cit, p.145.
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Los miembros son, en rigor, las personas que estan formalmente inscritas en el
partido: han solicitado su ingreso, el partido ha estudiado - con mayor o menor rigor,
segun los casos al candidato, lo ha aceptado y su condicion de miembro se ejercita
mediante la participacion en las actividades del partido y el pago de las cuotas. Esta es la
manera mas tipica, pero no la Unica, de ser miembro.

Los militantes son aquellos miembros que son activos, estos forman el nucleo de
cada grupo de base del partido, sobre la que descansa su actividad esencial, los
militantes comparten de una forma especialmente intensa y completa la ideologia, los
objetivos e incluso el estilo del partido, dedican buena parte de su tiempo y de sus
energias a las actividades partidistas. Dentro de ellos hay diferentes categorias que
dependen, al mismo tiempo, de la dedicacion al partido y del poder que se tenga dentro
de él. Estan, por una parte los militantes de base, que trabajan mucho, en su tiempo libre:
y, por otra, los militantes profesionales, que trabajan para el partido a tiempo completo y
de él viven, puesto que les pagan.

Los militantes de los partidos tienen derecho a ser electores y elegibles para todos
sus cargos, a estar informados sobre sus actividades y situacién econémica, y a concurrir
para formar sus érganos directores mediante sufragio libre y en la mayoria de los casos
secreto, aunque no resulta preciso que sea directo.

Cada tipo de partido se define, segun la clasica descripciéon de Duverger, por su
forma basica de organizacion: el comité para los partidos de notables; la seccion, para los
socialistas y catélicos; la célula, para los comunistas y la milicia para fascistas. Pero ésta
clasificacién, pensada en funcién de los partidos existentes en torno a la Il Guerra
Mundial, estd hoy en gran parte superada. Y, por otro lado, en la actualidad los partidos
tienden a parecerse cada vez mas, de modo que es posible encontrar elementos

comunes a casi todos ellos.
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Los partidos politicos son organizaciones que se caracterizan por su singularidad,
de base personal y relevancia constitucional, creadas con el fin de contribuir de una forma
democratica a la determinacién de la politica nacional y a la formacién y orientacion de la
voluntad de los ciudadanos, asi como a promover su participacion en las instituciones
representativas mediante la formulacién de programas, la presentacion y apoyo de
candidatos en las correspondientes elecciones, y la realizacion de cualquier otra actividad
necesaria para el cumplimiento de sus fines.

“los partidos politicos son instrumentos para lograr beneficios colectivos, para
lograr un fin que no es meramente el beneficio privado de los combatientes. Los partidos
vinculan al pueblo a un gobierno...Los partidos realizan una serie de capacidades del
sistema..., los partidos son érganos funcionales —sirven para unos fines y desempefian
unas funciones-..., ello ocurre porque un partido es una parte de un todo que trata de
servir a los fines del todo.” Su principal tendencia es durar y consolidarse, y su finalidad
Ultima y legitima es obtener el poder mediante el apoyo popular manifestado en las urnas.

El sistema de partidos no es igual en todas las circunstancias. Existe una
clasificacibn muy importante hecha por Giovanni Sartori. Este autor tiene en cuenta el
factor dinamico, es decir, la posibilidad de que un régimen politico se transforme en otro.
Sartori elabora la siguiente lista de sistemas: “de partido Unico (Albania y la Unién
Soviética hasta 1989); partido hegemonico (México hasta 1988); partido predominante
(Japdn y Suecia hasta antes de la crisis del Partido Liberal Democratico Japonés y del
Partido Social-demoécrata Sueco); bipartidismo (los Estados Unidos y Reino Unido);
pluralismo moderado (Alemania y los Paises Bajos); pluralismo polarizado (Italia, hasta

antes de su mas reciente reforma electoral), y atomizacion (Malasia).™°

% sartori (1987), op.cit, p.54.
“° Sartori (1987), op.cit, pp.160-163.
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Un Gobierno lo forma el partido o la coalicién de partidos que han conseguido la
mayoria de votos, los votos son un medio de permanecer en el mercado y un medio de
llevar a cabo una politica, los partidos en las elecciones son maximizadores de votos pero
es el partido el que designa previamente la persona que va a ocupar la jefatura de ese
Gobierno y quiénes van a ocupar los diversos puestos politicos: ministros, presidentes de
la republica, gobernadores, presidentes municipales, etc.

Los partidos articulan las demandas de la sociedad, o de los grupos sociales. Esta
funcién es cumplida en gran parte a través del “proceso eleccionario."** Por una parte los
candidatos o postulantes a serlo deben percibir los problemas de sus electores, debido a
lo cual las campafas se orientan preferentemente a ese fin. El otorgamiento de
preferencias del electorado a los partidos les indica a éstos la cercania entre sus ideas y
programas con los problemas que los electores aspiran a que sean resueltos en el
sistema politico. La movilizacién de estos y su socializacion son funciones que pertenecen
al centro de los componentes electorales.

El reconocimiento que la legislacibn ha hecho expresamente de los partidos
politicos después de la Segunda Guerra Mundial esta asociado muy estrechamente con la
regulacion de los procesos electorales. Los requisitos legales para la constitucién de un
partido politico estan vinculados en varios paises a las normas electorales. Por regla
general la inscripcién legal de un partido politico debe estar patrocinada por un nimero de

ciudadanos.

“ Las elecciones son el medio para legitimar a un sistema democrético, en estas los partidos proponen sus programas de
trabajo para formar el gobierno. A través de las elecciones se selecciona al personal que ocupara los cargos en el
gobierno.
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1.4. Funciones de los partidos politicos

Las funciones de los partidos son muy variadas: hacen posible la democracia,
hacen viables las decisiones mayoritarias e impiden excluir de los derechos a las
minorias, permiten el consenso pero también el disenso, la tolerancia y la libre expresion
de ideas programas y leyes. Son los principales sujetos-protagonistas, actores de la
accion politica, son los que compensan los intereses y proyectos politicos que permite y
norma la competencia entre los partidos, su accion consiste en ser mediadores entre la
sociedad civil y el Estado. Estos desempefian funciones sociales y politicas inseparables
dentro de una democracia, al grado de que en este momento no existen entidades
capaces de sustituirlos.

Dentro de las democracias los partidos politicos desempefian funciones
especificas de las que carecen sus contrapartes los regimenes no democraticos, estas se
pueden clasificar en: generales, sociales e institucionales.

Entre las funciones generales que podemos encontrar en un partido politico estan
las siguientes:

@ Promover la confrontacién de las opciones politicas y la lucha democrética por el

poder.

@ Propiciar la obtencion legitima de puestos de representacion y de gobierno.
@ Animar el ejercicio democratico de las facultades legislativas.

@ Observar la legalidad.

@ Respetar la libre participacion politica de la ciudadania y los partidos.

@ Evitar la violencia.

@ Respetar los estatutos y plataformas politicas de cada partido.

@ Contar con un domicilio social.



Las funciones sociales son aquellas que tienen los partidos como organizaciones
gue nacen del cuerpo social, ante el cual tienen ciertas responsabilidades. Entre éstas
podemos destacar la socializacién politica, la movilizacion de la opinién publica, la
representacion de intereses y la legitimacién del sistema politico. La socializacién politica
implica el deber de los partidos de educar a los ciudadanos en la democracia, articular las
demandas de la sociedad, canalizar hacia los planes de accion los mdltiples intereses de
los ciudadanos, garantizar y promover el respeto de los derechos ciudadanos, etc.

Los partidos modernos “de acuerdo con algunas leyes de partidos o electorales,
siguen teniendo la obligacion de promover los valores democraticos, el respeto de los
derechos humanos, la practica de la tolerancia y el derecho al disenso, asi como también
la de capacitar a sus miembros en los principios ideoldgicos del partido y difundir éstos
entre los ciudadanos.™? En la actualidad esta funcién de los partidos de ser socializadores
esta siendo sustituida por los medios de comunicacién ajenos a los partidos. Los medios
partidistas tienen una precaria existencia, pues los ciudadanos y en ocasiones los mismos
afiliados prefieren una informacion menos doctrinaria.

Hoy dia los partidos representan intereses muy diversos que los hacen ser
canalizadores de mdltiples y variados intereses, atendiendo a unos sobre otros, esto tiene
gue ver con la prevalencia, en el interior del partido, de los intereses a representar y a
proteger.

Otra de las funciones sociales de los partidos es su papel de legitimadores de los
regimenes democraticos en este punto los “partidos desempefian una importante labor
en esta funciéon legitimadora, pues, por una parte, tienen un papel fundamental en la
conformacion de los érganos del estado mediante las elecciones y, por otra, son focos de

discusion y debate, ademas de que cuando llegan al poder por la via electoral tienen

“2 cardenas, op.cit, p.25.
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frente a los ciudadanos la sefialada obligacién de no cancelar los procedimientos y las
instituciones democraticas, asi como la de velar por el respeto de los derechos
fundamentales.”®

En cambio las funciones institucionales tienden al “reclutamiento y seleccién de
élites, la organizacién de las elecciones y la formaciéon y composiciéon de los principales
organos del Estado, son funciones institucionales de los partidos que atienden mas a la
organizacioén politica que a la social..., el reclutamiento y la seleccién de gobernantes,
obedece a la necesidad que tiene cualquier sociedad de contar con un grupo dirigente
gue se encargue de la cosa publica, es decir de la administracion de los asuntos
comunes.™

Otras funcién institucional es organizar elecciones en donde los partidos se vean
involucrados en la elaboracion de la ley electoral o legislacion electoral para que esta no
sea en beneficio de algun partido en especial, sino de todos los partidos involucrados
dentro del sistema politico, esta transparencia se vera reflejada en los resultados
electorales que beneficiara a los partidos mas fuertes y con mas posibilidades de triunfo.

La ultima funcién institucional de los partidos “es su papel en la organizacion y
composicién de los poderes publicos, principalmente del poder legislativo.”® Esto es asi
ya que es en el congreso donde recae el peso de las decisiones a tomar y es en donde se
concentra un gran nimero de personas pertenecientes a los partidos politicos que hayan
obtenido la victoria.

Ya para terminar este capitulo debemos de sefalar algo muy importante la
Constitucién de Guerrero en su articulo 25 nos dice que “los partidos politicos son

entidades de interés publico, que tienen como finalidad promover la participacion del

pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de la representacion estatal y

3 cardenas, op.cit, p.27.
a4 Céardenas, op.cit, p.29.
* Cardenas, op.cit, p.29.
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como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.”®

Debe pues, quedarnos claro que los partidos politicos representan el Gnico medio
legalmente reconocido por la Constitucion Federal y estatal para acceder al poder, las

elecciones representan el medio mas adecuado para que los ciudadanos elijan a sus

gobernantes.

% Constitucién Politica del Estado de Guerrero, Compendio de la Legislacion Electoral del Estado de Guerrero, abril del
2002. p.23.
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Capitulo 1. El Poder Legislativo como O6rgano de representacion
politica
2.1. Aspectos del Poder Legislativo en los sistemas politicos democraticos

El Poder Legislativo es el érgano de representacion juridica, politica y socioldgica
gue integra una de las tres partes del aparato del Estado. El aparato del estado esta
formado por tres poderes que son: el Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial.
La division entre los tres poderes fue formulado como principio por el autor inglés John
Locke en su Tratado de gobierno civil de 1690, y méas precisamente, en términos
contemporaneos, por el francés Montesquieu en su célebre obra, El espiritu de las leyes,
de 1748. El Poder Legislativo se encarga de legislar y aprobar las leyes, el Poder
Ejecutivo de ejecutarlas y también de proponerlas y hacerlas cumplir, y el Poder Judicial,
de resolver mediante las leyes los conflictos y controversias juridicas que se derivan de su
aplicacion.

En las modernas sociedades democraticas. “La palabra legislativo, proviene del
latin legislator. 1. Es un adjetivo que se aplica al derecho o potestad de hacer leyes. 2.
Apliquese al cuerpo o cddigo de leyes...Es aquel poder en que reside la potestad de hacer
y reformar las leyes.” Este poder es la rama del gobierno encargado de elaborar las

leyes de la Nacion. Esta integrado por representantes del pueblo, llamados

48 149

“legisladores,™* agrupados en “Camaras.
Se debe destacar que el Poder Legislativo no soélo realiza funciones
exclusivamente legislativas sino también presupuestarias, administrativas, de control, de

direccién politica y jurisdiccional. Al respecto, Pedroza de la Llave nos dice que los actos

“" Berlin, op.cit, p.751.

® Legislador, del latin legislato-roris. Este vocablo usado como sustantivo o adjetivo, denomina o califica a la persona que
legisla. El que forma o prepara las leyes. El que las aprueba, promulga y da fuerza a tales preceptos legales y obligatorios.
Berlin, op.cit, p.570.

“ La palabra camara deriva del latin camara, camera, y éste del griego kamara, sala abovedada...Actualmente, con este
término se designa el lugar adonde se retnen los miembros que componen organismos colegiados para tratar los asuntos
que les incumben por naturaleza, fines o por disposicién legal; igualmente se emplea para referir a los propios organismos
colegiados. Berlin, op.cit, pp.106-108.
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no son excluyentes uno de otro y que un acto administrativo puede ser al mismo tiempo
de control, o de control y a la vez jurisdiccional, o legislativo pero también de control,
etcétera.>

En el contexto, de las democracias “la teoria de la divisién de poderes (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial) considera que el Poder Legislativo formaliza-legaliza a la soberania
nacional, dandole a los legisladores el papel de representantes del pueblo y de la
nacién.”" Esta teorfa implica, que los diferentes érganos del Estado sean independientes
entre si. La teoria de la division de poderes debe pues, operar dentro de un sistema de
pesos y contrapesos entre los diferentes 6rganos del Estado y debe hacer realidad el
proposito de que el poder detenga y/o controle al poder, es decir de que ninguno de estos
tres poderes supere y actle por separado. Lo anterior significa que cada uno de estos tres
poderes (Legislativo, Judicial y Ejecutivo) cumple una funcién diferente y autonoma.

La divisién de poderes con el paso del tiempo logro no sélo reducir el absolutismo
monarquico, sino también generar el equilibrio de la balanza, de los pesos y contrapesos;
del control del poder por el poder, de manera que ninguno de estos tres poderes este por
encima del otro.

En un Estado moderno, la funcion legislativa estd confiada a un érgano
denominado Congreso o Parlamento. Por este motivo los actos o relaciones juridicas que
emanan de este poder reciben el nombre de derecho parlamentario.

La division tripartita de la autoridad publica -que es caracteristica propia y
diferencial del sistema republicano de gobierno- opera de manera que ninguno de los tres
poderes este por encima de los demas. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
tienen su propia funcién y 6rbita de atribuciones juridicamente reglamentadas. A ninguno

de ellos le es dado interferir en las facultades de otro.

0 pedroza de la Llave, Susana, El Congreso de la Unién, UNAM, México, 1997. p.216.
*! Berlin, op.cit, p.752.
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Asi en el estado de derecho democratico de divisién de poderes, la Constitucion
da al poder legislativo entre otras competencia la de expedir las leyes Federales, y en el
caso de las entidades de promulgar las leyes locales de su competencia. Histéricamente
este poder ha residido en un cuerpo colegiado integrado por una o dos camaras.

El Poder Legislativo se encarga de elaborar normas generales y abstractas con
incidencia directa sobre el ejercicio de los derechos subjetivos de los habitantes. Estos
derechos se refieren a los atributos esenciales de la persona humana (derecho a la vida,
derecho a la integridad fisica, derecho a la libertad e igualdad).

Los legisladores por el hecho de ser elegidos por el pueblo los inviste de una gran
autoridad, de la que carecen la mayoria de los gobernantes designados, o que poseen la
investidura por herencia, esto debido a que, por regla los legisladores no dependen del
gobierno o los gobernantes para acceder al cargo, sino de una elecciéon en donde quien
los elige son los ciudadanos, que son los que delegan su poder para que estos les
representen  sus intereses ante el gobierno. Las elecciones en las sociedades
democraticas les proporcionan gran prestigio a los legisladores, que estan mas cerca de
la fuente del poder que los ministros o los secretarios.

Hay que destacar que el contrapeso que ejerce el Poder Legislativo sobre los otros
poderes depende en buena medida de las funciones o poderes que les reconoce la
Constituciéon. Estos son: “el poder de delimitacién; el poder del control; y el poder de
reivindicacion y de oposicion. El primero tiene que ver con el presupuesto y con los
tratados internacionales, el segundo implica el empleo de muchos medios. La discusion
del presupuesto, que da al legislativo un poder presupuestario es de delimitacién en lo
gue afecta al afio préximo y de control al que corresponde al anterior. El tercer punto

corresponde individual y colectivamente a los legisladores. Individualmente, cada
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legislador es un intermediario entre sus electores y el gobierno. A nivel colectivo, el
Parlamento es tribuna nacional y garantiza la expresion publica de los ciudadanos.”™?

Segun la opinién de algunos especialistas en materia constitucional y legislativa, la
época contemporanea ha traido a los Congresos o Parlamentos, un importante aumento
de sus atribuciones, ademas de las directamente relacionadas con la creacioén de las
leyes; especialmente importantes resultan las de fiscalizacion y control; pero, también las
de aprobacién de nombramientos de altos funcionarios del gobierno y de miembros de la
judicatura; ademas de las funciones de investigacion, las relativas al juicio politico y la
declaracion de procedencia, las de ratificaciéon de tratados internacionales, las econémico-
presupuéstales, etc., lo que nos permite afirmar que nuestros érganos legislativos en la
actualidad, han venido tomando un nuevo pefrfil.

En el caso de guerrero las atribuciones del Congreso local se encuentran
establecidas en el capitulo V, articulo 47 de la Constituciéon Politica del Estado. Mas
adelante en el apartado 2.3 y en el al capitulo 1V de este trabajo explicaré las atribuciones,
competencias del congreso estatal y su relacién con los otros dos poderes (Ejecutivo y

Judicial). Asimismo en dichos puntos podremos encontrar como el Congreso estatal poco

a poco va dejando de estar subordinado por el Poder Ejecutivo estatal.

%2 Collado Moreno, Jorge, El Poder Legislativo. Fundacién Colosio, A.C., México, 1997. pp.13-14.
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2.2. Aspectos del Poder Legislativo federal mexicano

El Poder Legislativo en México es tanto la expresion de la teoria de la division de
poderes como la colaboraciéon entre ellos, pues si bien las leyes se aprueban en el
Congreso, el Ejecutivo puede ser el autor de iniciativas y posee la atribucion constitucional
de promulgarlas y publicarlas.

La funcién legislativa del Congreso consiste en la formulacién o produccién, a
través de un proceso determinado por la Constitucién, de normas juridicas que se aplican
a los sujetos a los cuales van dirigidas.

El proceso legislativo federal se rige por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

De los tres poderes de la Federacion, el Legislativo es el que de manera natural se
relaciona con la pluralidad ciudadana, puesto que su 6rgano ejecutor, el Congreso de la
Union, se conforma con representantes de todos los sectores de la sociedad. Cabe
recordar que al Poder Legislativo lo determinamos los ciudadanos, que nos manifestamos
cada tres o seis afios para elegir a nuestros representantes populares.

El principio de la legalidad en el que estdn sujetados ante la Ley nuestros
gobernantes, es el primer rasgo de la division de los poderes, mismo que formalmente
esta presente en el régimen constitucional mexicano.

Hablar del poder legislativo en México es expresion de conciencia democratica que
afortunadamente cada dia se reafirma y acrecienta en un proceso que nos conduce a
transformar constantemente a las camaras del Congreso de la Unién y de las entidades

federativas, en virtud de que ya no deben seguir siendo vistas solamente como las
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encargadas de establecer el orden juridico y de regular sus transformaciones para regir
adecuadamente la vida de la nacion.

Sin embargo, habria que preguntarse ¢Qué es el poder Legislativo? El poder
Legislativo es uno de los tres 6rganos de gobierno que nuestra Carta Magna sefiala para
el ejercicio del poder publico. Segun lo dispuesto en su articulo 49 que determina
igualmente la manera como se organizara cada uno de ellos. Este articulo nos dice pues
que: “El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.”® No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto en el articulo
29. En ningun caso, salvo lo dispuesto en el articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar.

El poder Legislativo en nuestro pais, es el encargado de realizar reglas generales
y uniformes que reciben la denominacion de leyes, las cuales conforman la esfera juridica
de toda la federacién; dichas leyes son creadas por medio de una serie de pasos
denominados todos en su conjunto como: “Proceso Legislativo,”* dichas etapas son: la
Iniciativa, la Discusion, la Aprobacion, la Sancién, la Promulgacion o Publicacién y por
ultimo la Iniciacién de la Vigencia. Tiene, como fin primordial y basico, hacer las leyes que
rigen al pueblo de México y, para ello, tanto los diputados como los senadores analizan,
discuten y dictaminan las iniciativas que pueden presentar los legisladores, el Poder

Ejecutivo Federal y las legislaturas de los Estados.

%3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 49, op.cit, p.48.

* El Poder Legislativo realiza una serie de actos formales. Que culminan con un producto o decisién que debe adoptar la
forma de Ley o Decreto. El proceso legislativo abarca, sin embargo, actos anteriores y externos a ese conjunto de
formalidades para crear o reformar las leyes y los decretos, de manera que las negociaciones previas a la elaboracién de
una iniciativa, los grandes encuentros y foros en que participan fuerzas politicas y los propios poderes, constituyen también
parte del proceso legislativo. Collado, op.cit, p.31.
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Ahora bien, cuando hablamos de las funciones del Congreso, nos referimos a una
de las formas en que actla el Poder Legislativo. En este sentido la Constitucién Politica
Mexicana dispone la organizacién bicameral del Poder legislativo en su articulo 50, que a
la letra dice: “El Poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores.” *°

El sistema bicameral en México comprende distintas funciones para el Congreso
de la Unién, segun la Constitucion: a) separada y sucesivamente facultades del Congreso
(por ejemplo la elaboracion y aprobacion de leyes, “articulo 71"° y las facultades
consignadas en el articulo 73 *’ constitucional); b) conjunta y simultineamente facultades
del Congreso como asamblea Unica (como la contenida en el articulo 69 constitucional
gue prevé que a la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asistira el Presidente de
la Republica y presentara un informe por escrito, en el que manifiesta el estado general
gue guarda la administracién publica del pais); c) separadas y no sucesivamente
(facultades exclusivas de cada una de las camaras, articulo 74 y 76) y d) separadas y no
sucesivamente pero que no constituyen facultades exclusivas (facultades administrativas

de las camaras previstas en el articulo 77, por ejemplo nombrar a sus empleados).

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 50, op.cit, p.48.

% El derecho de iniciar leyes o decretos compete: |, Al Presidente de la Republica; Il. A los diputados y senadores del
Congreso de la Unién; y llI. A las legislaturas de los Estados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op.cit,
p.57.

5 El Congreso tiene facultad: Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal; Para formar nuevos Estados dentro de los
limites de los existentes; Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién; Para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto; Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, energia eléctrica y nuclear, para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123; Para declarar la Guerra; Para crear y suprimir empleaos publicos de la Federacién; Para levantar y sostener a
las instituciones armadas de la Unién, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea nacionales; Para dictar leyes
sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracion
y salubridad general de la Republica; Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre postas y correos;
para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de la jurisdiccion federal; Para establecer casas de
moneda; Para expedirlas leyes de organizacién del cuerpo diplomatico y del cuerpo consular mexicanos; Para establecer
los delitos y faltas contra la Federacion; Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios , en materia de seguridad publica; asi como para la organizaciéon y
funcionamiento, el ingreso, seleccién, promocién y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica en el ambito federal; Para expedir la Ley que regule la organizacion de la entidad de fiscalizaciéon superior de la
Federacion; Para establecer contribuciones, etc. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op.cit, pp.59-65.
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Desde el punto de vista formal, todo lo que hacen las camaras (tanto la de
Diputados como la de Senadores) es acto legislativo, de manera que las funciones de
control y presupuesto, a cargo de la Camara de Diputados, y las atribuciones en materia
de nombramientos que poseen ambas camaras, o de ratificacion de tratados o
convenciones diplomaticas, exclusiva del Senado, constituyen una expresion del Poder
Legislativo y por ende del la division de poderes.

Desde el punto de vista teérico la enumeracion y clasificacion de las funciones
legislativas es una tarea compleja, lo que explica que el poder legislativo sea considerado
como un instrumento politico del principio de soberania popular, misién que le confiere
inevitablemente el derecho y el deber de intervenir en diversas maneras.
Las funciones que actualmente tiene el poder Legislativo en nuestro pais son
basicamente: representativas, deliberativas, financieras, legislativas, de control, politicas,
de inspeccion y vigilancia, de comunicacién y educativas y jurisdiccionales, entre otras.

Por otro lado las principales tareas que lleva acabo el Congreso se dividen en tres
categorias: 1) Tareas materialmente legislativas; 2) Tareas de control; 3) Otras vinculadas
con autorizaciones y nombramientos de funcionarios publicos.

Para el primer punto el de las tareas materialmente legislativas el Congreso tiene
como primera tarea la de proceder a la discusion y aprobacion de normas generales: Para
efectos de una adecuada planeacion legislativa, es necesario distinguir cuatro tipos de
normas: 1) Normas constitucionales del ambito federal; 2) Normas constitucionales del
ambito local; 3)Leyes generales a nivel local; 4)Leyes y otros instrumentos juridicos
sujetos constitucionalmente a un periodo determinado para su aprobacion.

El punto que hace referencia a las normas constitucionales en el ambito federal la
Constitucién Politica establece en su articulo 135 la necesidad de que las legislaturas
locales discutan un proyecto de reforma constitucional del nivel federal, para su

aprobacion definitiva.
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En virtud del caracter supremo de dicha norma para la Federacion y las entidades
Federativas, es evidente que si tal proyecto es turnado al Congreso Local, constituye un
tema prioritario en la agenda legislativa.

Las Constituciones Locales constituyen la base juridica central de dicho ambito
territorial, por tratarse de asuntos que sustentan el proyecto normativo y politico de los
Estados. Por lo tanto, estas normas pasan a ser de segunda prioridad en la agenda
legislativa.

Con respecto a las leyes generales a nivel local encontramos que la aprobacion de
iniciativa de leyes generales o de reforma y adiciones a las mismas constituye un tercer
escalén en la importancia del proceso legislativo a nivel local. Su discusién y aprobacién
es sustancial para poder hacer efectivos los proyectos de politica publica que se
emprendan por parte del Ejecutivo, o que propongan los Grupos Parlamentarios o los
legisladores.

En nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos existen
determinados instrumentos juridicos cuya discusién y aprobacién se encuentran sujetos a
periodos especificos. Tal es el caso de las iniciativas de Ley de Ingresos, asi como del
proyecto de Presupuesto de Egresos. La aprobacién de estos es de vital importancia para
la estabilidad y certidumbre de nuestro gobierno.

El punto que hace referencia a las tareas de control hace referencia a todas las
actividades parlamentarias de comprobacién, inspeccién, revisién, intervencion,
verificaciébn o examen que realiza el Congreso mexicano, sus camaras u 6rganos, sobre la
actividad del gobierno. Los Congresos no s6lo cumplen con la tarea de aprobar normas
como un reflejo claro de la division de Poderes. Aunada a dicha tarea, el Congreso debe
cumplir también con funciones propias del equilibrio de Poderes, mediante el ejercicio de

tareas de control que se reflejan fundamentalmente para con el ejecutivo.
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Las tareas de control que ejerce el Congreso de la Unidn consisten basicamente
en:

U El control del manejo presupuestal de la administracion local y del ambito
municipal, mediante la revisién de la Cuenta Publica.
U Larevisién del estado anual que guarda la administracion, derivada del Informe de

Gobierno.

U La posibilidad de citar a comparecer a los Secretarios de Despacho ante la
presentacion de iniciativas de ley relativas a su materia.

U La posibilidad de investigar los trabajos realizados por otras entidades de la
administracién Local.

El Congreso tiene también, como parte del ejercicio de la divisién y equilibrio de
poderes, la de participar en el nombramiento de diversos funcionarios publicos del Estado.
Por ejemplo a los miembros del Poder Judicial o de las autoridades electorales.

El Congreso de la Unién se divide en dos Camaras: la Camara de Diputados y la
Camara de Senadores y su composicién es la siguiente:

La Camara de Diputados esta compuesta por 500 representantes y la de
Senadores por 128.

La Camara de Diputados tiene un sistema mixto, esta constituida por 300
diputados de mayoria relativa y 200 de Representacion Proporcional.

En cada distrito electoral (el pais se divide para fines electorales en 300 distritos,
cada uno de ellos con igual nimero de electores) los partidos politicos proponen a un
candidato a diputado por el principio de mayoria relativa. El candidato que obtenga el
mayor nimero de votos en la eleccion serd designado diputado por ese distrito. El
procedimiento se repite en los 300 distritos y de esta manera se seleccionan los 300

diputados de mayoria relativa que integraran la Camara de Diputados.
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Para la eleccién de los 200 diputados de Representacion Proporcional el pais se
divide en 5 regiones llamadas circunscripciones. Para cada circunscripcion, los partidos
politicos elaboran una lista con 40 candidatos. De acuerdo a la votacion obtenida en la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, se asignaran proporcionalmente
estos 200 diputados entre todos los partidos, siempre y cuando obtengan el 2% de la
votacion total de la circunscripcién y a pesar de no haber ganado ninguna diputacion por
el principio de mayoria relativa. Con esta asignacién de diputados se garantiza que todas
las fuerzas politicas tengan representacion en la Camara de Diputados. Los diputados se
eligen cada 3 afios.

La Camara de Senadores esta integrada por 128 diputados en total. De los cuales
64 son elegidos por el principio de Mayoria relativa en cada uno de los 31 estados y el
Distrito Federal que componen a la Federacion.

En cada entidad federativa los partidos politicos proponen dos candidatos a
senador. La pareja que obtenga el mayor nimero de votos en toda la entidad federativa
obtendra el cargo de senador por el principio de mayoria relativa.

Ademas existen 32 senadores elegidos por el principio de Primera Minoria. A cada
entidad federativa le corresponde un senador por este principio; el partido que quedé en
segundo lugar en las elecciones de senadores obtendra un escafio de senador por el
principio de primera minoria.

Finalmente se asignan 32 senadores por el principio de Representacion
Proporcional. Estos Senadores se asignan a los partidos politicos de acuerdo al

niamero de votos que hayan obtenido a nivel nacional en la eleccion para

senadores. Los senadores son elegidos para un periodo de 6 afios.
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2.3. El Poder Legislativo en Guerrero

Para empezar este punto hay que destacar que en lo que respecta al disefio del
Poder Legislativo de Guerrero este “baja” en buena medida de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es decir, los puntos que estan establecidos en la
Constitucién Federal bajan al plano local.

La separacion de funciones y el equilibrio entre los poderes, constituyen uno de los
principios fundamentales del constitucionalismo moderno, aunque desde luego sus
principios se remontan a la antigiiedad. En todo caso, en ese principio se sintetiza hoy la
Unica formula factible para establecer un sistema de frenos y contrapesos al ejercicio del
poder y por tanto viene siendo la Unica férmula constitucional efectiva para garantizar los
derechos fundamentales de la persona frente al ejercicio del poder publico. La separaciéon
de poderes es, pues, una herramienta que se ha utilizado durante mucho tiempo en las
sociedades democraticas para evitar la concentracién excesiva del poder en uno solo.

El Estado de Guerrero es parte integrante de la Federacién Mexicana y segun los
articulos 23, 24 y 25 de la Constitucion local, adopta el sistema de Gobierno republicano,
Representativo, Democratico, Federal, y esta sujeto a la Constitucién Politica de 1917... El
Estado tiene facultades para concertar con sus Municipios, la Federacién y las demas
entidades federativas, todos aquellos convenios que redunden en beneficio propio o
comun...El Estado de Guerrero es libre y soberano en su régimen interior y podra darse
las leyes necesarias para su organizacion y desarrollo, sin contravenir lo estipulado por la
Constitucién Federal... ElI Poder del Estado reside en el pueblo y se ejerce por los 6rganos
gue lo representan en los términos establecidos por la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion.®

%8 Constitucion Politica del Estado de Guerrero, op.cit, pp.22-23.
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En el Estado de Guerrero el Poder se divide de la forma clasica en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. “El Legislativo, depositado en una Camara de Diputados; el Ejecutivo
se deposita de manera unipersonal en el Gobernador del Estado; y el Judicial se
conforma por el Tribunal Superior de Justicia, por Juzgados de Primera Instancia y de
Paz, por el Consejo de la Judicatura. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo.”® Con esta
formula, en la que el Ejecutivo ejecuta la Ley, el Legislativo la crea y el Judicial la
interpreta, se pretende establecer un sistema de pesos y contrapesos para que ningln
poder este por encima del otro.

El Congreso del Estado de Guerrero viene siendo una caja de resonancia de los
asuntos locales y municipales. Ahi se discuten y se debaten los puntos de vista y
opiniones de cada partido politico, se fijan posiciones a través de los Legisladores
guienes en teoria son los representantes del pueblo. Estan dotados de legitimidad por
medio del sufragio popular en su caso, y encarnan la ideologia de las diferentes corrientes
politicas del Estado. Es en este punto es donde radica su importancia para el desarrollo
integral de Guerrero.

En efecto, “el Diputado esta investido de una representacion de caracter publico y
no privado, lo que significaria que una vez en el Congreso el Diputado velaria, en primer
lugar, por buscar el buen curso de los asuntos de interés general, aln si se anteponen a
los del interés particular.”®® Pero surge un gran problema la imagen del Diputado local no
alcanza hoy su mejor momento. En sus distritos, el representante popular es
frecuentemente cuestionado por la limitacibn misma que encierra su labor de gestor y

promotor del pueblo. Con frecuencia, en este terreno compite el Diputado local, el

%9 Constitucion politica del Estado de Guerrero, articulos 26, 28, 57, 81, Ibid, pp.28-29, 45, 57.
% Julio César Hernandez Martinez, “El Fortalecimiento del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,” en Revista
Altamirano, num. 17, agosto- septiembre del 2000.
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Presidente Municipal y su propio partido y con la evidente falta de recursos o capacidad
ejecutiva.

El Congreso local es una institucion considerada como el vértice del sistema al
hacer coincidir en su seno los insumos (entradas, demandas) de la ciudadania a la que
representa ante el Estado, y los productos (salidas, respuestas) que como autoridad
genera para ser puestas en practica por el Ejecutivo. Las principales funciones del
legislativo son el de ser el contrapeso del Ejecutivo y desde luego la de crear leyes que
propicien bienestar para el Estado de Guerrero.

El Estado de Guerrero como todos los demas Estados de la Federacion, tiene un
sistema electoral mixto con predominancia de mayoria relativa, en la que se conjugan, por
un lado, el sistema de mayoria relativa en 28 distritos electorales uninominales y el
sistema de representacion proporcional, por medio del cual se seleccionan hasta 18
Diputados. En total son 46 los diputados que se eligen por estos dos mecanismos y que
se renuevan cada tres afios. Los Diputados tanto de mayoria relativa como los de
representacion proporcional tienen la misma categoria e iguales derechos y obligaciones
establecidos en la Constitucion. Hay que destacar que por cada Diputado Propietario se
elige un suplente.

El actual sistema de integracion del Congreso es producto del cambio
constitucional que en materia electoral se llevdé acabo en mayo de 1996 bajo el gobierno
de Angel Heladio Aguirre Rivero. A partir de ese afio de 1996 se eligieron 28 Diputados
por el principio de mayoria relativa y hasta 18 por el de representaciéon proporcional,
estableciéndose en la ley que ningun partido podra tener mas de 30 Diputados por ambos
principios.

Hay que destacar que cada Diputado sera gestor y promotor del pueblo. La
Constitucién local nos dice que los Diputados deberéan visitar su respectivo Distrito en los

periodos de receso del Congreso, para cerciorarse del estado que guardan los programas
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de desarrollo econdémico y de bienestar social, vigilar la eficaz presentacién de los
servicios publicos y percatarse de cualquier anomalia que pueda afectar la seguridad y
tranquilidad colectivas.®*

El Congreso local goza de autonomia, frente a los otros dos poderes, para el
ejercicio de sus facultades y atribuciones, asi como para el ejercicio de su presupuesto de
egresos y para organizarse administrativamente con apego a lo previsto en la
Constitucién Politica del Estado y a lo que disponga la Ley Organica. Cada afio formulara
y aprobara su presupuesto de egresos. El Congreso administrara mensualmente a la
Contaduria Mayor de Hacienda los recursos aprobados en su presupuesto, para su
funcionamiento.®? Las principales atribuciones del Congreso del Estado de Guerrero se
encuentran establecidas en el articulo 73 de la constitucion Politica del Estado de
Guerrero, entre las mas importantes encontramos las siguientes:

a Expedir Leyes y Decretos en todas aquellas materias que no sean de la
competencia exclusiva de la Federacion, en términos del articulo 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

a Ejercer ante el Congreso de la Union el derecho de iniciativa de Leyes o Decretos,

conforme al articulo 71, Fraccion Il de la Constituciéon General de la Republica;

a Elaborar las Leyes Locales cuya expedicion haga obligatoria la Constitucion
Federal;
a Expedir anualmente la Ley de Ingresos del Estado, sefialando las contribuciones

necesarias para cubrir el presupuesto;
a Legislar sobre el Municipio Libre sujetandose a lo establecido por el articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

a Dictar las disposiciones relativas a la seguridad publica del Estado;

& Constitucion Politica del Estado de Guerrero, articulo 46, op.cit, p.34.
82 Articulo 3, Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, num. 286, 1999.
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a Legislar en materia de expropiacién por causa de utilidad publica;

a Legislar en materia de organismos descentralizados por servicio mediante la
iniciativa del Jefe del Ejecutivo;

a Instituir por medio de Leyes, Tribunales de lo Contencioso Administrativo para
dirimir controversias entre la Administracion Publica, Estatal o Municipal y los particulares;
a Legislar en materia de division territorial del Estado a fin de crear, suprimir o
fusionar municipalidades o distritos, aumentar o disminuir sus respectivos territorios,
anexandoles o segregandoseles pueblos o localidades, para una mejor administracién
general, mediante iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo;

a Aprobar las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos y revisar sus cuentas
publicas, en términos de Ley;

a Examinar, discutir y aprobar, en su caso, anualmente, a iniciativa del Jefe del
Ejecutivo, el Presupuesto de Egresos del Estado y expedir la Ley relativa. No podra dejar
de sefalar el Congreso la retribuciéon que corresponda a un empleo que esté establecido
por la Ley, y en caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicha remuneracion,
se tendra por sefalada la que hubiese sido fijada en el presupuesto del afio anterior o al
de la Ley que establecié el empleo;

a Convocar a elecciones extraordinarias para Diputados cuando no se hubieren
realizado en el periodo respectivo o hubiesen sido declaradas nulas las efectuadas, y
proveer lo conducente;

a Convocar a elecciones extraordinarias para Ayuntamientos, cuando por cualquier
circunstancia: a) No se hubiese podido verificar la eleccion en el periodo correspondiente;
b) Que la eleccién hubiere sido declarada nula; ¢) Cuando sin causa justificada, no
concurrieren los miembros necesarios para su instalacion;

a Elegir por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a los

magistrados del Tribunal Electoral del Estado y a los Consejeros Electorales del Consejo
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Estatal Electoral, de conformidad con lo previsto en la Ley de la materia asi como
proceder conforme a lo dispuesto por los articulos 112 y 113 de esta Constitucion;

a Discutir y aprobar en su caso, en el improrrogable término de diez dias a partir de
gue son recibidos, los nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
hechos por el Gobernador. Si el Congreso no resuelve dentro del término antes citado, se
tendran por aprobados los nombramientos. Toda negativa de aprobaciéon debera estar
fundada y motivada por el Congreso. En el caso de dos rechazos consecutivos de las
personas propuestas, el Gobernador hara nombramiento en favor de persona distinta a
las rechazadas;

a Designar, en los términos de esta Constitucién al Procurador General de Justicia
del Estado, de entre la terna de profesionales del derecho que remita el Titular del Poder
Ejecutivo;

a Suspender Ayuntamientos o declarar que éstos han desaparecido, y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, conforme a las hip6tesis previstas y al
procedimiento de la Ley correspondiente. El acuerdo debera ser tomado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso, oyendo al Ejecutivo del Estado, siempre
y cuando los miembros del Ayuntamiento respectivo hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas, asi como hacer los alegatos que a su juicio convengan;

a Resolver las licencias o renuncias por causas graves de sus propios miembros, de
los integrantes de los Ayuntamientos, del Gobernador y de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia; de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo; de
los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado; de los Consejeros Electorales
integrantes del Consejo Estatal Electoral y de los miembros del Consejo de la Judicatura.
En el caso de las licencias que se concedan a los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura, sélo conocera cuando éstas excedan de dos

meses;



a Hacer comparecer a los Presidentes Municipales a efecto de informar sobre la
marcha general de la administracion y sobre cualquier asunto relacionado con ésta;

a Constituirse en Colegio Electoral para nombrar al Gobernador Interino, cuando la
falta temporal del Gobernador Constitucional sea mayor de treinta dias; asimismo, para
designar al ciudadano que deba reemplazarlo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 al 73 de este ordenamiento;

a Autorizar al Jefe del Ejecutivo para celebrar convenios sobre los limites del
territorio del Estado, quedando sujetos a la aprobacion del Congreso Local, y a la
ratificacién del Congreso de la Unién;

a Autorizar al Ejecutivo para negociar empréstitos sobre el crédito del Estado,
aprobarlos y decretar la manera de pagar la deuda;

a Nombrar y remover al Oficial Mayor del Congreso, Contador Mayor de Hacienda, a
los Directores de Administraciéon y Comunicacién Social del Congreso y al Director del
Instituto de Estudios Parlamentarios “Eduardo Neri”;

a Cambiar la residencia de los Poderes del Estado;

a Autorizar al Ejecutivo Estatal y a los Ayuntamientos para enajenar, donar o
permutar inmuebles que formen parte del patrimonio del Estado o del Municipio;

a Legislar en materia del Patrimonio Familiar;

a Expedir su Ley Organica, en la que se establecera su forma de organizacion y los
procedimientos para la agrupacién de los Diputados, segln su afiliacion de Partido, a
efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en el
Congreso, la cual no podra ser objeto de veto ni requerird para su vigencia de la
promulgacién del titular del Poder Ejecutivo Estatal, asi como también éste tendra la
facultad de aprobar y ejercer su presupuesto en forma auténoma;

a Expedir la Ley de Planeacion del Estado;
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a Expedir Leyes en materia de fomento al turismo y de regulacion de sistemas de
tiempo compartido y multipropiedad;

a Expedir la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda, misma que
determinard su estructura, organizacién y funciones que le competen como 6érgano
técnico de fiscalizacién y control gubernamental auxiliar de la legislatura, encargado de la
revision, analisis y dictamen de la Cuenta Publica que el Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos deberan presentar en los plazos y términos que dispone esta Constitucion;
a Expedir la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, misma que determinara su
estructura, organizaciéon y funcionamiento. Esta Ley no podra ser objeto de veto ni
requerira para su vigencia de la promulgacion del titular del Poder Ejecutivo del Estado;

a Expedir las leyes que sean necesarias, a fin de hacer efectivas las facultades
anteriores, asi como cualesquiera otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes
del Estado y a los municipios.

a Otras funciones importantes son las referidas a la iniciativa y formacién de leyes,
el articulo 50 de la Constitucion local y el articulo 126 de la Ley Organica. Estos hacen
referencia a que el derecho de iniciar leyes corresponde: al Gobernador del Estado; a los
Diputados al Congreso del Estado; al Tribunal Superior de Justicia, tratdndose de la Ley
Organica del Poder Judicial; a los Ayuntamientos en el ambito de su competencia; y a los
Ciudadanos, en los términos que establezcan la Constitucion Politica del Estado.

Es importante destacar que para la aprobacion y discusién de una Ley o decreto
se hace con estricto apego a la Ley Organica del Poder Legislativo, pero las iniciativas de
ley enviadas por el Gobernador pasan a la Comisién que deba dictaminar con arreglo a la
propia ley.

Para la discusion y a probacion, de todo proyecto de ley o decreto se necesita
segun el articulo 52 de la votacion de la mayoria de los Diputados presentes. Discutido y

aprobado un proyecto de ley o decreto por el Congreso se remite al gobernador, quien si
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no tiene observaciones la promulga y ordena su publicacion en el Perioddico Oficial. “Se
reputa aprobado por el Ejecutivo todo proyecto de ley o decreto que no devuelva al
Congreso con las observaciones que considere permanentes en un término de diez dias
habiles...El proyecto de ley o decreto vetado en todo o en parte por el Ejecutivo sera
devuelto con sus observaciones al Congreso, el cual sera discutido nuevamente y si fuere
confirmado por las dos terceras partes de los miembros que lo integran, el proyecto sera
ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.”

Por dltimo hay que destacar que en el Congreso Local se realizan dos periodos de
sesiones ordinarias al afio: el primero comienza el 15 de noviembre y termina el 15 de
febrero, y el segundo el primero de abril y termina el 30 de junio. Ambos periodos se
pueden prolongar por el tiempo que acuerde el Congreso y lo requiera la importancia de

los asuntos pendientes. Ademas puede realizar sesiones extraordinarias, cuando sea

convocado por la comisiéon permanente, o por el gobernador del Estado.

% Articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado de guerrero, Articulo 10 del Cédigo Electoral del Estado de Guerrero, op.
Cit, pp.44-45.
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Capitulo Ill. Conociendo el contexto guerrerense

3.1. Relaciones de poder en Guerrero.

El estado de Guerrero a través de los afios de su existencia, desde 1849 afio de la
ereccién del estado de Guerrero se ha caracterizado por su inestabilidad politica® y por
los cambios continuos de gobernadores,®® lo que ha generado que los planes de
desarrollo econdmico de mediano y largo aliento se retrase. El gobierno de la federacién
ha tenido que ver mucho en esto, debido a que histéricamente las decisiones politicas
trascendentes del estado eran tomadas desde la capital de la republica por el Presidente
en turno; ademas por su pobreza histérica Guerrero ha dependido en gran medida de los
recursos de la Federacion.

Durante 126 afios, desde 1849, afio de la ereccion del Estado de Guerrero, a 1975
existieron 104 periodos de gobierno, incluyendo varias reelecciones, por lo que cada
etapa gubernamental, en promedio conté con 16 meses de gobierno, ello imposibilitd
estructurar proyectos de largo alcance.®

A partir de 1975 se encuentra un indicador de desarrollo democratico sostenido, al
contar con la secuencia de gobernadores que permitieron la estabilidad gubernamental.
De 1975 a 1993, encontramos, que los gobernadores finalizan su periodo. Pero de 1993 a
1999, pareceria que se rompe de nuevo la secuencia de gobernadores que terminan su
periodo, sin embargo, tiene caracteristicas especiales con respecto a la historia politica

anterior, entre las que destacan: no se crea inestabilidad politica, al contrario, se fortalece

% Cuatro elementos explican fundamentalmente la inestabilidad: 1) la relacién centro-periferia, pues los presidentes de la
Republica han impuesto gobernadores; 2) la sostenida lucha entre grupos caciquiles poco afectos a las reglas
institucionales del poder; 3) la forma autoritaria del ejercicio del poder, muchas veces traducida en abuso, y 4) la extrema
pobreza. Marcial Rodriguez Saldafia. “Guerrero: La disputa por el poder,” en Revista Voz y Voto, enero de 1999, México.
p.33.

% Las pugnas cruentas por el poder han dado como resultado que en el presente siglo se hayan presentado ocho casos de
desaparicion de poderes, y licencias forzadas como la mas reciente de Rubén Figueroa Alcocer, ocasionada por los
acontecimientos de Aguas Blancas del 28 de junio de 1995. Marcial Rodriguez Saldafia. “Guerrero: la disputa por el poder,”
op.cit, p.33.

& Lépez Hernandez, Max Arturo, Evolucién de la politica. En La formacién del poder en el Estado de Guerrero, UAG,
México, 1997, varias paginas.
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la idea de Estado de Derecho y se inician procesos internos y partidarios para garantizar
candidato a gobernador a partir de personas identificadas con los problemas y
expectativas de la poblacion.

La estabilidad politica fue lograda por Rubén Figueroa Figueroa (1975-1981),
quien heredo el poder a Alejandro Cervantes Delgado (1981-1987) y éste a José
Francisco Ruiz Massieu (1987-1993). Tres estilos de gobierno muy diferentes: el primero
conocido por reprimir los movimientos guerrilleros comandados por Genaro Vazquez y
Lucio cabafias, que trajeron consigo la militarizaciéon del estado y la creacion de grupos
policiacos, cuyas consecuencias fueron la tortura, desaparicion y eliminacién de
luchadores sociales de zonas rurales y urbanas, sin mediar juicio politico o proceso
judicial alguno.

El de Cervantes fue un periodo de reconciliacion con importantes organizaciones
campesinas y sociales, aunque con ciertos privilegios para la CNC y otros grupos
corporativizados. Empez6 a concebirse una forma de gobierno basada en cierta
planeacién econdmica.

Con Ruiz Massieu la forma de hacer politica en la entidad cobré una nueva
dimensién. La relacion familiar y lazos de amistad con Carlos Salinas y la forma tan
cuestionada de como éste llegé a la presidencia de la Republica, le hizo encabezar la mas
fuerte represion en contra de lideres del frente Democratico Nacional y de la mas
importante fuerza electoral que surgiria una vez fraccionado: el PRD, cuyas bases de
apoyo Yy, en general, la organizaciones campesinas auténomas, sufrieron acoso,
encarcelamiento y desaparicion por parte del cacique en turno.

Aguas Blancas (1995) vino a romper con la estabilidad lograda. El gobierno de
Rubén Figueroa Alcocer sucumbid ante la presiéon ejercida por las diversas fuerzas
politicas opositoras, los medios de comunicacibn y las organizaciones no

gubernamentales a nivel internacional y nacional, al grado tal que la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion emitié6 un fallo desfavorable al Ejecutivo estatal, que a la postre le
Costo su renuncia.

El caso de el Charco (1998) es otro ejemplo de la arbitrariedad con que han
actuado los gobiernos del PRI. El exceso de fuerza de los cuerpos policiacos, la
utilizacién del ejército en contra del mismo pueblo, la fabricacion de delitos, la tortura
como medio de investigacion ante presuntos responsables, retardan las bases de apoyo
del camino hacia la democracia.

Por otra parte, la division del poder en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para su
ejercicio, es la forma de equilibrio del poder supremo de un estado. Lo que se pretende
con esta division es evitar que ninguno de estos poderes sea pernicioso y excesivamente
dominante sobre los demas, por tanto, lo que busca esta divisibn de poderes es la
armonia y coordinacion en el desempefio de las funciones esenciales del Estado.

Es claro que la distribucion del poder, ademas de ser una formula para evitar la
concentracion del mismo, es una forma de organizacién politica en la que cada érgano de
gobierno tiene una funcién que teéricamente esta claramente delimitada: el Legislativo,
crea la Ley; el Ejecutivo la ejecuta; y el Judicial la interpreta y aplica. Sin embargo, limitar
al poder Legislativo a la creacién de ley o leyes seria desconocer que en sus funciones
también se conciben como control sobre el desempefio del Ejecutivo.

Durante mucho tiempo, las legislaturas locales de Guerrero no desempefiaron
papeles importantes. Antes que servir de contrapeso al Ejecutivo estatal, se presentaban
como espacios politicos pasivos. En otras palabras, se reproducia el patrén federal en el
gue el Ejecutivo tomaba las decisiones y el Congreso las ratificaba.

La debilidad tradicional del Poder legislativo Local respecto al Ejecutivo, se debid,
ademas del hecho de que el gobernador contaba con grandes contingentes de
Legisladores asegurados por su partido, a otras tres variables, que combinadas,

produjeron esa relacién desigual: 1) Un partido altamente centralizado y disciplinado
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capaz de controlar la seleccién de candidatos; 2) la clausula de la no reeleccion. Estas
dos caracteristicas, aunadas a las pocas oportunidades de hacer una carrera politica
fuera del PRI a causa del reducido grado de competitividad del sistema, constituyeron un
caso claro de un conjunto de instituciones y normas que generan incentivos para que los
representantes en el Congreso se comporten como si sélo tuvieran un elector, el
Gobernador.

En Guerrero, en la tradicién del viejo régimen, el Gobernador en turno es,” a la
vez, el gran Legislador. Anuncia una Reforma Politica, crea escenarios, gasta recursos en
ello, y culmina con una Reforma que cumple con dos propdsitos: evitar cambios de fondo
y, reforzar los mecanismos de control para mantenerse en el poder. Guerrero cuenta con
un marco legislativo con muchas limitaciones, y una practica gubernamental que propicia
impunidad, corrupcién, injusticia, autoritarismo, de expresiones caciquiles que han llevado
a la profundizacion de la pobreza y manipulacion, con programas de gobierno y recursos
econdmicos con objetivos electorales, agudizando conflictos sociales que tienen
profundas raices que los gobernantes no han querido, ni han podido entender, prefiriendo
la confrontacién sobre el entendimiento y la violencia sobre la concordia.

Hasta ahora, el Ejecutivo Estatal se ha arrogado ilegalmente el ejercicio del erario
publico y la administracion a su libre arbitrio, lo que con mayor discrecionalidad ha
propiciado corrupcion y estancamiento en el desarrollo.

Ademés el Ejecutivo estatal goza de la facultad de nombrar a Magistrados,
Procurador y presidente de la Comision de Derechos Humanos lo que hace que estos se

subordinen ante el Ejecutivo estatal, se subordinan porque le deben el puesto al titular del

& Depositario de un poder delegado cuya fuente es el Ejecutivo Federal, la figura del gobernador es sin duda central en el
sistema politico guerrerense. En la relacién con la sociedad civil sigue siendo la pieza clave del ajedrez politico y figura
como el principal mediador en los conflictos... Asume las funciones de un administrador de los recursos federales y un
delegado del gobierno del centro al que ha de rendir cuentas. Estrada Castafion Alba Teresa. Guerrero: Sociedad,
Economia, Politica y Cultura, UNAM, México, 1994(a). p.73.
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poder Ejecutivo ya que es el quien los coloca. Esto ha propiciado que se den actos de
corrupcion y de violencia.

El Poder Legislativo debe reforzar su capacidad para establecer un limite al
Ejecutivo, asi como para activar de una manera adecuada la colaboracién entre poderes.
Dentro del marco teérico-juridico encontramos una division de poderes, en razén de las
facultades metaconstitucionales del Ejecutivo y la falta de un debate entre los diversos
actores politicos. Por eso es necesario impulsar una cultura democratica que otorgue
mejor funcionamiento al Legislativo; porque de continuar con un Ejecutivo Estatal
desbordante que opere con atribuciones y posibilidades de accién sobre el Legislativo, no
se podria tener un verdadero cuerpo de representacion que posibilite una representacion
valida del Poder Legislativo, por lo que estos cotos o limites al Ejecutivo no presuponen
limitar su eficiencia, sino por el contrario evitar la inadecuada aplicacion de facultades
hacia otros poderes.®

Por otra parte hay que destacar que con la Reforma de 1996, por primera vez en la
historia constitucional del estado de Guerrero, se otorga plena autonomia, personalidad
juridica y patrimonios propios al Consejo Estatal Electoral que es el 6rgano responsable
de organizar y vigilar el desarrollo de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios
gue se celebren en el territorio estatal.

La creacion de este organismo electoral de caracter ciudadano, es parte
fundamental para el perfeccionamiento de los procesos electorales. A partir de 1996 este
o6rgano elimina de su composicion toda participacion de los poderes Ejecutivo y

Legislativo.®® Anteriormente la composicion del precedente Consejo Estatal electoral, era

% Julio César Hernandez Martinez, “Un acercamiento al Congreso Guerrerense: Partidos, organizacion interna y funcion
legislativa,” en Revista Altamirano, del H. Congreso del Estado de Guerrero, Num. 17, agosto-septiembre del 2000. p.280.

¥ Los 6rganos electorales anteriores que organizaban las elecciones fueron: en 1946, la Comision Estatal de Vigilancia
Electoral; en 1980, la Comisién Electoral del Estado y en 1992, el Consejo Estatal Electoral subordinado organicamente al
Poder legislativo. Pérez Bautista, Hugo, Historia del derecho electoral guerrerense periodo (1849-1993), México, Ed.
Edipsa, 1993.
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de la manera siguiente: un presidente, que seria el coordinador del Congreso, miembro
del PRI; Consejeros Ciudadanos; representantes de los partidos politicos con registro
definitivo que no tuviese representacion en la Camara de diputados. Los consejeros
ciudadanos fueron 15, pero su rol dentro del Consejo Estatal electoral no fue
determinante, es decir, no conducian ellos el proceso electoral, que seguia siendo
controlado por los diputados del PRI, en el Congreso local.”

Ahora la integracién del Consejo Estatal Electoral, esta conformado por nueve
consejeros ciudadanos nombrados por dos terceras partes de la Camara de diputados a
propuesta de las fracciones parlamentarias, mas los representantes de los partidos
politicos que acuden a las sesiones con voz pero sin voto. En cuanto a la presidencia del
consejo, esta se encuentra en manos de un consejo ciudadano nombrado por los propios
consejeros.

Ademas el CEE se integra por 28 Consejos Distritales y 59 Consejos Municipales,
le corresponde la atribucion de calificacién electoral en cada uno de los niveles de los
consejos (estatal, distrital y municipal), gobernador, diputados y presidentes municipales,
respectivamente, puso fin al viejo sistema de autocalificacion que durante décadas estuvo
operando bajo los manos del PRI.

Con el cambio de 1996, el Consejo Estatal Electoral se convierte en el maximo
organismo administrativo en materia electoral debido a la ampliaciéon de sus facultades y
su nueva forma de integracién asi como la subordinacién de los 6rganos electorales de
menor jerarquia, por lo que, en el ambito estrictamente legal, no cabe la posibilidad de la
intromision de los poderes tradicionales del Estado en la organizacién y calificacién

comiciales.

o Rodriguez Saldafia, Marcial, Democracia y elecciones en el estado de Guerrero: 1996, CEE, Chilpancingo Guerrero,
1998. p.21.
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En materia judicial electoral son importantes los cambios sufridos por la legislacién
para evitar que las controversias de ese caracter se resuelvan por medio de criterios
politicos y no de acuerdo al principio de legalidad. Desde 1992, ya se habia aprobado en
el Cdédigo electoral del estado de Guerrero, la existencia de un Tribunal Electoral, que
estaba integrado por un magistrado del Tribunal Superior de Justicia quien lo presidia, un
magistrado del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el presidente de la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos. La integracién a este Tribunal del presidente de
dicha comision, resultaba incongruente, pues vincular a dicho presidente con cuestiones
electorales, le restaria la autoridad moral que siempre debe tener tal funcionario, quien
debe mantenerse al margen de cualquier disputa entre los partidos politicos, por lo que de
acuerdo con el mismo Cédigo Electoral, se designé a un notario publico en su lugar.”™

El nuevo Tribunal Electoral, esta integrado por una sala central y cuatro salas
regionales. Formalmente su designacion debe ser hecha por las dos terceras partes de
los miembros presentes del Congreso del estado.

A los nuevos érganos ciudadanizados, como organismos publicos responsables de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, les correspondi6 la realizacién del proceso electoral de ese afio de 1996 del
cual no se derivé ningun conflicto postelectoral significativo; los partidos eligieron
encauzar sus impugnaciones por el marco de la legalidad, es decir, sus impugnaciones
las realizaron ante las instancias correspondientes y las resoluciones se realizaron
conforme a derecho.

En los meses de enero y febrero de 1998, el Congreso del Estado, por voto

unanime de sus integrantes, aprobd las reformas a la Constituciéon y al Cédigo Electoral

Al respecto ver, Gonzalez Oropeza Manuel y Cienfuegos salgado David (coordinadores), Digesto Constitucional
Mexicano: Las Constituciones de Guerrero, Tomo lll, LVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Guerrero, 2000. p.200.
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estatal, con la finalidad de adecuar la legislacién electoral local a las modificaciones
realizadas a nivel federal.

Es importante notar que debido al ordenamiento constitucional sélo se puede
hacer reformas a la Constitucién durante un periodo anterior a las elecciones y de
acuerdo a los tiempos de las elecciones de 1996 no fue posible llevar a cabo las
adecuaciones necesarias, pero en 1998 si fue posible.

Por lo que hace al Cédigo Electoral, el 18 de febrero de 1998 se publicé en el
Periédico Oficial los decretos, donde se da cuenta de las reformas, adiciones y
derogaciones en las disposiciones de la citada ley; asimismo y con la misma fecha, se
expide la Ley del sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral. Las
principales reformas que se plasmaron en nuestras leyes son:

U El Consejo Estatal Electoral sera un organismo de caracter permanente.

U Los consejeros seran elegidos por las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso a propuesta de las fracciones parlamentarias.

U Seincorpora el sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral-

U Se establece los lineamientos de trabajo para el tribunal Estatal Electoral.

U Seincorpora al régimen de responsabilidades de los servidores publicos del
Estado de Guerrero a los consejeros electorales, a los demas servidores del Consejo
estatal y a los integrantes del Tribunal Electoral.”

Lo Contencioso Electoral En esta etapa corresponde actuar al Tribunal Estatal
Electoral (TEE) para resolver, en primera instancia, el Juicio de Inconformidad, en
segunda instancia, el Recurso de Reconsideracién y, en Ultima instancia, los partidos y
coaliciones pueden recurrir al Juicio de Revisién constitucional ante el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF).”

2 Constituci{)n politica del Estado de Guerrero, articulo 25, op.cit, p.22.
” Roberto Alvarez Ramirez. “El Recuento de los Hechos: La Eleccion de Gobernador en Guerrero 1999, en Revista
Altamirano, op.cit, p.162.
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Por dltimo cabe sefialar que los 6rganos electorales no sélo se limitan a organizar,
vigilar y sancionar elecciones, sino también tienen que cumplir otras tareas relativas a la
formacion de una nueva conciencia ciudadana, nuevas formas de convivencia politica,

nuevas estrategias de educacion civica que contribuyan al fortalecimiento de una cultura

democratica y participativa.
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3.2. Actores politicos locales

En Guerrero los cambios democraticos han sido y seguiran siendo labor del
gobierno, partidos politicos, intelectuales, medios de comunicacién, Organizaciones no
Gubernamentales y de la ciudadania en general, porque sin la participacién de todos no
sera posible aumentar la capacidad y conciencia civica participativa de la sociedad
guerrerense.

Para arribar al poder, la via electoral sigue siendo la mejor opcién y es en los
partidos politicos donde se encuentra, constitucionalmente, la tarea y responsabilidad de
ser el Unico medio a través del cual la ciudadania puede acceder al ejercicio del poder
publico. Asi el articulo 25 de la Constitucion local nos dice lo siguiente: “Los Partidos
Politicos, son entidades de interés publico... Los Partidos Politicos, tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.” *

Los partidos politicos son sensibles a las transformaciones sociales, por cuanto
actlan en la relacién sociedad-gobierno y gobierno-sociedad. Tienen, por asi decir, una
doble funcion: por una parte, expresan una oferta de gobierno frente a la sociedad, al
solicitar a los ciudadanos el apoyo a determinada propuesta de accién, y por otra, dan
expresion a las demandas sociales frente al gobierno.

Durante muchos afios los actores tradicionales en el quehacer politico y publico
fueron los partidos politicos y el gobierno, éste Ultimo a través de sus diferentes érganos
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) tanto en el ambito federal, estatal y municipal. Los

partidos politicos, en el pasado reciente monopolizaban la intermediacién entre la

™ Constitucién Politica del Estado de Guerrero, articulo 25, op.cit, p.22.
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ciudadania y el gobierno. Articulaban las demandas de los distintos sectores de la
sociedad y las formulaban al gobierno en busca de respuesta.

Ademas de esta funcién, esencial les correspondia también con exclusividad a los
partidos la preparaciéon y entrenamiento de los cuadros dirigentes que ocuparian los
cargos de la administracion publica, asi como la presentaciéon de los candidatos a los
cargos electivos.

Respecto al otro actor tradicional, el gobierno, ha ocurrido algo semejante. Sus
ambitos de competencia se han reducido y sus funciones redefinidas, trayendo como
consecuencia el abandono de tareas que antes realizaba y que hacia que en amplios
sectores de la poblaciébn se mantuviera la percepcion de que el gobierno les asistia,
resolviendo sus problemas. Aunque todavia sigue existiendo esa creencia de que todo lo
resuelve papa gobierno.

Guerrero es un caso peculiar e importante. Dentro del estado la insuficiencia del
PRI como espacio para dirimir los conflictos politicos locales es patente desde hace
décadas. Prueba de ello son las organizaciones independientes que han surgido en el
estado, los movimientos guerrilleros y los serios problemas de gobernabilidad.

Guerrero se caracteriza por un continuo atraso econémico y social, con una
economia predominantemente turistica, escaso crecimiento industrial, profunda crisis
agraria y total dependencia del presupuesto federal. Todo esto, junto con el ejercicio
autoritario del poder, configura una situacion explosiva, en la que amplio sectores
demandan bienestar y democracia.

Las organizaciones productivas, las de desarrollo comunitario, ecologistas y de
derechos humanos, surgieron como consecuencia de las ineficiencias y limitaciones del
gobierno, con el propdsito de llenar el espacio que éste deja, o que nunca atendi6

realmente. Pero son precisamente estas organizaciones independientes que se estan
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dando en muchos ambitos, lo que garantiza que sean vistas por todos como nuevos
actores de desarrollo local y regional.

Las ONG’s ocupan espacios que no estan abarcados por el gobierno, son
generalmente organizaciones reactivas, porque responden a problemas comunitarios
especificos, que requieren soluciones, por eso el desarrollo y permanencia de la
organizacion esta dada a la solucién de dichos problemas y, a su vez, a la sensibilizaciéon
de una cada vez mayor cantidad de personas; estas también emergen a causa de la
ineficacia e incapacidad de respuesta del Estado para atender demandas sociales de

peso o bien a “raiz de querer influir en la rectificacion de politicas gubernamentales” vy,

aln mas, estas “fomentan reformas democraticas en el sistema politico.”®

En la actualidad el poder publico ha sido acotado por la participacién activa en la
vida publica de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), Organizaciones
Sociales, los Medios de Comunicacién, Sindicatos, Camaras Empresariales,
Organizaciones Estudiantiles, la Iglesia, Barras de Abogados.”

Hoy aparecen en el escenario varias organizaciones independientes campesinas y
urbanas, que hacen pensar en un nuevo ciclo organizacional. Es evidente que el auge de
organizaciones productivas y sociales en el estado de Guerrero, se dan por una falta de
atencion a las demandas de desarrollo social y ausencia de justicia. Esta situacién se
agrava por la presencia de cacicazgos regionales como control politico en la entidad.’

Dentro de este esquema, se encuentran muchas de las organizaciones de

profesionistas, empresariales y educativas. Entre las educativas nos interesa sefialar por

" Florencio Salazar Adame, “Los partidos politicos y las ONG’s,” en Revista Altamirano del H. Congreso del Estado de
Guerrero, Num. 2, Chilpancingo Guerrero, Octubre de 1997. p.135.

® Apéez Lara, Rubén y Afiorve Zapata, Ramiro, Cultura Politica Democrética y Participacion Ciudadana en Guerrero, CEE,
Chilpancingo Guerrero. 2001. p.25.

" Apaez Lara, Rubén y Afiorve Zapata, Ramiro, op.cit, p.48.

" Al respecto Alba Teresa estrada Castafion nos dice que “los caciques son personajes que adquieren una posicion
estructural dentro del sistema econémico y politico..., su funcién de intermediacion politica permitié en buena medida a los
viejos caciques conservar su fuerza politica y acrecentar su poder econémico... El caracter rural de la entidad aunado al
aislamiento de numerosas comunidades hace que el control politico se sustente, en gran medida en formas de poder
tradicional donde los caciques personalizan el poder y constituyen una piedra angular para el ejercicio de la dominacion.”
Estrada Castafién (1994 a), op.cit, pp.57-58.
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su gran importancia en todo el Estado a la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la
Educacién de Guerrero (CETEG), la cual es la parte critica del Sindicato de Trabajadores
de la Educacion (SNTE).” En cuanto a las organizaciones empresariales, la mas
conocida organizacién empresarial es el grupo ACA de Acapulco, por su presencia en
opinién publica sobre el puerto.

Existen también organizaciones de demanda social con dinamicas internas y
complejas y simpatias politicas, pero que son independientes del control del Estado. Entre
ellas encontramos algunas organizaciones de colonos, las ecologistas, las de derechos
humanos y las de productores campesinos independientes. Estas organizaciones han
tenido su auge en los Ultimos afos. En el caso de los derechos humanos, es solo a partir
de 1992 que aparecen en escena. Igual cosa sucede con la de productores
independientes y las ecoldgicas.®

Existen otras organizaciones de caracter politico, asociadas a las organizaciones
productivas que tratan de aglutinarlas al partido oficial. Entre ellas tenemos: Antorcha
campesina, central Campesina Guerrerense (CCG), Confederacion Nacional Campesina
(CNC), Unidn Nacional de organizaciones Regionales Campesinas Autonoma (UNORCA),
Coordinacién Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC), Central Campesina
Cardenista (CCC).

Las organizaciones productivas oficiales se han creado bajo la tutela de
dependencias del sector agropecuario como SARH (hoy SAGARPA), SRA y la Secretaria

de Trabajo y Previsién Social. Entre éstas se distinguen las de primer grado, conformadas

" El sector magisterial no sélo nutre el liderazgo de los movimientos que se gestan desde el contrapoder. También han sido
los maestros un instrumento importante en la consolidaciéon de la hegemonia priista a través del SNTE, que a funcionado
como instrumento de control del voto. Calderén Molgora, Marco Antonio, Violencia politica y elecciones municipales en
Guerrero y Michoacan, tesis de maestria, Instituto José Maria Mora, México 1992. Citado por Estrada Castafién Alba
Teresa, (1994 a) op.cit, p.95. Hay que destacar que el SNTE ya no tiene el peso politico que antes, se ha debilitado mucho
aungue no ha dejado de apoyar al PRI, en cambio la coordinadora es la parte de los trabajadores de la educacion que
apoyan al PRD.

8 uis Fernando Ocampo Marin, “Desarrollo regional y sociedad civil en Guerrero,” en Revista Altamirano del H. Congreso
del Estado de Guerrero, Num. 10. p.133.
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por ejidos, cooperativas, Sociedades de Solidaridad Social (SSS). Las de segundo grado,
constituidas por organizaciones aglutinadoras como las Uniones de Ejidos, o por
organizaciones mas generales como la Asociacion Rural de Interés Colectivo (ARIC),
formada por Uniones de Ejidos. En general todas estas organizaciones se encuentran
corporativizadas a organismos nacionales campesinos.

Por otra parte la mayoria de las organizaciones campesinas independientes
integran el frente Amplio para la Construccién del Movimiento de Liberacién Nacional
(FAC-MLN), el cual junto con otras organizaciones de importancia estatal conforman lo
gue han llamado el Foro Permanente de Desarrollo Alternativo en el cual participan
organizaciones productivas, populares y de derechos humanos. El frente Amplio para la
Construccion del Movimiento de Liberaciéon Nacional (FAC-MLN) es una organizacion
social-ciudadana aglutinadora, vinculada al PRD. Relne a los sectores mas beligerantes
de la oposicién.®*

Otras organizaciones de importancia en el estado son: Uniéon de Obreros y
campesinos Emiliano Zapata (UOCEZ), Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas
(CPNAB), Unién de Ejidos y Comunidades Luz de la Montafia, Liga Agraria
Revolucionaria Emiliano Zapata (LARSEZ), Unién de Ejidos Alfredo V. Bonfil de Atoyac,
Coalicion de Ejidos de la Costa Grande, Union Campesina de la Costa Chica y Montafia
de Guerrero (URC).#?

Por otro lado la violencia que hizo su aparicién en 1995 con el asesinato de 17
campesinos por parte de la policia del estado, en le municipio de Coyuca de Benitez
(vado de Aguas Blancas), genero una crisis politica que se resolvié parcialmente con la
salida del gobernador constitucional, Rubén Figueroa Alcocer, el 12 de marzo de 1996.

Fueron diez meses en los que los actores politicos estuvieron en movimiento (viudas,

& Ocampo, op.cit, p.135.
% |bid, p.135.
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grupos de derechos humanos, editorialistas, e intelectuales, medios de comunicacion,
entre otros) todos ellos lograron que este hecho no quedara impune, lograron hacer
justicia. Los actores centrales de la denuncia y la protesta fueron en primer lugar, la
Organizacién Campesina Sierra del Sur (OCSS), grupo del que provenian los campesinos
muertos Y, el Partido de la Revolucion Democréatica.

El estilo autoritario y abusivo del poder, la falta de causes institucionales para
competir por éste y las condiciones sociales de extrema miseria explican en gran medida
que Guerrero haya sido y siga siendo una entidad en donde distintos grupos guerrilleros,®®
encuentren el escenario natural para expresarse?* Asi tenemos, histéricamente la
presencia de la Asociacién Civica Nacional revolucionaria (ACNR) comandada por
Genaro Vazquez; del partido de los Pobres (PDLP) comandada por Lucio Cabafias, y hoy
del Ejército Popular Revolucionario (EPR) y del Ejercito Revolucionario del Pueblo
Insurgente (ERPI). La existencia de estos Ultimos grupos refleja que adn no se ha logrado
la plena institucionalizacion de la lucha por el poder politico.

En 1996 se formd el EPR -segln su 6rgano de difusion El Insurgente- y en ese
mismo afio nace el Partido Democratico Popular Revolucionario (PDPR), que aglutina a
14 agrupaciones: los comandos armados Francisco Villa, Morelos, Genaro Vazquez y

Vicente Guerrero; las brigadas Obrera de Autodefensa, Obrera 18 de Marzo y Campesina

® son 15 grupos guerrilleros los que se encuentran en el estado de Guerrero: 1) Ejército de Ajusticiamiento Genaro
Vazquez; 2) Ejército Insurgente de Chilpancingo; 3) Ejército de Liberacion del Sur; 4) Ejército de Liberacién de la Sierra del
Sur; 5) Ejército Justiciero de los Pueblos Indefensos (EJPI); 6) Ejército Popular de Liberacién José Maria Morelos y Pavén;
7) Ejército Popular Agonista; 8) Ejército Popular Revolucionario (EPR); 9) Ejército Villista Revolucionario del Pueblo EVRP;
10) Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente (ERPI); 11) Fuerzas Armadas Clandestinas de Liberacién Nacional; 12)
Fuerzas Armadas de Liberacion para los Pueblos Marginados de Guerrero (FAL-PMG); 13) Comando Armado
Revolucionario del Sur; 14) Comité Clandestino Revolucionario de los Pobres - Comando Justiciero 28 de junio (CCRP-CJ);
15) Movimiento Popular Revolucionario . La Jornada, México, 30 de octubre del 2000.

& por ejemplo, El EPR a través de su manifiesto de Aguas Blancas, 28 de junio de 1996. Nos dice que ellos han surgido de
la tristeza de los huérfanos y viudas, de la ausencia de los seres queridos desaparecidos, del dolor de los torturados, del
coraje de los encarcelados injustamente, de la incertidumbre de los perseguidos sociales y politicos, de la situacion social
gue mata diariamente con represion, miseria, hambre y enfermedades, asi como del abandono de los nifios de la calle.
Somos una parte de los miles de mexicanos que por caminos y montafias, pueblos y ciudades vamos forjando la conciencia
de la necesidad de construir una nueva patria mexicana, de los que con su sudor riegan los campos mexicanos y
extranjeros, de los que con su fuerza mueven las maquinas en las fabricas, de los que a diario sobreviven en las calles de
las grandes ciudades, de los que en las aulas reciben y siembran la semilla del conocimiento, de los que en cualquier hogar
resienten la falta de pan y trabajo, de los pueblos olvidados.

72



de Ajusticiamiento; a las células comunistas, a la Organizacién Revolucionaria Armada del
Pueblo, al PROCUP-PDLP y a la Union de Comandos Revolucionarios.

Con la decisién de sus principales dirigentes de desintegrar el EPR-PDPR, se
forma el Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente (ERPI) el 8 de enero del 98 vy,
segun algunas interpretaciones, sus integrantes reagrupan sus antiguas organizaciones.

El Ejército Villista Revolucionario Popular (EVRP) y el Comando Justiciero 28 de
Junio nacieron (en memoria de los campesinos muertos el 28 de junio del 95, en Aguas
Blancas).

Otra de las organizaciones con gran peso politico son las organizaciones que
pertenecen al Frente de Organizaciones Democraticas del Estado de Guerrero
(FODEG) estas se encargan presionar al gobierno para que éste cumpla con sus
demandas sociales estas son: 1) Organizacion Campesina de la Sierrra Sur (OCSS); 2)
Organizaciones de Pueblos y Colonias de Guerrero (OPCG); 3) Movimiento 6 de marzo;
4) Organizacion Independiente de los Pueblos Mixtecos y Tlapanecos (OIPMT); 5)
Organizacién Democratica de la Mujer; 6) Union de Trabajadores del Campo; 7)
Organizaciéon de los Taqueros; 8) Alianza Democratica Popular; 9) Consejo Consultivo
Popular de Organizaciones y Colonias; 10) Unién Regional de Comunidades Pobres
Surianas; 11) Union Campesina Emiliano Zapata; 12) Escuela Normal de Ayotzinapa
"Radl Isidro Burgos"; 13) Movimiento Urbano Democratico; 14) Asociacion Civil Tierra y
Libertad; 15) Comité de Presos Politicos; 16) Comité de Familiares de los Presos

Politicos; 17) Comité de Sobrevivientes y Victimas del Charco.
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3.3. Laelecciones locales de 1996 y 1999.

El sistema de partidos en Guerrero se caracteriza en la actualidad por la existencia
de un formato bipartidista consolidado y por la presencia de un nivel de “competitividad”®®
cada vez mas alto. Sin embargo no siempre fue asi. Por décadas, el estado —al igual que
el pais- vivid bajo un sistema de partido hegeménico en el que el PRI era la pieza
fundamental del engranaje.®®

Los resultados de los comicios de 1993 —para gobernador en febrero de 1993 y
para diputados y ayuntamientos en octubre del mismo afio- confirman y profundizan las
tendencias que a partir de 1988 se han manifestado con claridad en Guerrero: una crisis
aparentemente sin salida del partido oficial que va minando su capacidad de captacién y
control del voto, una arena electoral crecientemente competitiva con la presencia de una
fuerza electoral capaz de disputar al partido oficial la hegemonia.

Con la reforma electoral constitucional de 1996 la arena politica acepta, sin
reclamos ni distingos, a todos los partidos politicos, sentando las bases de la
competitividad electoral, principio basico del ser partidista. En este afio se inaugura en el
Estado la percepcion de que es posible tener pluralidad, pese a los hechos tragicos de
Aguas Blancas ocurrido en 1995, las votaciones de octubre de 1996 significaron luces y
sonidos de alarma para el partido hegemonico, pues fue derrotado en plazas importantes

del mapa politico. Esta eleccion fue completamente distinta a la inmediata anterior de

% gsartori entiende por competitividad un estado concreto del juego electoral. Asi, la competitividad presupone la

competencia (como estructura) y es algo que se debe medir en resultados, conforme a su eficacia. De ahi que aquélla sea
una de sus propiedades o atributos mas importantes. Sartori (1987), op.cit, p.259.

% a etapa de elecciones sin competencia se caracterizaria por la existencia de un partido oficial hegeménico que obtiene
mas de 90% de los votos, en un escenario en el que las otras tres fuerzas politicas contendientes — PAN, PARM, PPS- no
alcanzan siquiera 5% en la votacién en el nivel estatal y no presentan candidatos en la mayor parte de los distritos y
municipios, tanto en elecciones federales como locales. El PRI es el Unico partido que postula candidatos para todos los
cargos elegibles. A partir de 1980, estimulada por la reforma politica de 1977, la arena electoral guerrerense evoluciona
hacia una etapa de elecciones competidas, caracterizada por la concurrencia de numerosos partidos. En esta eleccion el
Partido Comunista Mexicano (PCM) conquista el municipio de Alcozauca, triunfo que refrendé en las tres elecciones
municipales subsiguientes. A partir de 1988 se abrié en Guerrero una etapa de elecciones competitivas; en ella, ya no sélo
concurrieron numerosos partidos, sino que emergié ahora una fuerza politica capaz de disputar al partido en el poder el
predominio electoral: el neocardenismo, aglutinado en el Frente Democratico nacional (FDN) 1988, transformado en 1989
en Partido de la Revolucién Democratica (PRD) que se erigié en segunda fuerza electoral indiscutible. Estrada Castafién
Alba Teresa, en Elecciones y partidos politicos en México,1993, Leonardo Valdés (coordinador), UAMI-CEDE, México,
1994(b). pp.53-54.
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1993, en virtud de que se realizé con nuevas reglas y con una composicion mas plural en
el Consejo Estatal Electoral.®’

En cuanto a la composiciéon del congreso local, legislatura LV (1996-1999), la
representacion politica se conformé de la siguiente forma (ver anexo, cuadro No. 1): el
PRI logra 30 diputados (pierde dos de la LIV);®® el PRD conquista 12 (gana tres con
respecto a la legislatura anterior), y el PAN, a pesar de haber incrementado su votacién
con respecto a 1992, gana Unicamente dos (pierde uno de la legislatura anterior); el PT
entra con un diputado y el PC mantiene uno.?® De acuerdo con los resultados del 6 de
octubre de 1996, el PRI obtuvo en la eleccion de diputados el 49.5% de la votacién, con la
cual le fue asignado un nimero de diputados equivalente al 62.5%, lo que significa un
13% adicional. Mientras que el PRD con una votacién equivalente al 38.8% del total, sélo
obtuvo el 25% de la representacion en el Congreso, lo cual arroja una diferencia de 9.8%
de representacion con respecto a su porcentaje de votacion.

Las elecciones locales del 6 de octubre de 1996, marcan un nuevo escenario en la
vida politica del estado, pues representaron la derrota mas importante del PRI hasta ese
momento y como consecuencia, el avance significativo de la oposicién en Guerrero.®
Este acontecimiento, se presenta en circunstancias particularmente especiales. Por una
parte, la exigencia por la oposicion de nuevas reglas electorales que asegurasen una
competencia equitativa; y por la otra, la combinacion de factores de orden social y politico,
como la protesta contra la masacre de Aguas Blancas ocurrida el 28 de junio de 1995, el
cambio de gobernador del estado, a unos cuantos meses de las elecciones, las pugnas al

interior del PRI por la postulacién de candidaturas y sus consecuencias politicas.

8 Julio César Hernandez Serna y Baltasar Hernandez Gémez. “La nueva cultura politica en Guerrero a 150 afios de
existencia formal,” en Revista Altamirano del H. Congreso del Estado de Guerrero, Num. 18, Octubre del 2000-febrero del
2001. p.212.

B EnlaLIVv (1993-1996) el PRI contaba con 32 diputados, el PRD 8, el PAN 3, 1 PPS, 1 PFCRN, 1 PRT respectivamente.

8 Larrosa Haro Manuel, Elecciones Locales en Guerrero: Subsistemas de partidos y comportamiento electoral 1996, CEE,
Chilpancingo Guerrero, 1996. p.22.

 Rodriguez Saldafia (1996), op.cit, p.11.

75



En lo que respecta a la integracion de la Legislatura LVI (1999-2002) quedo de la
siguiente manera, (ver anexo, cuadro No. 2) el PRI conserva la mayoria al contar con 30
Diputados (en 1996 también obtuvo 30); 23 por el principio de Mayoria Relativa y 7 por el
de Representacion proporcional; el PRD 14 Diputados (aumento 2 diputados méas con
respecto a la anterior legislatura); 5 por Mayoria Relativa y 9 de Representacion
Proporcional; 1 el PAN (este partido conté con un diputado menos con respecto a la
legislatura anterior) y 1 el PRS por Representacion Proporcional, sumando el total dan un
ndmero de 46 diputados por ambos principios.

La eleccion estatal de 1999 demostré los relevantes avances en cuanto a
credibilidad y transparencia electoral. Los resultados de esta eleccién han confirmado que
a través del voto ciudadano contamos cada vez mas con gobiernos caracterizados por la
pluralidad, y donde la alternancia se ha convertido en un componente principal de nuestra
transicion y reflejo de la voluntad ciudadana, expresada en las urnas a través del voto de
todos y cada uno de los ciudadanos con capacidades para votar.

Las elecciones han logrado un avance importante de institucionalizacion como
medio para la competencia por el poder politico, sin embargo la extrema pobreza que
existe en Guerrero, constituye un aspecto que permite la manipulaciéon y la coaccién del
voto lo cual impide la plena libertad en el ejercicio del derecho al sufragio.

Es posible afirmar que la competencia a nivel local se debe a que la ciudadania
emite su voto a favor de diferentes partidos aprovechando las oportunidades para premiar
o castigar la gestién local y ésta es la decision que cuenta para formar gobiernos. Las
imposiciones del centro quedaron atras en los procesos electorales de nuestro estado. En
este sentido se percibe mayor transparencia en los procesos electorales locales.

Asi pues de manera consistente, durante la década comprendida entre 1989 y
1999 se ha producido una profunda transformacién en el panorama politico del estado de

Guerrero que reside, fundamentalmente, en el declive del apoyo electoral que antes era
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casi exclusivo para el PRI. Y de las opciones partidarias que tenia frente a si la
ciudadania guerrerense, ha elegido sistematicamente al PRD por una diversidad de

motivos.
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Capitulo IV. EL CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
REPRESENTACION POLITICA DE LOS PARTIDOS EN EL 2002

4.1. Antecedentes y Contexto

La historia del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero esta
directamente relacionada con la ereccion de esta region suriana que nace a la vida
federal, el 27 de octubre de 1849 y, un mes después, el 28 de noviembre de 1849
mediante decreto 3359 emitido por el Congreso Federal, se convocé a elecciones de
Diputados locales constituyentes, las que se llevaron a cabo los dias 5 y 6 de enero de
1850.

El Congreso Constituyente se instalé el 31 de enero de 1850 en la Ciudad de
Iguala, que entonces era la Capital del Estado. Mediante decreto niumero 32 fechado el 12
de marzo del mismo afio, el Congreso local establecio la division territorial del Estado, que
guedd constituido por nueve distritos electorales. La primera Ley Electoral del Estado fue
promulgada el 6 de octubre de 1851.

En la Ley Organica Provisional para el Arreglo Interior del Estado, promulgada en
marzo de 1850,” se establecio la figura del Consejo de Gobierno, que tenia funciones de
diputacién permanente y estaba integrado por tres Consejeros designados por el
Congreso.

Cabe sefialar que el Congreso del Estado ha tenido diferentes sedes, la primera
en la ciudad de Iguala en los primeros tres meses del afio de 1850; la segunda en Ciudad

Guerrero, hoy Tixtla de Guerrero a partir de abril de 1850 y hasta 1871 y por ultimo, la

' En 1850, al promulgarse la Ley Organica Provisional para el Arreglo Interior del Estado de Guerrero, el Poder Legislativo
quedd regulado en tres articulos (8, 9 y 10). Se establecia que las atribuciones de la Legislatura guerrerense, en lo que no
obrara como Constituyente, serian las sefialadas por la Constitucién del Estado de México al Congreso mexiquense. La
Céamara se integraba por once diputados y la secretaria contaba con siete empleados. Asimismo, se estableci6 la figura del
Consejo de Gobierno. Este 6rgano, integrado por tres consejeros designados por la Legislatura Local, tenia funciones de
Diputacion Permanente. Al respecto ver, Cienfuegos Salgado, David, Digesto Constitucional Mexicano. Las Constituciones
de Guerrero, coleccién compilada, Tomo Ill, Gonzéalez Oropeza Manuel y Cienfuegos Salgado David (coordinadores), H.
Congreso del Estado de Guerrero, 2000. p.234.
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ciudad de Chilpancingo de los Bravo, la cual fue declarada en forma definitiva sede de los
tres poderes.

La primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero se
publicé el 26 de junio de 1851.°? En ellas se establecié que la composicién del Congreso
era de caracter unicameral y que la eleccion de sus miembros se realizaria en forma
indirecta. En el articulo 52 de dicho documento constitucional se estableci6é que el trabajo
legislativo se regularia por un Reglamento Interior del Congreso.

La Constitucion Politica de 1851 dispuso que el Congreso se renovaria por mitad
cada dos afos, correspondiendo salir al final de cada bienio a los Diputados de mayor
antigiiedad. Dentro de las facultades mas importantes que ésta constitucion otorgé al
Congreso esta la designacion del Gobernador del Estado, realizada con base a la
propuesta de una terna hecha por electores nombrados por el propio Congreso.

En 1862% se promulgd una nueva Constitucion, con la que se establecid por
primera ocasion el sistema de eleccion directa de los Diputados al Congreso del Estado.
Asimismo, por primera vez se dispuso la figura de una diputacién permanente, integrada
por los propios Diputados.

Mediante reformas constitucionales, en 1874 por vez primera se estableci6 la
celebracion de dos periodos ordinarios de sesiones en forma anual, sefialando ademas
gue la renovacion total del Congreso se realizaria cada dos afios.

En 1880% la Constitucién Politica del Estado nuevamente fue reformada, lo que

permitié que el nimero de Diputados se incrementara a once. También, en estas reformas

2 La primera Constitucion local regulé al Poder Legislativo en sus articulos 29 al 54. Tajantemente se sefiala que el Poder
Legislativo “reside en una sola Camara de Diputados”, electa indirecta y popularmente. En esta Constitucién se precisa que
para ser diputado se requiere ademas de ser ciudadano del Estado, ser mayor de 25 afios, tener una renta anual de
qsuinientos pesos procedentes de un capital fisico. Para mayor informacion ver, Cienfuegos Salgado, (2000), op.cit, p.234.

® En la Constitucién de 1862, destaca la ausencia del requisito de la renta anual para ser diputado y la adopcién del
sistema de eleccion directa. Asimismo, aparece regulada por vez primera la Diputaciéon Permanente, la que se componia
de tres miembros electos la vispera de cerrar las sesiones: el primer nombrado era presidente y el Gltimo secretario de la
diputacion. Ibid, p.235.

® En 1880, la Constitucion prevé un Congreso Local integrado por 11 diputados y una Diputacion Permanente de cuatro
miembros. El Congreso se renueva totalmente cada dos afios. El Poder Legislativo se regula en los articulos 12 al 33. Ibid,
p.235.

79



se estipulé que para la instalacién de las legislaturas se habrian de celebrar juntas
preparatorias.

En 1917°° se promulgd una nueva Constitucién Politica Local, estableciéndose por
primera ocasion la eleccion directa del Gobernador del Estado, asi como la denominacién
"distrito electoral". En el citado ordenamiento se dispuso el caracter publico de las
sesiones de la Camara.

Para la conformacién del Poder Legislativo Local, la Constitucion de octubre de
1917 dividia al territorio estatal en 11 distritos electorales para la eleccién de los
representantes populares por mayoria relativa. La Ley electoral de 1946 conforme al
mandato constitucional estableci6 que los distritos electorales serian 11 para la
celebracién de los comicios para diputados, Gobernador y miembros del ayuntamiento.*

A través del decreto nimero 86 se aplicaron diversas e importantes reformas a la
Constitucién Politica Local, mismas que fueron publicadas en el periddico oficial el 13 de
diciembre de 1950. Entre ellas destaca la obligacién del Gobernador del Estado de
presentar ante el Congreso Local un informe anual respecto al estado que presentaran los
distintos ramos de la administracion publica de la entidad.

Las reformas Constitucionales llevadas a cabo permitieron que se ampliara de dos
a tres afios el periodo de ejercicio constitucional de las legislaturas. “El sistema
representativo implantado en Guerrero a partir de 1917, se modifico con la ley electoral
de 1956, reformada en 1974 con la creacion de los diputados de partido (su

establecimiento legal a nivel local fue casi 10 afios después de su implantacion en el

® En 1917, al final de la lucha revolucionaria, la nueva Constitucion guerrerense, expedida por el segundo Constituyente
guerrerense, introdujo cambios y adiciones en los requisitos para ser diputado. Se sostuvo la condicién de ser ciudadano
del Estado, en ejercicio de sus derechos. Se modifico la edad de 25 a 21 afios. Entre las adiciones establecié tener la
instruccion primaria elemental y superior; ser nativo del distrito que lo elegia y haber residido en él cuando menos un afio
anterior a la fecha de la eleccién. lbid, p.115.

% Calvo Barrera, Raul, “La Evolucion de la Legislacion y de las Instituciones Electorales en Guerrero (1851-1988): Una
descripcion General,” en Digesto Constitucional Mexicano. Las Constituciones de Guerrero, coleccién compilada Tomo |,
Gonzéalez Oropeza Manuel y Cienfuegos Salgado, David (coordinadores), H. Congreso del Estado de Guerrero, 1999.
p.170.
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ambito federa) con lo que se buscaba promover a los partidos minoritarios para que
aumentaran su presencia en el Congreso Local y se diera una imagen de pluralidad al
sistema de partido hegemoénico-pragmatico imperante en México y en el Estado en esos
afios.”’ Por esta via, los partidos opositores al Revolucionario Institucional estuvieron
representados por primera ocasion en el Congreso del Estado, al Partido Popular
Socialista en 1978 le correspondié la asignacién de un Diputado por esta via.

Cabe destacar que por reforma a la ley electoral local en 1978 se cambi6 la
denominacion de los “diputados de partido” a la de “diputados de minoria” y se redujo el
margen de votacién de 5% a 2.5% para que a los partidos opositores al PRI les fueran les
fueran acreditados diputados de minoria.%

Mediante otra reforma constitucional, en 1984 se incrementé el nimero de
diputados de 11 a 14 por el principio de mayoria relativa, se establecié la posibilidad de
gue el Congreso estuviera integrado hasta por 18 Diputados, 14 electos por el principio de
mayoria relativa y, en su caso, por cuatro mas electos mediante el principio de “diputados
de minoria” que serian asignados a los partidos que no hubieran logrado ningun triunfo en
los distritos electorales correspondientes. También, por primera vez se previd la
expedicién de una Ley Organica del Poder Legislativo, misma que fue promulgada el 27
de junio de 1985.

Las reformas hechas a la Constitucién Politica del Estado en 1986 establecieron la
posibilidad de que el Congreso se integrara por 26 legisladores: 14 electos por el principio
de mayoria relativa y hasta 12 diputados asignados mediante el principio de
representacion proporcional, y las realizadas en 1988 al articulo 29 estipulaban el

incremento del ndmero de diputados: 24 serian designados por el principio de mayoria

¥ Calvo Barrera (1999), op.cit, pp.170-171.
% |bid, p.171.
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relativa y hasta 12 llegarian al Congreso mediante el principio de representaciéon
proporcional.

Una modificacién hecha en 1988 vino a establecer a nivel constitucional el sistema
electoral mixto (mayoria relativa y representacion proporcional) con predominante
mayoritario. “De esta manera el nimero de diputados electos segln el principio de
mayoria relativa pas6 de 14 a 24 y serian asignados hasta 12 diputados por el principio de
representacion proporcional aplicandose por primera vez, segln la ley electoral de 1983,
reformada en 1989, la formula de representatividad minima. Por segunda adicion al
articulo 29 constitucional realizada en enero de 1992, se amplio la representacion popular
para que los diputados al Congreso fueran 28 uninominales en vez de 24 y 14
plurinominales en vez de 12"%°

La ultima reforma al articulo 29 de la Constitucion del Estado se realiz6 en 1996,
estableciéndose en 28 el nimero de Legisladores electos por el principio de mayoria
relativa y hasta 18 el numero de Diputados electos mediante el principio de
representacion proporcional. El argumento para este aumento obedece al crecimiento
demografico, el cual requiere proseguir en el esfuerzo de ampliar los encargos de
representacion politica y al mismo tiempo evitar el crecimiento estrictamente burocratico,
la presencia de una significativa corriente de izquierda durante décadas en el Estado y su
organizacién en un nuevo partido de oposicién a partir de 1989, imprimieron una presiéon
adicional para que aumentara el nimero de espacios de representacion politica en el

Poder Legislativo local. (Ver anexo, cuadro No. 3).

 |bid, p.171.
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4.2. Atribuciones, competencias y funciones del Congreso del Estado

La Legislatura Guerrerense norma sus actividades en tres ordenamientos
principales: la Constitucion Politica del Estado de Guerrero (CPGRO), su Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero (LOPLGRO) y su Reglamento Interior del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero (RIPLGRO). Por ser referencia obligada
obviamos mencionar a la Constitucion federal cuyo texto nos dice que las entidades
deben obedecer ciertas normas electorales de rango federal.

Recordemos que la Constitucion Federal establece en el articulo 116 los
lineamientos basicos que deberan estar presentes en la organizacion del Poder Publico
de las entidades federativas. Asi, tratdndose del Legislativo se advierten como principios:

@ Las legislaturas estatales se integrardn con diputados elegidos seguin los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos
gue sefalen sus leyes;

@ Las elecciones de los miembros de las legislaturas locales se realizaran mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo.

También debe advertirse que existen otros ordenamientos que se ocupan de
aspectos particulares del Poder Legislativo, como son el Cédigo Electoral, las leyes
laborales aplicables, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. La misma
LOPLGRO prevé la existencia de otros ordenamientos como la Ley de la Contaduria
Mayor de Hacienda, la Ley de Iniciativa popular y el Reglamento Interior del Instituto de
Estudios Parlamentarios “Eduardo Neri”,'®

En la actualidad el Poder Legislativo aparece contemplado en los articulos 28 al

56 de la constitucién local. La (LOPLGRO) en su articulo 2 y la (CPGRO) en su articulo

% Cienfuegos Salgado, (2000), op.cit, p.237
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28, deposita el ejercicio del Poder Legislativo en una Camara de Diputados denominada
<<HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO>>, el cual debera renovarse cada tres afios.

Ahora bien, para irnos adentrando en este punto debemos de conocer algunos
articulos de la (CPGRO), que nos ayudaran a entender de una mejor manera como se
organiza el Congreso del estado.

El Congreso de Guerrero mantiene su trabajo Legislativo a través de dos periodos
ordinarios de sesiones (el primero es del 15 de noviembre al 15 de febrero y el segundo
periodo ordinario es del 01 de abril y termina el 30 de junio), y durante sus recesos,
funciona una Comision permanente con atribuciones administrativas, como la recepcion
de iniciativas de ley o de correspondencia y la elaboracién de informes sobre asuntos
pendientes de resolucién. EI Congreso puede reunirse para realizar sesiones
extraordinarias, cuando sea convocado por la Comision Permanente, por si o a solicitud
del Gobernador del Estado.

El articulo 40 de la (CPGRO) nos dice que para que el Congreso pueda instalarse
y ejercer sus funciones se necesita por lo menos la mayoria del niumero total de sus
miembros, es decir, 24 diputados.

El Gobernador segun el articulo 43 de la (CPGRO) tiene que enviar al Congreso
en la primera quincena de abril, salvo en el Ultimo afio del mandato que se hara en la
primera quincena de enero, el informe escrito pormenorizado del estado que guarda la
Administracion Publica de la entidad correspondiente al afio natural inmediato anterior.

Por otra parte debemos destacar los articulo 44 y 46 de la (CPGRO), el primero el
articulo 44 nos dice que las sesiones tanto ordinarias como extraordinarias seran
publicas; pero cuando se trate de asuntos que exijan reserva las habra secretas

Por su parte el articulo 46 de la (CPGRO) nos dice que cada diputado sera gestor
y promotor del pueblo. Visitara su respectivo Distrito en los periodos de receso del

Congreso, para cerciorarse del estado que guardan los programas de desarrollo
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econdmico y de bienestar social, vigilar la eficaz prestacion de los servicios publicos y
percatarse de cualquier anomalia que pueda afectar la seguridad y tranquilidad colectivas;
lo que por escrito hara del conocimiento de la Comision Permanente, proponiendo las
medidas que considere adecuadas para la solucién de los problemas planteados y ésta
los haga llegar al Jefe del Ejecutivo, para que proceda si lo estima oportuno.

Por otra parte el Congreso cuenta para su trabajo y para el mejor funcionamiento
del mismo con: Mesa Directiva; Comisiones y Comités, Comision Permanente, y
Fracciones parlamentarias.

Mesa Directiva. La (LOPLGRO), en su articulo 22 sefiala que la Mesa Directiva es
la encargada de dirimir las funciones del Pleno del Congreso y de la Comision
Permanente, en su caso, en las sesiones que se celebren durante su ejercicio
constitucional.

Ahora bien, a la Mesa Directiva le corresponden tres grandes atribuciones:
preservar la libertad de las deliberaciones en el recinto de sesiones; cuidar la efectividad
del trabajo legislativo y aplicar con imparcialidad las disposiciones de su ley y los
acuerdos del pleno.

En forma particular las atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva se
encuentran contempladas en el articulo 30, las de los Vicepresidentes en el articulo 33 y
la de los secretarios en el articulo 34; entre las funciones destacan las siguientes: al
Presidente le corresponde programar la presentacion de dictamenes y sefialar dia para su
discusidn; exhortar a las comisiones para que presenten sus dictamenes en el plazo que
se les haya fijado y, en su caso sefalarles dia para que las presenten; fungir como

representantes del Congreso en las controversias en las que éste sea parte y velar por el
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respeto al fuero Constitucional de los diputados, asi como preservar la inviolabilidad del
recinto legislativo.'*

La integracién de la Mesa Directiva esta conformada por un Presidente, dos
Vicepresidentes primero y segundo, dos Secretarios Propietarios y dos Secretarios
Suplentes, el procedimiento de su eleccion se debe llevar a cabo en la Ultima sesion de
cada mes y entra en funciones en la primera sesién del mes siguiente.

La Mesa Directiva dura en su cargo un mes, el Presidente no puede ser reelecto
durante el mismo periodo de sesiones; la ley establece la facultad de la Comisién de
Gobierno para considerar en la propuesta de integracion de ésta, la rotacion de las
fracciones parlamentarias en los cargos, el resultado de la eleccién se comunica a los
titulares de los demas poderes.**

Comisiones y Comités. La definicion de Comisién de acuerdo al Diccionario
Universal de Términos Parlamentarios que coordind el Dr. Francisco Berlin Valenzuela,
se refiere a “la integracién de un grupo reducido de miembros pertenecientes a las
Camaras quienes, por especial encargo de las misma, estudian con amplitud y detalle los
asuntos para preparar los trabajos, informes o dictamenes que serviran de base al pleno
para resolver en definitiva.”*%® Los Comités “son grupos de legisladores que se ocupan de
cuestiones no legislativas, es decir que actian como érganos de Gobierno en asuntos
comprendidos en el régimen interior de la Camara.”® Lo que quiere decir que las
Comisiones tiene un rango mas alto que los Comités.

La razén de existencia de las Comisiones y Comités radica en la
profesionalizacion y especializacion en que se dividen. Debido a las dimensiones

numéricamente amplias del recinto legislativo local, asi como al creciente trabajo y

01 César Julian Bernal, “Organizacién y funcionamiento del Congreso del Estado de Guerrero,” en Revista Altamirano del H.

Congreso del Estado de Guerrero, NUm. 17, agosto-septiembre 2000, p.296.
92 Bernal (2000), op.cit, p.297.

93 Berlin, op.cit, p.78

%4 Bernal, op.cit, p.298
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especializacion de las tareas legislativas, como brazo ejecutor del pleno del Parlamento y
con la finalidad de dividir la actividad parlamentaria, en el recinto Legislativo, existen
Comisiones que constituyen paneles especializados para la discusién y analisis de las
iniciativas de ley presentadas y otros productos parlamentarios, por lo que constituyen el
principal recurso organizacional con el que cuentan las Asambleas Legislativas.

La tendencia normativa hacia el fortalecimiento de las Comisiones se caracteriza
por una serie de rasgos prescriptivos, entre los que destacan por su importancia los
siguientes: 1) El nimero y tamafio de las Comisiones; 2) La permanencia; 3) La
especializacion y competencia exclusiva; 4) Revision de iniciativas de ley; 5)
Dictaminaciébn en comisiones; 6) Convocatoria a los funcionarios estatales a
comparecencias y recoleccién de informacion; 7) Determinacién de la agenda.’®

La (LOPLGRO), de junio de 1999, establece en su Titulo Cuarto, Capitulo Ill, que
el Congreso del Estado contara con las Comisiones y Comités Ordinarios y Especiales
gue requiera para el cumplimiento de sus atribuciones; que tienen el caracter de definitivo
y sus integrantes fungiran por todo el periodo de la Legislatura, debiendo designarse
dentro de los primeros 15 dias del primer afio de ejercicio, pudiendo en su caso, ser
modificada la integracion de dichos 6érganos colegiados, estos se integran con 5
diputados y cuenta con un Presidente y un Secretario; en su integracién se procura que
sea plural; el articulo 50 de la (LOPLGRO) sefiala que los Comités Ordinarios del
Congreso del Estado tendran a su cargo los asuntos relacionados al funcionamiento
administrativo del propio Congreso.

Los Comités con los que cuenta el Congreso Local son cuatro estos son: de
Administracion; de Biblioteca e Informatica; de Gestoria, Informacion y Quejas; del

Instituto de Estudios Parlamentarios. De estos cuatro Comités en la actual legislatura la

195 Raul Calvo Barrera, “Un acercamiento al Congreso Guerrerense: partidos, organizacion interna y funcién legislativa,” en

Revista Altamirano del H. Congreso del Estado de Guerrero, Num. 17, agosto-septiembre del 2000. pp.252-255.
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LVII (2002-2005) 2 le pertenecen al PRI y dos al PRD. La administracion de los servicios
de la Camara de Diputados es supervisada y atendida por estos 4 Comités ordinarios con
caracter definitivo integrados cada uno por 5 diputados.

Las Comisiones que auxilian a la plenaria del Congreso, son de dos tipos: existen
26 Comisiones ordinarias permanentes, cuyos integrantes, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 47 de la (LOPLGRO), desempefian su cargo por todo el periodo de la
Legislatura, por lo que incluso, continGan trabajando aun cuando exista receso del
Congreso y se encuentre en funciones la Comision Permanente. Asimismo, el Congreso
tiene Comisiones transitorias especiales, entre las que se encuentran, la investigadora, y
aquéllas que el pleno o la Comisién Permanente, en su caso, designen, en situaciones
gue revistan trascendencia.

Las Comisiones ordinarias del Congreso del Estado, son las siguientes: I. De
Gobierno; 1. De Asuntos Politicos y Gobernacion; lll. De Estudios Constitucionales y
Juridicos; IV. De Presupuesto y Cuenta Publica; V. De Hacienda; VI. De Justicia; VII. De
Seguridad Publica; VIIl. De Proteccién Civil; IX. De Participacion Ciudadana; X. De
Derechos Humanos; XI. De Desarrollo Urbano y Obras Publicas; XIl. De Transporte; XIII.
De Desarrollo Social; XIV. De Salud; XV. De Educacién; XVI. De Desarrollo Econémico y
Trabajo; XVII. De Artesanias; XVIII. De Turismo; XIX. De Desarrollo Agropecuario y
Pesquero; XX. De Asuntos Indigenas; XXI. De Asuntos de la Mujer; XXIl. De Asuntos de
la Juventud; XXIll. De Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable; XXIV. De Examen
Previo, y XXV. Instructora. Y la mas reciente la comisién nimero XXVI. DE VIGILANCIA Y
EVALUACION DE LA AUDITORIA GENERAL DEL ESTADO (Ver anexo cuadro No 4).
En donde en la LVII legislatura (2002-2005) 10 le pertenecen al PRI, 10 al PRD, 2 al
PAN, 1 al PVEM, 1 al PT, 1 PCD, 1 al PRS. Las mas importantes comisiones quedaron
en manos de los priistas como las de: Gobierno; la de Asuntos Politicos y de

Gobernacion, Presupuesto y Cuenta Pulblica; de Hacienda, etc. Esta nueva composicién
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del Congreso traerd como consecuencia que el Congreso se siga manejando bajo
intereses partidistas en el especial de los del PRI que maneja los principales rubros del
Congreso.

Sin embargo existen varios elementos que hacen que el trabajo en las
comisiones se estanque, estos son: 1) el primero consiste en la practica de
asignar Legisladores a multiples Comisiones, lo que limita la especializacion
dentro de ellas. En el sistema de Comisiones de la Legislatura LVII (2002-2005) se
refleja esta situacion ya que la mayoria de los Diputados pertenecen a 3, 4, 5 0
hasta 6 Comisiones legislativas distintas, con lo que la atencién y cuidado que
deben merecer los trabajos pueden deteriorarse en términos cualitativos; 2) un
segundo factor se expresa por un lado, en el poder que mantienen los lideres de
las Fracciones Parlamentarias en la Comision de Gobierno, lo que les permite
negociar la integracion de las Comisiones.

La Comisién Permanente es un 6rgano cuya funcién formalmente primordial es
suplir en algunas de sus facultades constitucionales al propio Congreso, durante el tiempo
en que medie entre un periodo de sesiones ordinarias y otro, desarrollando facultades que
no entrafien actividad legislativa. En el Estado de Guerrero, esta figura parlamentaria esta
contemplada en la (LOPLGRO), en el Titulo Cuarto, Capitulo I, se sefiala que en los
periodos de receso funcionara una Comisién Permanente que sera electa en la pendltima
sesion de cada periodo ordinario (el primero abarca del 15 de noviembre al 15 de febrero
y el segundo del 1 de abril al 30 de junio); se integra por 12 miembros y lo integran un
Presidente, dos Secretarios, siete Vocales; por cada Secretario y Vocal habra un

suplente.
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La Comisién Permanente se instala una vez que el Congreso del Estado clausura
el periodo ordinario de sesiones; dicha declaratoria se comunicara oficialmente a los
demas Poderes y Ayuntamientos.

Las Comisiones permanentes ofrecen a sus miembros la posibilidad de adquirir
experiencia en areas de politica especificas, se asocian en general con un papel mas
activo de la Legislatura en la elaboracion y seguimiento de las politicas publicas; situacién
gue no ocurre con las Comisiones temporales que dificlmente tendrian un papel
activo.’®® Esta Comisién suple la ausencia de las Camaras y, por ley actlia como 6rgano
representativo de la existencia del Congreso que recibe propuestas de ley, funciona como
canal de comunicacion entre el Poder legislativo y Ejecutivo, y como cuerpo determina el
tramite de ciertos asuntos concediendo o negando, entre otros asuntos autorizados de
diversa naturaleza.

Ademaés de las anteriores figuras parlamentarias, el Congreso Local cuenta con
Fracciones Parlamentarias que se constituyen con un minimo de tres diputados que
manifiesten su voluntad de pertenecer a la fraccion parlamentaria de un partido politico,
con el objeto de coadyuvar al buen desarrollo de los trabajos del Congreso. Cuenta con
Organos Administrativos y Técnicos como son una Oficialia Mayor, una Contaduria Mayor
de Hacienda, una Direccion de Administracién y una Direccién de Comunicacién Social y
por ultimo, un érgano técnico desconcentrado de investigacion juridica y parlamentaria
denominado Instituto de Estudios Parlamentarios “Eduardo Neri”.**’

Por otra parte las principales atribuciones del Congreso local de nuestro estado de
Guerrero son segun la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero
286, de 1999 son que la funcion del Poder Legislativo, no debe circunscribirse a expedir

leyes que regulen al conglomerado humano y a los érganos de gobierno, sino que debe
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107 Calvo (2000), op.cit, pp. 252-253.

Bernal (2000), op.cit, p.303.
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rescatar su importante funcion fiscalizadora respecto del ejercicio presupuestal y de la
actuacion de los 6rganos de la administracién publica, es decir, el Poder Legislativo debe
ejercer con mayor vigor su funcion de 6rgano de control, en el que se analicen y discutan
ampliamente los planes y programas de gobierno.

Sin embargo, esta esencial funcién fiscalizadora no se lleva a cabo y menos se
vigila el cumplimiento de los planes y programas de gobierno como el educativo, el de
salud, el de seguridad, los resultados de esto estan a la vista, tenemos una educacion
publica de la mas baja calidad y pésimos servicios de salud, ademas Guerrero es uno de
los estados mas inseguros del pais, donde se cometen muchos secuestros. Ademas
dentro del estado hay regiones como La Montafia en donde la mayoria de los municipios
de esta zona viven en condiciones de extrema pobreza por ejemplo tenemos el caso del
municipio de Metlaténoc que es considerado el mas pobre del pais.

Otras funciones no menos importantes que realiza nuestro Poder Legislativo son:
expedir anualmente la Ley de Ingresos del Estado, sefialando las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto; dictar las disposiciones relativas a la seguridad
publica; elegir, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los
magistrados del Tribunal Electoral del Estado y a los consejeros electorales del Consejo
Estatal Electoral; discutir y aprobar los nombramientos de los magistrados del Tribunal

Superior de Justicia hechos por el gobernador.
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4.3. La sobrerepresentacion politica en el Congreso local.

Actualmente el Congreso Local se compone de 46 diputados, pues la reforma de
1996 amplié a 18 el nimero de diputados de representacion proporcional, sefialando en el
articulo 29 constitucional que ningun partido podra tener por ambos principios mas de 30
diputados. No obstante, la ampliacién de los representantes populares de Representacion
Proporcional y del tope maximo de diputados que un partido puede tener, continda el
problema de la sobrerepresentacién (ver Anexo, cuadro No. 5) de la organizacién
politica méas votada en el Estado. Este problema siempre ha estado a lo largo de todas las
legislaturas, con excepcion de la actual LVII legislatura (2002-2005) como lo veremos mas
adelante.

El sistema que establece el Cédigo Electoral de Guerrero (CEG), en cuanto a la
asignacion de diputados plurinominales permite que esta sea inequitativa para todos los
partidos distintos al PRI.

El procedimiento que se aplica para la asignaciéon de los 18 diputados de
representacion proporcional, en Guerrero es el siguiente: “a) Se toma en cuenta para la
asignacion el porcentaje de acceso consistente en el 1.5% de la votacion total valida en
la circunscripcién plurinominal, por lo que a los partidos que obtienen ese porcentaje se
les asigna un diputado; b) Una vez realizada la operacion anterior, se aplica el porcentaje
minimo consistente en el 1% de la votacion total valida, después de deducir las
asignaciones de curules que se hicieron mediante el porcentaje de acceso y; ¢) Si aln
hubiere diputaciones por distribuir se asignan curules por el método sefialado en el inciso
anterior hasta agotarlas.”™
El efecto del sistema electoral guerrerense sobre la composicién del érgano

parlamentario ha provocado que en la legislaturas LVI (1996-1999) el PRI obtuviera el

1% |bid, p.172.

92



49.5% de la votacion, con la cual le fue asignado un nimero de diputados equivalente al
62.5%, lo que signific6 un 13% adicional. Mientras que el PRD con una votacion
equivalente al 38.8% del total, sélo obtuvo el 25% de la representacién en el congreso, lo
cual arrojé una diferencia de 9.8% de representacion. La LVI legislatura (1999-2002) al
igual que la anterior se ve reflejada la sobrerepresentacion del PRI en el Congreso estatal,
el PRI con el 49.91% de la votacion, mantuvo el control del 65.2% de los escafios
mientras el resto de las formaciones partidistas tuvieron el 34.8% de la representacion.
Visto desde la perspectiva histérica, el sistema electoral guerrerense ha
privilegiado el principio de gobernacién sobre el de representacién lo que ha originado
efectos de sobrerepresentacion para el partido mas votado y un castigo para la segunda
fuerza politica en el Congreso. La distorsién resultante entre el nUmero de votos emitidos
por los electores y las posiciones parlamentarias ha provocado que bajo la égida del
sistema de partido hegemoénico la Camara de diputados haya gozado de una debilidad

casi endémica con relacion al Poder Ejecutivo.
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4.4. Resultados de las elecciones para diputados del 06 de octubre del 2002.

Como se sabe en nuestro pais existen dos tipos de elecciones. A unas se les
llama federales, sirviendo para elegir al presidente de la Republica, a los senadores y a
los diputados federales, la organizacion de estos actos politicos esta a cargo del Instituto
Federal Electoral. A las otras elecciones se les conoce como locales, las cuales nos
permiten decidir quién debe ser el gobernador del estado, los integrantes del Congreso
local y los miembros de los ayuntamientos, empezando por el presidente municipal,
siguiendo con los sindicos y concluyendo con los regidores; estos comicios estan a cargo
de los consejos estatales electorales.

En la historia reciente del estado de Guerrero los procesos electorales han
adquirido relevancia y especial atencién para la vida politica de la sociedad, ya que estas
representan el camino idéneo y por la via pacifica para acceder a los 6rganos de
gobierno.

En el estado de Guerrero el 06 de octubre del 2002

el ciudadano guerrerense a
través de su voto ordend una nueva relacién de fuerzas en los gobiernos municipales,**
distribuy6é de manera inédita la integracion del poder legislativo, veamos esto: la coalicién
PRI-PVEM 21 diputados, 20 al PRIy 1 al PVEM (16 mayoria relativa, 5 de representacién

proporcional); al PRD se le asignaron 17 diputados (12 de mayoria relativa y 5 de

representacion proporcional; al PAN 4 diputados (todos de representacién proporcional);

%9 5e renovaron 76 ayuntamientos y el Poder Legislativo Local 46 diputados (28 de mayoria relativa y 18 de representacion

proporcional). El estado de Guerrero tiene una poblaciéon de 3,079,649 habitantes. La lista nominal conté con 1,852,878
electores, el padron electoral registré 1,890,805 electores, la cobertura del listado nominal fue del 98%. Datos obtenidos del
Consejo estatal Electoral (CEE), Jornada Electoral de Ayuntamientos y Diputados Locales, 2002, Chilpancingo Guerrero.

4.

1% En |os resultados globales para la eleccién de ayuntamientos, por primera vez el PRD obtuvo 389 mil 940 votos con los
que supera al PRI que logré 373 mil 191 votos, lo cual da una diferencia de 16 mil 749 votos mas a favor del PRD. Esto nos
lleva a la conclusién que el PRD es en términos de votacion efectiva el partido mayoritario en Guerrero. Marcial Rodriguez
Saldafa, Resultados electorales y nueva gobernabilidad, www.suracapulco.com.mx, 23 de octubre del 2002.
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al PCD 2 (de Representacioén proporcional); al PT 1 ( de representacion proporcional), y al
PRS 1 (de representacién proporcional).*** (Ver anexo, cuadro No.6)

El conjunto de las oposiciones (PRD, PAN, CD, PT, y PRS) tienen 25 de las 46
diputaciones, mientras que el PRI obtuvo 21 diputados.

Las elecciones celebradas el domingo 06 de octubre del 2002 se pueden calificar
como histéricas. Estas por su relevancia constituyen un verdadero parteaguas en la vida
politica del estado, puesto que al fin la sociedad enfrentd su fatiga ante los usos y abusos
del régimen priista mediante el Gnico mecanismo legal y legitimo del que disponemos los
ciudadanos, que es el voto.

El voto mayoritario favoreci6é a los partidos opositores. A pesar de las estrategias
para dividir a los partidos, coptar candidatos, cerrar los medios, desplegar los
mecanismos de manipulacién de la pobreza y de utilizar los recursos publicos en beneficio
del partido oficial, los guerrerenses decidieron cerrarle el paso al PRI.

Los guerrerenses tendremos un nuevo Congreso, plural en el cual la construccién
de consensos para legislar debera de ser su rasgo principal. Esto es bueno para todos ya
gue termina la era del “absolutismo” electoral y se inicia la era del entendimiento. La
moneda esta en el aire, los diputados de todos los partidos tendran la tarea de hacer su
mejor esfuerzo para que la sociedad compruebe que la democracia sirve, rinde y da
resultados positivos

A partir del 15 de noviembre Guerrero conté con un gobierno dividido, como

muchos otros que existen en el pais, donde el Poder Ejecutivo estd en manos de un

1 os resultados para diputados arrojados por el Consejo Estatal Electoral (CEE) eran los siguientes: PRI-PVEM 22; PRD

18; PAN 2; PCD, PT y PRS 1 respectivamente. Después los resultados que arrojo el Tribunal Estatal Electoral (TEE) fueron
los siguientes: PRI-PVEM 23; PRD 19; PAN, PCD 1, PT 1y PRS 1 respectivamente. Al final los partidos inconformes (PAN
y PCD) impugnaron ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) esta maxima instancia en materia
electoral decidié modificar los resultados de una manera mas equitativa y proporcional, de tal manera que la Legislatura LVII
(2002-2005) que se instalé el 15 de noviembre se integré por 21 diputados del PRI (20)-PVEM (1), 16 de Mayoria Relativa
(MR) y 5 de Representacion Proporcional (RP); 17 del PRD, 12 de MR y 5 de RP; 4 del PAN de RP; 2 del PCD de RP, y el
PT, PRS tendran 1 diputado de RP cada quien, con lo cual se completa el total de 46 curules con que se integra el
Congreso local.
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partido (PRI) y en el Poder Legislativo es lo contrario, la mayoria de los diputados son de
la oposicion 25 diputados de oposicion contra 21 PRI-PVEM. La repercusion politica de
este profundo cambio en el Congreso sera de grandes proporciones y sus alcances aln
estan por verse, pero desde ahora se observa que el impacto en varios aspectos de la
vida politica, social y de manejo de recursos publicos sera mayudsculo. Todo ello a
reserva de que los nuevos legisladores de oposicién asuman su papel y en verdad
transformen el Congreso en un verdadero poder autbnomo e independiente del Ejecutivo.

Los diputados tendran la tarea de llevar acabo la reforma electoral y politica que es
la tarea mas urgente de todas cuantas tienen ante si la LVII Legislatura (2002-2005) que
se inaugurd el 15 de noviembre, tanto el gobernador del estado como el conjunto de la
sociedad deberan ser participes de dicha reforma para el bien de la poblacion
guerrerense.

Los resultados de los comicios del 06 de octubre del 2002 constituyeron un
verdadero terremoto politico que cimbré todas las estructuras del gobierno y del PRIy
vino a modificar sustancialmente la geografia electoral guerrerense. El avance perredista
rebaso todas las expectativas creadas. Los escenarios mas ambiciosos, incluso aquellos
formulados por el propio sol azteca, se quedaron muy cortos al rebasarse todos los
prondsticos que se habian hecho sobre posibles triunfos de este partido.

Con el nuevo mapa politico se modifica también a fondo no sélo la correlacién de
fuerzas entre partidos politicos, sino, ademas, la que existe entre los grupos en el poder,
gue ahora tendran que entrar a una etapa de reacomodos y definicion de nuevas
posiciones para enfrentar un clima electoral que se aprecia sumamente adverso para el
grupo gobernante con miras a las elecciones del 2005.

La clase politica priista esta ahora en franca desventaja ante sus adversarios. El
PRD gobernara alrededor del 60 por ciento de la poblacién guerrerense, lo cual lo ubica

en una posicion privilegiada para disputar con grandes posibilidades de éxito las
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elecciones de gobernador dentro de tres afios si las preferencias electorales en ese
tiempo no sufren mayores modificaciones, y si el PRI y el actual gobierno no aprenden de
esta derrota y establecen desde ahora las estrategias convenientes para revertir la actual
tendencia.

Por otro lado, el gran semillero de votos verdes que para el PRI en Guerrero
representaban las zonas rurales e indigenas de mayor atraso social, empieza a perderse
también y la oposicién avanza en estos sectores, como lo hizo el PRD el domingo 06 de
octubre del 2002 en Tlapa y Chilapa, otrora bastiones del “sufragio institucional.” La
derecha representada por el PAN también avanz6 en zonas rurales, cosa paradojica,
como Cuajinicuilapa, Igualapa, Leonardo Bravo, San Marcos y Zapotitlan Tablas. Cuando
se pensaba que el PRI estaba destinado a ser eminentemente un partido rural, también
en ese sector empieza a ser rapidamente derrotado.

Las causas del fracaso del PRI todo mundo las conoce y resulta ocioso repetirlas.
Sélo témese en cuenta que el tricolor vuelve una y otra vez a cometer los mismos errores
y a caer en los mismos vicios, en lo interno: imposicion de candidatos, estructuras
caducas e inservibles, cacicazgos, liderazgos atrofiados, dirigencias incapaces, pérdida
de identidad politica e ideolégica, incapacidad para adaptarse al cambio, pésimos
gobernantes. En lo externo: sociedad en transicién, pluralidad politica y diversidad

ideoldgica de los 6rganos electorales.
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4.5. Composicion del Congreso y perspectivas legislativas y de Gobierno
compartido.

El Congreso local ha sido una institucién con un peso especifico disminuido y sin
gran relevancia al estar practicamente subordinado al Ejecutivo, cosa que, al parecer,
esta cambiando.

El pasado proceso electoral del 06 de octubre del 2002 realizado en Guerrero nos
da cuenta de avances significativos en cuanto a civilidad, credibilidad y pluralidad. Uno de
los logros mas importantes ha sido la nueva composicién del Congreso del Estado que,
por primera vez, cuenta con una mayoria de la oposicion con la que puede ser un real
contrapeso en el ejercicio del poder.

Como ya vimos anteriormente el Congreso quedo conformado por: 21 diputados
coalicién PRI-PVEM, del PRI son (20) y del PVEM (1), y 25 en manos de partidos distintos
al PRI.

Tal vez lo més interesante de todo esto sea que ninguna de las dos fuerzas
politicas principales —PRI y PRD- tienen por si solos la mayoria absoluta de 24
diputados, ninguno de los dos puede lograr la mayoria calificada (dos terceras partes) sin
el concurso de la otra y que ningun partido pequefio por si sélo sera el fiel de la balanza.
El PRI no tiene ya la mayoria absoluta (50 por ciento méas uno de los diputados). Hoy se
requieren coaliciones legislativas plurales no sélo para reformar la Constituciéon local sino
para tomar cualquier decision legislativa como aprobar una ley, el presupuesto de
egresos, la cuenta publica del gobierno del estado, las cuentas publicas municipales, etc.
O los partidos pactan o se paralizara el ejercicio gubernamental.

Al instalarse la LVII legislatura el 15 de noviembre del 2002, los diputados del PRI,
PRD, PAN, CD, PT, y PRS en su mensaje conjunto acordaron lo siguiente: “el Poder
Legislativo esta llamado a ocupar un papel fundamental e histérico en la conduccién y

consolidacién del cambio democratico, con una auténtica autonomia respecto del
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Ejecutivo estatal.”'* Adema&s anunciaron que “el Congreso, en el trabajo legislativo habra
de impulsar una democracia participativa sustentada en la responsabilidad, tolerancia y
solidaridad en el ejercicio diario de nuestra encomienda, abriendo foros y espacios
publicos con el propésito de escuchar las propuestas y las iniciativas populares.”™*

La composicién de la legislatura LVII (2002-2005) trae como consecuencia que el
modelo tradicional de supeditacién de la Camara de Diputados al gobernador, cambie por
una relacion de respeto reciproco; en donde lo principal sera que haya acuerdos politicos
entre el Legislativo y Ejecutivo en la toma de decisiones en donde ambos poderes estén
involucrados como la aprobacién de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, la
designacion de los integrantes de los Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso
Administrativo, del Procurador General de Justicia, del titular de la Comisién de Defensa
de los Derechos Humanos y no se diga de lo que le corresponde directamente al
Congreso como la revisiéon de la cuenta publica y la designacién de los integrantes del
Consejo Estatal Electoral y de los magistrados del Tribunal Electoral del Estado, en donde
tendra que haber necesariamente acuerdos entre todos los diputados representantes de
los diferentes partidos politicos.

Con estas elecciones se marca un hito en la historia legislativa del estado y no
s6lo anuncia tiempos modernos correspondientes a una sociedad mas participativa, sino
nuevas formas de hacer politica y de buscar consensos. Se acabaron los dedazos del
Ejecutivo, se acabaron las consignas unipartidistas contra oposiciones minoritarias que
s6lo podian desahogar su impotencia en los medios y su frustraciéon en sus ausencias del
recinto. Hoy cada partido tiene un valor fundamental y se muestra el mosaico del sentido
fundamental de la representacion proporcional. Hoy estamos ante un gobierno dividido,

donde el partido del gobernador no tiene el control mayoritario del Congreso local.

12 Hugo Pacheco Ledn, Un Congreso auténticamente auténomo del Ejecutivo, proclaman los diputados,

www.suracapulco.com.mx, 16 de noviembre del 2002.
3 Hugo Pacheco, op.cit, 16 de noviembre del 2002.
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Por otro lado la oposicion, siendo mayoria dejé en manos del PRI las comisiones
mas importantes del Congreso local entre las que destacan: la presidencia de la Comisién
de Gobierno de la camara, en esta Comisién el PRI logré el apoyo del PAN, CD, PT y
PVEM, para mayoritear con 28 votos, contra 18 votos que sumaron el PRD y el PRS por
su parte las presidencias de Presupuesto, Hacienda, Vigilancia de la Auditoria General,
de Examen Previo y la Instructora, responsables de los procesos de juicio politico a
funcionarios publicos sucedié lo mismo estaran precedidas por el PRL.*** Asi, pues, para
redondear su nuevo éxito en una Legislatura en la que no representa a la mayoria de los
guerrerenses, el PRI logré que la composicion de las comisiones fuese aprobada por
unanimidad de los diputados de la 57 Legislatura, que lo mismo hicieron en el caso de los
Comités Ordinarios del Congreso del Estado donde estara al frente en dos de los cuatro
gue existen. En total el PRI estara al frente en diez Comisiones y dos Comités Ordinarios.

En tanto a la oposicién les dejaron las de siempre. El PRD otra vez presidira
comisiones como la de derechos humanos, la de artesanias, y ocho mas, y dos Comités
Ordinarios. A su vez, el PAN ocupara dos Comisiones; el PRS una, el PT una, CD una y
el PVEM una.

La cuestion es que el PRD no presidira la Comision de Vigilancia y Evaluacién de
la Auditoria General del Estado que se encargara de fiscalizar los recursos publicos de los

municipios y del gobierno del estado. Esta sera precedida por el PRI.**®

14 Asi, son priistas los presidentes de las comisiones de Presupuesto, Hacienda, Asuntos Politicos y Gobernacion,

Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria General del Estado, Examen Previo y Comisién Instructora, es decir, las comisiones
que tienen que ver con la vigilancia del uso de los recursos publicos y las responsables de los procesos de juicio politico a
los funcionarios. Hugo Pacheco Ledn. Del PRI, los presidentes de las principales comisiones del nuevo Congreso del
Estado, www.suracapulco.com.mx, 27 de noviembre del 2002.

% |a Comision de Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria General del Estado la preside Alicia Zamora Villalva, ex directora
de Personal del gobierno del estado. www.suracapulco.com.mx, EDITORIAL, 27 de noviembre del 2002.
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Habria que preguntarse ¢ por qué la oposicion siendo mayoria dejé las Comisiones
mas importantes al PRI?, ¢La oposicion se dejé subordinar por la fuerza del Poder
Ejecutivo estatal? Al respecto saltan varias declaraciones hecha por diferentes actores
gue participan activamente en la arena politica local.

Al respecto lo que menos esperaban los perredistas era que los cuatro diputados
del PAN, los dos de Convergencia por la Democracia, y el del Partido del Trabajo
pudieran aliarse con el PRI, luego de que habian cabildeado para que la Comision de
Gobierno la presidiera un diputado de algin partido de oposicion. Por su parte felices, los
diputados priistas todavia exhortaron a los perredistas y al del PRS a poner los intereses
de Guerrero por encima de los personales, de grupo y de partido. Pese a votar a favor de
gue el PRI presidiera la Comision de Gobierno, los diputados del PAN y CD dijeron en
tribuna que en las sesiones por venir estarian dispuestos a reformar la Ley Organica del
Poder Legislativo para modificar el articulo 51 y establecer que la presidencia de la
Comisién de Gobierno sea rotativa.

La coordinadora del PRD, Adela Roman Ocampo y del PRS, Heriberto Noriega
Cantu, dijeron que se traté de un albazo legislativo, que no se tratdé de un fracaso en el
cabildeo y que soélo les faltd tiempo para concretar la alianza opositora, ademas de que
intensificaran los acercamientos con los otros partidos para reformar la Ley Organica del
Poder Legislativo. Alli, el representante del PRS, Heriberto Noriega Cantl afirmé que la
integracion de la Comision de Gobierno fue un “albazo legislativo” y se intenté coartar el
derecho de los diputados a exponer sus posiciones en tribuna. Pero dijo que si bien
tomaron protesta como integrantes de la Comision de gobierno, fue porque es una
muestra de que no es cierto que buscan la paralisis legislativa como dicen los priistas,

porque tienen la opcién de legislar para que todo cambie.**® Adela Roman rechazé que

M Hugo Pacheco Le6n, Un albazo legislativo puso al PRI en la Comisién de Gobiemo: PRD y PRS,

www.suracapulco.com.mx, 22 de noviembre del 2002.
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se trate de un fracaso en el cabildeo para conformar el bloque opositor, lo que si les falto,
fue tiempo segun ella.

El diputado federal Félix Salgado Macedonio consideré que la oposicion dejé ir la
oportunidad de ser un contrapeso real al gobernador René Juarez Cisneros y de tener un
poder legislativo independiente, pues el érgano de Gobierno del Congreso del Estado y
las principales comisiones, como Presupuesto, Justicia, Cuenta Publica y Hacienda
guedaron en manos del PRI, como si este partido hubiera ganado la mayoria legislativa
en las elecciones del pasado 6 de octubre. Salgado Macedonio consider6 que faltd tacto
politico por parte de la dirigencia estatal del PRD, pues aritméticamente al PRI no le
corresponde ocupar las principales comisiones del Congreso del Estado, porque no es
primera fuerza politica en Guerrero. Por el contrario, indicé, la oposicion en esta
legislatura es mayoria, por lo cual debié obtener el gobierno del Congreso y las
presidencias de las principales comisiones.**’

Félix Salgado Macedonio Adujo que fallé “la tactica de negociacién”, asent6 que de
nada sirvié que la oposicién sea mayoria en el Congreso si sigue teniendo el gobernador
René Juarez Cisneros el poder absoluto. Y agregé: “Aqui gané René Juarez, gané el PRI,
y perdimos esa preciosa oportunidad de ser un contrapeso real, porque ya no lo somos”.
sentencio que el PRD debe entender que si pretende ganar la gubernatura se requiere de
una alianza de todas las fuerzas opositoras en contra del PRIL.*® El diputado federal
perredista responsabilizé a la dirigencia estatal de su partido por “falta de tacto” en la
negociacién con los demas partidos de oposicion, y exculp6 a la coordinadora del PRD
Adela Roman.

Por su parte el presidente estatal del PRD, Martin Mora Aguirre, culp6 al PAN y a

CD de que no se haya logrado, hasta ahora, una alianza de diputados de partidos de la

117

e Entrevista hecha por la redaccion del periédico Sur de Acapulco, www.suracapulco.com.mx, 28 de noviembre del 2002.

Entrevista hecha por la redaccién del periédico Sur de Acapulco, op.cit, 28 de noviembre del 2002.
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oposicion en el Congreso local. Asegurd, también, que la dirigencia de su partido “no ha
negociado nada con el gobernador Rene Juarez” y que a los diputados perredistas sélo se
les puede responsabilizar de su novatada.'*

Por su parte el presidente de la Delegacion Estatal del PAN Francisco Rodriguez
Otero rechaz6 que su partido se haya prestado a la negociacién para que los diputados
locales priistas ocupen la titularidad de las principales comisiones del nuevo Congreso del
Estado. Rodriguez Otero sélo argumentd que la comision de Gobierno le corresponde al
PRI porque tiene el mayor nimero de diputados. Acerca del resto de las titularidades
rechazé que el PAN tuviera una alianza con el PRI porque segun ellos no tienen afinidad
de ideologia.’®

Es evidente que falté cabildeo para asegurar que la conduccion del Congreso no
guedara en manos del PRI; si hubo soberbia o exceso de confianza, son errores politicos
gue pueden y deben enmendarse, pero el haber dejado en manos del PRI las comisiones
gue permiten la vigilancia de la transparencia en el manejo de los recursos, es haber
desoido el mandato popular que reclama el cese a la impunidad de la corrupcion, pero la
consecuencia mas grave es que de esa manera el Congreso va a carecer de
independencia frente al Ejecutivo.

Si el papel de los diputados va a ser el que hasta ahora se ha visto, la sociedad no
va a vislumbrar ninguna mejoria. Es tiempo de aplicarse en las tareas legislativas con
mayor consistencia y dedicarse a la construcciéon de mayores consensos, que deben
darse a partir de propuestas que obliguen a los diputados de las otras fracciones a fijar

posturas de cara al pueblo; es tiempo entonces de llevar la iniciativa. La ciudadania

1% 7acarfas Cevantes, Culpa Mora a PAN y CD de que no haya bloque opositor en el Congreso, www.suracapulco.com.mx

29 de noviembre del 2002.
120 Raquel Santiago Maganda, Niega el PAN que haya pactado con el PRI para las comisiones legislativas,
www.suracapulco.com.mx, 29 de noviembre del 2002.
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espera que el Congreso local sea el laboratorio donde se empiece a bosquejar la
transicion a la democracia.

En nuestro estado no sélo se requiere un mayor financiamiento al campo, sino
también reorientar la economia, hacer descansar la economia sélo en el turismo cuando
esta actividad no esta dinamizando a los otros sectores, nos ha llevado gradualmente a
una deformacién del desarrollo econémico del estado. La reforma del Estado, no se
puede limitar a la reforma del gobierno, la tarea del Congreso es pensar y actuar en
funcién de una reforma integral que siente las bases de una sociedad mas justa.

Conducir y consolidar el cambio democratico es una tarea fundamental en la que
el Congreso, como organismo representativo de los guerrerenses, puede y debe trabajar
vinculandose estrechamente con los intereses reales de la sociedad y las necesidades
mas apremiantes de los sectores que permanecen a la sombra de la marginacién y
exclusion social.

Guerrero necesita un Congreso abierto, donde confluyan todas las voces y se
discutan los problemas de la regién; un Congreso atento a las necesidades de la gente
gue escuche e interprete con fidelidad las aspiraciones y las luchas de quienes tienen
hambre de pan y de justicia; un Congreso auténomo, que haga sentir su presencia ante
los demas poderes del Estado al tomar en sus manos la vigilancia del ejercicio del poder y
de la administracién puablica; un Congreso fuerte, que ejerza su peso en favor del Estado
de derecho tan deteriorado en nuestra regién, en parte por los abusos y las negligencias
de quienes tienen la responsabilidad de procurar y administrar la justicia; un Congreso
vinculado y cercano a los pobres para tutelar y respaldar sus justas demandas.

Por eso ahora, que la sociedad ha decidido una conformacién distinta sera
necesario que estemos, por otra parte, muy al pendiente del trabajo que realicen los
miembros del Congreso local, para ello sera fundamental que los medios de difusién

masiva en la entidad dediquen buena parte de sus espacios a enterarnos de temas tan
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esenciales como la revisién y aprobacion de las cuentas publicas no sélo la relacionada
con el gobierno del estado, sino las de cada uno de los 77 ayuntamientos guerrerenses.
Asimismo que los diputados miembros de las Comisiones de Educacién, Salud y
Seguridad Publica exijan que las dependencias del gobierno estatal como la secretaria de
Educacién Guerrero, la Secretaria de Salud, la Procuraduria de Justicia y la Secretaria de
Seguridad Publica informen puntualmente del cumplimiento de sus programas de trabajo.

La amnistia de los presos politicos; una ley estatal de concordia y pacificacion; una
ley indigena que salvaguardando el interés del estado de Guerrero, reconozca los
derechos de los pueblos indios; un conjunto de leyes y acciones que permitan el
establecimiento de un desarrollo econémico y social alternativo que no descanse s6lo en
el turismo; una politica que atienda a los menores y a los adultos de la tercera edad; una
politica de rescate de la economia campesina; un presupuesto participativa que
desconcentre recursos hacia municipios y regiones en la busqueda de un desarrollo
armonico y sustentable; un fortalecimiento real al financiamiento a la educacioén y la salud,
etc., constituyen sélo algunos aspectos a considerar en los grandes debates que deberan
marcar la nueva realidad politica en Guerrero.

En Guerrero no se cuenta con un cédigo electoral que evite las tensiones que se
derivan de las campafias, se necesita con urgencia un Congreso opositor que busque
grandes consensos sociales para evitar que se siga consolidando la politiqueria y haga
eficaz una nueva ley que resuelva: la descalificacion, la inducciéon y compra del voto, la
falta de transparencia del uso de los recursos publicos en los procesos electorales, entre
otros temas que, deberan ser tomados en cuenta en la reforma politica, que deben de
llevar acabo todos los partidos politicos a través de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Asi mismo, un Congreso opositor tendria ventaja de impulsar una real divisién de
poderes, exigirle al gobernador la rendicién de cuentas, y luchar por una justicia social de

hecho, no de palabras, con diputados locales honestos se lograria, que no se conviertan
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en una mayoria de hombres y mujeres, que bailen al son que les toque el Ejecutivo para
gue le aprueben la cuenta publica, por ejemplo. También se lograria acabar con los
cacicazgos, de igual forma se obtendria la imparticion de justicia en apego estricto a la ley

para terminar con la impunidad de la que gozan los allegados al gobierno actual.
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Conclusiones

A manera de conclusién, podemos indicar que, los resultados de los procesos
electorales para elegir diputados locales y presidentes municipales en el estado de
Guerrero para el periodo 2002—2005 dejaron muy claro que la oposicién se ha convertido
en un verdadero contrapeso al sistema priista. A tal grado que si obra y mantiene con
inteligencia estos resultados podra en un futuro no muy lejano dirigir los destinos de esta
entidad. Asi pues la expresion politica de los electores guerrerenses, manifestada en las
urnas el 06 de octubre del afio pasado, configuré una nueva realidad politica en nuestro
estado, cuya caracteristica, en términos generales, es la predominancia de habitantes
gobernados y representados por partidos politicos distintos al PRI, terminandosele a éste,
por el momento, todo una era de supremacia politica en Guerrero.

La nueva conformacion del Poder Legislativo, como resultado de estas elecciones,
en la cual el PRI ha perdido su mayoria calificada y en la cual tampoco alcanza la mayoria
absoluta, ya que la suma de los diputados opositores sera de 25 contra los 21 de la
coalicion PRI-PVEM, nos permiten ver el futuro del estado de Guerrero de manera
optimista, pues esperamos que los integrantes de esta legislatura LVII (2002-2005)
realicen sus labores cumpliendo cabalmente con sus responsabilidades.

Los ciudadanos guerrerenses tendran que poner mas atencion en el desempefio
de los legisladores, sobre todo en los representantes del Partido de la Revolucién del Sur
y del Partido del Trabajo, quienes tienen el antecedente de estar a disposicion del
Ejecutivo. Se tiene confianza para que los diputados del Partido Accion Nacional cumplan
con el compromiso de realizar un trabajo de procurar el bien comin como se los exigen
sus principios de doctrina. De los perredistas se espera que cumplan con las expectativas

depositadas por el voto mayoritario de los guerrerenses; de su trabajo depende que los
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ciudadanos sigan confiando en ellos. Para los priistas es su Ultima oportunidad para
reconciliarse con los votantes.

Aprender a trabajar en la pluralidad, es el punto que esta en el orden del dia de
todas las agendas gubernativas y legislativas. Los que antes ejercian el control politico
hegemanico, hoy tendran que realizar el ejercicio del consenso. Los que ayer ejercian la
oposicion por vocacion, consigna e identidad, hoy tienen que ser propositivos en la
corresponsabilidad de gobernar y legislar. Encontrar soluciones a las demandas de la
sociedad guerrerense en la diferencia partidista sera el reto. Ninguna de las partes
mantendra la situacién a la que estaba acostumbrada en tiempos pasados. Anteponer y
privilegiar los intereses del pueblo debe ser la guia y el cauce de todos los partidos
politicos que estan representados en el Congreso.

Los nuevos diputados locales uninominales deben afrontar la responsabilidad de
representar bien a los habitantes y electores de sus respectivos distritos. Expresarse,
votar y legislar en funcién de los intereses de sus conciudadanos y no de consignas
partidarias, esto deberan de tomarlo bien en cuenta los diputados si es que quieren que
sus partidos sigan teniendo éxito.

El reto mas importante sin duda alguna, que enfrentara esta nueva legislatura, es
el de llevar acabo ahora si la reforma politica que tanto falta le hace a nuestro estado de
Guerrero. Recordemos que los puntos eran: reforma a los Poderes publicos (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial); participacion ciudadana; fortalecimiento municipal vy
remunicipalizacion; derechos humanos; derechos y cultura indigenas; reformas
electorales; reconciliacion social; comunicacién social y revisién integral de la
Constitucién. La finalidad de esta reforma politica es que se estimule en Guerrero un
sistema politico plural, democratico, estable y realista que vaya de acuerdo a las
circunstancias actuales en las que vivimos. El Congreso del estado debe de responder a

estas demandas de la sociedad y debe ser el espacio idéneo para el debate sobre la
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Reforma politica, por que es aqui donde confluyen las fuerzas politicas mas
representativas de la sociedad guerrerense.

Por otro parte lo peor que le puede pasar a cualquier partido politico y a sus
militantes es dormirse en sus laureles por los triunfos alcanzados o darse a la depresién
por las derrotas sufridas. Ahora los electores exigen mas y cuando aprecian que los
gobernantes no responden a sus expectativas, castigan con el voto adverso. Rendir
buenas cuentas al electorado del desempefio en la responsabilidad publica conferida, hoy
mas que nunca, se convierte en una cuestion de sobrevivencia, desarrollo y consolidacién
futura de cualquier partido politico y de sus militantes.

En este proceso acontecido de renovacidon de poderes municipales y de
representantes populares locales del 06 de octubre del 2002, el pueblo cumplié con su
responsabilidad civica de salir a votar en forma pacifica y ordenada; acatando los
resultados conforme el principio de las mayorias. Los guerrerenses saben que para llevar
a cabo el cambio politico no es necesario recurrir a la violencia ni a las armas, el voto libre
y transparente es el procedimiento civilizado, es la via pacifica la indicada para ello, este
método aleja la confrontacion estéril y la violencia que a nada bueno trae. Toca ahora que
los elegidos por la democracia cumplan bien su tarea; si no el voto de castigo volvera a
sentirse para cualquier bando en las préximas elecciones.

Los ciudadanos guerrerenses votaron el 6 de octubre del 2002 para elegir a las
autoridades municipales y a los miembros del Congreso local, lo hicieron con el interés de
tener autoridades que sirvieran al pueblo y contar con un poder legislativo independiente y
gue hiciera contrapeso al poder Ejecutivo, pues en las legislaturas pasadas las
experiencias habian sido muy tristes por el sometimiento demostrado por nuestros
anteriores diputados al gobernador en turno.

Fue asi que se conformo la quincuagésima séptima legislatura con 25 de los 46

legisladores integrantes del Congreso con miembros de los partidos de la Revolucién
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Democratica, Accién Nacional, Convergencia por la Democracia, del Trabajo y de la
Revolucién del Sur. El PRI se quedo con 20 de los 30 diputados que tenia en la legislatura
precedente, mas el diputado del Partido Verde Ecologista que fue en Alianza con el
tricolor.

Sin embargo, esta expectativa ciudadana de tener diputados comprometidos con
la sociedad y no al servicio del gobernador se ha visto frustrada, ya que las cosas en el
Congreso del Estado de Guerrero siguen como si el PRI siguiera teniendo la mayoria, es
decir, los congresistas guerrerenses hacen lo que el gobernador Juarez dispone. Asi se
puede concluir después de que ha finalizado el primer periodo ordinario de sesiones del
primer afio de ejercicio legislativo que duré del 15 de noviembre del 2002 al 15 de febrero
del 2003.

Pruebas de lo anterior hay muchas, podriamos empezar porque la presidencia de
la Comision de Gobierno, integrada por los coordinadores de los grupos parlamentarios y
los representantes de los partidos que tienen uno o dos miembros en el Congreso, la
preside el priista Carlos Sanchez Barrios, incondicional del Ejecutivo estatal. La Comisién
de Gobierno, justo es precisarlo, es la mas importante de las comisiones del Congreso, ya
gue en su seno se toman las decisiones fundamentales del poder Legislativo guerrerense.
Asi también las comisiones relacionadas con la rendicion de cuentas del dinero publico
son presididas por priistas, como la de Presupuesto y Cuenta Publica y la de
Fiscalizacion.

Los temas esenciales de la sociedad guerrerense no estan pasando por el
Congreso, el trabajo legislativo no se ve por ningln lado y nuestros diputados locales
estan mas preocupados por atender sus problemas particulares que los de la sociedad
gue les confié su voto.

Por lo que lleva de transcurrida esta legislatura, parece ser que la llamada mayoria

opositora no habra de concretarse, pues han sido mas importantes los intereses y la
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arrogancia de los coordinadores parlamentarios que el interés superior de la sociedad
guerrerense. Ojala nuestros legisladores reflexionen sobre su compromiso social y al
iniciar el segundo periodo ordinario de sesiones el proximo 1 de abril, las decisiones y el

trabajo que realicen empiece a servir a quienes les otorgaron su voto.
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ANEXO

Cuadro No. 1
De los procesos electorales para diputados locales de 1996 se desprenden los siguientes
resultados
Partido Composicién del Congreso
PAN 2
PRI 30
PRD 12
PT 1
PC 1
TOTALES 46

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de los libros de: Larrosa Haro, Manuel. Elecciones Locales en
Guerrero: subsistemas de partidos y comportamiento electoral 1996, CEE, Chilpancingo, Guerrero, 1996, y del libro de
Rodriguez Saldafia, Marcial. Democracia y elecciones en el estado de Guerrero: 1996, CEE, Chilpancingo, Guerrero, 1998.

Cuadro No. 2
De los procesos electorales para diputados locales de 1999 se desprenden los siguientes
resultados
Partido Composicién del Congreso
PAN 1
PRI 30
PRD 14
PRS 1
TOTALES 46

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la MEMORIA, ELECCIONES DE AYUNTAMIENTOS Y DIPUTADOS

LOCALES, GUERRERO, 1999, CEE, 2000.
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Cuadro No. 3

Composicién de las Legislaturas guerrerenses por partido politico 1972-2002

Legislatura Partido Politico Asientos Porcentaje
XLVII PRI 11 100
(1972-1975) Total 11 100
XLVII PRI 11 100
(1975-1978) Total 11 100
XLIX PRI 11 91.7
(1978-1981) PPS 1 8.3
Total 12 100
L PRI 11 84.6
(1981-1984) PST 1 7.7
PCM 1 7.7
Total 13 100
LI PRI 14 87.5
(1984-1987) PST 1 6.25
PSUM 1 6.25
Total 16 100
LIl PRI 20 7
(1987-1990) PSUM 3 11.6
PAN 1 3.8
PARM 1 3.8
PRT 1 3.8
Total 26 100
LN PRI 25 69.4
(1990-1993) PRD 3 8.3
PARM 3 8.3
PFCRN 2 5.6
PPS 1 2.8
PRT 1 2.8
PPG* 1 2.8
Total 36 100
LIV PRI 32 69.5
(1993-1996) PRD 8 17.4
PAN 3 6.5
PPS 1 2.2
PFCRN 1 2.2
PRT 1 2.2
Total 46 100
LV PRI 30 65.2
(1996-1999) PRD 12 26.1
PAN 2 4.3
PT 1 2.2
PC 1 2.2
Total 46 100
LVI PRI 30 65.2
(1999-2002) PRD 14 30.4
PAN 1 2.2
PRS** 1 2.2
Total 46 100
LVII PRI 20 43.48
(2002-2005) PRD 17 36.96
PAN 4 8.7
PCD 2 4.35
PT 1 2.17
PRS 1 2.17
PVEM 1 2.17
Total 46 100

Fuente: Calvo Barrera Raul, “Un acercamiento al Congreso Guerrerense: partidos, organizaciéon interna y funcién
legislativa,” en Revista Altamirano del H. Congreso del Estado de Guerrero, Nim.17, agosto-septiembre del 2000. pp.244-

245.
*Partido Progresista de Guerrero (PPG)
**Partido Revolucionario del Sur
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Cuadro No. 4

Distribucién de las presidencias de las Comisiones del Congreso 1999-2000

LVI Legislatura (1999-2002) Comisiones LVII Legislatura (2002-2005) Comisiones

PRI 14 PRI 10

PRD 9 PRD 10

PAN 1 PAN 2

PRS 1 PRS 1

PT 1

PVEM 1

PCD 1

TOTAL 25 TOTAL 26

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de Raul Calvo Barrera, “Un acercamiento al Congreso Guerrerense:
Partidos, organizacién interna y funcién legislativa,” en Revista Altamirano, del H. Congreso del Estado de Guerrero,
NUm.17, agosto-septiembre del 2000. p.257, y de la pagina del Congreso del Estado. www.congro.gob.mx.

Cuadro No. 5
Sobre/subrepresentacion de los 2 principales partidos en el Congreso 1984-2002
Legislatura Partido % De Votacién* % De representacién Sobre/subrepresentacién
LI (1984-1987) PRI 81.16 87.50 +6.34 = +1 Diputado
PST 3.72 6.25 +2.53
LIl (1987-1990) PRI 85.97 76.92 -9.05 = -2 Diputados
PSUM 435 11.53 +7.18 = +1 Diputado
LIl (1990-1993) PRI 57.34 69.44 +12.10 = +4 Diputados
PRD 2255 8.33 -14.22= -5 Diputados
LIV (1993-1996) PRI 55.58 69.56 +13.98 = +6 Diputados
PRD 27.46 17.39 -10.07 = -4 Diputados
LV (1996-1999) PRI 47.65 65.21 +17.56 = +8 Diputados
PRD 33.24 26.08 -7.16 = -3 Diputados
LVI (1999-2002) PRI 49.91 65.21 +15.30 = +7 Diputados
PRD 40.08 30.43 -9.65 = -4 Diputados

Fuente: Raul Calvo Barrera, “Un acercamiento al Congreso Guerrerense: Partidos, organizacion interna y funcién
legislativa,” en Revista Altamirano, del H. Congreso del Estado de Guerrero, Nim.17, agosto-septiembre del 2000. p.247.
*Resultados de la eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa. Fuente: Consejo Estatal Electoral.

Cuadro No.6

Composicion del Congreso Legislatura LVII (2002-2005)

Partido Diputados de Diputados de Total por partido % Mayoria Simple
Mayoria Relativa | Representacion politico
Proporcional
PRI 16 4 20 43.48 *
PRD 12 5 17 36.96
PAN 4 4 8.7
PCD 2 2 4.35
PT 1 1 2.17
PRS 1 1 2.17
PVEM 1 1 2.17
TOTAL 28 18 46 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Consejo Estatal Electoral de Guerrero.
*El PRI obtuvo 20 votos mas 1 del PVEM lo cual trae como consecuencia que no alcanzara la mayoria absoluta (50%+1) o
sea 24 diputados, cosa que el conjunto de la oposicion si alcanza la mayoria absoluta en su conjunto suman 25 escafios.

114



http://www.congro.gob.mx

REFERENCIAS CONSULTADAS

BIBLIOGRAFIA

@ Apaez Lara, Rubén y Afiorve Zapata, Ramiro, Cultura politica democratica y
participacion ciudadana en Guerrero, CEE, Chilpancingo, Guerrero, 2001.

@ Berlin Valenzuela, Francisco (coordinador), Diccionario universal de términos
parlamentarios, PorrGa, México, 1988.

@ Calvo Barrera, Raul, “La evolucion de la legislacion y de las instituciones
electorales en Guerrero (1851-1988): Una descripciéon general,” en Digesto
Constitucional Mexicano. Las Constituciones de Guerrero, coleccion compilada Tomo
I, Gonzalez Oropeza Manuel y Cienfuegos Salgado, David (coordinadores), H.
Congreso del Estado de Guerrero, 1999.

@ Cansino, César, Construir la democracia. Limites y perspectivas de la transicion,
Porria/CIDE, México, 1995.

@ Céardenas Gracia, Jaime F, Democracia y partidos politicos, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democréatica, IFE, México, 1996.

@ Collado Moreno, Jorge, El Poder Legislativo. Fundacién Colosio, A.C., México,
1997.

@ Crespo, José Antonio, Elecciones y democracia, Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Politica, IFE, México, 1997.

@ Cotarelo, Ramoén, Los partidos politicos, Sistema, Madrid, 1985.

@ Consejo Estatal Electoral (CEE), Jornada Electoral de Ayuntamientos y Diputados
Locales, 2002, Chilpancingo Guerrero.

@ Duverger, Maurice, Los partidos politicos, FCE, México, 1988.

@ Estrada Castafidn, Alba Teresa, Guerrero: sociedad, economia, politica y cultura,

UNAM, México, 1994.

115



@ Estrada Castafion, Alba Teresa, en Elecciones y partidos politicos en
México,1993, Leonardo Valdés (coordinador), UAMI-CEDE, México, 1994.

@ Gonzalez Oropeza, Manuel y Cienfuegos salgado, David (coordinadores), Digesto
Constitucional Mexicano: Las Constituciones de Guerrero, Tomo Ill, LVI Legislatura
del H. Congreso del Estado de Guerrero, 2000.

@ Huntingtén, Samuel, La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX, Ed.
Paidos, Barcelona, Espafia, 1994.

@ Larrosa Haro, Manuel, Elecciones locales en Guerrero: subsistemas de partidos y
comportamiento electoral 1996, CEE, Chilpancingo, Guerrero, México, 1998.

@ Lopez Hernandez, Max Arturo, Evolucion de la politica. En La formacion del poder
en el Estado de Guerrero, UAG, México, 1997.

@ Pérez Bautista, Hugo, Historia del derecho electoral guerrerense periodo (1849-
1993), México, Ed. Edipsa, 1993.

@ Pedroza de la Llave, Susana, El Congreso de la Uni6n, UNAM, México, 1997.

@ Rodriguez Saldafia, Marcial, Democracia y elecciones en el estado de Guerrero:
1996, CEE, Chilpancingo Guerrero, 1998.

@ Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, Alianza editorial, México, 1987.

HEMEROGRAFIA

Revista Altamirano del H. Congreso del Estado de Guerrero
@ César Julian Bernal, “Organizacion y funcionamiento del Congreso del Estado de

Guerrero,” en Revista Altamirano del H. Congreso del Estado de Guerrero, Num. 17,
agosto-septiembre, 2000.

@ Florencio Salazar Adame, “Los partidos politicos y las ONG’s,” en Revista
Altamirano del H. Congreso del Estado de Guerrero, Num. 2, Chilpancingo Guerrero,

Octubre de 1997.

116



@ Hernadndez Serna Julio César y Hernandez GOmez Baltasar, “La nueva cultura
politica en Guerrero a 150 afios de existencia formal,” en Revista Altamirano del H.
Congreso del Estado de Guerrero, Num. 18, Octubre del 2000-febrero del 2001.

@ Julio César Herndndez Martinez, “El fortalecimiento del Poder Legislativo del
estado de Guerrero,” en Revista Altamirano, num. 17, agosto- septiembre del 2000.
@ Julio César Hernandez Martinez, “Un acercamiento al Congreso Guerrerense:
Partidos, organizacién interna y funcion legislativa,” en Revista Altamirano, del H.
Congreso del Estado de Guerrero, Num. 17, agosto-septiembre del 2000.

@ Luis Fernando Ocampo Marin, “Desarrollo regional y sociedad civil en Guerrero,”
en Revista Altamirano del H. Congreso del Estado de Guerrero, Num. 10.

@ Raul Calvo Barrera, “Un acercamiento al Congreso Guerrerense: Partidos,
organizacion interna y funcion legislativa,” en Revista Altamirano del H. Congreso del
Estado de Guerrero, Num. 17, agosto-septiembre del 2000.

@ Roberto Alvarez Ramirez, “Recuento de los hechos: la eleccion de Gobernador en

Guerrero 1999,” en Revista Altamirano, num. 18, octubre 2000-febrero 2001.

Revista Este pais

@ Giovanni, Sartori, “¢hay una crisis de representaciébn?”, en revista Este Pais,

Mexico, nim. 65, agosto de 1996.

Revista Voz y Voto

@ Marcial Rodriguez Saldafia, “Guerrero: La disputa por el poder,” en Revista Voz y

Voto, enero de 1999, México.

Periédicos Nacionales

@ Jesus Silva-Herzog Marquez, Reforma 30 A Editorial, 25 de febrero del 2002.

@ La Jornada, México, 30 de octubre del 2000.

Periédicos locales

@ EDITORIAL, www.suracapulcocom.mx, 27 de noviembre del 2002.

117


http://www.suracapulcocom.mx

@ Entrevista hecha por la redaccion del periédico Sur de Acapulco, “Perdié el PRD

la oportunidad de ser contrapeso real: Félix Salgado,” www.suracapulco.com.mx, 28

de noviembre del 2002
@ Hugo Pacheco Ledn, “Un Congreso auténticamente aut6énomo del Ejecutivo,

proclaman los diputados,” www.suracapulco.com.mx, 16 de noviembre del 2002.

@ Hugo Pacheco Leén, “Un albazo legislativo puso al PRI en la Comisi6on de

Gobierno: PRD y PRS,” www.suracapulco.com, 22 de noviembre del 2002.

@ Hugo Pacheco Ledn. “Del PRI, los presidentes de las principales comisiones del

nuevo Congreso del Estado,” www.suracapulco.com.mx, 27 de noviembre del 2002.

@ Marcial Rodriguez Saldafia, “Resultados electorales y nueva gobernabilidad,”

www.suracapulco.com.mx, 23 de octubre del 2002.

@ Raquel Santiago Maganda, “Niega el PAN que haya pactado con el PRI para las

comisiones legislativas,” www.suracapulco.com.mx, 29 de noviembre del 2002.

@ Zacarias Cervantes, “Culpa Mora a PAN y CD de que no haya bloque opositor en

el Congreso,” www.suracapulco.com.mx, 29 de noviembre del 2002.

DOCUMENTOS
@ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrtia, México, 2001.

@ Constitucion Politica del Estado de Guerrero, Compendio de la Legislacion
Electoral del Estado de Guerrero, abril del 2002.

@ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, num. 286, 1999.

@ Reglamento Interior del Poder Legislativo de Guerrero.

PAGINAS DE INTERNET
@ www.conggro.gob.mx

www.ceegro.org.mx

%]
g www.inegi.gob.mx
%]

www.guerrero.gob.mx

118


http://www.suracapulco.com.mx
http://www.suracapulco.com.mx
http://www.suracapulco.com
http://www.suracapulco.com.mx
http://www.suracapulco.com.mx
http://www.suracapulco.com.mx
http://www.conggro.gob.mx
http://www.ceegro.org.mx
http://www.inegi.gob.mx
http://www.guerrero.gob.mx

