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Introduccién

A lo largo de los dltimos afios en el sistema politico mexicano ha ido
evolucionando lentamente hacia un sistema politico mas democratico. Sin
embargo, el sistema presidencialista que ha caracterizado al Estado mexicano,
mediante esta evolucion se ha ido debilitando cada vez mas, porque se ha visto

rebasado por los actores que componen el sistema politico mexicano.

Este debilitamiento ha provocado una increible decadencia sobre los mecanismos
coercitivos de los que se valia el presidencialismo durante el siglo XX. La
decadencia de estos mecanismos se ha visto incrementada a partir de la
transicion democratica del afio 2000 y ha ido empeorando en el transcurso de los

anos.

Sin embargo, la decadencia se ha visto mas remarcada durante la segunda
transicion democratica del pais, pues al llegar el expresidente Enrique Pefia Nieto
al poder en el afilo 2012 se tenian grandes expectativas a cerca de como su
administracion podria dar fin a la conflictiva situacion que genero la administracion

del expresidente Felipe Calderdon Hinojosa.

No obstante, el sexenio de Pefa Nieto termino rompiendo las expectativas de un
gran numero de mexicanos, entre ellos los miembros y las altas esferas del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), inversionistas y otros paises. Esta
situacion fue el resultado de una serie de acontecimientos que hirieron

profundamente al estado mexicano en diferentes ambitos.

Uno de los principales sucesos que marcaron a México y a la administracién de
Pefia Nieto fueron los escandalos de corrupcién que cometieron los gobernadores
miembros del PRI, quienes ahora son exgobernadores y ex miembros de dicho
partido. Orgullosos de haber ostentado el titulo de la generacion perteneciente a

un “Nuevo PRI”, a dicha generacion a nivel politico se les percibié como la



generacion que se encargaria de resolver la dificil situacion que el pais

atravesaba.

Ahora bien, la manera de actuar de la administracion de Enrique Pefia Nieto ante
los actos de corrupcion de los exgobernadores fue una de las mas sorpresivas,
pues debe sefialarse que en el presidencialismo mexicano ningun presidente de la
republica proveniente del revolucionario institucional habia actuado en contra de

exgobernadores pertenecientes a su partido.

Es por ello, que ese trabajo de investigacidn tiene como base principal el andlisis
de los casos de corrupcion de ciertos exgobernadores. Durante el proceso de
elaboracién de la investigacion la hipotesis original sufrié diversas modificaciones
hasta quedar de manera definitiva como: La relacion que existe entre los
gobernadores y el presidente se ha ido debilitando, lo que es una clara sefial de

gue el presidencialismo mexicano ha entrado en una etapa de decadencia.

Por otra parte, la investigacion persigue como objetivos determinar los elementos
gue han iniciado y marcado la decadencia del presidencialismo mexicano,
establecer las caracteristicas de este, definir desde la perspectiva teorica al

presidencialismo y analizar los actos de corrupcion de los exgobernadores.

En el capitulo uno se hace un recorrido tedrico de los diferentes temas que se irdn
desarrollando a lo largo de esta tesina. De esta manera se inicia con una breve
explicacion de lo que se conoce como sistema politico. En segundo lugar, se tiene
plasmada una serie de definiciones del presidencialismo, asi como sus principales
caracteristicas y tipologias que enmarcan la percepcion teorica del concepto. El
tercer punto es se abordan la explicacion sobre los gobiernos subnacionales o
estatales, su infraestructura politica, asi como sus principales facultades siendo
estas aterrizadas al caso especifico de México. Por ultimo, se desarrolla el
apartado de procuracion justica en el cual se plasma el caso especifico de México,
reflejando el disefo institucional del sistema penal nacional y como este ha ido

evolucionando.



Por su parte, en el capitulo dos se analizara la vision general del presidencialismo
mexicano a lo largo de todo el siglo XX tomando a consideracion el andlisis tedrico
de diversos autores como Jorge Carpizo, Pablo Gonzalez Casanova y Daniel
Cosio Villegas. Estos autores hacen un recorrido teérico y analitico sobre la
formacion del de sistema politico mexicano y la evolucion del Estado

posrevolucionario que va de 1929 a 1940.

Posteriormente se analiza el sistema penal del Estado mexicano y como ha ido
evolucionando desde el siglo XX hasta nuestros dias se profundiza en las
facultades qué tenia la Procuraduria general de la Republica hoy Fiscalia General
de la Republica plasmando en especifico funciones como en la prevencion,
persecucion y sancion es de delitos, asi como el sistema de imparticion de Justicia

qué es el encargado de dar o de abrir un proceso penal.

Como segundo apartado se encuentra el Poder Judicial que es uno de los
principales puntos a tratar a lo largo de este proyecto terminal pues abre la pauta
para dar inicio a la investigacion sobre los casos de corrupcién qué hubo a lo largo
del sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto. En este apartado si plasma
definiciones sobre el concepto de Poder Judicial, una breve historia acerca del
desarrollo y la inclusion del Poder Judicial En México y como es que se consolido
como uno de los principales contrapesos institucionales para dar solucién a
conflictos entre los poderes de la Union o conflictos de interés entre los actores

politicos nacionales

En tercer plano se encuentra el apartado funciones de los gobernadores en las
gue se explica y se describen las funciones de estos de acuerdo con lo estipulado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos de esta manera si

trata te explicar como es Que los gobernadores pueden realizar ciertas tareas.

Finalmente se aborda la relacion presidente gobernadores en la que se establece
claramente como es qué durante el periodo del partido hegemaénico los gobiernos

locales o estatales estaban sujetos a la toma de decisiones no que provenian en la
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oficina presidencial esto se debe al fuerte centralismo de las instituciones a lo
largo del siglo XX. Ademas, se describe la relacibn que habia entre los

gobernadores de la oposicién y el Gobierno federal durante el siglo XX.

Para terminar, se agrega el contexto politico qué impero a lo largo de los sexenios

panistas.

Por ultimo, en el capitulo tres, se hace el analisis de los casos de ciertos
exgobernadores que fueron vinculados a proceso penal por el delito de corrupcion
y una serie de delitos asociados con la corrupcion. Ademas, en este capitulo se
plasman los resultados de la investigacion; asi como, la comprobacién de la

hipotesis que dio origen a este proyecto.



CAPITULO 1: PERSPECTIVA TEORICA DE LOS
CONCEPTOS PRESIDENCIALISMO, GOBIERNOS
ESTATALES Y PROCURACION DE JUSTICIA

1.1 Introducciodn

En el presente capitulo se hace un recorrido teérico de los temas que se iran
abordando a lo largo del desarrollo de la tesis, es asi como exploramos los
conceptos del presidencialismo, los gobiernos subnacionales y la procuracion de
justicia, estos seran los principales ejes fundamentales para el desarrollo de los

capitulos.

El objetivo principal de esta capitulo es el de dar al lector un panorama teérico
de como es que los conceptos centrales que son la base de esta tesis tienen un
papel importante que permiten establecer la problematica central de la
investigacion que ha motivado la redaccion de esta tesis. Ademas, considero que
es una perspectiva distinta de establecer un estudio del presidencialismo a las ya
conocidas al establecer una relacion entre este concepto y el de procuracion de
justicia, siendo un tema que no sido estudiado a profundidad por los expertos del
presidencialismo, siendo asi una nueva linea de investigacién para el sistema

presidencial.

Por otra parte, el capitulo inicia al con una breve explicacién de lo que se
conoce como sistema politico. En segundo lugar, se tiene plasmada una serie de
definiciones del presidencialismo, asi como sus principales caracteristicas y
tipologias que enmarcan la percepcion tedrica del concepto. El tercer punto es se
abordan la explicacibn sobre los gobiernos subnacionales o estatales, su

infraestructura politica, asi como sus principales facultades siendo estas
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aterrizadas al caso especifico de México. Por ultimo, se desarrolla el apartado de
procuracion justica en el cual se plasma el caso especifico de México, reflejando el

disefio institucional del sistema penal nacional y como este ha ido evolucionando.



1.2 Sistema Politico

El hablar de un sistema politico no es nada sencillo para poder hay que tener en
cuenta, que se debe meterse en un mar de conceptos que como primer aspecto
es tratar de realizar una referencia entre las distintas relaciones politicas que se
establecen en una sociedad. Las relaciones politicas estan estrechamente
relacionadas con la forma en la que se funda el poder politico. Dicha forma puede
tener varias modalidades (autoritarismo, democracia, dictatorial y formas
combinadas), por lo tanto, estas formas tienden a adquirir ciertas caracteristicas

para hacer viable una hegemonia politica.

Lo anterior se logra a través de un sistema de partidos, ya sea multipartidista,
bipartidista o unipartidista. Por lo tanto, un sistema politico puede ser interpretado
Como una categoria que rige a todas las relaciones sociales, es decir, la estructura
del poder politico'Asi, un sistema politico refleja la constante lucha politica de los
diversos grupos sociales, que a su vez dicha lucha cristaliza los intereses

especificos de las clases sociales con base en su sistema econémico y social.?

Las formas de estado marcan los limites de ese espacio que la escena
politica, circunscribiendo el marco general del papel de los partidos respecto
del bloque en el poder. La escena politica concierne a las modalidades
concretas de la representacion por partidos respecto de la accion abierta o
declarada de las fuerzas sociales. La combinacion de las formas de estado
y de la configuracion de la escena politica nos da los regimenes politicos.®

El sistema politico aparece delimitado por la forma de estado que rodea su
espacio. Es conveniente agregar que las transformaciones histdricas en las que el
estado se ha ido desarrollando han abierto paso a nuevas delimitaciones en la
practica de la lucha politica. Por ello el analisis de un sistema politico debe estar

ligado a la formacién social, asi como a la practica politica de la clase, en un

1 Lo que se quiere sefialar es que un sistema politico es una categoria que sirve para dar cuenta y razon de
todas las relaciones sociales existentes, es decir de la estructura del poder politico Lopez Villafafie V., (1986)
El Marco de Anélisis del sistema politico, en La Formacion del Sistema Politico Mexicano, México Siglo
XXI, p. 15

2 |bidem p. 15

3 Poulantzas Nicos, (1973) Poder politico y clases sociales en el estado capitalista, México, Siglo XXI, p.416
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periodo histérico determinado, y asi se podra explicar el predominio del poder
ejecutivo o de regimenes de caracter partidista que tengan control e influencia
sobre la estructura del poder politico.

1.3 El sistema presidencial

El estudio de los sistemas presidenciales tiene un amplio recorrido, puesto que
han existido amplios analisis que han recopilado y hecho uso de los mas diversos
enfoques y procesos metodoldgicos. Estos elementos han permitido a los
estudiosos del régimen presidencial hayan analizado los mecanismos de
legitimacion constitucionales que dan forma al poder ejecutivo y como este da
origen al régimen presidencialista. Por otra parte, el uso de los elementos
destinados para el analisis de los regimenes presidenciales ha permitido

desarrollar estudios comparativos en las regiones de Latinoamérica.

Durante los afios 80 de pasado siglo se hicieron diversos estudios a lo largo de
Latinoamérica dirigidos a la transformaciéon de sus instituciones, esto trajo como
resultado los cambios que permitieron otorgar independencia y autonomia al poder
Legislativo y Judicial respecto al Ejecutivo de los distintos paises. Décadas
anteriores a la de los 80 en toda Latinoamérica los presidentes se mantuvieron
incontrolables y poco vigilados, esto se debe a la carencia de un sistema de contra

presos totalmente limitado y bajo el control directo del presidente.

Debo sefnalar que los estudios dirigidos a los sistemas presidencialistas
adquirieron un caracter multidisciplinario. Debido a que las ciencias juridicas y
sociales ha establecido diversos métodos para ser estudiado y abordado. Estos
dos tipos de ciencias han mostrado su interés en su analisis, porque es uno de los
principales regimenes que se han originado y desarrollado en América Latina. Por
ello, diferentes ciencias sociales, como la historia, la sociologia, el derecho y la
ciencia politica han sido piezas claves dando grandes aportaciones al estudio del

presidencialismo.



Otro factor para sefialar es que la aportacion de las ciencias juridicas ha
generado la elaboracion de clasificaciones de las diferentes formas de gobierno
para poder establecer un estudio que permita definir, analizar y caracterizar a los

sistemas parlamentarios, presidenciales y semipresidenciales.*

Por otra parte, la perspectiva desde el andlisis histérico ha puesto su interés en
el estudio y andlisis de los origenes y evolucion que ha tenido el término del
presidencialismo de manera conceptual y practica, asi como el andlisis de las
causas que ha hecho que los sistemas politicos de Latinoamérica se vieran
totalmente influenciados después de la reorganizacién de un Estado-nacion que
surgié de los movimientos de independencia del siglo XIX. El principal campo de
estudio que ha predominado en el andlisis histérico es el conjunto de
transformaciones que se llevaron a cabo después de las luchas por la

independencia de los actuales paises latinoamericanos.

Por otro lado, la ciencia politica ha realizado estudios de enfoque institucional,
es decir el objeto central de la ciencia politica con respecto al presidencialismo es
la relacién del poder ejecutivo con los otros dos poderes y el sistema de partidos.
Han existido numeros trabajos que abordan la relacion del poder ejecutivo
encabezado y representado por la figura del presidente. Ejemplo de ello es el
trabajo de Juan Linz y su obra titulada Las crisis del presidencialismo, asi como

ndmeros tedricos expertos en el tema del sistema politico.

Dentro del campo de la ciencia politica existen diferentes enfoques que
permiten el andlisis de presidencialismo, por ejemplo, esta el enfoque en que se
crea una relacion entre la figura del presidente y el sistema electoral y de partidos
este andlisis consiste en la interaccion de diversos actores pertenecientes al
sistema electoral y al sistema de partidos. En palabras de Alberto Escamilla en

este enfoque:

4 Escamilla Cadena A. y Cuna Pérez E. (2014) El presidencialismo mexicano ¢Qué ha cambiado? México,
MaPorrua, p.12
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se han evaluado y examinado la legislacion electoral, las reformas de la
primera y segunda generacion, la autonomia de las autoridades electorales
(tanto del Instituto Federal Electoral, como del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion), la justicia electoral, las campafias electorales, los
discursos de los candidatos, financiamiento y acceso a medios de
comunicacién, el comportamiento electoral y los niveles de competitividad
en el sistema de partidos.®

El ultimo enfoque de la ciencia politica es el neoinstitucionalismo que
basicamente es definido como aquel que tiene como objeto de estudio la
interaccion entre el presidente y las distintas instituciones que constituyen el
sistema politico de determinado pais y si esta relacion tiene influencia directa en

su autonomia.

1.3.1 Definiciones del presidencialismo

El Presidencialismo es aquella forma de gobierno caracterizada por la primacia del
principio de division de poderes, y el equilibrio y la distribucion de materias entre
los distintos 6rganos constitucionales coordinada minimamente por el presidente,

es decir la Jefatura del Estado.
Por otra parte, la pagina web Wolters Kluwer define al presidencialismo como:

El presidencialismo es una forma de gobierno, es decir, una forma de
organizar el poder publico para gobernar una comunidad considerada desde
el punto de vista juridico. Frente a las formas de gobierno en las que se
produce una concentracion absoluta de poderes, por inaplicaciéon del
principio de division de poderes formulado en su version clasica por Locke y
Montesquieu, como son las democracias puras, las autarquias o las
dictaduras parlamentarias, el presidencialismo es un sistema de
distribucion, es decir, una forma de gobierno en la que se si se produce
division de poderes.®

A su vez, el presidencialismo es una forma de gobierno simple, junto con el
sistema parlamentario y el asambleario, frente a otras formas complejas que

pueden ser bien sistemas de transicion como el parlamentarismo orleanista, o de

®Escamilla Cadena, A. (2010). “Presidencialismo y elecciones en México”. El Cotidiano, (160), p.49

6 Guias Juridicas. (s.f) [en linea] recuperado el 12 de octubre de 2018 de
http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMSbF1jTAA
AUMTMwtztbLUouLM_DxblwMDCwNzAOuQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAZbYy0zUAAAA=WKE
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combinacion, como el sistema directoral, el semipresidencialista o el
semiparlamentario. Puede por tanto definirse al presidencialismo como aquella
forma de gobierno en la que prima el principio de division de poderes y el papel del

jefe del Estado, que es a la vez jefe del Gobierno.

Por otra parte, una definicibn mas controversial es aquella que da Borja R da
en la pagina web Enciclopedia de la politica estableciendo al presidencialismo
como:

el conjunto de fundamentos y caracteristicas del régimen presidencial, en
que el presidente es, al propio tiempo, el jefe del Estado y el jefe del
gobierno y reune, por tanto, los poderes representativos inherentes a su
primera calidad con los poderes politicos y administrativos de la segunda.
Es también la teoria politica que favorece este sistema o la tendencia a
incrementar los poderes del presidente dentro del gobierno. Con frecuencia
se usa este término en contraposicion a parlamentarismo. Porque, en
general, hay dos grandes orientaciones de los sistemas de gobierno, que se
proyectaron desde los siglos anteriores: el parlamentarismo, que hace del
parlamento el centro de la actividad politica del Estado, y el
presidencialismo que fortalece la figura presidencial.”

Se denomina "presidencialismo" o "Sistema Presidencial" a aquella forma
de gobierno en la que, constituida una Republica, la Constitucion establece
una divisién de poderes entre el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial y en la
que el jefe del Estado, ademas de ostentar la representaciéon formal del
pais, es también parte activa del poder Ejecutivo, ya que es el Jefe de
Gobierno, ejerciendo asi una doble funcién.®

Es el sistema de gobierno donde la figura presidencial se encuentra
evidentemente fortalecida en sus facultades o atribuciones, ya que el presidente
es a la vez el jefe del Estado y el jefe del gobierno, reuniendo en su persona los
poderes representativos, politicos y administrativos inherentes a estas dos

calidades.®

Ahora bien, una definicidbn que debe considerarse es la de Duverger en la que

se nos explica que el presidencialismo es el principio de la separacion de poderes,

"Borja R (18 de julio de 2018) Enciclopedia de la politica [en linea] recuperado el 12 de octubre de 2018 de
http://www.enciclopediadelapolitica.org/presidencialismo/

8 Ibidem

% Ibidem
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la eleccion del presidente a través del sufragio universal, el nombramiento y la
remocion de los ministros por parte de aquel, y porque todos ellos no son

responsables politicamente ante el parlamento?®

Por otra parte, Joseph LaPalombara define al sistema presidencial como aquel
en el cual la figura del presidente, quien es jefe de Estado y de gobierno a la vez,
es independiente del Poder Legislativo y, por tanto, no depende de este para su

existencia.l?
Segun Paul Marie Gaudemet el presidencialismo es

aguel sistema en el cual el presidente concentra la integridad de las
competencias ejecutivas y es, a la vez el jefe de Estado y jefe de gobierno,
de esta forma los jefes de los departamentos ministeriales dependen
anicamente de la autoridad del presidencial por lo cual generalmente se les
llama secretarios y no ministros el sistema presidencial se rige bajo el
principio de la separacion de poder y ademas, el presidente no es
politicamente responsable ante el congreso, pero tampoco puede
disolverlo.'?

De acuerdo con Jorge Carpizo el presidencialismo puede ser definido como “la
predominancia del Poder Ejecutivo sobre los pesos y contrapesos del régimen
politico y sobre los mecanismos de decision politica en el periodo citado, gracias a
gue la institucion presidencial pudo hacer uso de facultades constitucionales y
metaconstitucionales que le otorgaron al presidente poderes por encima de los

demas organos del Estado™?

1.3.2 Origen del presidencialismo

El presidencialismo surge en Filadelfia, el 25 de mayo de 1787, habiendo obtenido
un quérum de siete Estados (sobre un total de 13) comenz6 la Convencion

Constituyente en los Estados Unidos de América, dicha convencion duraria 100

10 Duverger M. (1996) Instituciones politicas y derecho constitucional, 62. Ed., Ariel, Barcelona

1| aPalombara (1974). Politics within Nations, Nueva Jersey Prentice-Hall pp. 198-199

12 Gaudemet Marie, P. (1966). Le pouvoir exécitif dans les pays occidentaux, Parfs, Editions Montchrestien
p.16

13 Carpizo, J. (1989). El Presidencialismo Mexicano. Ed. Siglo XXI, México, 92. Edicion, p.14
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dias, y llegaria a una serie de acuerdos sobre una constitucidn norteamericana

gue aun hoy en dia permanece vigente.

La constitucion norteamericana de 1787 establece, por primera vez, el sistema
presidencial de gobierno, ya que configuré un nuevo tipo de relaciones entre los
poderes ejecutivo y legislativo que provocé la implantacion del régimen
presidencial clasico, puro o por antonomasia a los existentes. Pueden citarse,
sintetizada mente, como algunos de los antecedentes que posiblemente influyeron

en el criterio de los constituyentes de Filadelfia, al respecto, los siguientes:

e EI derecho publico inglés, debido a que trataron de imitar el sistema
monarquico de Inglaterra, pero con la innovacion de que el jefe de estado
no seria hereditario, sino electo popularmente y con funciones limitadas en
el tiempo.

e Las constituciones de Nueva York (1777) y Massachusetts (1780), mismas
gue configuraron ejecutivos independientes con los rasgos principales que
después estructurarian la presidencia norteamericana. Asimismo, no
consideraron los modelos establecidos en las constituciones de Carolina del
Norte y Rhode Island, donde existian legislativos sin mayores frenos

e Las obras de Montesquieu y Locke, mismas que consideraban que el poder
ejecutivo no esta delineado en términos de suspicacia o aversion.

Estos elementos fueron los que ayudaron a instaurar el sistema presidencial y
todo parece indicar que algunos autores tienen razon al sefialar que, de manera
completamente casual,'* surgi6 la nueva forma de gobierno presidencialista,
aunque no puede ignorarse que los constituyentes norteamericanos deseaban
alejarse del sistema monarquico inglés, no obstante que naturalmente los haya

influido ya que lo conocian y era el del pais mas poderosos de aquella época.®®

En el caso de América Latina el sistema presidencial comienza a surgir a partir

de la consumacion de las guerras de independencia y al establecerse como

14 Ibidem, p.16
15 Ibidem, pp. 15-16
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naciones independientes promulgaron sus respectivos textos constitucionales en
el cual adoptan como forma de gobierno el presidencialismo, basandose en el
novedoso modelo norteamericano En Palabras de Jorge Carpizo el surgimiento
del presidencialismo puede entenderse como: “Los sistemas presidenciales en
Ameérica Latina se basaron en el norteamericano, pero las profundas diferencias
entre un pais rico y desarrollado y paises en via de desarrollo hacen que hayan
evolucionado en forma diferente. En América Latina no existe una verdadera
separacion de poderes y, en la mayoria de los paises que la integran, los poderes

legislativos se han subordinado al ejecutivo”1®

1.3.3 Caracteristicas del presidencialismo

Los sistemas presidenciales se caracterizan por los siguientes aspectos:

» Poder Ejecutivo con facultades considerables en la Constitucion,
generalmente con el control total de la composicion de su gabinete y la
administracion;

» El presidente es electo directamente por el pueblo por un periodo limitado
de tiempo y que no depende de un voto formal de confianza de los
representantes democraticamente electos para integrar el Poder
Legislativo;

» El presidente no solo es depositario del Poder Ejecutivo (Jefe de Gobierno)
sino también la cabeza simbdlica del Estado (Jefe de Estado);

» El presidente no puede ser destituido excepto en casos extraordinarios de
juicio politico entre elecciones.

» Legitimidad democratica del presidente, en muchos casos con un fuerte
componente plebiscitario.

Por otro lado, el tedrico Juan Linz concibe como caracteristicas de

presidencialismo

16 |bidem, p.17
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» Los integrantes del Poder Legislativo también tienen legitimidad
democrética y es posible que la mayoria de los legisladores representen
opciones politicas distintas a las del presidente.

» El presidente es electo por un periodo de tiempo, que en circunstancias
normales no puede ser modificado, y a veces debido a clausulas que
prohiben la reeleccion, no puede ser prolongado

Relacionado con lo anterior, Juan Linz sefiala que las constituciones

presidencialistas paraddéjicamente incorporan dos principios y premisas opuestos,

tales como:

1. Por un lado, el propésito es el de establecer un Ejecutivo poderoso y
estable que tenga legitimidad, popular con tendencia a la legitimacion
plebiscitaria.

2. Las constituciones presidencialistas muestran una profunda desconfianza
hacia la personalizacion del poder (monarca absoluto); de tal manera que
introducen muchos mecanismos para limitar ese poder que puede
convertirse en arbitrariol’

Después de los planteamientos enunciados y a modo de conclusién sobre las

caracteristicas del sistema presidencial, Jorge Carpizo en su obra El

presidencialismo mexicano, sefala:

a) El poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en un presidente que es, al
mismo tiempo, jefe de Estado y jefe de Gobierno;

b) El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que le
da independencia frente a éste;

c) El presidente nombray remueve libremente a los secretarios de estado;

d) Ni el presidente ni los secretarios de estado son politicamente responsables

ante el congreso,

" Linz, J. (1994) “Democracia Presidencial o Parlamentaria. ;qué diferencia implica?” en Linz J. y
Valenzuela [comps.] Las crisis del presidencialismo, tomo 1, Perspectivas comparadas., Ariel, Madrid,
pp.25-27
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e) Ni el presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros del
congreso;
f) El presidente no puede estar afiliado a un partido politico diferente al de la
mayoria del congreso;
g) El presidente no puede disolver el congreso, pero el congreso no puede
darle un voto de censura®
En apego a lo sefialado por Maurice Duverger, en el presidencialismo se
establece la division de poderes de manera clara y precisa, toda vez que es
necesario establecer ambitos de accion especificos para los poderes ejecutivo y
legislativo, asi como que los miembros de uno de ellos no sean, simultdneamente,

integrantes del otro.

Debe considerarse que los rasgos distintivos del presidencialismo, a los que se
hace referencia en parrafos anteriores, son peculiaridades de caracter general del
sistema de gobierno que nos ocupa, por tal motivo éstas pueden cambiar o
modificarse de acuerdo con las caracteristicas propias de cada sistema politico,

asi como de la época en que se establece el sistema presidencial.

Cabe sefalar que en el presidencialismo debe considerarse, ademas, que es
necesario discernir entre dos sistemas electorales, por un lado, el sistema utilizado
para elegir a los integrantes del poder legislativo, y por el otro, identificar el método
de eleccion del presidente; sobre todo este Ultimo punto es importante dilucidar,
toda vez que los sistemas empleado en América Latina presentan diversas

modalidades.

Otro aspecto relevante es la caracteristica que, a diferencia de lo que ocurre en
los Estados Unidos de América, el sistema presidencial establecido generalmente
en paises latinoamericanos es de caracter no-reeleccionista, medida que tiene el

objeto de evitar el ejercicio del poder dictatorial, de igual manera el mandato de

18 Carpizo, J., op cit., pp.19-20
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duracion limitada y fija y el juicio politico, representan mecanismos para

contrarrestar las facultades del presidente.

1.3.4 Tipologias del presidencialismo

Las caracteristicas a las que se hace referencia en el desarrollo del presente
capitulo, no se presentan con la misma intensidad en todos los paises del
continente americano, ya que existen diferencias entre los sistemas presidenciales
de los paises de América. En este aspecto Karl Lowenstein considera tres tipos de

presidencialismo.

I.  Presidencialismo puro: sistema en que la referencia sigue siendo el modelo
estadounidense: poder ejecutivo monista de eleccién directa; libre
designacion y remocion de los miembros del gobierno por el presidente;
posesion de veto legislativo y carencia de responsabilidad politica ante el
legislativo.

Como sugiere Lowenstein este tipo de presidencialismo puede entenderse se
caracteriza como: “otorgar al presidente la funcién de érgano central del régimen
politico, con caracter preponderante, el cual es a la vez Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno. ElI Congreso es un 6rgano colegislador, con facultades fiscalizadoras,
gue por medio de la acusacién constitucional (juicio politico) pueden destituir al
presidente y a los ministros o secretarios de Estado”'®.

[I. Presidencialismo atenuado: este tipo de presidencialismo tiene la
peculiaridad de que el poder se ejerce conjuntamente por el presidente y
sSus ministros, quienes estan organizados como gabinete.

lll.  El tercer modelo de presidencialismo de América Latina es aquel en el que
se ha tratado de disminuir la influencia del presidente, ya sea mediante la
incorporacion de elementos parlamentarios o admitiéndose el ejecutivo

colegiado

19 Lowenstein K. (1949) “La presidencia fuera de Estados Unidos (estudio comparativo de instituciones
publicas), en Boletin del Instituto de Derecho Comparado, México, afio II, nm. 5 p. 55
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Sin embargo y como consecuencia de que los sistemas politicos
latinoamericanos presentan diversos rasgos y avances en cuanto a su desarrollo
socioeconémico; de cultura politica; educacional; cientifico-técnico; asi como en lo
relativo al sistema de partidos, esto imposibilita a establecer una vision unitaria del

régimen presidencialista latinoamericano.

Lo anterior implica que se distinguen diversas modalidades del
presidencialismo en América, especialmente en los paises latinoamericanos,
siendo prueba irrefutable de ello es que, aun entre los tedricos se establecen
diversos criterios para realizar la clasificacion de los sistemas presidenciales
instaurados en esta region del mundo. De esta forma, ademas de la clasificacion
formulada por Lowenstein, a continuacion, se presentan las modalidades del

sistema presidencial establecidas por otros estudiosos del tema. Asi:

El profesor Luis Sdnchez Agesta distingue cinco tipos de presidencialismo en

América Latina:

Presidencialismo puro.
Presidencialismo atenuado.
Presidencialismo en aproximacion al parlamentarismo.?°

El gobierno colegial de Uruguay (1952-1966).

YV V VYV V V

El régimen socialista cubano.?!
Por su parte el profesor Francisco Cumplido identifica entre los sistemas

presidencialistas latinoamericanos la siguiente tipologia:

El gobierno presidencial de ejecutivo vigorizado.
El gobierno presidencial parlamentario.
El gobierno presidencial controlado.

El gobierno semipresidencial.

vV V V V V

Régimen presidencial autoritario.??

20 Este tiene relacion con la tercera tipologia que establece Lowenstein
2L sanchez, Agesta, L. (1980) Curso de derecho constitucional comparado. Universidad de Madrid, Espana,
pp.245-246
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1.4 Gobiernos estatales.

Un gobierno estatal es el gobierno de una subdivision del pais en una forma
federal de gobierno, que comparte el poder politico con el gobierno federal o
nacional. Un gobierno estatal puede tener un cierto nivel de autonomia politica, o
estar sujeto al control directo del gobierno federal. Esta relacion puede estar
definida por una constitucion. Los gobiernos estatales son unidades institucionales
qgue ejercen algunas funciones de administracion en un nivel inferior a la

administracion central.

Los Estados Unidos y Australia son los principales ejemplos de los sistemas
federales en los que se utiliza el término "estado" para los componentes

subnacionales de la federacion.

Por otra parte, el gobierno estatal es una delimitacién territorial que se le
reconoce su autonomia politica y es capaz de hacer sus propias leyes y
reglamentos con el fin de mantener el orden social, politico, econémico y
ambiental. Se rige por el Gobierno Federal al que pertenece y tiene la

responsabilidad de acatar las leyes que son de &mbito nacional.??

El poder publico de los estados, igual que el de la federacion, se basa en la
division de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial. Las funciones que
desempefian estas tres instancias sélo tendran efecto en su propio estado. Los
estados de la federacién, en ejercicio de la soberania que les otorga la
Constitucion Federal, se rigen por sus constituciones locales, en las cuales se
establecen los derechos y obligaciones de los ciudadanos y algunas facultades y

atribuciones de los poderes.

Los tres poderes se conforman de la siguiente manera:

22 Cumplido, Cerecedo, F. (1984) El sistema democratico en América Latina. ICHEH. pp. 10-25.

23(25 de enero de 2016) “;Qué es el Federalismo y los tres niveles de gobierno en México?” en Congreso
ciudadano de jalisco. Recuperado de: https://www.congresociudadanojalisco.mx/que-es-el-federalismo-y-los-
tres-niveles-de-gobierno-en-mexico/ Consultado el 25 de octubre de 2018
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» Poder Ejecutivo. Lo ejerce un gobernador que es elegido, mediante el voto

popular. Su funcion es dirigir la administracion publica de su estado y hacer
cumplir las leyes federales y estatales.

Poder Legislativo. Esta integrado por un grupo de personas que forman la
Camara de Diputados o Legislatura local, cuya principal funcion es iniciar,
discutir y aprobar las leyes de su jurisdiccion (territorio en que ejerce la
autoridad).

Poder Judicial. Tiene su maxima representacion en un Tribunal Superior de
Justicia, formado por magistrados; su tarea principal es la administracion de

justicia.

Las funciones de los gobiernos estatales estan establecidas en la constitucion

de cada pais y en la constitucién de cada Estado, esto se aplica al caso en que los

gobiernos estatales adopten una forma de gobierno federal y que su constitucion

nacional lo establezca otorgando a los Estados la libertad de constituirse por las

instituciones politicas que daran origen a la demarcacion territorial. A continuacion,

mencionare las funciones de los Estados establecidas en la constitucion federal y

estatal.

Garantizar los derechos basicos de los habitantes y visitantes.

Se encarga de que haya derechos para todos y el gobernador cumpla con
lo establecido y permitido de acuerdo con la constitucion

Otorga licencias y regula el comercio dentro de sus fronteras, esta
subordinado al gobierno federal en la toma de decisiones para establecer
relaciones comerciales interestatales y relaciones con otras naciones.

Los Estados pueden ejercer los poderes establecidos en la constitucion
siempre y cuando no tengan una intervencion con los poderes federales y
no se obstaculice su funcionamiento por ambas partes. Por ejemplo, las
leyes criminales y de propiedad, el mantenimiento de la infraestructura, la
salud publica, estaciones de policias bomberos, las instituciones de

educacion basica, medio superior y superior, siempre y cuando sean
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dependientes del gobierno (publicas) y leyes relacionadas con el
matrimonio.

e Crear el sistema penitenciario del Estado, estableciendo las carceles que
sean necesarias y organizando en ellas un sistema de trabajo que permita
la reintegracion de los reclusos a la sociedad.

e Proponer, dirigir y coordinar la ejecucién de programas de desarrollo,
ordenamiento territorial, vivienda y obra publica, asi como todos aquellos
proyectos de caracter sectorial establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo.

Por otro lado, en el caso especifico de México los representantes del poder
ejecutivo local, es decir los gobernadores tienden a tener una serie de que pueden
dividirse en facultades de gobierno, legislativas, jurisdiccionales vy
administrativas.?* Los primeros se refieren a sus competencias para llevar a cabo
nombramientos. Los segundos tienen que ver con sus prerrogativas para
presentar iniciativas, vetar leyes, emitir decretos, convocar a sesiones
extraordinarias a los congresos, ademas de los poderes extraordinarios. Los
terceros tienen que ver con las designaciones de los funcionarios encargados de
los érganos la procuracion de justicia y de los magistrados de los 6rganos

judiciales. Los ultimos se refieren al manejo de los recursos publicos.

En el caso de las facultades legislativas de los ejecutivos locales, se trata de
instrumentos legales que le permiten influir en el proceso de creacién de leyes, lo
gue puede traducirse en el control de la agenda y la implementacion de las
politicas de su preferencia. El veto y el decreto son especialmente importantes,
pues le permiten inhibir o promover leyes. Al igual que los ejecutivos federales,
cuando los gobernadores vetan una legislacién aprobada por el congreso, usan

sus poderes reactivos, pues detienen una la promulgacion de una nueva ley; en

24 Gamiz, Maximo N., (2000), Derecho constitucional y administrativo de las entidades federativas, UNAM,
México, p.375.
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cambio, cuando emiten un decreto y establecen un nuevo reglamento sin la
intervencion de la legislatura, utilizan sus poderes proactivos.?®> Algunos
mandatarios locales también cuentan con la prerrogativa para convocar a sesiones
extraordinarias al 6rgano legislativo, mientras que los poderes extraordinarios le
confieren la potestad para tomar decisiones en caso de perturbacién del orden

publico.

En este estricto sentido todos los gobernadores poseen la facultad de
promover iniciativas, incluida la preferente, emitir decretos y vetar leyes
sancionadas por los congresos. En cuanto a la prerrogativa de los ejecutivos
locales para convocar a sesiones extraordinarias a los congresos, la mayoria de

los gobernadores puede hacerlo.

Por lo tanto, las facultades de los gobernadores para influir en el proceso
legislativo son amplios, especialmente para promover o detener leyes. Esto
permite a los gobernadores utilizar sus poderes tanto proactivos como reactivos.
Con estos instrumentos, los ejecutivos locales en México pueden tener el control
de los tiempos y la definiciébn de los temas de la agenda, a la vez que pueden
implementar las politicas publicas de su preferencia. Esto esta en funcion de la
conformacién de los congresos locales en donde los gobernadores pueden contar

con gobierno unificado o dividido.

Por otra parte, existe un segundo grupo de atribuciones importantes de los
gobernadores en México son los poderes de nombramiento de los titulares de su
gabinete, de los magistrados de los érganos judiciales, de los altos funcionarios de
la administracion publica y de los procuradores o fiscales encargados de la
procuraciéon de justicia.?® La designacion y remocién de estos cargos son una

prerrogativa que han mantenido los ejecutivos locales, aunque en el caso de la

®Soberg, Matthew y Scott Mainwaring, (2002), “Presidencialismo y democracia en América Latina: revision
de los términos del debate” en Scott Mainwaring y Matthew Soberg Shugart (comps.), Presidencialismo y
democracia en América Latina, Paidos, Buenos Aires, pp. 30-32.

2 En el caso de los 6rganos de procuracion de justicia, del nivel federal, estas instancias estan dentro de la
jurisdiccion de los ejecutivos locales, lo que tiende a restarles autonomia de funciones. Al respecto véase:
(Carbonell, 2004 y Zepeda, 2011)
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seleccion de los magistrados de los oOrganos judiciales hay una  mayor
participacion de los legisladores, mientras que con los procuradores no todos los
congresos participan. Se trata de tres areas claves de las entidades federativas
gue permiten a los mandatarios locales tener un mayor control sobre la
administracion que manejan y sobre las instancias de imparticion y procuracion de
justicia.

En todas las entidades federativas los gobernadores tienen la facultad
exclusiva para nhombrar y remover tanto a los titulares de su gabinete como a los
altos funcionarios de la administracion publica. Esto ha tendido a formar gabinetes
de un solo partido, la formacion de gobiernos de coalicion en las entidades
federativas no es muy frecuente, las alianzas electorales no siempre derivan en
gabinetes compartidos. En lo que se refiere al nombramiento de los jueces de los
organos judiciales se presentan algunas diferencias. Sin embargo, contrario a lo
gue sucede con las designaciones de su gabinete, en el caso de la seleccion de
los magistrados de los 6rganos judiciales los gobernadores no tienen la
prerrogativa exclusiva. En esta materia, practicamente todas las legislaturas
pueden ejercer cierto control politico hacia los ejecutivos locales, dado que los
gobernadores tienen competencias limitadas. A pesar de estas reglas, el
funcionamiento de las instancias judiciales a nivel subnacional no se ha traducido
en una actuacion con autonomia de funciones, en la practica los mandatarios de

las entidades federativas todavia ejercen influencia en las decisiones judiciales.

Hay que tomar en cuenta Los poderes de nombramiento de los gobernadores
son variables, mientras que con su gabinete y los altos funcionarios de la
administracion publica su prerrogativa es exclusiva, en el caso de los magistrados
y procuradores o fiscales de los érganos de imparticién y procuracion de justicia
hay una mayor intervencion de los congresos. En esta materia, las constituciones

locales les confieren la facultad a las legislaturas para intervenir en las
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ratificaciones. No obstante, esto no ha impedido que los gobernadores puedan

ejercer influencia en estos nombramientos.?’

De esta forma, las constituciones locales arrojan una posibilidad de tener
gobernadores ampliamente facultados en materia legislativa y en materia de

nombramiento, y gobernadores sumamente acotados en estas dos areas.

Ahora bien, una de las posibles variables explicativas del nivel de poder de un
gobernador es la alternancia politica en el cargo, ya que a menor o nula
alternancia es mayor la concentracion de poder; mientras que, a una mayor
alternancia, el poder de los ejecutivos tiende a ser menor. Aplicando este criterio,
vemos que dicha afirmacion no se logra sostener con los 32 casos analizados. Los
ejecutivos que podriamos considerar sumamente poderosos debido al factor de la
falta de alternancia en el poder resultan ser (en su gran mayoria) Estados en
donde se han presentado alternancias constantes.

1.5 Procuracién de justicia

La Procuraciéon de Justicia es un area de vital importancia para nuestra sociedad,
ya que se encarga de salvaguardar el estado de derecho, con apego a la legalidad
y con respeto total a los derechos humanos, mediante una responsabilidad ética y

honestidad intachable de los servidores publicos.

En este sentido Diego Valadés define a la procuracion de justicia como una
especie de relacion entre el individuo y el Estado debido a que el sistema de
justicia establece una relacion de poder entre individuo y Estado.?® En este sentido

podemos tomar a consideracion la definicion que da Jorge Carpizo.

Ahora bien, al tener un pequefio grupo de definiciones sobre la procuracién de

justicia, pasare a describir los aspectos mas importantes que la componen. Cabe

2Cardenas, Jaime, (1999), “El Poder Judicial en transicién” en Mauricio Merino (coord.), La Ciencia Politica
en México, FCE, México, pp. 98-100

28'\/aladés, Diego (1993). Procuracion de justicia. Los cambios necesarios. México: Cambio XXI, Fundacién
Mexicana A.C., p. 5.
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sefalar que en este apartado se hara los mismo que el anterior al centrarme en el

caso especifico de México.

Como punto de partida tenemos la idea de que el marco institucional en
materia penal mexicano pertenece al modelo mixto, en este sentido la constitucion
mexicana plasma en su articulo 21 una de las principales caracteristicas del
sistema acusatorio siendo esta la separacion de las funciones entre acusacion y
juicio.?® Entonces el articulo 21 constitucional facilmente puede resumirse en su
primer parrafo en el cual se establece “La imposicidén de las es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliar4 con una policia que estara bajo su autoridad

y mando inmediato”.3°

Ahora bien, para tener una mejor comprension del sistema penal mexicano se
puede tomar a consideracion la idea de Guillermo Zepeda quien divide al sistema
penal en cuatro etapas las cuales interactian y se interrelacionan los diversos
actores de las de seguridad ciudadana y del proceso penal. Las etapas que
propone Zepeda son:

I.  Medidas preventivas o de seguridad ciudadana (integradas por las politicas
de participacion ciudadana, preventivas y de vigilancia policiaca)

[I.  Averiguacion previa (una vez se han cometido actos aparentemente
delictivos, el ministerio publico, la policia judicial y los peritos, bajo el mando
del primero, comienzan las investigaciones correspondientes)

lll. Proceso penal o administracion de justicia (el juez considera y emite
ordenes de aprehensiébn y determina si existe sustento en los
seflalamientos del ministerio publico. Después de las diversas etapas de

presentacion de pruebas y alegatos, condena o absuelve al procesado)

29 Zepeda Lecuona G. (2011) Crimen sin castigo. Procuracion de justicia penal y ministerio ptblico, Fondo
de Cultura Econémica, México., p. 95

%0 Ibidem, p. 95
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IV. Sistema de ejecucion de sanciones y readaptacion social (el conjunto de
instituciones encargadas de ejecutar y administrar las condenas, asi como
de velar por la readaptacion del reo).3!

Desde esta perspectiva Zepeda advierte que los eslabones anteriores no estan
separados, sino que tienen una intensa interaccién y su desempefio establece
serias repercusiones para el resto de los eslabones. Esto puede ilustrarse con el
ejemplo de que los poderes judiciales del Estado mexicano tienen la funcion
constitucional de revisar que las condiciones en que una persona es privada de su
liberta bajo proceso penal retnan los requisitos necesarios establecidos en la

Constitucion.

Por otra parte, debemos establecer que en nuestro pais la imparticion y
procuracion de justicia esta ligada unica al Estado, es decir el Estado es Unico
actor que puede ejecutar la justicia. Sin embargo, esta atribucibn ha sido
establecida de manera exclusiva y casi monopdlica al ministerio publico, siendo
este el Unico en poder investigar los delitos, examinar los datos reunidos, decidir
de manera autonoma si se puede dar un seguimiento penal y es el que tiene
potestad de sostener esta accion a lo largo del proceso penal. En ese sentido el
monopolio de la accién penal sufrio una fractura, cuando por una reforma al
articulo 21 de la Constitucion se contemplé la posibilidad de que impugne el no

ejercicio de la accion penal.

Mientras tanto, las restricciones y principios de la jerarquia constitucional que
rigen los distintos aspectos del sistema penal puede resumirse de la forma
siguiente: el articulo 1° de la Constitucion establece para todas las personas que
se encuentren dentro de los limites del territorio nacional el disfrute de los
derechos fundamentales establecidos en este articulo; el 14 menciona la
prohibicién de aplicacion retroactiva de la ley, el derecho de previa audiencia y el
debido proceso legal, posteriormente esta el articulo 16 estableciendo el principio

de legalidad y los requisitos para emitir ordenes de aprehension de caracter

31 Ibidem, p. 96
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judicial. La lista continua con el articulo 17 que prohibe la justicia con mano propia
ofreciendo como alternativa la accion legal, el articulo 18 establece los derechos
fundamentales de los penalmente sentenciados regulando asi la presion
preventiva. El articulo 19 el cual regula las detenciones ante la autoridad poniendo
un determinado tiempo limite para la detencion si no existen los cargos suficientes
que justifique el acto de auto de formal prision, el 20 donde se especifican los
derechos de los procesados en materia penal, el 21 donde se establecen los
lineamientos que deben guia a las organizaciones publicas en la persecucion de
los delitos, el 22 prohibiendo las penas infamantes y de mutilacion y por ultimo el
articulo 102 que establece los lineamientos de la organizacion del ministerio
publico federal

El conocimiento de la configuracion del sistema de seguridad ciudadana vy
justicia penal pueden entenderse a partir de los principio y orientaciones
normativas del sistema penal. En este sentido, la comision de un delito, la
investigacion de los hechos y la imposicion de penas por infracciones a los
cbdigos penales tiene distintos derechos y expectativas que son lesionados o

amenazados.

Sin embargo, los principios enmarcados en la Constitucion se orientan
practicamente a combatir los delitos, por una parte, y por otra, a proteger los
derechos de las victimas y de los presuntos responsables. Es asi como, el sistema
penal debe combatir las violaciones a las reglas que establecen la convivencia en
sociedad, asi como defender la integridad fisica y patrimonial de los ciudadanos a
través de la investigacion de los delitos, la persecucion y captura de los probables
responsables, asi como, en su caso, la imposicion de las sanciones respectivas a
los responsables. Ademas, el sistema penal tiene como objetivo el garantizar el
respeto estricto a los derechos fundamentales de quienes estén involucrados en

una investigacion de actos ilicitos.

Los principios ya mencionados estan plasmados en la legislacion para informar

y conformar las instituciones y las organizaciones que intervienen en el sistema
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penal. También informan y rigen las facultades, obligaciones, limitaciones y
mecanismos de control de los organismos publicos y sus funcionarios, asi como

los derechos y obligaciones de victimas.

El disefio institucional vigente del ministerio publico en México proporciona una
expectativa de justicia del denunciante y el interés social en el combate al crimen.
De acuerdo con esto la victima de acciones ilicitas s6lo puede intervenir en el
proceso para poner a la disposicion del Ministerio Pablico y del juez, las pruebas

con el Unico objetivo de demostrar la culpabilidad del acusado.

Otro factor del disefio institucional del sistema penal mexicano tiene una
estrecha relacion con los derechos de las victimas esta relacién se incorpora a la
infraestructura institucional a partir de la década de los afios 80 y 90. Es asi como,
en el afio 2000 la legislacién procesal de los estados de la republica se modifica
para llegar a un rango de constitucionalidad, lo cual permiti6 una reforma

constitucional del articulo 20.
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1.6 Consideraciones finales.

El estudio de los sistemas presidenciales es una manera de entender la politica de
los Estados Americanos, en especial la de los paises latinoamericanos que han
desarrollado una especie de régimen presidencial totalmente distinto al que se
origin6 en Estados Unidos en el siglo XVIIl. Estos regimenes que han
caracterizado a Latinoamérica por tener un auge de su poderio durante la mayor

parte de los siglos XIX y XX.

Por otro lado, el estudio de los gobiernos subnacionales es fundamental para
comprender la relacion entre los ejecutivos estatales y el propio ejecutivo, asi
como establecer los principales mecanismos de control de este Ultimo a los
primeros, exponiendo como es que estos carecen o tienen una autonomia
rigiéndose por el principal principio del federalismo que tanto marco las relaciones
politicas y sociales de México a lo largo de su historia. Ademas, se debe
considerar como es que los gobiernos estatales en México pueden hacen uso de
la autonomia que les brinda el federalismo a partir del andlisis de las facultades
gue tienen dichos gobiernos.

Por ultimo, la procuracion de justicia juega un papel fundamental para el
desarrollo de la madurez politica del México del siglo XXI, que ha ido
abandonando poco a poco las practicas del presidencialismo del siglo XX. Por lo
tanto, el disefio institucional de México debe seguir evolucionando no sélo para
garantizar la defensa de la soberania del pueblo, sino para poder hacer realidad la
idea de que todos somos iguales ante la ley.
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CAPITULO 2: PREPONDERANCIA DEL EJECUTIVO
FEDERAL ANTE LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL

2.1 Introduccioén

Como punto de partida, se analizard la visibn general del presidencialismo
mexicano a lo largo de todo el siglo XX tomando a consideracion el analisis tedrico
de diversos autores como Jorge Carpizo, Pablo Gonzalez Casanova y Daniel
Cosio Villegas. Estos autores hacen un recorrido teérico y analitico sobre la
formacion del de sistema politico mexicano y la evolucion del Estado

posrevolucionario que va de 1929 a 1940.

En este sentido, los autores analizan como el poderio del presidente iba
tomando cada vez mas fuerza al pasar de los afios y como es que los poderes de
la Unién y van sucumbiendo ante esta gran fuerza tomando una relacién de

avasallamiento y sumision ante las ordenes de la figura del presidente.

Posteriormente se analiza el sistema penal del Estado mexicano y como ha ido
evolucionando desde el siglo XX hasta nuestros dias se profundiza en las
facultades qué tenia la Procuraduria general de la Republica hoy Fiscalia General
de la Republica plasmando en especifico funciones como en la prevencion,
persecucion y sancion es de delitos, asi como el sistema de imparticion de Justicia

gué es el encargado de dar o de abrir un proceso penal.

Como segundo apartado se encuentra el Poder Judicial que es uno de los
principales puntos a tratar a lo largo de este proyecto terminal pues abre la pauta
para dar inicio a la investigacion sobre los casos de corrupcién qué hubo a lo largo
del sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto. En este apartado si plasma
definiciones sobre el concepto de Poder Judicial, una breve historia acerca del
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desarrollo y la inclusion del Poder Judicial En México y cOmo es que se consolido
como uno de los principales contrapesos institucionales para dar solucion a
conflictos entre los poderes de la Union o conflictos de interés entre los actores

politicos nacionales

En tercer plano se encuentra el apartado funciones de los gobernadores en las
gue se explica y se describen las funciones de estos de acuerdo con lo estipulado
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos de esta manera si

trata te explicar como es Que los gobernadores pueden realizar ciertas tareas.

Finalmente se aborda la relacién presidente gobernadores en la que se
establece claramente como es qué durante el periodo del partido hegemaonico los
gobiernos locales o estatales estaban sujetos a la toma de decisiones no que
provenian en la oficina presidencial esto se debe al fuerte centralismo de las
instituciones a lo largo del siglo XX. Ademas, se describe la relacion que habia
entre los gobernadores de la oposicion y el Gobierno federal durante el siglo XX.
Para terminar, se agrega el contexto politico qué impero a lo largo de los sexenios
panistas.
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2.2 El presidencialismo mexicano durante el siglo XX

El Sistema Politico Mexicano un sistema que ha cruzado distintas etapas a lo largo
de la historia y ha sido transformado de manera radical de maneras lentas e
incluso de maneras muy esporadicas. Como anteriormente se menciono las
relaciones politicas marcan las caracteristicas de un sistema politico en el caso del
sistema politico mexicano, estas relaciones han sido transformadas y alteradas
bajo los intereses de las clases sociales y de las elites que han obtenido el poder a

lo largo de la formacion social de México

El sistema politico mexicano del siglo XX tiene sus origenes debié a la
configuracion del desarrollo capitalista con relacién a la lucha de clases que surge
a partir del movimiento revolucionario de 1910. El desarrollo del sistema capitalista
mexicano juglé un papel importante durante el proceso de pacificacion del pais
después de las rebeliones de 1920 y 1923. En términos marxistas, el capitalismo
mexicano fue impuesto por los intereses de la burguesia mexicana, en sus

diversos momentos histéricos.32

La historia del sistema politico mexicano es larga y en ella se pueden localizar
grietas que han provocado transformaciones importantes. Esto puede apreciarse a
partir de la desaparicion del orden colonial, que abrié el camino a un periodo de
inestabilidad econdmica, social y especialmente politica, generada por las
diferencias entre las fracciones que peleaban por el poder. Sin embargo, las
relaciones politicas envueltas en un continuo conflicto fueron desapareciendo, tras

la llegada del Gral. Porfirio Diaz al poder.

En este periodo (1884 a 1911) se logré una unificacion y estabilidad del pais
gue pondria inicio a un proceso de semi industrializacion, abriendo las puertas a la

formacion de la burguesia mexicana que marcara, una nueva ruptura en la

32 Esto es una cuestion decisiva en la conformacion del escenario politico mexicano del Siglo XX, debido a
que la revolucién mexicana va a articular en un mismo proceso la hegemonia de un nuevo bloque burgués y el
desarrollo capitalista en sus etapas industrial y financiera. Lopez Villafafie V., op. cit., p. 17
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estabilidad econdmica social y politica del sistema politico mexicano —derivado
del movimiento revolucionario de 1910— que habia funcionado por 30 afios bajo la

sombra del patriarcado proteccionista de Don Porfirio Diaz.33

Cada etapa sobre el desarrollo del sistema politico mexicano ha tenido rasgo
gue las han caracterizado, y cada una de ellas ha introducido nuevos elementos
gue han permitido la ruptura con las viejas estructuras politicas que se han ido
formando a lo largo de la historia del México de finales del siglo XIX y todo el siglo
XX.

El estado mexicano del siglo XX fue un estado heredado después del
movimiento revolucionario, iniciado en 1910, como se mencion0 anteriormente.
Tras la “paz” en la cual el Constitucionalismo carrancista habia lograda en 1917 al
promulgar la constitucion, vislumbra una posible culminacién del movimiento
armado que logro transformar las bases del México dictatorial encabezado por
Porfirio Diaz. Con ello hubo un nuevo proceso de transformacién del pais debido a
la nueva constitucion de 1917, esto edifico las bases de un pensamiento
constitucionalista que heredo al pais la idea de que la revolucién habia sido un
movimiento para resolver los problemas de las masas y la destruccion de la
dictadura y burguesia porfirista. Sin embargo, esta estrategia fue de utilidad a los
afos posteriores, ejemplo de ello fue el apoyo de las masas a la rebelién de Agua
Prieta de 1920 que llevaria al grupo obregonista al poder tras el derrocamiento del

gobierno de Carranza.

Las masas durante los gobiernos de Obregon, Calles y todo el periodo
conocido como el Maximato fueron de vital importancia. Después de la ascension
de Gral. Obregon a la Presidencia de la republica con ayuda de la mayor
organizacion sindical mas grande de esa época (la CROM) y el Partido Laborista,

33 EI movimiento revolucionario de 1910 destruye las viejas bases del control politico y abre un nuevo camino
a para la consolidacion de la hegemonia politica de las clases sociales dominantes en la etapa del capitalismo
industrial y financiero. Ibidem, p. 17
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creado mediante acuerdos entre el propio Obregon y Luis N. Morrones, quien se

vio beneficiado posteriormente en la presidencia de Obregén.

Durante la rebelion de la huertista (1923-1924) la CROM jugd un papel
importante pues esta aparte de proporcionar propaganda politica para la campafa
de Plutarco E. Calles, se encargaba de desprestigiar la rebelion de la huertista que
estaba comenzando a ser apoyada por pequeiios empresarios y latifundistas que
estaban descontentos con el gobierno de Obregdn.

En los gobiernos de Calles y Portes Gil, el control que se tenia sobre las masas
trabajadoras fue un factor con una fuerte importancia. Por una parte, Calles utilizo
a la CROM bajo la influencia del entonces secretario de Comercio y trabajo a Luis
N. Morrones, para dar pie a la existencia de un antagonismo entre la CROM,
trabajadores independientes del régimen y diversas empresas. Por otra parte,
Portes Gil, nuca cesé en su implacable lucha de reducir la influencia de la CROM,

para ello se valié en utilizar otras organizaciones obreras como la CGT.

Abandonando un poco la manera tradicional, en la que Arnaldo Cérdova
percibe al Sistema Politico Mexicano como un sistema, que surgié de un
movimiento armando, Gonzalez Casanova tiene una visibn un poco
contemporanea partiendo desde el afio de 1929 en donde finalmente el proceso
de pacificacion del pais llevado a cabo por los gobiernos de Obregén y Calles
termino tras el asesinato de uno de los posibles generales que mayor controversia

genero durante el periodo revolucionario.

El México postrevolucionario debilitado por sus continuos levantamientos
armados después del golpe de estado de Victoriano Huerta en 1913, por fin
estaba a punto de experimentar una paz de la que no habia gozado en mucho
tiempo. Tras el asesinato de Obregon y tras el inminente y probable movimiento
armado para hacerse con el poder ejecutivo, que ya era tradicion en las primeras

décadas del siglo XX en México, el presidente en turno Plutarco E. Calles, se vio
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en la necesidad de crear un partido de estado que diera paso a una transicion

pacifica del poder.

En agosto de 1928, Calles le explico a Portes Gil su idea de organizar un
partido: «un organismo de caracter politico, en el cual se fusionen todos los
elementos revolucionarios que sinceramente deseen el cumplimiento de un
programa y el ejercicio de la democracia». El contexto politico (la muerte de
Obregodn, los levantamientos de Serrano y Gémez y la Guerra Cristera) convirtié a
Calles en el “hombre fuerte”, en el “jefe Maximo de la Revolucion”. Fue también en
su Informe de Gobierno cuando expreso la necesidad de que México contara con
‘reales partidos nacionales organicos”. En el mes de septiembre, se reunié con
militares y obtuvo el consenso para dirigir la politica y organizar la creacion del

nuevo partido

Posteriormente el 4 de marzo de 1929, nace el primer partido oficial y de
estado conocido como el Partido Nacional Revolucionario, que garantizaria una
transicion democratica y que aparte serviria a los intereses de la elite politica,
conocida como la “familia revolucionaria”. Con el paso de los afos dicho partido
se fue transformando en un partido mas cerrado evolucionando con ideologias
distintas a las originales influenciadas claramente con ideologias caudillistas que
conformaban el PNR, en 1938 deja de existir. Posteriormente evoluciona en un
partido con ideas populistas durante el periodo de Céardenas enfocandose a
defender los ideales de la revolucion, asi es como el PNR desaparece y resurge

como el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM).

El partido que habia propuesto Plutarco E. Calles desempefio de manera
adecuada su funcion de garantizar la transiciébn del poder ejecutivo de manera
pacifica sin tener que recurrir a las tradicionales rebeliones militares. Cardenas el
ultimo presidente que sale del grupo de los caudillos da lugar a una nueva
evolucion en la transicion al poder, esto se ve claramente reflejado en el afio de

1946 con la nueva evolucion del PRM en el Partido de la Revoluciéon
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Institucionalizada (PRI), el cual por primera vez lleva a un ciudadano civil a la

presidencia.

Debido a dicha trasformacion el sistema politico mexicano se ve alterado de
manera sumamente ligera. Al decir que el sistema politico mexicano fue alterado
ligeramente se puede decir que desde la década de los afios 30’s a la década de
los afios 80°s el sistema ha sido un régimen autoritario. Este régimen autoritario
funcionaba de un modo muy eficaz que sin duda le garantizo su poderio por 71

afnos. Los factores para decir que el régimen era eficaz son:

e Presidente
e Partido hegemonico

e Corporativismo

2.2.1 Caracteristicas del régimen autoritario en México

1. Gobierno represivo: Intolerancia ante la oposicion3*

2. Corporativo: Conjunto de sindicatos para controlar a las masas
trabajadoras (anular las luchas de clases)®

3. El congreso no era un obstaculo3®

4. El Poder Judicial carecia de autonomia®’

5. El secretario de Gobernacion organizaba las elecciones.

34 Los partidos de oposicion que han luchado en forma permanente solo han llegado a constituir grupos de
presién mas 0 menos numerosos, cuyos dirigentes tienen plena conciencia de que en el momento de lazarse a
una eleccidn estan destinados a perderla. Ibidem, p. 24

% Durante los gobiernos de Calles y Portes Gil, la manipulacion de las masas por el gobierno, sirviéndose de
las mismas organizaciones populares se hizo evidente. Cordova A. (1972), La Formacion del Sistema Politico
en México, México, Ediciones Era, p. 37

% En el Poder Legislativo, la Camara de Senadores esta integrada exclusivamente por representantes del
partido del gobierno. Gonzélez Casanova P. (1967), La democracia en México, México, Ediciones Era, Ed. 28,
p. 30

$"Dentro de este cuadro general el poder judicial se aparta del modelo de Montesquieu por lo tanto la SCIN es
como el congreso. Ibidem, p. 33
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2.2.1.1 El poder legislativo en el Sistema Politico Mexicano

El poder del gobierno del México de siglo XX, no tenia una dindmica que se
ajustara de acuerdo con la teoria clasica de la democracia cuando se analiza el
poder absolutista del partido hegemodnico sobre los deméas partidos. Esto
evidenciaba el poder y la influencia del presidente dentro del congreso, que a su
vez se alejaba de la teoria anteriormente citada.

El congreso es el punto principal por el cual el poderio de los presidentes
mexicanos del siglo XX fue lo bastante fuerte para decir que existia un personaje
todo poderoso (presidente), esto se debe a que las cAmaras estaban integradas

Unicamente por miembros del partido hegemaonico.

Solo han existido dos casos en especifico donde el presidente ha tenido una
oposicion fuerte con respecto a sus decisiones. El primer caso, tuvo lugar en el
mandato de Madero en donde la mayor parte de la oposicion de la cAmara de
diputados representaba los intereses del viejo régimen porfirista. El segundo caso,
se materializo en la Convencion de Aguascalientes y el Congreso Constituyente
de 1916, en donde tuvo lugar un enfrentamiento entre las facciones

revolucionarias.

Los debates en dicho congreso revelan la libertad y la gran diversidad de
intereses de las facciones revolucionarias. Esta situacion llega hasta el periodo de
pacificacion del pais que inicia con el mandato de Obregén. Ante esta situacion el
mandato se ve amenazado fuertemente por la oposicion, denotando la libre
oposicion e independencia del congreso. Debido a lo anterior el congreso pudo
haber derrocado el gobierno de Obregoén sin embargo el gobierno toma medidas

enérgicas que le facilitaron obtener el control total del Poder Legislativo.3®

A partir del afio de 1940 se empiezan a entrar nuevamente a la Camara de

Diputados miembros de partidos de la oposicidon que representaban el 5% lo

38 Desde entonces las medidas del Ejecutivo para controlar al Legislativo se convierten en una de las
caracteristicas esenciales e institucionales de la politica mexicana. Ibidem, p.30
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anterior representa que los diputados que son de oposicion son meramente
seleccionados entre los menos populares. De este modo se rompe con una idea
que predomino durante 18 afios, que impedia el acceso de la oposicion al Poder

Legislativo.

Para Pablo Gonzalez Casanova existen 7 caracteristicas del Poder Legislativo
mexicano del siglo XX. Sin embargo, solo se mencionaran 5, debia a que son las
gue tienen mas repercusion en la politica de México en el siglo XX.

1. Tras la victoria revolucionaria y los primeros gobiernos posrevolucionarios la
oposicion que existe en el Congreso tenia tendencia a generar alianzas con
los grupos derrocados por el movimiento armado.

2. El Ejecutivo tenia el control total del Congreso, que a su vez le generaba
una estabilidad3®

3. El control integral del congreso es roto en 1940

4. No existieron diferencias entre la cAmara heredara y la cAmara renovada®°

5. El Poder Legislativo tiene una funcién simbdlica ante el Poder Ejecutivo*!

En resumen, el Poder Legislativo carecia de autonomia siendo un subordinado

influenciado directamente por el Poder Ejecutivo, destinado a obedecer las
ordenes directas del Ejecutivo, ejemplificando este punto podemos decir que, al
existir un congreso integrado por un unico partido, que es el partido del gobierno,
un diputado con aspiraciones a formar una carrera politica no debia atreverse a

contradecir al todo poderoso presidente.

2.3 El Poder Judicial frente la figura del presidente

El poder judicial puede definirse como la autoridad con atribuciones necesarias

para impartir justicia de manera cumplida y para mantener el equilibrio entre los

39 Eliminar a la oposicion en la camara para la supervivencia del Ejecutivo, es el razonamiento politico
inmediato. Ibidem., p. 31

40El presidente tenia el control de los diputados electos el sexenio presidencial anterior y de los elegidos en su
propio sexenio. Ibidem., p.32

4LEl equilibrio de poderes no funciona, es decir, hay un desequilibrio marcado que favorece al Ejecutivo
Ibidem., p.32
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demas Poderes. Los integrantes de este Poder son, entre otros, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, los Magistrados de los Tribunales de Circuito —

Colegiados y Unitarios— y los Jueces de Distrito.

Una de las funciones mas importantes del Poder Judicial de la Federacion es
proteger el orden constitucional. Para ello se vale de diversos medios, entre ellos,
el juicio de amparo, las controversias constitucionales, las acciones de
inconstitucionalidad y la facultad de investigacion. Cabe sefialar que todos los
medios sefalados incluyen entre sus fines, de manera relevante, el bienestar de la

persona humana.

2.3.1 Breve Historia del Poder Judicial

En 1810 inici6 la lucha por la independencia de México. Sin embargo, el primer
registro legal donde se establecieron los ideales del naciente Estado se remonta a
octubre de 1814, al publicarse el Decreto Constitucional para la Libertad de la
Ameérica Mexicana, elaborado, entre otros, por José Maria Morelos. A través de
esta disposicibn se pretendi6 dar sustento constitucional al movimiento

independentista; sin embargo, nunca tuvo vigencia.

El 4 de octubre de 1824 se promulgo la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, mediante la cual se establecié una Republica representativa,
popular y federal —dividida en Estados libres y soberanos—, ademas de que se
instaurd la division de poderes y el Congreso con dos Camaras: la de Diputados y

la de Senadores.

En sus inicios, la nacion mexicana se regia por algunas leyes creadas en la

época colonial, que fueron gradualmente sustituidas por leyes nacionales.

Durante las dos décadas siguientes, los constantes desordenes, el lento

desarrollo econémico y los intentos de reforma liberal, motivaron que el Congreso
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expidiera las Siete Leyes Constitucionales de 1835 y 1836 que pusieron fin al
sistema federal y establecieron el centralismo, donde los Estados se
transformaron en Departamentos subordinados al gobierno central. Cabe sefalar
gue en esta Constitucion se mencionan los derechos “de los mexicanos y
habitantes de la Republica”, precedentes de nuestras actuales garantias

individuales.

En junio de 1843 se publicaron las Bases de Organizacion Politica de la
Republica Mexicana, en las que se ratifico el centralismo; sin embargo, cuatro
afos mas tarde, en 1847, se regreso al sistema federal mediante la restitucion de

la vigencia de la Constitucién de 1824, aungue con una serie de reformas.

En 1856 fue promulgado el Estatuto Organico Provisional de la Republica
Mexicana, que sirvio de base para que un nuevo Constituyente expidiera la

Constitucion Politica de la Republica Mexicana en 1857.

De esta forma se establecié un gobierno liberal; sin embargo, a raiz de la
publicacién de las Leyes de Reforma —donde se dispuso, entre otras cosas, la
separacion entre la Iglesia y el Estado, la expropiacion y secularizacion de los
bienes de la Iglesia y la creacion del Registro Civil-, los conservadores apoyaron
la intervencién francesa y la implantacion de la monarquia. El presidente Benito
Juérez Garcia se vio obligado a trasladar el gobierno al norte del pais hasta 1867,
afio en que, después de una larga y desgastante lucha, se restableci6 la

Republica.

Posteriormente, durante el gobierno de Porfirio Diaz se incrementaron la
pobreza y la explotacion de muchos nacionales. Estos y otros factores provocaron
que el 20 de noviembre de 1910 Francisco |. Madero proclamara el Plan de San
Luis, bajo el principio de “sufragio efectivo, no reeleccion” y, con el llamado al

pueblo de México al alzarse en armas, comenzara la Revolucién Mexicana.

Aun sin concluir la lucha armada, el 5 de febrero de 1917 fue promulgada la
actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por el Congreso
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Constituyente convocado por Venustiano Carranza. Dicho ordenamiento
constituye nuestra Ley Suprema y da fundamento a las leyes vigentes en nuestro
pais.

2.3.2 Facultades jurisdiccionales del presidente.

Durante la etapa del régimen postrevolucionario, la inexistencia de un Estado de
derecho alentaba que el principal regulador de las disputas politicas entres los
organos de gobierno y el resto de los poderes de la union fuera el presidente de la
Republica. Es asi como, durante los 70 afios del régimen de la revolucion tuvo
bajo su control la resolucién de los conflictos politicos mas relevantes, debido a
gue la figura del presidente alcanzo gran poder e influencia en los asuntos de los
poderes Legislativo y Judicial. La situacion era tal que los asuntos politicos mas
importantes del pais no podian ir en contra de sus intereses, dado que un régimen
como el postrevolucionario, caracterizado por ser altamente autoritario generé de
manera necesaria ejercer un mayor control sobre el aparato de justicia
mexicano.*? De esa manera, el 6rgano judicial no funcionaba ni decidia de manera

neutral, objetiva e imparcial.

El presidente de la republica puede realizar actos jurisdiccionales, es decir, es
la parte arbitraria para resolver conflictos entre partes. Jorge Carpizo en su obra El
presidencialismo mexicano menciona que las atribuciones jurisdiccionales del
presidente son: Controlar la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, el Tribunal
Fiscal de la federacion, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el Distrito
Federal (hoy Ciudad de México) y el Tribunal Agrario. Carpizo, en su obra
cuestiona si estos tribunales pertenecian a la estructura del Poder Ejecutivo
Federal o al Poder Judicial. Ademas, a lo largo de su obra Carpizo sostiene que
los fallos de estos 6rganos de justicia los llevaba a cabo un representante del

Poder Ejecutivo, por lo que se trataba de tribunales de justicia delegada, aunque

42 Fix Fierro H. (1999), “Poder Judicial’, en Gonzidlez Ma. Del Refugio y Lopez Ayllon S. (eds.),
Transiciones y disefios institucionales, UNAM/IIJ, México, pp. 171-172
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en ninguna norma de la ley se establecia que los resultados de los fallos fueran

dictados con el nombre de alguna autoridad administrativa.

En conclusidn, los tribunales administrativos no dependen jerarquicamente de
ninguna autoridad administrativa ni resuelven controversias por delegacion, es asi,
gue se puede decir que dichos tribunales se encuentran ubicados dentro de la
esfera de influencia del Poder Judicial. Pero, el problema que presentan es el de
su independencia material frente la figura encargada del Poder Ejecutivo, dado

gue, en estos casos, la administracion es juez y parte.*3

2.4 La Procuraduria General de la Republica.**

Facultades en el ejercicio de la accion penal

El presidente nombra y remueve libremente al procurador general de la republica,
funcionario que tiene poderes muy importantes conferidos por la propia

constituciéon en el articulo 102, y que son los siguientes:

a) Ejercita la accion penal, corno representante de la sociedad;

b) Interviene personalmente en las controversias que se suscitan entre dos o
mas entidades federativas, entre una entidad federativa y la federacion, y
entre los poderes de una misma entidad federativa,

c) Interviene en todos los negocios en que la federacion es parte, es decir,
representa a ésta cuando tiene que comparecer en juicio ante los jueces;

d) Interviene en todos los casos de los diplomaticos y consules generales, y

e) es el consejero juridico del gobierno*®

Conforme con la fraccion XV del articulo 107, el procurador interviene como

parte en los juicios de amparo. Ademas, representa a la sociedad en la vigilancia y

43 Carpizo J., op. cit., pp. 176-177

4Tras la reforma de 2014 la Procuraduria de la Republica (PGR) a partir del 1° de diciembre de 2018 pasé a
denominarse Fiscalia General de la Republica (FGR), lo cual garantiza que este érgano pasa a ser un 6rgano
auténomo que deja de operar bajo la direccién directa del presidente de la republica. Sin embargo, para
términos de esta tesina, se usaran las siglas PGR para que vaya acorde a la temporalidad que se estd
analizando

45 Articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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defensa de algunos intereses privados de caracter general, como son los que
conciernen a- ausentes, incapacitados, menores, en ciertos aspectos de
concursos, quiebras y suspensiones, e incluso participa también en los problemas

de competencia que se suscitan entre los tribunales federales y los locales

Este conjunto de atribuciones que posee el procurador general de la republica

puede ser dividido en dos grandes grupos:

L las que ejerce como ministerio publico: la persecucion de los delitos y el
ejercicio de la accién penal, y su intervencién como parte en los juicios de
amparo, y

L. las que ejerce como procurador, como representante del gobierno, que son
las otras facultades mencionadas parrafos arriba," Esta dualidad de
poderes en el procurador general de la republica ha sido criticada, e incluso
se ha considerado que es en si antagonica

En México, como ya se ha dicho, de acuerdo con los articulos 21 y 102, es la

Procuraduria General de la Republica (PGR) ha tenido a su cargo el ejercicio de la

accion penal, al estar en manos del presidente queda el ejercicio de esta

atribucioén tan delicada.

En. los casos concretos, el procurador decide si se ejercita 0 no la accion
penal, y su decision se debe basar en los elementos de conviccién del propio
caso; pero lo dificil de la situacion es que el procurador decidira discrecionalmente
tal ejercicio y si no lo lleva a efecto, los interesados en que la persecucion se
cumpla no pueden hacer nada, ya que la suprema corte de justicia ha resuelto que
para esos casos no procede el juicio de amparo porque se privaria de esta

facultad al ministerio publico.
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Dicho lo anterior, el Ministerio Publico (MP) en México tiene un monopolio de la
accion penal, aunque existen casos especificos en que la persecucion de delitos la

realiza otro érgano 46

Considerando que el Ministerio Publico, controlado por el Procurador General
de la Republica, tiene el monopolio de la accion penal, se deberia cuestionar si
este modus operandi ha sido puesto bajo supervisién de un control jurisdiccional o,
de lo contrario es un 6rgano que opera con discrecionalidad. Ahora bien, bajo la
perspectiva de Guillermo Zepeda se sefala que el sistema penal mexicano se
compone de cuatro etapas que permiten la operacion de la PGR y los procesos
para sancionar los delitos. A continuacion, se presentan las etapas de sistema
penal mexicano. 1) las medidas preventivas, 2) la averiguacién previa, 3) el
proceso penal y 4) la ejecucion de sanciones. Salvo la tercera etapa, cuya
direccién procesal corresponde a instancias del poder judicial, las otras tres se dan

dentro de instituciones que pertenecen a la esfera del Poder Ejecutivo.*’

2.4.1 El sistema de imparticion de justicia

La imparticion de justicia es una de las funciones publicas mas importantes del
Estado Mexicano. El ejercicio de dicha funcion coadyuva de forma preponderante
a la preservacion del Estado de Derecho y la seguridad juridica. Esta tarea, en los
términos del articulo 17 de nuestra Constitucion Federal, esta elevada a la
categoria de garantia constitucional, al ordenar que: “Toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

Esta garantia individual implica, para el Estado Mexicano, la obligacién de
atender de manera oportuna, eficaz y sin costo alguno, el reclamo de justicia de

todo aquel

46 Carpizo J., op. cit., p.162
47 Zepeda G. op. cit., p. 95
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gobernado que resienta en su esfera juridica una violacion a sus derechos.

El Constituyente deposité este mandato en el Poder Judicial de la Federacion,
con la obligacion a su cargo de que esos altos valores lleguen en forma efectiva a
todos los gobernados, desde los mas desprotegidos, tales como desempleados,
subempleados, obreros, jubilados, indigenas, jornaleros, hasta las grandes
empresas, sin distincion de clase social, politica, raza, sexo, condicion econémica

o credo.

En este aspecto existen diversas autoridades obligadas a apagarse a derecho
y a efectuar la observacion bajo la influencia de la imparcialidad, es decir, deben
resolver los asuntos legales sin favorecer a algunas de las partes dentro de un
conflicto legal, por condiciones personales, econdmicas, de tipo social o de
cualquier otro tipo. Por ello es indispensable que el sujeto que se encargara de
juzgar a ambas partes sea ajeno a cualquiera de los intereses de las partes que
son sometidas a juicio. En caso de que existan circunstancias en las que el
juzgador se vea impedido para realizar el juicio, serd removido del caso para evitar

alteraciones en el mismo.*8

El sistema de imparticibn de justicia no se desgasta con los problemas y
funciones jurisdiccionales de los érganos que forman parte del poder judicial, pues
a dichos componentes del sistema se les otorgan los poderes judiciales de las
entidades federativas para establecerlos como 6rganos de impartir justicia en
materia administrativa y laboral, que se encuentran fuera del circulo del Poder

Judicial de la Federacion.*®

La imparticion de justicia y su esfera de influencia se extiende a las decisiones
gue fueron tomadas por los 6rganos del poder judicial en materia de lo civil,
mercantil, familiar y penal. Se debe agregar que la jurisdiccion de asuntos

administrativos pasa por manos de instancias autbnomas o incluso dependientes

48 Amparo Casar Ma. (2010), Sistema Politico mexicano, Oxford, México, p. 120
49 |bidem, p.121
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del poder Ejecutivo, siendo que estas instancias de la resuelven asuntos legales

de caracter fiscal, agrario y militar.

En relacion con el principio del federalismo, los conflictos y delitos pueden ser
considerados de orden federal o estatal. Los primeros son atendidos por el poder
judicial de la federacion y los segundos atendidos por los poderes judiciales cada

una de las entidades federativas del pais.

En funcidon de impartir justicia ordinaria, el poder judicial funciona a través de
juicios en dicho elemento siempre intervienen las partes: la demandante y la
demandada. Estas son personas o instituciones cuyos intereses se convirtieron en
juicios. En otras palabras, los participantes de un juicio pueden ser personas,

fisicas, morales de caracter privado o personas morales oficiales.

2.5 Funciones de los gobernadores.

El gobernador es el maximo representante del Poder Ejecutivo para los temas que
sean de caracter estatal y es importante sefialar que no existe posibilidad de

reeleccion en este puesto y su mandato se extiende sélo por 6 afios.>

La imagen del gobernador es una institucion juridica, social y politica mas
importante del estado. También, es la figura en que recae el poder ejecutivo
estatal, bajo la supervision del gobernador, la vida de las entidades federativas, en
lo que puede relacionarse a su persona, giran en torno a él. El es, a nivel estatal,
el intermediario directo que tiene la responsabilidad para que la voluntad y politica
del presidente. En este sentido, el gobernador debe de seguir las instrucciones del
representante del ejecutivo federal, por lo menos durante el sexenio del

presidente, ya que es el presidente el que ha influido para su designacion.

0 Movimiento Ciudadano (19 de julio de 2018) ¢Cuales son las funciones de un gobernador? Movimiento
Ciudadano Recuperado de https://movimientociudadano.mx/jalisco/noticias/cuales-son-las-funciones-de-un-
gobernador. Consultado el 30 de mayo de 2019
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Ademas, es la figura publica y politica mas importante dentro del territorio

estatal.>!

Dentro del territorio estatal, la figura del gobernador puede ser vista como la de
un lider nato que dificilmente es cuestionado por demas personalidades. Dicho lo
anterior, la falta de contrapesos ante la figura del gobernador se debe a dos
aspectos fundamentales. El primero, es que el gobernador tiene la facultad de
nombrar y quitar del cargo a los magistrados del tribunal superior de justica del
estado que esta gobernando. En segundo lugar, esta el periodo los diputados de
los congresos locales los cuales duran solo tres afios en el cargo, lo que impide un

fuerte y consolidado sistema de contrapesos ante el poder del gobernador.

Por otra parte, se encuentra la funcion se encuentra la funcién ejecutiva que
viene siendo indiscutible e incuestionable el grupo cercano al gobernador o, mejor
dicho, su equipo de trabajo debe satisfacer y cumplir con la voluntad del
gobernador. Debe ser sefialado que la funcidén ejecutiva, solo puede ser ejercida
por el titular del cargo durante el periodo de tiempo que establezca la constitucion
del estado es asi el caso que los integrantes del equipo de trabajo del gobernador
tomaran las ordenes de este como validas y tendran que ser acatadas.

Al hablar de los gobernadores se puede hablar acerca de la institucion de los
secretarios, sin embargo, estos solo se encargan de la administracién publica
local, lo que debe ser diferenciado de los secretarios de Estado. De acuerdo con el
orden jerarquico de la administracion publica los secretarios se encuentran por
encima de otros empleados, pero no por encima del gobernador. Ellos gozan de
funciones similares a los secretarios de estado con la excepcion que son solo de

indole local y no pueden salir de su jurisdiccion.>?

Sin embargo, Elisur Arteaga Nava menciona que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce a gobernadores, diputados, magistrados y

presidentes municipales; sin embargo, no se reconoce la existencia de los

I Nava Arteaga E. (s.0), “Los gobernadores de los estados”, en El Cotidiano, p.1
%2 |bidem., p.4
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secretarios. Asi mismo bajo el rigor normativo de las constituciones locales de las
entidades federativas los secretarios se les asignan responsabilidades o iguales a
las que recaen a los secretarios de estado, por ejemplo:

» Acudir a informar al congreso acerca del estado que guardan sus

respectivos despachos

» llustrar a los legisladores cuando se discute una cuestion acerca de sus

funciones

» Pueden ser objeto de juicio politico o proceso de declaracion de

procedencia

> Gozar de facultad de refrendo.>?

Otro rasgo de los secretarios es que en algunas de las constituciones locales
se les da el estatus de gabinete, siendo el gobernador el jefe de dicho grupo. Sin
embargo, los secretarios locales no pueden constituir un gabinete segun Arteaga
Nava la constitucion federal otorga el estatus de gabinete solo a los secretarios de
estado que trabajan de la mano con el presidente de la republica. Cabe agregar, la
constitucién otorga el mando ejecutivo exclusivamente al gobernador y en cierta
forma, es asi como los empleados por debajo del gobernador, es decir, los
secretarios se caracterizan por carecer del valor juridico en su personalidad y solo

existen bajo la aprobacién del gobernador y bajo su voluntad.

Lo anterior se expuso para dar pie a que la existencia de un secretario local
puede existir debido a la facultad del gobernador de poder nombrarlo secretario,
pero ya se menciond carece de reconocimiento legal de acuerdo con la
constitucién. En cuanto a esta facultad, una de las funciones del gobernador en

turno es la de que puede elegir e integrar a su equipo de trabajo.
A continuacion, se en listan algunas de las funciones de los gobernadores:

» Representar ante el Congreso el presupuesto de ingresos y egresos del
Estado.

%3 Ibidem., p. 4
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Promulgar, ejecutar y hacer observaciones a las leyes que se promuevan.
Celebrar convenios sobre los limites territoriales del Estado y los estados
Vecinos.

Conducir la planeacion del desarrollo del Estado y establecer los medios
para la participacion de los ciudadanos.

Facilitar al Poder Judicial el auxilio que necesite para el ejercicio de sus
funciones.

Celebrar convenios con la Federacion, con los municipios y con
particulares, respecto de la prestacidon de servicios publicos, cuando el
desarrollo econémico y social lo haga necesario.

Ejercer en forma concurrente con la Federacion y los municipios, las
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y proteccion del ambiente, proteccion civil, ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, conforme a la
distribucion de competencias y disposiciones de las leyes federales y
estatales.

Representar al Estado con las facultades que determine la ley o el
Congreso, en los términos establecidos en la Constitucion y designar

apoderados®

2.6 Relacion del presidente de larepublica con los gobernadores

México ha sido ejemplo de régimen no solo autoritario sino también de partido

Unico, el mas exitoso de estos Ultimos. Los observadores han destacado la

enorme importancia que las instituciones han tenido para el mantenimiento del

sistema. Huntington fue uno de los primeros analistas el reconocer ese alto grado

de institucionalizacion y, por ende, aceptacion social del régimen, lo que le habia

redituado estabilidad politica y desarrollo economico. Al trabajo de Huntington

siguieron otros que subrayaban esa caracteristica, y que comenzaron a identificar

tanto al partido unico (PRI) como al presidencialismo como los factores esenciales

>*Movimiento Ciudadano, op., CIt.
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gue explicaban ese eficaz entramado institucional.®® En realidad, como lo han
mostrado recientes investigaciones, el presidencialismo mexicano no ha contado
con mayores atribuciones constitucionales que otros. Mas aun, algunos estudios
sefalan que, en términos formales, el mexicano estaria a un paso del equilibrio, en

un grado semejante al del modelo estadounidense.

El presidencialismo mexicano alcanzo su extrema influencia debido al conjunto
de practicas politicas que anularon el poder de otras instituciones, incluidas las
destinadas a controlarlo, y terminaron por sobrevalorar al ejecutivo. Dos factores
fueron decisivos para el funcionamiento de este esquema: la homogeneidad
politica derivada del predominio electoral del PRI y, naturalmente, de la
inexistencia de competencia, y una eficaz red institucional que penetraba
profundamente a la sociedad y permitia tanto la solucién de problemas como la
regulacion del conflicto. En ese sentido, fue la manera de operar del sistema y de
sus actores lo que determiné el predominio presidencial y no las atribuciones

formales y su disefio constitucional.5®

La homogeneidad politica fue la mas importante consecuencia de la falta de
pluralidad. El PRI controlaba todos los puestos de eleccion e incluso el mismo
aparato gubernamental. Ese dominio hacia inoperantes las verdaderas facultades
institucionales del Congreso y las gubernaturas porque anulaba la discrepancia
politica. Al establecerse esa homogeneidad (la cual provenia tanto de la
coincidencia partidaria e incluso ideoldgica como del célculo y de los intereses
personales y grupales), la autoridad legal y politica del ejecutivo federal
sobresalia. El presidente no siempre necesitaba emplear una facultad no prevista
ni cometer una arbitrariedad para conseguir la aceptacion de los funcionarios y las
instituciones. El presidente simplemente se convertia en el lider politico nacional y

sometia las instituciones a los intereses de su gobierno. Cualquier revision de las

558, P. Huntington y Clement H. Moore, (1970), citado por Hernandez Rogelio, (2003) Cambio Politico y
Renovacion Institucional, Las Gubernaturas en México, p.794

%6 Marfa Amparo Casar, (1996), "Las bases politico-institucionales del poder presidencial en México", en
Politica y Gobierno, vol. I1l, nim. 1, p.65
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facultades tanto del Poder Legislativo como de los ejecutivos locales demuestra
gue desde 1917, cuando se expidi6 la Constitucién federal y con la cual comienza
la institucionalizacion del sistema politico, contaban con los recursos legales
suficientes para supervisar el Poder Ejecutivo y, en su caso, corregir los excesos.
En la Constitucion no se disefid un presidencialismo excesivo sino un verdadero
equilibrio de poderes; el problema fue que ese disefio nada tuvo en comun con un
régimen que desde su inicio necesitd de un extremo centralismo para someter las
regiones y los poderes locales. La creacion del partido dominante en 1929 fue el
mas importante hecho politico que garantizaria el control de la disidencia y, al
mismo tiempo, la homogeneidad politica.1 3 El partido Unico fue el principal
recurso para que el centro federal lograra el dominio nacional por medio de las

instituciones del sistema.

Por su parte, la red institucional que fue creandose en el pais logré llegar a los
mas ocultos lugares de la sociedad. Gracias a esa extensa red, el sistema pudo
saber de inquietudes incluso antes de que se expresaran, atender demandas
sociales econdmicas, resolver problemas vy, por tanto, regular el conflicto social.
Las instituciones cumplieron su tarea esencial de ser intermediarias entre
sociedad y gobierno, pero también como medios para desactivar posibles fuentes
de inestabilidad. Adicionalmente cumplieron el propdsito de preservar la figura
presidencial, lo que también fue decisivo para el sistema. Ese conjunto de
instituciones gradualmente iba resolviendo problemas en ambitos locales y
administrativos, y los mantenia dentro de un terreno localizado sin que afectaran la
estabilidad nacional y sin que involucraran al presidente. EI mandatario solo
intervenia en casos graves que lograban atravesar la red institucional
correspondiente. La historia demuestra que todos los casos en los que el
presidente tuvo una participacion directa correspondieron a sucesos politicos que
lograron rebasar un considerable niumero de instancias previas. Esta graduacion
servia para resolver problemas, pero también para mantener intocada la figura

presidencia
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La homogeneidad politico-partidaria y la proteccion institucional hicieron que el
presidente se convirtiera en el centro del sistema y dominara la actuacion de
politicos, poderes e instituciones. No fue un arreglo deliberado, con el que se
buscara dotar de facultades excesivas al ejecutivo. En realidad, fue el resultado de
una préactica politica que privilegio la necesidad de integrar poderes locales y
establecer un sistema en todo el pais. Se trata de la clasica diferencia -aunque a
veces simplemente conceptual- entre disefio institucional, en términos de
atribuciones y tareas, y la manera en que en la practica se establecen reglas y
pautas de comportamiento. Es claro que las instituciones pueden ser obligadas al
cambio porque su entorno se modifique. En el caso del sistema mexicano, algunas
de las instituciones mas importantes, como el Poder Legislativo y las
gubernaturas, han comenzado a actuar de manera distinta de la tradicional no
porque hayan obtenido mas facultades sino porque paulatinamente se fue

minando la homogeneidad politica que auspicio la falta de pluralismo.

2.6.1 Los gobernadores durante el predominio del partido hegemodnico

Los gobernadores no escaparon nunca al control que ejercia el presidente. Todos
los estudios que analizaron la politica en México durante la época de estabilidad y
desarrollo (1940-1970) describieron a los mandatarios estatales como enviados
del presidente, empleados del ejecutivo que estaban encargados de aplicar
fielmente los programas del gobierno federal y satisfacer los deseos
presidenciales.15 La idea prevalecio a tal grado que nunca se prestd atencion a
las gubernaturas y las funciones reales que pudieran tener los mandatarios. Con
todo y ser cierta la subordinacién, nunca fue total ni los gobernadores funcionaron

como simples delegados presidenciales.>’

En realidad, los gobernadores han desempefiado un papel fundamental que ha
requerido de una gran autonomia y que, sin embargo, no se habia empleado para

enfrentar al ejecutivo federal debido a la homogeneidad politica. Como ha sido

5" Hernandez Rogelio, Op. Cit. p.796
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ampliamente comprobado por los estudios regionales, los estados siempre han
gozado de poder suficiente para oponerse a las politicas nacionales. Mas aun, la
Revolucibn misma se desarrollé con lideres regionales que trataron
sistematicamente de fortalecerse aun a riesgo de fracturar la integridad del pais.
Con el nacimiento del Partido Nacional Revolucionario en 1929 comenzo el control
de lideres y caudillos locales, y se convirti6 a los mandatarios en intermediarios

responsables del control, estabilidad y paz estatales.

No solo fue la tradicion histérica la que aseguro cierta autonomia regional sino
también el reconocimiento de que la complejidad geografica y social del pais
impedia que una sola institucion se encargard de atender la diversidad de
demandas y peticiones. En ese sentido, la creacion de instituciones no dependio
tanto de una prevision politica como de la necesidad pragmatica de resolver
problemas. Los gobernadores fueron el equivalente, formal y real, de la
presidencia y los principales responsables de mantener la unidad del pais y la
tranquilidad politica en cada entidad. El control que ejercieron no tenia el propésito
de asegurar el poder personal, como lo hicieron los caudillos de principios del
siglo, sino el de garantizar la estabilidad interna de acuerdo con los objetivos
nacionales. En la medida en que la tarea suponia un conocimiento profundo de las
condiciones del estado, los gobernadores no podian actuar como simples
emisarios presidenciales ni consultarle las acciones cotidianas. Por el contrario,
esas encomiendas exigian dotar a los mandatarios de la autonomia suficiente para
controlar grupos politicos y de interés, grupos opositores, atender peticiones,
repartir beneficios y solucionar los problemas que se presentaran. Si el presidente
era responsable de la estabilidad nacional, cada gobernador lo era de su

respectiva entidad.>®

La autonomia consisti6, como lo sefial6 Anderson, en un considerable cuando

no exclusivo y completo dominio de la élite y gobierno locales, la legislatura, los

%8 |bidem, p. 797
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municipios y, naturalmente, del PRI estatal.>® El manejo de los cargos publicos fue
un recurso que lo mismo servia para recompensar lealtades que para mantener el
control politico del estado. Por eso, también de manera similar a lo que ocurria con
el Congreso federal, para asegurarse la homogeneidad politica las camaras de
diputados locales y los presidentes municipales estuvieron sometidos a los
intereses de cada mandatario. La relacién entre poderes Ejecutivo y Legislativo
fue coincidente sin que se estableciera una dependencia formal entre ambos. El
medio para que hubiera esa comunicacion fluida y eficaz fue una vez mas el
partido, porque no solo reunia las organizaciones sociales sino a la élite politica
local. Los militantes, sin importar el grado de su convencimiento ideoldgico,
reconocieron que la identidad con los proyectos de los gobernadores era esencial
para mantener sus carreras politicas, y en la medida en que ocupaban todos los
cargos publicos servian como transmisores permanentes de una misma vision
politica. En rigor, la politica local, se desarrollard en uno u otro &mbito, era un
asunto exclusivo de priistas a cuya cabeza se encontraba el gobernador. Para
conseguir la homogeneidad entre instituciones fue mas importante la intervencion
de la estructura partidaria, incluida su direccién local, que las Ordenes o las

imposiciones de los mandatarios.

La ascendencia del gobernador sobre el partido y las instituciones lo convirtié
en el lider de la élite local y, aunque la empleaba para controlar, al final lo doté de
un considerable poder que potencialmente lo llevaria al enfrentamiento federal.
Evidentemente esta independencia no se manifestaba, lo que sumado a otros
factores subrayaba la subordinacion al presidente y al gobierno federal. Sin
embargo, como lo han reconocido los pocos autores que se han ocupado del
tema,1 9 la subordinacion se expresaba solamente mediante tres formas: a) el
manejo de los recursos presupuéstales que son recaudados por cada entidad pero
entregados a la federacion, la cual decide las asignaciones de acuerdo con un

programa disefiado por la Secretaria de Hacienda y que, normalmente, no

59 Roger Ch. Anderson, p. 302, citado por Hernandez Rogelio, Op., Cit., p. 797
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coinciden con el grado de productividad estatal; b) la facultad tradicional del
presidente para seleccionar a los gobernadores, y c) la evidente intromisién para
retirar gobernadores.

El primer aspecto sobrepasa los fines de este ensayo por los detalles técnicos
que implica,®° pero el segundo es uno de los mas importantes que, sin embargo,
so6lo es parcialmente cierto. No hay duda, como lo prueban los pocos testimonios
disponibles,2 1 de que el presidente hacia la seleccion final del candidato, quien,
dado el predominio del PRI, tenia asegurada la victoria. Pero esa seleccion no
estaba determinada exclusivamente por las simpatias personales del jefe del
ejecutivo, sino que tomaba en cuenta las condiciones locales, los intereses de
grupos (incluidas, por supuesto, las corporaciones adheridas al PRIy a las cuales
se les entregaban algunas gubernaturas al igual que diputaciones federales y
senadurias) y el liderazgo entre la élite. La cercania o la identidad personal se
conciliaban, en la mayoria de los casos, con lo funcional que seria el candidato
para cumplir con la encomienda de garantizar la estabilidad. Era comprensible que
se actuara asi, independientemente del poder presidencial, porque el propdsito era
enviar a politicos que conocieran las particularidades y los intereses de cada
entidad. Si la arbitrariedad hubiera dominado a los seleccionados, el resultado
mas frecuente habria sido el conflicto y no la estabilidad, como lo indican los

datos.

El tercer punto se deriva del anterior. Contra la idea generalizada que afirma la
frecuente remocioén de gobernadores, practicamente al arbitrio presidencial -que
exhibiria la fragilidad institucional de las gubernaturas y la excesiva intervencion
federal-, durante la época moderna lo caracteristico ha sido la permanencia en el
cargo hasta su terminacion legal. Como se sabe, desde 1946 hasta 2000, han sido
pocos los mandatarios retirados del cargo ya fueran obligados a renunciar o

promovidos a un cargo del gobierno federal. Con las Unicas excepciones de

8 Djaz Cayeros Alberto (1995) Desarrollo econémico e inequidad regional, México, Miguel Angel
Porrua, pp. 23-24
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Miguel Aleman (1946-1952) y Carlos Salinas (1988-1994), el porcentaje de
gobernadores removidos se ha mantenido entre 6 y 28 del total de mandatarios
por administracion presidencial. Eso revela que el predominio del ejecutivo federal
y la subordinacion tradicional de los gobernadores nunca se manifest6 mediante la
arbitrariedad y que, por el contrario, hubo un reconocimiento a las funciones
institucionales de las gubernaturas. Mas aun, también con excepcion de algunos
casos durante el periodo de Carlos Salinas, las obligadas renuncias fueron
ocasionadas por graves conflictos politicos que amenazaron la estabilidad estatal

y comprometieron la nacional.!

En todos los casos hubo graves fallas de los mandatarios al imponer
presidentes municipales o gravamenes fiscales, por agredir a organizaciones
sociales o reprimir protestas publicas y ocasionar con ello muertes que
evidenciaron la incapacidad politica de los gobernadores para resolver los
conflictos y atender las demandas sociales, o, como lo encontré6 Anderson en los
afios sesenta, cuando el gobernador intentd preservar su influencia al designar
sucesores inmediatos o potenciales y, asi, miné su confiabilidad institucional.®?
Pero aun existiendo justificaciones politicas, lo cierto es que las remociones casi
siempre implicaron una violacion legal o constitucional, lo que revela con toda
claridad el predominio absoluto del ejecutivo federal gracias a la hegemonia
priista.®® Lo llamativo, sin embargo, es que a pesar de esa potencial arbitrariedad
presidencial el recurso no fue empleado con frecuencia, o que revela que hubo
equilibrios institucionales que el mismo presidente respeto a lo largo del tiempo.

La relacién entre los ejecutivos estatales y el federal siempre fue mas compleja
de lo usualmente reconocido. Ni el presidente tuvo tanta injerencia en los asuntos
cotidianos ni los gobernadores carecieron de poder y recursos. La relacién, como

se prueba con el numero de remociones, estuvo basada en el buen desempefio

81 Hernandez Rogelio, Op. Cit., p. 799

82R. Ch. Anderson, 316-317, citado por Ibidem, p.799

83 Gonzalez Oropeza Manuel, (1987), La intervencion federal en la desaparicion de poderes, México,
UNAM,
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institucional del gobernador, es decir, en su capacidad para mantenerse como
autoridad para controlar y regular conflictos, para mantener la estabilidad politica
local. No debe perderse de vista que esta capacidad dependia no tanto de las
habilidades personales del mandatario como del control directo e indiscutible que
tenia sobre la politica y las instituciones del estado. Al final, esos recursos dotaban
de un enorme poder a los gobernadores que podrian crear un conflicto de interés
con el presidente. No es una simple deduccion, pues como lo prueban algunos
casos, existieron gobernadores que intentaron consolidar su influencia designando
sucesores sin consultar al presidente ni a los lideres nacionales del PRI. No hubo,

sin embargo, uno solo que pudiera imponerse a la voluntad federal.
Mientras el gobernador cumpliera sus tareas y no intentara desafiar el

proyecto nacional, el presidente no intervenia en la politica local, incluso
cuando el mandatario incurriera en abusos. Solamente cuando el gobernador
fallaba en solucionar problemas y mantener la entidad en paz, es decir, cuando
dejaba de ser funcional, se producia la intervencién federal. Como fuere, lo mas
destacable es que las funciones de los gobernadores necesitaban un alto grado de
poder y autonomia que no se hacia visible debido al control partidario. Se trataba
de una préactica, de una manera particular de funcionamiento politico del sistema y
no de la carencia real de atribuciones. El entorno politico era el factor

determinante en su comportamiento y no el disefio original de la institucién.

2.6.2 Los gobernadores de la oposicion

Lo primero que hay que sefialar es que hasta 1997 los Unicos gobiernos de
oposicién procedian del PAN. El dato es importante porque demuestra la tradicion
opositora y la experiencia de ese organismo, pero también fundamenta sus
diferencias con el PRD, igualmente adversario del PRL La mayoria de
gobernadores surgidos del PRD no son militantes de larga tradicion, identificados
con sus proyectos, sino priistas que durante la seleccion de candidatos a las

gubernaturas no fueron tomados en cuenta por el PRI y decidieron en esa
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coyuntura abandonarlo y buscar al PRD para participar en las elecciones.®* Ese
origen priista, el repentino cambio partidario y el corto tiempo en el que se han
desempefiado en el cargo han determinado que su actuacién no se distinga
esencialmente de las tradicionales practicas del PRI, ni en la conformaciéon de los
gabinetes ni en los programas desarrollados. En ese sentido, los triunfos del PRD
tienen mas valor simbdlico que practico para la democracia. Han sido una prueba
méas del avance del pluralismo y la alternancia, pero no han tenido efectos

comprobables en cuanto a la manera de gobernar y practicar la politica.

El PAN si ha contado con una reconocida tradicion opuesta al PRI y a su
herencia histérica, la Revolucion de 1910. Ha sido un partido conservador,
identificado con la iniciativa privada, que rechaza abiertamente la intervencién del
Estado y que ha responsabilizado al gobierno de las crisis econdmicas y la
corrupcion de los funcionarios y politicos.®°Sin embargo, su larga historia no ha
sido suficiente para que convencidos militantes alcancen los puestos de eleccion
mas importantes. Por el contrario, sus éxitos electorales desde 1985 han estado
asociados a la fuerte participacion de empresarios que nhaturalmente han
coincidido con los postulados del partido. Todos los mandatarios estatales del
PAN (incluido Francisco Barrio, que goberné Chihuahua de 1992 a 1998), y sus
mas importantes candidatos a la presidencia, han sido prosperos empresarios
cuya militancia en el partido cuando mucho alcanza los cinco afios y que poseen
escasa experiencia politica como Ernesto Ruffo, Barrio y Carlos Medina

Plascencia, que fueron alcaldes antes de alcanzar la gubernatura. En la mayoria

54 Lo primero que hay que sefialar es que hasta 1997 los (inicos gobiernos de oposicion procedian del PAN. El
dato es importante porque demuestra la tradicion opositora y la experiencia de ese organismo, pero también
fundamenta sus diferencias con el PRD, igualmente adversario del PRL La mayoria de gobernadores surgidos
del PRD no son militantes de larga tradicidn, identificados con sus proyectos, sino priistas que durante la
seleccion de candidatos a las gubernaturas no fueron tomados en cuenta por el PRI y decidieron en esa
coyuntura abandonarlo y buscar al PRD para participar en las elecciones.25 Ese origen priista, el repentino
cambio partidario y el corto tiempo en el que se han desempefiado en el cargo han determinado que su
actuacion no se distinga esencialmente de las tradicionales practicas del PRI, ni en la conformacién de los
gabinetes ni en los programas desarrollados. En ese sentido, los triunfos del PRD tienen méas

% Loaeza Soledad, (1999), EI PAN. La larga marcha, 1939-1999, México, FCE,
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de los casos, han sido candidatos que el PAN postul6é apresuradamente, a falta de

verdaderos politicos militantes®®

Como es de esperar, la combinacion de empresarios y un programa partidario
gue se opone a la intervencién gubernamental ha condicionado las acciones de
los gobernadores panistas. Como lo han reconocido los analistas y simpatizantes
del PAN, sus gestiones se han concentrado en la modernizacion y racionalizacion
administrativa del aparato gubernamental. Esta tarea se ha fortalecido porque los
gobernadores, empresarios de origen con pocos vinculos con el partido, han
constituido gabinetes en los que predominan ejecutivos de empresas,
acostumbrados a una racionalidad administrativa que busca la eficiencia y eliminar
o disminuir la corrupcion. Como apuntan los analistas, el PAN incorpor6 ejecutivos
y se concentré6 en lo administrativo porque carecia de experiencia en las
responsabilidades de gobierno y porque suponia que, al hacer eficiente la
administracion publica, mejorar la atencion a los ciudadanos y contener la
corrupcion, se convenceria a los electores de las ventajas de votar por el PAN. Lo
politico, y concretamente lo electoral, fue visto como dependiente por completo de
la limpieza administrativa, del simple convencimiento de que los servicios sociales
podrian ganarle simpatias. En esto, paraddjicamente, los gobernadores del PAN
no se alejaron de la manera de hacer politica de la generacién tecnocrética que se
apoderé del PRI y del gobierno en los ultimos 18 afios, que centr6 su atencién
precisamente en la racionalidad administrativa y financiera. El conjunto de estos
factores le provocéd serios problemas politicos al panismo, que en ocasiones no

pudo retener los puestos ni mantener sus niveles de votacion

Los gobernadores del PAN se han concentrado en expedir leyes vy
regulaciones que obligan a rendir cuentas; han reorganizado y adelgazado la
administracion publica con el objetivo de reducir gastos corrientes, objetivo que

para la sociedad se ha traducido en el despido de empleados, y han intentado, no

% Mizrahi, Yemile (octubre-diciembre de 1992), "La nueva oposicion conservadora en México: la
radicalizacién politica de los empresarios nortefios”, en Foro Internacional, nim. 5 p.12
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siempre con éxito, reorientar politicas publicas desarrolladas con anterioridad. En
mas de una ocasion, la inexperiencia les ha hecho incurrir en errores
administrativos, lo que el priismo, ahora en la oposicion, explota con cierta fortuna.
El aspecto mas importante de los gobiernos panistas, que ha tenido reales efectos

politicos y que manifiesta

una auténtica modificaciébn respecto de la tradicion del PRI ha sido su
insistencia en cambiar la distribucién de las partidas presupuéstales federales,
verdaderas fuentes del federalismo. Una y otra vez, tanto gobernadores como
alcaldes panistas, han promovido e incluso realizado acciones para obligar al
gobierno federal a revisar los términos de la ley, a permitir el cobro de impuestos o

a obtener mas recursos.

Estas medidas han sido consistentemente aplicadas desde el primer gobierno
del PAN, en Baja California, bajo la direccion de Ernesto Ruffo. EI gobernador
exigié publicamente al gobierno federal revisar los acuerdos fiscales con el
argumento de que el estado recibia mucho menos de lo que producia y de lo que
necesitaba para atender las demandas sociales. Bajo la amenaza de retirarse del
acuerdo federal en cuanto al programa hacendario Ruffo consigui6 que el
presidente Salinas y la Secretaria de Hacienda atendieran su pedido. Cuando las
discusiones se tensaron, ambas partes acordaron integrar un grupo de
especialistas universitarios, sin vinculos con ninguna de las partes, para que
evaluara los términos de la relacién presupuestal y dictaminara la equidad de las
distribuciones. Contra lo que esperaban Ruffo y su equipo, la comisién no fall6 a
favor de la demanda estatal sino del esquema hacendario. Mas aun, present6
evidencias de que Baja California habia obtenido mas recursos bajo ese programa
gue lo demandado por el mandatario local. Ruffo perdi6 la batalla y, lo que fue
peor en términos politicos, quedd la impresion de que el gobierno panista no habia
contado con los argumentos necesarios ni habia presentado las evidencias
suficientes para vencer la posicion federal. Al final, prevalecio la sensacion de que

se habia procedido sin prudencia y sin experiencia politica y administrativa.
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El gobierno de Ruffo no ha sido el Unico que ha tomado medidas drasticas
contra el esquema federal. En Guanajuato, en 1995, el gobernador panista
también convocoé a discutir el federalismo, tanto en su concepcién constitucional
como en los aspectos financieros. Poco después, el alcalde panista de Ciudad
Juarez, Chihuahua, decidié cerrar las casetas de peaje en la frontera con el
territorio estadounidense. Los cruces internacionales estan considerados como
zonas federales y, por ende, los recursos obtenidos son recaudados directamente
por la Secretaria de Hacienda. Como es obvio, la decision del alcalde implicaba un
delito federal que le costdé un encierro temporal en prision. Todas las medidas,
independientemente de su justa motivacién, se acompafaron de equivocaciones
politicas graves e incluso, como en el caso del alcalde, incurrieron en delitos
federales que no justifican la demanda. En suma, el panismo no logré desarrollar
acciones que protegieran politicamente a sus gobiernos ni tampoco consiguio
establecer una politica congruente, en términos administrativos y financieros, que
presentara sus propuestas como justas revisiones del federalismo. Por el
contrario, la falta de habilidad politica los mostré como gobiernos con intereses

partidarios y, sobre todo, que buscaban atacar al PRI.

Los errores, sin embargo, no demeritan un aspecto fundamental en cuanto a la
renovacion de las funciones institucionales de las gubernaturas. Tanto en los
asuntos puramente administrativos como en los intentos de replantear el
federalismo, han constituido desafios al poder presidencial. El solo hecho de que
el gobernador no fuera miembro del PRI, cuando este partido todavia se
encontraba en la presidencia, le permiti6 evadir cualquier control informal,
caracteristico de aquella antigua homogeneidad politica, y recurrir a las facultades
legales para reactivar las funciones propias de la gubernatura. Pese a su limitado
alcance politico, que le ha significado al PAN un caudal de criticas: se le acusa de
no separarse de la tradicién priista e incluso de no atender el trabajo de
convencimiento politico- electoral -lo que le ocasiona derrotas en los comicios,

como fue el caso de Chihuahua, cuyo gobierno y legislatura gan6 en 1992, pero
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luego sufrié derrotas en la Camara de Diputados local (en 1995) y la pérdida de la
gubernatura (en 1998) frente al PRI-, la actuacién de los gobernadores panistas ha
sentado un importante precedente en la relaciéon subordinada de los ejecutivos
locales con respecto al ejecutivo federal. A pesar del poco éxito politico de su
énfasis en lo administrativo, los mandatarios del PAN han mostrado que las
gubernaturas estan dotadas institucionalmente de facultades y autonomia,
suficientes para actuar con criterios y programas propios, y que solo basta que los
condicionantes politicos del sistema desaparezcan o al menos se debiliten para
gue pueda actuarse de manera distinta. Como se vera adelante, un gobernador
priista, Manuel Bardett, claramente identificado como un politico tradicional,
empled en Puebla los mismos recursos, e incluso parcialmente los argumentos de
los mandatarios panistas, para elaborar una ley hacendada local que buscaba

atacar electoralmente al PAN y, adicionalmente, confrontar al presidente.

Es importante subrayar que las acciones de los gobernadores panistas no han
partido de una reforma constitucional que aumente o, al menos, modifique sus
atribuciones. En estricto sentido, son las mismas con las que contaban los
gobernadores del PRI. La diferencia estriba en que han roto el vinculo de
dependencia partidaria. Con todo, los gobernadores de oposicién han carecido de
las habilidades y recursos politicos de los priistas, concretamente les ha faltado
experiencia y la estrecha vinculacion con el aparato partidario en cada entidad.
Mientras que los panistas han renunciado voluntariamente a estrechar sus
vinculos con sus partidos locales cuando se han convertido en gobierno, los
priistas los han reforzado tanto para enfrentar y vencer a la oposicion, como para
evadir los controles presidenciales e incluso distanciarse de sus proyectos

ideoldgicos y de gobierno.®’

67 Hernandez Rogelio, Op.Cit., p. 807
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2.6.3 Los gobernadores en los sexenios del PAN

En la cuspide del debilitamiento del PRI, las gubernaturas estaban repartidas casi
equitativamente en el viejo partido de Estado, por un lado, y el PAN y la izquierda,

por el otro.

La balcanizacion favorecia a los gobernadores. Cierto, los estados competian
entre ellos por una mayor tajada del presupuesto federal —y aprendieron a usar a
los legisladores como alfiles para lograrlo—, pero eso obligaba al Ejecutivo a tratar

de satisfacer a todos y bajar la guardia de la fiscalizacion de los recursos.

Con la creacién, en 2003, de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO) resistida en un inicio por el gobierno de Vicente Fox, los mandatarios

estatales pasaron a jugar un papel protagoénico en la definicion del rumbo politico.

El equilibrio de fuerzas que se genero entre los gobernadores, el Congreso y el
Ejecutivo, en detrimento de este ultimo, fue reforzado por el hecho, fortuito, de que
la Presidencia, la gubernatura del estado mas rico y poblado y la jefatura de

Gobierno de la capital del pais estuvieran en manos de partidos distintos.

A raiz de la crisis de seguridad publica que comenzé a asolar al pais hacia
2004, se cred un tipo de relacién con el centro en la que los gobernadores se
desentendian de muchas de sus obligaciones hacia la ciudadania, al tiempo que
éstas eran asumidas por el gobierno federal.

Asi, durante el sexenio de Felipe Calderén, los actos de violencia criminal que
ocurrian en un estado se cargaban mucho menos en la cuenta del gobernador que
en la del gobierno federal, en buena medida por una estrategia de seguridad
desprovista de operacion politica, que se mantuvo durante seis afilos pese a no

arrojar resultados satisfactorios.

Sin embargo, los estados llevaron su relativa autonomia demasiado lejos.
Confiados en que las participaciones presupuestales seguirian creciendo afio tras

afio sobre la espalda de la recaudacion federal —sélo han tenido que extender la
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mano para recibirlas—, muchos gobiernos estatales se endeudaron como si no

hubiera un manana.

Y algunos fueron mas alla, como se deduce del presunto faltante de mil 900
millones de pesos en las arcas del estado de Tabasco. La revelacion de los
abusos volvié a la opinion publica contra los gobernadores, antes vistos como los

defensores de los derechos locales contra el yugo del centro.

2.7 Consideraciones finales

A lo largo de este capitulo se profundizé como es que el sistema politico del
estado mexicano se ha ido evolucionando con el paso de los afios atravesando
por diferentes etapas —el régimen autoritario del partido hegemonico el México
del debilitamiento del partido revolucionario institucional (PRI) el México de la
alternancia— que marcaron un proceso evolutivo para la construccion de un

régimen democratico, eficaz, sélido y maduro en su marco institucional.

Uno de los elementos que pueden establecer la maduracion institucional de
México en su sistema de imparticién de justicia que ha alcanzado un grado de
autonomia bastante alto, pues en el marco institucional de México del siglo XX
este sistema esta bajo la supervision del presidente de la republica. Sin embargo,
esa situacion ya no forma parte de la realidad politica institucional del México

moderno.

Por otro lado, se profundiz6 en las funciones que ejercen los mandatarios de
las entidades federativas para poder dirigir su respectivo estado y saber como es
gue se realiza su labor administrativa para salvaguardar el bienestar de la
poblacién de ese estado y asi identificar los procedimientos por los cual el

representante del gobierno estatal (Gobernador) puede ejercer su autoridad.

Finalmente, se a bordo la relacién que existe entre el representante del Poder

Ejecutivo federal Estamos hablando los representantes de los ejecutivos estatales
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obteniendo el resultado obvio de que en la época del partido hegemonico del
partido hegemonico los gobernadores eran fieles subditos dispuestos a cumplir
con las ordenes del presidente, ademas, eran constantemente vigilados debido a
la centralizacion que habia generado el partido surgido de la Revolucion

Mexicana.

Cabe sefalar qué, se analizo el comportamiento de los gobiernos de oposicion
durante esta época y se concluye que estos gobiernos fueron rezagados e
infravalorados por las administraciones por la administracion federal bajo la
direccion del PRI. es hasta el afio 2000 que la figura de los gobernadores cobr6
fuerza pues en este afio si establecio la primera alternancia en la historia politica

de México.

Fue asi como, el poder de los gobiernos estatales fue creciendo, siendo
actores principales en el esquema de la negociacion politica para el beneficio de
sus Estados es asi como, el poderio de los gobernadores se mantendria durante

los gobiernos del Partido Accién Nacional pan 2000-2012
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CAPITULO 3;

3.1 Introduccion.

En el afio 2017 durante la gestion del expresidente Enrique Pefia Nieto se dio
inicio a una serie de acciones judiciales que dieron como resultado a la primera
administracion de un mandatario mexicano con una cantidad sorprendente de
exgobernadores vinculados a un proceso penal, siendo la mayoria encarcelados
por delitos que van desde operaciones con recursos de procedencia ilicita,
peculado, defraudacion fiscal y delincuencia organizada. Ademas, existen érdenes

de captura pendientes de cumplimentarse en territorio nacional contra uno mas.

Durante el pendltimo afio del gobierno de Pefia Nieto el 80% de los
exgobernadores vinculados a proceso penal eran miembros del partido politico
Partido Revolucionario Institucional (PRI), si bien es cierto que el niumero de
gobernadores investigados por delitos constante de una cifra de 23
exgobernadores debe sefialarse que de 23 al menos 9 son los que han sido

vinculados a proceso penal por los delitos citados en lineas anteriores.

De esos 9 al menos 7 —el 80%— pertenecieron al PRI, mientras los dos
restantes militaron en las filas del Partido Accién Nacional (PAN), el hecho de que
los exgobernadores sean sometidos a un proceso penal llama la atenciéon de un
gran namero de personas, incluido el autor de esta tesis, pues como se sabe el
presidente de la republica haciendo uso de sus facultades constitucionales y
metaconstitucionales, es concebido como la figura mas omnipotente del sistema

politico mexicano.

Como se plasmo en el capitulo anterior, la figura del presidente era el maximo
poder del sistema politico nacional, que siendo él la figura mas importante se
asumido una tradicion en la que los gobernadores y servidores publicos
pertenecientes al revolucionario institucional fueran inmunes a las acciones

ligadas a la procuracién e imparticion de justicia. Es por ello, que las acciones
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judiciales que se han estado llevando a cabo para llegar a la aprension de los
gobernadores es un tema controversial que ha llevado a generar la idea de que el

sistema politico de México se ha ido modificando y que en consecuencia la figura
del presidente comience a debilitarse.
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3.2 Debilitamiento del presidencialismo mexicano

La detencién del exgobernador Javier Duarte y la soberbia actitud que mostré al
ser capturado en 2017, es un rasgo del poder que en los ultimos 17 afios
adquirieron los gobernadores, quienes se fortalecieron ante la llegada de
presidentes débiles que tomaron el poder sin tener siquiera el apoyo del 50% de la
poblacion.

Ante este vacio fueron los gobernadores quienes se convirtieron en una
especie intocable, lo que permiti6 que manejaran presupuestos a su antojo,
ignoraran leyes e hicieran negocios al amparo de la clase politica. Sin embargo, el
hecho de que los presidentes fueran débiles no fue un factor determinante para

gue los gobernadores adquirieran un inmenso poder dentro de sus Estados.%®

Existen diversos factores que permitieron los gobernadores pudieran ejercer
libremente el control de los diferentes Estados a los que pertenecian. En el
sexenio del expresidente Pefia Nieto los factores mas relevantes qué otorgaron
poder a los gobernadores fueron la concentracion del Ejecutivo en resolver
conflictos politicos qué te venian arrastrando desde el afio 2000. Otro aspecto
importante, fue la crisis de seguridad que se habia heredado del Gobierno de
Felipe Calderon, ademas, la administracion de Pefia Nieto dio prioridad a

cuestiones sobre la politica exterior del pais, ignorando las cuestiones internas

La poca legitimidad que tenia Pefia Nieto al llegar al poder fue otro de esos
factores, los constantes ataques de los medios de comunicacién hacia su
administracion poco a poco fueron ocupando la agenda del expresidente, pero las
joyas de la corana de su sexenio fallido y que desviaron su atencién fueron el
escandalo de la compra de una casa por parte de su exesposa Angelica Rivera y
la desaparecieron de los 43 normalistas de la normal rural de Ayotzinapa

88 Fregoso Juliana (22 de abril de 2017) “México: 16 exgobernadores investigados por corrupcion y la
pregunta por el dinero” en Infobae, Consultado el 06 de octubre de 2019, Recuperado de
https://www.infobae.com/america/mexico/2017/04/22/mexico-16-ex-gobernadores-investigados-por-
corrupcion-y-la-pregunta-por-la-ruta-del-dinero/
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permitieron que el expresidente hiciera a un lado su esfuerzos por mantener
alineados a los exgobernadores que pertenecian a lo que el denomino como “el

nuevo PRI”.

Poco a poco el descuido de Pefia Nieto fue fortaleciendo el poder de los
exgobernadores, el hecho de que el expresidente enfoco totalmente su atencion
en apaciguar a la poblacion evadiendo temas controversiales, fue perdiendo
parcialmente el control que debié haber ejercido en los exgobernadores
especialmente a los pertenecientes al PRI, practica que caracterizé al partido

hegemonico del siglo XX.

Con la figura presidencial debilitada por esta serie acciones el control del
presidente evidentemente se perdid, lo que ocasioné que la generacidn que
estaba destinada a “rescatar” al pais después de dos sexenios desastrosos en
diversos ambitos se convirtiera en “la generacion perdida”, manchando de esta
manera la imagen que el PRI trataba de reconstruir como el Gnico partido capaz
de estabilizar y mantener a un pais como lo es México, es decir, el PRI traté de

legitimar 71 afios de sus gobiernos en un solo sexenio.

Como es evidente que la estrategia del PRI fue un completo fracaso, pues
reforz6 el pensamiento que tenia la mayoria de la poblacion tiene sobre dicho
partido, catalogandolo como un partido integrado por personas deshonestas,
ladronas y corruptas. Se perdio la credibilidad de que el presidente de la republica
y de todos sus colaboradores; ademas con ello la de todas las personas
pertenecientes al revolucionario institucional. Esta estrategia trajo consecuencias
positivas, al menos para cierto grupo de politicos, al ver el desfase que causo el
descuido del expresidente Pefila Nieto los entonces gobernadores, ahora
exgobernadores aprovecharon para operar libremente en sus Estados lo que trajo

consigo una gran ola de corrupcion.
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3.3 La corrupcion de los exgobernadores

En una emblematica fotografia tomada en 2012 en la que 22 de 32
exgobernadores del pais —incluyendo al exjefe de gobierno de la capital, Miguel
Angel Mancera— aparecen con el expresidente Enrique Pefia Nieto. Sin embargo,
siete afios después, 23 de esos gobernadores estan en la mira por presuntos
actos de corrupcion, de esos 23 otros estan bajo proceso judicial o préfugos

respectivamente.

La generacién denominada como “el nuevo PRI” que cambiaria al pais es
ahora llamad como “la generacion transa” o “la generacion de los gobernadores
corruptos, pues dicha generacion es protagonista de una serie de escandalos de
corrupcion sin precedentes. Detener a los presuntos responsables ya no basta,
sefialan analistas y opositores. Ahora lo importante es que regresen el dinero que
se llevaron y que los partidos politicos empiecen a construir una clase politica que

no esté contaminada.

Durante el gobierno de Pefia Nieto se comenzdé a indagar sobre las
administraciones de los exgobernadores pertenecientes al PRI y a otros partidos
politicos dando como resultado un total de 23 exgobernadores en la mira de la
justicia mexicana con la finalidad de comprobar una serie de actos de corrupcion
gue se detectaron mientras ellos ostentaban el cargo de gobernador. También,
debe sefalarse que de los 23 exgobernadores por lo menos 16 son investigados
por la PGR y nueve de ellos han sido vinculados a un proceso penal.

Exgobernadores en la mira de la justicia

Nombre Entidad Periodo en Partido Delitos que se le
el cargo imputan
Roberto e Desvio de 2 mil
Sandoval _ 700 millones de
. Nayarit 2011-2017 PRI
Castafieda pesos

e Manejo indebido
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de recursos
publicos

e Enriquecimiento
ilicito

e Encubrimiento vy

cohecho.
ST 2010-2016 PR o Adminis.t,rar red de
corrupcion
Jorge 4 de enero e Conspiracion para
Torres de 2011-30 el lavado de dinero
Lopez de
Coahuila noviembre PRI
de 2011
(gobernador
interino)
Eugenio e Peculado,
Hernandez e Operaciones de
procedencia ilicita,
e La compra de
terrenos, por
medio de una red
financiera, que
Tamaulipas 2005-2010 PRI

eran parte del
patrimonio estatal

e Defraudacion
bancaria,

e Asociacion licita
para lavar dinero y

e Por ser parte de la
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operacion de una
empresa no
autorizada para
envio de dinero.
Roberto e Operaciones con
Borge recursos de
procedencia ilicita.
Quintana Roo  2011-2016 PRI * Enajenacion de
inmuebles
pertenecientes al
gobierno de

Quintana Roo

Tomas e Delitos contra la
Yarrington salud

Tamaulipas 1999-2004 PRI e Operaciones con

recursos de

procedencia ilicita.

Javier e Operaciones con
Duarte de 2010a 12 recursos de
Ochoa Veracruz de octubre PRI procedencia ilicita
de 2016 e Delincuencia
organizada
Guillermo e Operaciones con
Padrés Elias recursos de

procedencia ilicita

Sonora 2009-2015 PAN e Delincuencia
organizada

e Defraudacion fiscal

e Lavado de dinero
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Jesus
Reyna
Garcia
Andrés
Granier
Melo

Mario

Villanueva

Madrid

Flavino Rios

Alvarado

Luis
Armando
Reynoso

Femat

Rodrigo

Medina de la

Cruz

Michoacan

Tabasco

Quintana Roo

Veracruz

Aguascalientes

Nuevo Ledn

2013
(gobernador PRI
interino)
2007-2012 PRI
1993-1999 PRI
12 octubre
a 30de
noviembre
PRI
de 2016
(gobernador
interino)
2004-2010 PAN
2009-2015 PRI

73

e Evasion de
impuestos

Nexos con el narcotrafico

e Peculado

e Operaciones con
recursos de
procedencia ilicita

e Defraudacion fiscal

e Fomento al
narcotrafico

e Lavado de dinero

e Trafico de
influencias

e Abuso de
autoridad

e Ejercicio indebido

del servicio publico
e Peculado
e Defraudacion
Fiscal
e Peculado

e Daiio patrimonial

e Ejercicio indebido
de funciones
publicas



Fidel
Herrera Veracruz
Beltran
Miguel
Alonso Zacatecas

Reyes

Fausto _ ’

_ Michoacan
Vallejo

Gabino Cué
Oaxaca
Humberto .

_ Coahuila

Moreira

Juan

SELIRES
Chiapas
Marcelo )
Ciudad de
Ebrard
. México
Casaubon
Pablo
Salazar
Chiapas

Mendiguchia

Narciso

Aglundez
. sur
Montafo

Baja California

2004-2010

2010-2016

2012-2014

2010-2016

2005-2011

2006-2012

2006-2012

2000-2006

2005-2011
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Adquisicion de
PRI medicamentos falsos

e Enriquecimiento
PRI ilicito
e Peculado

PR Malversacion de recursos

Movimiento Malversacion de recursos

ciudadano
PR Delincuencia organizada
e Desfalco y
endeudamiento de
PRD la entidad
e Trafico de
influencias
Corrupcién por la
PRD construccion de la Linea
12 del Metro
e Peculado
S e Enriquecimiento
ilicito
e Homicidio doloso
PRD Peculado



Fuente: Elaboracién propia®®

El cuadro anterior enlista a los 23 exgobernadores que en 2017 estaban
relacionados con actos de corrupcién; sin embargo, en ese mismo afio eran 16 los
gue eran investigados por la corrupcion que se les adjudicaban mientras
estuvieron en funciones como los gobernadores de las diferentes entidades
federativas del pais. Para finales de 2017 todo 2018 y la primera mitad de 2019 la
lista de los 16 exgobernadores se ha ido modificando y se ha ido reduciendo, pues
alrededor de siete —Pablo Salazar Mendiguchia, Luis Armando Reynoso Femat,
Rodrigo Medina de la Cruz, Humberto Moreira, Andrés Granier Melo, Guillermo
Padrés y Jesls Reyna— exgobernadores han estado presos y han salido de
prision por encontrarlos inocentes por los delitos que se les imputaban. Por otro
lado, existen tres exgobernadores en prision —Roberto Borge, Javier Duarte y
Eugenio Herndndez—, otros enfrentan investigaciones por anomalias que se
detectaron mientras eran gobernadores. Empero, uno de los casos que adn no se
sabe como podra terminar es el del exgobernador de Chihuahua César Duarte,

guien sigue siendo préfugo de la justicia.”®

3.4 La imparticion y procuraciéon de justicia ante casos
especificos de corrupcion de exgobernadores durante el sexenio

de Enrique Pefia Nieto

A continuacién, se inicia la exposicibn de cada uno de los casos de los
gobernadores tomando en cuenta los delitos de los que son acusados, si algunos
estdn presos, las distintas sentencias que les han dictado, asi como ¢Qué

exgobernadores siguen préfugos?

89 Con datos de Alcaldes de México (23 de febrero de 2018) “Hay 23 exgobernadores en la mira por presunta
corrupcion” en Alcaldes de México, Consultado el 07 de octubre de 2019, Recuperado de
https://www.alcaldesdemexico.com/notas-principales/profugos-encarcelados-o-bajo-la-mira-gobernadores-
senalados-por-corrupcion/
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3.4.1 Eugenio Hernandez

El exgobernador Eugenio Hernandez Flores goberné el estado de Tamaulipas de
2005 a 2010, por bajo el abanderamiento del revolucionario institucional, periodo
en el que pudo realizar la mayoria de los delitos con los que, se vincula a su

persona.

Los delitos por los que el exgobernador de Tamaulipas fue detenido el pasado
6 de octubre de 2017 son: peculado, operaciones de procedencia ilicita, la compra
de terrenos, por medio de una red financiera, que eran parte del patrimonio
estatal. Ademas, El exmandatario es acusado por autoridades de Estados Unidos
de los delitos de defraudacion bancaria, asociacion ilicita para lavar dinero y por

ser parte de la operacién de una empresa no autorizada para envio de dinero.

El delito mas llamativo es el de la compra de un terreno de 1,600 hectareas.
Los antecedentes del caso refieren que los terrenos fueron expropiados por el
gobierno federal en 1981 para accesos y otras construcciones en el puerto de
Altamira, y en 1994 la Federacién, a través de un decreto, los transfirié en
donacion al gobierno del estado por medio de la Empresa Canal Intracostero

Tamaulipeco, SA, constituida por el entonces gobernador Manuel Cavazos Lerma.

El Canal Intracostero era un proyecto del entonces gobernador Manuel
Cavazos Lerma, con el cual se pretendia unir Tamaulipas y Texas por via pluvial
de 438 kildbmetros. La obra consistia en construir un canal de doble circulacion que
uniria el rio Bravo, desde Matamoros hasta el rio Panuco, en el municipio de

Madero, y facilitaria el intercambio de mercancias con Texas, Estados Unidos.

En la investigacion, realizada por el organismo que dirige Javier Castro
Ormaechea, se menciona que en 2001 el entonces gobernador Toméas Yarrington
Ruvalcaba impulsé que se constituyera el Fideicomiso Nuevo Santander, para
fomentar el desarrollo industrial del estado, y bajo ese esquema varias
propiedades del patrimonio estatal, como las del puerto de Altamira, se

transfirieron a dicho fondo para su administracion.
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Durante la administracion de Tomas Yarrington —también ex gobernador de
Tamaulipas, antecesor de Eugenio Hernandez— se iniciaron vinculos con
Fernando Cano Martinez y Alberto Berlanga Bolado y sus empresas debido a la
amistad que existia entre los dos gobernadores y los duefios de las empresas,
esta relacion trajo consigo una presion de Yarrington hacia el congreso del estado

para que entregara las 1,600 hectareas que pasaron a manos de Cano Martinez

Sin embargo, el exgobernador también es préfugo de la justicia
estadounidense debido a que el gobierno de Estados Unidos presenté una
acusacion formal en contra de Hernandez Flores, a quien se le asocia
presuntamente con operaciones de lavado de dinero por 30 millones de dodlares.
También, se adjunta en la acusacion un aviso de confiscacion penal de cuatro
propiedades, tres de las cuales se encuentran en la ciudad de McAllen, Texas y la
otra en Austin, Texas, dichas propiedades estan valuados en 2 millones de ddlares

cada una.

Debido a las investigaciones realizada por la Fiscalia Anticorrupcion del estado
de Tamaulipas el juez encargado del juicio de Hernandez Flores encontrd las
pruebas necesarias para dictar el pasado 12 de octubre de 2017 la sentencia de
auto de formal prision por los delitos de peculado y operaciones con recursos de

procedencia ilicita, en relacién con la adquisicion del inmueble de 1,600 hectareas.

El exgobernador de Tamaulipas, Eugenio Hernandez Flores, sera extraditado a

Estados Unidos, confirmaron autoridades federales.

El pasado lunes 16 de octubre a las 20:00 horas se libr6 la orden de detencién
provisional con fines de extradicion contra el politico priista, de acuerdo con el
expediente 1/2017 procesado en el Centro de Justicia Penal Federal en Ciudad
Victoria.

El sabado 7 de octubre, Expreso confirmé que la Procuraduria General de la

Republica (PGR) mantenia activa una ficha roja de la Interpol contra el
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exmandatario. La Procuraduria General de Justicia solicité dicha informacion a su

homologa federal.

La Embajada de Estados Unidos requirié la detencién de Hernandez Flores de
acuerdo con el proceso establecido en los acuerdos de extradicion firmados desde
1978. Los documentos binacionales indican que el Departamento de Justicia
debera enviar la solicitud de extradicion a la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE).

El siguiente paso es que la dependencia envie otro oficio a la PGR para que
agentes federales aprehendan al imputado. La Corte del Distrito Sur de Texas, con
sede en Corpus Christi, acusa a Eugenio Hernandez de lavado de dinero por 30

millones de délares.

El juez notific6 de la resolucion a la Procuraduria General de la Republica
(PGR). También autorizé el aseguramiento de articulos, instrumentos, objetos y
documentos que el reclamado tenga en su poder en los términos autorizados en la

resolucion judicial.

3.4.2 Andrés Granier Melo

En el afio 2013 se presento el caso del exgobernador de Tabasco Rafael Andrés
Granier Melo por los delitos de peculado, operaciones con recursos de
procedencia ilicita y defraudacion fiscal.”* Los delitos salen a la luz publica a la par
que el exgobernador de Tabasco Arturo Nufiez Jiménez (2013-2018) toma
posesién del cargo el 23 de febrero de 2013 declara que su antecesor —Granier

Melo—dejé al estado con una deuda de 23 mil millones de pesos. 72

Esto trajo como resultado, una serie de evento que ese mismo afio dieron
origen a una seria investigacion de parte de la procuraduria de ese estado. El 8 de

abril. EI PAN estatal presenta una denuncia formal ante la Procuraduria General

™ Otero Silvia (25 de junio de 2013) “Arrestan a Granier por delitos federales” en El Universal, Consultado el
13 de octubre de 2019, Recuperado de https://archivo.eluniversal.com.mx/estados/91326.html

2 Milenio (20 de mayo de 2014) “El caso Granier” en Milenio, Consultado el 13 de octubre de 2019,
Recuperado de https://www.milenio.com/estados/el-caso-granier
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de Justicia del Estado (PGJE) contra Andrés Granier y su hijo Fabian por
asociacion delictuosa, peculado y malversacion de fondos. 9 de abril. La Comision
Nacional Bancaria y de Valores congela las cuentas de los hijos de Granier. 23 de

mayo.

La PGJE encuentra 100 millones de pesos guardados en cajas en las oficinas
de José Manuel Saiz Pineda, ex tesorero de Tabasco 11 de junio. Andrés Granier
se presenta a declarar voluntariamente en la Ciudad de México. 12 de junio. PGR
ordena su arraigo por 40 dias; el exgobernador se ampara tres dias después. 17
de junio. Granier Melo sufre un ataque grave de salud y es internado en el Hospital
Angeles. 18 de junio. La Secretaria de Educacion Publica de Tabasco informa que
mil 850 millones de pesos procedentes del ISR de los maestros del estado no
fueron declarados ante Hacienda durante cuatro afios del gobierno de Granier. 24
de junio. PGR obtiene dos 6rdenes de aprehension por defraudacion fiscal y
operacion de dinero de procedencia ilicita contra Granier. 25 de junio. Traslada al
exmandatario estatal Reclusorio Oriente en calidad de detenido. En esta fecha la
procuraduria General de Estado obtuvo y cumplié dos 6rdenes de aprehension por
los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y defraudacion
fiscal. Las autoridades de la procuraduria expusieron que los cargos imputados a
Granier Melo estan relacionados con la malversacion de mas de 989 millones de
pesos que recibié Granier Melo durante su periodo de gobierno, especificamente
en los afios de 2010-2012.

Por otro lado, las investigaciones de la subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO) ante la denuncia del gobierno
de Nufiez Jiménez por presunto desvio de casi 2 mil millones de pesos del erario,

la PGR hallo elementos presumir la responsabilidad de Granier.

El 27 de junio. Un juez ordena el embargo de todos los bienes del
exgobernador. 1 de julio. Un juez dicta formal prision a Granier por lavado de
dinero, al establecer que 35 millones de pesos que no declard ante el fisco eran de

procedencia ilicita.
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Unos dias después le dictan otra formal prision en su contra por defraudacion
fiscal por 2 millones 552 mil pesos. 11 de julio. Trasladan a Granier a la Torre
Médica del penal de Tepepan. 20 de septiembre. Surge una nueva acusacion
contra Granier Melo por desvio de recursos del sector salud por 700 millones de
pesos y la compra de medicamentos caducos entre 2008 y 2010. 9 de noviembre.
Un juez libera una nueva orden de aprehensién contra el ex gobernador de
Tabasco por desfalcar al erario por 20 mil millones de pesos. 11 de febrero de
2014. Detectan 900 propiedades y cuentas bancarias en el extranjero a nombre de

Andrés Granier.

3.4.3 José Jesus Reyna

A los 62 afios José Jesus Reyna Garcia fue detenido y arraigado por la
Procuraduria General de la Republica: fue acusado de tener "posibles contactos"
con Los Caballeros Templarios.” El 04 de abril del 2014 Jesus Reyna Garcia, que
en ese entonces era secretario de gobernacion fue detenido, debido a un
comunicado, la PGR dio a conocer que se cumplimento la orden de localizacion y

presentacion “al sefior José Jesus Reyna Garcia, exgobernador de Michoacan”.

De acuerdo con fuentes de la dependencia, fue trasladado a las instalaciones
de la SEIDO en el Distrito Federal, donde permanecia declarando hasta el cierre

de esta edicidn, por presuntos vinculos con Los Caballeros Templarios.

Reyna asumio el interinato de la gubernatura de Michoacan de abril a octubre
de 2013, en sustitucion del gobernador Fausto Vallejo, quien pidié licencia por

problemas de salud.

Tanto la senadora Luisa Maria Calderon, hermana del expresidente Felipe
Calderdén, como Juan Manuel Mireles, uno de los lideres de las autodefensas, han
acusado que el secretario de Gobierno tiene, incluso, nexos familiares con grupos

delictivos.

8 Milenio (07 de abril de 2014) “;Quién es Jests Reyna?” en Milenio, Consultado el 21 de octubre de 2019,
Recuperado de https://www.milenio.com/policia/quien-es-jesus-reyna
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De acuerdo con fuentes de la PGR, elementos de la Policia Federal Ministerial
destacamentados en Michoacan, cumplimentaron la orden y lo trasladaron via
aérea a las instalaciones de la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de

Delincuencia Organizada (SEIDO), presuntamente en el DF.

Hasta el cierre de edicidon, Reyna Garcia continuaba rindiendo su declaracion
ante el Ministerio Publico de la Federacién con la finalidad de aportar elementos a
la averiguacion previa que se le inici6 por presuntos vinculos con el crimen

organizado.

En el comunicado de la dependencia, se menciona a Reyna como
exgobernador de Michoacan, pero no su cargo actual como secretario de
Gobierno: “Se cumplimentd una orden de localizacién y presentacién al sefior José
JesUs Reyna Garcia, exgobernador del estado de Michoacan. La antes citada

orden de presentacion deriva de una investigacion que realiza la PGR”.”#

Ayer viernes, previo a presentarse ante la dependencia federal, Reyna Garcia
encabez6 junto con el gobernador de Michoacan, Fausto Vallejo Figueroa, un
evento al que asistieron presidentes municipales de diversas extracciones

partidistas, en las instalaciones de la Casa de Gobierno en Morelia.

En diversas ocasiones la senadora panista Luisa Maria Calder6n Hinojosa
acuso a Jesus Reyna Garcia de sostener vinculos con la delincuencia organizada,

hechos que fueron negados por el funcionario estatal.

La excandidata a la gubernatura por Michoacan aseguré que el secretario de
Gobierno junto con Armando Ballinas Mayés, exsecretario del Consejo Estatal de
Seguridad Publica y el lider transportista Trinidad Martinez Pasalagua negociaron
en 2011, afio electoral en la entidad, el triunfo a la gubernatura de Fausto Vallejo

Figueroa con Servando Gémez, La Tuta.

"4 Gonzélez Isabel (13 de mayo de 2014) “Dan formal prision a Jestis Reyna por delincuencia organizada” en
Excelsior, Consultado el 15 de octubre de 2019, Recuperado de
https://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/05/13/959131
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Luego de las muertes de Nazario Moreno ElI Chayo y Enrique El Kike
Plancarte, La Tuta es el lider indiscutible de Los Caballeros Templarios. Segun el
portal Valor por Michoacéan, de los grupos de autodefensa, el titular de Gobierno
de Michoacan “es concuio (sic) de La Tuta; su esposa de Reyna es hermana de

la esposa de La Tuta”.”®

Ademas de las acusaciones de la hermana del expresidente de la Republica,
Felipe Calderén Hinojosa, en julio de 2013, el lider y vocero de las autodefensas
de Tepalcatepec, Juan Manuel Mireles Valverde, aseverd que Reyna Garcia tenia

parentescos y relacion con integrantes de grupos delictivos.

Cuestionado al respecto, el entonces gobernador interino declaré ante diversos
medios de comunicacion: “Con tres palabras voy a dar respuesta a esa pregunta,
a esa cuestidén que no tienen para mi ninguna importancia, son tan absurdas como

falsas”.’®

Desde que iniciaron los didlogos entre los grupos de autodefensa y las
autoridades federales y estatales, los civiles armados han solicitado que Jesus
Reyna Garcia sea destituido de su encargo dentro de la administracion de Vallejo
Figueroa. ElI 22 de abril de 2013, Jesus Reyna Garcia rindié protesta como
gobernador interino de Michoacan en sustitucion, hasta por 90 dias de Fausto

Vallejo Figueroa, quien solicito licencia para atender problemas salud.

3.4.3.1 Antecedentes

El 15 de febrero de 2012 asumi6 la gubernatura Fausto Vallejo Figueroa. Tras
problemas de salud, el 18 de abril de 2013 fue entregada al Congreso local la
solicitud de licencia para que Vallejo Figueroa se ausentara hasta por 90 dias; el

documento fue turnado a comisiones para dictaminar al gobernador interino.

Cuatro dias después, con 26 votos en favor, 11 abstenciones y uno en contra,

diputados de la 72 legislatura designaron a Jesus Reyna Garcia como gobernador

S Ihidem
6 |bidem
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interino; el mismo 22 de abril el entonces secretario de Gobierno de la

administracion faustista rindié protesta como gobernador.

El 21 de julio, con los votos a favor del PRI y el PRD, el Congreso de
Michoacan concedi6é una prorroga a la licencia solicitada por el gobernador Fausto
Vallejo Figueroa, para ausentarse otros seis meses del gobierno local y Reyna

dejo6 el cargo a fines de octubre pasado.

El exgobernador de Michoacéan, José Jesus Reyna Garcia, enfrentara proceso
penal como probable responsable del delito de delincuencia organizada en su
modalidad de fomento al narcotrafico.

Luego de seis dias de analizar la acusacién que fincé la PGR en contra del
politico priista, el Juzgado Cuarto de Distrito en materia de Procesos Penales
Federales, en el Estado de Meéxico, encontr6 elementos suficientes para

considerar a Reyna Garcia presunto responsable de delitos del crimen organizado.

Por ese motivo, el juzgado de distrito le notifico la formal prision decretada en
su contra al vencer este martes el plazo de las 144 horas que solicité para resolver

su situacion juridica.

Al iniciar el juicio en su contra bajo el numero 33/2014, Reyna Garcia debera
ofrecer en los proximos dias las pruebas que estime permitentes para su defensa

y las cuales podran ser desahogadas en el proceso penal.

De igual forma, el agente del ministerio publico debera exhibir ante el juez las
evidencias que, a su juicio, acreditan la participacion del exgobernador en

acciones de proteccion al cartel de Los Caballeros Templarios, en Michoacan.

El jueves 08 de mayo de 2014, Reyna Garcia fue recluido en penal federal de
maxima seguridad de El Altiplano, en el Estado de México, luego de enfrentar un
arraigo por varias semanas al revelarse que se reunié en diversas ocasiones con
Servando Gomez Martinez, ‘La Tuta’, lider templario, encuentros de los cuales

existe registro videograbado. Cabe destacar que Reyna Garcia cuenta con el
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plazo de cinco dias para inconformarse con el fallo emitido en su contra ante un

tribunal superior.

3.4.4 Luis Armando Reynoso Femat

El 10 de julio de 2015 fue detenido por primera vez el panista, el exgobernador de
Aguascalientes. ha sido procesado por los delitos de ejercicio indebido del servicio
publico y peculado. Fue sentenciado a seis afios de prision, pero obtuvo su
libertad bajo fianza, y actualmente enfrenta su sentencia en libertad, mientras se
concluyen los recursos juridicos promovidos contra diversas determinaciones

judiciales de procesos penales.”’

Luis Armando Reynoso Femat, exgobernador de Aguascalientes fue detenido e
internado en un penal, acusado de defraudacion fiscal por cerca de 7.7 millones
de pesos en perjuicio del erario federal.

Se trata de la segunda vez que Reynoso Femat es detenido, pues en 2014 fue
captura como presunto responsable del delito de peculado, pero en aquella

ocasion quedo libre al pagar una fianza de 30 millones de pesos.

El jueves 09 de julio de 2015 el exgobernador de Aguascalientes fue detenido
en la ciudad de Ledn, Guanajuato, derivl de la orden de aprehension librada por el

Juez Primero de Distrito en esa entidad confirmaron autoridades federales.

Segun la denuncia, Reynoso Femat viol6 el articulo 109 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, debido a que omitio realizar su declaracion anual de impuesto sobre
la Renta del ejercicio fiscal de 2009.7® Ese afio, el mandatario, tuvo ingresos por
29 millones 522 mil 938 pesos, por lo que segun la denuncia en su contra habria

dejado de pagar 7 millones 772 mil 282 pesos de impuestos.

T El Financiero (09 de julio de 2015) “Detienen a Reynoso Femat en Ledn, Guanajuato” en El Financiero,
Consultado el 23 de octubre de 2019, Recuperado de https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/detienen-a-
reyoso-femat-en-guanajuato.html

8 1bidem
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Sera en las proximas horas cuando el exfuncionario rinda su declaracion
preparatoria ante el Juez que ordend su detencion quien tendra 48 horas para
determinar si le dicta la forma prision o de libertad.

Reynoso Femat fue gobernador de Aguascalientes del 1 de diciembre de 2004
al 30 de noviembre de 2010; y ya habia sido detenido el 4 de mayo de 2014 por el
delito de peculado, pero logré su libertad tras pagar una fianza de 30 millones de

pesos.

Sin embargo, el martes 10 de enero por tercera vez el exmandatario fue
relacionado con una orden de aprehension en su contra un juez le impuso seis
afos de prision por el delito de malversacién de fondos y una multa equivalente al
dinero que rob6 de las arcas publicas, casi 14 millones de pesos, unos 600.000
dolares. Esto es solo la mitad de lo que le destaparon en 2014 y en aquella

ocasion el precio de su libertad fue una fianza de 30 millones de pesos.”®

Ademas de estos cargos presentados por la justicia mexicana, en un reportaje
de la revista proceso con fecha del 28 de abril de 2017 se vincula al exgobernador
con traficantes de droga colombianos. En dicho reportaje, se menciona que una
persona conocida del exgobernador era una especie de agente encubierto de la
DEA quien descubri6 que el exgobernador adquiri6 propiedades en Texas,
Estados Unidos y que poseia 400 mil dolares en una cuenta perteneciente a un

banco ubicado en el mismo estado.8°

El agente de la DEA aseguro que la informacién que obtuvo fue proporcionada
por Armando Reynoso LoOpez, hijo del exgobernador quien le menciono que las

casas y el dinero fueron obtenidos mediante recursos ilicitos.

"®Reina Elena (10 de enero de 2017) “Condenado un exgobernador de Aguascalientes a seis afios de prision
por corrupcién” en El Pais, Consultado el 23 de octubre de 2019, Recuperado de
https://elpais.com/internacional/2017/01/11/mexico/1484090076_261293.html

8 Tourliere Mathieu (28 de abril de 2017) “Informante de la DEA liga a Reynoso Femat con traficantes de
droga colombianos” en Proceso, Consultado el 23 de octubre de 2019, recuperado de
https://www.proceso.com.mx/484324/informante-la-dea-liga-a-reynoso-femat-traficantes-droga-colombianos
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El 12 de octubre de 2017, la Sala Penal del Supremo Tribunal de Justicia (STJ)
del estado revocé la sentencia dictada en abril pasado por el Juzgado Sexto de lo
Penal contra el exgobernador Luis Armando Reynoso Femat, que lo condenaba a
casi tres afos de prisibn, por considerar que no quedaron debidamente
acreditados los delitos de peculado y ejercicio indebido del servicio publico de los

que se le acusaba.8?

La resolucion libra también al exmandatario del pago de 18.9 millones de
pesos por reparacion de dafio y de la inhabilitaciobn para ocupar cargos publicos
por un afio y siete meses y medio, incluidas en esa sentencia derivada del proceso
judicial abierto en su contra por la venta a un particular de alrededor de 76
viviendas ubicadas en la colonia Villas de Nuestra Sefiora de la Asuncion -
propiedad del entonces Instituto de Vivienda (IVEA) del estado-, a precios muy por

debajo de su valor real.

Segun la parte acusadora fueron vendidas en alrededor de 3.5 millones de

pesos, cuando su valor real era de entre 16 y 18 millones de pesos.

De los cuatro casos abiertos en contra de Reynoso Femat durante la
administracion de su antecesor, Carlos Lozano de la Torre, queda pendiente el de
la “compra fantasma” de un tomografo computarizado, por el que se le condend en
primera instancia a 6 afos y nueve meses de prision y al pago de 13.8 millones de

pesos. Es la Unica sentencia en su contra confirmada por la STJ.

El pasado 08 de mayo el exgobernador de Aguascalientes salié en libertad
después de pagar una fianza de 30 millones de pesos que le fijo el juzgado
primero penal por lo que continuard sujeto a proceso por el delito de peculado en
libertad.

81 Gonzalez Maria Luisa (12 de octubre de 2017) “Exoneran a Reynoso Femat de sentencia condenatoria” en
El Financiero, Consultado el 23 de octubre de 2019, Recuperado de
https://www:.elfinanciero.com.mx/nacional/exoneran-a-reynoso-femat-de-sentencia-condenatoria.html
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Dos horas después de que la juez Margarita Zapata decreté un auto de formal
prision en su contra, el exmandatario depositd la caucion a través de una

afianzadora.

Un equipo de abogados, que representa a Reynoso Femat, hizo el tramite, por
lo que éste, de inmediato, salié por su propio pie del Cerezo para varones de esta
ciudad al que ingreso la madrugada del sabado pasado.

El panista es acusado del delito de peculado por la compra de terrenos para el
Instituto de la Vivienda del estado de Aguascalientes sin avallos y que causé un
dafio patrimonial por 26 millones 770 mil pesos.

Reynoso fue detenido la noche del viernes al sdbado pasado mientras asistia a
una corrida de toros en la feria que se celebra estos dias en la capital homonima

de Aguascalientes.

3.4.5 Guillermo Padrés Elias

El politico panista Guillermo Padrés exgobernador de Sonora en el periodo de
2009 a 2015 es acusado por la PGR de los delitos de operaciones con recursos de

procedencia ilicita, delincuencia organizada y defraudacion fiscal.

Ademas de haber sido aprehendido por lavado de dinero y evasion de
impuestos, Guillermo Padrés Elias, exgobernador de Sonora, es investigado por al
menos otros nueve delitos por parte de la Fiscalia Anticorrupciéon de Sonora, la
Contraloria General del Estado, ademas de las procuradurias de Justicia, por

denuncias del fuero comun y del federal .82

El Juzgado Décimo Segundo de Distrito de Procesos Penales Federales en la
Ciudad de México inform0, en la causa penal 55/2016, tras entregarse de forma

82 Excelsior (11 de noviembre de 2019) “Los 10 delitos de Guillermo Padrés” en Vanguardia, Consultado el
25 de octubre de 2019, Recuperado de https://vanguardia.com.mx/articulo/los-10-delitos-de-guillermo-padres
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voluntaria, Padrés Elias fue aprehendido por defraudacion fiscal equiparada y

operaciones con recursos de procedencia ilicita.8?

De acuerdo con el juzgado, el delito de defraudacion fiscal se debe a la
consignacion en declaraciones, de ingresos menores a los realmente obtenidos,

ilicito que esta previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ademas, dentro de la acusacion de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, sancionada en el Cédigo Penal Federal, se le acusa de transferir recursos

derivados de una actividad ilicita, de territorio extranjero al territorio nacional.®

También de ocultar el origen y destino de recursos producto de una actividad
ilicita, asi como ocultar propiedades. Por otro lado, Padrés es investigado en
Sonora por la Procuraduria General de Justicia Estatal (PGJE) por delitos del
fuero comdn como tortura, privacion ilegal de la libertad, abuso de autoridad,

trafico de influencias y asociacion delictuosa.

Segun una demanda interpuesta el 13 de marzo de 2011 por Gisela Peraza
Villa, quien se desempefiaba como nifiera, Padrés Elias y otros 20 exfuncionarios
complices la retuvieron durante varias horas en la residencia oficial, que entonces
habitaba el exgobernador junto a su familia, quienes la acusaban de haberse
robado siete millones de pesos y joyas valuadas en 450 mil pesos; segun
establecié la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Peraza Villa

fue torturada y retenida ilegalmente.8®

Finalmente, un juez del fuero comdn declar6 inocente a Gisela Peraza, quien
pasoé cuatro afios en prision por un delito que no cometio; después la empleada

doméstica contrademando.

El 10 de noviembre de 2016 el exgobernador se entregé para que un juez
federal le enjuiciara por los delitos de operaciones con recursos de procedencia

8 jbidem
84 |bidem
85 |hidem

88



ilicita y defraudacion fiscal. Aseguré ser inocente y confio en que no tendria mas
acusaciones, pero la Procuraduria General de la Republica (PGR) obtuvo otro

mandamiento por delincuencia organizada y lavado de dinero®

Padrés, fue detenido en la ciudad de México frente a las puertas del reclusorio
oriente el que fue presentado a la disposicion del juzgado 12 de distrito, personal

de la Agencia de Investigacion Criminal (AIC).

El 16 de noviembre de 2016 la PGR habia dicho que Padrés pudo haber sido
condenado de 38 a 40 afios de prision por los delitos que se le imputan. Ese
mismo dia, al exmandatario sonorense se le dictaron dos autos de formal prision,
una por los delitos de lavado de dinero y defraudacion fiscal equiparada, y otro por
dos acusaciones de lavado de dinero y uno de delincuencia organizada.

Ese mismo dia, los jueces determinaron que la PGR aporté los elementos de
prueba suficientes para iniciar los procesos penales correspondientes que podria

concluir con las sentencias antes citadas.

Los jueces notificaron a Padrés Elias que no tiene el beneficio de la libertad
bajo fianza, debido a que algunos de los delitos que se le imputan son
considerados como graves en el viejo sistema penal, con base en el cual sera

juzgado.

Sin embargo, el aflo pasado el juzgado 12 del distrito, encargado de dar
seguimiento al proceso penal del exgobernador giro una orden en la que se
autorizé la liberacion de Padrés mediante una fianza de 40 millones de pesos. Asi,
pasé Unicamente 814 dias en prisibn, aunque en un principio se esperaba

permaneciera cerca de 40 afios.

Es asi como, el 01 de febrero de este afio Guillermo Padrés podia haber
guedar en libertad, tras el juicio por lavado de dinero, el juez que le instruye el otro

8 Animal Politico (10 de noviembre de 2016) “Padrés se entrega a la PGR; lo acusan de lavado de dinero y
defraudacion fiscal” en Animal Politico Consultado el 25 de octubre de 2019, Recuperado de
https://www.animalpolitico.com/2016/11/entrevista-padres-sonora-corrupcion-aprehension/
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proceso por defraudacion fiscal impidid su salida. El pasado 31 de enero, los

papeles se invirtieron.

En el juicio por defraudacion fiscal que se instruye en la Ciudad de México, el
juez federal Guillermo Urbina Tanus acept6 el 31 de enero la hipoteca de unos
inmuebles por 100 millones de pesos, propiedad de familiares en Sonora y Baja

California, para que el ex Gobernador de Sonora abandone el Reclusorio Oriente.

Sin embargo, Padrés no salio de la carcel el pasado 01 de febrero, porque
Juan Miguel Ortiz Marmolejo, juez de Toluca que llevé su proceso por lavado de
dinero, canceld las hipotecas que cubrieron la garantia de 40 millones y ordendé
retirarle el brazalete electrénico. Esta medida la tomd precisamente porque su

homologo no lo dejaba salir.

El juicio que instruye Urbina Tanus en el Juzgado Décimo Segundo de Distrito
en Procesos Penales Federales de la Ciudad de México habia sido hasta el 31 de

enero el mas complicado para destrabar la liberacion del exmandatario.

En un proceso por defraudar al fisco con 70 millones de pesos, el juez le
concedi6 pasar de la prision preventiva a la libertad provisional, a cambio de cubrir

una garantia de 100 millones de pesos.

Cuando Diego Fernandez de Cevallos ofrecioé la hipoteca de un inmueble de su
propiedad en Acapulco, valuado en 402 millones de pesos, Urbina la rechaz6. Por
eso algunos familiares ofrecieron otros bienes que finalmente ayer fueron

aceptados.

El problema para Padrés es que hace unos dias Juan Miguel Ortiz Marmolejo,
Juez Séptimo de Distrito en Procesos Penales Federales de Toluca, responsable
del proceso por lavado de 11 millones 186 mil 895 pesos, echo6 abajo todo lo que

habia hecho para quedar libre.
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Por un lado, instruyé cancelar las dos hipotecas de 40 millones de pesos que
habian garantizado la libertad provisional, ya concedida, y ordend el retiro del
brazalete electronico que le habian colocado en el interior del Reclusorio Oriente.

También dejé sin efectos las medidas cautelares impuestas, es decir, la
obligacion de presentarse quincenalmente en el juzgado para firmar el libro de
procesados Yy la prohibicién para salir del Pais sin permiso del juez.

El juez Ortiz decidi6 lo anterior porque, segun su acuerdo, dichas medidas eran
ineficaces dado que en el otro juicio que se le instruye por fraude al fisco aun no
obtenia la libertad, situacion que cambi6 ayer.

Para el ex Gobernador y su libertad, ya concedida, ahora es un riesgo
permanente el hecho de que no estén empatados los plazos entre los dos jueces

gue llevan sus procesos.

Esto porque, eventualmente, Urbina también podria cancelar la hipoteca
aceptada el jueves y las medidas cautelares, argumentando que su colega Ortiz
mantiene a Padrés sin los tramites cubiertos para abandonar la carcel. Es decir,

podria repetir las mismas razones que alegé su homaologo.

No obstante, su defensa puede hacer las promociones para volver a presentar
en Toluca en el menor tiempo posible las hipotecas y solicitar que otra vez le
cologuen el brazalete electréonico al ex Gobernador para hacer valer de nueva

cuenta el beneficio de la libertad que ya le fue concedido.

Si lo anterior ocurre en el menor tiempo posible, la liberaciéon de Padrés
dependera de que Urbina Tanus permita a los abogados hacer sus gestiones en
Toluca y no cancele las medidas cautelares que establecio en la capital del Pais.
So6lo de esta manera Padrés podria abandonar el Reclusorio Oriente en los

préximos dias.
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De esta manera, el exmandatario tras pagar 100 millones de pesos, Padres
Elias, sali6 el sdbado 02 de febrero del Reclusorio Oriente para cumplir su

condena, por lavado de dinero, en libertad.

Esta decision se da gracias a que un Juez Federal —Juan Miguel Ortiz
Marmolejo— con sede en Toluca, aceptd un pago de 100 millones de pesos
producto de la hipoteca de dos propiedades que sus familiares entregaron para

cumplir con el pago de la fianza.

Antonio Lozano Gracia, abogado del exmandatario indicé que el impartidor de
justicia admiti6 como garantia unos bienes inmuebles en hipoteca ubicados en

Sonora y Baja California.

Ante esto, el sonorense salid del Reclusorio Oriente por su propio pie y se sabe
gue se retiré a una casa en la Ciudad de México, ya que, a pesar de su libertad,
tiene que firmar cada semana el llamado “libro”, que es la prueba para que el juez
tenga el control de su libertad, pero cuando sea requerido por la autoridad, tendra

que presentarse.

El exgobernador de Sonora, Guillermo Padrés, fue absuelto el jueves 07 de
febrero por un juez federal de los delitos de operaciones con recursos de

procedencia ilicita y defraudacion fiscal por alrededor de 9 millones de ddlares.

El juez Guillermo Urbina, titular del Juzgado Décimo Segundo de Distrito en
Procesos Penales Federales de la Ciudad de México, dict6 la libertad por
defraudacion fiscal y lavado de dinero pues, a su consideracion, las acusaciones

formuladas por la Procuraduria General de la Republica (PGR) son deficientes.

De esta forma, a Padrés Elias Unicamente se le sigue un proceso por el delito
de lavado de dinero por mas de 10 millones de pesos, asunto que podria

resolverse en beneficio del exmandatario en las proximas semanas.
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Apenas en diciembre de 2018, y para acatar una sentencia de amparo, un juez
de Procesos Penales Federales ordend la libertad del exgobernador de Sonora,
Guillermo Padrés, por el delito de lavado de dinero.

De acuerdo con su equipo legal, encabezado por Antonio Lozano Gracia —
exprocurador general de la republica—, el exmandatario estatal se mantendra al
interior del Reclusorio Oriente de la Ciudad de México, pues aun falta que se

resuelva en definitiva el otro litigio.

Otro juez federal debe pronunciarse sobre el auto de formal prision dictado por
el delito de defraudacion fiscal. Dicho ilicito no amerita prisién preventiva por lo

gue Padrés Elias podria seguir el proceso en libertad bajo caucion.

3.4.5.1 Amparo

El 01 de noviembre de 2018, un juez federal del Estado de México concluyé que
no se aportaron las pruebas suficientes para sostener la acusacién por
delincuencia organizada que hizo la Procuraduria General de la Republica (PGR)

contra el exgobernador de Sonora, Guillermo Padrés.8’

De acuerdo con documentos judiciales, el juez Alberto Roldan, titular del
Juzgado Quinto de Distrito en Materias de Amparo y Juicios Federales en el
Estado de México, ordené al juez de la causa determinar que, dada la insuficiencia
probatoria, no encuentre como acreditados los elementos del delito de

delincuencia organizada.

La concesion del amparo se trata de un revés mas a la PGR sobre el caso
Padrés luego de que el Poder Judicial de la Federacion ordenara, meses atras, el
levantamiento del aseguramiento de cuentas de familiares suyos, asi como la

libertad inmediata de su hijo, Guillermo Padrés Dagnino, por no comprobarse las

87 Reyes Juan Pablo (08 de febrero de 2019) “Juez absuelve a Guillermo Padrés por “lavado” y fraude” en
Excelsior, Consultado el 27 de octubre de 2019, Recuperado de
https://www.excelsior.com.mx/nacional/2018/02/08/1219159
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acusaciones que pesaban sobre él por lavado de dinero y delincuencia

organizada.®8

El 08 de agosto de este afio un tribunal federal ordend determinar si el
exgobernador de Sonora, Guillermo Padrés, debe 0 no continuar sujeto a juicio por

una presunta defraudacion fiscal de 70 millones 415 mil 367 pesos

Un tribunal federal ordend determinar si el exgobernador de Sonora, Guillermo
Padrés, debe 0 no continuar sujeto a juicio por una presunta defraudacion fiscal de

70 millones 415 mil 367 pesos.

El Décimo Tribunal Colegiado Penal concedié a Padrés un amparo en el que
ordena al Segundo Tribunal Unitario dejar sin efecto la formal prision, que dicto el
31 de mayo de 2018, y reponer el procedimiento, es decir, resolver si prevalece el

proceso.

A pesar de que se trata de una posibilidad, esta resolucion abre al
exmandatario una nueva oportunidad para librarse en forma absoluta de uno de
los dos procesos que le fueron iniciados desde su captura, el 10 de noviembre de
2016.

Los magistrados Silvia Estréver Escamilla y Carlos Lépez Cruz, votaron a favor
de confirmar el amparo que para efectos el Quinto Tribunal Unitario Penal ya le

habia concedido a Padrés contra la formal prision.

3.4.5.2 Nueva acusacion

En cumplimiento a una sentencia de amparo que ordend analizar si debia o no
continuar el proceso, un tribunal federal terminé que el exgobernador de Sonora,
Guillermo Padrés Elias, debe continuar sujeto a juicio por una presunta

defraudacion fiscal de 70 millones 415 mil 367 pesos.

8 Ibidem
89 Ejecentral (18 de agosto de 2019) “Procesa por fraude (otra vez) a Guillermo Padrés” en,
Ejecentral, Consultado el 27 de octubre de 2019, Recuperado de

http://www.ejecentral.com.mx/procesan-por-fraude-otra-vez-a-guillermo-padres/
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El Segundo Tribunal Unitario Penal, a cargo del Magistrado Manuel Barcena
Villanueva, dicté auto de formal prisibn a Padrés por el delito de defraudacion
fiscal.

Esta determinacion no implica que el exmandatario sonorense regrese a
prision, pues se encuentra en libertad provisional mediante un cambio de medida
cautelar, dado que los delitos imputados no ameritan la prision preventiva oficiosa

conforme a las nuevas normas penales.

El Magistrado ratifico la libertad con efectos absolutorios por el delito de lavado
de dinero, mismo que ya habia sido cancelado en una sentencia de febrero de
2018.

El sonorense en principio tendra la oportunidad de reclamar que esta formal
prision no cumple con los términos establecidos en el amparo y en caso de no
conseguir revocar el fallo de Béarcena, por esa via, tendra de todas formas la
oportunidad de presentar un nuevo amparo contra la confirmacién de su

procesamiento.*°

Ademas del caso de defraudacion fiscal, en el Juzgado Séptimo de Distrito en
Procesos Penales Federales de Toluca, al exgobernador que consiguié el pasado
2 de febrero su libertad provisional, luego de pasar dos afios y cuatro meses preso
en el Reclusorio Oriente, se le sigue otro juicio por un presunto lavado de 11
millones 186 mil 895 pesos. Padrés consiguié la libertad provisional tras cubrir una
garantia de 100 millones de pesos por el proceso que tiene en esta ciudad y 40
millones por el de la capital mexiqguense, ambas con hipotecas de inmuebles.
NM.%2

3.4.6 Javier Duarte

El caso del exgobernador Javier Duarte de Ochoa ha sido uno de los casos que ha

provocado gran polémica en la politica mexicana y en los diferentes estratos

%0 |hidem
91 |bidem
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sociales del pais, mas que nada en los niveles sociales mas bajos, provocando la
indignacion de millones mexicanos quienes estaban atentos a las notas

periodisticas sobre el caso del exmandatario.

Los medios de comunicacion retratan al exgobernador como uno de los peores
gue ha existido en la historia de México por los actos tan viles y despreciables que
realizod en contra de la poblacion del Estado de Veracruz. El proceso judicial en
contra de Javier Duarte no ha sido un proceso sencillo, pues el exgobernador fue
un profugo de la justicia mexicana, esta situacion para algunos académicos es una
expresidon mayudscula de la corrupcion y la impunidad de la clase politica en
México, y de la falta de voluntad que tuvo el Gobierno que encabezé Enrique Pefia

Nieto para ejercer la justicia, ya sea por complicidad o por omision.

3.4.6.1 Antecedentes e inicio de la investigacion

La presion politica en contra de Duarte de Ochoa empezé a ser publica a partir de
febrero de 2016, después de que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
difundi6 el resultado de la revisién a la cuenta publica de 2014 y encontr6é que el
Gobierno del veracruzano presentaba mas de 35 mil millones en recursos no

explicados.

Un dia después de ese informe, el Senado de la Republica acepté un punto de
acuerdo promovido por la bancada del Partido Accion Nacional (PAN) para realizar
un juicio politico contra el mandatario y, ese mismo dia 23 de febrero, el hoy
Gobernador panista, Miguel Angel Yunes Linares, advirti6 que el mismo Partido

Revolucionario Institucional buscaba pedirle la renuncia.

La intencién de la dirigencia nacional del PRI, entonces a cargo del Manlio
Fabio Beltrones, era remover a Duarte de Ochoa de la gubernatura antes de la
eleccion de junio, a fin de enviar un mensaje de castigo a la corrupcién que,
preveian en el tricolor, les costaria la primera derrota en el tercer estado con el

padron electoral mas grande de México.
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Una intervencion de Duarte ante la Presidencia de la Republica detuvo su
salida. ElI argumento del veracruzano, de acuerdo con una version consultada, fue
gue “no olvidaran que el destino [de los recursos] habia sido para la campana” de

Pefa Nieto.

En abril de ese afio, como primer acto de su campafa, el mismo Yunes Linares
presentd una denuncia ante la Fiscalia General del Estado y, el 5 de junio
siguiente, en alianza con el Partido de la Revolucion Democrética, gand la
eleccion en la que el Partido Revolucionario Institucional perdioé por primera vez el

Poder Ejecutivo en la entidad.

El Gobierno de Enrique Pefia Nieto, hasta entonces, mantuvo su relacion con
el mandatario. Datos oficiales indican que, todavia el 1 de septiembre, la
Secretaria de Salud hizo una transferencia de mas de 327.4 millones de pesos al

Gobierno del todavia mandatario.

La PGR, mientras, de acuerdo con la version oficial, recibié desde el 19 de
septiembre el oficio de la Fiscalia de Veracruz para atraer las carpetas de
investigacion FESP/013/2016/1-04 y FESP/216/2016/14-07, ambas por los delitos

de enriquecimiento ilicito, peculado e incumplimiento del deber legal.

Aun asi, Duarte estuvo en la Ciudad de México hasta el 11 de octubre
siguiente, cuando se reunié con el Secretario de Gobernacion, Miguel Angel
Osorio Chong, y de acuerdo con el mismo integrante del gabinete presidencial, le

notificé sobre su solicitud de licencia.

No fue hasta el 21 de septiembre de 2016 que la Procuraduria General de la
Republica (PGR) ya investigaba al gobernador de Veracruz, Javier Duarte, por
enriquecimiento ilicito, peculado e incumplimiento del deber legal, el mandatario
anuncié que hoy pedira licencia para separarse de su cargo y enfrentar las

acusaciones en su contra.

En abril de 2016, el ahora gobernador electo de la entidad, Miguel Angel

Yunes, denunci6 a Duarte por un presunto lavado de dinero por 3 mil millones de
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pesos; anteriormente habia acusado al mandatario de utilizar recursos publicos
para cuestiones personales. Sin embargo, fue hasta septiembre que la PGR atrajo
las investigaciones en su contra, luego de que el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) anuncié que auditaba al gobernador de Veracruz y a seis
funcionarios mas por su presunta relacidon con empresas fantasma en un fraude al
gobierno estatal. En esa fecha la Procuraduria General de la Republica (PGR)
atrajo la investigacion de desvio de recursos publicos presuntamente del entonces

gobernador de Veracruz, Javier Duarte de Ochoa.

Posteriormente el 12 de octubre de 2016 el exgobernador pidié licencia y
acudio a una entrevista con Carlos Loret de Mola, de Televisa, que le recordo las
acusaciones de la PGR, de la ASF, las denuncias por mil 45 millones de adeudos
a los trabajadores del Estado, mas de 30 empresas detectadas por el Servicio de
Administracion Tributaria y que habrian recibido contratos fantasmas, entre otros
cargos. Sin embargo, el exmandatario no enfrento las acusaciones, sino que en
los dias posteriores a la licencia desaparecié sin haber dejado una pista que

pudiera guiar a las autoridades mexicanas a su paradero.

Es asi como, el 20 de octubre de ese mismo afio la Procuraduria declara a
Duarte de Ochoa como préfugo de la justicia®?y emite una orden de aprehension.
Nueve dias después, la entonces Procuradora Arely Gomez confirmé el inicio de la
busqueda del exmandatario y nueve personas mas por cargos de delincuencia
organizada y lavado de dinero y, el 21 de octubre, elementos de la Agencia de
Investigacion Criminal (AIC) catearon diversos inmuebles del priista en la ciudad

de México.%

El acuerdo federal para el ofrecimiento de una recompensa de 15 millones para
guien aportara informacién sobre el paradero de Duarte fue publicado el 11 de

noviembre y, el 13 de ese mes, se le congelaron 112 cuentas y se le aseguraron

92 Excelsior, (17 de julio de 2017) “El caso Javier Duarte en 10 puntos clave” en Excelsior, Consultado el 29
de octubre de 2019, Recuperado de https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/07/17/1175962

93 Rodriguez Nieto Sandra (11 de abril de 2017) “La PGR no puede con exgobernadores” en, Sin embargo.
Consultado el 29 de octubre de 2019, Recuperado de https://www.sinembargo.mx/11-04-2017/3189150
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cinco empresas y cuatro propiedades, entre ellas el Rancho Las Mesas, en el
Estado de México, y cuyas dimensiones —92 hectareas— y lujos fueron difundidas
en un video por la PGR.

A partir de estas acusaciones en contra de Javier Duarte, el PRI partido por el
cual accedid a la gobernatura del Estado de Veracruz, al ver que el exmandatario
era un profugo de la justicia mexicana decide cuatro dias después de ser emitida

la orden de aprension en contra de Duarte su expulsion de las filas del partido.

El pasado 10 de noviembre de 2016, la PGR detiene en Tapachula, Chiapas, a
Mario Medina Garzén, primo de la esposa de Duarte, Karime Macias, con
pasaportes falsos de ésta y del exgobernador, lo que permitié a las autoridades

abrir una linea de investigacion para seguirle el rastro en Guatemala.

3.4.6.2 La investigacion rinde frutos

Es en 2017 afio en que la busqueda y la investigacion sobre el caso de Javier
Duarte se intensifico, pues a finales de enero de ese afio el gobierno de México
decidié cooperar con la Policia Internacional (Interpol) por sus siglas en inglés.
Con la finalidad de localizar al sospechoso, la Interpol emitié una ficha roja para

ser investigado en todo el mundo.

El 14 de abril. La principal pista para rastrear a Duarte de Ochoa fue el vuelo
urgente que sus familias hicieron desde Toluca hasta el pais centroamericano —
Guatemala— por medio de una aeronave rentada a la empresa Redwings; sin
embargo, la Policia federal logro la captura de José Armando Rodriguez Ayache,
concufio del veracruzano y quien portaba 11 mil euros y mil 40 délares que,

presuntamente, entregarl'a.

Al dia siguiente, las autoridades mexicanas y guatemaltecas anunciaron la

captura de Javier Duarte.

En el mes de Junio, se realiz0 la segunda audiencia, es ahi cuando el

exmandatario acepto ser extraditado a México por los delitos de abuso de
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autoridad, incumplimiento de deber legal, peculado, trafico de influencias y

coalicidn, que le imputa el gobierno de Veracruz y los cuales califica de “irrisorios”.

Los primeros dias del mes de julio. Se lleva a cabo la tercera audiencia de
Duarte de Ochoa en Guatemala en torno a los delitos de operaciones con recursos
de procedencia ilicita y delincuencia organizada por los cuales lo sefiala el

Gobierno federal y decide allanarse, pues afirma que no cometié tales ilicitos.%*

Es a mediados del mes de julio, es decir, el 17 de julio. Duarte de Ochoa es
extraditado desde Guatemala a México para enfrentar a la justicia mexicana. Es
asi como nueve meses después de haber desaparecido con la finalidad de evadir
a la justicia el exmandatario regreso a México para hacer frente a los delitos que

se le imputaron.®®

Al haber llegado al aeropuerto internacional de la Ciudad de México Duarte fue
trasladado inmediatamente a los juzgados ubicados en el reclusorio norte para

iniciar su proceso penal y asi ser juzgado por las autoridades mexicanas.

En el momento en que inicio la audiencia en el reclusorio norte al
exgobernador se le informo que enfrentaria diversas acusaciones integradas en
tres causas penales, dos del fuero comun y otra mas del fuero federal, por las que

podria ser condenado a 80 afios de prisién.%®

3.4.6.3 Proceso Penal

A principios de 2018 la situacion juridica del exgobernador Javier Duarte se
agravol. Al Unico proceso que tenia en su contra, por delincuencia organizada y
lavado de dinero, se afiadieron dos casos mas promovidos por la Fiscalia de
Justicia de Veracruz, y donde el juez del caso encontré indicios razonables que

apuntan a una responsabilidad del exgobernador de Veracruz.

% Beauregard Pablo Luis (18 de julio de 2017) “Javier Duarte llega a México para ser juzgado por
corrupcion” en El  Pais. Consultado el 30 de octubre de 2019. Recuperado de
https://elpais.com/internacional/2017/07/17/mexico/1500303963_032946.html
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Esto significd que, a Duarte en 2018 se le sumaron tres juicios abiertos por
cinco delitos distintos que se le imputaron. Por ello, los jueces del caso ordenaron
gue el exgobernador permanezca preso en Reclusorio Norte.

Ademas, la Fiscalia de Veracruz como la propia PGR iniciaron con
investigaciones abiertas por diversos hechos de posible corrupcion que no han
sido consignados. Sin embargo, en caso de que alguno de estos casos fructifique,
México tendra que solicitar a Guatemala autorizacion para proceder debido a los

candados que incluyd la extradicion del exgobernador.

3.4.6.3.1 Delitos que se le imputan

A continuacion, se detallan los procesos abiertos contra Duarte en el orden en que
los jueces han decidido darles luz verde, asi como los casos pendientes y la ruta
gue habria que seguir en caso de que se busque una nueva orden de

aprehension. Esto segun la explicacion de los fiscales del caso.

3.4.6.3.1.1 Casos abiertos

Caso 1 a nivel federal. Delitos: lavado de dinero y crimen organizado La PGR
sostuvo que Duarte encabez6 una red delictiva que le permitid, durante su gestion
como gobernador de Veracruz, desviar recursos publicos mediante contratos con
empresas fantasma, que luego fueron triangulados por mudltiples empresas
fachada y prestanombres con el fin de ocultar su origen. Esto permitio, segun la
PGR, el lavado de al menos 400 millones de pesos que a la postre fueron
invertidos en propiedades y otros hechos de los que supuestamente disfrutd el

exgobernador.®’

En términos cronoldgicos este proceso es el de mayor avance hasta ahora.
Luego de que un juez federal determinara que habia datos iniciales suficientes

para procesar a Duarte han transcurrido ya 10 de 12 meses de investigacion

" Angel Arturo (2T de mayo de 2018) “Qué le espera a Javier Duarte: los procesos, las fechas y los delitos
por los que lo acusan” en Animal Politico. Consultado el 30 de octubre de 2019. Recuperado de
https://www.animalpolitico.com/2018/05/que-le-espera-a-javier-duarte-los-procesos-las-fechas-y-los-delitos-
por-los-que-lo-acusan/
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complementaria que se autorizaron por peticion de la defensa y del Ministerio
Publico.

En una audiencia realizada el pasado 18 de mayo el juez del caso —Gerardo
Moreno— autorizd a la PGR recabar nuevos datos bancarios de un grupo de

empresas y de un contador presuntamente ligados a las operaciones de lavado.

El 31 de julio de 2018 fue cuando concluyé de forma definitiva el plazo de
investigacion complementaria. La PGR plante6 la acusacion definitiva. Al haber
formulado la acusacion, se debatieron las pruebas que el Ministerio Publico
Federal y la defensa reunieron, pues dieron paso a una audiencia denominada

“intermedia”.%®

Cabe destacar que en contra de este caso la defensa de Duarte intentd
promover diversos amparos que le han sido negados. El dltimo recurso que utilizd
su defensa fue pedir una revision que esta haciendo un tribunal federal y del que
no se ha precisado fecha de resolucion.

Caso 2 a nivel local. Delitos: trafico de influencias e incumplimiento de un

deber legal

La Fiscalia de Veracruz acus6 a Javier Duarte de no haber hecho entrega
formal de la administracién que tenia a su cargo a su sucesor interino Flavino Rios
— incluyendo los bienes que tenia bajo su cuidado — luego de haber pedido

licencia definitiva al cargo el 12 de octubre de 2016.

También lo responsabiliza de haber usado, dos dias después de esa fecha, un
helicoptero oficial que se le facilitd por 6rdenes de Flavino Rios, y en el cual
comenzé su huida del estado de Veracruz. Los fiscales sefialaron que esto lo hace

“coparticipe” del delito de trafico de influencias.

% Ihidem.
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Este fue uno de los dos casos por los cuales el 20 de mayo de 2018 un juez de
la Ciudad de México — en representacién de una jueza de Veracruz — dicté un

auto de vinculacion a proceso contra el exgobernador.

Se decretd un plazo de 6 meses de investigacion complementaria que vencié
el 20 de noviembre. Al haber pasado esa fecha la Fiscalia de Veracruz, al igual
qgue en el caso federal, formulo la acusacion formal y sus pruebas definitivas con

las que llevé al exgobernador a juicio oral.
Caso 3 a nivel local. Delito: peculado

La Fiscalia de Veracruz sostiene que Duarte ordend en 2014, una transferencia
ilegal de 220 millones de pesos del presupuesto de la Comisién Estatal de Agua a
una cuenta de la secretaria de Finanzas de donde luego desaparecio el dinero.
Esto habria ocasionado que 97 obras hidraulicas quedaran inconclusas ya que no

hubo recursos para pagar a los contratistas de estas.®®

Al igual que en el caso anterior, el pasado 20 de mayo el juez vincul6 a
proceso a Duarte y orden6 un plazo de seis meses de investigacion
complementaria. A finales de noviembre los fiscales presentaron la acusacion
formal. De acuerdo con un comunicado de la Fiscalia del estado, de ser
encontrado culpable por los dos casos locales, Javier Duarte podria alcanzar una

pena de hasta 38 afios de prision.

3.4.6.3.1.2 Casos pendientes

A nivel local La Fiscalia de Veracruz cuenta con varias denuncias del Organo de
Fiscalizacion Superior de ese estado (ORFIS) donde se advierten malos manejos
de hasta 20 mil millones de pesos de recursos locales en la administracion de

Duarte.

9 |hidiem
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Autoridades ministeriales confirmaron al portal de noticias Animal Politico que
en varios de estos casos Duarte resulté responsable, pues la mecénica fue similar
a la del caso de la Comision de Agua: se ordend desde la oficina del gobernador

transferencias ilegales del dinero que nunca fue devuelto.

Sumado a lo anterior también se indagd si el exgobernador participé en
posibles hechos de desaparicion forzada por los cuales ya hay varios

exfuncionarios procesados en Veracruz

El Fiscal del estado Jorge Winckler dijo en entrevista que son carpetas de
investigacion que se integraron, pero el fiscal sefialé que, en el momento en que
se decida presentar los cargos para solicitar nuevas 6érdenes de aprehension

contra Duarte, debera solicitarse primero el aval del poder judicial de Guatemala.

“Tenemos carpetas en integracion por los demas desvios de recursos y en su
momento se hara un planteamiento a PGR para que solicite al gobierno de
Guatemala que se haga una ampliaciéon para abrir la posibilidad de que se
ejecuten nuevas 6rdenes de captura. No podemos ejecutar una en automatico

porque el tratado de extradicion entre ambos paises lo impide” dijo el fiscal.1%©

A nivel federal: Tras el hallazgo de mas de 1,700 anomalias en la gestion de
recursos federales en el gobierno de Duarte, la Auditoria Superior de la
Federacion ha presentado 65 denuncias penales ante la PGR en contra de los
funcionarios que resulten responsables. El exgobernador Duarte es uno de los

investigados por estos casos que, hasta ahora, no se han consignado.

Sumado a esto la Procuraduria cuenta con al menos dos carpetas de
investigacion relacionadas con la operacion de mas empresas irregulares y
fantasma en el estado, que pudieron usarse en el mal manejo de recursos

publicos.

100 | hidem
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Y la PGR también cuenta con una orden de aprehensién obtenida por la
Fiscalia de Delitos Electorales (FEPADE) girada contra Duarte por desvios de
recursos etiquetados para el érgano electoral local. Esta orden tampoco se ha
ejecutado. Al igual que en los casos pendientes de la Fiscalia de Veracruz, la PGR
tendra que buscar el aval de Guatemala para proceder penalmente contra el

exgobernador por alguno de estos casos, cuando decida hacerlo.

El 26 de septiembre de 2018 el exgobernador se declar6 culpable de los delitos
de lavado de dinero y asociacion delictuosa esto dio como resultado que su
sentencia fuera reducida a tan solo nueve afios de prision. La tarde de ese dia en
una audiencia el exmandatario acepto los cargos que la PGR le imputo. De
acuerdo con el periodico El Pais Javier Duarte por medio de su abogado pacto con
la PGR un proceso abreviado con el cual obtuvo la sentencia anteriormente
mencionada; ademas, el expriista también obtuvo derecho a una fianza de 58, 890

pesos por los cargos imputados.°?

Este mecanismo que utiliz6 Duarte fue su salvacién para evadir el juicio oral
gue estaba programado para el 22 de agosto de ese mismo afio. Durante la
audiencia del 26 de septiembre el juez analiz6 cada una de las pruebas
presentadas por la PGR para determinar si servirian para el juicio. Sin embargo, la
audiencia dio un giro tras la declaracion de culpabilidad de Duarte y se le termino
dictando una minima sentencia, asi como el decomiso de bienes. Pese al fallo,

aun le quedan pendientes los cargos fincados por la Fiscalia de Veracruz.

Ricardo Sanchez Reyes Retana, abogado de Duarte, quien fue un personaje
clave para que se le redujera la sentencia al exmandatario, buscara una reduccion
del 50% de la pena con el argumento que no hay pruebas que acrediten que algun
recurso proveniente del Gobierno de Veracruz hubiera ingresado al patrimonio de

su cliente de forma ilegal. El exgobernador, en un comunicado, acepté los cargos

101 Gallegos Zorayda, (26 de septiembre de 2018) “El exgobernador mexicano Javier Duarte es condenado a
nueve afios de prision tras declararse culpable” en El Pais, Consultado el 01 de noviembre de 2019,
Recuperado de https://elpais.com/internacional/2018/09/27/mexico/1537999590 041505.html
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porque la ley obliga al procesado a aceptar su responsabilidad a fin de poder
acceder al procedimiento abreviado. El titular de la Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos Federales (una instancia de la PGR), Felipe de Jesus
Mufoz, aseguré que la investigacion continla abierta y tienen Ordenes de
aprehension en contra de exfuncionarios de Veracruz. EI Gobernador de ese
Estado, Miguel Angel Yunes, record6 que Duarte tiene cargos fincados por la
Fiscalia local de peculado, ejercicio indebido del servicio publico y trafico de

influencias.102

102 E] 22 de julio de 2019 la sentencia por nueve afios de prision fue suspendida, esto se debe a que al
examinar el caso un juez federal encontré diversas anomalias, de acuerdo con las pruebas presentadas por
funcionarios de la PGR. Morales José (22 de julio de 2019), “Suspenden sentencia de nueve afios contra
Javier Duarte” en El Sol de México. Consultado el 01 de noviembre de 2019. Recuperado de
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/justicia/suspenden-sentencia-de-nueve-anos-contra-javier-duarte-
ex-gobernador-veracruz-3934550.html
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3.7 Consideraciones finales

Los exgobernadores y sus escandalos de corrupcién marcaron significativamente
los ultimos afios del sexenio de Enrique Pefia Nieto dejando al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) vulnerable para el proceso el electoral de 2018,
lo que trajo como consecuencia que dicho partido perdiera la contienda electoral

por la presidencia y otros cargos publicos.

Por otra parte, los niveles de desconfianza de la poblacién fueron sumamente
altos, lo que provocé que el PRI haya perdido siete de nueve gobernaturas que se
renovaron en 2018. Curiosamente algunas entidades federativas que habian sido
gobernadas por el PRI y los gobernadores corruptos fueron perdidas y pasaron a
manos de partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA). Aunque, era
de esperarse este resultado después del que los actos de corrupcion de los

gobernadores salieran a la luz.

Estos exgobernadores pertenecian a lo que el expresidente Pefia Nieto defini
en el afo de 2012 como la generacion del “nuevo PRI”, siendo esta la que
generacion que estaba destinada para salvar a México de la situacion en la que
los dos sexenios panistas lo habian dejado. Sin embargo, la generacién en que el
PRI habia puesto sus esperanzas para perpetuarse en el ejecutivo por mas de un

sexenio, lo condeno a ser expulsado de la presidencia.

Sin embargo, dicha generacion resulto ser “la generaciéon corrupta”, siendo asi
una generaciéon marcada por diversos delitos, ligados evidentemente a actos de
corrupcion. Los exgobernadores pertenecientes al “nuevo PRI” pasaron a la
historia como los mas corruptos. Cabe sefiar, que los exgobernadores se
fortalecieron gracias diversos hechos que marcaron el sexenio de Enrique Pefa
Nieto, esto se debe a que el expresidente, concentrd sus y esfuerzo y su atenciéon

para mejorar su imagen y la imagen del pais a nivel nacional como internacional.
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Esto significo que el comportamiento de los gobernadores fue debilitando la
relacion de control que existia entre ellos y el presidente. Esta fragil relacion marca
el principio de la decadencia del sistema presidencialista mexicano; caracteristica
gue no es propia de un partido como el revolucionario institucional, pues dicho
partido politico durante el siglo pasado se caracterizé por el hecho de que el
presidente de la republica tenia bajo su control a los gobernadores al tenerlos

sujetos a su voluntad.

Para terminar, la decadencia del presidencialismo mexicano se caracteriza
principalmente en el hecho de que la figura presidencial durante el Gltimo trienio de
la administracion de Pefia Nieto y el PRI no pudo mantener bajo control los actos
de los exgobernadores pertenecientes al partido del presidente y mas aun al de
exgobernadores pertenecientes a partidos de “oposicion”. Por otro lado, una
caracteristica controversial del sexenio de Enrique Pefia Nieto fue que el poder
judicial respecto al caso de los exgobernadores actu6 de manera eficaz, pues
logro impartir justicia por los delitos en los procesos penales a los que estaban

vinculados los exgobernadores.
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Conclusion

El presidencialismo es un sistema politico que puede ser benéfico para ciertas
sociedades; sin embargo, en la sociedad mexicana el presidencialismo no es un
sistema politico que debe ser utilizado, bueno al menos al tratarse de un
presidencialismo puro. El presidencialismo puro es el tipo de presidencialismo que
predomina en México, este tipo de presidencialismo se caracteriza por el hecho de
gue la figura del presidente es la que puede ejecutar la toma de decisiones sin

importar la intervencion de los otros dos poderes de la union.

El presidencialismo que debe ejecutarse en México debe ser un presidencialismo
en el cual la figura del presidencial debe trabajar en equipo con los poderes
legislativo y judicial y no mantenerlos sometidos, como ocurrié con el sistema

politico mexicano del siglo XX.

Durante la primera década del siglo XXI el presidencialismo mexicano ha ido
evolucionando lentamente como un sistema politico cada vez mas simpatizante de
la democracia, durante esta década el presidencialismo ha creado y fortalecido
una serie de instituciones que han permitido garantizar la estabilidad y el
fortalecimiento de la democracia mexicana. Sin embargo, estas instituciones son
vulnerables, pues algunas de ellas no estdn preparadas para enfrentar la
corrupcion que se genera dentro de las mismas y que acosa continuamente a

México.

Por otra parte, al profundizar en la figura de los gobernadores, se puede decir que
son pequefios que deben encargarse de salvaguardar el orden de la entidad
federativa que representan. También, son los representantes de la poblacién de su
entidad a nivel nacional y ante la figura del presidente de la republica. Ademas, la
figura de un gobernador es una caracteristica del federalismo mexicano que

permite que los ejercicios democraticos sean justos y ordenados.
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Al igual que un presidente un gobernador tiene la responsabilidad de ser la
representacion fisica del poder ejecutivo local, es asi como la figura del
gobernador tiene funciones importantes que permiten el progreso del estado que
gobiernan. Un gobernador en el caso mexicano es una pieza fundamental para la
estabilidad del proyecto de nacidn que tenga un presidente, pues puede ser visto
como un mediador entre las decisiones que se toman desde el ejecutivo federal
para poder generar un beneficio para la poblacion del estado que representa ante

la federacion.

Ahora bien, durante el siglo pasado los gobiernos priistas eran una pieza
fundamental para mantener la estabilidad del sistema politico que surgié de la
revolucibn mexicana. En este sentido, los gobernadores mantenian el control de
los estados que gobernaban mecanismos coercitivos, a su vez los gobernadores
lograban conseguir mas adeptos para engrosar las filas del partido hegemonico;
ademas, los gobernadores tenian cierta caracteristica, que era la autonomia
relativa, es decir, durante este periodo estaban sujetos a la voluntad personal y
politica del presidente de la republica, pues seguian 6rdenes directas del ejecutivo

y también tenian que rendir cuentas.

Por otra parte, este capitulo permite establecer que en el &mbito del poder judicial
la imparticion y procuracion de justicia en el caso son acciones y principios propios
de una sociedad y un pais democratico. El poder judicial. Desde su origen es el
gue mas autonomia tiene en relacién con la influencia del presidente, en cierto

sentido, es completamente independiente de la influencia del presidente.

Una de las cosas que llama la atencién de este poder es que a lo largo del siglo
XX demostré no estar a favor del presidente en diversas controversias juridicas;
sin embargo, esto no indica que el poder judicial pudiese haber dictado fallos a
favor del presidente para lograr ciertos objetivos. En ningun mandato presidencial
del partido hegemonico se ha descubierto que el poder judicial haya estado bajo la

influencia directa o indirecta del presidente.
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En los ultimos afios el poder judicial se ha comportado como la ha venido
haciendo desde que se establecio la division de poderes en México. El poder
judicial se ha fortalecido a lo largo de los afios con diversas acciones; sin
embargo, aun no tiene la capacidad para poder enjuiciar al representante del

ejecutivo federal.

Por altimo, el nimero de exgobernadores vinculados a proceso penal es una clara
sefial de que el presidencialismo mexicano esta iniciando una etapa de
decadencia esto se debe a que los exgobernadores habian ostentado el cargo de
gobernador durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto no tomaron una de las
caracteristicas tradicionales del priismo clasico, es decir, la relacion del presidente
hacia los gobernadores pertenecientes a su partido se ha desvanecido y este
vacio permiti6 que los gobernadores fueran adquiriendo poder dentro de sus

entidades.

Esta situacion se dio por tres factores primordiales. El primer factor, es la llegada
al poder de presidentes totalmente debilitados por la escaza y en algunos casos la
nula legitimidad que obtuvieron en los procesos electores que los llevaron a
ostentar el poder; también el bajo porcentaje de por los que accedieron al poder.
Dichos gobiernos se centraron en mejorar su popularidad y legitimidad para

mantener un control en la poblacion mexicana.

Por otro lado, el segundo factor es muy similar al factor anterior; sin embargo,
existe una diferencia y es que en este factor solo se trata del sexenio de Enrique
Pefia Nieto, pues tuvo una gran legitimidad y popularidad al llegar al poder, pero
no un gran porcentaje de votos. Ademas, el gobierno de Pefia Nieto se caracterizd
por dar prioridad a impulsar el crecimiento econdmico del pais dejando de la
politica interna. Habria que decir también, que el desvio de la atencién de Pefa
Nieto hacia mejorar su imagen y la del pais ante los diferentes escandalos de
corrupcion que giraban en torno a su persona y también, la crisis de seguridad por

la que México esta pasando y termino de agravarse con la desaparicién de los 43
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normalistas de Ayotzinapa. Esta desconcentracion de atencion de la
administracion del expresidente permitié el fortalecimiento del poder y la influencia
de los exgobernadores, lo que les permiti6 cometer una serie de delitos emanados

por la corrupcion.
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