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INTRODUCCION

Fn el presente trabajo se tratara de explicar la importancia de los diferentes procesos de integracién
que se han venido manifestando désde la independencia misma de Centro Ameérica, y su vinculacion con
su proceso de desarrollo. Se vera que las tentativas de infegracion en el area centroamericana, han sido
consideradas comeo la opcion mas viable con gue cuentan (Guatemala, kI Satvador, Honduras, Nicaragua

v Costa Rica para alcanzar el desarrollo economico, ¥ una posibilidad para fortalecerse por medio de

una estrecha coordinacion politica. Sin embargo, los resultados han sido pocos y no siempre duraderos.

Para ello tue necesario referirse a algunos antecedentes histéricos sobre los diferentes procesos de

integracion .

F1 ofro aspecte que se pretende desarrollar es como han side las relaciones entre México v Centre
Ameérica, tomando en cuenta que tradicionalmente se han caracterizado por la ausencia de una politica
mexicana hacla aquella zona. lo que origing, por lo menos hasta mediados de los aiios sesenta, una
relacion mas bien fria entre ambas partes. La hipotesis fundamental en este trabajo ¢s que México ha
sido. sobre todo a partir del Conflicto Centroamericano. el actor internacional mas importante para

lograr {4 union v la paciticacion en ('entro America.

.10 {a primera parte se tratara de examinar el papel que ha jugado México en la region a partir del
Goblerno del Lic. Diaz Ordaz, las acciones concretas que se realizaron para fomentar las relaciones; asi

como las razones gque motivaron el surgimiento del interés mexicano.

1.a evolucion de esas relaciones se estudiara mediante las visitas de kstado, discursos, convenios,
los comunicados conjuntos. Se plantea también el interés del sector privado por la regién

centroamericana.



k.l interés de este tema nos lleva a explicar la politica de México hacia Centro América, partiendo de
las propuestas sostenidas por los gobiernos siguientes al del Presidente Gustave Diaz Ordaz hasta el
presente pertodo sexenal. Se elaboro entonces una descripcion historica basada en antecedentes y

aspectos economicos que fundamento la politica exterior de estos gobiernos.

Cabe destacar que a raiz de que los paises cenfroamericanos emprendieron el camino hacia la
industrializacion, al comenzar el periodo de los sesenta, mediante el llamado Mercado (omun
Centroamericano, v su interés de integrarse en una unidad economicz, es el hecho que explica en gran
parte que Mexico haya decidido agilizar el acercamiento a la region, dado que su politica de incrementar

sus exportaciones podria incluirse dentro del proyecto centroamericano.

En la segunda parte, se trata de analizar un breve estudio sobre el Conflicto Centroamericano y Ias
razones que llevaron a estos paises a desintegrarse politica y economicamente. Aqui se plantean el
desarrollo v la crisis del proyecto de integracion elaborade por la (epal. Se habla tamblén de las
relaciones que prevalecian entre los paises del area durante el conflicto v de la intervenclon extranjera,

principalmente de Los Estados Unides y su influencia en el proceso.

Ademas. se exponen los principales infentos de pacificacion en Centro América. Para ello, se hace
referencia a la politica del Lic. Miguel de la Madrid H., pues d¢ ella se desprende la primera y gran
manifestacion de inferés para pacificar ¥ unir el area centreamericana, que para este periodo presenta
una crisis que parece no tener fin. Se refiere il proceso que desarrollé el Grupo Contadora y su Grupo
de Apoyo, se darin a conocer las propuestas de este grupo, las principales reuniones sostenidas v los
acuerdos a los que se llegaron. Se observara que las bases fundamentales. propuestas por Contadora,
son las mismas que proponen finalmente los presidentes de Centro América, a través de los pregramas
de ksquipulas, mediante el Plan Arias. Pbsta iniciativa, al mas alto nivel de los mandatarios

centroamericanes, revela el gran esfuerzo expresado para alcanzar el desarroflo ¥ la paz en ¢l area.
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En la tercera parte, se destaca la politica exterior del Lic. Carlos Salinas de Gortarl hacia Centre
América, mediante Ia reunion de Tuxtia Gutiérrez, que refleja la gran manifestacién de apoyo y unién

del acercamiento de ambas partes.

De mamera que a través de la reunion de Tuxtla Gutiérrez, México consolida la relacion de
acercamiento hacia Centro América, después de casi cuatro décadas de intento; debido al lugar
priovitario que otorga el Gobierno salinista a la regién, y a la disponibilidad de los goblernos del irea

para establecer la paz y el desarrolio.

Dado el panoerama de estabilidad que brinda Centro América, para ¢l periodo de los noventa, lieva a
México a intensificar las relaciobes comerciales que finalmente los lleva 2 negociar tratados de libre

comercio; se explican los programas de cooperacién, de este pais hacia el area.

Finalmente, Ia altima parte se reflere al acuerdo bilateral entre México y Costa Rica. Se trata de
explicar ka evolucién de las megeciaciones que llevaron a estos dos paises a firmar un Tratado d Libre
Comercio, algunas manifestaciones de los sectores piblico y privado, v una explicacién gemeral sobre
¢ contenido del documento firmado. Se brinds informacion sobre la opinién de los presidentes Salinas -
Calderén, asi como la opinién del presidente electo de Costa Rica, ¢l Ingenlero José Maria Figueres

Olsen, quien tomara posesién del cargo el 8 de mayo proximo pasado.



1. ANTECEDENTES.

11 LA INDEPENDENCIA DE MEXICO Y LOS PRIMEROS

INTENTOS DE INTEGRACION CENTROAMERICANA.

Las tentattvas de los paises Centroamericanos de marchar por la via de la integracién se
remontan af afio 1824, cuando se creé la Republica Federal Centroamericana, conocida mejor como

"Provincias Unidas de Centro América” después de pertenecer al imperio mexicano.

A la caida de Iturbide en 1823, a raiz de la Proclamacién de Independencia de México en 1821, las
cinco provincias del istmo adquieren su independencia. Las provincias de Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua y Costa Rica, contaban con una serie de instituciones economicas, entre ellas un
sistema monetario Unico, basado en el peso centroamericano. Quince afios después, como
consecuencia de un prolongado conflicto entre las fuerzas conservadoras y las liberales cae el

tederalismo entre las naciones.



Ofra tentativa se efectud en 1842 cuande en Chinandega, Nicaragua se reunié una Convencién en
1a cual participaron representantes de El Salvador, Honduras y Nicaragua quienes suscribleron un
acuerdo gue creaba la Confederacién Centroamericana, se trataba de un proyecto ambicioso en el cusl
se conflaba a la Confederacién aspectos precisos en cuestiones de Relaciones Exteriores, Politica de
Seguridad, moneda y otros sectores; ademas se habia previsto la creacién de un Consejo Consultivo,
integrado por personas nombradas por los parlamentos nacionales, y una Corte Suprema de Justicia

con competencias bien definidas.

Este intento de integracién, que fracasé en 1845, tan sélo tres afios después de su inicio, fue
seguido por otros muchos, mas o menos ambiclosos, pero que lograron concentrar la imtegracién de

Centro América.

Entre 1823 y 1838, Ia vida de las provincias de Centro América transcurrié llena de Inguietudes.
Después de su independencia, primero de Espafia y luego de México, se manifestdo un verdadero
interés por mantener la unién. Sin embargo ha ocurrido todo lo contrario; algunos aspectos como la
falta de un sentimiento nacionalista en los paises del area hizo que las tendencias separatistas de las
distintas provincias se manifestaran con fuerza. De manera que la historia de la Repiblica
Centroamericana termina en 1842 con la muerte del General Hondureiio Don Francisco Morazin,
ltimo paladin de Ia Federacién, quien fuers ejecutado en San José tras l1a derrota de su ejército por
los separatistas costarricenses. La Federacién quedoé disuelta en 1838, y desde entonces hasta 1950
se produyjeron no menos de un centenar de intentos de vuelta a la union, principahvente de tipo
juridico y militar, todos ellos frustrados; esios intentos se hicieron a través de tres vias diferentes: la

guerra, la politica y el proyecto de unién administrativo.

"En ninguno de estos casos se contd con intereses econémicos en favor de Ia unién, lo cual

explica su fracaso reiterado. El atraso de las comunicaciones, los antagonismos de intereses entre las



ofigarquias locales, 1a presion del capitalismo norteamericano a través de las grandes compaiiias del

café y, sobre todo, del banane, fueron también factores negativos en ese sentido”.1

1.2. EL INICIO DE LA INTEGRACION.

Con el inicle de la Segunda Guerra Mundlial, 1a situacién econémica en América Latina empez6 a
variar notablemente. E! intercambio comercial entre México y Centro América, paises que a pesar de
la cercania geogrifica mantenian intercambios relativamente reducidos, aumenté en ambos sentidos,
aunque siempre se mantuvo un saldo favorable a México. ""Las exportaciones mexicanas durante el
periode bélico sumaron 15.5 millones de délares, mientras que las importaciones hechas por este pais

2 aquefia regién sumaron tnicamente dos miliones".2

Una vez que se establecié la paz mundial y se normalizaron las relaciones comerciales
internacionales, tanto México como Centro América dirigieron su atencién hacia los mercados
tradicionales, especialmente los Estados Unidos, de modo que el volumen de intercambio entre ambas

partes se redujo notablemente en la década de los 50's.

1.3, EL ACERCAMIENTO MEXICO - CENTRO AMERICA
(1965-1970).

1.3.1. ASPECTOS GENERALES.

A partir de Ia década de los 60°'s se empezd a2 manifestar un mayor intercambio entre México y

Centro América. Existen dos aspectos fundamentales que determinaron este reencuentro comercial,

IVCMT-UQ.P““.-IMM“.AMMQ&M
Ver tesls Raméan Lana, Pég. 62.
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que 2 Ix vez se interrelacionan entre si Por un lado, la estrategia del desarrolio econémico de México
hacia el final de la década de los sesentas, cuando se inicio la promocién de las exportaciones y una
incipiente diversificacién de los mercados. Por el ofro, Ia aceleracién del proceso de integracién
centroamericano, lo cual hizo que surgieran temores en México sobre la posibilidad de perder

definitivamente ese mercado, el mis cercano hacia el sur.d

De tal manera gue México en su esfuerzo por diversificar sus mercados ha buscado el
acercamiento con Centro América. En su intento, ha encontrado obsticules, principalmente como
resultado del desarrollo industrial en el 4rea centroamericana, levado a cabo dentro del marco del
proceso de integracién econémica inictado en 1958. En este aiio cinco paises centroamericanos
firmaron simultineamente el Tratado Mulidlateral de Libre Comercio ¢ Integracién Econémica y el
Convenio sobre el Régimen de Industrias: Centroamericana de Integracién. Este tratado se vio
sustituido por ¢l Tratade General de Integracién Econémica Centroamericana, el cual se firmé en
1960 en la ciudad de Managua, Nicaragun, por parte de cuatro paises: Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua, y al cual Costa Rica se adherié en 1962. Este sentd las bases para promover Ia

realizacién del Mercado Comin Centroamericano (MERCOMUN), con mayor rapider

Es preciso sefialar que a principie de los aflos sesenta todavia no existia en el istme una base
industrial capaz de satisfacer la demanda de bienes de consumo planteadas por los mercados
internes. De modo que uno de los principales objetivos para los que fue creado el Mercomin, fue
para establecer las condiclones necesarias para lograr un rapido desarrolio lndustrial",‘ mismo que
concentrd en favorecer la creacién de industrias para sustituir importaciones de bienes de consumeo y

dejé de lado las industrias de bienes imtermedios y de eapnal".s Tal ver se considerd que

3 Bemce Nacionsl de Comercio Exterter, S.A. Comercie do México com Controamiérica, Pig. 12.
Guiflermo Melina Chocano. Integrackén Centreamericans y Dominacién Internacional, San Jesé,
Ceosta Rica: Editorisl Universitaria C.A. (EDUCA);1971. Pég. 17-18.

S oid. Pig. 38
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econémicamente no era rentable en aquetla primera etapa del desarrollo industrial.

Al injciarse el proceso centroamericano de integracién econémica surgié la cuestién sobre las
posbmda‘desylosmoduconlo;qmmnhbaMéxlco,wmtereerpa.is,mnadoenmennque
todo proceso de integracién supone un reordenamiento de la estructura de las relaciones con el
exterior de los paises que en él toman parte. Es decir, implicaria la divisién del mundo en dos clases
de paises, los que participan en el proceso de integracion, que son los beneficiados directos, y los
llamados "terceros paises”. Es ahi cuando surge para México la necesidad de incrementar sus
reiaciones comerciales con los cince paises miembros del Mercomin. En este sentido, México queria
de alguna manera comfrarvestar los efector negativos en términos del comercio extrarregional

provocado por la integracién de sus vecinos del sur.

La bisqueda de una alternativa que provocara las inversiones conjuntas por parte de México,
constituye una prueba de su aceptacién de la irreversibilidad del proceso de integracién econémica
centroamericana, que plantea problemas necesarios a enfrentar con soluciones viables mediante un
acercamiento, ias cuales permitan atenuar los efectos que tiene dicho proceso en el comercio con
cualquier tercer pais como México. Bajo esta perspectiva es posible explicar la posicién de México en
favor del proceso de Integracién centroamericana, cuando aparentemente los resultados del mismo
perjudicaban sus intereses comerciales e¢n la region. Como una manifestacién de apoyo y
reconocimiento a los paises centroamericanos, surge el interés del gobierno de estrechar los lazos

amistosos, y fortalecer el comercfo entre ambas nactones.

Las primeras manifestaciones del nuevo interés mexicano en el istmo se realizaron al comenzar el
decenio de los ailos sesenta. En junio de 1962 se celebré en la ciudad de México un ciclo de
conferencias sobre ¢l tema "La expansion del comercio entre México y Centro América”, organizado

por la Escuela Nacional de Econemia de la Universidad Naclonal Auténoma de México, que fue de



mucha importancia, pues se manifestaron ideas muy interesantes sobre las perspectivas en el campo
comercial y en el de Ia inversion. Entre ellas, se destacs ¢l desequilibrio comercial favorable a México
en el intercambio con estos paises y se recomendé que México deberia adeptar uma actitud

preferencial a los productos centroamericanos, a cambio de colocar los suyos en ese mercado.

Se seiialé, ademis, que la cercania geogrifica y los lazos histéricos eran dos factores que
contribuirian a reforzar los lazos de unién entre este pais y esa regién. Otro aspecto que se considerd,
fue el que Cemiro América Ingresara como una regién de menor desarrollo en la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALAILC), ya que esto allanaria el camino para gque México

incrementara su intercambio comercial con aquelia regién.

En ese mismo ailo, un grupe de funciounaries del Bance Nacional de Comercio Exterior de México
realizaron un viaje por el istmo, con el fin de ofrecer lineas de crédito a2 los impertadores
centroamericanos para efectuar compras en México, porque segin se sefialé en esa ocasién, uno de
los factores que mis debilitaban la posicion de los exportadores mexicanos en Centro América era el
financiamiento, debido principaimente a que los proveedores de esa regién eran en su mayor parte,

paises desarrollados con una gran capacidad financiera.

En abril de 1964, una misién mexicana, formada por representantes de los sectores piblice ¥
privado, realizé un nuevo viaje por la reghin. Del sector pablico participé el Geremte General de
Bancomext, el ayudante de Ia Direccion del Consorcio Cludad Sahagin y del departamento de ventas
de Altos Hornos de México. Del sector privado realizaron el viaje varios miembros de la Camara
Nacional de Industria y Transformactén (CNIT). El interés del sector piblico, era impulsar el
comercio de México con el drea y reafirmar su ofrecimiento de crédito a los importadores
centroamericanos. El sector privado, viajo con el propésito de estudiar el mercado centroamericano,

para estimar las posibilidades de realizar inversiones, asociandose con el capital local.



De acmerdo a las negociaclones realizadas durante este viaje, todo indicaba que esos momentos
constituian una ocasién propicta para la consolidacién y desarrollo de las relaciomes econémicas y

comerciabes entre México y Centro América.

Esta coyuntura que favorecia el acercamiento entre México y Centro América, fue entonces
aprovechada por el Presidente Don Gustavo Dfaz Ordaz, quien emprendié una gira el 10 de enero de
1966 por los paises del istmo centroamericano, la primera que realizaba un presidente mexicano a esa
region. Este viaje, que se puede considerar como la primera gran manifestacién oficial del interés
mexicano en Cemtro América, marcé el iniclo de uma politica general de acercamiento,
fundamentalmente econémico, promovida en buena medida por México, pero favorecida por la parte

centroamericana.

Es importante seilalar que ese aiio fue decretado por ef Congreso de la Unién el aiio de la amistad
Meéxico-centroamericana”. De manera que fie propicia Ia ocasiéon para que el entonces presidente
Diaz Ordaz realizara este viaje por les cinco paises centroamericanos con el objeto de fomentar dicha
amistad. La invitacién ofictal por parte de estos paises, fue convenida durante la reunién que
efectuarom en 1965 en la capital mexicana los Ministro de Agricultura de América Central, buscando
al lgual gue México, la expansién y diversificacién de mercados y el deseo pleno de estrechar las

relaciones con el area. México acepté gustoso la invitacién.

En esta ocasién acompaiiaron al Presidente Diaz Ordaz en su viaje el Lic. Antonio Carrillo,
Secretario de Relaciones Exteriores; el Lic. Agustin Yailez, Secretario de Educacién Publica; el Lic.
Plicido Garcia Reynose, Subsecretario de Industria y Comercio; el Lic. Luis M. Farias, Oficial
Mayor del Departamento de Turismo; el Lic. Joaquin Cisneros Molina, Secretario Privado; el

Coronel D.E.M. Luis Gutiérrez Oropeza, Jefe del Estado Mayor Presidencial; el Dr. Francisco

10



Galindo Ochoa, Director General de Difusién y Relaciones Publicas de Ia Presidencta; el Embajador
Alfenso Rosenzwelg Diaz jr; Director en Jefe de ia Secretaria de Relaclones Exteriores y el
Embajador Joaquin Bernal, SubDirector General del Ceremonial de la misma Secretaria. Muchos de

estos funclonarios than acompaiiados por miembros de su familia.

En realidad hube mucha suspicacia por parte de algumos sectores de la opimién publica
centroamericana, quienes seiialaron que, por la composicién de Ia comitiva, parecia que los aspectos
mas importantes a tratarse en el viaje eran de tipo cultural con tendencia a un acercamiento amistoso,
quedando el aspecto econémico como interés secundario. El Presidente Diaz Ordaz habria de insistir
en ello, dado que por los planteamientos anteriores, se manifesté un gran interés en este sentido, por
ambas partes, y efectivamente era necesaria una visita de cortesia por parte del goblerno mexicano a
esta regidn, con el fin precisamente de estrechar los lazos amistosos para dar cabida posteriermente

al campo econémico.

Sin embargo dada la actuacién de la visita del Presidente y los acuerdos a los que se llego es
evidente que el interés fundamental era abrir camino y marcar la pauta para fortalecer el campo
econémico. Para guardar las apariencias no fueron incluidos en la gira ni el Secretario de Industria y

Comercio, ni el de Haclenda, ni ningén funcionarie del Banco Nacional de Comercio Exterior.

La opinién publica centroamericana abrigaba el temor de una invasion, no sélo econémica sino

también territorial, por parte de México, esto se vera en ocasién de los comentarios hechos por Ia

prensa de algunos paises que visité el Presidente Diaz Ordaz.

11



1.3.2 GUATEMALA

La primera visita que realizé el Presidente Diaz Ordaz por los paises cemtroamericanos, fue a
Guatemala el dia 10 de enero de 1966, durante dos dias. E) Jefe del Ejecutivo mexicano, su esposa y
sus acoinpaifiantes fueren recibidos por ¢l Coromel Enrique Peralta Azurdia, Presidente de
Guatemala, recibieron honores especiales del ejército y las autoridades guatemaltecas, tales como los

presidentes de la Suprema Corte de l1a Asamblea y un crecido néamero de Diplomaticos.

Representantes de distintas entidades plblicas y privadas guatemalteca saludaron a la misién

mexicana cuya visita era aguardada con interés.

El Presidente Peralta Azurdia dijo a 1a llegada del mandatario mexicano, que "Guatemala se sentia

Innradaporhnlmportantevlshqueeomﬂhulrﬁafwmheerhshmsem"ambolpaim"‘

El Presidente Diaz Ordaz por su parte agradecib tales conceptos diclendo que "México y América
Central estin bajo un mismo techo” y expresé su satisfaccion por iniclar una nueva etapa en las

reinciones internacionales de su pais.

Segiin informé la prensa, la recepcién fue calurosa aunque un clerto recelo se traslucia en los
comentarios y editoriales de los periédicos locales; se acusaba a México de subimperialismo, y se
preguntaba si México no abrigaria ambiciones territoriales. Basado en el hecho de que hasta ese
momento México habia pricticamente ignorado la existencia de sus vecinos del sur, y se buscaban de
alguna manera los motivos ocultos fras su repentino interés. El dia 11 de emero el periddico

guatemalteco EL GRAFICO publicé: "ya es un buen paso el que México ofrezca intensificar sus

€ LA NACION, Martes 11 ¢s Eners do 1966, Pig, 17.



impeortaciones de Centro América. Sin embargo, conviene analizar y poner sumo cuidado en lo que
tenga de amistad y buena fe ese acercamiento ... México no ha podido entenderse con ofros paises
continentales que se encuentran en un nivel similar de adelanto, en lo que respecta a la ALALC, y se
acerca ahora a estas sufridas parcelas centroamericanas para encontrar en ellas la expansién que no

ha podido encontrar en otras tatitudes”.”

El columnista de otro periédico guatemalteco, PRENSA LIBRE corroboré esa opinién y ademas
seiialé que "los poderosos hombres de cmpresa de México han visto en Cenfro América una

perspectiva que jamas habrian haliado en ka ALALC™.

La participacién de México en el Mercado Comiin debe analizarse a fondo, para no desvirtuar los
objetives de la integracion econémica, ya que un "pais grande" puede comstituir un peligro para el
desarrolle del drea, sobre todo por estar mis adelantado en el aspecto Industrial, comenté un
cenocido industrial segun una nota de prensa de la UP], como respuesta a las opiniones que habian

expresado en ese sentido.

Junto con estas opiniones negativas habia, por ofra parte, muchas positivas. Por parte de los
sectores interesados se advertia una actitud de amistad y esperanza con motivo de la visita del primer
mandatario mexicano. De hecho, 1a mayor parte de los comentarios realizado, por sectores de la
opinién publica eran favorables. Inclusive aquellos casos que se mostraron ablertamente hostiles a la
visita, como PRENSA LIBRE que publicé entre ofras cosas un encabezado titulado "ya vienen los

conquistadores", al final de ésta adoptaren una actitud amistosa.

.. El cambio de postura (de México) quirds haya tomado por sorpresa a algunas

personas y posiblemente ha despertado el recelo de quienes, apoyados en la historia,

’ KL GRAFICO, 11 do Enero de 199, Pag, 1.



se hayan persuadidos de que las carantoRas de una potencia mayor hacla otras de
menor vigor terminan en un estado de prepotencia. Pero aiin cuando hechos pasados
comprobasen esa circunstancia y aungue no se dejase a un ladoe la mane que se tiende
en prenda de un dnimo cordial y de esponidnea afectucsidad ..." la nueva polftica
mexicana hacia Centro América '"no es forrosamente una trampa ni un amago
imperialista en su mds crudo sentido. Es consecuencia natural de los acontecimientos

econémicos propiciados por el Mercomun.8

No se puede negar que en Guatemala existian y existen grupos a los que unen fuertes ligas con
México, tanto de tipo comercial y cultural como sentimentales. Y esto se muestra evidente cuando
observamos el gran numero de personas que vienen a estudiar a este pais y viven en ¢l durante algin

tiempo.

La historia de las relaciones entre ambos paises es una historia llena de problemas: territoriales,
fronterizos, comerciales, limites pesqueros, ¢ incluso podemos sefialar Ia disputa que se dié por el
territorio de Belice, ya que ambos paises consideraban que tenian derechos sobre él. De ahi que no
pueden negarse los sentimientos de desconflanza que existen, sobre todo entre las clases populares,
que por su bajo nivel cultural eran mas susceptibles a todo argumento, propiciado fundamentalmente
por varios de los goblernos impopulares de Guatemala que habfan explotado sentimientos

antimexicanos con el propésito de lograr una mayor unién nacional frente al ememigo comiin.

El Presidente de México respondié a esta situacion tratando de dejar claramente sentado que
México no buscaba ventajas econémicas en su intento de acercamiento, sino promover la amistad
entre su pais y Guatemala. En sus discursos estas ideas constituyeron tema reiterativo. Al pisar por

primera vez territorio guatemalteco Diaz Ordaz declaré:

8 LA PRENSA LIBRE.



Este dia hace historia para nuestras dos naciones, como aquél en quee, por primera
vez, un Presidente de México llegé a la capital de Guatemala sin otra misién, sin otre

propésito que el de traer un mensaje de buena voluntad, de fraternidad y de fe.?

En el discurse que pronuncié para agradecer el Gran Collar de la Orden del Quetzal que le fue

impuesta por el Jefe de Goblerno de Estado de Guatemala dijo:

La visita a este pals tiene como propdsite fundamental reafirmar los viejos lazos de
amistad y de sangre que unen a nuestros dos paises; estreckar mds esas relaciones
amistosas y animarlas a través del intercambio de expresiones que corresponden a

una vieja realidad y deben ser conceptos moderneos en movimiento .10

Estos ejemplos pueden ser suficiente para dar una idea del tono con que se referia Diaz Ordaz a su

misién en Centro América.

Sobre los temas de amistad que en repetidas ocasiones se referia el Presidente Diaz Ordaz, eran
derivados a las caracteristicas comunes que existian entre ambos paises, como por efjempio el origen
émico y cultural, ademas del idioma, las similitudes de Ia situacién geogrifica y desarrolio histérico,
principahmente en los afios inmediatamente después de la independencia. Diax Ordaz bizo referencia
al hecho de que México y Guatemala ademis del pasado, tenian un destino comiin, porque ambos
sufrian de un subdesarrollo econdmico en un munde de enormes desniveles entre los paises, y que
ambos luchaban por superar y por lo que podrian aprovechar mutuamente sus experienctas.

Reconocié y alabé los intentos de unificackin econémica y politica de Centro América, y considerd que

? Secrataria de Ia Presidencla. AMISTAD. México, Enero do 1966, Pag. 17.
10 [gem. Pig, 31.
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toda América Latina deberfa colaborar para legrar este propésito.

E! Licenciado Diaz Ordaz asentd también que México no aspiraba a ser el lider de América Latina
sino que, simplemente, deseaba la amistad de sus paises hermanos, como respuesta a varias
acusaciones que recibié por parte de Ia prensa centroamericana. En su discurso pronunciado
durante ¢l banquete que fue ofrecido en su homor declaré:

Se es injusto con México cuando se le seMala como deseoso de constituirse en lder de
América Latina Ni lo pretendemos ni lo deseamos. Dentro del concierto
Latinoamericano, México podrd ir circunstancialmente a la cabeza, a la zaga ¢ en
posicién intermedia en algunos de los aspectos de nuestra vida pero aspira
sinicamente a ser un miembro mds en el conjunto que suma su esfuerzo para el

mejoramiento comiin. 1

Se aclard en repetidas ocasiones que el propésito de México era buscar ia manera de equilibrar la
balanza comercial entre los dos paises, ya que hasta entonces habia sido desfavorable a Guatemala.
Acordé con el Presidente del vecino pais promover los estudios necesarios para que se celebrara un
convenio comercial cuya finalidad fuese corregir el desnivel de la balanza comercial y aumentar los

intercamblos econémicos.

Diaz Ordaz queria dejar bien sentado que no era el propésito de su viaje, el firmar un acuerdo
comercial, por lo que simplemente se iniciaron estudios para firmarle mis adelante. En una
enfrevisia de prensa condida a los periodistas guatemaltecos explicé:

Debo aclararles que no es mi propdsito en este viaje, y que esto es del dominio publico,
venir a celebrar tratados comerciales con los paises que voy q visitar o que, como
Guatemala, me ha brindade ya su generosa acogida . El propésite claro y

H e Pig. 40.




precisamente definido en este viaje, se sintetiza en una palabra, que fue la primera de

las que contenta el breve discurso que pronuncié ayer en el aeropuerto: AMISTAD 12

Los resultados concretos de Ia visita se tradujeron finalmente en un comunicado conjunte firmado

por ambos presidentes, de cooperacion en el campo econémico, social y lo cultural para lo cual:

1. Acordaron continuar observando, tanto en las relaciones entre los estados, como en su actuacién

internacional en general los principlos fundamentales en la Carta de Bogotd.

2. Se decidio iniciar estudios para posteriormente firmar ua Tratado Comercial

3. Asimismo los dos Jefes de Estado manifestaron la importancia de crear un programa de

cooperacién técnica entre los dos paises.

4. Seacordé que se celebraria un convenio de intercambio cultural.

5. Se decidié unir potencialidades turisticas para fomentar esa industria en toda In regién.

6. Se dispuso por otra parte, mejorar los medios de comunicacién terrestres, maritimos y aéreos que

unen a México y Guatemala.

Para finalizar se dije que estas pliticas constituian el comienzo de una nueva era en las relaciones
de buena vecindad entre los dos paises ¥ como uma prueba mis de los buenos propésitos que

abrigaban ambos, se acordé que el Presidente de Guatemala realizara una visita a México en un

12 {4em. Pag. 59.
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futuro préximo para buscar nuevos puntos de cooperacion”.13

Podemos seiialar que el propésito de México habia sido alcanzado, Ia primera etapa de su vigje
habia sido un éxite: logré disminuir ia desconfianza con que se le consideraba en ese pais, e iniciar un

nuevo periodo de acercamiento amistoso y de cooperacién en todos los niveles.

1.3.3 EL SALVADOR

El siguiente pais visitado por el mandatario mexicano fue El Salvador, a donde arribé el dia 12 de
enero. Fue recibido por el Presidente de |a Republica de El Salvador, Coronel Julio Adalberto

Rivera, ¥ altos funcionarios salvadoreilos.

La recepcién fue calurosa, se sentia menos tenso el ambiente que en Guatemala. De acverdo con un
articulo publicade por un periédico mexicano, "la reciente visita del Secretario de Industria y
Comercio de México, Octaviano Campos Salas, aumenté el interés por el viaje presidencial y sirvié
para mitigar clertas suspicacias con respecto a México".14 El Ministro mexicano explicé que su pais
estaba dispuesto a contribuir a la integracién econémica centroamericana adoptando medidas para

incrementar el intercambio comercial con el area, especialmente en el campo industrial.

Los diarios locales coincidian en que la visita de Diaz Ordaz a su pais era del agrado general del
pueblo salvadorefio debido a sus muchos lazos culturales, aunque tradicionalmente las relaciones
entre México y El Salvador han sido buenas, en algunos sectores de la poblacion persistia la duda. La

PRENSA GRAFIC A en un comunicado decia:

13 (gem. Pikg. 64-67.
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Era natural que la venidu del Presidente Diaz Ordaz coincidiendo con la visita de
prominentes hombres de negocios de México, hiciese pensar a mucha gente que tode
ello podria significar una accién frontal contraria a los particulares intereses de
nuestro reciente M.C.C.A., y por lo mismo, el peligro de un prematuro enlace con la
ALALC - empefo hemisférico que nosotros hemos calificado de concepcién
equivocada, propicia solamente para dar estimulo a la burocracia internacional ...
Pero ese temor no debe ser. Nuestro intercambio comercial con Meéxico puede
continuar creciendo y asin mantenerse con saldos contrarios a Centro América sin
que con ello nos perjudiquemos ni se freme o estanque nuestro proceso de
industrializacion. Mientras la industria mexicana nos venda en condiciones mejores
que otras, tendremos que darle preferencia, desde luego que nuestro comercio exterior
no se rige con excepciones particulares sino en casos que van siendo ya de excepcion

¥ con los cuales hemos de terminar a corto plazo. Is

El Presidente de El Salvador hize oficial la actitud favorable del pueblo al acercamiento con

México. En una conferencia de prensa declaré que El Salvador veria con agrado el incremento de las

relaciones comerciales con México, y que estaba dispuesto a apoyar y estimular en el pais la inversion

de capitales por parte de los hombres de negocios de México con ventafas ¢ incentivos .16

Aungue en esta visita a El Salvador bisicamente se dijeron las mismas cosas, en este sentido el

Presidente mexicano observé una actitud mas relajada, dado que pudo hablar sin necesidad de

defender, contra suspicacias, ia nueva politica de acercamiento de México a Centro América.

En los discursos se hacian mis referencia a asuntos econémicos, de los que se habian pronunciado

IS £, SOL. 13 de Enero de 1966.
16 TIEMPO. Enere 1966.
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en Guatemala. Diaz Ordaz resumnlé en cuatro aspectos sus ideas para fomentar las relaciones con

Ceuntre América.
1. - Méxice ne pretende para las desads naclencs lo que no esti dispueste a aceptar para si.
2. - Ni presién pelitica en asuntes econémicos, al presién econdmics en asuntos peliticos.

3. - Selucién de cusiquier problema a través de medies pacificos, conforme a ias normas de derecho;
todavia mis, arregios cordiakmente amistoses demtro de Ias regias de equidad y el mds amplio

espiritu de compensacién
4. - Sin bestilidad para nadie, mmmmmamamm”

El presidente Diaz Ordaz velvié a insistir en que el Prosidente de México ne habia ide selamente a
ampiiar los mercades de su pais, ya que tal actitud resultaria en un sumento del desequilibrio de In
balanza de pagos de Méxice y Centre Amivica. Lo gque se buscaba era, mis biem corregir esa
situacién, partiendo del principis de que todos deberiamnes de ayudarmos mutuamente, tratando de

satisfacer nuestras necesidades de impertacién dentre de ia propin regién.

Aciaré también que bn politica de Méxice consideraba que los paises relativamente mis avanzados
son de clerts manera responsables del menor desarrolio de otras maciomes, por lo gque debian

stergaries un tratamiento preferencial

Diaz Ordaz em su discurse prenuncindo sebre las inversiones mexicanas en Centro América dije:

No venimos pues, repito, en: una embestida comercial y financiera, con el objeto de

17 91, NACIONAL. Enere de 1966.
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buscar mercados y vportunidades para inversiones rentables. Venimos al istmo
centroamericano dispuesios a concertar, con [raternal equidad, la mutua
cooperacion, basadu en el principio de tratamiento especial para lus palses de menor
desarrolly econdmico, sin esperar exacta reciprocidad por las concesiones que se
vtorguen, pues brindarlas es un deber de solidaridad so<ial y hasta una conveniencia

econémica para los puises que han avanzado mds en su desarrollo. 18

Existia en E} Salvader clerte temor de que México apeyara of movimiento que pretendia umir el
Mercado Comin Centroamericano y ia Asociacién Latineamericana de Libre Comerclo, lo que
algunos cestroamericanos consideraban perjudicial a sus intereses. Sobre este pumto Diar Ordas

aclaré que ba fuston sélo se justificaria si ayudaba al desarrolio de Centro América 19

En realidad no era conveniente a los intereses de México que Ceniro Ansérica en ese momento

entrara ea la ALLALC, pues implicaria como ir con los paises sudamericanes en ese mercado.

En una entrevista que concedié a la prensa el Presidente de México comente al respecto:
El Mercado Comiin Centroamericano merece la mayor simpatia por parte de Meéxico
la simpatia y el reconocimiento de los éxitos lleva implicito el respeto a ese organismo.
No queremos destruirio. no queremos penetrar en él subrepticiamente ni abiertamente
con el propdsite de tratar de negocior dgislademente con cada uno de los paises

imegrames,z 4

Otra idea que expresé el Presidente mexicano foe que la economia aunque no es, ni debe ser, el

punto principal de union, si debe existir un entendimiento en ese campe para poderse ayudar

18 Discurso prowunciade per G. Diaz Ordaz el 12 de Eners de 1966.
19 om
20 £L DtA. 15-1-66.
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mutuamente.

Por otra parte, a punto de terminar |a segunda etapa de su gira por Centro Ameérica, el
Presidente de México Gustavo Diaz Ordaz y el Presidente Salvadorefio Julio A, Rivera, dieron un
comunicado conjunto en el que afirmaron el repudio de sus pueblos a cualquier forma de
intervencion, ya sea directa o indirecta, en los asuntos internos o externos de cualquier estado. El
comunicado dice que México y El Salvador han sido firmes defensores de la no intervencion en las
conferencias que paulatinamente dieron su forma al actual sistema interamericano, y agrega que
ambos reafirmaron la decisién de estrechar adn mas los lazos que unen a los dos paises e
incrementar a cooperacion entre ellos, prometiendo trabajar unides por la desnuclearilizacién de la

América Latina.

Segin se sefialé, "ambos goblernos acordaron trabajar juntos por el aumento del comercio,
especialinente sobre mayores ventas de El Salvador a México para eliminar la desfavorable balanza

de pagos que experimenta El Salvador, asi como por mis inversiones mexicanas en Fl Salvader"21

"Ambos goblernos dejan constancia de su satisfaccion por el progreso de las negociaciones que
estin realizindose entre el Banco de México y el Banco Centroamericano de Integracién Econdomica
para el otorgamiento de préstamos destinados a la Infraestructura y desarrollo industrial

centroamericana'. 22

Los resultados concretos de la visita quedaron plasmados en el Comunicado Conjunto que

expidieron los dos Presidentes. Los dos paises acordaron colaborar en lo sigulente:

21 | A NACION. 15 do Enero do 1966. Pag. 67.
22 L A NACION, 15 éo Enero do 1966, Pég. 67.



1.- Trabajar conjuntamente para lograr precios mas justos en los productos basicos de exportacién de

2.- Procurar corregir el desequilibrio favorable a México, en !a balanza de pagos en El Salvador.

3.- Estimular inversiones conjuntas en proyectos industriales de mutue interés.

4.- Fomentar las inversiones privadas y ia afluencia de créditos tanto puiblicos como privades de

Meézxico a El Salvador.

5.- México otorgaria a El Salvador preferencias arancelarias en clertos productos que se

especificarian posteriormente.

6.- Extender hasta Centro América los circuitos turisticos mexicanos.

7.- Se propuso firmar un Tratado de asistencia técnica, y México prometié ayudar de inmediato a El
Salvador a combatir una plaga de algodbn que le estaba causando problemas y en lo cual México

ya tenia expertencia.

8.- Se formé una comision mixta para llevar a cabo ios estudios necesarios para desarrollar este plan

t:oqllmto.23

Por dltimo se anuncié la préoxima visita a México del Presidente de El Salvador, aunque sin

anunciar fecha.

qunlc-docolj\nuuped“opdrlol;oMomudeMédcoyEl“ dvader, Bok de la Presid
23 de Enero de 1966.




La segunda etapa del viaje del President: Diaz Ordaz concluyé con gran éxito, los logros fueron
satisfactorios, y todo indicaba que las relaciones entre estos dos paises podrian seguir adelante

mediante el programa de acercamiento, sobre las bases establecidas por los mandatarios.

1.3.4. HONDURAS.

El Presidente Diaz Ordaz llegé a Tegucigalpa, Honduras, el 14 de enero de 1966, fue recibido por
el Presidente Oswaldo Lépez Arellano, acompafiade por una multitud de cludadanos hondureiios.
Algunos periodistas afirmaron que era la recepcion mds entusiasta que hasta ese momento se habia

dado al mandatario mexicano en Centro América.

Al igual que los demds paises del istino centroamericano, los lazos entre México y Honduras son

muy fuertes, sobre todo por la gran influencia cultural.

Come resultado de esta acogida tan calurosa Gustavo Diaz Ordaz adopté una actitud mis
informal. improvisé sus discursos, empleando un tono muy diferente que el empleado en sus

discursos anteriores.

El primer dia de la visita expuso claramente sus ideas para lograr un mayor acercamiento entre su
pais y Honduras, dejando nuevamente bien sentado que su viaje era por amistas mas que nada, y los
exhorto a que juntos coordinaran esfuerzos para lograr el desarrollo ya que asi "seri mis corto el

camino y menos fatigosa la jornada".

En este sentido, también el Presidente Osvwaldo Lépez Arellano expresé la misma idea:



Es obvio que vuestro gran pais y los nuestros se necesifan mutuamente para que esta
region del Continente ingrese a una era de prosperidad y bienestar capaz de modificar
el sistema de vida de nuestros pueblos, alejando para siempre de nuestro clelo
fantasmas de la miseria y la ignorancia. México se convierte rdpidamente en una
potencia industrial, y cuando mds se acerca por este rumbo al cumplimiento de las
metas propuestas, mds apremiantes se vuelven para su desarrolle las consideraciones

de orden internacionat®*

El mandatario mexicano anuncié que el Banco de México habia otorgado al Banco
Centroamericano de Integracién Econémica créditos por un total de 99.5 miliones de peses a diez
aitos de plazo y con tasas de interés mds bajas que las del mercado internacional. De esta cifra, 62.5
millones se destinarian a financiar importaciones procedentes de Méxics, 12.5 millones al proceso de
industrializacién del irea y 24 millones al fondo de compensacién en el comercio entre México y

Centro América".25

Pero aclaro que:
México no es, ni pretende ser, ni puede ser exportador de capitales para exportar. Esa
aportacion es un gran esfiterzo para poder prestar la colaboracién, la cooperacion
solidaria a nuestros pueblos hermanos; al fomentar nuestras exportaciones, porque
ustedes van a estar en posibilidades de adquirir productos mexicanos en mayor

cantidad que si no hubiéramos formulado ese contacto.26

Este discurso deja traslucir el interés de México por ampliar sus mercados, aungue no lo

manifestaba ablertamente para evitar desconfianza en el pueblo hondureilio.

24 Discurso do Lépez Areilame, 14 de Enero de 1966. Tegucigalpa. Hondoras.
IS EL, DiA. 15 de Enero de 1966.
26 Discuryo de Dias Ordaz, pronunciade el 14 de Enere de 1966.




En términos generales muchos de los puntos discutidos en Guatemala y El Salvador fueron
planteados en Honduras, algunos aspectos nuevos tocados fue ia propuesta de cuatro proyectos al
goblerno hondureiio por parte del goblerno mexicano. El establecimiento de una linea maritima entre
Progreso, Yucatin y Puerto Cortés, Honduras; asistencia técnica de Altos Hornos de México para la
industria siderurgica local; ampliacién de créditos reciprocos a través del convenio de compensacién

Meéxico-Centroamericano y ayuda en materia de seguros privados.

Al final de la visita se expidié un comunicado conjunto similar a los ya expuestos, cuyos mais
significativos temas son:
1.- Fomentar las importaciones mexicanas provenientes de Honduras.
.- Mejorar las vias de comunicacion entre los dos paises.
3.- México se mostro dispuesto a conceder a Honduras preferencias arancelarias en clertos productos.
4.- Coordinar la accion para la defensa de los productos bisicos de exportacion de México y Centro
América en los mercados internacionales.
5.- Buscar programas de inversion industrial que permitieran una asociacion de capitales mexicanos
y bondureiios.
6.- Propiciar mayores contactos entre las iniciativas privadas de ambos paises.

7.- Se crearia una comision mixta encargada de la realizacion de los  puntos del acuerdo.2”?

Al finalizar esta visita se anuncié que el Presidente de Honduras visitaria México durante el mes

de setiembre para saludar al pueblo mexicano.

2" Boletin de In Prestdencia. 15 de Eacre de 1966



1.3.5. NICARAGUA

El cuarto pais que visitd el Presidente Diaz Ordaz fue la Republica de Nicaragua. En el acropuerto

lo esperaba el Presidente René Schick y altos funcionarios del gobierno.

En Nicaragua, al igual que en los ofros paises visitados, se habian manifestado diversas opiniones,
algunas de ellas desconflaban de los propésitos mexicanos. Por ejemplo en ef diario LA PRENSA de
Managua aparecieron una serie de articulos firmados por el Director del periédico Pedro Joaquin
Chamorro, el primero de los cuales comienza diciendo: "La ayuda técnica mexicana puede ser
importante para nuestra etapa actual de desarroflo, pero debemos preguntarnos francamente qué

quiere México a cambio."

En esta serie de articulos se invita a los Nicaragiienses a ser amables, pero logicos, corteses pero
cautos y serios. Recuerda que la visita del Presidente mexicano no es una simple cortesia sino que
encierra "profundos intereses ulteriores”. El periddico termina recordando que la ayuda mexicana

debe ser recibida con cautela, "porque es una grave miopia creer que para la ayuda ne hay vuelta. 28
El mismo diario I.A PRENSA de linea conservadora suministra cinco explicaciones de esta visita:

1.- El Presidente Diaz Ordaz trata de crear en México una conciencia del papei que como lider puede
tener este pais, con proyecciones continentales.

2.- México trata de establecer dreas de influencias, debido al pujante progreso del pais.

3.- £l Presidente mexicano quiere capitalizar la simpatia natural que en Centro América se siente

2 E1 DIA. 6 de Enerv do 1966.
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hacia México, con miras a fortalecer, en ¢l futuro, 1a posicién mexicana en politica extertor.

4.- El mandatario desea mostrar que st antes los presidentes de México visitaban paises poderosos en
demanda de cooperacion y ayuda, ahora México que ya es miembro del club de naciones

desarrolladas, puede ser exportador de su capital y de su tecnologia.

S.- Disipar la falsa imagen mexicana que se ha creado en estos pafses a través de las peliculas

mexicanas mas popuhres.29

El Presidente Diaz Ordaz respondié a este tipo de dudas aclarando una vez mas gue el objeto de su
vistta era lograr un acercamiento. "Lo fundamental es nuestra amistad"”, dijo el Presidente, "nuestro
gran megocio” es entendernos en ef destino comin y apretar nuestros vinculos, como aprietan sus

ramazones nuestras selvas nativas” 30

El Presidente de México también declaré:
(México, como pais, como pueblo, alguna ve en la historia de su vida independiente
ha dado motivo de desconflanza a los pueblos centroamericanos tratando de
apoderarse de sus riquezas de sus hombres, de sus industrias, de sus productos
naturales, y ha tratado de explotar la sangre y el sudor de los centroamericanos, en

su propio beneficio? jclaro que not31

En realidad Diaz Ordaz hizo estas aclaraciones para calmar la inquietud de algunos grupos
minoritarios que habian manifestado su desconflanza, pero en general ¢l ambiente fue de cordial

acogida.

29 | A NACION. 7 do Enero do 1966. Pag. 65.
30 B oietin do ln Presidoncia. 16-1-66.
31 E1, NACIONAL. 18 de Enero de 1966.
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La visita a Nicaragua fue sumamente fiructifera, por lo menos desde el punto de vista formal, ya

que se firmaron tres documentos.

El Convenlo de intercambio cultural fue firmado el 17 de enero de 1966 con el propisito de
aumentar la cooperacion y el intercambio entre las instituciones culturales de México y Nicaragua.
Bisicamente se acordd que las partes contratantes:

1.- Fomentarian el conocimiento mutuo de sus respectivas culturas.

2.-Favorecerian ia colaboracion enire las universidades y ofros centros de enseilanza en todas las

areas y niveles, mediante el intercambio de investigadores, profesores y estudiantes.

3.-Patrocinarian congreses y asociaciones mixtas para incrementar el intercambio cultural en los

campos de humanidades, artes, ciencia y tecnologia.

4.- Proporcionarian el intercambio de libros e informacién.

S.- Se formaria una bibloteca mexicana en Managua y una centroamericana en México.

6.- Se colaboraria para establecer un Instituto de investigaciones antropologicas e historicas de

interés comun.

7.- Se constituiria una comision mixta para promover la ejecucion dei

convenio.J2

La Declaracién Conjunta fue firmada el 17 de enero de 1966. En elta se asentaban las opiniones de

32 DIARIO OFICIAL, 10 de Mayo de 1968.



ambos presidentes sobre sus politicas de desarrollo economico y social, y la manera en que

colaborarian en los diversos campos.

1.- Politica comercial-coordinar sus acciones en asuntos de comercio internacional y corregir el
desequilibrio existente en sus balanzas depagos mediante el incremento de las importaciones
mexicanas provenientes de Nicaragua.

2.- Cooperacién turistica-extender a Nicaragua los circuitos- que ya estaban establecidos entre

México y otros paises.

3.- Politica de industrializacion-fomentar la base industrial de Nicaragua aprovechando las nuevas

posibitidades creadas con el acercamiento México-Centroamérica.

4.- Politica financiera-fomentar inversiones y créditos pablicos y privados de México a Nicaragua.

S.- Politica social y cultural-fomentar el estudio conjunto de los problemas comunes e intercambiar

experiencias en los campos agrarie, laboral, seguridad social, vivienda y salud.

6.- Cooperacion técnica-adoptar programas y mecanismos para la transferencia de tecnologia.

7.- Politica industrial-estimular inversiones conjuntas de empresas mexicanas y nicaragiienses en

proyectos naciobales e internacionales. A estas inversiones se les daria tratamiento preferencial.

Se procuraria llevar a cabo proyectos de complementacion industrial.

8.- Finanzas, se otorgé un crédito por parte del Banco de México al banco Centroamericano de

Integraciéon Econémica.33

33 Beietin de In Presidencia. 17 de Enero do 1966.



Por iftimo, se firmé el Convenlo de Asistencia Técnica Reciproca con el propésito de que el
acercamiento entre los dos paises se convirtiera realinente en un promotor del desarrolle econémico.
Los principales puntos que se trataron fueron:

1.- Incrementar la asistencia técnica recipreca.

a. Suministro de servicio de expertos

b. Otorgamiento de becas.

c. Provisién de equipo y material técnico y clentifico

d. Organizacién de programas, ciclos y seminarios de estudios e investigacién.

¢. Intercambio de documentacion, bibliografias y medios audiovisuales.

2.- Se establece una comisién mixta para la gjecucion de este convenlo. A continuacién se explicaba
de manera detallada ia forma en que habria de implementarse cada uno de los puntos del

oonvenlo.-“

1.3.6. COSTA RICA

El 18 de enero Hegé el Presidente de México a San Jos¢, Costa Rica. El recibimiento fue atin mas
entusiasta que las otras nactones del istmo. El Presidente de Costa Rica Francisco J. Orlic, su esposa,
altos funcionarios del goblerno y del amblente econémico, asi como todo el pueblo costarricense
acudié al aecropuerto para recibir al Jefe de Estado mexicano, formando vallas por las principales
avenidas por donde pasaria el presidente mexicano. El Presidente Orlich declaré el 8 de enero de
1966 al periédico LA NACION *que el martes 18 del presente mes, ha sido declarado dia de asueto
para los empleados de la administracion publica, con motive de Ia llegada del seiior Presidente de

México, Licenciade Gustave Diaz Ordaz. Se desea de esta forma, que los servidores de la

34 Gustave Diaz Ordaz. La Limpia Amistad de Méxice con lox Paises de M érica. México, Edicl del
Centro de Estudies Naclonales. 1966 No. 27, Pag. 26.
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administracién publica, puedan concurrir al recibimiento que se dard al mandatario mexicano.
Espera ef Ejecutivo que las instituciones auténomas tomen un acuerdo similar, para darle asi mis

realce a la manifestacién de stmpatia y de bienvenida al Presidente Diaz Ordaz."3%

Por otra parte el Presidente Francisco J. Orlich en su intencién de motivar a todos los sectores del
puebio de Costa Rica para que brindaran simpatia y reconocimiento a s visita del Presidente Diaz
Ordaz, envié un mensaje al pais diciendo:

En su figura de su ilustre mandatario Licenciade Diaz Ordaz tiene una significacién
de alto relieve histérico. Es ¢l abrazo con una nacién hermana a la cual nos vinculan
los lazos de la Raza y el esptritu, consolidados al través de una historia que nos es
comun. México representa la mds vigorosa expresién de la revolucion soclal que estd
en marcha en los pueblos de América Latina. Es la vigencia permanente del indice de
Hidalgo sefalando la independencia del hombre en todos los drdenes humanos.
"Costarricenses, vamos todos a recibir al Presidente de México, saludemos

cdlidamente al amigo y representante de una gran nacion hermana.36

Aungue en esta ocasién los signos de desconflanza fueron menos que en el resto de los paises
visitados, el Presidente Gustavo Diaz Ordaz aclaré una vez mas que "la palabra que inspira esta gira

esuna: AMISTAD. Los propésitos son nobles y llmplos..."y’

Explicé que México tenia la intencién de corregir 1a balanza de comerclo, que en ese momento

sufria un grave desequilibrio en perjuicio de Costa Rica.

En declaracién conjunta los goblernos de¢ Costa Rica y México "se comprometen a seguir una

35 LA NACION: Sdbade § de Enere de 1966; Pdg. 71.
36 1A NACION: 16 de Enore de 1966; Primera Plana.
3" Secratarta de la Presidencia 1966; AMISTAD: Pég. 16.
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politica coordinada de estabilidad de precios en el mercado internacional y defensa de los productos

basicos de exportacion” 38

Se firmaron dos convenios, uno cultural y ofro de asistencia técnica. El convenlo cultural estaba

concedido como un medijo para fomentar la amistad y el entendimiento mutuo y se acordé:

1.- Fommentar el conocimiento mutuo.

2.- Establecer una colaberacion entre universidades y otras instituciones.

3.- Patrocinar congresos y asociaciones para incrementar el intercambio cultural.

4.- Prestarse ayuda mutua para el estudio de problemas comunes.

5.- Intercambiar investigadores, profesores y estudiantes mediante ef pago de gastos, viajes y becas.

6.- Intercambiar publicaciones y ofras manifestaciones artisticas.

7.- Establecer una biblioteca mexicana en Costa Rica y una centroamericana en México.

8.- Establecer un instifuto de investigaciones antropolégicas, historicas y especiales.

9.- Precurar la revalidacién de estudios.

Este convenio se complement6 con el de Asistencia Técnica en el que se acordaba colaborar para

lograr un desarrollo econémico-social y se decidié incrementar la asistencia técnica reciproca

38 1A NACION; 20 de Enero de 1965; Pag, 1.
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mediante:

a) Suministro de expertos.

b) Otorgamiento de becas.

c) Provisién de equipo.

d) Organizacion de cursos y seminarfos.

¢) Intercambio de documentacién.

Estos convenlos serian la base de una cooperacién estrecha entre México y Costa Rica.

1.- En el campo de la politica comercial acordaron coordinar su accién en el comercio internacional en

fos asuntos referentes a Ia exportacion de materias primas y compensar el desequilibrio en la

balanza comercial entre los dos paises.

2.- El Goblerno de México declaré que estaba dispuesto a conceder a Costa Rica preferencias

arancelarias en determinados articulos que se seleccionarian de comiin acuerdo.

3.. En el campo de la politica de industrializacién se acordé promover la ampHacién de la base

industrial de Costa Rica mediante la colaboraciéon de México.

4.- Se decidi6 estimular inversiones conjuntas de empresarios mexicanos y costarricenses, en Costa

S.-

6.-

Rica.

Se acordé llevar a cabo proyectos de complementacién industrial.

En el campo de la coordinacion turistica se acordé extender a Costa Rica los circultos que ya

estuvieran establecides entre México y otros paises.



7.- En ¢l campo de Ia cooperacion técnica decidieron adoptar programas a corto plazo y establecer

mecanismos para el intercambio de experiencia y transferencia de tecnologia.

Estos fueron algunos de los puntos importantes que se trataron, aunque también se discutieron

aspectos politicos de menor relevancia.

Se puede decir que también la visita a Costa Rica fue un éxito, se logré dejar planteada ia
posibilidad de un acercamiento amistoso con ese pais, al igual que los demdis paises del Istmo
centroamericano, que era lo gue buscaba ef mandatario mexicano. De manera que la visita llené su
cometido; se logro dejar establecido un principio de relaciones amistosas, se firmaron convenios, se
aclararon dudas y se hicleron planes para el futuro. Sin embargo el éxito de Ia visita dependia en

gran medida de las acclones que se tomaran posteriormente.

1.3.7. LAS INVERSIONES Y EI. COMERCIO.

Como resultado del acercamiento de México a Centro América, y a pesar del gran interés que el
goblerno mexicano manffesté para incrementar sus relaciones comerciales con el istmo

centroamericano, el comercio no resulté como se esperaba.
En 1962 ¢l comercio con Centro América alcanzaba los 23 millones de délares, lo que representaba
casi el 50% del total del comercio que México fenia con América Latina. "Para 1966 el valor de

intercambio con esta region pasé de 17.3 millones de délares a los 24 millones en 1970439

El volumen total de comercio con Ceniro América en 1970 representéo solamente el 1.1% del

39 Comercie Exterer; Mayo de 1971; Pég. 450.
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comercio exterior mexicano, su Importanct: relativa es por lo tanto muy baja. Sin embargo, lo
importante es ver las posibilidades que pueda representar para el future y de las perspectivas de

exportar productos manufacturados.

El problema del desequilibrio de la balanza comercial de estos paises a favor de México ha sido
tradicional. Segun acuerdos econémicos firmados en enero de 1966 durante la visita del Presidente
Diaz Ordaz, se trataria de corregir diche descquilibrio. Sin embargo los resultados hasta ahora han
sido peco importantes, las exportaciones mexicanas pasaron de 16.5 millones de délares, o sea, el
95.3% del intercambio total entre México y Ia regién centroamericana, a 21.3% millones en 1970, lo

que representa el 88.6% n 40

Tradicionalmente el pais con el que mas comercia México es Guatemala, dada su situacién
geogrifica, le siguen Costa Rica, Nicaragua, E! Salvador y por ultimo Honduras. Las exportaciones de
México a Centro América se caracterizan por su diversidad, y por ser en su mayor parte productos

manufacturados.

Las importaciones de México provenientes de Centro América estin integradas principalmente
por productos primarios, los mis importantes son semilla de algodén, nitrato de amonio y aceite
esencial de pasto de limon. La estructura de las importaciones con las exportaciones constituyen una
gran diferencia, de lo cual podemos seiialar que el mercado mexicano no estd formade para recibir los
productos centroamericanos, aunque las importaciones de México estin Integradas por productos

primarios. ( Ver anexo 1).

Cabe destacar que en las relaciones comerciales de México con Centro América tradicionaimente

ha existido un desequilibrio de Ia balanza de pagos a favor de México, a pesar del interés que se ha

40 Comercis Exterior: Junis de 1971: Pég, 1468.



venido manifestando, lo que constituye un impedimento importante para el desarrollo del comercio

entre México y ia regién.

Por su parte el Banco Nacional de Comercio Exterior exhorté a la industria mexicana a
"participar y contribuir al desarrolio industrial de las repiiblicas centrocamericanas aportando su

experiencia, sus recursos y su mayor adelanto técnico”, 41

Hacia upn llamado para que se exportaran productos terminados mexicanos, sefiatando que ¢
obsticule de las comunicaciones estaba practicamente eliminado, gracias a la construccién de Ia
carretera panamericana, asi mismo indicaba que las empresas fillales mexicanas en Centro América
facilitarian ef acceso a ese mercado de manera mas ventajosa, al implicar participacién en las ventajas
que en ese momento ofrecia el Mercado Comun Centroamericano, en cuanto 2 la libre circulacién de

mercancias y capitales, Ia unidad de tarifas adecuadas, etc...

Con el objeto de desarrollar las relaciones econdmicas entre los dos paises, se hicleron varios
intentos llamades, para que el goblerno mexicano tomara un mayor interés en Centro América.

También Centro América hizo varios llamados con el mismo objeto. Como un ejemplo de ello
tenemos la declaraciéon del Embajador de Guatemala en México acerca de que los hombres de
empresa mexicanos tenian la oportunidad de instalar en su pais sucursales de sus industrias,

especialmente las de enlatado o transformacién de frutas, legumbres y pescados. #2

El sector privado salvadoreiio, por su parte, hizo un llamado a la industria y al comercio
mexicano para que participaran "sin restricciones” en ef mercado de su pais. Aunque no sefialaron

de qué restricciones liberaban a los articulos mexicanos, si dieron pruebas del éxito que podian

“Ll,“‘ de acercami émice de Miéxico a Contrs América ; Tests; Isabel Molina Wagner;
EL Colegle de Méxice, Contro de relaciones biternaciomnales; México, 1972; Pég. 31.
42 Jdom; Pag. 32.
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esperar, ya que en el ramo de la manufactura electronica, linea blanca y textiles desplazaron

mercancias eurepeas, japonesas y norteamericanas del mercado salvadoreiio.

Finalmente ef Presidente de Nicaragua invité a la iniclativa privada mexicana a comerciar con
ellos y a colaborar en la creacién de una flota mercante que permitiria incrementar el comercio entre

los des paives.

Las perspectivas de inversién en Centro América se presentan halagadoras, es asi que ailo con
aie han aumentado, como resultado de una polftica clara emanida de los comunicados conjuntos que
suscribld ¢l entonces Presidente Gustave Diaz Ordaz, con cada une de los Presidentes

centroamericanos y que reflejan necesidades de ambas partes.

En este sentido, es compromiso del Gobierno mexicano impulsar a sus empresarios a invertir en
un mayor nimero de industrias en Centro América, dindole a sus productos preferencias

arancelarias para que participen en el mercado mexicane.

Grandes empresas se empiezan a instalar en Centro América principaimente en Guatemala, Kl

Salvador, Costa Rica; Nicaragua y Honduras son los que menos inversiones han tenido.

Sin embargo se presentan conflictos a nive! interno en ef Mercado Comun Ceniroamericano, de
modo que deberdn solucionarse para que esta drea vuelva a presentar atractivo para los
inversionistas mexicanos por constituir un mercado unido y ademas muy pequeilo. No obstante la
cercania y la politica consiente por parte de los paises centroamericanos y de México para impulsar
este tipo de relacién, sera motivo para que las inversiones continden, sobre todo por las ventajas que

ofrece esta regién de Centro América.



Ademis del numeroso apoyo que prometian la iniciativa privada y el sector piblico de México y
Centro América existian realmente razones objetivas para realizar un mayor acercamiento entre los
paises. La principal era la existencia del Mercado Comin Centroamericano, Que habia obtenido fres
logros principales: En primer lugar, una mejor localizacion y aprovechamiento de los recursos locales
existentes a través de la creacién de relaciones comerciales intercentroamericanas. En segundo lugar
se iniciaron clertos cambios estructurales en las economias centroamericanas, incluyendo la
expansién de la base industrial y Ia diversificacién de la produccién. Por ultimo se logré atraer un
creciente numero de créditos extranjeros para sufragar los gasios de infraestructura que eran

indispensables para el desarrollo del area$3

Todo lo anterfor provecé un crecimiento econdmico que amplié el poder de compra de Centro
América y lo hizo mds interesante desde el punto de vista comercial. Ademais de ello se registro un
aumento demogrifico notable. Este aumento de poblacién se tradujo en una mayor demanda de toda

clase de productos.

Respecto al comercio puede seiialarse que la ubicacién geogrifica de esta regién como ya se
indicd, constituyé un factor favorable al comercio con México, sobre todo al mejorarse las redes de
comunicacién. Esta ventaja podria haber sido suficiente para equilibrar los costos de los productos

mexicanos, a fin de hacerlos mas competitivos.

En épocas pasadas el intercambio comercial de México con Centro Ameérica era frenado por la
escasa complementacion de sus economias. Pero al alcanzar México un mayor nivel de
industrializacién la regién centroamericana quede en una situacion de menor desarrollo relativo.
Esto posibilitaba la venta de productos manufacturades que esta regién no producia y que
probablemente no lo haria a corto plazo. México en cambio si los producia y los podia vender, entre

43 14om; Pay. 33.
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eltos aparatos eléctricos, productos farmacéuticos, vidrie, etc...

En los que se reflere a las inversiones mexicanas en Centro América, las posibilidades son muy
interesantes. En este sentido los empresarios mexicanos tuvieron que enfrentarse, en su pais, a una
serie de problemas similares a los que enfrentaria Centro América, como son 1a ineficiencia y el bajo
nivel de preparacién iécnica de la mano de obra; por otro lade las necesidades que tenian los

consumidores en ambas dreas eran parecidas, asi como sus niveles econémicos.

A los inversionistas mexicanos se les presenta la posibilidad de transferir su tecnologia, que se
les habia tornade caduca, a un sistema econdmico de menor desarrollo refativeo, lo que indica que
estos problemas y caracteristicas comunes daban a estos empresarios una ventaja sobre los

inversionistas de estos paises centroamericanos de mayor desarroilo relative.

No obstante se mencioné en el campo de la inversién, que el proceso de integracién econémica de
Ameérica Central afectaria la composicion de los productos importados de terceros paises, entre ellos
Mexice. De ellos se dijo, "... es precise que los productores mexicanos consideren la posibilidad de
asociacidn con las empresas centroamericanas especialmente en lo que respecta a los blenes de

consumg, a fin de no quedar excluidos de tal mercado” 4

México ofrece un atractive especial para Centro América por que su desarrollo empresarial se ha
dado en un amblente que en muchos aspectos se asemeja al de ellos. México se ha enfrentado y
superado muchos de los problemas a los que el empresario centroamericano tiene que enfrentarse.
Sin embargo la unificacion de todo el mercado del area, presenta en el campo de la inversion, una

razon muy atractiva.

44 Bance Nacienal de Comercie Exterfor. S.A.
Comercle de México con Comtre America. Pag. 136-131.
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México rectbe tratamiento preferenctal ain sin rectproctdad directa, segiin declaraciones hechas,

Centro América es atractiva para los inversionistas mexicanos por que tiene recursos abundantes a

precios econémicos, facilidades gubernamentales amplias, exench de impuestos fiscales y buenos
sistemas de fransportes maritimo, en algunos cases mejores que los de México. A Jo anterior cabe
aiiadir que los salarfos son sensiblemente inferfores a los que devenga un obrero mexicano y las leyes
laborales son benignas para el empresario. Por ejemplo, no existe reparto de utilidades obligatorio en
fos paises def Mercado Comiin Centroamericano. 45 De hecho, entre 1965 y 1969 hubo un auge en las
inversiones mexicanas. La revista Expansion revela que "...para septiembre de 1969 habria un total
de 55 empresas centroamericanas en las que participaban capital mexicano con una suma de 800

millones de pesos de los cuales 384 millones habian sido invertidos en Guatemala" 46

Ademis cabe destacar la cantidad de industrias norteamericanas que han invertido en Centro
América a través de sus filiales mexicanas por diversas causas (evitar doble impuesto, aprovechar la
experiencia de sus gerentes mexicanos ¢ incluso beneficiarse de la politica centroamericana que

favorece las Inversiones mexicanas).

Por otra parte, es notable el desarrollo de las inversiones mexicanas en Centro América, que
aumentaron aflo con aiio después de la clara politica emanada de los comunicados conjuntos que
suscribié Diaz Ordaz con cada uno de los Presidentes Centroamericanos y que continuaren los

demas Presidentes de México.

45 Expausién. Septiombre. 24 , 1969. Pég. 51.
46 Expamsién. Febrers 26, 1969. Pag.26.
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1.4 ECHEVERRIA Y LOPEZ PORTILLO: CONTINUAN LA POLITICA

DE ACERCAMIENTO A CENTRO AMERICA.

La politica de acercamiento a Centro América no se interrumpié al finalizar el sexenio de Diaz
Ordaz, ha sido continuada por sus sucesores, los Presidentes Luls Echeverria, José Lapez Portlllo,
Miguel de ia Madrid Hurtado, y Carlos Salinas de Gortarl. Se vera como se intensifican las relaciones

entre México y la region Centroamericana.

1.4.1. LUIS ECHEVERRIA

La primera prueba del continue interés de México por acercarse a sus vecinos del sur, en el
sexenlo de Luis Echeverria, se hizo evidente con la entrevista sostenida por este Presidente con
cuatro de los Presidentes centroamericanos en forma separada, el primero fue el de Guatemala, Costa
Rica, Nicaragua, por ultimo Honduras; el sentido de estas entrevistas era reafirmar Ia politica de
acercamiento a Centre Ameérica. Echeverria indicé, que México habin nombrado en 1966 Aiio de In
Amistad México-centroamericana, durante el cual se habia producide muchos proyectos concretos de
cooperacién, que debian ser llevados a la prictica. Con esta declaracién confirmé ia continuaciéon de

Ia politica de acercamiento centroamericana.

Sin embarge el Licenciado Echeverria slempre se manifestd con una vision diferente que su

antecesor, ya que desde el principio admitio que el interés primordial de México era el economico.

Las entrevistas sostenidas coun los jefes de kstado de los cuatro paises centroamericanos
tuvieron en realidad un éxito relativo, ya que se logré concretar puntos de cooperacién y se abrieron

posibllidades reales de obtener el acercamiento que desde mediados de la década de los 60's se venia

1")
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buscando.

El Presidente Echeverria reconocié el persistente desequilibrio de la balanza
comercial con Centro América, favorable a éste. para ello sefald conveniente
promover las inversiones conjuntas; una mayor corriente de cooperacion técnica que
eleve la produccién, y un medio eficar para encontrar formulas en la
comercializacion conjunta de productos en los mercados de terceros paises, tanto en

Ameérica Latina como en olras regiones, especialmente en paises industriaizados. 47

Se seiialo, también la importancia de establecer mecanismos de crédite para la produccion,
particuiarmente aqueila que pueda significar excedentes exportables, tanto de productos

agropecuarios, como indusiriales.

En una entrevista de prensa que concedio en Licenciado Echeverria, se le pregunté, cual era ef
espiritu que lo animaba a recibir a los mandatarios centroamericanos, respondié: " Un entendimiento
a fondo para preservar y defender mejor los intereses comunes. Se hacen verdaderos lazes de
amistad. Ese conocimiento personal es el punto de partida para la solucién de muchas cuestiones
comunes”. +8

De esta manera se dan los primeros pasos para un mayor acercamiento a jos paises
centroamericanos, para ello vartas misiones de hombres de empresa mexicanos han viajado a estos
paises con el fin de llevar a cabo los procesos de cooperacion, comunicados conjuntos, e

industrializacién en Centro América.

g1 gebirrne mexicano. Agosto 1971. Pag.318.
4851 Gob xicano. § © 1971, Pag. 349.
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Sin embargo, en ocasién de los conflictos que surgen en algunos paises centroamericanos, sobre
tode la situacion que presenta la relacion bilateral de México con Guatemala. 0 México - El Salvador,
o México - Nicaragua son aspectos gue influyen el detrimento de las relaciones de México con esta

area cenfroamericana,

Un punto decisivo en la desarticulaciéon de México con el area, se presenta en razon del conflicto

interno del pueblo guatematteco.

Algunos aspectos esenclales son motivo de preocupacion en la relacién México-Guatemala. Por
una parte la entrada 2 México de miles de refugiados guatemaltecos que huyen directamente de la
represién, de manera que Guatemala constituye una amenaza para la seguridad naclonal de México,
puesto que las acciones que los grupos revolucionarios realizan al sur de México estan en ultima
instancia destinados a subvertir el orden social al sur del Rio Bravo. Por otra a México se le acusa de
ser parte del esquema revolucionario guatemaiteco, en el sentido que gran parte de las armas con las
que pelean los guerrilleros guatemaltecos se reciben por el territorio mexicano; ademas, se piensa que
las autoridades mexicanas no son ya conflables pues se encuentran atrapades en la contradiccion que

ellas mismas han generado entre su politica exterfor.

De la misma manera, para el ejército guatemalteco ta frontera con México entraria en graves
peligros, ya que surge el temor que la guesrilla guatemalieca establezca campamentos de este lado y
transporte por suelo mexicano armamentos, municiones y matertal de apoyo para sus operaciones

belicas.

L1 expresidente Carlos Manuel Arana (1970 - 1974), artifice de la compahia contra
insurgente. e impulsor de la rapifla militar y de la participacién de altes oficiales en

los negocios, pidié la ruptura relaciones diplomdticos y comerciales con México, por
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el intervencionalismo del gobierno mexicano y sus actos de expansion sobre Centro

América¥?

En torno a la presunta utilizacion del territorio mexicano por la guerrilia, el expresidente Arana
declaré que cuando fue Presidente de Guatemala tuvo una reuntén con Luis Echeverria, entonces
Presidente de México, manifestando que México servia de trampolin de guerrilla hacia Centro
América. En este sentido la Secretaria de Relaciones Exteriores se apresuré a sehalar que " en

Meéxico no existen campos de entrenamiento para guerrilieros guatemaltecos”. 50

Por su parte México ha intentado maniener un clima de normalidad y de no imtervencién en los
paises centroamericanos atin a pesar de que las tensiones politicas infernas en algumos paises,

principaimente Guatemala por su condicién de pais fronterizo, provoque grandes preocupaciones.
En mayo de 1975 Echeverria viajo a la frontera para inaugurar el puente internacional sobre el

Rio Suchiate y sostener un amigable dialogo con el General Kjell Jaugerad Garcia, y nuevamente en

noviembre de 1975 Echeverria fue 2 Guatemala a invitacién del Presidente Jaugerad.

1.4.2. JOSE LOPEZ PORTILLO

Entre 1979 y 1972 las tensiones politicas en toda Centro América aumentaron

considerablemente, y al mismo tiempo la politica exterior de México en esa regién se hizo mas activa.

Las experiencias de Inconformidad del pueblo mexicano con otros paises de Ia region llegan

¥ Contronméstca Futuro, Olga Peciller , y Opciomes. Pag. 148-151.
50 EXCELSIOR; 13 de merzo de 1962,




incluso a ia ruptura de las relactones diplemiticas con Ia dictadura de Somosa en 1979 y al

reconocimiento de la representatividad pelitica del FDR-FMLN en El Salvador en 1981. {pie de nota}

En 1979 el Presidente José¢ Lopez Portillo se reune en Tapachula Chiapas, con el entonces
Presidente de Guatemata Romeo Jucar Garcia, en un clima de cordialidad diplomitica, la entrevista
se desarrolle como una jornada de trabajo en busca de campos de cooperacién bilateral. Ambos
Presidentes se manifestaron preocupados por el desarrollo de sus pueblos y deseosos de contribuir a

1a solucion de respectivos problemas.

A partir de los setentas, como se recuerda, México comenzé a enfrentar uma realidad dado que
culminé el desarrollo relativo del que apoyé durante algunos aflos entendido como el "milagro
mexicane''. La crisis economica y politica en ¢l marco def fracaso de la alianza para el progreso, lo
mismo que ef fin de Ia politica norteamericana del "buen vecino” obligaron al goblerno mexicano a
impulsar nuevas reformas apoyindose en los cambios del panorama mundial, a fin de solventar su
difici sttuacién interna y de ampliar los margenes de su autonomia relativa. Para ello fue necesarto

fortalecer y activar su politica exterior, para iniciar una relacién mas ablerta en el Ambito mundial.

En este contexto comenzo el pais a "impulsar acciones multilaterales variadas en los foros
internmacionales, como la creacion del Sistema Econémico Latincamericano (SELA), 1a Carta de
Derechos ¥ Deberes Econémicos de los Estados, el tratado de Tlatelolco en el ambito de la lucha
contra el armamentismo, ¥ en general una politica denominada "tercermundista™, que empezé a

sustentar el Goblerno mexicano a partir de una profunda conviecién” 51

La transformacion de México en un pais petrolero fue el elemento clave que avalé la renovada

*1 L.A TRIANGULACION CENTROAMERICANA. Méxdco E.U.A. { Una opertnnidad para el dessurolls y la paz?
CIDE. Gerostiaga Javier. Pag. “1.
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postura diplomatica, no sélo en ¢l ambito multilateral, sino también en el de las relaciones con los

vecinos del sur.

El ascenso de los sandinistas en 1979 y el comportamiento activo y protagonice de México con
ellos a través del Presidente José Lopez Portillo, es consecuencia de la tesis mexicana de ese momento
de que no era posibie Ia estabilidad de Centro América sin las condiciones que permitieran el cambio
soclopolitico. Esto implicaba para México compromisos serios que generaran aspectos para el cambio

en ia regién.

En este acuerdo se garantiza el suminisiro de hasta 130 mil barriles diarios de petréico, en
partes iguales por México y Venezuela, de acuerdo a los requerimientos de los paises beneficiados. El
20% de las respectivas facturas petroleras se destina para financiar el intercambio comercial de

bienes, serviclos y proyectos de desarrollo econémico.

Para 1980 - 1981, "la agudizacién del conflicto en EI Salvador y en Guatemals, el ascense de
Ronald Reagan a la presidencia de los Estados Unidos con su visién globalista Este-Oeste, y su
intento por transformar la cuestion centroamericana en un "test case", el distanciamiento de las
posiciones de México por parte de Costa Rica y Venezuela, asi como la profundizacién de la crisis
econémica mexicana, complican Ia politica activa de México, en ¢l drea. El Presidente Reagan
acrecent6 considerablemente ol componente militar de la politica exterior norteamnericana en Centro

América™.52

En el periodo comprendido entre 1979 - 1985, principalmente Centro América se convierte en
una prioridad para México, por razones politicas y econémicas. La creacién det ACADI la sustitaciéon
dela ALALC, permite a México conceder tratos arancelarios preferenciales. Fl foro mas importante

52 jdom. Pag.89.




en el lamado Programa de Cooperacién Energética o Acuerdo de San José, que beneficia a paises de

Cento América y el Caribe.

Sin embargo sefiala el Presidente José Lépez Portillo en su sexto informe de Gobierno, ¢l 1ro. de
septiembre de 1982 que " sobre Centro América hemos insistido en que las pequefias y fragiles
econotnias de los paises del area, deterioradas por la incomprension internacional, requieren de una
cooperacion significativa y sin discriminacién politica, en las medida de nuestras posibilidades hemos

sido consecuentes” .53

De msanera que el interés de México por un mayor acercamiento y por mantener buenas
relactones con los paises centroamericanos, se manifiesta una ver mas en el sexenio comprendido
1976-1982, con el gobierno de Lépez Portillo. El acuerdo petrolero de San José firmado con
Venezuela ha resistido el paso del tiempo y el paso de la crisis que se vuelve mas intensa en los pafses
del area centroamericana. Entre 1980 y 1982 12 ayuda economica de México a los paises del area por

éste concepto ha sumado 700 millones de dolares.

La politica de 1.opez Portillo hacia Centro América se intensifica mayor mente con Costa Rica,
con quien se fortalecieron las relaciones en todos los terrenes incluyendo en particular, el de la

cooperacién econémica.

A partir de 1979 con la participacion de México en el conflicto nicaraguense comienza un cambio

en la politica de México en la region.

53 Presidencis de la Repabiica. Soptiembre de 1982, §to. mforme de gobierno , Jose Lépez Portille.
Méxice, Prosidente.
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2. EL CONFLICTO CENTRO AMERICANO.

Debido a que el proceso histérico de los paises centroamericanos durante la década de los
sesenta, esta condicionado basicamente, por I2 politica desarrollista implicita en los mecanismos de la
llamada "Integracién Centro Americana”™, es cuando surge la iniclativa de Ia Comisién Econémica

para América Latina (CEPAL), como una alternativa para el desarrollo y Ia evoluciin de este proceso.

La CEPAL elabora el proyecto de integracion como un conjunto de mecanismos y politicas
capaces de modernizar las economias centro americanas, impulsando un modelo de desarrollo "hacla
dentro" en el marco del capitalismo. Este proyecto encuentra eco en los goblernos del area y grupos
dominantes, desde principlos de 1a década de los 50's. En este sentido Estados unidos observa con
recelo la evelucién del plan a lo largo de casi toda Ia década. Es importante tomar en cuenta que la
CEPAL fue creada por 1a Organizacién de las Naclones Unidas en 1947, contra la opinién de los

Estados Unidos.

En octubre de 1951 se acuerda fundar la Organizacién de Estados Centro Americanos
(ODECA). Ese afio se crea el Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centro Americano;

inspirado y coordinado por la CEPAL con el fin de ayudar el proceso de integracion.



Fnire 1951 y 1957 se suscriben "convenlos bilaterales” encaminados a liherar el comercie y

ampliar el mercado entre los diferentes paises.

Se considera esta primera etapa del procesc integracionista, que culmina con Ia suscripcion del
"Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integraciéon Econémica” en junio de 1958. En dictembre
de 1959 se firma ef "Convenio Centro Americano sobre Equiparacién de Graviamenes a la
Importacion" que consistio en adaptar un arancel centro americano uniforme, construir una unién
aduanera en sus territorios y perfeccionar una zona centro americana de libre comercio en un plazo
de 5 aitos, y finalmente el Tratado General de Integraciéon Econémica de 1960 (Tratado de Managua);

al que se encuentran incorporados los cinco paises centro americanos.

£} "Tratado de Managua" toma como parte los instrumentos elaborados previamente entre los
paises centro americanos, y a la ver establece menos disposiciones, con objetivos precisos de
reafirmar el propésito de unificar las economias de los paises centro americanos y de impulsar en
forma confunta ¢l desarrollo de Centro América, a fin de mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes. Se toman en cuenta los compromisos contraidos en el "Tratado Mulitilateral de Libre
Comerclc ¢ Integracion Econdomica Centro Americana™; convenio centro americano sobre
equiparaciéon de gravamenes a la importacion y su protocolo sobre "preferencias centro americanas
arancelarias’; tratados bilaterales de libre comercio e integracion econémica suscritos entre
gobiernos centro americanos; "Tratade de Asociacion Econémica” suscrito entre Guatemala, El

Salvador ¥ Honduras.

La construccion del Mercado Comin Centro Americano se desarrollé conforme a los
lineamientes del Iratado de Managua, la vigilaucia y ta preparacién de los estudios para el desarrotlo
del tratade de camblié a Ia Secretaria de Integracion Centro Americana (SIECA), que tiene su sede en

Guatemala.
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En la alternativa de crear una zona de Hibre comercio 0 un mercado comiin, el Tratado de
Managua se acoge a este Gltimo, con miras a superar los anteriores acuerdos multilaterales de libre
comercio. Para ello elaboraron su propto Arancel Aduanero Comiin, basado en Ia "Nomenclatura
Arancelaria Uniforme Cenfreamericana” (NAVCA).5* El arancel asi construido se puso en
aplicacion a lo largo de los afios en un proceso programade de equiparacién de gravimenes frente al

exterior que se hizo efectivo en casi Ia totalidad de las posiciones del arancel.55

Desde ei punto de vista economico el programa de infegracion econémica consiste en: la creacion
de un irea de libre comercio, el establecimiento de un arancel comim externo, ¢l estimulo a la

industrializacion y acuerdos sobre pagos.

El libre comercio se establecié para la gran mayoria de los productos centro americanos, los
obsticulos al comercio como derechos aduaneros, costos de importacion, etc... que existian enfie jos
cinco paises se fueron eliminando paulatinamente, actualmente solo queda un reducido nimero de 35
productos cuyo comercio intraregional esta sujeto a restricciones de alguna especie. Este cstos
productos los principales son: (rigo, café, azucar, automoviles, ciertos aparates electrodomésticos,
petréleo y sus derivados, y los alcoholes. Estos tiene mucha importancia ya que representan una

proporcion nada despreciable del valor de las importaciones.

Las razones por las cuales no se ha podido llegar a establecer el libre comercio regional para
todos los productos son en general las sigutentes: " ia incidencia en las recaudaciones aduaneras, tal
es el caso de los automoviles y ciertos aparatos electrodomésticos, la inexistencia de un arancel
externo comun, tal es el caso del trigo y del petréleo y sus derivados, se trata de proteger la

produccion nacional, tal es el caso del azucar, café y alcoholes™ .56

S4 Estructwia scondmica intersacional; Tamames Ramon. Pag 269, 1961 a 1962,
55 Estructure economica katernacional; T Ramén. Pag.269.
56 Centro América Hoy; Edilberte Terres Rivas, Pag.144.
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F! libre comercio esta dirigido a aquellos blenes producidos en algunos de los paises centro
americanos, de manera que aquetios que se importan de terceros paises no goran del libre comercio.
Esto implica que contingan existiendo aduanas entre los cinco paises, y que deberan legar a un

acuerdo sobre la distribucion de las recaudaciones aduaneras en toda el area.

De ahi que a la vez se establece el libre comercio, los paises centro americanos fueron
negociando el establecimiento de un arance! comin externo; al comienzo del programa de integracion
cada pais temia un arancel diferenfe para sus importaciones. Los cinco paises adoptan una
nomenclatura aduanera uniforme , que permita comparar los aranceles que regian en cada uno de

etlos.

"Para 1969 alrededor del 99% de las 1551 partidas de la nomenclatura arancelaria centro

americana, va habia sido negociada mediante uma serie sucesiva de acuerdos entre los cinco paises. 57

£} arancel comin externo, resulto ser ¢n general, mas elevado que el arancel nacional que

prevalecia en cada pais antes del programa de integracion, esto se vera en el cuadro del anexo 2.

Se puede observar que el arancel es mas proteccionista para los bienes de consumo no
duraderos y duraderos, que 1a de bienes intermedios y bienes de capital, pues resulta mas facil de
acuerdo a los intereses de propiciar la industrializacion y el proceso de sustitucion de importaciones,
para lo cual era necesario proteger la produccion del irea centro americana de la competencia

exterior.

Centro América se justificaba desde el punto de vista comercial, como una sela unidad

economica gracias a la vigencia del libre comervio y a 1a existencia de un arancel comin externo.

57 Comtre Amdrics Hoy. Edilberto Torves Rivas.Pig, 162.
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Desde el comienzo del proceso de integracién en Centre América con Ia constitucion de una

unidad econémica comercial mediante el libre comercio y la existencia de un arancel comin externo,

se manifiesta una gran preocupacion por establecer medidas para Hevar a cabo una politica industriat

cenfro americana. Para poner en practica esta politica de industrializacién se pusieron a sefialan

varias alternativas:

4.

Ampliacién del mercado : mediante la eliminaciéon de los obsticulos al comercio intraregional, es
decir ia implantacién del libre comercie y Ia proteccion de ese mercado ampliado de ia

competencia externa con el establecimiento de un arancel comtn externo proteccionista.

Incentivos fiscales: se aplicaron primero en cada pais, ¥ luego para todo el imbito centro
americane, se aplicaron incentivos especiales para Ia promocién de nuevas empresas
industriales. Estos incentivos han cousistido principalmente en exenciones fiscales para la
importacion de materias primas y bienes intermedios, asi como para bienes de capital y en ciertos

casos también del pago de impuestos sobre 1a renta y ¢l patrimontfo

Industrias de integracién: No sélo se traté de estimular la integracién de Centro América como

un todo, oire propésito fue lograr el desarrolio industrial de cada uno de los paises miembros.

Financiamiento: Come una ayuda adicional al fomento industrial se creé el Bance Centro

americano de Integracion Fconémica (BCIE) cuyo cometido en la canalizacion de recursos

financieros, locales y externos, entre ofros al sector manufacturere.

Ademis el BCIE ha financiade importantes proyectos de infraestructura con lo cual el sisteina

regional de carreteras ha mejorado notablemente, lo cual redunda en menores costos de transporte.

Este conjunto de medidas que hemos seiialado, tuvo come consecuencia multiplicar las oportunidades

wn
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de Inversion y hacer al sector industrial mucho mis atractive de lo que ya era.

En el proceso de desarrollo econdomico en Centro América, resulta de gran importancia los
acuerdos monetarios que se manifestaron en los paises centro americanos. Como era de esperar, el
Hibre comercio Intraregional aumenté substancialmente y con eflo el monto y la frecuencia de los
pagos de un pais a ofre. Para ello decidieronn crear una nueva unidad monetaria de cuenta: i peso
centro americano, equivalente a un déblar estadounidense. Para administrar el sistema regional de
pagos se establecio la Cimara de Compensacién Centro americana a cuyo cargo esta la

contabiitzacién de las transacciones comerciales y la liquidacion de los saldos de cada pais.

A fin de enfrentar el posible desequilibrio en la balanza de pagos de algin pais miembro se cred

el Fondo Centro Americano de Estabilizacién Monetaria, para conceder apoyo financiero.

En lo que se refiere a los productos de mayor importancia, en los cuales los paises centro
americanos apuntaban su economia eran el café y el banano en Costa Rica y Guatemala, el algodén, la
carne y el azucar, principalmente en El Salvador y Nicaragua, aunque son productos tradicionales en

toda el area.

Los rubros de exportacién como el algodin, la carne y el azdcar permitieron ya en 1z década de
los 60's compensar [a caida de los precios del café, y "ei auge econémico continué en Centro América

hasta Ia elevacion de los precios del petroleo en 1973* . 58

Las nuevas actividades de exportacién desplazaron los cultivos de granos basicos hacta otras
zonas, por lo general mis desfavorables, lo que significo en la década de 1970, el fin de la frontera

desde la perspectiva de una expansion agricola extensiva. Esto es evidente en el caso de El Satvador

¥ Breve histeria de Contro Amirica Hécter Pérez BrignotLPag. 144.



con poblaciones mas densas desde antes y que originé en una corriente migratoria de campesinos
hacia la frontera mis proxima, Honduras. El incremento de los emigrantes en los afos sesenta hacia
este pais provocd serias fricciones entre los gobiernos de ambos paises, que culminaron en a Damada
"guerra del fulbol”, que estallo en 1969; aunque también hay que sefialar los grandes intereses de los

industirtales hondureiios.

Sohre ka llamada "guerra inttll” entre Honduras y El Salvador, han surgido diferentes opiniones,
ademas de las ya seiialadas, podemos incluir en el caso de Honduras el aspecto socio politico. Esta
pais presentaba una inestabilidad politica por 1a intromisién de las fuerzas armadas en ka politica del
pais, para 1963 y 1972 ocurren dos golpes de Estado, ocasionado por las fuerzas armadas, ante ¢f
fracaso de goblerno del unidad nacional, que encabezara el mifitante del Partido Nacional, Ramén
Erneste Cruz. En su intenfo por producir practicas democraticas representativas ante un
subdesarrolio potitico y ante una socledad civil muy frigil hacen patente hasta hoy en dia que ¢! pais

permanerca en un estado de menor desarrolio relativo con los demas paises centro americanos.

Sin embargo en el aspecto economice, el proceso de integracion econémica y de desarrelio
industrial amplié y diversificd su economia, "de las 63 empresas industriales mAs grandes en
Honduras, 35 aparecen en el lapso de 1960 a 1968. Otro aspecto es la concentracion y oligopilizacién
de ta economia. En 1968, las S0 empresas mas grandes (10% del total de las empresas) controlan
75.3% del producte industrial total, 60.6% de las utilidades y 40% de la fuerza de trabajo del sector.
Por otra parte en 1968, de las 50 empresas mas grandes 39 tienen capital norte americano: un 27
controla 50% o mas del capital; un 7, su participacién es de 25 a 49% y en las S restantes va de 10 a
24%. Podemos concluir que ¢l capital extranjero (norte americano) controla mas def 50% del total de
1a produccion industrial del pais y a esa altura mas del 50% de las exportaciones totales, no sélo las

industriates”. 59

59 Relaciowes Centro Amésica - México, Honduras en bus:n del encaentro 1978-1986.
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El control del capital norte americano y su presencia sobre a economia hondurefia se manifestd

es gran medida.

La participacién de Honduras en el Mercado Comiin les permitié grandes avances; aunque en el
caso de Guatemala, El Salvador y Costa Rica lo hicleron mis ripidamente, con lo cual los niveles

refativos de desigual desarrollo se acentuaron.

Un ejemplo de elio en 1960 el PIB de Honduras representaba el 59.1% del salvadoreilo; en 1968,
’
habfa disminuido a 53.8%, en 1960, el PIB Industrial de Honduras era $1% del salvadoreiio; en

1968, liegaba apenas a 32.5%.

Las relaciones comerciales entre ambos (El Satvader y Honduras) son también indicativas,
mientras Honduras envia a El Salvador productos primarios , en especial alimentos, aquél envia
manufacturas, repitiéndose a nivel subdesarrollado el esquema de las refaciones comerciales enfre un

capitalismo subdesarrollado y el desarroilado y dominante.

Este aspecto es up elemento mas que explica Ia guerra de 1969. El problema agrario y las
migraciomes como ya se aclaré, oecasiona que muchos campesinos salvadoreiios se trasladen a
Honduras. Por su parte los campesinos hondureitos luchan desde finales de los afios cincuenta por 1a
tierra, los campesinos salvadoreiios trabajaban e incluso usufructuaron sus tierras. Por ello en 1962
se dicta una ley de reforma agraria, pero el golpe mifitar en 1963 impide su aplicacién y persigue a los
campesinos organizados. La oligarquia hondureiia decide relacionar el problema agrarie expulsando
a los salvadoreiios del pais. Esto no es aceptado por ia oligarquia salvadorefia. Se desatan asi
bostilidades diversas que culminan finalmente en la guerra. 1.a expulsion no retrocede y se cortan

todas las relaciones. La burguesia hondurefia ha logrado sacar de su mercado a los productos

Amter: Jusa Aramcibie Cérdoba. CIDE.
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salvadorefios, y de esta manera se rompe el Mercado Comin Centro Americano, cuando en 1971
Honduras se retira formaimente del Mercado Comun, y desde entonces ha firmado tratados

bilaterales con algunos de sus vecinos.

La iniciativa de Ia CEPAL establecié que ¢l proceso de integracién habria de ser gradual y

progresivo, es asi que el programa avanzo por etapas, entre ellas podemos distinguir varias:

a) La primera cubre el periodo comprendido entre 1951 y 1958 que va del comienzo del proceso
hasta iz firma del Tratado Mulfitateral. En este periodo Ia caracteristica principal es el progreso
mediante el bilaterismo comercial entre los paises centre americanos. Se analizan varios acuerdos de
este tipo, que consistian en el establecimiento del libre comercio entre los dos paises gue participaban

en el mercado para una lista relativamente restringida de bienes.

Durante varios afios no se paro al Multilateralismo, sino que s¢ siuo en ¢l bilateralismo.

Se crearon también lag primeras instituciones: El Comité de Cooperacion Econémica, el ICAP en
1954 (creado originalmente como Escuela Superior de Administracién Politica de Centro América) y
el ICAITI en 1955, en el campo politico se creé ln ODECA. Para muchos ef programa de integracién
econémica no fue ambicioso durante esta etapa, la falta de experiencia y los problemas politicos en
Ceutro América en esos aiios torno dificil la evolucion del programa, sin embargo, se crearon las

hases de las futuras refactones comerciales.

b) La segunda etapa cubre un periodo relativamente corte, 1958 1 1960, pero de mucha importancia
para el proceso. Se pasa del bilaterismeo al multilaterismo. En 1958 se firman dos documentos de gran
trascendencia para el libre comercio intraregional: el Tratado Multilateral y pala la politica

industrial: ¢l Convenio de industria de Integracidon. En 1959 con la firma del Convenio Centro



Americano sobre Equiparacién de Gravimenes a a Importacién se pusieron las bases del arancel

comun externo y con el de ia futura unién aduanera.

Sin embargo este progreso no satisfizo a cabalidad a los gobiernos de El Salvador, Honduras y
Guatemala que deseaban acelerar el programa, Costa Rica y Nicaragua consideraban que la

evolucion deberia ser mis cautelosa.

Esto levo a los fres primeros paises a concenfrar un tratado de Asociacion Econdmica , a
principior de 1960, que iba mucho mas alld de los otros paises podian aceptar. De esta manera el
proceso cayé en su primera gran crisis. La actitud de los tres paises del norte precipité la firma del
Tratado General a finales de 1960, fecha en que también se creé el Banco Centro Americano de
Integracién Econémica, financiado principalmente por Estados Unidos. En esta oportunidad
Nicaragua si participé, Costa Rica, como se indicé antertormente, se adhiré en 1962, ¢ ingreso

formailmente en 1963.

¢) La etapa de imtegracién un tanto acelerada cubre casi toda ia década de los ailos 60. En una
primera fase se adopta un plazo de cinco afios para perfeccionar el libre comercio intraregional, en
una segunda fase, relattvamentese consolidan algunes logros, aun con algunos problemas y crisis
hasta [legar a 1969 a la guerra entre El Salvador y Honduras. En esta etapa se conoce e} mayor auge
del programa; el libre comercio se consolida y ¢l monto de las transacciones comerciales se multiplica
rapidamente, el sistema de pagos se perfecciona, la produccién industrial crece aceleradamente,
algunas instituciones que se crean en este periodo son ¢f Consejo Econémics, el Consejo Ejecutivo, ia
SIFE.CA ademas como ya se menciond, se fortalece el Consejo Monetario Centro americano y el Banco

Centro Americano de Integracion Economica.

Fn los meses anteriores al cobflicto bélico el Mercado Comun Centro Americano presentaba

o8



grandes problemas que generaba tensiones peligrosas, de tal manera que el programa estaba al borde

del colapso.

d) Finalmente a partir de 1969 el programs vive una etapa de franca crisis en la década de 1970 fue
va evidente que la altermativa del Mercade Comin estaba en gran parte agotada. Las industrias
sustituyeron la importacién de bienes de consume no duraderos, pero aumentaron los insumos de
materias primas y de bienes semiterminados, y después de 1973, estando de por medio Ia crisis
economica internacional 2 raiz principalmente, de la caida de los precios del petréleo, la situacién de

las balanzas de pagos se torné cada vez mas critica.

A finales de la década de 1970, es decir entre 15 y 20 afios después de iniciado el proceso, el 46%
del incremento al valor agregado por la industria se debia al sector de alimentacién, bebidas y tabaco.
La industria quimica y el sector "metal-mecinico” contribuyeron con menos del 20%, mientras que
los textiles, una rama tipica en la industria ltviana, sélo tenia clerta importancia en Guatemata y Kl
Salvador. Todo esto revela con claridad que I industria centroamericana poseia una estructura tipica
de un proceso de sustitucion de importacion insuficiente, ademis, del impacte y las limitaciones para

{a industrializacién en Centro América.

Ahora, hay que tfomar en cuenta que a crisis en el proceso de integracién sobrevino apenas en su
primera fase inicial, de manera que el femprana agotamiento de procesc, puede tomarse como una
caracteristica mis de la industrializacién ceniro americana. Eso se ofrecia en el creciente paso de las
importaciones como porcentaje del Producto Interno Bruto. En 1980 dicha cifra oscilaba enfre un

26% en Guatemala y 51% en Honduras.

Entre los efectos mas negativos del procevo de industrializacién en Centro América se cuenta el

impacto sobre en empleo, el porcentaje de la poblacion activa ocupada en la indusiria se mantaveo
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constante alrededor de un 10% entre 1950 y 1972. Se estima que entre 1958 y 1972 1a integracién
econémica creé unos 150'000 empleos, etlo representa un 3% del empleo total y un 14% del aumento

global en Ia fuerza de trabajo en el conjunto de los cinco paises centro americanos.

Se puede observar gue el mercado comin y la industrializacion en Centro América, presents una
gran opcion, principalmente para los empresarios locales y los inversionistas extranjeros; los
abundantes documentos producides por organismos internacionales y algunas estadisticas, dan Ia
impresién de que los costos globales del proceso de industrializacién han sido compartides en su
mayoria por la poblacion centroamericana, mienfras que los mejores beneficlos han quedado
concentrados en an grupo reducido de empresarios y sectores medios. la crisis generada a finales de

los afios setenta pondrs en duda estas afirmaciones.

21. LA SITUACION ECONOMICA. LA CRISIS DE LA
INTEGRACION.

Al iniciar la déacada de los ochenta la crisis del Mercado Comin era evidente. Podemos seiialar
en primer lugar que, el intercambio comerctal dentro de la region, que alcanzé un nivel récord de
1'129 miliones de délares en 1980 se redujo sélo a 450 millones de dolares en 1986 y 1987. Esto

representa una caida del 60 y 70% a precios corrientes y términos reales, respectivamente.

\demis, ia desintegracion del comercld Imtraregional, en la consecuencia también de la
combinacién de a crisis economica, los conflictos politicos y las estrategias de ajustes recomendadas
por los organismos multilaterales que causaron el abandono de la cooperacién regiomal. Cabe
mencionar que los escasos recursos (inancieros que llegan a la region provienen de organismos

multilaterales y bilaterales, los cuales mostraron su clara reticencia a ta integracién regional.

50



Asi mismo, los mismos gobiernos de América Central mostraron mas preferencia por la
desintegracion, el conflicto y la rivalidad, que por la integracién. Finalmente la rentabilidad del
comercio infraregional desarrollado en el Mercado Comin Centroamericano; se basaba en la
desiguaidad, la supresién de los derechos laborales y la tolerancia a los abusos de un capitalismo
estricto, que hizo que la integracién regional acarreara beneficios para una pequefia menoria cada

pais.

Son muchas las razenes que nos llevan a pensar que la integracion centroamericana ha estado
por cast dos décadas en un estado de crisis permanente. Como ya se menciond, los desequilibrios
regionales, tanto en el campo politico, como ¢ econémico, la desiguaidad en Ia distribucién de los
beneficios de la integracién, en este sentido ninguna nacién queria verse perjudicada y se puede decir
que velaba por sus proples intereses, la guerra entre El Salvader y Honduras en 1969, deficiencias
institucionales y la dependencia del exterior, principalmente de los Estados Unidos. Ademis se le
atribuyé a la integracion econémica el escaso desarrollo del mercado macional, la desigual
distribucién del ingreso, el mantenimiento de la tepencia concentrada de Ia tierra, la proteccién
excesiva y Ia penetracion de empresas fransnacionales; esto nos lleva a pemsar que con o sin el

pr de integracién del Mercomin, estos fenomenos bien pudieron seguir.

Después de la [lamada "edad de oro" del MERCOMUN en Ia década de los sesenta y todavia
mediados de los ailos setenta, esta percepcion sobre el future del area se vie fortalecida por o que Ia
CEPAL ha Bamado "crisis de expectativas” que surgi6o ante ia evidente posibllidad de que el
MERCOMUN condujera efectivamente a !a unién de Centro América. Sin embargo el Traiado
General de Integracion Econémica no la contemplaba, como indica ta CEPAL : "En rigor, el Tratado
General no contiene cliusula alguna que obligue a una unificacion o armonizacion gradual de
politicas cconémicas, en todos los ordenes; tiende mds bien a la concentracion de compromisos

parciales para facilitar la formacion de un mercado comun. Es un instrumento que funcioné con
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relativa eficlencia y cuyes objetivos de aicance limftado - perfecclonar una zona de lihre comercio y
adoptar un arancel uniforme en un plazo de cinco anos, con algunas restricclones minimas - se

alcanzaron totalmente”. 69

Durante sus dos primeras décadas de existencia del proceso de integracién surgen algunos
aspectos que deben considerarse trascendentales para el desarrollo del area, dentro de los limites del
MERCOMUN, Uno de elios es que debido a los problemas que enfrentaba el drea centroamericana,
se puede considerar esta la mejor opcién que se ofrecia en ese momento, a fin de acelerar su
crecimiento econémico. Otro es que a pesar de que todos los paises obtuvieron beneficios
importantes del procese, aquellos que mostraban un menor desarrollo refativo como Honduras, o
hicieron en una proporcion mucho menor que los paises avanzados econémicamente, y que gracias al
proceso de industrializacién, la integracién ha tenido efectos positivos como fue el de promever el

cambio de 1a estructura de ta produccién.

Algunos datos muestran lo anterior: " A pesar de un menor dinamismo que en la década de los
sesenta, ias exportaciones intraregionales totales pasaron de US$ 286 millones en 1970 a mas de mil
miliones en 1980. No obstante diversos esfuerzos fallidos de reestructuracién global del mercado
comun, la evaluacion de Ia experiencia integracionista durante la década de los setenta es positiva, si
se foma en cuenta que se preservaron los logros obtenidos en el pasado en lo que se reflere a la zona
de libre comercio y al arancel comn a ia vez jue se daban algunos impulsos a la integracién a través
del "enfoque por proyectos”, Ia Integracion en los setenta experiments un proceso no espectacular,

pero que tampoco significaba un proceso en vias de extincién.61

“ CEPAL, Rellexcienes sobre larttmacién actusl y laz perspectivas del process de integracién ceiroamericana.
Ed/ Copal/CUE/483, Méx, fumie 1981.
! Fuentes. Jusm ABerto. La istegracién Contro smericans. Naevas perspectivas a partir do la turbulescia;
Polemica No.1, Segima epeca 1997. Pag. 16.
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Los problemas que enfrentaron los paises centro americanos afectaron seriamente al Mercado

Comin, al punto que algunos niegan su existencia actualmente.

Sin embargo avances recientes permiten vislumbrar nuevas perspectivas de la integracién
econémica como un instrumento que podria facilitar una insercién mds edecnada de los paises centro
americanes en la economia mundial promeviendo, simultineamente el desarrollo y 1a paz, tomando
en cuenta nuevas ideas que permitan, ahora si, Ia integracién del area, no séfo en el campo econémico,

sino también en el campeo politico y socie cultural.

No obstante, debe reconocerse la capacidad de supervivencia del proceso de integracién ain
durante Ia época de crisis, ya evidente a fines de Ia década de los setenta, con Centro Amsérica en uno
de los periodos mis criticos de su historia. Sin embargo en ia primera mitad de los ochenta ya no se

puede hablar de una crisis de expectativas, el deterloro de la integracién era inminente.

Algunos indicadores de este deterloro son los sigulentes: la contraccion del comercio
infracentroamericano; al punto que 1985 tenia aproximadamente ef mismo valor que diez aiios antes
(ver cuadro, anexo 3); fa reduccién acelerada de la participacién de las exportaciones
intracentroamericanas dentrﬁdehsexpaﬁdmnestombs,amar del deterioro de los precios de fos
productos tradicionales de exportacién. En promedio un 23% de las exportaciones totales de Centro
América en la década de los setenta correspondieron a exportaciones infraregionales, en confraste con
un 15% en 1985; la disminucién del total de transacciones intracentroamericanas compensadas a
través de la Camara de Compensacién Centro Americana a partir de 1981, ta proporcion de dichas
compensaciones dentro del total de transacciones cayd de mas del 100% en 1980-1981 a menos del
70% en 1984 y 1985, con la reduccién mayor correspondiendo a Nicaragua (ver cuadro, anexo 3).
Esto revela un aumento del valor de tramiacciomes comerclales pagados en el margen de este

mecanismo lo cual refleja restricciones en el suministro de divisas debido a las dificultades que han
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tenido algunos paises en cumplir con las obligaciones resultantes de las liquidaciones extraordinarias
de la Camara (Nicaragua, seguido por El Salvador), y el deseo de evitar que se acuimulen déficit no
pagados (Costa Rica sobre todo). Costa Rica y Nicaragua fueron los paises que menos utilizaren la
Camara en 1984 y 1985. La existencia de msercados paralelos de divisas ban permitide importar
productos centroamericanos que de ofro modo hublera sido imposible adquirir, y el comercio de
contrapartida -trueque en particular- se ha extendido considerablements. En todos los paises se
observa una marcada tendencia a canalizar cada vez menos el pago de importaciones procedentes de
Nicaragua a través de la Ciémara lo cual refleja la gran importancia del trueque con ese pais; la
acumulacion de deudas intracentroamericanas. La acumulacion se saldos no cancelados resultantes
de I3 compensacién de pagos en la Cimara ha dado lugar a una impertante deuda
intracentroamericana, que a2 fines de 1984 alcanzaba mds de 500 millones de délares.
Aproximadamente USS400 millones correspondian a deudas de Nicaragua, primordialmente con
Costa Rica, casi US$200 millones y con Guatemala US$150 mitlones. La deuda de El Salvador era de
US$60 millones. Costa Rica era el principal acreedor con US$260 millones, seguido por Guatemala

con 1'S$190 millones.

2.2 LA POLITICA DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

En éste periodo, México se hace presente una vez mAs en el area centro americana, siguiendo en
gran parte por los caminos de sus aniecesores, quienes buscaron siempre el acercamiento a los paises
vecinos del sur. Fsta vez se busca establecer |a paz, 1a democracia y el desarrollo, ahora, mediante Ia

via diplomitica en ésta zona, que a partir de 1982 a crisis se habia agudizado en mayor medida.

México, bajo el gobierno de Miguel De la Madrid, pese a su crisis economica y a los
sefialamientos de sectores conservadores mexicanos acerca de los costos del acttvismo en Centro

Ameérica, tomsa la iniciativa de crear el grupe Contadora. Esta instancia la permite mantener en el
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drea su presencia activa, aunque en forma multilateral.

México a través del modulo de negociacién de Contadora se confronté en repetidas ocasiones
con Estades Unidos , por la intensa participacién que el proyecto Contadora contenia en ef drea, y que
iba contra los intereses del goblerno de Ronald Reagan, el cual se mantenia en confra de que los
sandinistas llegaran al poder. De manera que nunca aceptaria pingiin acuerdo que ocasionara el

hecho.

La presencia de Estados Unidos en (Centro América se hace visible durante todo el proceso
negociador. En este contexto Costa Rica, mediante el gobierno de Don Luis Alberto Monge, estaba
jugando un papel importante para los intereses de Estados Unidos y para fremar la actividad de
México en el drea, quien estaba acusado de apoyar a los contras en su territorio al igual que

Honduras. £l tema de Contadora serd expuesto mds adelante.

De manera que la relacién México Centro América se ve contraida por Ia presencia dominante

de Estados Unidos y su enorme peso en las economias del drea.

Sin embargo, es importante anotar que México fue sin lugar a dudas el actor internacional mis
importante para Centro América en el impuiso del dialogo, Ia biisqueda del consenso y de la salida

negociadora a la crisis a través, principalmente por medio de Contadora y su grupo de apoye.

Contadora como ya se dijo, era el planteamiento principal de la politica exterior del gobierno de
Miguel de Ia Madrid. " México contribuyé a abrir las perspectivas y opciones sobre aspectos claves
negociables, asi como mecanismos de verificacion en el cumplimiento de Jos acuerdos. Rechazaba por

arcaicos el planteamiento de que el conflicto de Centro América era mis producto de Ia injerencia
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Este-Oeste que de factores historicos soctaes”. 62

F! grupo de Contadora v la intervencidn asidua de los Estados Unidos con el goblerno de
Ronald Reagan originaron en definitiva que el conflicto en algunos paises centroamericanos se
regionalizara, ya que el mismo se caracterizaba por problematicas internas como la presencia de un
estade revolucionarie en Nicaragua y luchas populares de caricter armado en El Salvador y
Guatemala; en ef caso de Costa Rica y Honduras, aiin con su crisis interna, estaban ajenas a dichas

dinamicas.

Fue principalmente ia politica intervencionista de la administracion Reagan y el apoyo de
algunos sectores de poder tradicional en el irea lo que le dié dimensién regional en el drea, a lo que
era local Nicaragua fue, hasta el triunfo de Violeta Barrios en 1990, agredida por todos los medios
por Estados Unidos; el goblerno salvadoreiio se encuentra reprimido por el poder que le impone el
ejército; Honduras se convirtic en un pais priicticamente intervenido; el goblerno de Guatemala fue
sometide 2 varios intentos de golpe militar; Costa Rica fue presionada de tal manera por Estado
Unidos que casi es levada a la guerra con Nicaragua en 1985, durante el gobierno de Don Luis

Alberto Monge.

En este sentido México y Estados 1'nidos adquieren relevancia en este proceso en la medida en

que efectivamente se involucran y participan.

Sin embarge, y de acuerdo a los planteamientos del grupo de Contadora y su grupo de apoyo de
impulsar 1a paz y el desarrollo en Centro América, surge la iniciativa propia de los Presidentes
Centroamericanos por iniciar pliticas entre ellos, sin injerencias de afuera, para alcanzar la paz, el

desarrollo, y esta inictattva se lleva a cabo a través de las reuniones presidenciales de Esquiputas I1

62 | a triomguinciéa C.A. Méx.-E.U.A.. H. Rodrige Jaubort Rejas. Pég, 97.
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que se inicia en 1987. Este modelo ampliado de negoctacion se propone para alcanzar y renovar el
proceso de integracion centroamericana desde el punto de vista econémico, politico, social y cultwral
en el drea. Para ello invitan al grupoe de Contadora y otros organismos internacionales a participar
como observadores para el desarrollo de dicho procese, que va dirigido a los que suelen llamar los

paises centroamericanos "La Nueva Integracién Centroamericana”.

En el campo econémico, ademds del Convenio petrolero firmado en 1980, se han dado otros

procesos de cooperacion por parte de Méxion.

El convenio de compensacién y crédito reciproco, ejecutado por la Cimara de Compensacién
Centroamericana pasa de un monto global de crédito de 20 millones de délares en 1977 a 40 millones
en 1983, los plazos de amortizacion se reducen de 6 a 4 meses, quedan excluidas de este sistema las

importaciones petroleras que tienen otro tratamiento.

El Convenio de Cooperacién Monetaria operado a través del FOCEN(Fondo Centroamericano
de Estabilizacion Monetaria) y el Banco de México es renovado en 1982 y pasa de 10 millones de
délares globales y 3 millones Individuales 2 cada Banco Central Centroamericano a 30 millones

globales y 9 millones de délares por Bance Central.

El 22 de noviembre de 1984, se suscribe un acuerdo entre el Banco Centroamericano de
Integracién Economica y México mediante el cual se crea e "Programa de Cooperacién Financiera
México-BCIE". "El financiamiento se hari com los fondos provenientes de 20% de la factura
petrolera comprendidos entre el 3 de agosto de 1983 y el 2 de agosto de 1984, con un monto de
alrededor de 72 millones de délares. Los fondos podrian ser utilizados en proyectos de integracion

regional, de desarrollo econémico-soctal y de complementacién econémica regional con México®. 63

63 Cemtrossnérica, El fatwro de Ia intogracion ecomémics. Johm Weeks. Alfredo Guerra Borges.Pég. 126, 127,
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Los fondos se utiizaran para proyectos que beneficlen 2 més de un pais, desarrollo de los
recursos emergeficos y fomentar ia produccién de alimentos orientado a generar exportaciones a
México. Ademais el interés primordial es fortalecer el proceso de integracién econémica de los paises

centroamericanos y promover el intercambie comercial entre México y Centro América.

En ol marco de 1a cooperacién bilateral México firmo convenios de alcance parcial con los paises

centroamericanos.

Estos acuerdos fueron suscritos en el marco de la Asoctacién Latino Americana de Integracién
(ALADI), conforme al articulo 25 del Tratado de Montevideo de 1980, que autoriza la concertacion de
Acuerdos de Alcance Parcial con otros paises no miembros de ALADI y dreas de Integracién
economicas de América Latina. El objetivo de los Acuerdos de Alcance Parcial es otorgar concesiones
que permitan fortalecer y dinamizar fas corrientes de comercio mutuo, en forma compatible con las

respectivas peliticas economicas.

México ha considerado el desarrollo econdmico de los paises centroamericanos y con el
proposito de atenuar el desequilibrio comercial existeunte, ha propictado el incremento del comercio de

productos centroamericanos hacia este pais.

En este sentido, las preferencia arancelarias que se pactaron en relacion a los gravamenes
aplicados por México a ln importacion, consiste en conceder disminuciones en los porcentuales

comunes aplicables sobre los aranceles naclonales.

Algunos acuerdos flrmados entre eflos son: El Acuerdo de Alcance Parcial entre México y Costa
Rica suscrito ef 22 de junio de 1982, actualmente se han suscrito dos protocolos modificatorios. EY

segundo protocolo modificatorio se flrmé el 12 de septiembre de 1988 y concede preferencias



arancelarias a 239 fracciones. El Acuerdo de Alcance Parcial entre México y El Salvador se firmé el 6
de febrero de 1986. El primer protocolo modificatorio se firmé el 17 de mayo de 1989 y el segundo el
7 de junio de 1990, que otorga concesiones arancelarias para 269 fracciones. E! Acuerdo de Alcance
Parcial entre México y Guatemala se suscribio el 4 de septiembre de 1984, A ia fecha se han firmado
5 protocolos modificatorios. Actualmente esta vigente el sexto protocolo medificatorie el cual se firmé
et 17 de julio de 1990 e incluye 278 fracciones arancelarias. El de Hoaduras se suscribié el 3 de
dictembre de 1984, con preferenclas acordadas por México para la importacién de 128 fracclones
arancefarias. El primer protocolo modificatorio se firmé el 13 de octubre de 1994, incorporando 46
fracciones adiclonales. En el caso de Nicaragua fue suscrito el 8 de abril de 1985, en e! se dan

concesiones arancelarias a 66 fracciones ", 54

Podemos observar, que un intento de conceder preferencias arancelarias iniciado en 1966, en
ocasién de la visita por Centro América del Presidente Diaz Ordaz, quedé en el papel, debido a que
hubiera estado México obligade a extenderlas a todos los miembros de la ALALC. Sin embarge,
aunque los intentos eran modestos revelaban la voluntad de una mayor vinculacién con Centro

América y permitié que se incrementara ef comercio en la zona.

Aunque el proceso para las facilidades arancelarias fue muy lento, puede verse gue en este

periodo se intensifica.

De hecho, Ias relaciones comerciales entre México y los paises centroamericanos se han
caracterizado por ser fundamentaimente de valores reducidos y por mostrar un amplio desequilibrio
en ia balanza comercial con saldos superavitarios para México. " EI comercio global de México con
Centro América en 1989 registro un monto de 403 millones de délares, de los cuales 347
correspondieron a exportaciones de productes mexicanos y 55 a importaciones de productos

53 Mecanirme de apeys ui comercio Meéxice - Comtre América. Bencomext 1993.
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centroamericanos”. 85 Ver cuadros 1 ¥ 2, anexo 4.

El pafs centroamericano con el cual México tiene mayor intercambio comercial es Guatemala:
este pais representa el 36% del total del comercio con Centro América, le sigue El Salvador com el

23% y Costa Rica con el 21%.

Fl petroleo es el producto que mis se exporta de México a Centro América y representa el
37.7% del total exportado. Ademsis del petréleo, Jos productos de exportacion sos de diversa indole:
automéviles de pasajeros y para el transporte de mercancias, zinc, hilos de nylon y reciplentes de
vidrio, principalmente. Mientras que, las importaciones mexicanas de productos originarfos de

Centro América han sido slempre de montos muy reducidos y de tendencia fluctuante.

2.3 LOS INTENTOS DE PACIFICACION.

2.3.1. CONTADORA.

En las ultimas dos décadas Centro América ha sido objeto de la atencién de La oplnién publica
mundial, los conflictos civiles y en general Ia crisis del irea generaron una preocupacién entre los

paises vecinos.

A fines de los afios setenta se produjo ¢n Centre América la fractura pelitica y soclal mis

profunda que hava experimentado Ia regién en su conjunto. Kl friunfo de la Revolucién Sandinista y
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el fortalecimiento de los grupos armados en El Salvader y Guatemala hicieron pensar que el conflicto

podria pasar Ias fronteras centroamericanas, pudiendo propagarse hacia México y Panami.

La sociedad civil demandaba un importante y profundo programa de reformas que distensionara
los conflictos, acabara con Ia militarizacién, decratizara el poder piblico y promoviera reformas que
generaran pregreso. Sin embargo, ia radicalizacién de I» guerra en algunos paises generé profundas

divisiones, de manera que ello limito el avance en acuerdos, y la guerra se prolongsé.

Para México el conflicto militar fue motivo de preocupacién. Por un lado, Ia vecindad planteaba a
ias autoridades mexicanas la eventual extension de sus conflictos hacia territorio mexicano; por el
otro ia escalada de Ia guerra en Cetro América amenazaba con internacionalizaria y convertiria en un

cjemplo mas de la confrontacion Este - Oeste.

A fin de evitar que se extendiera el conflicto a principio de los ochenta México disefio toda una
estrategia de negociacion diplomitica orientada a lograr la destensién y 1a pacificacién, asi como a

establecer las bases para el fomento de la cooperacién econdmica y el desarrollo.

Ante este escenario Colombia, México, Panamd y Venezueta emprendieron en 1983 como "Grupo
de Contadora™ uma temaz labor diplomatica para lograr el acuerdo politico y establecer las

condiciones para la paz.

El grupo asumié el reto convencido de que los problemas en la region derivaban de
profundas insuficiencias econdmicas, polfticas y sociales y no de argumentos

reduccionistas vinculados a la pugna bipolar. 66

6% Subsecrotaria do Realciones Exteriores, Intervenciom de In Embajadora Rosaris Green
Cospernciéa con Conire América o Institute Jozé Ma. Luls Mora. Méx. D.F., 21 sbril 1994.
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El proceso pacificador se desarrollo sobre dos ejes fundamentales, las coyunturas internas de
cada pais y la participacién concertada de algunos paises latincamericanos como mediadores en ef

coaflicto.

Hasta 1985 el Grupo de Contadora basado en su esfuerzo por la concertacién de los Estados
Centroamericanos, para alcanzar la paz y el desarrollo en o drea, no pasaba de reuniones
ministertales en las que poco se habia logrado, dado que no habia disposicién por parte de algunos
paises. La sitascién en Nicaragua que enfrentaba serios conflictos con Estados Unidos a raiz de Ia
sttuacién interna que vivia. La incompatibilidad de Estados Unidos hacia Contadora, hizo que México
a través de Grupe Contadora y su grupo de apoyo (Argentina, Brasil, Perd y Uruguay) promoviera el
dialogo entre Estados Unidos y Nicaragua, para ello de reunieron en territorio mexicano, en
Manzanille, Colima, Ia posicién norteamericana presentaba un clerto prejuicio respecte a las
garantias ofrecidas por los sandinistas, todo ello entorpecié la gestion de Contadora. Que se

intensificé a raiz de la intervenciéon de Estados Unidos a Panama.

Sin embargo sus miembros integramtes & fin de intensificar su accién decidieron reumirse em
Panami el 8 y 9 de enero de 1985. " Les animaba el hecho de haber logrado por lo menos algunos de
sus prepeésitos primordiales: evitar un conflicto armado generalizado y el progreso si bien modeste en
ta biasqueda del distendimfento regional, asi como algunos avances en la vida institucional y

democritica de varios de los Estados”. 67

Por primera vez se reiinen en Cartagena, Colombia, el Grupo de Contadera y jos de Argentina,
Perw, Brasil y U'ruguay el 24 y 25 de agosto de 1985, ahi se constituyo formalmente ef grupo de apoyo.

El objetivo primordial de esta reunion fue subrayar el interés de los paises latinocamericanos para

6" Paz em Contre Amdrica. La diplomacia de Méxice on acclén, Pag41, Secrotaria do Relaciones Exteriores,
Fomdo de Cultwnru Econtmica. !ra. sdicion, Méxice, 1988,
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promover ka solucién de Ia crisis cenfroamericana y examinar formulas especificas a través de las
cuales los gobiernos del Consejo de Apoyo podrian participar en Ia tarea de negociacién diplomatica
suspendida por el Grupo de Contadora. Los cancilleres de Argentina, Brasil, Peri y Uruguay
expresaron solemnemente la disposicion de sus gobiernos a iniciar gestiones diplomiticas en apoyo al
Grupo de Contadora ante los gobiernos centroamericanos, los de paises con vinculos e intereses en la
region y aquellos comprometidos con la solucién pacifica del conflicto reglonal, asi como ante Jos
organismos internacionales, principalmente Ia ONU, la OEA, con objeto de lograr la pronta

suscripcién del "Acta para la paz y la cooperacién en Centro América”.

El acta del ailo 1985 constituyé un insirumento dirigide al esfuerzo y la interna negociacién
diplomitica, cuya finalidad fue siempre encontrar solucién a problemas miltiples: militares,
politicos, diplomiiticos, de soberania, de vecindad, de convivencia regional, de seguridad de fronteras,
de interpretacién de instrumentos internacionales colectivos y tratados bilaterales, en fin de
problemas econémicos y sociales prefundes.

El acta de Contadora fute el primer y mds firme paso, de una serie de ellos, que debian
emprenderse para pasar de la etapa de negociaciones a la de cooperacion activa, a fin
de terminar con el deferende. En ningin momento pudo pensarse que con la sola
suscripcion del documento se darla fin a todes esos problemas... El andlisis preciso de
las circunstancias en ese periodo y del "Acta" de 1985 conduce a sostener que el
documento representé una etapa brillante en esa tarea de buisqueda de paz. Constituys

una propuesta latinoamericana. 68

En este afio el trabajo de Contadora se vio dificultado, pues frecuentemente se perdian , por las
mismas partes en conflicto, los objetivos a mediano y a largo plazo, o hien no se percibia a fonde la
fatitud de las acciones promovidas. O tal vez se confundid, o no se recogié del todo el mensaje de

68 fdom, Phg. 49.




Contadora, ey decir que su interés radicaba fundamentalmente en la biisqueda de una solucién
negociada al conflicto en el sentido de que ello no podria influir la voluntad politica de los Estado
directamente Involucrados o la de aquellos que mostraban interés en Ia region, ya que en ello recaia la

responsabilidad def avance o la frustracién del proceso negociador.

El cenflicto centroamericano ofrecia un rostro cada vez mas hostil para 1986, las amenazas a la
paz se incrementaban, las maniobras militares en algunos paises de la zona, ocurrfan ya con
alarmante frecuencia, la situacién econémica se habia deteriorade adn mis. De manera que ¢f Grupo
Contadora se propuso redoblar sus esfuerzos a fin de evitar un vacio diplomatico que pudiera
agravar las tenslones en ka region. Con tal motive tuvo lugar una reunién urgente de sus Ministros de
Relaclones Exterfores y los de su Grupo de Apoyo en la ciudad de Caraballeda, Venezuela, los dias 11
¥ 12 de enero de 1986, emitieron una declaracién en la que sus paises se comprometian a colaborar
para lo sigulente:

1. Promover acclones de reconciliacion nacional en los paises centroamericanos dentro del

cauce legal

2. Acoger la propuesta del Presidente clecto de Guatemala para que se Inicle un proceso de

consulta sobre la situacién regional, entre los 6rganos legislativos centroamericanos, a fin de
constituir un partamento en la region.

3. Impulsar Ia reanudacién de las conversaciones entre los goblernos de Estados Unidos y

Nicaragua para que resuetvan sus diferencias y lleguen a un entendimiento. 57

Los cancilleres sefialaron en su documento algunos puntos bisicos para alcanzar la paz en
Centro América, entre ellos:
L. Dar a los problemas latincamericanos una solucién que surja en Ia propia region y quede
asegurada por ella, para evitar que se inserte la zona en el conflicto Este-Oeste.

© Bamce Nacieasl de Comercio Exterier. Vol. 3¢, Num.2. Méxice, S.N.C. Fobrero 1986, Pig. 160,
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Impulsar Ia autodeterminacién de los paises del area.

Eliminar los armamentos o bases militares que hagan peligrar la paz y la seguridad en Ia
region.

Que los paises del irea, o aquellos con intereses en ella no efectiien acciones militares que
impliquen una agresion para los demds paises o constituyan una amenaza para la paz en la
region.

No permitir 1a presencia de tropas o asesores extranjeros.

No brindar apoyo polifico, militar ni logistico a grupos que intenten desestabilizar ¢l orden

constituctonal de los Estado de América Latina.70

Para alcanzar estos objetivos se adoptaron algunas medidas, con el fin de crear un ambiente de

confianza que restaure el interés de negociar y que la firma y vigencia del Acta de Contadora para la

Paz y ka Cooperacion de América Central, fuera una voluntad politica.

1.

2.

Reinictar y finalizar las negociacienes tendientes a firmar el acta.

Cese del apoyo a cualquier movimiento insurreccional.

Congelamiento de compras de armamento y su disminucién programada.

Suspension de las manjobras militares internacionales.

Reduccién progresiva hasta eliminar la presencia de los asesores militares extranjeros en las
instalaciones militares forineas.

Compromiso de no agresion por parte de los cinco paises centroamericanos mediante
declaraciones unilaterales.

Pasos efectivos para producir la reconciliacion nacional y la plena vigencia de los derechos

humaneos.

Para materializar estos objetivos los cancilleres disidieron que se Hevaran a cabo en forma

78 [dem. Pag. 160.



simultinea, para ello acordaron iniciar gestiones diplomiticas para obtener adhesiones a Ia iniciativa
de Contadora, tanto de los cinco paises centroamericanos como de otros miembros de ia comunidad

internacional interesados en establecer 1a paz en 1a region, en particular los paises Latinoamericanos.

El dia 14 de enero de 1986, los representantes del Grupo de Contadora, y el Grupo de Apoyo, asi
como los jefes de Estado de los cinco paises cemtroamericanos se reunferon en Guatemala para
examinar ia situacién que prevalece en la zona. Ahf se emitié "La Declaracién de Guatemala™ en el
que se informé que el Acta de Contadora tuvo amplia aceptacion. Organizaciones como fa ONU, la
OEA, el Goblerno Espaiiol, los doce paises que conforman la Comunidad Econémica Europea (CEE)
y el Goblerno Estadounidense maaffestaron que "aceptaran cualquier acuerdo giobal gque sea

aceptable a todos los paises de América Central”.

Los cinco paises centroamericanos manifestaron un interés en ésta fecha por comtinuar
discutiendo la propuesta de creacién de un Parlfamento Cemiroamericano, que se reunira en

Fsquipulas, Guatemala, en una fecha fijada de comin acuerdo.

Con el fin de analizar la evolucién de la situacién centroamericana, discutir la sttuacién de sus
propuestas y continuar las acciones contemidas en el "mensaje de Caraballeda, Venezuela para ia paz,
ta seguridad y la democracia en América Ceniral, los Cancilleres del Grupe de Contadora, y del grupo
de apoyo de linea se reunjeron en Punta de Este el 27 y 28 de febrero de 1986, al concluir el
encuentro, los ministros dieron a conocer en un comunicado algunos puntos sobresallentes:

¢ Se destaca I tabor del Grupo Contadora come unica via para lograr una solucién justa y

negoctada a ia crisis.

¢ Se subrayé la importancia de la reanudaciéon de las relaciones entre los gobiernos de Costa

Rica y Nicaragua, esto generard un clima de conflanza en el drea, (mismas que se rompieron

el 31 de mayeo de 1985) el 13 de febrero de 1936 reanudaron relaciones diplomaticas.



¢ Se convocé a una reunion para et 12 de marzo, en San José, Costa Rica en la que se
determinaran las modalidades d¢ un "Comisién Civil de Observacion, Prevenciéon e
Inspeccion™ en la frontera de Costa Rica y Nicaragua. La comisién estard integrada por
personas designadas por los grupos de Contadora y de Apoyo y sera basicamente civil.

¢ Se destacé que e! Parlamento Centroamericano puede contribuir a lograr los objetivos,
profundizande y dando permanencia a los procesos demeocriticos de los paises
centroamericanos.

¢ Se manifesto que la solucién a la crisis de América Central asegurara ta paz, la seguridad y
Ia prosperidad en toda la regién latinoamericana.

¢ Se declaré que "I autodeterminacion democritica , ia integridad territorial y la no injerencia
son las bases insustituibles para la solucién de la actual crisis en América Central y

condiciones irremplazables de nuesiTa existencia como naciones libres ¢ independientes™.

Dias antes de Ia reuniéon de Punta del Este, Contadora y su Grupo de Apoyo manifestaron al
Secretario de Estado Norteamericano, George Shultz, que el cese del apoyo externo 2 las fuerzas

irregulares que operan en Ameérica Central constituye un aporte indispensable para la paz.

El departamento de Estado Norteamericano informé que "la ayuda a Ia resistencia democritica
(los contras) continuara como elemento de¢ politica hacia Nicaragua; reftero que el Goblerno de
Ronald Reagan persistira en el dialogo con el Congreso a fin de obtener recursos adicionales por 100

millones de délares (USA) para las fuerzas centroamericanas”.’1

Los recursos fueron apoyados por 221 votos contra 209. En este sentido el Secretario de
Relaciones Exteriores de México advirtiéc en nombre del Grupo de Contadora, que ia ayuda

autorizada representa un error histérico, politico y tegal, con un gran potencial de dafio a las

"1 Bance Naciensl de Camercie Extorier S.N.C. Vel. 36, N.umere 3, Méxice. inarzo de 1986, Pag.24.




refaciones interamericanas.

Durante los dias 6 y 7 de junio de 1986 se reunieron en Panama los Cancilleres integrantes del
Grupo de Contadora y un grupe de apoyo para analirar la situscién prevaleciente en el Istmo

centroamericano.

Fn la Declaraciéon de Panami realmente se mencionaron los mismos puntos, que ya habian
manifestado las anteriores reuniones ministeriales. En ella Contadora y su grupo de apoyo
manifestaron su satisfaccién por la histérica reunién de los cinco presidentes centroamericanos en
Esquipulas, el 25 de mayo de 1986, durante la cual ratificaron su respaldo al proceso Contadora y la

voluntad de suscribir el Acta de Contadora para la Paz y 1a Cooperacién en Centro América.

F1 30 de septiembre, 1a fundacién "Mas allt de Ia guerra™ decidié otorga el premio 1986 a las
cuatro naciones que integran el grupo de Contadora, por los esfuerzos realizados para lograr una paz

negociada en Centro América.

En noviembre de 1986 altos jefes militares de Guatemala, El Salvador, Honduras y Panama se
reunen en Panama, en ella, acordaron reactivar el Consejo de Defensa Centroamericanoe (CONDECA)
a fin de combatir Irn amenaza comunista en el area, el Condeca fue creado el 1963 e interrumpi6 sus
actividades en 1969 después de la guerra entre Honduras y El Salvador, Costa Rica participara en

calidad de observador, Nicaragua, pais fundador fue expulsado en 1984.

Lo anterior, es una medida ante el conflicto que prevalece en la regién, sobre todo, la sttuacién
que se presenta en Honduras y Nicaragua, el 6 de diciembre de 1986, cuando segin las autoridades
del Gobierno Hondureiio, tropas sandinistas que combaten a tas fuerzas confrarrevolucionartas

Nicaragiienses, invaden territorio hondureiio. Nicaragua realiza las imputaciones ¢ invita la Gobierno
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de Honduras a tomar medidas para establecer Ia normatidad en Ia frontera.

E17 de diciembre de 1986 "con apoyo logistico estadounidense, las fuerzas armadas hondurefias,
atacan a tropas sandinistas en la zona fronteriza y bombardean las peblaciones nicaragienses de
Wiwili y Hurra. Voceros militares inform:n que son una respuesta a las incursiones sandinistas. La
cancilleria de Nicaragua niega dichas incursiones y solicita la intervencién de la ONU y de Contadora

para conjurar ia amenaza de guerra ablerta”.72

El 8 de diclembre , mientras se combate a lo largo de 40Km. de la frontera, ¢l Presidente de
Honduras, José Ascona Hoyo reitera (ue "las hostilidades no cesaran hasta que las tropas
sandinistas abandonen el suelo hondurefio”. el Goblerno Nicaragiiense, por su parte, acusa 2 los
hondureilos de “facilitar los ataques que desde este pais realizan contra Nicaragua las fuerzas

mercenarfas que apoya Estados Unidos".

El 9 de dictembre, en Tegucigalpa se anuncia el fin de los ataques militares, al considerar haber
expuisado a los sandinistas de su territorio, y salvar a los contras nicaragiienses de uma prebable
derrota final. Nicaragua convoca de urgencia al Consejo de Seguridad de la ONU para denunciar la
grave situacion de su froniera norte e inforina al Grupo de contadora vy a su grupo de apoyo, asi come

el Movimiento de Paises no Alineados.

En el Consejo de Seguridad de la ONU, la embajadora nicaragilense Nora Astorga responsabiliza
al Goblerno Estadounidense de "provocar el cenflicto en su bisqueda de un pretexto para desatar

una agresién directa contra Nicaragua”.

Mientras Honduras manifiesta solicttar apoyo de Estados Unidos en caso de guerra, Jos contras

"2 Bance Naclonsl de Comercie Exterior, S.N.C.Vel37, Num.§, México.Eners 1987 Pig.36.



recibian apoyo de Estados Unidos. Por su parte el Presidente de Nicaragua Danfel Ortega reitera que
"Nicaragua consciente de que no hay couflicte entre ambos paises centroamericanos. Ki 16 de
diclembre ta URSS ofrece a Nicaragua su apoyo econémico, militar y diplomitico ante cualquier

eventualidad futura,

Surge ademis, una disputa comercial enire Guatemala y Honduras, en respuesta a fa decision de
Honduras de cerrar sus fronteras a productos de Guatemala por ef desbalance de intercambio mutue,
el Gobierno de Guatemala suspendio el 9 de diclembre el Tratado Bilateral de Comercio, sin
embargo, se esperaban prontas negociaclomes, para concertar un comercio que favorezca a los

industriales de ambes paises.

Ante el agravamiento de los conflictos centroamericanos, los dias 17 y 18 de diciembre se
reaniercen en Rio de Janetro los Cancilleres de Grupo de Contadora y su Grupo de Apoyo, conocido
abora come Grupo de los Ocho. Se decidié coastituir un nueve mecanisme institucional de
concertacién politica que buscara solucionar los problemas de istmo, asi como fortalecer la

demecracia en América Latina a partlr de un vigoroso desarrollo econémico y soctal.

En ta Declaracion de Rio de Jameiro, lo ministros manifestaron su preocupacién, por el
intervencionismo, la suspencion del dialoge y la escalada bélica; resolvieron realizar uma visita
conjunta en unién a los secretario de la OEA y ONU, a los cinco paises centroamericamos para que se

retonte el camino de Ia negoctacién para asegurar una solucién estable del conflicto.

A finales de noviembre de 1987, se reunieron en Acapulco los integrantes del Grupo de

Contadora y de su grupo de apoyo para recibir el "Compromiso de Acapulco para la Paz, el

Desarrollo y la Democracia”.
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Los Jefes de Estado que suscribieron ¢! compromiso de Acapuico identificaron como principales
desafios para América Latina y el Caribe la preservacién de la paz y la seguridad, la consolidacién de
la democracia y el respeto a los derechos humanos; Ia recuperacién para el desarrollo sostenido y
auténome, Ia solucion al problema de la deuda externa; el establecimiento de un sistema comercial
Justo, ablerto y libre de proteccionismos; ¢l impulso al proceso de integracién; la participacién mis
efectiva en la economia internacional; el desarrollo de la ciencia y tecnologia; el fertalecimionto de la
capacidad de negociacién y Ia reafirmacién de la identidad cultural de la regién y el infercambio de

experiencias educativas.

En materia de desarrollo se couvino ¢n Ia necesidad de afirmar que la seguridad en la regién
debe entenderse tanto en sus aspectos de par y estabilidad, como el los relativos a su valmerabilidad
politica, econémica y financiera; el punto 21 del Compromiso de Acapulco, se establecié "la wrgencia
de concertar acciones para emprender una lucha activa y coordimada para erradicar la pobreza

extroma.”3

En definitiva, ia labor del Grupo de Contadora, a finales de los ochenta se muestra débil y se
podria hablar de un estancamiento a esa iniciativa. "Los mismo cancilleres admitian para entonces
clerta potencia ante la falta de voluntad politica de parte de los gobiernos centroamericanos para

buscar ta paz, lo mismo que la presién norteamericana para separarios de Centro América”. 74

Es preciso recordar la preocupacién de México, por prestar ayuda y comprensién hacia los
problemas econdmicos que aquejan de antiguo a jos paises del istmo centroamericanc, un ejemplo de

ello es el Acuerdo de San José, que durante los iiltimos afios ha permitido el suministro de petréleo a

"3 Smbsecretaria de Relact Exteriores, Comisiém Mexicans para la Ccoperaciéa con Contro América o
_, Institwte Dr. José Mana Mors. Méxice, 21 abrll 1994. Pag 6.
4 La cliengulacién Cestro América - México - K.U.A., H. Redrige Jamberth Rejas y otres, CIDE, 1991,
1ra. Rdicién.Péag.99.
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fos paises centroamericanos en términos concesionales. La tesis de Contadora ha expresado siempre
que los problemas politicos y sociales en el area de deben a los problemas econémicos. Por ello a la
par de los esfuerzos de! Grupo, se dio atencién a Ia cooperacién econémica del desarrollo del 4rea en
su conjunto. A la vez ha intensificado sus esfuerzos para atraer el interés de los organismo
internacionales, de los paises Industrializados, de las instituciones financieras, de Ias asoclaciones
econémicas hacia ia necesidad de colaborar en el desarrollo de estos paises. De ello se ha derivado el
gran apoyo de la comunidad internacional en sus programas de cooperacién intensificades a partir de
1987, principalmente el intercambio comercial y financiero y los programas de cooperaciéon de Centro

América con la Comunidad Econémica Europea.

Es asi, que bajo los principios de Grupo de Contadora y su Grupo de Apoyo surge de los proplos
paises cenfroamericanos un movimiento en busca de la paz, al mis alto nivel de los Presidentes del

area.

2.3.2. PLAN ARIAS.

A raiz de que la crisis econdmica, politica y soclal en Centro América se ha profundizado y que la
intervencidn de los i stados Unidos en jos asuntos internos continua creciendo, el Presidente de Costa
Rica, Oscar Arfas, lanzé una propuesta el 15 de febrero de 1987, en San José, denominada
"Procedimiento para establecer 1a paz firme y duradera en Centro América, la cual fue presentado
oficialmente a los Jefes de Estado de Guatemala, Honduras y El Salvador. Este procedimiento
coastituia un documento de diez punios:

1. Reconciliacién nacional, a través de un decreto de amnistia general sobre delitos

politicos.
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2. Restablecimiento del dialogo interno con todes los grupos desarmados de oposicién
politica.

3. Cese al fuego.

4. Democratizacion a través de la realizacion inmediata de los procesos democriticos,
pluralistas y participativos.

5. Elecciones libres, supervisadas por la OEA.

6. Suspencion de Ia ayuda milltar de naclones extranjeras.

7. Coentrol y reduccién de armamentos y efectivos.

8. Seguimientos de esas medidas, con la supervision de la ONU, ja OFA y los
cancilleres de los grupos de Contadora y de Apoyo, integrados en un comité de
seguimiento.

9. Evaluacion de los progresos hacia la paz, a los seis meses de la firma de los acuerdos
respectivos a través de una reunién de prestdentes centroamericanos, a celebrarse en
Esquipulas.

10. Democracia y libertad para l: paz y el desarrolio.

En seguida, en un documento que denominaron "Una hota para la paz" se decldié convocar a
una reunién de los cinco presidentes centroamericancs en Esquipulas, Guatemala, incluyendo a
Nicaragua y a los paises del Grupo Contadora y de Apoyo, sefialando gue este ultimo "sigue siendo

actualmente la unica instancia viable para dialogar sobre los alcances de paz en Centro Ameérica®.’S

Existen muchas versiones sobre si el plan Arias pretendia imponerse a Contadora. En este
sentido el 27 de febrero, ¢l Presidente de Costa Rica visité México, y después de enfrevistarse con el
Presidente De la Madrid, declaré, en el comunicado conjunto, que los esfuerzos de su gobierno,
reflejados en el documento lanzado el 15 de febrero, "se enmarcan dentro del proceso mediador de

"® La triangalackin Contro América - Méxice - Estades Unidos. CIDE-1991. Prismors Edicién. Pig,103,
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Contadora”.

Ante Iz disposicion de Costa Rica, Contadora y su grupo se manifesté satisfecho por ta
reanudacién del dialogo directo entre los cinco paises centroamericanos, se juzgé importante el

surgimiento de la inictativa costarricense.

Se avalo y se apoy6 el plan Arias, el cual deberia de ser revisado para ser firmado por los cinco
paises centroamericanos, sin excepcion. La logica misma del proceso negociador llevaba a reconocer
que el conflicto centroamericano, no podia generar sofuciones duraderas sin que cada pafs afrontard
sus problemas internos. Ademas Nicaragua afirmé la condicion de que era necesario el alto a la
agresion norteamericana a través de la contra, como elemento fundamental para la paz. Lo que
coustituyé el camino a Esquipulas 11, lo imporiante en esta reunion cumbre, es que los presidentes
centroamericanos solo podian tener éxito st efercian ta voluntad polftica y se iniciaba Ia construccién
de 1a conflanza mecesaria entre los mandatarios, respondiendo a la responsabilidad histérica del logro

de la paz con sus pueblos y con la comunidad internacional

E! 7 de agosto de 1987, en la reunién conocida como Esquipulas 11, los presidentes firmaron el
acuerdo "Procedimiento para establecer la pax firme y duradera de Cetro América", demostrando
que pese a sus indiferencias eran capaces, mediante negoctaciones y dialogo, de abrirse espacios de

autonemia, demostrando fa voiuntad politica.

Convencidos de la necesidad y la importancia que condlevé. dicho acuerdo, firmaron el

Guatemaln el siguiente procedimiento; empeiiados en al los objetivos y desarrollar los
principios establecidos en la Corte de las Naciones Unidas, la Carta de Organizacion de Estades
Americanos, el Documento de Objetivos, el mensaje de Casaballedo, para Ia Paz, 1a Seguridad y Ia

Democracia en América Central, Ia Declaracikin de Guatemala, ¢l Comunicado de Punta del Este, el
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mensaje de Panami, Ia declaracién de Esquipulas y el Proyecto del Acta de Contadora para Ia Paz y
Ia Cooperacién en Centro América del 6 de junio de 1986, convienen los sigulente para establecer Ia

paz firme y duradera en Centro América:

L Reconciliacién nacional, crear las condiciones para el dialogo con los grupos
opositores. Se emitirin decretos de amnistia para la proteccién de las personas. Se
creard ademAs una Comisién Nacional de Reconciliacién, para verificar el

cumplimiento de los compromisos que se adquieran.

2. Exhortacién al cese de hostilidades, los gobiernos de diches Estados se comprometen
a realizar todas las acclones necesarfas para lograr un efectivo cese el fuego dentro

del marco constitucional.

3. Democratizacion, los goblernos se comprometen a impulsar un autestico procese
democritico pluralista y participative que implique ia promocién de Ia justicia social,
el respeto a los derechos humanos, ia soberania, Ia integridad territorial de los
Estado y el derecho de todas las naciones a determinar libremente y sin injerencias
externas de ninguna clase, su modelo econémico, politice y social . Garantizar la
organizacién de partidos politicos, procesos electorales honestos y periddicos.
Debera existir completa libertad de prensa para todos los grupes ideolégicos sin
censura previa. Las agrupaciones politicas tendran amplio acceso a los medios de
comunicaciéon. Libre movilidad para los miembros de los partidos politicos en
funcién proselitista. Hacer efectivo el estado de derecho con plena vigencia de todas

Ias garantias constitucionales.

4. Elecciones libres, deberian celebrarse elecciones libres, pluralistas y honestas. Como
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expresidn de los estados centroamericanos se celebrarin elecclones para la
integracién del Pariamento Centroamericano, cuya creacion se propuso mediante ia
Dectaracion de Esquipulas, del 25 de mayo de 1986. Estas elecciones se realizarin
simubtineamente en los paises de América Cemtral en el primer semesfre de 1988,
comprometiéndose los gobiernos a Invitar a Ia OEA, ONU, asi como gobiernos de
terceros estados, como observadores que deberan comprebar que los proceses
electorales se han regido por las mis estrictas normas de igualdad de acceso de todos
los partidos politicos a los medios de comunicacién social. El Tratado Constitutivo de
dicho Partamento debera ser sometido a la aprobacién o ratificacién de los cinco

paises.

Cese de la ayuda a las fuerzas irregulares o a los movimientos insurreccionales; ios
goblernos de los cinco estadio centroamericanos solicitardn a los gobiernos de In
region y a los gobiernos extraregionales que ablerta o veladamente propercionan
ayuda militar, logistica, financiera, propagandistica, en efectivos humanos,
armamentos, municiones y equipo a fuerzas irregulares y meovimientos
Insurreccionales, que cesen esa ayuda como un elemento indispensable para lograr

Ia paz en Ia regién.

No uso del territorio para agredir a otros estados: Los cince paises que suscriben este
documento reiteran su compromiso de impedir el uso de su propio territorio y no
prestar ni permitir apoyo militar logistico a personas, organizaciones o grupos que

intenten desestablilizar a los goblernos de los paises ce Centro América.

Negociaciones en materia de seguridad, verificacién, control y Hmitacion de

armamento: Los gobiermos de los cinco estado centroamericanos con h
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10.

participacién del Grupo de Countadora, en ejercicio de su funcién mediadora,
proseguirian las negociaciones sobre los puntos pendientes de acuerdo en materia de
seguridad, verificacion y control en el proyecto de Acta de Contadora para la Paz y Ia
Cooperacion en Centro América. Estas negoclaciones abarcaran también medidas
para el desarme de las fuerzas irregulares que estén dispuestas a acoger a los

derechos de amnistia.

Refugiados y desplazados: los gobiernes centroamericanos se comprometes a atender
con sentido de urgencia los flujos de refugiados y desplazados que Ia crisis regional
ha provecado; mediante proteccién y asistencia, en especial de salud, educacién,
trabajo y seguridad, asi como facilitar la repatriacién, siempre y cuando sea de
caricter voluntario y se manifieste individualmente. También se comprometen a
gestionar ante la comunidad internacional ayuda para los refugiados y desplazados
tanto en forma directa, mediante convenios bilaterales o multiiaterales, como por
medio del Alto Comisionado de la Naclones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y

ofres organismos y agencias.

Cooperacién y democracia y libertad para la paz y el desarrollo. Los paises
cenfroamericanos adoptaran acuerdos que permitan acelerar el desarrollo, para
alcanzar sociedades igualitarias y libres de la miseria, mediante yna economia de
bienestar y de una democracta econémica y social Para ello los goblernos
gestionaran conjuntamente un apoyo econéomico extraordinario de la comunidad

internacional.

Verificacién y seguimiento internacional. Se creara una comisién internacional de

verificacién y seguimiento conformada por los secretarios gemerales, o sus



11.

representantes de la OFA y ta ONU , asi como por Jos cancilleres de América
Central, del Grupo de Contadora y su Grupo de Apoyo. Esta comision tendria las
funciones de verificactén y seguimiento del cumplimiento de los compromisos

contenidos en este documento.

Calendario de ¢glecucién de compromisos: Quince dias después de la firma de este
documento, se reunieron los cancilleres de Centro América para impulsar y dar
viabilidad al cumplimiento de los acuerdos del documento. A los moventa dias
contados a partir de ia firma de este documento, entrarin a regir simultineamente
en forma publica los compromisos refacionados con amnistia, cese al fuego,
democratizacién, cese de Ia ayuda a las fuerzas irregulares y de no uso del territorio

para agredir a etros estados.

A los 120 dias a partir de la firma de documento, ia Comisién Internacional de Verificacién y
Seguimiento analizari el cuamplimiento de los acuerdo previstos, A los 150 dias, los cince presidentes
centroamericanos se reunirin y recibirin un informe de ia Comisién Internacional de Verificacion y

Seguimiento, y tomaran las decisiones perﬂnentes.n

La gran iniciativa de los presidentes centroamericanos mediante el proyecto de Esquipulas 11
tuvo gran aceptacion en la comunidad internacional, Estados Unidos decidié dar firme apoyo y plena

cooperacton al acuerdo de paz.

Por su parte los paises de América Central empezaron a dar paso a lo establecido en Esquipulas.
Leos cinco paises aprobaron el proyecto del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano el 2
de octubre de 1987, sefialando su cede en Guatemala y se integrara con 20 diputados de cada pais y
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con los presidentes y vicepresidentes que concluyan su mandato.

El 3 de octubre el Gobierno de Guaternala y la Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) ordenaron un alto al fuego ¢ informaron que el dia 7 se reunivin en Espaiia para tratar de
poner punto final a 27 afios de lucha. Esta propuso definir zonas intermedias desmilitarizadas ante

las areas del conflicte y los territorios conselidados, como una garantia para e alto al fuego.

En El Salvador se celebré Ia reunién de negociacion entre el Presidente Duarte y los Frentes
Democritico Revolucionario y Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional, se propuso estudiar un

alte al fuego.

En Nicaragua, ef Presidente Daniel Ortega dio inicio el 5 de octubre al dialogo nacienal y exhortd
a los once partidos de oposicién a que contribuyan con patriotisme y responsabilidad a solucionar los
problemas del pais. Sin embargo, ante la dectaracién de Reagan a la OEA de que seguira apoyande 2
los contras nicaragiienses, para obligar al Goblerno de Managua a cumplir e} plan de paz. E1 8 de
octubre Ortega reiterd en o ONU que su gobierno no negociars con la contra y propuso um dialego

sin condiciones con los Estades Unidos apartir del 10 de diciembre de 1987.

En Henduras se integrd 1a Comisiéon Nacional de Reconciliacién , a pesar de que el Presidente
Azcona Hoyo manifesté que su organismo "ne hari nada y solo servira para Hevar el seguimiento del

plan de paz".

En términos generales podemos sefialar que los acuerdos emitidos en Esquipulas no se cumplian,
por le menos en el periedo seitalado. Sin embargo, la comunidad internacional, en particular Ia
Comunidad Econémica Europea, empezaba a otorgar y a disponer de ayuda econdémica mediante

partidas extraordinarias para la consolidacion de la democracia y Ia creacién de un sistema de
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bienestar econémico y social para los centroamericanos.

La situacién conflictiva en el irea continuamente, sobre todo en El Salvador con la muerte del
presidente de ia Comision de Derechos Humanos de ese pais, Herbert Amaya, el 26 de octubre. En un
gesto de condena al asesinato los principales dirigentes de la insurgencia salvadoreiia informaron que

no asistirfan a la reunién que se celebrara en ta cludad de México.

En Ia séptima Conferencia de Presidentes Centroamericanos, en Nicaragua, Montelimar el 2 y 3
de abril de 1999, los cinco mandatarfos expresaron su satisfaccién por el fortalecimiento de los
procesos democriticos en el istmo, en especial en Nicaragua, reiteraron la necesidad de movilizar a
las fuerzas irregulares de ese pais, para ello pldieron al gobjerno estadounidense que canatice fondos
para ia Comision Nacional de Apoyo y Verificacién que se encarga de apoyar la reintegraciéon de los

contras a la vida civil.

Fn esta reunién se reconocieron las aportaciones en favor de la paz centroamericana de los
goblernos de Colombia, Venezuela y Méxion. Sin embargo, seibalaron que la estabilidad de las
naciones del istmo depende en gran medida del apoyo externo a los programas de ajuste econémico.
Expresaron su satisfaccion por los ofrecimientos de ayuda financiera y Canada y Japén. El 9 de abril
de ese aito, Comunidad Econdmica Europea aprobé un programa trianual de financiamiento para los
paises centroamericanos por 144 millenes de délares, los cuales se destinaran principaimente a
amphiar el comercio reciproco y Ia Integractén econémica de las naclones del Istino. La decisién se
anuncio en ia IV Conferencia Ministerial de San José, celebrada en Dublin, con la participacién de los

cancilleres de 1a Comunidad Econémica Furopea, Centro América, Colombia, México y Venezuela. 77

Las ditimas medidas del Gobierno Sandinista se dan dos semanas antes de que el Presidente

"7 Comercle Exterior. Vol 40. Num.§. Jumio 1996.Pag. 576.
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David Ortega entregue el poder a Doiia Violeta Barrios de Chamorre quien asumié la presidencia el
25 de abril de 1990. Anuncié varias mediclas econdmicas favorables a los trabajadores estatales y
agricolas. "El salarto minimo de los burécratas anmenté cerca del 400%; se condonaron los delitos
con ¢l Banco Central y por ia compra de equipo y maquinaria agricota; se reprogramaron los adeudos
con los campesinos con la Banca estatal en un plazo de diez aiios, seis de gracia y con un interés anual
de 20% (aunque para los productos de algodén el mismo plazo es de fres aiios y el interés anual de
25%) y se dispuso que Ia empresa nicaragiiense del café distribuya una parte de sus ingresos por

exportacién entre los productores, conforme al volumen de las cosechas entregadal".7s

La contra nicaragiiense acepta desarmarse, el gobierno sandinista y la contra suscribieron el 20
de abril un "Acuerdo definitivo de alto al fuego”, tras casi nueve aftos de hostilidades. Los rebeldes
se comprometieron a entregar las armas a partir del 25 de abril, con la supervision de organismos
internacionales. No fue sino hasta el 30 de mayo que aceptaron deponer las armas a cambic de

amplias concesiones ofrecidas por el nuevo goblerno de Doéia Vieleta Barrios.

En su goblerno Doila Vieleta Barrios confirmo la efiminacién del servicio militar obligatorio,
anuncié una amnistia general, la reduccién del ejército sandinista. Estados Unidos por su parte
anuncié ef levantamiento de las sanciones comerciales y economicas impuestas a Nicaragua, y ofreckd

ayuda econémica por 300 millones de délares.

Como resultado de ajustes econémicos en este pais la moneda se devalué el 68% de abril 25 a
mayo 31. La cotizacién oficial del délar pase de 51'200 a 160'000 cordobas, por unicidad, lo que

indicaba que la situacién econémica en Nicaragua como en los demas paises del drea era grave.

Aunque en todos los paises de Centro América se manifestaban grandes esfuerzos por conseguir
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a paz. aunado a este esfuerzo tamhién se estaban realizando interesantes medidas econdémicas, y
programas de ajustes para lograr la estabilidad en ese campo. Para ello era inminente ol apoyo de la

comunidad internacional.

2.4. SOLUCION AL CONFLICTO.

Resulta evidente que el aporte de la comunidad internacional a ka estabitidad politica, econémica
y social de Cetro América ha sido muy importante, los programas de cooperacién han servido en gran
medida para superar los viejos conflictos que obstaculizan el desarrolio de la regién. Ha stdo también
una importante referencia para la democratizacién y para la superacién de los obsticulos que

impedian el dialogo ¥ Ia reconciliacion naclonal, en espectal en Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

En estos tres paises los procesos para la consecucién de la paz se iniciaron en un ambiente de
abiertas bostilidades, que en los casos de Nicaragua y El Salvador han logrado superarse, aunque no
sin problemas. Sin embargo en el caso de Guatemala aun se mantiene un escenario de conflicto que
aunque ha registrado importantes avances gue hoy se expresan en acuerdos fundamentales de
Derechos Humanos alcanzades entre 1a URNG ¥ el Goblerno Guatemalteco, todavia no logra llegar 2
una situacton del cese de hostilidades. El couflicto guatemalteco dura ya mas de tres décadas, el mas

viejo de América Central.

Hay que reconocer las positivas gestiones pacificadoras de Contadora y de su Grupo de Apoye,

peto es deflnitivo que la paz en Centro América fue posible gracias a la firme decixién de sus puebl

¥ gobiernos por alcanzaria, a la voluntad politica de los proplos paises.



A fines de los ochentas se ohserva una clara diversificacién de 1a oferta de cooperacién hacta los
paises del area. En el marco de la organizacién de Naciones Unidas se establecié el Plan Especial de
Cooperacién con Centro América, a nivel bilateral, empezd a fluir ayuda proveniente de Ia

Comunidad Europea, los paises Nérdicos y Japon.

México también asumié el compromiso de incrementar su oferta de cooperacion en el drea en un
marco de respeto a las soberanias nacionales, sin condiclonamientos politicos y al margen de criterios
de discriminacién. EI goblerno del Presidente Salinas de Gortarl, en congruencia con las tesis de su
politica exterior, amplié considerablement: la cooperacién con los paises de la regién, confiriéndele

una absoluta prioridad.

Enr los dltimos aiflos México ha incrementado notablemente su relacién con los paises del istmeo,
de hecho, el apoyo otorgado por este pais al proceso de pacificacion de Centro América se hizo patente
en la "Reunién Cumbre de Tuxtia Gutiérrez”, de enero de 1991, en la que el Presidente Salinas de
Gortari y los cinco mandatarios de los pafses del istmo destacaron la voluntad politica de las partes

para estrechar su relacién econémica.

En Tuxtia Gutiérrez, se refrendd el mads alto nivel de Interés de México en ia region, se hicieron
explicitos los compromisos asumidos y se establecieron las modalidades y alcances de la cooperacién

con Centre América.

México ha otorgade gran importancia la relacién con Ameérica Latina y el Caribe, por sus
vinculos geogrificos, las raices histéricas comunes y los valores calturates compartidos. Uno de los
propésitos especificos del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 para apoyar el desarrollo
econémico. politico y social del pais es incrementar es incrementar la cooperacion y la concertacién

con los paises de América Central, se crea entonces la Comisién Mexicana para la Cooperacion con



Centro América, de ta cual forma parte integrante el Banco Naclonal de Comercio Exterior, S.N.C. .

Algunos acuerdos Importantes, como resultado de Ia reuntén de Tuxtia Gutiérrez en 1991, fueron

los siguientes:

Sentar tas bases para una ltheracién comercial mediante un sistema de desgravacién
gradual y negociada, y la eliminacion de impedimentos y barreras no arancefarias

para establecer una zona de tibre comercio en 1996.

Abordar Ia problemitica de los adeudos centroamericanos a México.

Desarrollar acciones para aumentar sostenidamente la oferta exportable

centroamericana.

Promover ia inversion externa para mecanismos de coinvercién, capital de riesgo y

programas de aseguramiento comercial.

Abastecer y adecuar el consumo centroamericano de energéticos con financitamientos

preferenciales de mediano plazo.

Establecer un programa de cooperacion en el sector primario que facilite I

inversion y permita identificar y desarrollar la oferta exportable de Ia regién.

Establecer 1a comision de complementacion econémica Centro América - México

para poner en marcha un acuerdo de compiementacion econémica en 1991,

La evolucion favorable de este esfuerzo permitié firmar el 20 de agosto de 1992, el Acuerdo
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Multilateral de Liberalizacion Econémica entre México y las cinco naciones centroamericanas.

Este acuerdo servird de referencia para la negociacién de tratados de Hbre comercio con paises
concretos de la regién, que serdn de provecho para apoyar a los sectores exportadores de la regién y

para generar nuevos flujos de inversién y comercio.

En este sentido, Costa Rica firmé el 5 de abril de 1994 un tratado de libre comercio con México.
Existen también posibilidades de que los demis paises de Centro América (Guatemala, Honduras,
Nicaragua y El Salvador) suscriban un acuerdo simitar con México y de que las naclones del istmo se
vean favorecidas por el tratado de Libre Comercio de América del Norte . Todo ello habra de
repercutir favorablemente en la regién ¥ generara condiciones para modernizar los sectores
productivoes, fomentar el empleo, generara wmayer riqueza y estabilidad al irea centroamericana, para
ello los paises del istmo deberdn garantizar la paz firme y duradera en ta regién para lograr asi

insertarse en la economia mundial.



ITI

3. LOS ANOS NOVENTA: HACIA LA FIRMA DE UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO:

3.1. PANORAMA DE LAS ECONOMIAS CENTROAMERICANAS

(1991 - 1994).

A raiz del conflicto, los paises centroamericanes presentan en realidad un panerama critico en
sus economias, por lo menos al iniclo del pericdo de los noventas. Sin embarge se vera mas adelante
el interés que muestran estos paises por recuperar lo perdido; mediante programas de ajuste,
reformas a sus politicas econémicas y sobre todo el apoyo de la comunidad internacional mediante los
programas de cooperacion; asi como el apoyo recibido a través de prestamos por parte del BID y el

FMI.

Como ya se menciond, en los ailos ochenta, 1a region entré en una crisis profunda, cayeron los
precios internacionales de los productos primarios, mientras subieron las tasas de interés y los
precios de los productos impertados, disminuyeron las exportaciones agropecuarias. La Inestabilidad

de la region fomenté una fuga masiva de capital y una caida de la produccién.
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El Mercado Comiin pricticamente se desmoroné y la produccién industrial y el comerclo
intraregional se redujo notablemente; el desempleo aumenté y cayé ef ingreso percipita y los salarios.

De esta manera la ayuda externa se volvié una fuente importante de capital.

Centro América, sabe que hoy dia las decisiones que se tomen en los préximos aiios, serd factor
determinante para que la region consiga satisfacer las necesidades de ia poblacién y logre a su vez
insertarse en el mercado mundial, de lo contrario, los resultados no sélo serd continuar Ia crisis
economica que vive, sino que sera catastréfico, sobre todo por el panorama que nos brinda las
politicas que s¢ han desarroliado a nivel internactonal. De manera que esta estrategia de diversificar

sus exportaciones, resulia ser una necesidad para la region.

A raiz de Ia propuesta nerteamericana, por el Presidente George Bush, e 27 de junio de 1990,
sobre la inlciativa de las Américas, en el senlido de establecer un 4rea de libre comercio, que abarque
desde Alaska hasta la tlerra del fuego; se empieza a promover la suscripcién de tratados bilaterales
de libre comercio con paises o grupos de paises asociados con propésitos de lberalizacion. La
iniciativa comprende también aspectos relativos a la reduccion de la deuda externa y la promocién de

inversiones.

Esta decision norteamericana es el resultado de una serie de politicas que se han desarroitado
durante la altima década, asi como la cambiante posicion de ese pais en el escenario econémico

internacional.

Con la firma del acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos y Canada en 1986, que regula la
relacién comercial bilateral mas amplia del mundo con una fuerte motivacion econémica, que tiende a
eliminar barreras de bienes y servicios, facilitar las condiciones de libre competencia y iberalizar las

reglas para la inversién.



Con la firma de éste acuerdo surge el interés de México por firmar un acuerdo con estos paises
que se inicia en 1987 y después de varias conversaciones, en marzo de 1999 se anuncia de que se
intctarian negoctactones para la suscripeién de un tratado de libre comercio (el Tratado de Libre
Comercio entra México, Estados Unidos y Canada se firmé en 1993). Algunos meses después se inicia

I inictativa para las Américas.

Otras razones que se pueden atribuir a la iniciativa norteamericana, es el riesge de que la
Comunidad Econémica Europea se convierta en una fortaleza en ia conformacién de un mercado
interior unificado, asi como Ia posibilidad de un eventual blogue astitico, guiado de algiin modo por
Japon y por otra parte, el panorama que parece moverse en el futuro del comercio internacional

fatincamericano.

El reciente cambio de las politicas econémicas en América Latina hace vislumbrar a los Estados
Unidos un cambio importante en el irea, que hace renacer sus esperanzas de poder incrementar el

comercto con la regidn.

F1 paso esti dado con México. Por otra parte, se encuentran los paises centroamericanos. Ante
las expectativas que ofrece Estados Unidos en su nueva politica exterior, la region del istmo ha
demostrado gran interés insertarse a la economia mundial, como alternativas sera la de consolidar
sus economias, de manera que, es este caso, Centro América requiere de recursos extranjeros, pues
su condicion de paises pobres, con poca poblacion, poco capital y pequeiios mercados no podrin salir
adelante iinicamente con sus recursos. Los paises centroamericanos saben que no pueden continuar
dependiendo de recursos adicionales recibidos a través del financiamiento extermo, como habia
venido sucediendo en el pasado, ahora el Gnico camino viable es el de atraer la inversién extranjera.
Sin embargo, no resufta ficil para estos paises, pues tendrin que enfrentar y competir con las

ventajas que ofrecen los mismos paises del area por conseguir esa inversion, ademds, con olras paises
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de Latineamérica, con Asia y mis rectentemente con Europa del Este.

3.2 EL PROYECTO CENTROAMERICANO.

321 EL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION Y EL

PARIAMENTO CENTROAMERICANO.

Fn junio de 1990 los Presidentes se retnen v establecen pautas sobre una serie de principlos
basicos relativos a lo que seria una nueva estrategia econémica regional. Dentro de la aspiracion de
akcanzar una Comunidad Econémica Centreamericana, en la declaracion de Antigua, Guatemala, se
destaca el impulso que se debe dar al desarrollo de Centro América por medio de una estrategia
orientada hacta afuera, la estrategia totalmente de lo que habia sido - el modelo de sustitucion de
importaciones - ahora, a partir de los afios noventa todas las naciones del irea centroamericana

coinciden en que es necesarto fortalecer el desarrolio hacia afuera.

Para ello, los paises acuerdan revisar ¢l marco juridico de la integracién y sus organismos.
Postertormente, se han realizado tres cumbres presidenciales: 1a de Puntarenas, Costa Rica; La de
San Salvador, El Salvador (en la que se dio especial importancia al sector agricola) v ia de
Tegucigalpa, Honduras, en la cual se firmé un protocolo a Ia carta de la ODECA y se analizaron

aspectos soclales.

Fn esta cumbres presidenciales han jugiado un papel muy importante les cancilleres, desde el

punto de vista politico, y los minlstros responsables de la integracion econémica desde La perspectiva
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econdémica

Fs a iniciativa de los presidentes centroamericanes cuande se reactiva el proceso de integracion
en un contexto intermacional y regional totalmente distinto al que se venia gestando, sobre todo por las
transformaciones politicas y econémicas que ocurren en el mundo, lo cual impone a los pafses
centroamericanos acciones concretas tales como la restauracién de la infraestructura fisica, Ia
formacion intensiva de mano de obra calificada, y una tecnologia apropiada a las exigencias de un

mercado cada vez mas sofisticado y exigente.

El primer resultado concrete como resultado de los nuevos esfuerzos de los presidentes de la
regién centroamericana, fue la suscripcién del protocolo de Tegucigalpa, Honduras, la carta de Ia
ODECA, ef 13 de diciembre de 1991, apuntando hacia la consolidacién de la Comunidad Econémica
del Istmo Centroamertcano. Se cred el Sistema de Ia Integracién Centroamericana (SICA), cuyo
objetive fundamental es la realizacion de la integracion de Centro América desde el punto de vista

econémico, politico, social y cultural.

El secretario del SIECA (Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién
Centroamericana) , Lic. Rafael Rodriguez Foncel, declard: " esperamos que esta vex el proceso de
Integracién se asemeje a un plan estratégico regional orientado a crear condiciones para Ia
competitividad a escala internacional sobre las bases de una transformacion productiva y un
crecimiento econémico con equidad, que es lo que en definttiva hard posible Ia paz y una autentica

democracta”.”?

De alli podemos observar que la integracion centroamericana, esta vez se concibe como un medio

para alcanzar alge mas que un simple crecimiento econémice.

"9 Betetin informative, Protecels al Tratade Gemeral de integracita E ica Centr i 1993. Pag 3.
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Algunos objetivos y principios de la Integracién Econémica Cenfroamericana, y que se

encuentran plasmados en el Protocolo def Tratado General de Integracién Centroamericana son:

®  Alcanzar el desarrolio econémico y social equitativo y sostenible de los paises centroamertcanos,
mediante un procese que permita la transformacion y modernizacion de sus estructuras
productivas, sociales y tecnolégicas, eleve Ia competitividad y logre una reinsercién eficiente y

dinamica de Centro América en la econemia internacional.

® Los Estados se comprometen a buscar el equilibrio macroeconémico y la estabilidad interna y

externa de sus economias.

e Los Estados parte convienen en perfeccionar Ia zona de libre comercio para todos los hienes
originarios de sus respectivos territorios, para cuye fin se eliminaris gradualmente todas las

barreras arancelarias y no arancelartas al comercio internacional.

® lLos Estados parte propiciardn la libertad cambiarta y la estabilidad de sus respectivas tasas de
cambio y el funcionamiento de un mercado libre de monedas nacionales en la region para facilitar

fos pagos entre los paises.

® [.os Estados parte se comprometen a perfeccionar el arancel cenfroamericano de importaciéon
para propiciar mayores niveles de eficiencia de los sectores productivos, y coadyuvar al legro de

fos ohjetivos de Ia politica comercial.

Respecto a las relaciones comerciales exteinas las partes interesadas se comprometen a:
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Coordinar sus relaciones comerciales externas, hasta legar a adoptar una politica conjunta
de reltaciones comerciales con terceros paises que contribuya a mejorar el acceso a mercados,

desarrollar y diversificar la produccién exportable, y fortalecer la capacidad de negociacién.

En ta celebrackén de acuerdos comerciales con terceros paises, los Estados parte se
comprometen a seguir normas comunes de comercio, especiaimente en el campo de ias regias
de origen, practicas de comercio desleal, clausulas de salva guardia y normas técnicas que no

afecten el comercio intraregional.

Los Estados parte podrin negociar unilateralmente acuerdos con terceros paises, siempre
que informen previamente su intension al Comité FEjecutivo de Integracion Econémica y
acuerden un mecanismo de coordinacién ¢ informacion sobre los avances de las
negociaciones, y que el resultado de dichos acuerdos respeten los compromisos contraidos es

esie protocolo.

Los Estados parte se comprometen a constituir una unién aduanera entre sus territorios, se
dari libertad de transito a as mercancias independientemente del origen de las mismas. Esta

se alcanzara de manera gradual y progresiva.

Libre movilidad de los factores productivos en la region.

La Integracion monetaria y financiera centreamericana.

Cuando cualquiera de los Estados parte considere que la ejecucion del presente protocolo

afecta gravemente algin sector de su economia, podra solicitar autorizacién al Comité

Ejecutivo de Integracion Econémica para suspender temporalmente la aplicacién de dicha
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disposicién o dispoﬂdones‘so

El Tratado General de Integracién Econdmica ha sido firmado por los cinco paises
centroamericanos, pero su rectificacion no ha sido asi por parte de Costa Rica, argumentando que hay
puntos en el Tratado que no van acorde a los Intereses del pais, tales como aspectos relaclonados con
fa integracién peolitica, Ia unién monetaria y aduanera y a libre movilidad de personas y mercancias

en la regién.

En una reunién de fos gabinetes econdmicos realizada a mediados de Abril 93' en San José,
Costa Rica, las objeciones ministeriales se centraban en aspectos como los siguientes: " la jerarquia
de un nuevo fratado dentro de la legistacion interna ( este aspecto determiné que Costa Rica aludiera
Justificaciones importantes para no firmar el tratado ), las formas de avanzar hacla la unién
monetaria y el desacuerdo ministerial en torne a avalar un oneroso plan de prestaciones para los

fumcionarios de la SIECA" 81

Las controversias en torno a la uniéon monetaria fueron solucionadas con la introduccién de
normas mis acorde y menos comprometedoras por los Estados, sin embargo se notificé que dicho

objetive podria ser implementade a largo plazo.

El Tratado General de Integracion va dirigido no sélo a Jos cinco paises que tradicionalmente se
Incluyen ¢n Centro América, sino que a este ban sido invitados también Belice y Panama. Hasta el
momento, Guatemalas, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama participaran en el proceso de
integracién monetaria y financlera del drea. Aunque cabe seiialar que Panama tampoco ha ratificado

dicho tratado.

82 pretocele al Tratade Genoral do Integracion Econésica Controsmericans; Boleiin informsitve SIECA;
Centre América, 1993,
81 panorama Centrenmericano, INCEP; Guntomala, Centre América; afio XXIV, No.82, mayo 1993; Pag.26.
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El exministro de comercio exterior de Costa Rica, Roberto Rojas Lépez, manifestdé en su
oportunidad que la adhesion costarricense a los documentos de la integracion pedria ser amalizada
por el congreso de su pais hasta después de lios comiclos clectorales de 1994, llevados a cabo en

febrero de ese aibo.

El denominado Grupe Centro América cuatro seiialé que con o sin Costa Rica, los presidentes
buscarin aprobar el proyecto de creacién de 1a Comunidad Econémica Centroamericana, por los
respectivos poderes legislativos de cada pais. lisperando que Costa Rica se adhiera a él cuando lo

considere conveniente.

3.3. L4 POLITICA DE CARLOS SALINAS DE GORTARI.

3.3.1. L4 REUNION DE TUXTLA GUTIERREZ.

En este periodo, el gobierno de Salinas se encuentra amte uma realidad centroamericana
relativamente pacificada, ya que sigue pendiente la reconciliacién y ia pazr en Guatemala,
principalmente. De manera que en la actualidad, los desacuerdos y la confrontacion México-Estados

Uinidos en zeneral, en cuanto a Centro Ameérica se han diluido notablemente.

El mapa politico centroamericano ha sido modificade para la década de los noventa, se
caracteriza por un proceso de negoclacién de los conflictes, a la par de ello, por los empeilos
destinados a conformar estrategias de desarrollo, basada en gram parte por los proyectos de
cooperacién y la ayuda internacional, ademas de la voluntad de los paises del irea en realizar

programas de ajustes a sus economias. Sin embargo, pacificada la region, reducidos sus gastos
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militares y condonada su deuda externa, Centro América y México presentan una refacion débil, y ya
no muestran ¢ nivel de importancia que tenian a finales de los ailos setenta ¢ inicio de los ochenta,
por los menos hasta 1991, cuando los cinco presidentes centroamericanos se reénen en México con el
Presidente Salinas, el dia 18 y 11 de enero en la ciudad de Tuxtia Gutiérrez, Chiapas, guiados por la

voluntad politica de mantener y fortalecer los lazos histéricos de amistad y cooperacién.

Los Jefes de Estado reunidos lograron importantes avances tendientes a propictar mejores
relaciones mutuas en todos Jos imbitos. En materia econémica los principales acuerdos de ia reunién

de Presidentes fueron los sigulentes:
®  Sentar fas bases para una liberacién comercial mediante un sistema de desgravacién
gradual y negociada y la eliminacion de impedimentos y barreras no arancelarias
para establecer una zona de libre comercio en 1996.

e Abordaria probleméﬂﬁ de los adendos centroamericanos a México.

¢ Desarrollar acclones para aumentar sostenidamente Ia oferta exportable

cenfreamericana.

& Promover la inversion externa con mecanismos de conversion, capital de riesgo y

programas de aseguramiento comercial.

*  Abastecer y adecuar el consumo centroamericano de energéticos con financlamientos

preferenciales de mediano plazo.

& Establecer un programa de cooperacion en el sector primario que facilite la
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inversion y permita identificarr y desarrollar la oferta exportable de la region.

e  Establecer la comision de complementacion econéomica Centro América-México para

ponier en marcha un Acuerdo de Compiementacion Econéomica en 1991.82

En el campo comercial, Ia presencia de jos productos del istmo en ia importacién global de
México ha sido minima. En 1989 fue de solo 0.2%, algunos factores de esta escasa participacién se
atribuye a la reducida oferta exportable de los paises centroamericanos y la susceptibilidad que

presentan algunos productos centroamericanos para México.

Por eflo, uno de los planteamientos en Ia reunién de Presidentes en Tuxtla Gutiérrez, es como
objetivo principal, la cooperacién economica de Centro América para desarrollar su oferta exportable
e identificartas dreas de complementacién industrial entre México y esa regién, a fin de apoyar e

impulsar el proceso de integracién mutua.

Se acordé buscar soluciones para el problema de los adeudos centroamericanos a México, que
afecta el desarrollo integral de Ia region, uno dr los mecanismos propuestos ha sido el intercambio de
deuda por actives que ofrece amplias oportunidades para una rapida reduccion de los saldos
deudores, asi como, alcanzar una mayor cornplementacion econémica entre México y los paises

centroamericanos.

Hastz la fecha, el gobierno de México ha suscrito acuerdos marco para promover operaciones de
intercambio de deuda por activos con los goblernos de Costa Rica, EI Salvador y Honduras, con

Nicaragua se esta negociando dicho intercambio.

52 Bamce Naciomal de Comercie Exterior S.N.C. Vel41, # 4. Abrll 1991.Pag$.
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Los paises centroamericanos han acordado promover las inversiones y el establecimiento de
empresas en sus territorios, tanto con capital de los paises centroamericanos y México como con ia

participacién de terceros.

Como resultado por intensificar 1a cooperacion con Centro América, se crea el 29 de noviembre
de 1991, por Acuerdo Presidencial la Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centro Ameérica.
Su objetive principal es apoyar los esfuerzos de los paises centroamericanos, para Jograr la paz, el

desarrollo y el bienestar de sus pueblos, tanto en el Ambito bilateral come regional.

En este sentido, con base en el cumplimiento de los Acuerdos de la Cumbre Presidencial de
Tuxtla Gutiérrez, México se ha consolidado como pais oferente de cooperacién con la regién al
fortalecer y ampliar los programas. De hecho, México es el pais, hoy dia, que mas programas de

cooperacion ofrece a Centro América, en América latina.

Durante el periodo comprendido entre noviembre de 1991 y diclembre de 1992, se registra un
incremente sustancial en el pimero de acciones como avances en los instrumentos suscritos con los

paises de la regién que han incidido en acciones de cooperacién de mayor impacto.

En este periodo, el gobierno de México suscribié dos instrumentos multilaterales de
cooperacion: " el Acuerdo Marco Multilateral para el programa de Liberalizacion Comercial entre
los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México ¥ Nicaragua; y el Convenio
Constitutivo de ia Organizacién Mundo Maya. Asi mismo. firmé 30 documentos de caracter bilateral

distributdos de la siguiente manera: Costa Rica (5), Guatemala (12), Honduras (7), Nicaragua (6)".83

Como resultado de la visita de Estado del Presidente de México, Carlos Salinas de Gortart a

83 Comisiém mexicans para la cosperacién com Comtro Anuwica, decmmentors basicos, Mexico, 1993. Pag.13.
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Costa Rica el 20 de agosto de 1992, se suscribié una Declaracion Conjunta, en la cual ambos
mandatarios analizaron el estado de la cooperacién entre los dos paises, se suscribié un Acuerdo de
Cooperacton financiera y otro en materia de oferta exportable, asi como el Programa de Cooperacién
Técnica 1992-1993. Asi mismo, se establecié una propuesta mediante la cual el Programa Nacional
de Solidaridad de México (PRONASOL) asesorara a éste pais sobre diversos temas relacionados con

el combate a la pobreza.

En ocasion de la visita de Estado del Presidente Carlos Salinas de Gortarl a El Salvador, las
acciones de cooperacién estuvieron dirigidas a consolidar ef proceso de paz en ese pafs, se aprobaron

acciones de cooperacion importantes, como el proyecto de interconexién eléctrica entre ambos.

En su visita oficlal a Guatemala el 25 de febrero de 1992, el Presidente Salinas de Gortari,
suscribié un comunicado conjunto, en el cual analizaron tanto la situacién internacional y regional
como el estado de la cooperacion entre los dos paises, se firmé un Acuerdo para el Programa de
Desarrollo Integral de Proyectos de Infraestructura a partir de ia zona fronteriza. Se suscribieron
convenios sobre transporte aéreo, cooperacién en el sector eléctrico y dos Memorindum de
Entendimiento en materia de salud y telecomunicaciones, asi como convenios de intercambio cultural

para el programa 1992-1994.

El 16 y 17 de noviembre de 1991 se lievé a cabo ia {11 Reunién de la Comision Mixia de
Cooperacion Técnica Clentifica entre México y Honduras, conviniéndose el Programa de Cooperacion
1992-1994, el cual comprende come dreas prioritarias de la cooperacion: agricultura y alimentacion,
turisme, gestion publica, educacién técnica y salud. Y con motivo de ta visita de Estado a México del
Presidente de Honduras realizada el 20 y 21 de enero de 1992, se suscribio un Comunicado Conjunto,
el Programa de Trabajo 1992 en materia de promocién del comercio exterior entre los dos paises, un

Acuerdo Complementario de Cooperacién Clentifica y Técnica, y un Memorindum de entendimiento
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entre la procuraduria General de la Repiblica y el goblerno de Honduras.

En marzo de 1992 se establecié un programa de trabajo entre el Fondo Hondurefio de Inversién
Social y el Programa Nacional de Solidaridad de México, y en el mes de mayo, un convenio en el

sector eléctrico.

Con Nicaragua se firmé el Tratado de Extradicién, en ¢! drea de la cooperacién econémica
ambos paises suscribleron un convenio de Cooperacién Financiera, Técnica y Comercial y uno de
intercambio de base de datos sobre comercio exterfor. Asi mismo el Programa Naclonal de
Solidaridad suscribié con Nicaragua un Programa para el combate de ka pobreza . Suscribieron

programa de cooperacién correspondiente 2 1992-1993.

Por otra parte Colombia, México y Venezuela, el lamado grupo de los tres convinieron en
celebrar un acuerdo de libre comercio en el marco general del Tratado de Montevideo de 1980, entre
sus objetivos se prevé importantes proyecciones de cooperacion e intercambio con América Ceatral.

como por ejemplo el desarrollo de fuentes energéticas en el istmo.

De igual manera el interés de América Central por revitalizar su proceso de integracion, a fin de
cumplir lo acordado en el acta de Tuxtla Gutiérrez, mediante la concentracion de acuerdos lo mas
amphlios posible, se manifiesta marcado interés por crear una zona de libre comercio con México, el
acceso a éste mercado le dara ta posibilidad de reducir su déficit comercial y crear las condictones

para que la expansién de México contribuya a revitalizar el Mercado Comin Centroamericano.

El Presidente Salinas de Gortari, en su quinto informe de gobierno, primero de noviembre de
1993, ha manifestado: que Guatemala ha reafirmado su vocacién por la democracia, "es receptor de

un tercio de las acciones de cooperacion que México realiza en Centro América. Nuesiro pais refrendo
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también su disposicion de continuar apoyando el proceso de dialogo y participactéon que se realiza
entre las fuerzas politicas guatemaltecas, con estricto respeto a su soberania... En febrero de 1993
visité Nicaragua y en Agosto recibi a Ia mandataria nicaragiiense. Revisamos los acuerdos existentes,
suscribimos nuevos convenios de asistencia y colaboracién, reafirmé la voluntad de nuestro pais de
continuar brindando apoyo al proceso de paz y desarrollo de esta nacién centroamericana en los
dificiles momentes por los que atraviesa. Durante mi visita a El Salvado, en julio de 1993, firmamos
més de una decena de acuerdos de colaboracién y refrendé también ia voluntad de México de
continuar colaborande con respeto, en la ampliaciéon de los Acuerdos de Paz de Chapultepec, y con Ia
Mision de Observadores de las Naclones Unidas. Con Costa Rica avanza la estrecha cooperacién y las

negociaciones de Libre Comercio ™. 84

En el caso de Costa Rica, México ha firtnado un Acuerdo de Libre Comercio el 5 de abril de
1994, que entrari en vigencia el 1 de Enero de 1995. Las negociaciones para la firma de un acuerdo

similar se encuentran avanzadas con El Salvador y Nicaragua.

3.3.2. HACIA EL LIBRE COMFERCIO REGIONAL.

Los presidentes Rafael 1.eonardo Callefas de Honduras, Alfredo Cristiant de El Salvador y Jorge
Serrano de Guatemala suscribleron el 12 de mayo de 1992 la Declaracién de Nueva Ocotepec en la
cludad hondureiia del mismo nombre. En ella, estos paises se comprometen a adoptar un arancel de

importacion miximeo de 20%, asi como a facilitar el establecimiento de b y sociedad

financieras con miras a integrar una unidad econémica subregional. Nicaragua se incorpors el 23 de
abril de 1993. "Honduras y El Salvador firmaron un acuerdo de libre comercio, que ademis de

eftminar trabas arancelarias abre la posibilidad de ampliar los nexos financieros ¥ mejorar la

$4Bamce Naclonal de Comercie Exterier S.N.C..Vel 43 Neo. 1 1, neviembre 1993. Méxice Pig, 10711072,
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infraestructura portuaria, este acuerdo entré en vigor el primero de enero de 199385

Después de que entre estos dos paises se dio fin al deferendo territorial ante la Corte

Internacional de Justicia de la Haya, el 11 de septiembre de 1992.

El 24 de noviembre de 1990 el Goblerno de Honduras suscribié con los de Costa Rica y El
Salvador acuerdo bilaterales de libre comercio con los que se restablecieron las relaciones
comerciales con esas naciones, luego de una suspensién en 1986. Se estimé que unos 740 rubros

arancelarios se beneficlaron con esta medida.

Por otra parte, en el caso de Costa Rica, establece medidas proteccionistas para hacer frente al
déficit comercial de aproximadamente 600 millones de délares, el Banco Central de ese pais
establecié una sobre tasa del 10% a las importaciones de todos los pafses inclusive Centro América,
paises con los que Costa Rica mantiene acuerdos para la liberacién del intercambio comercial, lo
anterfor se informé el primero de febrero de 1991, Guatemala en respuesta a la medida adoptada por
Costa Rica, el 12 de febrero del mismo ailo anuncié la aplicacién de un gravamen para los productes

procedentes de aquel pais, del 15%.

A fin de incrementar las importaciones y el ahorro interno, el Banco Mundial otorgé a Honduras
un crédito por 20 millones de délares para apoyar un programa de ajuste estructural de la economia,
los recursos brindados a este pais complementa un financiamiento por 90 millones otorgados en

septiembre de 1990.

Asi mismo Ia C.E.E. el 4 de julio de 1991 brindé asistencia financiera por 30 millones de délares

en apoyo a las exportaciones de Honduras y Nicaragua, naciones consideradas como las de menor

85 Cemercis Extorter; jumle 1992: Vel. 42, No.6; Mexico; Piag.559.
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desarrollo econémico en el istmo, estos recursos provienen de un fondo de 130 millones de délares
que el organisme ecuropeo establecié para disminuir los problemas de pages en el comercio

intracentroamericano.

Es de particular importancia el papel de los recursos externos en el futuro desarrollo ¢
integracién de Ceniro América, se requeririn montos considerables para ia reconstruccién en
algunos paises, después de mAs de un decenio de conflictos armados; ademias de la sttuacion soctal,
que presenta un deterioro notable. Sin embargo, en estos paises debe prevalecer ia iniciativa propia
del cuerpo politico, de Ia sociedad civil para atender los problemas. " Es importante evitar que la
region sea un objeto de caridad internacional; habria que considerar que contrario a la intensién de
los donantes, la cooperacién financiera internacional podria servir para posponer las reformas

ecn)mimlulsopaﬂlmamenerelcmusuperﬂlm,lacorru])cit'molafngadecnplmleax".86

En este sentido, la integraciéon centroamericana serd mas viable y auto sostenida en Ia medida en
que se integren plenamente los paises que conforman la regién, y ademds cada pafs debe mostrar
mayores esfuerzos para llevar a cabo programas de desarrollo que permitan la diversificacion de sus

economias.

De particular importancia ha sido el pape! que ha adquirido México para fortalecer la economifas
centreamericanas, mediante programas de cooperacién que a la vez permitan consolidar el proceso de

integraciin.

La politica extertor de Carlos Salinas de Gortari, Presidente de México, otorga un lugar
prioritario a los paises centroamericanos, en el que muestra un acercamiento que se conselida
después de casi cuatro décadas de intento. 1.a ya citada reunién de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas en

8¢ Comerce Exterier: ageste 1992; Méxice; Vol 42.Ne.8; Phg. 761,
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enero de 1991, marca las bases para que los pafses del 4rea inicien negociaciones de libre comercio
con México. En el acta firmada por los cinco paises centroamericamos y Méxice, acordaron lo

stgulente:

1. Sentar las bases para una liberacién comercial, eliminacién de barreras no arancelarias al libre
flujo del comercio, a fin de establecer unsi zona de libre comercio que debera de estar conformada
a mis tardar el 31 de diciembre de 1996.

2. Desarrollar acciones para disminuir el déficit comercial de México con Centro América.

3. Flproblema de la deuda del drea hacta México.

4. Adecuar el consumo de energéticos hacla Centro América con preferencia de financlamiento de

mediano plaze.
5. Promover la exportacién y la inversién de Centro América.

6. Elaborar programas de cooperacion técnica y cientifica que contribuya al desarrollo econdmico y

soctal de las partes.

7. Establecer una comisién de complemerntacién econémica Centre América - México, para que
pouga marcha en seis meses después la firma del Acta con acuerdo de complementacién

economica. 87

FEl Acuerdo de Complementaciéon fue firmada tres meses después de la fecha que se habia

87 Cemercio Exterter: Miéxice sbril 1991; VeL41,No. 4; Fég, 8 y 5. Suplemento.
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seilalado, y las partes acordaron promover el desarrollo de actividades en los sigulentes campos:

a) Agricultura y ganaderia.

b  Alimentacion y pesca.

c) Salud y seguridad social.

d) Energia y mineria.

e) Micro, pequesia y mediana industria.

f) Tramsporte, comunicaciones y telecomunicaciones.

2 Medio ambiente.

h) Gestion publica, asesoria, capacitacién y desarrolio de estudios que permitan complementar Ia

cooperacién en materia comercial, financiera y energética.

Asi mismo en el campo educative y cultural. El presente acuerdo seri aplicable durante un
pertodo inictal de tres afios, y se prorrogara automiticamente por el mismo perfodo a menos que una

de las partes seiiale lo contrarie.

Centro América ha venido trabajando en las negociaciones comerciales internacionales, en el caso
de México ya se concluyé un Acuerdo Marco Multilateral, dentro del marco multilateral los paises
ban iniciade una labor intensa para firmar acuerdos bilaterales, partiendo de lo establecido en el

Acuerdo Marco.

Los paises centroamericanos ingresaran al programa de desgravacién arancelaria con México
en forma totalmente bilateral, pero estan obligados a informar al resto de los paises las diferentes
etapas de negoctactén, de acuerdo a lo que se establece en el Tratado Genmeral de Integracién

Centroamericana.

Las negociaciones mas dinamicas en pos del libre comercio, siempre fueron con Costa Rica,
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sobre las negoctaciones y el avance de Ias mismas se expondran en el siguiente punto.

Los presidentes de Centro Américs, incluyendo Panamé y Belice han mostrado gran
preocupacion por los efectos que tendra en Centro América el T.L.C. (Tratado de libre Comercio) de
América del Norte, para ello se reunieron con el Presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, ef 30 de
noviembre de 1993, con el propésito de unificar criterios sobre la posibilidad de que estos paises se

incorporen y se beneficien con et TLC México - Estados Unidos - Canada.

Como resultado de Ia reunién, Clinton brindé apoyo para que Centro América se integre al
tratado aceptando Ia posibilidad de otergar a toda la cuenca del caribe ventajas sostenidas a las

obtenidas por México.

El respaldo de Clinton incluyé también el compromiso de de:arrollar una nueva
colaboracion que, mds alié del paternalismo, se funde en la expansion del comercio la

inversion y el apoyo multilateral y bilateral a las reformas economicas en la regisn. 33

Enire las preocupaciones de los mandatarios centroamericanos en quedar fuera de las ventajas
comerciales que reciben mediante ia iniciativa de la Cuenca del Caribe, y quedar atris en los planes
de integracién continental, "Estados Unidos constituye el principal mercado con mas del 50% del

total de su comercio exterior".5?

Para los paises centroamericanes México constituye ia primera frontera al bioque comercial
norteamericano, por lo tanto los acuerdos con este pais son decisivos para el futuro de la region. Sin

embargo per su nivel productive la indusiriz mexicana podria a su vez expanderse hacia el sur de su

:: Panerama Centreamericane; INCEP; Guatemala, Centro Amarica;No.89: eners 1994, Pag.32.
Idem.
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frontera, afectando la economia y el comercio centroamericano, si los paises del drea no mejoran su

productividad y su eficiencia.

Una de las primeras acclones en la region se reflere a Ia visita realizada por los Presidentes de
Honduras y Fl Salvador a México, esta visita coincidié con 1a entrada en vigencia del T.C, el primero
de emoro de 1994, la idea es tratar con el Presideute Carlos Salinas de Gortari las repercusiones del
TLC para Centro América y hacer que los efectos de este sean menos problemiticos para a regién, en
la medida de que se brinden iguales oportunidades a los productes centroamericanos en e territorio

mexicano.

La visita de estos mandatarios a México coincidié con el movimiento msurreccional en et Estado
de Chiapas en encro de 1994. Sobre el particular, México puso de relieve las preocupaciones sobre los

efectos de dicho fratado entre los sectores sociales de bajos ingresos en América Latina.

Sin embargo, algunos opinan que " lo sucedido en Chiapas constituye un recordatorio de gue la
modernizacién de la ecomomia mexicana ha marginado, como en Jos paises del istmo
centroamericano, a grandes sectores poblacionales que de nuevo se sienten excluidos de los frutos del

libre comercio, simbolizados por el TL.C". 20
Sobre los avances en la negociacion del TL(C de México con Centro América.

A raiz de que Costa Rica ha firmado un acuerdo de libre comerclo con México el 5 de abril de
1994, surge la necesidad de los ofros paises del Area por intensificar su negoctacién para un similar
acuerdo. En este sentido, "' comisionades especiales de Guatemala, El Salvador y Honduras iniciaron

el 10 de mayo del 94’ negociaciones preliminares para suscribir un acuerdo comercial con este pais,

%1dom: Pig.33.
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asf lo iInformé el Viceministro de Econonria Oscar Nufies, quien encabeza la delegacién de Honduras,

a ia agencia de noticias AP"'. 9

Los gobiernos del denominado triingulo def norte crearon el Grupe Comercial C - 3 en 1992 ante
Ia coincidencia de intereses de estos tres paives (Guatemala, El Salvador y Honduras) por consolidar
una zona de libre comercio regional. Nuiiez, representante de Honduras, dijo que " en México se
amalizarin tercias vinculaciones con la agricultura, Ia propiedad intelectual, las condiclones de acceso
a los mercados y los serviclos que se puedan derivar de toda circunstancia econémica

Internacional™ 22

Nicaragua por su parte emprendié conversaciones por separado a fin de suscribir un tratado
bilateral con México. Para ello la Presidenta Je Nicaragua Deiia Vieleta Barrios de Chamorro viaj6 a
México el dia 4 de abril de 1994 para asistir a la reunién del Banco Interamericano de Desarroflo en
Guadalajara, a fin de negociar la deuda que tiene con Méxice, por alrededor de mil millones de
délares. Al entrevistarse con su colega Carlos Salinas de Gortarl y empresarios mexicanos manifesté
"que se realizan adecuaciones constitucionales internas para un acuerdo de libre comercio con este
pais, aunque desde hace tiempo el mercado esta abierto a unos 500 productos... En Nicaragua, no es

por alabar, pero reaimente no hay control de nada...”. 93

La mandataria nicaragiiense expresé su esperanza de firmar, a mis tardar a fines de éste aiio
(1994) un tratado de ibre comercio con México, que estara basado en el acuerdo que se negocié con
Costa Rica, ef cual ya ha sido revisado por representantes de esa nacion y les ha parecido aceptable.

"Sélo tendrian que precisarse los tiempos de desgravacién y los tratamientos especiales que

9 LANACION; 10 mayo 1994; Sam Jose, Costa Rica.
92 1gem.
93 LA JORNADA; sabrit 1994, Pég.49: Méxice.




requieren diferentes sectores” kel
Por ko que se espera que en pocos meses el documento podra quedar listo.

El Subsecretario de Negociaciones Comerciales Internacionales de la Secretaria de Comercio y
Fomento Imdustrial (SECOFI), Herminio Blanco Mendoza, manifestd que se apresurarin las
negociaciones con el llamado Triingule del Noirte para la firma del tratado de libre comercio e nsistié
que la politica del actual régimen es abrir mercados a los exportadores mexicanos, por ello se
mantienen negociaciones con paises de América Latina, las cuales se espera acelerar a fin de que este

tipe de acuerdos se concrete con vartas naciones a partir del primero de enero de 1995.

Ademis, ¢l representante de la SECOFI reconocié que hasta el momento México tiene un nivel de
comercic muy bajo con esta region, pero confix que en poco tiempo se podria elevar
considerablemente; prueba de ello es que ¢l tratado de libre comercio con Chile el intercambio

comercial crecié 50%.

De igual forma, E] Salvador, Guatemala y Honduras mestraron gran interés de terminar la
negociacién con México de manera rapida y los tres paises manifestaron ia disponibilidad de revisar
el acuerdc de Costa Rica - México, el cual sera el modelo de las negociaciones, adecuindolo a los
intereses de cada pais. Esto sin duda contribuye a que México adopte una lugar importante en la

region.

Por ofra parte, en la visita realizada por ¢l Presidente Carlos salinas de Gortari a El Salvador,
con el animo de fortalecer los lazos de amistad y el comercio reciproce, los dias 13 y 14 de julio de
1993, en ¢l comunicado conjunto final de Ia visita se destacaron las contribuciones de México a los

94 Sdom, Pag 47.
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esfuerzos en favor de Ia paz en algunos paises del Area centroamericana, particularmente El Salvadeor,
se creé una comision bilateral para el seguimiento de los acuerdos de cooperacion. En materia
econémica se evaluaron los esfuerzos de México y Centro América para crear una zona de Hbre
comercio en 1996. Asi mismo se reiterd el respaldo de las dos naciones al empedio de integracion
regional, asi como las ventajas de la participaciéon de México en el Banco Centroamericano de
Integracion Economica (BICIE) y los del acuerdo de San José. Este acuerdo fue ratificade el 3 de
agosto de 1992 en Caracas por duodécimo afio consecutivo por los Gobiernos de México y Venezuela.
El Programa de Cooperacion Energética para los paises de Cenfro América y el Caribe garantiza el
suministro del petréleo con financiamiento preferencial a los paises de la regién. " Establece la
entrega conjunta de 160'000 barriles diario: de crudo, si ¢l precio internacional excede los 15 dolares
por barril. Parte de los recursos de la venta (de 20 a 25%) puede aplicarse en préstamos de largo
plazo para intercambio comercial y proyectos de desarrolle en los cinco paises beneficiarios de Centro

Américan. 95

Esta ultima observacién contribuye s5in duda a que México se convierta en un pais muy

importante para los paises centroamericanos.

Ademis en la visita de Estado del Presidente mexicane, Salinas de Gortari a El Salvador, ambos

firmaron proyectos de cooperacién en materia de narcotrifico, deportes, migracién, de colaboracién

técnica, cultural y educativa para el periodo 1993-1995.

En realidad, sélo queda esperar que los paises de Centro América, ol llamado Grupe CA-4
{Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua) firmen el acuerdo de libre comercio con México, el

cual aparentemente se encuentra ya muy avanzado, principalmente Nicaragua.

9% Comeorcio Exterior; septiombre 1993; Vel 43;Ne.9, P4g.840.; México.
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Sin embargo, en entrevista realizada, al Director General para Asuntos Econémicos en América
Latina de la Secretaria de Relaciones Exterieres, Lic. Rogelio Granguillone, ha manifestado que el
caso de Guatemala constituye una sttuacién muy particular, por lo que previenen que sea el ultimo
pais de Centro America con ¢l que firmen dicho acuerdo. Aunque el representante de la Cancilleria
mexicana no aclaré ampliamente las razones, es de suponer que los problemas historicos con este
pais, fronterizo y sobre todo los de cardcter migratorio constituya una razén fundamental, para que

tas negoctaciones con este pais sean tratadas con especial cuidade.
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IV

4. EL ACUERDO BILATERAL MEXICO - COSTA RICA.

Para el estudio de este tema se hardn algunas indicaciones que presenta la relacién comercial

enire estos dos paises antes de Ia firma del TLC entre México y Costa Rica.

Las reiaciones comerciales entre estos dos paises, tradicionalmente han sido favorables a México,
veremos que ¢l periodo comprendido entre 1974 - 1979 las exportaciones mexicanas pasaron de 19 a
44 miliones de dolares (sin incluir las exportaciones del petrileo). A partir de 1980, se inicta Ia
exportacién petrolera a Costa Rica a través del Acuerdo de San José, incrementando México sus
exportaciomes a un total de 96.8 miliones de délares . Entre 1980 y 1985 las exportaciones no
petroleras de México tienden a estabilizarse en un promedio de 35 millones de délares y en algunos
rubros ia tendencia descendente, debide fundamentalmente al deterioro en la situacién externa
costarricense (devaluacién, secases de divisas, asi como el reflejo negativo que provocaron los

conflictos y desajustes economicos y peliticos en la regién.
En 1985 debido a que no se registraron exportaciones de petroleo de México, el valor de las

operaciones mexicanas a Costa Rica fue de 29 millones de délares, $9.5% menos que lo realizado en

ese aflo anterior (71.6 millones de délares). Con el servicio de las exportaciones petroleras en 1986, ef
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monto es superado en 74.3 millones de délares en 1988.

Los principales productos importados por Méxice a Costa Rica 88-90 fueron aceites
crudos de petréleo 47%, aparatos para telefonia 7.2%. tinc en bruto 4%, vehiculos
para fransporte de personas 4%, gas 31%, medicamentos 2.5%, libros y folletos
impresos 2.7%, PVC tipo negro de hume 2%, chasis para vehiculos 1.4% y negro de

humo 1.4%.96

En lo que respecta a los productos de Costa Rica exporté a México durante este mismo periodo
fueron: vegetales incluyendo manteca vegetal 20.5%, otros articulos industriales 16.3%, paraguas y
sombrillas 10.2%, maquinas seleccionadoras de café 7.6%, otros medicamentos 6.5%, sacos de
fibras textiles maturates 3.8%, timparas, tubos y valvulas 2.6%, cajas y otros envases de papel 2.6%,

¥ articulos para servicio de mesa 2.3%.

Para evitar este desequilibrio comercial entre dos paises se han venido desarrollando programas
internos de cooperacién por parte de México, a través de 1a Comision para la Cooperacién con Centro

América y otras instancias que ya fueron sefiatados.

Cabe senalar que durante muches aiios la economia costarricense se ha basado en la exportacion
de productos agricolas tales como: café, plitano, azicar y carne, los cuales no se han mantenido
estables en su cotizacion en el mercado internacional, mientras que los precies de las importaciones

costarricenses de manufactura se han incrementado considerablemente.

fad Bmmco Naciemal de Comercle Exterior: perfli Economico y Comercial de Costa Rica; Feb.1999, Méndco.
Pag 35 36.
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De ahi que en los dltimos afios la economia de Costa Rica ha procurado diversificar su
produccién, reestructurando y reconvirtiendo su planta industrial para competir en el mercado
internacional. Lo anterfor como resultado del proceso incipiente de industrializacién que Costa Rica

inicié en la década de los 60's.

Para ello, se han venido gestando programas de ajuste estructural con el fin de transformar la
produccién nacional, para generar divisas que fe permitan enfrentar el pago de las importaciones, y el
pago de su deuda externa. Esta uitima ascendié a 4'S00 millones de délares en los 80's; para 1992 era

de 3'272 millones de délares, Ia cual se ha venido negociando.

Con respecto a los productos agropecuarios en Costa Rica, este campo ha manifestado una
tendencia ascendente en el conjunto de las exportacienes totales, aunque todavia mantiene un peso

importante: 50% del valor total.

Sin embargo a través de la situacién que se presents, ante ta politica restrictiva y proteccionista
de 1a Comunidad Europea (pais con el cual Costa Rica dirige el 30% de sus exportaciones), Costa
Rica al igual que los paises centroamericanos mostraron gran preocupacién, con respecto a productos

como ef café y el platano.

Para ello, se han realizado intensos esfuerzos con el propésito de disuadir, en el caso del platano,
a la Comunidad Europea de imponer cuotas a las exportaciones de este producto de América Latina,
a fin de proteger Ia produccién y Ia competitividad de sus ex colonias en Asia, Africa y el Caribe. A
cambio fos pafses interesado propusieron "establecer un arance! inico general de 20% para las
importaciones de la fruta y destinar esos recursos al desarrolio de los paises que la Comunidad
Europea pretende proteger" k4

97 Comercio Exterior; jumie 1992;Vol.42, No.6.Pig.558;México.



Si persisten las cuotas Impuestas Costa Rica y Colombia deciden entablar una demanda ante el

GATT por considerar que dicha restriccién atenta contra ef principio del libre comercio.

A este aspecto, la Unién Europea, ofrecié a Costa Rica bajar los impuestos que cobra af ingreso
del plitano de S114 por tonelada a $57, el Ministro Roberto Rojas de Comercio Fxterlor de Costa
Rica informé que " eso implica que el impuesto por caja de 18, 14 kilogramos de la fruta caera de
$2.5 2 $1.25, el beneficio de 1a caja por arancel a Costa Rica significaria entre 25 y 30 millones de
dolares anuales que adicionalmente recibiria el pais. Costa Rica seguira su lucha, pese a la mejora en

1a oferta, para que ta Comunidad Europea otorgue el 100% a los exportadores™. 98

En este sentido, Costa Rica continua buscando mercados alternativos para la produccién del
platane nacional, para ello "el 2 de marzo de 1993, flrmé un contrato de compraventa por 8§ abos
suscrito entre el Goblerno costarricense y Ia compaiiia Sumitomo Fruit, mediante el cual pretende

exportar 400'000 toneladas anuales de la fruta”.%?

Cesta Rica ha venido realizande una iaborr muy importante en su economia, esto le han permitido
fncrementar sus exportaciones de manera considerable, y ademas de crear las condiciones necesarias

para insertarse a la economia mundial.

Lste pais ha alcanzado importantes avances en sus exportaciones, las estadisticas
revelan que el primer trimestre de 1993 las exportaciones de bienes y servicios
sumaron 641 millones de dilares, 24% mds que en 1992. Las ventas externas de
productos tradicionales aumentaron 23°%, las no tradicionales alcanzaron 32% v los

ingresos provenienies del turismo ascendieron a 125.7 millones de dolares. 100

981 A NACION. 12 mayo 1994:Pég. 27-A.
9 Comercle Extorior. Vel 43, No.4;abril 1993; Pag.408.
108 Comercio Exterior; Vel 43, No. §; México, maye 1993; pag.472.
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Por su parte el Banco Central de Costa Rica informd el 14 de marzo de 1993, que el PIB crecté
7.3% en 1992, el mayor indice desde 1984, cuando alcanzo el 7.8%. Seiialé que los sectores mas
dinimicos fueron transporte y comunicaciones (12.8%), servicios financieros 11.7%, comercio 11.2%
y manufacturas (10.5%). En 1993 se espera un incremento del producto del 5% y una inflaciéon de

12%, cinco puntos porcentuales menor que la del afio anterior. 101

También el Ministerio de Comercio Exterior costarricense informé el 17 de octubre de 1993, que
a fin de solventar el déficit comercial sostenido los Ultimos meses se tomaron medidas restrictivas
como el incremento a Ias tasas de interés, asi los bancos comerciales deberan depositar en el Instituto
Central el 36% de todos los recursos a la vista. El déficit comercial alcanzé 780 millones de dolares al
sumar las exportaciones 1'572 millones d¢ délares; lo anterior a raiz de las severas restricciones
europeas a las exportaciones del plitano v la fuerte caida del precie internacional del café. Los
principales mercados de los productos costarricenses son Estados Unidos (45%) la comunidad

Europea (23.2%) y Centro América (16.5%) . 102

En el case mexicano hasta 1988 no aparecia entre los S0 principales clientes de Costa Rica,
actualmente se haya en Ia posicion, actuaimente se haya en Ia posicién 16, para finales del presente
ailo pretende alcanzar uno de los 10 primeros lugares para llegar en 1997 a ocupar el Jer. sitio,

después de Estados Unidos y Alemania. 103

Los intereses de ambos paises los llevan a la firma de un tratado de libre comercio, que se firmé

el 5 de abril de 1994, después de fres abos de intensa labor por parte de estos paises.

101 ¢ omercio Exterter; VoL 43, Ne. 4, México . abril 1993; Pig.400.

102 ¢ gupreto Extorier; Vol. 43, Ne, 11; México, Noviesabre 19935; Pag, (937

103 porfit econdmice de Costa Rica; Ministerio do Relaciomes Exteriores. San José, Costa Rica, Jalio 1992;
Pég. 6.
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Fn realidad las negoctaciones entre estos paises se iniciaron en 1991 con la reunion en Tuxtia
Gutiérrez, Chiapas, ef cual segun el responsable por parte de Costa Rica, Renzo Céspedes, el tratado
se firmaria a finales de ese afto. Stn embargo es evidente que con todo y las buenas relaciones entre

ambes y la gran disponibilidad de los gobiernos, las negociaciones se complicaron.

Costa Rica era el unico pais centroamericano que se encentraba en mejores condiciones relativas,
¥ que podria despertar ef interés de México para Uegar a este tipo de negociaciones. Es asf gue ante el
atraso de la firma, principalmente por ia resistencia del sector privado costarricemse al libre
comercio, y ante Ia condicién de los demas paites centroamericanos, en el sentido de que exigieron sin
excepcion alguna la firma del acuerdo marco como requisite previo de los arreglos bitaterales, en que
se anuncta la visita del Presidente Carlos Salinas de Gortarl a Costa Rica el 10 de junio de 1992, 1a
visita desperté un enorme interés, pues de inrnediato surgieron los auguries que durante su estancia
se firmaria el tratado. Fl Presidente de Costa Rica anuncié una semana antes de la visita del

mandatario mexicano, que el documento no estaria listo.

El Presidente viajé a Costa Rica en compaiiia de los titulares de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Fernando Solana Morales; de 1a SECOFI, Jaime Serra Puche, y de la Oficina de In
Coovdimacion de la Presidencia de la Repubiica, José Cordova Montoya; el Director de Bancomext,
Humberto Soto Rodriguez; I.a Subsecretaria para América Latina de ia Secretaria de Relaciones
Exteriores, Rosario Green y otros funcionarios. El mandatario mexicano pronuncié un discurso ante
1a Asamblea Legislativa Costarricense, en el cuaf sostuvo que " La integracion es el infco camino
para fortalecernos dentro y vincularnos mejor con los centros de fa dinimica econémica

internacional”, 104

Se firmaron dos acuerdos de cooperacion fimanciera y en el drea de la oferta exportable, con el

184 (- ypaercie Extorier; Vol 42, Ne.7; México , juite 1992.F4g. 620.
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primero se busca optimizar ef beneficio econdémico y soctal de las facilidades fimancieras del Acuerdo
de San Jos¢, por medio de BCIE , asi como alentar las inversiones y la participacion de empresas de
ambos pafses en licitaciones de serviclos de consultoria para proyectos econémicos. Ademais el Banco
Nacional de Comercio Exterfor estableceria una linea crediticia de 100 millones de délares para
financiar proyectos de cooperacion de electricidad y comunicaciones en que participen empresarios
mexicanos y costarricenses... Asi mismo Ceosta Rica abrira una oficina de promocién comercial y de
inversiones en la capital mexicana como apoyo adiclonal, los empresarios ticos podrian aprovechar el
acervo informativo del Centro de Servicios al Comercio Exterior SECOFI-Bancomext ef cual se

enlazari con la cimara de exportadores costarricenses por medio del satélite Morelos, 105
El resultado de la visita mottvé para que fas negociaciones se reanudaran de nuevo.

A fin de acelerar Ias negociaciones para 1a consecuciéon del acuerdo del libre comercio bilateral,
ambos paises deciden reunirse el 21 de febrero de 1994, en el que segin un diario informative EL
ECONOMISTA, manifesté que existian importantes deficlencias referente a sectores como el textil,
agroindustria, propledad intelectual, reglas de origen, serviclos y pricticas desleales. Por su parte, el
coordinador de Ia COECE para negoclaciones con Centro v Sur América, Fverardo Sonza, Informé
que las pliticas avanzarin en la medida ¢n que Costa Rica responda al paquete presentado por

México.

Una de las peticiones especificas de los negociadores mexicanos se reflere a la presentada por los
industriales cerveceros para que Costa Rica abra su mercado a la bebida que tiene gran demanda en
Centro América; en propiedad intelectual, Ia posicién mexicana demanda a Costa Rica respetar las
marcas noforias mexicanas; en practicas desleales, México pide a Costa Rica que elimine los
subsidios a la exportacién de sus productos, conocidos en el GATT como *subsidios rojos” al

195 jgom.



momento que entre en vigor el acuerdo; en serviclos México insiste en el acceso a redes basicas de
telecomunicaciones; en reglas de origen la posicion mexicana cousiste en que el contenido regional ne

sea Inferfor al 50% para evitar friangulaciones con productos de terceros pal'ses‘lo6

Por su parte los industriales costarricenses Insistieron en que México les diera un trato como ¢l
que recibié en et TLC con Estados Unidos y Canada, con el fin de permitir el ajuste de sus procesos
de produccion. Por otra parte, un problema serio que enfrenté los negoctadores en Costa Rica fue el
de productos Licteos, los preductores costarricenses de leche se habian opuesto a negociar articulos
Hicteos con México, argumentaban que esta nacién importa leche substdiada de otros Estados, la cual
eventualmente va a utilizar para vender en Costa Rica productos a precios competitivos. Sin
embargo, atin cuando casi se daba por hecho que la exportacién de leche costarricense hacia México
no iba a ser incluida en ef Acuerdo de Libre Comercio, remacié una fuerte esperanza para el sector
lechero tico, cuando el Ministro de Agricultura de Costa Rica, Juan Rafael Lizano, informé que, " es
casi un hecho que el Goblerno mexicano abriri sus fronteras a entre 8°000 y 1’000 toneiadas métricas
de leche en polvo por mes, si asi fuera, este corresponderia a casi 150'000 litros diarios de leche

“qu‘dﬂ"- 107

A cambio de lo anterfor Costa Rica permitira el acceso de leche condensada y evaporada
fabricada en México, articulos gue Costa Rica no elabora. Cabe mencionar que esta decision a la fecha
de la firma del tratado todavia no se habia definido, y que aun se lievan a cabo negociaciones para
concretar el acuerdo de este rubro, que en definitiva es el que mas problemas ha ocasionado. Pues los
negocladores costarricenses manifiestan que el excedente que esta pais posee en este campo no
alcanzaria stquiera para cubrir las necesidades del estado de Guerrero, México, lo que indica que se

podria esperar mas apoyo por parte de México, sin embargo este pais se niega a aceptarlo,

Iof El Economista;México, 21 febrere 1994; Pag.33.
107 14 NACION; Posible spertury de leche en pulve; José David Guevara M.; 7 abril 1994. Pag. 4-A. Ssn Joss,
Costa Riea.
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argumentando gue resulta mis cara introducir este producto de Costa Rica que de otras naciones por

las condiciones que ofrecen.

Las condiciones en las que se llevaron a cabo las negociaciones, en ef sentide de que tanto la
prensa, como los goblernos no fueron muy abiertos en informar cuales fuerom las razones que
contribuyeron a que las acciones a este tratado fueran extendiendo cada vez mis las fechas para
concertario. Por ofra parte, en conferencia realizada por Ia embajadora de México en Costa Rica,
Doiia Carmen Moreno, en el Matias Romero, sobre las reiaciones entre estos dos paises, manifesté en
1992 que las negociaciones no avanzaban debido a que los negociadores para el TLC con América del
Norte, eran los mismo comisionados para el acuerdo bilateral con Costa Rica, de manera que por faita
de tiempo ¢l acuerdo se mantenia sin mayores avances. Por otra parte, el principal negociador por
Costa Rica, Renzo Céspedes, comenté casi un aiio después, que las negociaciones habian sido
atrasadas dado que México cambié a su grupe de trabajo, esto constituia un menor avance en las
negociaciones puesto que este grupo tenia que tomarse su tiempo para relacionarse con ef paquete del
acuerdo, 2 fin de continuar la negociacién. Aparentemente estas razones bastaron para que dicho

acuerdo culminara con casi tres ailos de negociacion.

Sin embargo, en enfrevista realizada a un negociador de Costa Rica por la parte de agricultura,
manffesté que las pliticas no fueron Ikas mejores entre los equipos negociadores de ambas naclones,
en el sentido de que México no mostraba interés en ceder en algunos rubros de importancia para este
pais, reconoci6 también que la experiencia que México obtuvo al negoctar el TLC con América del
Norte, era una gran desventaja para el equipo de Costa Rica, pues sus propuestas que presentaba este
pais, por lo menos en el campo de Ia agricultura, generalmente eran recharadas por México con
razenes bien fundamentadas, pere que afectaban ia negociadéﬂ. A este respecto cabe mencionar una
nota del periédico REFORMA del 4 de marzo de 1994, sobre las condiciones que presentaba la mesa

de Costa Rica un dia después de haber concluido las pliticas. " Aunque las conversaciones no fueron
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en la catedral sino en oficinas pablicas y hoteles resultaron quizis mas dificties que el dialogo con el
EZLN. Pero ahora que es tlempo de concluir pliticas, finalmente se llegé al final. En contra de las
opiniones de los escépticos se han concluido ya las negociaciones para establecer el Tratado de Libre
Comercio México - Costa Rica. Aunque los ticos no quedaron plenamente satisfechos de los
resultados alcanzados, afirman que no les quedo otra que aceptar tas condiciones planteadas por la

delegacion mexicana en la que iba Ia artilleria pesada, encabezada por Jaime Serra". 108

Por su parte el ministro de México Jaime Serra Puche comenté que el Tratadoe de Libre
Comercio con Costa Rica "se negocié en un ambiente de equidad y reciprocidad, y aseguré un trato
justo a les productores mexicanos, a la vez ue podrian planear sus exportaciones al pais tico con
certidumbre, ademis dijo que el acuerdo ¢s el mis completo que existe en América Latina y
promoveria el intercambio de biemes y serviclos entre ambos paises, lo mismo que las

tnverstones™. 109

Fs asi que el dia 3 de marzo de 1994, los ministros de México y Costa Rica acordaren un tratado
de libre comercio, que seria firmado por los presidentes de ambos paises en Ia Republica Mexicana el
& de abril de 1994, ¥y que 1 reserva de que sea aprobado por las asambleas respectivas, entrard en

vigor el 1ro. de enero de 1995,

{'na vez que se acordé dicho tratado, el ministro de Costa Rica, Roberto Rojas L.épez aseguré
que el acuerdo es completamente satisfactorio para Costa Rica.. es una acuerdo en el cual
empedamos mas de tres anos de esfuerzo, por que lo que hemos otorgadoe a México en apertura y lo
que ellos nos han otorgado a nosofroes, nos va a permitir una integracién de indole comercial y de

inversiones, agrego que durante los iltimos cuatro meses de las negociaciones, Jos temas de la

108 REFORMA, Fallsrena los oscepticos y ya hay acuerde comercial con (osta Rica; 4 marzo 1994.Pég.1".
199 §1, NACIONAL; Conclnyem lus megociacienes Méxke y Costa Rica; 4 marze 1994,
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agricultura y de reglas de origen fueron en los gue ambos paises tuvieron mayores puntos de
diferencia. El agricola fue el mis dificil porque es muy sensitivo para ambos paises, hemos logrado
una apertura mis lenta como en la carne, qie queda con desgravacion a diez aflos, el tema del azicar
quedé pendiente, a este respecto explico que existe una disposicién de México, para que en ia medida

en que lo necesite, le compre azicar a Costa Rica". 110

Respecto a los dos puntos de divergencia entre ambos paises, a saber el agricola y las reglas de
origen. Se indicd que los productos agricolas tendrin plazo de desgravacién a cinco, diez y quince
aites y para los agroindustriales el proceso sera inmediato, cinco y dier afios, mientras que en el caso
de la pesca, la apertura sera a 15 ailos. En reglas de origen, explicé el ministro Rojas, "hicimos algo
muy creativo que resolvié nuestros problemas dentro de las normas y en la creacién del Comité de
Integracion Regional de Insumos”. 11! A este respecto el comité estara integrado por miembros de
ambos paises y otorgard a las empresas los permisos para comprar insumos fuera de la regién,

previo dictamen de que no existe disponibilidad de ellos en ninguno de los dos paises.

En representacion del sector privado costarricense, el Presidente de la Unién de Camaras, Marco
Vinicto Rulz, manifesté en su oportunidad I satisfaccion por los logros, y declaré gue " este acuerdo
constituye un paso fundamental en el proceso de apertura de nuevos mercados, Jo cual el pais ha
definido como uno de los pllares fundamentales de su estrategia de desarrolio. Ademas sefialé que el
propésite esencial de este tipo de convenios es facilitar un mayor flujo comercial en condiclones de

transparencia, equidad y beneficios para todos los parﬂd]mntes".“2

Los comentarios del Presidente de }a Cimara de Exportadores de Costa Rica, Rodolfo Castro,

119 REFORMA; Acmerdan TLC Mixico y Corta Rica; 4 marze 1994; Pag.13 A

11 pigem,

112§ A NACION. Maduré Mhre comercio con Meéxico, Jeté david Guevars M.:4 mayo 1994, Peg. 26-A; San Joss,
Ceosta Rica.
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fueron que " el acuerdo presenta una posicién positiva para el pais, pese a que hubo que sacrificar en
algunos puntos. Nuestros productores de puerco solicitaban un comercio de embutidos elaborados
con un 60% de insumos de cualqulera de amnbas naclones, y quedo en un 50% a peticion de los
mexicanos, también se cedid tesrreno en cuanto a las normas de origen, explicé que, nuestros
industriales proponian un intercambio de bienes producidos con un 35% de materias primas ticas o

mexicanas, este porcentaje quedo fijado en 40%n 113
Les representantes del sector textil, manifestaron gran satisfaccién por los logros alcanzades.

En definitiva, ¢l acuerdo de libre comercio con México se firmo el 5 de abril de 1994, y aunque
aparentemente, Costa Rica tuvo que ceder en algunos rubros hay mucha confianza en este pais, sobre

todo en el campo de las inversiones.

Segun cilculos preliminares por el Ministro de Comercio Exterior de Costa Rica (COMEX), Don
Roberto Rojas, los ingresos por concepto de inversiones podrian experimentar un incremento de

hasta ¢7'650 millones de colones (50 miliones de dolares) a partir de 1995.
El ministro Rojas senalo tres vertientes de inversién que desembocaran en Costa Rica.

1. Las empresas de México podran instalar sus fabricas en Costa Rica y exportar productos hacia
su pais. Dado que estos Inversionistas tendran trato naclonal, segin lo establece el tratado

bilateral. A excepcion de las dreas que no se incluyan en el acuerdo.

2. Para los empresarios que quieran ingresar al mercado mexicano aprovechando las ventajas
arancelartas que el acuerdo le concede a la produccién que se reatiza en Costa Rica. Un ejemplo

' prgerm.
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de eflo, es la decislén que habia tomado Ia compafiia Hitachi de trastadar a México Ia fabrica que
opera en Costa Rica, en aras de disponer de un mercado mis grande. A raiz del acuerdo, no sélo
permanecera en ese pais, sino que ampliara sus instalaciones para producir mas televisores que
vendera en México. Otro caso es la industria textil TICATEX, de inversién japonesa, esta va a
duplicar sus iustalaciones en Costa Rica debido a que en ta actualidad vende $3 millones de
délares por ailo en telas a México, pagando aranceles de 20%, a partir de 1995 no pagaran
gravimenes de manera que van a ser mischo mas competitivos. En el caso de México, el ministro
Rojas seiialé que la fabrica de automéviles Mercedez Benz, de inversion alemana, se esta
Instalando es este pais con miras a penetrar el mercado estadounidense por medio del tratado de

libre comercio norteamericano.
Se trata de las empresas nacionales que ampliardn sus fabricas. Una de ellas es Atlas Eléctrica,
que esta duplicando el tamafio de su planta con tal de hacer refrigeradoras para el mercado

mexicano. 114

El documento mismo del tratado México - Costa Rica consta de 23 capitulos que abarcan

regulaciones en materia de agricultura, programa de liberalizacién, normas de origen, clausulas de

salvaguardia, pricticas desleales de comercio y subsidies, tratamiento en materia de tributos internos

y compras del sector piblico, inversiones, normas técnicas fito y zoosanitarias, transporte,

administracién aduanera, servicios, cooperacidon econémica, propiedad intelectual, promecion

comercial, solucién de controversias y administracién del tratado, regulaciones respecto a Ia vigencia

del acuerdo, denuncias, otras disposiciones y un capitulo sobre adhesiones a terceros paises.

El tratado permitira a Costa Rica y México alcanzar el libre flujo de bienes y servicios para el

114 LA NACION: Inversiones creceran en ¢ 7656 milotes. José David Guevara M.:12 mayo 1994.Pag.24-A;
San Jesé, Corta Rice .
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92% de los aranceles en cince afios y def 99% a 10 afios plazo.

FEste acuerdo abarca tres plazos de desgravacién, el inmedlato, involucra al 70% de las
exportaciones en ef caso de México y 75% de ias de Costa Rica; en el mediano plazo que es a cinco
aiios, Costa Rica Hberara el 20% de sus fracciones y México el 15%; el de largo plazo, es de diez

aiboz, es cuando ambos paises liberaran el 10% de sus fracciones restantes en ambos casos.

Deniro de los productos benefictados por México sin pago de arancel estin las lavadoras,
planchas, equipo de computo, de aire acondicionado, ventiladores, radios, tocacintas, teléfonos,
productos {ofograficos, vidrio plane, cristaleria, vajlllas, cobre, aluminilo, tractores agricolas, equipo
medico, motores y transformadores eléctricos, productos quimicos y petroquimicos, papel periédico,

algunas hortalizas y conservas, textiles y vestidos entre otros. 115

Segun Ia Secretaria de Comercio de México, el mercado de Costa Rica ofrece una oportunidad
comercial de aproximadamente 80 millones de délares, que tendera a incrementarse con la puesta en

marcha def TLC que es ¢f primero que México firma con un pais centroamericane.

La Camara Nacional de Comercio (CANACO) sefiald, gue uno de los principales avances del TLC
con Costa Rica es la eliminacién del registro de permiso previo para la importacién de mercancias,
adensis del compromiso de no aplicar barreras no arancelarias en la comercializacion de bienes y
servicios. Menciona ademis que para los productos que Costa Rica no tiene produccién nacional,
como es el caso del plastico, aluminio y quimicos, el TLC establece la creacion del Comité de
Integracidon Regional de Insumos, el cual vigilard que cuando se requiera un determinado producto,

sea proporcionado por México en proporciones favorables.

15 L NACIONAL: SECOFL estrarm com bbertad a Caita Rica ¢l 789y de exportaciones mexicamas:
5 abril 1994. Pag. 20.
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En opiniéu de los Presidentes después de la firma del tratado, el Presidente Rafael Angel
Calderén Fournier comento " el tratado permifira un mayor flujo de comercio e inversion entre
México y Costa Rica, redundari en un mayor crecimiento econdmico, en un incremento sustancial en
el numero y en la calidad de los puestos de trabajo y en una mejor calidad de vida para los habitantes
de ambas naciones... El acuerdo convertiri a nuestro pais en un iman de inversiones, constifuye un
avance fundamental en el proceso de apertura y modernizacion de su economia y un gran paso
adelante hacta su incorporacién al Tratado de Libre Comercio de Norte América. Ademés permitira a

los empresaries reducir costos de produccién *, 116

Por su parte, el Presidente de México Carlos Salinas de Gortari comentd " que el acuerdo
traduce en hechos concretos ¢l dnimo de cooperacién entre los nuevos soclos comerciales, ademis de
la intension ademas de no permanecer rezagados del ritmo que marcan los tiempos moderneos, agregé
tambi¢n, que una de las mayores virtudes del documento es que establece reglas claras para ¢l libre
intercambio tomando en cuenta las diferencias en las economias de ambas naciones. Los productos
dependerdn cada vez menos del comportamiento de un séioc mercado gracias a este tratado que es

también un paso firme hacia ia complementacién centroamericana con México'. 17

En este sentido el Presidente electo de Costa Rica, José Maria Figueres Olsen, quien tomara
posesién de su cargo el 8 de mayo de 1994, se mostré complacido con Ia firma del tratado y aftrmé
que este es un paso mas en la integracion de Costa Rica =l mercado internacional. Don José Maria
Figueres se mostrd esperanzado en que dicho pacto Incremente las exportaciones naclonales hacia
México y seiialo que mis adelante se puedan agregar al comercio oiros bienes agricolas. Asi mismo
manifesté el interés de que en su goblerno se explorari la posibilidad futura de incursiones en

algunos mercados S Sud Americanos como Chile, Colombia y Venezueia.

::: LA NACION; Firmade Sbre comercio con México: 6 abril 1994.Pag4-A; Sen Jesé, Corta Rica.
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El Presidente electo Flgueres Olsen, enfatizé "Ia gran importancia gue le concede a revitalizar las
refaciones con Estados Unidos, ¥y sobre los eventuales beneficios del tratade bilateral con México
considera que sobre las espaldas del sector empresarfal costarricense descansa una buena parte del
empuje que Je dan para lograr sus objetivos, y que el desafio de nuestros empresarios es entrar en

alianzas estratégicas con sus contrayentes mexicanos” 118

Ademis, aifiadié en reunion con el Presidente Salinas, durante su breve visita en México gue
"una de las ventajas que tiene Costa Rica en el contexto de la localizacién economica es que podra
competir en los mercados internacionales con base en su tecnologia, productividad y eficiencia, asi
como con ia educacién de su mane de obra y no enfraran a esa competencia con mano de obra

barata”, 119

Para ello el Prestdente electo sefialé que demandara de las empresas costarricenses mayor
competitividad y cambios radicales en sus sivtema de produccién. Asi come también consideré que
Costa Rica debera afirmar el proceso de producciéon de industrias y agroindustrias para buscar la
forma de incluir mayor valor agregado a los productos, mediante ia infroduccién de una mejor
tecnologia. Ademias consideré que la conclusion del convenio que demandé 400 sesiones de trabajo
durante tres ailos de esfuerzos, enseiid a Costa Rica que los negociadores costarricenses deben tener

una mejor capacitacion en ese campo para obtener mayores ventajas para el pais.

Por su parte el Minisiro electo de Comercio Exterior de Costa Rica, José Rossi , sefialé que el
tratado asigna una gram avance en materia de negociacion comercial y que una vez que tome su cargo

et 8 de mayo serd sometido de inmediato, dicho tratado, a 1a consideracién de los asambleistas. Hasta

18 | A NACION; Fignores tras fortalecer relaciones con Estados Unidos; 15 abril 1994; Pag.18-A;
Sen Jese, (‘osta Rica

119 LA JORNADA; Optimsizme de Méxics y Costa Rica pars avanzar on el acuerdo comercial; 19 abrfl 1994;
Pég.¢1; Méxice.
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1a fecha aiin no ha sido ratificade, aungue en el caso de México ya fue autorizado por el Congreso.

Algunos sectores sefialan que la apertfura de mercados requiere de importantes cambios en
materia social, como educacién, salud, y una distribucién mis equitativa de la riqueza, ademas
empresarios costarricenses insisten en evitar el retorno de los subsidios y otras politicas
protectionistas, en cambio demandaron recursos y apoyo tecnologico para poder competir contra
industriales de otros paises que cuentan com una infraestructura y capacidad de produccién mucho
‘mas amplia. A este respecto, José Leén Desanti, Vice Presidente de la Cimara de Industrias de Costa
Rica, catalogdé el camino de la apertura como bueno, pero lo consideré incompleto porque ha
provecado ensanchamientos en la esfera social, dijo que han sacrificadeo clertas ireas y que los frutes
del desarrollo no han beneficiado a todes con el fin de acelerar y reactivar los procesos de
expertacién, y de buscar el acceso a mercados internacionales ef Goblerno de Costa Rica propone
como prioridad inmediata, disefiar un programa para aprovechar al miximo el tratado de libre
comercio con México, a la vez que debe dar seguridad a la inversion extranjera. Ademis se debe

conocer mas y explotar el mercado mexicano.

Sin duda este hecho historico se considera el mzas importante en el caso de Costa Rica y se espera
que le permita a este pais, ademias de Insertarse al mercado mundial, ia oportunidad de un desarrolio
nacional en el campo de las inmversiones y prioritaric para Costa Rica es la promocion de ks

exportaciones y la inversiones hacia afuera.

En términos generales, tante ¢l sector privado como el sector publico ha manifestado satisfaccion
por ¢l acuerdo firmado, pues abre las puertas a los productos costarricenses a este amplio mercado
mexicano con mas de 90 millones de consumidores. Sabemos que eso también significa también que
Costa Rica pone a la disposicion de empresarios mexicanos, el mercado costarricense. Sin embargo,

hay que reconocer que Costa Rica tiene que aprender a competir en uno u ofro mercado, si quiere



sobrevivir y esta experiencia con México le va a permitir ingresar a otros mercados latinoamericanos

on formsa mis competitiva, tomande en cuentn Ias perspectivas gue se esperan emtre estos dos paises
después de enero de 1995,

Por lo pronto, sélo queda esperar la ratificacién de los asambieistas de Ias dos naciones.
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CONCLUSIONES

Las relaciones de México y Centro Ameérica hasta iniciada la década de los sesenta era casl nula, al

menos en ¢} campo econémico. Sin embargo, se sostuvieron relaciones diplomaticas.

México siendo un pais en vias de desarrollo enfrentaba un problema muy serio en cuanto al
desequilibrio comercial, ya que sus importaciones eran mayer que sus exportaciones. Lo que

contribuyé, al igual que los paises centreamericanos a un endeudamiente creciente.

Esta coyuntura, aunado por un lado, a la estrategia del desarroflo ecendémico de México hacia el
final de ia década de Jos sesenta, cuando se inicié la promocién de las exportaciemes y la diversificacion
de los mercados por el ofro, la aceleracion del proceso de integracién centreamericana; hizo en gran
medida que México se interesara pot un mayor acercamiento a los paises del sur. Tomando en cuenta

que ambas partes fradicionalmente tenian come cliente principal a los Estados Unidos.

En este sentide, Centro América ofrecia tn ese momento un gran atractivo, a raiz de la creacion del
Mercado Comiin que fancionaba con gran éxito y convertia a esta regién em un mercade con grandes
expectativas. Ademis el aspecto geogrifico y cultural, asi como en avance en sus medios de

comunicacién lo constituia come un mercado interesante y natural de México.

Aunque a Centro América evidentemente le interesaba establecer relaciones ecomémicas con
México, debido a que su politica apuntaba también a la diversificacién de sus productos y ampliacién de
los mercados, habia cierta preocupacién dado que en este sentido las experiencias anteriores no habian
sido del fodo buenas, debido a la falta de interés por parte de México, sobretodo durante el periodo
inmediato a ka pesguerra, cuando Centro América tuvoe gue depender de este pais para abastecerse de
ciertos productos. Por otro lado, pudimes observar que algunos sectores de la opinion publica

centroamericana temia que México desplegara una politica imperialista, con intereses territoriales.
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Sin embargo, la politica que ejercié el Gebierno de Diaz Ordaz, de acercamiento a Centro América
se encargd de brindar confianza a estos sectores. Para ello se inicio con visitas preparatorias por parte
de empresarios mexicanos. En 1966 el Presidente Diaz Ordaz visita la region y logra concertar acuerdos
de cooperacion v establecer las hases del comercio y de las inversiones. a través de comunicados

conjuntos.

Podriamos decir que esta visita cumplié con su propésito fundamental que consistia bisic 1

en abrir las puertas para los productos vy el capftal mexicano en Centro América.

Se manifestaron intereses en ambas partes, a través de reuniones y visitas presidenciales para

reforzar las relaciones.

Los resultados de esta intensa actividad, se empezaron a notar con el incremento en el comeicin,
varias compaiiias mexicanas se empezaron a situar en Centro América. Sin embargo hay que reconocer

que este incremento era minimo en relacion al comercio total de México.

Los productos fradicionales de Centro America. los tenia México por lo que no permitia que el
comercio fuera tan importante, una muesira de ello son los productos manufacturadoes que, eran muy

poco ¢n el caso de Centro América.

De manera que el problema fundamental radica en el hecho de que fa balanza comercial de cada uno

de los paises de area, presenta a la fecha un desequilibric muy fuerte en favor de Mévico. En éste

sentido se esta trabajando para que haya equidad en la balanza comercial.

El intento de acercamiento se vio frenado con la salida de algunos paises del Mercado Comun, esto

desanime a los inversionistas mexicanos al quedar mas reductde el mercado centroamericano.
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Hay que recerdar los esfuerzos que han hecho los gebiernos para que dichas relaciemes se
intensifiquen. Durante Ia década de los ochenta pudimos observar que por cuestiones principalmente
peoliticas, las relacienes de México con Centro América se enfriaron notablemente. Sin embargo, los
programas de cooperacion y les gastos de apoyo para aliviar los problemas en Ia regién, contribuyeron a

que México fuera y continie siende un pais muy importante para Centro América.

En el periodo de los noventa, Ceniro América muestra un panorama de estabilidad y se consolida la
reincién entre ambas partes, dada I pelifica exterfor generada por el Gobierno del Lic. Carlos Salinas
de Gertari, que lleva a estos paises a establocer acuerdoes bilaterales come el reciente firmado entre

Méxioe y Cesta Rica.

Vale |a pena sefialar que las buenas relaciones que tradicionalmente han existido entre México ¥
CutaRleqdadzhestabﬂidad.;nsuMempoliﬂco, econémico y social, que este pais ha demostrado,
han sido un motivo principal para que México se haya imteresado en flrmar un Tratado de Libre
Cemercio. Esta iniciativa ha marcado la paita para que em definitiva los paises centroamericanos
persigan una mayer establiidad y desarrelio para no quedar atris, de las peliticas que a nivel mundial

se han venido desarrollando.

Ne cabe duda, que después de casl cuatro décadas de intento en el acercamiento de México a Centro
América, #s ahora cusndo se observa un panorama mis clare sobre Ia consolidacién de las buenas

relaciones que existen tanto en el campo econdémico, como de tipe cultural.
Habria mucho por hacer todavia, para que en el caso de los demds paises del sur, concreten sus

acciones en Ia forma de un acuerdo similar, el cual se espera ayude al desarrolio de la region en todos

los campos. Siu embargo los primeros pases ya estin dados.
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ANEXO 1
CUADROL1 . Pag. 36.

PRINCIPALES IMPORTACIONES MEXICANAS PROCEDENTES DE CENTRO AMERICA, 1978
(MILES DE DOLARES)
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FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADESTICA, SIC.

CUADRO No. 1.
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ANEXO 2
Pag. 52.

Centro América: Nivel del arancel antes y después del Programa de

Integracion Econémica.

Promedio tarifas nal. (1959) Arancel Comuin Externo (1967)
Bienes de consumo no) 668 105.7
duraderos
Bienes de consumo duraderos | 27.2 40.1
Bienes intermedios 31.0 , 383
Bienes de capital (85 (11.0
ANEXO3
Pag. 63.
CUADRO No. 1. EXPORTACIONES INTRACENTROAMERICANAS
1970, 1975-1985
ANO |  Cemtre | GUATEMALA | EL SALVADOR | HONDURAS | NICARAGUA | COSTA RICA
t América.
1970 2863 . 1024 3.8 189 46.1 46.1
197§ 536.4 ) 168.2 141.8 26.6 92.6 i 107.2
1980 | 1'129.2 403.7 | 2958 83.9 75.4 270.3
1981 936.8 3585 I 206.5 65.9 70.9 238.0
1982 7655 201 | 1742 | 519 52.1 167.2
1983 666 | 308" | 1649 61.3 33.5 198.2
1984 7069 | 291.474I L5tz L 494 37.1 171.8
1985 5380 |, 2278 . 1061 29.7 213 | 1531

144




CUADRO No. 2. RELACION ENTRE IMPORTACIONES INTRAREGIONALES Y PAGOS
CANALIZADOS POR LA CAMARA DE COMPENSACION C.A.

lm-lnsg)weentajes)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
1 GUATEMALA
El Salvador 213.1 1047 | 688 | 735 742 | 481
Honduras 208.8 1498 | 110.6 123.8 1472 | 301
Nicaragus 81.8 1022 | 110.6 40.3 8.6 0.6
Costa Rica | 1656 1274 | 1065 102.8 100.9 98.9
TOTAL {1843 | m61 ' 871 89.1 818 | %6.0
2 EL SALVADOR
Guatemaia | 102.9 82.0 466 | 466 550 | 1399 |
Honduras - 2'164.0 | 1078 | 1770 650 | 108.6 |
Nicaragua 132.1 90.0 me | 132 452 1 23 |
Costa Rica 1012 90.1 788 | m7 821 | 103.6 |
TOTAL . 1058 | 86.1 837 | 834 608 | 1203 |
3 HONDURAS
Guatemala | 1416 1150 | 1020 | 37s 51.9 £40.8
F1Satvador i 98.7 584 | 689 54.9 45.5
Nicaragua 47.8 79.6 693 | 175 0.8 L
Costa Rica 84.0 86.2 91.5 89.0 109.0 | 382.9
TOTAL 111.2 100.1 93.6 56.8 728 | 2892
4 NICARAGUA
Gualemala . 1134 | 1056 11485 | 898 | 332 | 31
El Satvador . 841 | 903 106.6 68.9 452 | 42 |
Honduras | 1259 110.0 120.4 82.6 813 | 100.0
Costa Rica 167 1 928 107.0 | 130.0 922 | 4885 |
TOTAL 955 | 986 1108 | 976 | 598 | 318
5 COSTA RICA
Guatemala T 1016 | 1286 | 913 [ %43 56.1 102.8
Elsaivador 882 | 1150 ' 910 = 8% 673 335
Honduras [ 2102 | 1540 ' 1038 , 712 | 8%0 | 93
Nicaragua | 853 719 | 796 |, S0.6 . 408 . 46
TOTAL | 104.4 1144 |, 903 | 587 | 592 | 44.0
6. CENTRO 1143 100.7 80.8 7.4 69.8 69.1
AMERTCA

Nota: Las cifras expresan el monto de pagos canalizados por la Cimara de Compensacién como
proporcién de las importaciones de bienes procedentes de cada pais. Pueden sobrepasar la
unidad (100.0) porque los pagos incluyen compensaciones por servicios y movimientos de
capital.

Fuente: Elaboracion propia en base en cuadros 32 y 38 de SIECA, "Estadisticas macroeconémicas de
Centro América”, 1980-84, "Guatemala, jurio de 1985. Las cifras de 1984 son preliminares.
Para 1985 se utilizaron datos reales de la Camara de Compensacion Centroamericana y
estimaciones de las importaciones intraregionales de ia SIECA.




ANEXO 4.

Pag. 70.
Afo Exportacion | Importacion Saldo
1985 ! 569'150 30'486 238'664
1986 205'019 18'478 186'541
1987 | 315'752 } 21'503 i 294'249
1988 ' 334076 | 40'691 | 293'385%
1989 ! 347'976 ! 558'756 ', 292'220
Bance de México. S.H.C.P., S.P.P.
L Cuadro No. 2. ]
(€2
México: Balanza comercial con Centro América.
(miles de U.S. délares).
4
1988
- T T T ]
Pais \ Exportacion | Importacion Saldo
Costa Rica | 74'302 Y 3'257 71'045
El Salvador 85'748 . 1'597 84'201
Guatemala | 102271 | 29714 | 79'5§7
Honduras | 54'955 | 5'200 ! 49'755
Nicaragua 9'750 923 8'827
Total | 334'076 . 40'691 293'385
1989
Pais " Exportacion i Importacion . Saldo
Costa Rica = 81'503 | 4'754 76'749 |
ElSalvador = 91'424 |  4'09% . 87'328 |
Guatemala 105'697 | 41'651 | 64'046
| Honduras | 59'684 837 | 58'847
| _Nicaragua @ 9668 . 4'418 5250 |
Total = 347'976 @ 55'756 292'220

Elaborado: S$.P.P..S.H.C.P.,Banco de México.

Cuadro 3.
L

d
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