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Introduccién.

El presente trabajo de investigacion propone un estudio de las politicas
publicas en los gobiernos de Andrés Manuel Lopez Obrador (2000-2006) vy
Marcelo Ebrard Casaubén (2006-2012) mas alla de los datos frios de mediciones
estadisticas. No proponemos un estudio cuantitativo para determinar la calidad o
el alcance de dichas politicas publicas, sino la capacidad de las mismas de

redundar en beneficio politico de su partido (el PRD) y de los mandatarios mismos.

El caso del DF es muy paradigmatico en el pais pues representa el
momento en que un partido de oposicion fuerte con tendencias de izquierda puede
echar a andar ambiciosos proyectos de gobierno en un territorio importante dentro
de la republica mexicana. El Partido de la Revolucién Democratica tuvo en el DF y
sobre todo de 2000 a 2012 un escaparte magnifico para ofrecer al pais entero una

vision de lo que su programa, su ideologia y su agenda tenian por ofrecer.

Hemos elegido los gobiernos de AMLO y MEC para nuestro estudio porque
son los mas sintomaticos de los Ultimos afios. Cuauhtémoc Céardenas es una
figura emblematica de la politica mexicana de los Gltimos tiempos, pero su trienio a
cargo de la capital es todavia insuficiente para darle un lugar especial en el
estudio, Miguel Angel Mancera, por otro lado, al no haber concluido todavia su
administracion no nos permite hacer un balance general de la misma, ademas de
que estos seis afios han representado una debacle del PRD que al perder a
Cardenas, Obrador y Ebrard de sus filas se ha quedado sin liderazgos de peso y
sin la capacidad que tuvo en algtin momento de ganar con quien sea la Jefatura

de Gobierno asi como el PRI se regodea de hacerlo en el Edo. Méx.

Asi pues partiremos de la hipotesis de que las politicas ptblicas de AMLO y
MEC estan supeditadas a la ideologia de su partido, el PRD, a su agenda
programatica y lineas de gobierno que se sustraen de sus documentos basicos y

la propaganda de sus lideres. No obstante, esta hipétesis no excluye el hecho de
que cada uno tuvo sus particularidades.






Usaremos el primer capitulo a manera de marco conceptual, nos
acercaremos mediante lineas generales a lo que debe entenderse por una politica
publica y las implicaciones politicas que presentan. Hablaremos también de los
partidos politicos por su teoria mas clasica Yy que nos permitirda enmarcar
tedricamente al partido de nuestros dos mandatarios capitalinos elegidos: el PRD,
mismo al que también le dedicaremos un apartado con el fin de conocer sus lineas
programaticas y de gobierno mas caracteristicas a partir de lo que hoy manifiestan
en sus redes y en sus documentos basicos. Con todo este amalgamado de
conceptos sentaremos la base para discutir las variables a estudiar en este trabajo
en los siguientes dos capitulos.

Los capitulos dos y tres poseen una estructura idéntica: un apartado
destinado a un precedente politico de las elecciones en que ambos Jefes de
Gobierno fueron elegidos (2000 y 2006): el segundo apartado estara destinado a
una vision resumida pero lo mas general posible respecto a la politica tanto de
AMLO, en el capitulo 2, y de Ebrard en el capitulo 3. Finalmente, el tercer
apartado estara destinado a un analisis de las politicas publicas en términos
generales de cada administracion, centrandonos primordialmente en la
implementacion y el impacto politico en la poblacion del DF, asi como el rédito que
generaron para el Jefe de Gobierno y el PRD.

Un nuevo llamado ha de hacerse en torno a la innecesaria saturacion de
datos y estadisticas debido a que nuestro estudio no se centra en el alcance social
de las politicas publicas, al menos no de manera preponderante, sino en el

impacto politico de las mismas. Asi, pues, establecidos los alcances y limites de Ia
investigacion entremos de lleno al estudio.






Capitulo 1. Politicas publicas. partidos politicos y el PRD.

1.1 Politicas publicas.

El estudio de las politicas publicas no es el mas novedoso de nuestra
disciplina, la ciencia politica, pero si es uno de los mas vigentes y quizas el mas
caracteristico. Nuestra ciencia nos ha permitido constituir un amplio debate a este
respecto en el que se han dejado ver con mayor presteza y vigor las capacidades
metodoldgicas, conceptuales y medibles que los politdlogos tenemos que ofrecer
como conocimiento auténomo y que si bien seguimos aprendiendo de la
sociologia, el derecho, la psicologia social y otras disciplinas hermanas, es sélo en
la ciencia politica donde cabe la posibilidad de estudiar las politicas publicas con
mayor precision y caracter cientifico. Hoy por hoy sigue la discusién acerca de la
naturaleza de las politicas publicas, fenémeno muy tangible pero de dificil
aprehension conceptual connotativa.

Y es por esta razon que parece prudente comenzar este trabajo con la
intencion de definir para uso practico y especifico al mismo lo que habremos de
entender por politicas publicas vy Ia asignacion que hemos de darles para llegar a
nuestros objetivos; conviene también advertir al lector de la incapacidad de
concentrar en un espacio breve la gran cantidad de perspectivas que sobre las
politicas publicas han surgido, por lo que apenas daremos tiempo de analizar este
concepto en las definiciones de los autores mas importantes y, por decir de algun
modo, clasicos en la materia. Asi pues comencemos por definir las politicas

publicas para pasar después a tipologias y otros menesteres.

El estudio de las politicas publicas nos remonta al trabajo de varios
autores, pero a modo de introduccién pocos son tan habiles como Caminal Badia
quien nos muestra el nacimiento de la ciencia politica en relacién con el concepto
de las politicas publicas. Caminal vislumbra a las politicas publicas, como objeto
de estudio en la ciencia politica, nacidas de forma paralela con el paradigma

neoliberal y adherida, evidentemente, a la ciencia social. El define el momento en
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que se logroé dar la democratizacion del Estado liberal sobreponiéndose, pero
todavia de forma insipiente, al Estado absolutista, como aquel en que el estudio de
las politicas publicas se hace necesario para la accion politica. Para Badia, la
administracion de W. Wilson en el siglo XIX sienta un precedente claro de la
apertura politica través de la ampliacién del derecho al sufragio universal
(independientemente de su condicién social), la expansion del pluralismo politico y
de los think-tanks’ y desde luego pone en el centro como actores fundamentales
inherentes al sistema politico a los partidos politicos. Continuando con la relacion
que se establece entre ciencia politica y politicas publicas tenemos que la politica
en palabras de Caminal trata del poder, el cual se ve reflejado en la distribucion de
los recursos o lo que él nos presenta como la capacidad de transformacién de los
agentes economicos. Es decir, diversos factores economicos replantearon la
necesidad del papel del gobierno frente a la economia.

Pero no seria sino hasta que en Estados Unidos de Norteamérica puso en
marcha el llamado New Deal, modelo que planteaba la necesidad de la
intervencion por parte del Estado en la economia nacional (proteccion arancelaria,
control de precios y salarios, planificacion estatal, Keynesianismo a grandes
rasgos) esto debido a la gran depresion econémica que estalla ya bien entrado el
siglo XX, en 1929, que el estudio de la politica publica comenzé formalmente su
expansion como uno de caracter cientifico y metédico. La instrumentacién y la
formulacion de la politica publica, entonces, qued6 delegada a las funciones
principales del papel del Estado a través de uno de sus aparatos: la administracion
publica, viéndose principalmente reflejado en materia de obras publicas y es asi
como llegamos a uno de los primordiales fines de la administracién publica que
paso a ser la racionalizacion de los recursos por parte del Ejecutivo Federal, el

cual integra diversos elementos: planificar, organizar, administrar el personal,

1 Podemos definir como redes y grupos de élite intelectual (centros de investigacion o centros de
pensamiento), los cuales en diversas ocasiones son los tomadores de decisiones (generadores de ideas), en
torno a una determinada politica publica impulsada por algun actor o grupo de interés, los hay de diversas

ideologias tanto de izquierda como de derecha. Funcionan como generadores de investigacion, evaluadores
de acciones y programas gubernamentales.






dirigir, coordinar, informar y presupuestar?. Por otro lado también tenemos que la
administracion publica promueve la tecnificacion del presupuesto publico con la
finalidad de ir en busca de la planeacion estratégica, la eficiencia y la evaluacion
de un determinado aparato de gobierno.

Un viraje inherente en la manera de pensar, estudiar e implementar las
politicas publicas llegd al lado del modelo econdmico neoliberal que ha buscado
reducir la intervencion del sector publico frente a las necesidades que se plantea
el sector poblacional en torno al bienestar social. Aguilar Villanueva coincide con
que fue el proceso de “adelgazamiento” lo que reconfigura la forma de hacer
politica a través de la administracién publica, con la llegada de la desregulacion,
descentralizacion, liberalizacién, etc.® La figura del policymaking trajo nuevos
procedimientos y nuevas expectativas entre gobierno y sociedad, es decir,
emplazando hacia una reforma del Estado trayendo consigo una integracion
democratica pluralista de distintos sectores de la sociedad civil. También
Villanueva nos dice que el pluralismo democratico ha acentuado, en términos
cuantitativos, la participacion directa por parte de los individuos sociales, o, en
terminos de Easton el flujo de demandas* ha ido aumentado, esto con relacion a la
apertura democratica, para Villanueva el disefio y analisis de politicas publicas se

inclina a la interaccion corresponsable entre: sociedad y gobierno®.

Miguel Gonzalez Madrid en su texto: Politicas Publicas destaca y adjudica
al estudio de la Ciencia Politica el estudio del poder, del Estado, de las
instituciones politicas, y por supuesto la politica. Madrid vislumbra el estudio de las

politicas publicas con un enfoque multidisciplinario el cual alberga distintas

2 Shafritz, Jay M. & Albert C. Hyde, Cldsicos de la administracién publica, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1999, 1154 p.

3 Aguilar Villanueva, Luis F. (Comp.), El estudio de las politicas publicas, Miguel Angel Porria, 2003

4 Easton, David, Esquema para el andlisis politico,. Amorrortu, 2012, p. 144

5 Aguilar Villanueva, Luis F. (Comp.), Op. cit., P. 32.






posiciones tedrico-metodoldgicas como lo es la administracion publica, la

sociologia; incluso la psicologia al igual que la ciencia del derecho.

1.1.1. Definicion. La politica pablica como concepto.

Por cada uno de los autores:

Sojo define a las politicas publicas como “toda accién de gobierno
encaminada a atender o resolver un problema relativo al interés publico”® es decir,
‘son el conjunto de concepciones, criterios, principios, estrategias y lineas
fundamentales de accion a partir de las cuales la comunidad organizada como

Estado decide hacer frente a desafios y problemas que se consideran de
naturaleza publica’™

Harold Lasswell, fundador moderno de la ciencia politica, propuso en su
obra Policy Sciences de 1951, un programa de investigacion en busca del
conocimiento del proceso de la politica y en el proceso de la politica” (Lasswell.
1971:1) basicamente busco integrar interdisciplinariamente diversas ciencias para
llevar a cabo las decisiones de gobierno. Lasswell propone un gobierno dirigido y
circunscrito por la razén, de la mano de la ciencia. Sin duda este autor representa
uno de los principales tedricos en acertar y tener claro el papel de las ciencias
sociales a través de la reconstruccion de conceptos y teoremas con el método de
la eleccion racional® lo cual restituye el significado practico de la ciencia politica.
Vemos a Lasswell influido y sustentado en el pragmatismo y el positivismo, con la
idea de racionalizar el comportamiento social con base en el método cuantitativo.
Las ciencias de la politica integran multidisciplinariamente e interdisciplinariamente
a diversas ciencias sociales: economia, sociologia, ciencia politica y psicologia.

Las ciencias de la politica, nos dice Aguilar Villanueva, son el proceso a través del

6 Sojo Garza-Aldape, Eduardo, Politicas publicas en democracia, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2006.

7ibid. p. 47






cual se realiza una politica sin abandonar el proceso decisorio en las
problematicas sociales. Al cientifico de las politicas, Lasswell lo definid como a
alguien que estaba interesado en dominar las habilidades apropiadas para tomar
decisiones ilustradas en el contexto del orden publico y civico.

1.1.2 Sobre la implementacion y el analisis de las politicas publicas.

Implementacion:

Van Meter y Van Horn presentan su modelo con la finalidad de mostrar los

factores determinantes al igual que las consecuencias que acarrean algunas
politicas publicas. Los componentes son:

Ambiente que estimula el trabajo de funcionarios de gobierno, las demandas
y recursos que los estimulos del ambiente trasladan a quienes elaboran politicas,
proceso de transformacion de las demandas y los recursos en politicas publicas,
politicas que representan las metas formales, intenciones o declaraciones, los
resultados de la politica y como en realidad se ofrece al publico, por ultimo, la
retroalimentacion que la ejecucion y los resultados de las politicas inducen en el
ambiente y que se transmite de vuelta al proceso de conversion en forma de nuevas
demandas y recursos. ®

8Elster define la teoria de la eleccién racional como una teoria que puede ser vista como normativa y
descriptiva. Dicha teoria ofrece imperativos hipotéticos y no categéricos. La eleccién trae consigo dos
variables: informacion perfecta e imperfecta de las cuales derivaran el riesgo y la incertidumbre. Por otro
lado también existen decisiones paramétricas y decisiones estratégicas. La teoria de juegos nos presenta dos
perspectivas: la no cooperacion y la de cooperacién. Existen juegos de suma constante y suma variable, en
el primer caso hay un total que se divide lo cual ocasionara que si uno gana el otro perdera (juegos de
conflicto), para el caso de suma variable ambos agentes tienen la posibilidad de perder o ganar (juegos de
cooperacion o de estrategia mixta). Ver mas :
http://biblioteca.itam.mx/estudios/estudio/letras11/textos3/sec_3.html

9 Van Meter, Donald S. & Carl E. Van Horn “El Proceso de implementacion de las politicas. Un marco
conceptual” en Aguilar Villanueva, Luis F (Comp.) Op. Cit.
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Desde la vision de ambos autores la implementacién “afade una nueva
dimension al analisis de politicas. Ofrece al estudioso (...) un punto de vista
diferente sobre la manera en que el sistema logra (...) convertir los grandes

objetivos generales de las politicas en servicios publicos concretos™°.

Segun Van Meter y Van Horn existen elementos del comportamiento por
parte de los instrumentadores que podrian llegar a efectuar la ejecucion de una
determinada politica y que son el “conocimiento de la politica, la orientacién de su
respuesta a la misma asi como la intensidad de su respuesta™".

Martin Rein y Francine Rabinovitz nos muestran lo que ellos consideran las
distintas etapas de la implementacién en politica publica: “La elaboracion de
lineamientos, constituye la primera etapa del proceso de implementacién. Esta es
la etapa en la que se debe establecer qué grado de congruencia hay entre la
legislacion y la interpretacion burocratica”'?. Cabe destacar que la elaboracién de
lineamientos casi nunca ha sido estudiada por analistas. La segunda etapa, que
consideran Rein y Rabinovitz, tiene que ver con la Distribucién de recursos: “se
caracteriza por las negociaciones en torno a la cantidad de los recursos y la
oportunidad de su disponibilidad, apenas el proceso pasa de la asignacion a la
autorizacion y llega al desembolso final de los fondos’'®. La tercera etapa la
nombran como el Proceso de supervisién: “La supervision de los programas
asume tres modalidades distintas: la inspeccion, la auditoria y la evaluacién”**
cabe destacar que dicha evaluacidon puede hacer surgir cambios en el programa,
propdsito y en la opinion al respecto de una determinada politica. En términos

generales la implementacion se dara en el marco de: ‘respeto a la intencion legal

10 Ibid. p. 102,

11 bid. p. 128

12 Rein, Martin y Francine F. Rabinovitz “La implementacién: Una perspectiva tedrica. Entre la intencién yla
accion” en Aguilar Villanueva, Luis F., Op. Cit.

13 ibid. p. 163

14 ibid. p. 165
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(principios de racionalidad legal), mediado por el interés en la racionalidad

instrumental, y por ditimo, se orienta por el reconocimiento de que la accion
requiere consenso interno y externo”’.

Por otro lado Richard Elmore nos dice que: “las politicas serian mejores si
quienes las elaboran pensaran en la factibilidad de su implementacion antes de
establecer los procedimientos a seguir®®. Elmore nos brinda dos enfoques, en
torno al analisis de la implementacion: “el disefio prospectivo (forward mapping) y
el disefio retrospectivo (backward mapping)”’'’. “El disefio prospectivo, que tiene
que ver con el marco tradicional de analisis de politicas, comienza por el
planteamiento de un objetivo, elabora un conjunto cada vez mas especifico de
etapas para el cumplimiento de ese objetivo y determina un resultado en relacion
con el cual pueda medirse el éxito o fracaso™®. A diferencia del disefio prospectivo
de politicas publicas que permea la piramide organizacional jerarquica, el disefio
retrospectivo: “no parte de la cuspide del proceso de implementacion, sino de la
ultima de las etapas posibles, del punto mismo en el que las acciones
administrativas se entrecruzan con las decisiones privadas”®.

Analisis® (de la toma de decisién, implementacion, resultados)

15 ibid. p. 184

16 Elmore, Richard “Disefio retrospectivo: La investigacién de la implementacion y las decisiones politicas”.
en Aguilar Villanueva, Luis F. Op. Cit.

17 Ibid. p. 253
18 Ibid. p. 254

19 Ibid. p. 256

20 La investigacién socioldgica al igual que la evaluacion de politicas, a diferencia del analisis de politicas que
examina un problema de politicas concreto con la finalidad de determinar qué es lo que tiene que hacer el
gobierno, mientras tanto, la investigacién sociolégica y la evaluacién de politicas requieren de: disefio de la
investigacion, recoleccidn de datos y anilisis de la informacién, segiin Robert Behn.
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Mientras tanto Charles Lindblom?' considera que las politicas publicas
difieren de los sistemas autoritarios, esto debido a que a diferencia de los sistemas
democraticos, los sistemas autoritarios no persiguen las libertades individuales y
es por ello que nos dice que el andlisis de politicas se encargara de especificar los
objetivos para poder brindar soluciones alternativas, dichos analisis integran
técnicas como lo son: los estudios de coste beneficio, investigacion operativa,
analisis de sistemas, programacion matematica, etc. Cabe destacar que el analisis
de politicas presenta sus limites, es decir, la politica aparece como respuesta a las
limitaciones del analisis. Entonces el analisis de politicas podria llegar a eliminar la
necesidad de la politica, si y solo si, se pudieran definir analiticamente los
problemas sociales. En términos generales Lindblom nos dice que, la elaboracién
de politicas publicas analiticamente es inevitablemente limitada y da la entrada a
la politica en la medida en que: “1.-Puede fallar. 2.- No puede resolver el conflicto
de valores e intereses. 3.- Sea demasiado lenta y costosa. 4.-No pueda decirnos
de manera concluyente qué problemas confrontar’?. Hasta este punto tenemos
claro que las politicas se elaboran a través de los distintos mecanismos con los
que pueden llegar a contar los distintos actores sociales, es decir, que tanto poder
de influir tienen en torno a la toma de decision, o en otros terminos, que tanta
interaccion politica, con tintes de persuasion, pueden tener. Lindblom nos dice que
el analisis de politicas publicas no representa la aprobacion de una determinada
politica publica sino que este analisis se puede llegar a convertir en un método

para ejercer control en ciertas interacciones politicas entre diversos actores.

Dror®® nos muestra algunas de las innovaciones paradigmaticas que
requieren las ciencias de la politica: Ruptura de fronteras tradicionales entre las
ciencias sociales, terminar con las diferencias entre investigacion “pura” y

“aplicada” sin confundir las razones que tienen las ciencias de la politica con

21 Lindblom, Charles, El proceso de elaboracién de Politicas Piblicas. MAP Ministerio para las
Administraciones Publicas, coleccién Estudios, 1991, Espafia, p. 160.

22 ibid., p. 30
23 Dror, Yehezkel, “Prolegédmenos para las ciencias de politicas” en Aguilar Villanueva, Luis F., Op. Cit.
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respecto a la “ingenieria social’, aceptacion del conocimiento tacito asi como de la
experiencia como fuentes importantes de conocimiento, Dror propone que las
ciencias de la politica deben optar por construir una teoria operacional de los
valores. También propone que las ciencias de la politica deben rechazar la
aproximacion ahistérica de los enfoques analiticos, por otro lado las
‘metapoliticas” que es lo mismo a la manera de elaborar las politicas y el andlisis
de politicas, elaboracion y estrategias de politica con lo cual se busca llegar a
politicas mas efectivas y eficientes lo cual se traduce en mejora de los métodos,
conocimiento y sistemas. Por Gltimo Dror nos dice que las ciencias de Ia politica
mejoran a través de medios y métodos racionales®. La metodologia propuesta por
Dror para las ciencias de Ia politica radica en el analisis de politicas, lo cual nos
lleva identificar alternativas de politica, innovacién no lineal, estrategias de
politicas especificas, evaluacion y retroalimentacion, mejoramiento del sistema
(cambios, personal, estructura, demandas externas, etc.)?.

1.1.3. Categorias fundamentales de politicas publicas desde la Optica de Theodore
J. Lowi®®

En el ya clasico de Aguilar Villanueva La hechura de las politicas publicas,
Theodore J. Lowi ubica tres categorias fundamentales de las politicas publicas, en
ellas, se puede mostrar de forma sistematizada el caracter especifico de ellas
agrupados en tres grupos bien definidos. Dada su calidad y claridad, no encuentro

razén para modificar sustancialmente la exposicion de Lowi que me permito citar
casi por completo.

-Politicas distributivas: se acuno el término para las politicas agrarias del S.
XIX que integraban todas las politicas en torno a: Ia tierra, propiedades publicas,

24 1bid., pp. 123-126

25 1bid., p. 127

26 Lowi, Theodore 1., “Politicas publicas, estudios de caso y teoria politica”

en Aguilar Villanueva, Luis F., Op.
Cit.
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programas de rios, puertos de defensa, de investigacion y desarrollo, servicios en
favor de las “clientelas”, agricultores y empresarios, impuestos y aranceles. Lowi
determina que las politicas distributivas pueden no llegar a ser politicas, esto
debido a que son decisiones individualizadas?. Desde luego que para el fin que

nos ocupa habremos de considerar a estas politicas como enteramente publicas

-Politicas regulatorias: Lowi nos dice que las politicas regulatorias se
distinguen de las distributivas porque la decision regulatoria involucra una eleccion
directa sobre quién se vera afectado y quién beneficiado en el corto plazo?. Lowi
percibe este tipo de politica como arena “pluralista”, es decir, como aquella en
donde opera un gran nimero de pequefos intereses perfectamente organizados.
Las politicas regulatorias encierran per se un nivel de racionalizaciéon mas alto que

las politicas distributivas puesto que pretenden un impacto mucho mas meditado y
organizado.

-Politicas redistributivas: guardan semejanza a las politicas regulatorias, es
decir, la toma de decisiones esta interrelacionada. Para Lowi “la naturaleza de una
politica redistributiva no se determina por el resultado de la discusidén acerca de si
y qué tanto fue distributiva una politica lo que lo determina son las expectativas
sobre la redistribucién en cuanto a lo amenazante que puede llegar a ser.”® Esta
cita puede seguir, no obstante, siendo oscura para intentar definir la naturaleza de
este tipo de politicas publicas, pues bien baste decir que la redistribucion implica la
armonizacion que no ofrece la distribucién a secas. Mientras las politicas
distributivas son poco o nada racionalizadas y las regulatorias se presentan en un
segundo nivel de racionalidad, las politicas distributivas alcanzan el punto mas alto
de la racionalizacién al permitir el mejor y mas optimo uso de los recursos

publicos para abastecer las demandas de la poblacion.

27 Ibid. p. 101

28 Ibid. p. 102

29 Ibid. p. 103
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1.1.4. Modelos analiticos de las politicas publicas

-Modelo racionalista. La politica como eleccién racional.

La pregunta inicial que se plantea el enfoque racional es: ¢Como se
pueden resolver los problemas racionalmente? Este método representa uno de los
mas utilizados en la toma de decisiones. Sin embargo, Amitai Etzioni nos dice que
dicho enfoque parece impracticable esto debido al supuesto racionalista con el
cual nos es posible distinguir entre valores, hechos, medios y fines.* Etzioni
considera que en este método la informacién es fragmentaria debido a que no se
cuentan con los recursos ni el tiempo para la recoleccién de la informacion para

llevar a cabo una eleccion racional. En términos generales Etzioni considera este
modelo como irreal e indeseable.

Para el empleo de dicho método, el tomador de decisiones debe tener
claro®'

-Problema definido.

-Gama completa de alternativas a tomar en consideracion.

-Informacién basica completa.

-Informacién completa acerca de los valores y preferencias de los
ciudadanos.

-Tiempo, capacidad y recursos.

Este modelo fue muy innovador a finales del siglo pasado y esperanzé a la
mayoria de los politélogos en que se podia llevar al extremo la racionalizacion y

con ello optimizar los resultados de la politica. Sin embargo, poco a poco esta

30 Etzioni, Amitai “La exploracién combinada: un tercer enfoque de la toma de decisiones” en Aguilar
Villanueva, Luis F.,, Op. Cit.

31 Forester, John “La racionalidad limitada v la politica de salir del paso” en Aguilar Villanueva, Luis F,, Op.
Cit.
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corriente quedé en desuso, la ciencia politica, la sociologia y sobre todo la
psicologia dieron al traste con esta concepcion que plantea una decisién muy fria
y un momento incluso ideal de la toma de decisiones. Aunque no puede
desecharse la intencion de racionalizar lo mas posible la toma de decisiones en
politica y en las politicas publicas especificamente, la verdad es que las
condiciones presupuestadas para que esta racionalizacién se lleve a cabo son
muy dificiles de conseguir sobre todo porque la informacion con la que cuenta el
tomador de decisiones es siempre fragmentada y a veces hasta incompleta, por
no mencionar que ademas el tiempo con el que cuenta es poco y los juicios de

valor que se ven involucradas opacan la claridad que la teoria pura del rational
choice hubiera supuesto para este modelo

-Modelo incrementalista.

Al enfoque incrementalista Lindblom lo define como aquel cambio politico

que se da a pasos pequefios, la toma de decisiones se da a través de las
capacidades cognoscitivas.

A continuacion se presentan los fundamentos teoricos, o clases de analisis,
de dicho enfoque descriptivo-normativo:

1.- El analisis que se limita a la consideracion de politicas alternativas que

difieren solo incrementalmente de lo establecido (analisis incremental simple).

2.- El analisis que se caracteriza por un conjunto de estrategias
interdependientes de simplificacion y selectividad, de las cuales el analisis

incremental simple es solo una. Este analisis presupone los siguientes aspectos

* La limitacion de analisis a unas pocas alternativas politicas mas o menos
conocidas.

* El entrelazamiento en el andlisis de las metas politicas y otros valores con

los aspectos empiricos del problema.

* La mayor preocupacion analitica por los males a remediar que por las
metas positivas a alcanzar.
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* Una secuencia de ensayos, errores y correccion de los ensayos.

* Un andlisis que explora sélo algunas, no todas, las consecuencias
posibles importantes de la alternativa en consideracion.

* La fragmentacion del trabajo analitico entre muchos participantes en la

toma de decisiones, con distintas posiciones y partidos tomados.

3.- Por ultimo, Lindblom denomina incrementalismo desarticulado al analisis
limitado a cualquier conjunto de estrategias calculadas o elegidas deliberadamente
para poder simplificar los problemas complejos de politicas, ello es, para recortar
el analisis “cientifico” convencionalmente exhaustivo. Lindblom lo denomina:
analisis estratégico”. E| analisis incremental simple asi como el analisis

incremental desarticulado favorecen el incrementalismo politico.®

Como queda claro, el enfoque incrementalista representa un nivel mucho
mas real que el que aparece en el enfoque racionalista, sin abandonar por
completo el analisis racional ni la busqueda de metas concretas, este enfoque
supone a la toma de decisiones como un trabajo en equipo y como una

construccion que se hace paso a paso, con ayuda de diferentes instancias y
actores, para llegar a una accién concreta.

Otra fortaleza de este sistema es que reconoce sus limitaciones en cuanto a
tiempo, recursos, racionalidad e incluso supone la posibilidad de fallar en alguna
de las fases de la planeacion o implementacion de la politica publica, no obstante,
el marcado cariz de la construccion a partir de diversas partes hace que parezca
como una opcién poco organizada, improvisada y poco cientifica: una construccion

amorfa o por lo menos acéfala que debe ser bien coordinada o estaria condenada
al fracaso.

-Exploraciéon combinada.

32 Lindblom, Charles E., “Todavia tratando de salir del paso” en Aguilar Villanueva, Luis F., Op. Cit.

33 ibid. p. 244
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Este enfoque integra conocimiento del enfoque racionalista como del
incrementalista. Etzioni nos dice que el examen combinado es flexible debido a
que es posible “modificar la cantidad de tiempo y recursos destinados a la
exploracion general (...) para hacer las adaptaciones necesarias a la situacién
especifica™. Etzioni nos menciona los requisitos para que una sociedad sea
capaz de resolver problemas:

1.- Mayor capacidad para construir el consenso, incluso mayor a lo que
sefalan las democracias.

2.-Medios de control mas eficaces, aunque no necesariamente mas
numerosos, que los que utilizan las sociedades totalitarias.

3.-Una estrategia de exploracion combinada que no sea tan racionalista
como la de las sociedades totalitarias ni tan incremental como la estrategia que
defienden las democracias®. Sojo Garza tiene algunas consideraciones para
determinar politicas publicas con éxito: “participacion ciudadana, evaluacién por
parte de organos externos, solucion a problemas estructurales, transversalidad,
institucionalizacién, rompimiento de paradigmas, responsabilidad y prevencion,

amplitud del impacto, atencidén a minorias, innovacion, transexenalidad”®.

Esta propuesta hecha directamente por Etzioni muestra, ademas de una
combinacion de los enfoques anteriores una baza que me parece necesario
abordar aqui y es que cada régimen politico tiene mecanismos especificos para
elaborar sus politicas publicas. Los sistemas totalitarios no se preocupan mucho
por las demandas de su poblaciéon ni por los mecanismos de participacion, pero
tienen, en cambio, una capacidad de accién mucho mas potente porque su

capacidad racional es bastante mas potente, opera con mucho control sobre las

34 Etzioni, Amitai “La exploracién combinada: un tercer enfoque de la toma de decisiones” en Aguilar
Villanueva, Luis F,, Op. Cit.

35 Ibid. p. 282

36 Sojo Garza-Aldape, Eduardo, Politicas publicas en democracia, Fondo de Cultura Econdmica, México,
2006. p. 56
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situaciones, lo que implica conocimiento y recursos necesarios para la accién. Los
regimenes democraticos tienen amplios niveles de participacion y en ellos
explotan las ventajas de los modelos incrementalistas porque las democracias
suponen capacidad para delegar funciones y para construir consensos en
beneficio de un mayor numero de personas, no obstante, el control y la

racionalidad siguen siendo defectuosos a comparacion de los tristes, pero
eficaces, sistemas autoritarios.

Bajo estos supuestos, Etzioni propone combinar los beneficios de ambos
sistemas en cuanto a la elaboracién de sus politicas publicas, pero sin trastocar la
naturaleza de la democracia como régimen. Asi el enfoque de la exploracién

combinada une ciertos aspectos “positivos” de los regimenes totalitarios y
maximiza los de las democracias.

1.2. Partidos politicos.

1.2.1. Concepto y caracteristicas.

Diversos teoricos de la ciencia politica moderna abordaron y presentaron
hipotesis y propuestas teéricas en torno a los partidos politicos. Este objeto de
estudio -los partidos politicos- lo promovié el nacimiento de la ciencia politica
moderna, entre los principales teoéricos tenemos a: Ostrogorski, Michels,
Panebianco, Wolinetz, Weber, Kirchheimer, Duverger, Ware, Beyme, Ranney,
Dalton, Neumann, Linz, Eldersveld, Sorauf, La Palombara, Weiner, Epstein,
Garcia-Pelayo, Lipset, asi como también Sartori, Hume, Burke, Schumpeter vy,

desde luego, es necesario incluir un largo etcétera.

Partido proviene del vocablo latin: partire el cual hace referencia al término
dividir. Por su parte Duverger nos dice que “un partido no es una comunidad, sino

un conjunto de comunidades. Pueden distinguirse grandes tipos de elementos de
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base: el comité, la seccion, la célula y la milicia. ¥ Duverger en su teoria general
de partidos politicos hace un llamado a que el estudio de los mismos se tiene que
hacer desde la 6ptica de los estudios empiricos guiados por hipotesis provenientes
de algun cuerpo tedrico. Por otro lado, Montero y Gunther®® nos hablan sobre
como el modelo de la eleccion racional traté de desarrollar una teoria universalista
sobre la aparicion de los partidos politicos, recordemos a Schumpeter y a Downs
los cuales se basaron en el enfoque de la perspectiva de la elecciéon racional.
Strom por su parte nos dice que “los modelos de eleccion racional sobre los
partidos (...) no han conseguido generar una teoria simple y coherente del
comportamiento competitivo de los partidos o producir resultados robustos que
puedan aplicarse bajo una variedad de condiciones ambientales”

Por otro lado tenemos la visién de Garcia-Pelayo en torno a los partidos
politicos y su existir:

La existencia de los partidos politicos deriva del hecho de que en la
democracia la sociedad estad destinada a integrarse de modo permanente en el
Estado; pero como quiere que por una parte los integrantes materiales y espirituales
de la sociedad no son homogéneos, sino heterogéneos y que, por la otra parte esta
heterogeneidad rebasa a los individuos particulares para dar lugar a intereses
materiales y espirituales comunes a pluralidades de individuos gque a su vez
constituyen grupos parciales dentro de la totalidad social, de aqui la existencia de
organizaciones compuestas por aquellos que pretenden defender sus interés a

través de la accion estatal y que para ellos deben entrar en concurrencia con
organizaciones del mismo tipo, pero distinto contenido”®,

Schattschneider nos brinda su definicién de partidos: “Un partido politico es

en primer lugar una tentativa organizada de conseguir el poder... Burke oscurece

37 Duverger, Maurice, Los partidos politicos. Fondo de Cultura Econémica. 2012, México, 456 p.

38 Montero, José Ramén, Richard Gunther & Juan J. Linz, Partidos Politicos. Viejos conceptos y nuevos retos.
Trotta, 2007.

39 Garcia Pelayo, Manuel, Derecho Constitucional Comparado, Manuales de la Rev. de Occidente, etcétera,
p.191
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la cuestion... (ya que diversos autores consideran su definicion de partidos como
normativa e idealista) pero igual de justo es decir que los partidos se mantienen
unidos por “la capacidad cohesiva del saqueo publico™.

Vayamos a la ya clasica definicion de Schumpeter <<Un partido no es...un
grupo de hombres que se propone promover el bienestar publico “conforme a un
principio en el cual estan todos de acuerdo...” Un partido es un grupo cuyos

miembros se proponen actuar concertadamente en la lucha competitiva por el
poder politico>>*".

Kelsen definié a los partidos como: “Formaciones que agrupan a los

hombres de la misma opcion para asegurarles una influencia verdadera en la
gestion de los asuntos publicos™?.

Otra definicion es la brindada por Hennessy, la cual buscé integrar una
“fusion moderada”, segun Sartori, de ambos autores anteriormente mencionados.
A continuacion se detalla la definicion: <<Los partidos politicos... son
organizaciones sociales que tratan de influir en: 1) la seleccién y el mandato del
personal gubernamental mediante la presentacion de candidatos a los cargos
electivos; 2) las politicas gubernamentales conforme a algunos principios o

tendencias acerca de los cuales estan de acuerdo casi todos sus miembros...>>%

Por su parte Sartori nos hace una propuesta, en torno a la definicién de
partidos politicos: “Un partido es cualquier grupo politico identificado por una
etiqueta oficial que presenta a las elecciones, y puede sacar en elecciones (libres

0 no) candidatos a cargos publicos™*. En términos generales podemos ver que

40 E.E. Schattschneider, Party Government, Holt, Rinehart and Winston 1942, p. 37
41 Schumpeter, Joseph A., Capitalism, Socialism and Democracy, Folio., p. 283
42 Xifra Heras, Jorge, Curso de Derecho Constitucional, pp. 13-30

43 Hennessy, Bernard, “On the study of Party Organization”, en. Crotty, William J (Comp.) Apporaches to the
Study of Party Organization, Allyn and Bacon, 1968, pag. 1.

44 sartori, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos. Marco para un andlisis. Alianza editorial, Espafia. p. 54
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Sartori resume a los partidos de la siguiente forma: “Los partidos que son partes

son instrumentos para dirigir un todo pluralista: presuponen la diversidad e
institucionalizan el disenso™®.

Max Weber nos brinda su definicién sobre los partidos: “Llamamos partidos
politicos a las formas de socializacion que descansando en un reclutamiento
(formalmente) libre, tienen como fin proporcionar poder a su dirigente dentro una

asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas
probabilidades ideales o materiales”.

Eldersveld concibié al partido de la siguiente forma: “el partido, como
organizacion burocratica y como un agregado estructural de papeles y de
relaciones, podia verse desde tres posiciones teéricas primarias: como un grupo

compitiendo por el poder, como un subsistema de comunicacion y COMO un grupo
decisional.”

Ostrogorski propone a los partidos politicos como “Una agrupacion
particular, cuya base consiste en el acuerdo sobre un principio determinado, y su
fin la realizacion de uno o varios objetos de interés publico™.

Una de las definiciones mas relevantes perteneciente a uno de los
principales tedricos del liberalismo es la de Benjamin Constant: “Un partido es una

agrupacion de personas que profesan la misma doctrina politica*’”.

1.2.2. Tipologia/clasificacion de partidos politicos:

45 Ibid. p. 103

46 Posada, Adolfo, Tratado de Derecho Politico, Libreria General de Victoriano Sudrez, 1995, Madrid, p. 494.

47 Duverger Maurice, Los Partidos politicos, Fondo de Cultura Econdmica, p. 8.
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Aunque hay varias formas de catalogar a los partidos politicos a partir de
caracteristicas diversas, proponemos las siguientes clasificaciones como las mas
importantes.

Stahl clasifico los partidos de la siguiente manera: de izquierdas y derechas,
y de la legitimidad y la revolucion, aplicable solo a la primera etapa de la
organizacion de Estado democratico liberal®. Weber los clasifica en partidos de
patronazgo, o sea aquellos cuya finalidad es conseguir el ejercicio del poder por el
jefe, y la ocupacion de los cargos administrativos por sus cuadros: partidos de
clase o estamento cuando se hallan orientados por intereses de ese caracter: y
partidos ideoldgicos o de concepcion del mundo cuando estan imbuidos por fines
objetivos o principios abstractos®.

Duverger divide a los partidos politicos en cuatro tipos de acuerdo a su

afiliacion, aqui revisaremos sélo los dos primeros y principales a nuestro uso:

Partidos de masas: se caracterizan por apelar al publico. Tienen como
efecto sustituir al financiamiento capitalista de las elecciones a través del
financiamiento democratico. Para el caso de los partidos de masas, Duverger nos
dice que: “se toma, por lo contrario, a los miembros como base de la
representacion (...). Electores y miembros constituyen dos comunidades distintas,
de las que la segunda tiende a dirigir a la primera, como veremos: los diputados,
designados por los electores, estan cada vez mas sometidos a la autoridad de los
comités directores que emanan de los miembros”®.

Partidos de cuadros (Cadre o elites): este tipo de partido trata de reunir
personalidades notables, para preparar las elecciones, conducirlos y mantener el

contacto con los candidatos. Duverger nos dice que “en los partidos de cuadros, el

48 Garcia Pelayo, Manuel Op. cit., p. 193

49 |bidem.

50 Duverger, Maurice. Op. Cit. p. 121
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censo de los electores constituye la Gnica medida posible de la comunidad de
partido. Puede definirse la fuerza y la debilidad de un partido por el nimero de sus
electores. Puede seguirse la evolucién de un partido a través de la de sus
electores. Puede medirse incluso el caracter mas o menos democratico de los

organismos dirigentes, comparando su composicion con la reparticién de los
electores del partido™'.

Por otro lado la direccion de los partidos, comenta Duverger: “presenta el
doble caracter de una apariencia democratica y de una realidad oligarquica. Es
decir que la democracia sigue siendo la doctrina dominante de la época
contemporanea, Duverger la muestra como aquella que define la legitimidad del
poder”?. Por otro lado nos habla también de los dirigentes los cuales juegan un
papel sustancial al interior de los partidos politicos. Nos dice que: “los dirigentes
son elegidos, casi siempre, por los miembros provistos de un mandato bastante
breve, de acuerdo con las reglas democraticas”®. Por otro lado también nos
menciona las manipulaciones electorales: “Los principios democraticos exigiran un
voto en boletas secretas; esta condicion no se realiza siempre. En los escalones
inferiores, el voto tiene lugar a menudo levantando las manos, siendo invitados los
asistentes a manifestar su aceptacion o su rechazo de los candidatos propuestos:
esto cambia totalmente la naturaleza del escrutinio’ no se trata ya de una eleccion,
sino de una aprobacion plebiscitaria”. Cabe destacar que Duverger nos dice que
la direccién de los partidos tiende a tomar forma oligarquica. Por otro lado también
sabemos que ninglin candidato tiene oportunidad de ser elegido sin el visto bueno
de los comités del partido, es decir, los futuros diputados son elegidos por el

“circulo interior”. Al respecto Duverger nos dice que: “El régimen electoral del

51 Ibid. p. 121

52 ibid. p. 163

53 Ibid. P. 165

54 Ibid. p. 175
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Estado parece tener cierta influencia sobre el caracter oligarquico de las

direcciones de los partidos y la formacién de los llamados “circulos interiores”®,

Manuel Alcantara® nos muestra un analisis de los partidos politicos en torno
a su actividad caracteristica: prepararse y actuar en el proceso de las campanas
electorales, sostener a la organizacion del partido, sus miembros y otros recursos,
y finalmente, dibujar nuevas politicas publicas y estrategias para los
representantes electos del partido en puestos pulblicos®’.

Alcantara ofrece un estudio regional comparado a través de cinco métodos
para el estudio de los partidos politicos: aproximacion histérica, estructural, del
comportamiento, sistémica-funcional y la ideologica. El estudio presentado por
Alcantara esta basado en los partidos mas significativos desde la década de 1990,
los cuales se eligieron bajo los siguientes criterios: el partido tuviese
representacion en el poder Legislativo, el partido tuviera un apoyo electoral medio
superior al 5 por ciento a nivel nacional, que el partido contard con una
representacion homogénea en el ambito nacional, por ultimo tenian que ser
partidos que contaran en un momento u otro en la politica nacional, es decir, con
capacidad de “chantaje” politico®. Posteriormente se derivan las dimensiones del
modelo las cuales tienen que ver con: la dimensién origen, dimensioén programa y

dimensién organizacion interna. A continuacién se desarrollan:

El origen se refiere a la fecha de origen, momento originario asi como
naturaleza originaria.*® Este aspecto se ve integrado por el tipo de liderazgo, y el

caracter del partido. Basicamente la dimensién del programa se refiere a la

55 ibid. p. 181

56 Alcantara Sdez, Manuel ¢éinstituciones o mdquinas ideoldgicas? Origen, programa y organizacion de los
partidos politicos de América Latina”, ICPS, 2005, p. 28

57
58 Ibid. p. 32

59 Ibid. p. 34

26






orientacion politica e ideoldgica de un determinado partido politico, la variacién
izquierda-derecha en partidos que cuenten con un programa formalizado, Manuel
Alcantara lo define como: principios programaticos concretos. Por ultimo la
organizacion interna del partido se refiere a los aspectos organizativos, el del perfil
y el papel del liderazgo asi como la proximidad del partido con respecto a partidos
ajenos o externos con este se busca conseguir un perfil de partido de electores o
de militantes®®. Por ultimo, Alcantara, busca integrar al analisis el tema de

financiacion al igual que el nivel de disciplina y de democracia interna en los
diferentes casos.

1.3. El PRD.

1.3.1. Semblanza.

Para terminar este capitulo es conveniente introducirnos en el partido
politico que nos ocupa y que sustenta nuestra hipotesis: el PRD, Partido de la
Revolucion Democratica. Veamos en primer lugar lo que el mismo instituto politico
dice de si en su pagina oficial:

El Partido de la Revolucion Democratica se fundé el 5 de mayo de 1989, con
una ideologia politica de izquierda. Esto es la busqueda de la igualdad o equidad en
todos los &mbitos de la vida social humana. Ya sea en las oportunidades
econodmicas, sociales, politicas, educativas y étnicas de las personas y los grupos
humanos. Pero también en la libertad de decidir sobre cualquier forma de
pensamiento. Sobre todo en el tener la sensibilidad de entender y luchar por los
grupos sociales que menos recursos tienen para desarrollarse y vivir en libertad. Es

decir que su ideologia se centra en la defensa de los derechos de las personas y el
de la soberania de la nacion.

60 /bid. p. 38
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Para constituirse como PRD, se conjunta el Partido Mexicano Socialista
(PMS), el cual habia integrado varias fuerzas politicas de Izquierda a nivel Nacional:
El Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), dirigido por Heberto Castillo
Martinez y José Alvarez Icaza; el Partido Socialista Unificado de México (PSUM),
dirigido por Arnoldo Martinez Verdugo y Gilberto Rincén Gallardo: el Partido
Patridtico Revolucionario (PPR), dirigido por Camilo Valenzuela y Jesus Zambrano;
el Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP), dirigido por Carmelo Enrique; la
Unién de la lzquierda Comunista (UIC), la Asociacion Civica Nacional
Revolucionaria (ACNR), dirigida por Mario Saucedo, entre otros. Mas adelante se
unen a la fusién una parte de la militancia del Partido Socialista de los Trabajadores
(PST) con miembros como Carlos Navarrete Ruiz, Jesus Ortega Martinez, Graco

Ramirez Garrido- Abreu, Rafael Aguilar Talamantes, Miguel Alonso Raya, entre
otros.

El PRD se fund6 en la Ciudad de México, encabezado por Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano, Porfirio Mufioz-Ledo, Ifigenia Martinez, con otros miembros de
la Izquierda Politica como Heberto Castillo, Gilberto Rincon Gallardo, entre muchos
otros. Bajo el lema "Democracia ya, patria para todos", con el simbolo del sol
azteca, con los colores nacionales, que por restricciones del PRI, se quedd en

blanco y negro y después adoptd el fondo amarillo para quedar en amarillo y
negro.®'

Efectivamente el PRD nace en 1989 tras una grande escisién en el PRI el
partido mas grande del pais, y del que se desprende una faccion de izquierda que
reclamaba la postulacién de Cuauhtémoc Cardenas a la Presidencia de la
Republica. Esta faccion fracasé puesto que el elegido por el PRI para contender
en la eleccion de 1988 fue Carlos Salinas de Gortari, asi el hijo del General Lazaro
Cardenas decidio salirse del instituto y formar una candidatura externa apoyado

por varios partidos politicos de izquierda aunque con poca presencia en lo
individual.

Tras perder los comicios del 1988 la faccién completa que apoyé la

candidatura de Cardenas decidi6 aglutinar a todos los partidos de izquierda

61 Partido de la Revolucion Democritica, pagina oficial:
http://www.prd.org.mx/porta I/documentos/prd_historia_pagina.docx
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mencionados arriba y conformar el PRD que se desarrollo rapidamente
compitiendo seriamente con el PRI y el PAN transformando el sistema de partidos
en México de un bipartidismo a un tripartidismo, claro que con sus asegunes pues

el PRI se ha mantenido como partido mayoritario, sino hegemonico.

Tras mas de 25 de afios de su fundacion el PRD ha pasado por gran
numero de altibajos y aunque se hizo de la gubernatura de diversos estados no ha
podido consolidar su proyecto pues ha perdido las cuatro elecciones a Presidente
de la Republica, todas de manera controvertida y en las que mucho se ha alegado
fraude de parte del sistema politico.

Pero sin duda la mayor ganancia que ha obtenido del PRD en su historia es
hacer del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, su bastion indiscutible y por
tanto ha estado a cargo de sus gobernantes el destino de la capital del pais.
Desde que se abrio a la participacion democratica la eleccion del Jefe de Gobierno
del DF ha habido cuatro fechas de comicios, las cuales ha ganado todas el PRD,
la primera con Cuauhtémoc Cardenas en 1997, después con Andrés Manuel
Lopez Obrador en 2000, con Marcelo Ebrard en 2006 y con Miguel Angel Mancera
en 2012. Cémo Cardenas y Obrador dejaron el cargo meses antes de concluir su
gestion para contender por la Republica ha habido un par de interinatos, el primero

con Rosario Robles y el segundo con Alejandro Encinas.

En total, el PRD ha gobernado 10 entidades federativas: Baja California
Sur, Chiapas, Distrito Federal, Guerrero, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Tabasco,

Tlaxcala y Zacatecas.

Pero metamonos mas al estudio tedrico del PRD como partido politico. Tal
como aparece en su propia semblanza, se asume al PRD como un partido de
izquierda plural que aunque logré aglutinar a la gran mayoria de fuerzas politicas
de izquierda anteriores a su fecha de fundacion, sigue hoy todavia permitiendo la
pugna interna entre corrientes o tribus que pese a aceptar las reglas y documentos
del PRD mantienen identidad propia y caracteristicas disimiles. ElI PRD, al hacer
de las cusas del pueblo una de sus banderas se asume como un partido de

masas, sin embargo siendo mas estrictos en su caracterizacion, vemos que es un
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1. 3. 2. Linea politica del Revolucionario Democratico.

Al asumirse como un partido de izquierda, el PRD arroga para si en sus

documentos basicos todas las causas progresistas, en favor de la democracia, la
libertad y la diversidad:

Reconocemos nuestra diversidad étnica, sexual, cultural, religiosa y de cualquier
tipo, y nos pronunciamos por el respeto a nuestras diferencias, teniendo como principios
la dignidad, el valor de las personas, la igualdad de derechos de hombres y muijeres, asi
como, el rescate y conservacién de nuestro medio ambiente. Nos declaramos
promoventes del cambio, del progreso social y de elevar el nivel de vida de la sociedad
dentro del concepto mas amplio de libertad y justicia.®

Asi mismo, el Partido de la Revolucién Democratica se declara como un
opositor de las politicas liberales que adjudica el PRI y declara abiertamente su
intencion de luchar por una social democracia apegada a la legalidad y los

canones constitucionales en pro de los derechos humanos y con una amplia
participacion “desde abajo™:

El Partido de la Revolucién Democratica, es una organizacién de izquierda,
democratica y progresista, que lucha contra el neoliberalismo, que desarrolla una critica al
capitalismo que es un sistema de explotacién, dominacion y opresion, en la perspectiva
de lograr una nueva sociedad igualitaria, libertaria e incluyente, sobre bases de respeto
reciproco de la diversidad, funcionamiento democratico y unidad de accién. Somos una
fuerza politica de cambio y de verdadera justicia social, integrada por hombres y mujeres
que luchan contra la desigualdad, la inequidad y la antidemocracia, de concepcion
progresista, que lucha contra los intereses oligarquicos y defiende la soberania nacional.
Aspiramos a cambiar nuestra sociedad para convertirla en libre, igualitaria, equitativa,
solidaria y pacifista. El PRD aspira a construir un socialismo democratico gue promueva,
respete, proteja y garantice los derechos humanos, las libertades individuales y colectivas,
defienda la justicia social y se construya desde abajo mediante la participacion directa y

organizada de la sociedad en sus decisiones fundamentales.

62 Ibidem.
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promoventes del cambio, del progreso social y de elevar el nivel de vida de la sociedad
dentro del concepto mas amplio de libertad y justicia.®?

Asi mismo, el Partido de la Revolucién Democratica se declara como un
opositor de las politicas liberales que adjudica el PRI y declara abiertamente su
intencion de luchar por una social democracia apegada a la legalidad y los
canones constitucionales en pro de los derechos humanos y con una amplia
participacion “desde abajo™:

El Partido de la Revolucion Democratica, es una organizacién de izquierda,
democratica y progresista, que lucha contra el neoliberalismo, que desarrolla una critica al
capitalismo que es un sistema de explotacion, dominacién y opresion, en la perspectiva
de lograr una nueva sociedad igualitaria, libertaria e incluyente, sobre bases de respeto
reciproco de la diversidad, funcionamiento democratico y unidad de accién. Somos una
fuerza politica de cambio y de verdadera justicia social, integrada por hombres y mujeres
que luchan contra la desigualdad, la inequidad y la antidemocracia, de concepcion
progresista, que lucha contra los intereses oligarquicos y defiende la soberania nacional.
Aspiramos a cambiar nuestra sociedad para convertirla en libre, igualitaria, equitativa,
solidaria y pacifista. EIl PRD aspira a construir un socialismo democratico que promueva,
respete, proteja y garantice los derechos humanos, las libertades individuales y colectivas,
defienda la justicia social y se construya desde abajo mediante la participacion directa y
organizada de la sociedad en sus decisiones fundamentales.

Asumirse de izquierda implica, entre otras cosas, construir alternativas al capitalismo y su
modelo neoliberal. Sera asi nuestro Partido congruente entre lo que dice y lo que hace; un
partido eficaz y profesional en su politica electoral; institucional y democratico, organizado
en los territorios y abierto a todos los sectores sociales progresistas, un partido con un
claro sello de izquierda en sus gobiernos y se vincule a los procesos de transformacion
social en América Latina y el resto del mundo. Aspira a ser un Partido transparente, que

rinde cuentas, que respeta sus normas internas, que defiende la democracia al interior y
hacia el exterior.

En consecuencia, nuestro Partido exige a su dirigencia, representantes populares,
servidores publicos y militantes en general, el acogimiento de los principios éticos de

congruencia, justicia social, solidaridad, libertad, legalidad, honestidad, honradez,
62 Ibidem.
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honorabilidad, transparencia, rendicién de cuentas, austeridad, tolerancia, fraternidad,
sencillez, cooperacién, responsabilidad, dignidad e igualdad; valores que permitiran
transformar y mejorar la calidad de vida de la sociedad a la que el Partido aspira a
representar, mediante la toma de decisiones colectivas en los diferentes ambitos de la

sociedad, con instrumentos de contraloria ciudadana y de fiscalizaciéon de la sociedad
civil.
Principios: a) Democracia; b) transparencia y rendicion de cuentas; c) derechos humanos;

d) equidad de género; e) diversidad sexual: f) educacién, salud, ciencia y cultura; g)

economia justa y equitativa; h) medio ambiente y sustentabilidad: i) Ambito internacional &

De todo este extracto, lo importante a nuestro objeto de estudio son sus
principios especificados y reducidos a una serie de puntos en el ultimo parrafo de

la cita donde puede dilucidarse con apenas un poco de entendimiento la doctrina
general del PRD.

Asi pues seran estas las lineas principales que habremos de tomar en
cuenta para el resto de nuestro estudio y para poder dilucidar la verdadera
afinidad entre el PRD y sus lineas principales con las politicas publicas empleadas
por los gobiernos de los cuales nos hemos propuesto estudiar, el de Andrés
Manuel Loépez Obrador_ y Marcelo Ebrard Casaubén, ambos personajes
destacados del partido v, junto con Cuauhtémoc Cardenas, los miembros del PRD
que debido al nimero de la gente que gobernaron, la simpatia que despertaron en
la capital del pais y el impulso que generaron para las campafias de sus
sucesores en el DF se han convertido en un excelente objeto de estudio para

medir los alcances de un partido politico de echar a andar un proyecto ambicioso
donde plasme sus lineas de gobierno.

63 Ibidem.
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2. Gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador.

2.1 Antecedente historico del proceso electoral en la Ciudad de
México 2000.

Sin duda alguna, histéricamente, la Ciudad de México se ha convertido en
un espacio social, politico y econémico el cual alberga gran parte de los problemas
que atafien a los diferentes actores, partidos politicos, instituciones,
organizaciones sociales, corporaciones, asi como a los integrantes de la sociedad

civil, los cuales confluyen en el ambito de lo politico, tanto a nivel local como
federal aqui en la Ciudad de México.

Cabe destacar que el principal cambio politico-institucional que tuvo el
Distrito Federal fue la creaciéon de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (ARDF), recordemos que no contaba con facultades legislativas, desde
luego sin dejar de mencionar las reformas constitucionales en materia electoral
principalmente con la que nace dicha Asamblea, con ello nos referimos a la
Reforma Constitucional del afio 1986 promulgada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 10 de agosto de 1987%. Dicha iniciativa presentada por el
que en ese momento era el Presidente, Miguel de la Madrid Hurtado, recordemos
que las demandas de democratizacion habia acumulado la tensién de casi veinte
afos 1968-1985, es por ello que el gobierno delamadridista realizé una ‘consulta
popular” sobre la forma de gobierno del D.F. estipulando en dicha reforma las
facultades y atribuciones de la naciente Asamblea de Representantes tal como la
supeditacion por parte del Gobierno del Distrito Federal a cargo del Presidente,
estipulando con ello la representacion ciudadana la cual se veria compuesta por

40 representantes por el principio de mayoria relativa® y 26 por el de

64 Reforma Constitucional 1986 DOF. Disponible en linea:
http ://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_l14_10ag087ﬁima.pdf
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representacion proporcional®. Manuel Camacho Solis, regente del Distrito
Federal, presentd “su” proyecto de reforma politica para el Distrito Federal,
destacando la creacion de Consejos Ciudadanos, y la elaboracion del Estatuto de
Gobierno del D.F. Por otro lado cabe destacar que hasta ese momento era
Unicamente considerado un érgano de representacion ciudadana, sin embargo, es
hasta el 25 de octubre de 1993% cuando se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto a través del cual la Asamblea de Representantes asume el
papel de 6rgano de gobiemo, facultando a su vez de un Estatuto de Gobierno lo
cual trajo consigo los Consejos Ciudadanos, recordemos que el estatuto los
aprobé como una nueva modalidad de participacion vecinal para la gestion,
supervision, evaluacion y en su caso consulta o “aprobacion” de los programas
delegacionales del Distrito Federal, integrados por consejeros ciudadanos, lo cual
se simplifica en evaluaciéon de politicas publicas, a traves de dicha reforma
politico-electoral, impulsada por el expresidente, Carlos Salinas de Gortari: se le
estarian otorgando facultades legislativas, es decir, se le brinda la capacidad para
expedir leyes, cabe destacar que hasta este momento histérico le corresponde al
Presidente de la Republica Mexicana nombrar y remover al Jefe del Distrito
Federal al igual que se brinda la facultad al Jefe del Ejecutivo para incidir en
formulacién de leyes y decretos en dicha Asamblea, recordemos que por tratarse
de la sede de los poderes federales la administracion quedod a su cargo. Si bien la

transformacion democratica del pais avanzaba de forma paulatina, lento pero

65 Principio por el que se eligen legisladores federales o locales, mediante el voto directo y secreto de los
ciudadanos. Los diputados se eligen por distritos uninominales, mientras que los senadores se eligen en
formulas de dos por entidad federativa. Se asigna el triunfo a las formulas que obtuvieron el mayor nimero
de votos sin importar el porcentaje obtenido. sil.gobernacion.gob.mx

66 Es un principio de eleccidn que consiste en asignar cargos de eleccién popular tomando como base el
porcentaje de votos obtenidos por un partido politico en una region geografica. Busca asegurar que cada

grupo o partido esté representado en la asamblea o comité elegido de acuerdo con el nimero de votos que
obtuvo.sil.gobernacion.gob.mx

67 Reforma Politica del Distrito Federal 25 de octubre 1993. Disponible en linea:
https:/fwww.scjn.gob.mx/normativafanaIisis_reformas/AnaIisis%ZDReformas/00130027.pdf
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seguro, el régimen priista impulsé la reforma del afio 1996 la cual trajo consigo la
puesta en marcha al igual que la transformacion no unicamente de la vida publica
de la capital de Republica Mexicana sino una transformacién del sistema politico

mexicano, nos referimos a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF).

Fue asi como llegamos a la primera ocasién en que los habitantes del
Distrito Federal eligieron mediante voto secreto y directo a su gobernante, en 1997
(quedando estipulado que gobernaria hasta el 4 de diciembre del ano 2000), y el
cual dejo de ser designado por el jefe del Ejecutivo Federal. También fue asi como
los Representantes adheridos a la Asamblea dejaron de llevar ese nombre para

pasar a ser conocidos como en la actualidad: diputados.

Un punto a destacar es el referente al Tribunal Federal Electoral el cual
pasé a formar parte del Poder Judicial de la Federacion, como “un 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion”, es decir, participa en el
proceso de integracién de los poderes del Estado al resolver controversias

electorales y las de constitucionalidad de las leyes en materia electoral o en otros
términos judicializacion de la politica.®

Sin dudas el candidato mas interesante, y futuro ganador, fue Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano que tras perder nuevamente los comicios de 1994 habia
mantenido gran parte de su simpatia en la capital, de donde habia obtenido gran
nimero de votos en sus dos contiendas pasadas y se auguraba muy por
anticipado que podria recuperar algo de terreno politico perdido por sus derrotas
nacionales. Se enfrentd en la contienda a Alfredo del Mazo Gonzalez del PRI:
Carlos Castillo Peraza del PAN: Jorge Gonzalez Torres del PVEM: Pedro Ferriz
Santa Cruz, postulado, ironicamente, por el Partido Cardenista; Viola Trigo del PT;
Baltazar Valadez Montoya del PDM: y Manuel Fernandez Flores del PPS. El hijo

del General Cardenas arraso la eleccion obteniendo mas del 48% de los votos.

68 Diversos autores proponen que |a judicializacién de la politica va ligado a la judicializacién de los procesos
electorales, es decir el control de constitucionalidad, en donde el poder judicial somete cuestiones politicas
cuando se ven vulnerados los derechos fundamentales plasmados constitucionalmente sobre |a ciudadania.
http ://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=51870-214720120002000IO&script=sci_arttext
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Al ejercer el cargo publico como jefe de gobierno, a Cardenas, lo esperaban
diversas circunstancias: proyectos inmobiliarios, megaproyectos, transformacion
urbana producto de inmobiliarias, estancamiento de crecimiento econodmico,
expansion demografica, politicas publicas en torno a la expansion de vialidades
rapidas (derivadas de anteriores gobiernos priistas), trayendo consigo el
degeneramiento crénico del transporte colectivo haciendo predominante el uso del
automovil particular. A esta serie de problematicas se sumaban otras como la
segregacion territorial, segregacion residencial, mala calidad de las viviendas al
igual que de los servicios publicos, discriminacion por género (en trabajo y en la
vida social), pobreza urbana, marginalidad, exclusion social, pobreza, desempleo,
bajos salarios, precariedad de empleo (entre mujeres de clases populares servicio
domestico, trabajo manual industrial o comercio informal), infantilizacion de la
pobreza urbana, discriminacion econémica y social en sectores como: madres
solteras, nifios de la calle, ancianos, VIH positivos. Todo lo anterior contrastando
con el territorio que mas valor aporta al Producto Interno Bruto (PIB) con ello nos
referimos a la Ciudad de México eslabén principal econémico vy financiero del pais,
nuestra Ciudad cuenta con enclaves de riqueza como se ve reflejado en el sector
financiero o en edificios modernos o también en megacentros comerciales;
también se observa la falta de oportunidades para los jévenes y no nos referimos
a egresados de las universidades sino a los que no podran contar con el acceso a

un nivel educativo superior. Y asi es como ingresa el proceso democratizador a la
Ciudad de México con Cardenas.

La jefatura de gobierno de Cardenas se destaca por varios motivos entre
ellos la autonomia frente al capital inmobiliario poniendo freno a la realizacién de
algunos mega proyectos lesivos para la identidad, habitabilidad y sustentabilidad
de la ciudad. Este primer gobierno del PRD impulsé llevar a cabo un “desarrollo
integral” basado en el mejoramiento econémico y social, regeneracion habitacional

asi como la reconstruccién estructural de los inmuebles.

En palabras de Yanes podemos observar como el gobierno de Cardenas

se caracterizd por generar una nueva construccion de institucionalidad,
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articulacion en torno del concepto de equidad, relevancia a temas emergentes
(pueblos indigenas, salud mental, violencia de género, adicciones), haciendo
eénfasis en la prestacion de nuevos servicios sociales (servicios comunitarios
integrados, Unidades de Atencién y Prevencion de Violencia Familiar,

preparatorias publicas), sin embargo, destaca la escasez de recursos
presupuestarios.

Por otro lado la competencia electoral ha incentivado cambios en la
formulacion de politicas publicas, cambios que se han replicado por parte de los
gobiernos federales, y se han mantenido en la agenda de los mismos, tomando

como base los antecedentes en la ciudad de México impulsados por gobiernos de
izquierda.

Tal es el caso de la politica educativa para el Distrito Federal la cual se da
en el contexto de la primera jefatura de gobierno para la Ciudad de México 1997,
dicha politica publica nace en el contexto del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la educacion basica y con la cual se transfiere la administracién
de los servicios en educacion basica y normal a cada entidad federativa, en
términos generales se descentralizo la educacion lo cual permitié que el gobierno
del Distrito Federal se encargue de los servicios de educacion inicial, basica y
especial. Con capacidades legislativas la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF) aprobd el compromiso de alcanzar la universalizacion del bachillerato.
Cabe destacar que es hasta el 8 de junio cuando Rosario Robles asume como
Jefe de Gobierno relevando a Cuauhtémoc Cardenas, cuando se publica la ley de
educacion. También nos podemos dar cuenta que dicha ley enmarco temas
transversales sobre asistencia nutricional, proteccion del medio ambiente,

educacion sexual, conocimiento integral de la sexualidad, planeacion familiar y
paternidad responsable.

En cuanto a lo que tiene que ver con la politica social el gobierno de
Cardenas priorizo el orientar e impulsar una politica publica que pretendia la
reconstruccion del tejido social a través de la Secretaria de Desarrollo Social

incorporando a la sociedad civil en la toma de decisiones asumiendo perspectiva
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de género con los programas de salud reproductiva. Dicha secretaria impulsé
procesos de planeacién participativa en la realizacion de treinta y un programas
parciales de desarrollo urbano en barrios con conflictos urbanos y sociales,
trayendo consigo la creacién del Instituto de la Vivienda (INVI) Una politica de
vivienda orientada a la promocion de los programas de mejoramiento de viviendas

en colonias populares y de espacios comunes en conjuntos habitacionales.

2.2 Sobre la Jefatura de Gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador 2000-20086.

Hoy Andrés Manuel Lépez Obrador es la figura de izquierda mas importante
del pais, ya muy lejos de sus origenes priistas y después perredistas, ha creado
su propio partido, supeditado a sus designios y mandato en el que no tendra
competencia para asegurar su candidatura a la Presidencia de la Republica en
2018, sin embargo, el nacido en Macuspana fue el segundo en la linea politica
cardenista pues desde la fundacion del PRD estuvo siempre del lado del hijo del
General y primero lo sustituyo al frente del partido, para luego dar el salto también
hacia la candidatura de la Jefatura de Gobierno.

En el V Congreso Nacional del PRD se preparé la plataforma electoral del
2000 y se aprobd la participacién del PRD en la Alianza por México la cual
integraba al Partido del Trabajo (PT), el Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN),

el partido Alianza Social (PAS) y por ultimo a Convergencia por la Democracia.

Para el afio 2000 el PRD logra conservar la jefatura de gobierno Con el
38.5% de los votos. Claramente hay una disminucién entre el porcentaje obtenido
por AMLO y el 48% obtenido por Cardenas. Por otro lado el PRD pierde la mayoria
de la asamblea legislativa del Distrito Federal (ALDF) Desde la perspectiva de
Xavier Becerra se produjo el fenémeno de triunfos cruzados es decir el partido que
gana el Ejecutivo -PRD- no gana la mayoria en el legislativo, sino su principal

oposicion es la que se convierte en primera fuerza parlamentaria. Para su
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mandato, Lépez Obrador dispone de 19 Diputados lo que representa el 28.8% de
la asamblea legislativa, estaba, pues, al frente de un gobierno dividido.

En palabras de Enrique Semo que cito a continuacion: Lépez Obrador es un
lider que se mueve en el ambito politico y en el de los movimientos sociales es por
ello que su historia ha pasado frecuentemente de la accién politica a la lucha

social siempre con el proposito de defender valores esenciales en ambas esferas.

El proceso electoral del afio 2000 abrié6 un corto periodo de equilibrio
politico en la historia de la asamblea legislativa del Distrito Federal en donde
prevalecio una inédita y compleja relacién entre la asamblea legislativa la jefatura
de gobierno, a su vez ningln partido alcanzd mayoria absoluta. De la segunda
legislatura destacan importantes leyes aprobadas: Ley para el funcionamiento de
establecimientos mercantiles, Ley de transporte y vialidad, Ley de apoyo a
victimas del delito, Ley de transparencia y acceso a la informacion publica, Ley de
aguas asi como la creacion de la procuraduria ambiental y del ordenamiento
territorial y, por Gltimo, la Ley de residuos sélidos. Para Julio de 2003 el partido
de la Revolucion Democratica (PRD) obtuvo resultado favorables en |a integracion
de la Ill Asamblea Legislativa del D.F al alcanzar la mayoria absoluta con 37
diputados de mayoria de un total de 66 legisladores equivalente a 56.06% del total
de los integrantes de la Asamblea. El consejo general del IEDF aplicé el criterio
de la llamada “clausula de gobernabilidad” la cual se tradujo en la
sobrerrepresentacion del partido respecto de su votacion. Finalmente el tribunal
electoral del poder judicial de la Federacién define revocar la resolucion del 11 de
agosto de 2003 realizada por el tribunal electoral del Distrito Federal con lo cual
declara una nueva integracion de legisladores para la tercera Asamblea Legislativa

del Distrito Federal retirandole al partido de la Revolucién democratica 4 Diputados
plurinominales.

El proceso electoral de 2003 trajo consigo la eleccion de jefes
delegacionales en donde el PRD arrasé obteniendo el triunfo en 13 de las 16
delegaciones. Becerra define el proceso electoral del 2003 como una

recuperacion del PRD en el D.F es decir paso6 de un gobierno no unificado en las
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elecciones del afio 2000 a un gobierno unificado en 2003. Andrés Manuel

empezaba su segundo trienio con mucho mayor poder en la ciudad.

Obrador se presenta como un personaje que logra trascender lo local e
incluso internacional enarbolando la defensa del pueblo ante los intereses
particulares al igual que se presenta como un personaje sencillo y afin a los
principios republicanos. Define su mandato como aquel precursor en el ambito de
la Administracion Publica del pais en posicionar el tema de Transparencia dejando
mostrar la ndmina y declaraciones patrimoniales de altos servidores publicos.
Obrador se muestra partidario de la democracia participativa, sometiendo con ello
a la voluntad popular su permanencia en el cargo cada dos afos. Ferviente a las
consultas publicas busca conseguir el respaldo de la ciudadania para llevar a cabo
aquellas politicas publicas de interés general.

Cabe destacar que el eslogan auténtico de su mandato como Jefe de
Gobierno, incluso posteriormente, es el referido a la poblacion de escasos
recursos, se inclina por una politica de redistribucion (ingreso y riqueza) al igual
que por la justicia social llevando como bandera el eslogan: “Por el bien de todos,
primero los pobres”. Se pronuncia en busca de nuevos derechos sociales para los
capitalinos tales como tolerancia, inclusién, diversidad, solidaridad, resolucion
pacifica de conflictos. Obrador buscé incidir en distintos sectores poblacionales a
través de diversos programas publicos impactando en la vida de adultos mayores,
estudiantes de escuela basica, personas con discapacidad, hijas e hijos de
madres solteras, jovenes, etc. Por otro lado también se enfocé en trabajar de la
mano de los empresarios generando con ello una inversion estimada en 92 mil
478 millones de pesos por otro lado la Secretaria de Economia registré de enero
de 2001 a diciembre de 2004 inversion extranjera por 30 mil 795 millones de
délares, lo cual nos presenta como el cuatrienio con mayor inversion extranjera en
la historia de la ciudad. El tema de los distribuidores viales Obrador lo presenta
como una ampliacion significativa en la ciudad. En cuanto a lo que tiene que ver
con la deuda publica capitalina para el primer trimestre de 2005 el Distrito Federal
registra desendeudamiento por 744.7 millones de pesos, cifra que sustenta la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ya para 2004 Lépez Obrador logra ser
considerado el segundo mejor alcalde del mundo de acuerdo a la encuesta
publicada por CityMayors. En su semblanza se proclama como el politico y
gobernante mas destacado del mundo. En julio de 2005, tras pedir licencia al
cargo de Jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lépez Obrador consigue posicionarse
como candidato de la “Coalicion por el Bien de Todos” para la eleccion
Presidencial de la Republica en julio de 2006, cabe destacar que dicha coalicion
fue integrada por el PRD, PT y Convergencia. Los resultados los conocemos al
igual que las acciones emprendidas por el candidato de la “Coalicion por el Bien
de Todos” es decir se vinieron una serie de sucesos tras calificar el Proceso
Electoral 2006 como un “fraude electoral” impugnando el resultado final emitido
por el extinto Instituto Federal Electoral (IFE), ahora Instituto Nacional Electoral
(INE), ante el Tribunal del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) trayendo
consigo una fuerte movilizacion social denominado como movimiento nacional de

resistencia civil pacifica.

2.3 Politicas publicas (primero los pobres)

Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2001-2006:

El Programa General de Gobierno presenta las lineas sobre las cuales se
basara el desarrollo durante la jefatura de gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador las cuales versan en torno a la reforma politica y juridica del Distrito
Federal, seguridad publica, democracia participativa, coordinacién metropolitana y
regional asi como una politica laboral democratica. Por otro lado en el desarrollo
sustentable a través de la integracion metropolitana, mejoramiento del medio
ambiente, ordenamiento del desarrollo urbano asi como la promociéon de la
vivienda y equipamiento de los servicios urbanos, al igual que se plante6 reformar
el sistema de transporte y vialidad. Todo lo anterior en torno a la justicia, es decir

promoviendo la equidad, igualdad y diversidad, poniendo freno al
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empobrecimiento de la poblacion y las desigualdades sociales a través de la
educacion cultura y la recreacion. Todos los elementos anteriores construirian la
‘ciudad de la esperanza” planteado como proyecto de gobierno por Lopez Obrador
para la correcta formulacion de politicas publicas. A continuacion se desglosa
dicho programa para posteriormente contraponerlo con la evaluacion de politicas

publicas instrumentadas durante la administracion obradorista.

Presentandose asi el gobierno de Lopez Obrador en el Programa General
de Desarrollo 2000-2006 con un animo ferviente por la democracia participativa en
el marco de desarrollo regional equilibrado y por un Estado “socialmente
responsable” el cual vele por los intereses generales de la ciudadania y que al
igual promueva la justicia social. En términos practicos se plantea reformular la
administracion publica asi como el gobierno para ir sobre el dispendio, el gasto
innecesario, asi como la corrupcién al igual que la evasion fiscal. Recordemos que

también se pronuncia por el desarrollo social al igual que por la lucha contra la
pobreza.

Entre otras cosas nos muestra cémo se propone hacer crecer con
equipamiento, servicios publicos urbanos, el mejoramiento del transporte publico.
En el ambito del medio ambiente se propone la preservacion y regeneracion de

areas rurales al igual que visualiza impactar en cultura ciudadana a través de la
prevencion y proteccion civil.

Algunas de las estrategias plasmadas en dicho Programa General

propuestas por el gobierno en turno a cargo de Obrador fueron las siguientes:

En dicho programa se buscé la integracion de diversos sectores sociales:

habitantes de la Ciudad de México, organizaciones sociales y vecinales asi como
tambiéen a la parte legislativa.

Se propuso una reforma al sistema de seguridad publica proponiendo
elevar con ello la eficacia de policias, ministerios publicos, juzgados asi como de
los reclusorios. Se propuso la desconcentracién del mando de la policia preventiva

a las 16 delegaciones. Por otro lado se planted la movilizaciéon a través de la
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accion ciudadana para la generacion de subcomités de seguridad publica.
Mientras tanto uno de los objetivos primarios que se planted el gobierno de
Obrador fue reforma politica en el entonces Distrito Federal poniendo sobre la
mesa el tema sobre la aprobacién de una nueva Constitucion local presentando
como fecha especifica, el mes de octubre de 2002 fecha en seria aprobada via:
‘referéndum” con la cual quedaria, en ese entonces, asentada la nueva
Constitucion Politica del Distrito Federal la cual segun incluiria: ampliar los
derechos de participacién ciudadana a través del plebiscito, referéndum al igual
que la consulta ciudadana, entre otros temas como lo son la audiencia publica, la
revocacién de mandato o la iniciativa popular. En materia legislativa Obrador se

propuso dotar a la Asamblea Legislativa de capacidad legislativa.

En términos de politica social se propuso la puesta en marcha del Programa
Territorial Integrado para el Desarrollo Social la cual entre sus ideales pretendia
incidir en 1,352 unidades territoriales. Incentivando la participacion con miras a la
planeacién econodmica propuso en el mediano plazo de su gobierno la
organizacion vecinal a través de las asambleas ciudadanas. También se pronuncié
por defender el Estado de Derecho al igual que afirmo estaria combatiendo: |a

corrupcion, la impunidad, asi como la arbitrariedad y el privilegio.

Reforma politica:

En términos de Reforma Politica Obrador se planteé la consolidacion del
sistema democratico al interior del Distrito Federal a través de Ia promulgacion de
la Constitucion para el D.F. Dicha reforma politica que planteaba Obrador buscaba
brindar todos los derechos politicos a la ciudadania tal como Ia representacion
politica en el 6rgano legislativo. Principalmente Obrador se pronuncioé por eliminar
la “clausula de gobernabilidad”, integrando con estas iniciativas al pacto federal,
cabe destacar que toda la propuesta que desde un inicio realizo Obrador traia
consigo una nota enfocada a la unién de las diferentes fuerzas politicas, para con
ello lograr la instrumentacion y puesta en marcha de temas transversales como lo
es el plebiscito, referéndum, consulta, audiencia publica, revocacién de mandato,

destitucion del cargo asi también como la iniciativa popular.
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Desarrollo social:

Desarrollo sustentable a inicio de su gobierno se planteé ir en contra de la
sobreexplotacion de los recursos naturales en la Ciudad de México buscando
enfocar politicas inclinadas al aseguramiento del medio ambiente, con politicas
ambientales en obras publicas, servicios de agua asi como en el transporte
publico. Haciendo énfasis en el transporte publico, se propuso en el mediano
plazo trabajar en el desarrollo de “transporte publico seguro, eficiente y de bajo
impacto ambiental”. Asi mismo se propuso la sustitucion paulatina de los llamados
“microbuses y combis” con finalidad de replantear soluciones a la problematica del
congestionamiento vial, cabe destacar que en dicho Programa de Gobierno se

hace mencion de la expansion del Metro bajo la légica del Desarrollo Sustentable.

Por otro lado en materia de vivienda se propuso generar un programa de
vivienda para familias de escasos recursos a lado de la idea de generar los ya

famosos “corredores turisticos”.

En cuanto a la problematica del liquido vital, se plante6 la rehabilitacion de
pozos asi como el aumento de plantas de bombeo y un incremento en el

procesamiento de aguas residuales.

Politica social:

En cuanto a politica social destaca la atencion prioritaria en aquellos
sectores “desprotegidos” (nifios, nifias, jovenes, mujeres, adultos mayores,
discapacitados e indigenas) enfocados con ello en torno a satisfaccion de
necesidades basicas en el ambito de alimentacion, salud, educacion y vivienda
popular. Como primer paso relevante en politica social Obrador se plante6 en el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006 el establecimiento
de una pension universal ciudadana para aquellos adultos mayores a 70 afos en
condiciones precarias igualmente se estaria beneficiando a personas con
discapacidad a través de becas beneficiando ambos sectores con transporte
publico gratuito (metro, trolebus y tren ligero),entre otras cosas se pronuncio por el

programa de desayunos escolares, estancias infantiles para nifios de madres
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trabajadoras. En el sector juvenil se planteé continuar con la distribucion de libros

de texto gratuito a nivel secundaria, asi como también impulsar programas de
orientacion vocacional.

Politica educativa:

En lo concerniente a politica educativa se propuso la puesta en marcha de
quince preparatorias; al igual que la creacion de una Universidad para los
habitantes de la Ciudad de México, recordemos que dicha facultad se le brinda al
Gobierno del entonces Distrito Federal debido a la descentralizacion de la
imparticion de la Educacién en la Ciudad de México.

Por otro lado se tom¢ el enfoque perspectivo en materia de género para el
proyecto de formulacion de politicas publicas sectoriales enfocadas al sector
femenino, lo cual se buscaba era atender problemas prioritarios en torno a los
derechos de las mujeres, lo anterior lo fundamenta por medio de reformas
legislativas a través de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), asi

como con el apoyo de créditos y asesoria para proyectos productivos.
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3. Gobierno de Marcelo Ebrard Casaubén

3.1 Antecedente histérico del proceso electoral en la Ciudad de
México 2000.

Ya hablamos en el capitulo pasado del precedente que sentaron primero
Cuauhtémoc Cardenas y luego Andrés Manuel Lopez Obrador al frente del
gobierno capitalino en donde salieron muy bien parados politicamente al grado
que decidieron, aln en el cargo, salir y dejar a un sustituto para poder contender
asi por la Presidencia de la Republica. Pues bien, parecia que Marcelo Ebrard
seguiria la misma linea de ambos. Al igual que AMLO, tenia la entera confianza y
apoyo de Cardenas, Marcelo Ebrard fue, incluso a modo de parodia, considerado
el “carnal” de Lépez Obrador por la innegable cercania entre ambos y se
perfilaban unas elecciones de 2006 en que ambos personajes harian la dupla

ganadora de la Presidencia y la Jefatura de gobierno.

La derrota de Cardenas en 2000 para las presidenciales, junto a la victoria
de AMLO en la capital del pais, significaron un quebranto al seguro plan de las
figuras perredistas de conseguir los saltos del DF a Los Pinos, la candidatura para
2006 en las presidenciales fue al final para Obrador, pero Cardenas llegd a ser
propuesto, incluso el PARM estuvo cerca de convencerlo de contender por cuarta
vez en contra de su partido, el PRD y su ya candidato Andrés Manuel. Cardenas

tomd una decision sensata y al final apoyo, con sus reservas, al macuspano.

Con el paso de los afios quedaria patente que para Ebrard lo mejor que
pudo pasarle hubiera sido un triunfo de AMLO en 2006, pero el patron se repitio.
Marcelo Ebrard Casaubén arraso el DF y aunque la capital le respondié a su ex
Jefe de Gobierno, la votacién nacional dio el triunfo por un pequeiiisimo margen a
Felipe Calderén, asi, las posibilidades, tacitas, pero sabidas casi por todos de

Ebrard de competir en 2012 por la Presidencia de la Republica se complicaban.
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Pero volvamos al proceso del 2006, Andrés Manuel apoyo
incontrovertiblemente la candidatura de Ebrard, muy amigo suyo, y en los comicios
de ese afio a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal aparecieron cinco
nombres en la boleta electoral: Marcelo Ebrard Casaubén que arraso también
(como sus antecesores) y terminé el dia con una votacion que rebasé faciimente
el 45%; Demetrio Sodi, abanderado del PAN se quedd con un alejado segundo
lugar con 27%; el tercer lugar fue para la priista Beatriz Paredes que super6 el
21%; Alberto Cinta del PANAL consiguio apenas una votacion superior al 2%; y

Gustavo Jiménez Pons del Partido Alternativa Socialdemoécrata que por poco
rebaso el 1%.

Marcelo Ebrard llegaba a la Jefatura del Distrito Federal con toda la
legitimidad heredada de AMLO, pero fue el tabasquefio quien también le heredo
su primer gran problema y es que el DF fue el escenario de las multitudinarias
marchas que el excandidato del PRD a la Presidencia utilizara para manifestarse
en contra del “fraude” del que aseguraba ser victima para darle un triunfo ficticio a
Felipe Calderén. Aunque las propuestas fueron apoyadas en mayoria por la
poblacion capitalina, con el paso de los dias dicho apoyo se vio desgastado pues
los inconvenientes viales y la ocupacién de diversos lugares emblematicos de la
zona centro del pais cansé a los capitalinos poco a poco. Ebrard no podia dar
faciimente la espalda a su padrino politico, el apoyo de AMLO era indispensable,

no solo para la gobernabilidad del DF, sino también para su anhelo futuro de llegar
a la Presidencia.

Por otro lado estaba el PRD que apoyé al principio de manera fiel a
Obrador, pero con el paso de los meses se distancié cada vez mas de las medidas
tomadas por el nacido en Macuspana y como partido prefiri6 no apoyar el
descrédito a las instituciones de las que, en ultima instancia, dependia. Ebrard
comenzo su administracion entre la espada y la pared, por un lado necesitaba a
AMLO, pero por otro lado necesitaba también al partido y la gente de la capital que

ya tenia opiniones polarizadas sobre los movimientos tacticos del excandidato
presidencial.
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La decisiéon final de Ebrard fue mantenerse neutral todo lo que pudo y
dedicarse a ganar adeptos a su causa independientemente de la simpatia que
atraia de manera indirecta gracias al PRD o a AMLO, asi. desplegd una ambiciosa
politica bajo la premisa del apoyo a las minorias. El DF se convirti6 visiblemente
en la expresion maxima de los movimientos minoritarios que luchaban por
conseguir espacios dentro del sistema social del DF sin marginalismo o exclusion
que ya Cardenas y Andrés Manuel habian aminorado pero que permanecian de un
modo u otro. Casaubén centrd en ellos su atencion y fue esta base social la que
estimulo en mayor medida sus politicas publicas.

3.2 Sobre la Jefatura de Gobierno de Marcelo Ebrard Casaubén
2006-2012.

Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012

En contraste se muestran los objetivos y estrategias a alcanzar plasmados
en dicho Programa durante la jefatura de gobierno de Marcelo Ebrard Casaubon
para posteriormente realizar un balance con base en lo previsto y los resultados.

Analizaremos y estudiaremos las diferentes caracteristicas en el tipo de enfoque
hacia las politicas publicas

En dicho programa se presentan las principales lineas estratégicas
divididas por categorias respecto a los ejes programaticos contrastando ideologia
partidaria con respecto a elaboracién de politicas publicas.

Al igual que Loépez Obrador nos daremos cuenta que Ebrard Casaubdn
amplié el horizonte en el tipo de formulacion de las politicas publicas, sin embargo
planted politicas con caracteristicas semejantes a las instrumentadas por Obrador,
el cual a su vez replico politicas de Cardenas.

1.-Reforma politica.
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En términos de Reforma Politica se propuso impulsar la reforma politica
cambiando el estatus de la Ciudad de México al igual que se planteo la Reforma
en Administracion Publica en la busqueda de un gobierno eficaz, incluyente,
defensor de los derechos humanos y con enfoque de equidad de género. Se
pronuncio por la democracia participativa para poder transformar las demandas
sociales en politicas publicas acertadas y aceptadas por el grueso ciudadano cabe

destacar que también se pronuncié por el plebiscito, referéndum al igual que por la
iniciativa popular.

2.-Equidad

En términos de equidad se plante6 una ciudad igualitaria, equitativa y con
cohesion social. Se planted como lineas de accién politica apoyar a mujeres jefas
de familia a través de programas de capacitacion y empleo asi también como
guarderias y estancias sociales en torno a la atencién de la salud. También se
planteo fortalecer el sistema de prevencién y atencion de la violencia intrafamiliar
promoviendo la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres a través de reformas
legislativas para el combate de la discriminacion.

En otros términos se propuso erradicar el trabajo infantil a través de
esfuerzos interinstitucionales. En ambito de las politicas enfocadas a la juventud
se pronuncié por revertir la exclusion social hacia dicho sector poblacional
proponiendo ampliar tanto oferta educativa como oferta laboral, vivienda asi como
alternativas de recreaciéon. Las personas con discapacidad también estan
previstas en el Programa presentado por Casaubdn en el cual se menciona la
ampliacién de politicas y programas buscan garantizar derechos sociales. Por otro
lado los pueblos originarios también son mencionados en el Programa en el cual
se plantea buscar cerrar las brechas de desigualdad orientadas a grupos
indigenas pertenecientes a dichos pueblos al interior de la Ciudad de México. Otro
sector poblacional mencionado aqui es el de migrantes, el cual se propone una

politica de atencion con la finalidad de asegurar los servicios y programas del
aquel entonces GDF.
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En el segundo apartado de dicho Programa General de Desarrollo que
abarca las lineas de accion politica en el ambito de Ia equidad social también entra
el apartado de salud, en él se muestran varios aspectos relevantes plasmados
posteriormente en politicas publicas, como lo es el caso de los derechos de las
mujeres el cual nos muestra cierto grado de disposicion en términos de salud

reproductiva de esta manera se plantea garantizar la salud a través de la
prevencion.

En el ambito de la poblacién con mas altos indices de edad “Adultos
Mayores” se propone integrar atencién medica domiciliaria asi mismo se planted

asegurar el acceso a servicios médicos enfocada a la poblacion desprotegida sin
seguridad social.

En términos de Desarrollo Rural en el ambito de ‘Equidad” se plantea el
Programa General reconocer derechos de grupos indigenas asi como la
diversidad pluricultural y pluriétnica. Asi tambien como se propuso programas
para la generacién de empleo en dicho sector rural.

El eje 2 enfocado a la equidad también presenta las estrategias en materia
de educacién. En dicho programa se propone renovar y mejorar: estancias
infantiles, centros de atencion al desarrollo infantil asi como los centros de
asistencia infantil comunitarios. Por otro lado también se propuso avanzar
progresivamente en materia de educacion intercultural tomando como base la
recuperacion de la identidad de pueblos originarios en la Ciudad. Por Gltimo pero
no menos relevante se planted como medida equitativa, conexiones gratuitas a

Internet en varios espacios publicos como lo son las instituciones educativas o
gubernamentales.

3.-Seguridad

En términos de atencion al delito asi como a la criminalidad y en favor de Ia
convivencia social se pronuncia también por atender la desintegracion social y la
fragmentaciéon. Conjugado con la anterior oracion se le suma el concepto de

desigualdad la cual abarca los ambientes sociales, desigualdad en ingreso
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econémico, etc. El gobierno liderado por Casaubon decidid proponer en el
Programa emplear los siguientes objetivos:

De entre los mas destacados podemos apreciar el que tiene que ver con el
apego a los derechos humanos a la hora de hacer valer la justicia ejercida por el
Estado. Entre otras cosas Marcelo Ebrard busco plasmar en el Programa optar por
la profesionalizacion por parte de los servidores publicos al igual que buscar lineas
de accion sobre transparencia gubernamental.

4 -Economia

En el ambito economico, Ebrard procuréd integrar no solo en el discurso la
inversion y desarrollo a través de varias estrategias y objetivos como lo es el
aumento de inversion tanto publica como “privada, o también como el enfoque a
las Pequefias y Medianas Empresas a través del aumento en la competitividad,
promoviendo la igualdad de género en el trabajo al igual que se propuso la
articulacion de cadenas productivas para la generacion de proyectos de
produccién. Busco promover la constitucion del Instituto de Ciencia y Tecnologia
del Distrito Federal, el cual se planteaba como un espacio de generacion de ideas
politicas. De igual manera se propuso reafirmar como sitio turistico la Ciudad de
México en el plano internacional. Siguiendo con la lista de aquellas propuestas a
destacar nos encontramos con el tema que tiene que ver con la reforma fiscal
adhiriéndose al modelo de “finanzas publicas con equidad”, por otro lado se
plantea desregular econémicamente el fomento en el desarrollo econémico. En
términos generales esperaba vincular el sector empresarial con el sector

econdmico privado, es decir, integracién econémica a nivel local.

En términos generales Marcelo Ebrard salié con nimeros positivos de su
sexenio. El Universal, en una encuesta de 2012, dio a conocer que el 66% de los
capitalinos aprobaban su gestion y sin duda fue un serio competidor para Andrés
Manuel al momento de conseguir la candidatura de 2012. Ebrard habia
manifestado desde recién iniciada su gestion que le interesaba llegar al puesto
mas alto de la democracia mexicana, sin embargo, la derrota de AMLO, sumada a

Su aumento, en vez de detrimento, de su popularidad hizo que el macuspano
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venciera a Marcelo Ebrard Casaubén en las preferencias de la izquierda. Al final
Ebrard se quedo6 sin poder competir por las presidenciales, aduciendo que en
dado caso, podria esperar seis afios mas una vez que el mismo AMLO terminara
su mandato (en el supuesto de que ganara los comicios). Hoy las aspiraciones de
Casaubdén se ven muy reducidas, su “flamante” triunfo en el sector transporte
terminé por despefarse ante el escandalo de corrupcion de la Linea 12 del metro,
dicho escandalo se hizo tan grande que el exjefe de gobierno tuvo que huir a
Francia y al menos por ahora su candidatura por la izquierda se complica por la
segura postulacion de AMLO en Morena y porque la crisis del PRD no auguraria
una posibilidad seria de triunfo, ademas, el todavia Jefe de Gobierno (y sucesor de

Casaubodn), Miguel Angel Mancera aparece con mas posibilidades.

3.3 Politicas publicas (Minorias sociales).

Transporte:

Parece ser que el eje mas destacable de la Jefatura de Gobierno de
Marcelo Ebrard es el relativo al transporte. El transporte publico fue una de las
apuestas mas importantes del exmandatario que ampli6 la red de metrobuis que
pasé de tener una linea a poseer cuatro, sustituyé gran parte de la flota de
autobuses en zonas estratégicas, sobre todo en Paseo de la Reforma por
camiones ecologicos que se desplazan con gas natural como combustible, estos

transportes abarcan los trechos de Balderas a Santa Fe lo mismo que de Santa Fe
a San Jerénimo.

Habra que sumarse la implementacion de medidas aparte del camion
ecologico para un transporte amigable con el medio ambiente como lo fueron las
Ecobicis sobre las que hablaremos un poco mas adelante que representaron una

novedad ingeniosa aunque todavia complicada para las rutas cortas de muchos
capitalinos.
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Pero sin duda lo que mas impacto generd6 a nivel nacional de la
administracion de Ebrard Casaubén fue el anuncio y la construccién de una nueva
linea del metro. La ultima linea de este transporte habia sido inaugurada en el
2000, la llamada Linea B que aunque fue inaugurada en un primer tramo en 1999,
se estreno por completo en noviembre del siguiente afio.

Apenas iniciada su administracion, Marcelo Ebrard anuncio la posibilidad de
construir una nueva ruta para el STCM que conectara el sur de la capital para el
beneficio de los usuarios provenientes de algunas zonas del Estado de México v,
desde luego, los habitantes de esas zonas quienes usualmente batallaban
trasladandose hasta la linea 9 para hacer recorridos que via carretera

representaban cortas distancias reales.

Pues bien, Ebrard realiz6 una consulta proponiendo dos opciones de ruta
para su linea 12, una que fuera de |ztapalapa a Acoxpa u otra de lztapalapa a
Tlahuac, los resultados de la consulta favorecieron a esta segunda opcion. El
proyecto se echdé a andar en 2008 y terminé en 2012. Cabe destacar que la
polémica de la Linea 12 trajo sus implicaciones politicas que culminaron cuando el
entonces Jefe de Gobierno invitdé a la inauguracion al Presidente de la Republica,
Felipe Calderdon. Durante todo el sexenio se habian mantenido muy al margen
dentro de su cooperacion politica necesaria puesto que Ebrard habia siempre
hecho publico su posicionamiento a favor de AMLO y en contra del “fraude” de
Calderén. Aunque el PRD vio con malos ojos este acercamiento, al final se
regodearon bastante de la administracion de Ebrard Casaubon de quienes

manifestaron sentirse muy satisfechos, tal como lo relata Francisco Rubio.®®

Mas tarde, en 2013, toda la loa que la izquierda hizo sobre las acciones de
Ebrard se vio opacada y diezmada en demasia al revelarse que existian varias
inconsistencias en el proyecto de la Linea Dorada en las que se supusieron no
solo desvios y malversaciones de fondos publicos, sino que ademas la ingenieria

del proyecto estaba fuera de la norma con lo que se expuso que la vida de los

69 Rubio, Francisco, PRD-DF festeja los logros de Marcelo Ebrard, en: noticias MVS (digital), 12-sep-2012.
http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/prd-df-festeja-los-logros-de-marcelo-ebrard-631
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usuarios corrié peligro. Un buen tramo de la via se cerré para maniobras de
reconstruccion que dur6 mucho mas del tiempo estimado y toda la ola de
descredito afectd la imagen e Marcelo Ebrard que principalmente por este conflicto
se alejo de la vida politica del pais, renuncié al PRD y en vano traté de sumarse a
Movimiento Ciudadano.

Vivienda:

El asunto de la vivienda fue uno de los méas importantes dentro del plan de
gobierno de Marcelo Ebrard; como es sencillo de entender, la creciente poblacion
y urbanizacion de la capital del pais desde inicios del nuevo siglo XXI hizo que las
viejas unidades habitacionales y zonas periféricas de la metrépoli fueran
insuficientes para abastecer de vivienda a mucha gente de la capital que procedi
de los estratos sociales mas bajos, del sector de empleo informal y llegados desde

la provincia.

Aunque el INVI fue fundado desde 1998, no fue sino hasta en la
administracion de AMLO que este organismo fue centralizando cada vez mas la

politica de vivienda alrededor suyo y generd la subsecuente extincién de
FIVIDESU y FICARPO.

El Gobierno de Marcelo Ebrard (MEC) le dio continuidad a la politica de
vivienda que hasta ese momento se venia realizando. Durante su gestién, los
programas sociales que se implementaron fueron ocho a través de tres érganos: el
Instituto de Vivienda del Distrito Federal (Invi), la Secretaria de Desarrollo Social del
Distrito Federal (Sedeso) y la Procuraduria Social del Distrito Federal (Prosoc). El
primero tenia a su cargo los programas de: Vivienda en Conjunto, Mejoramiento de
Vivienda, Rescate de Cartera, Autoproduccion, Programa de Suelo, y Alto Riego. La
Secretaria desarrollé el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial y la Prosoc

tuvo a su cargo el Programa Social para Unidades Habitacionales “Ollin Callan”.”

70 Zapata Carmona, Laura, Tesis: El enfoque de derechos humanos en el disefio del programa
“Vivienda en Conjunto” de la Ciudad de México implementado durante la gestion de Marcelo
Ebrard: un andlisis desde los estandares internacionales, 2014, FLACSO, p. 32.
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Aungue Zapata Carmona es bastante mas explicativa en las caracteristicas
singulares de cada uno de los programas mencionados anteriormente, aqui solo
nos limitaremos a hacer un andlisis en conjunto de los objetivos de estos
programas: a) Brindar atencion a grupos de escasos recursos econoémicos o en
situacién de riesgo; b) Combatir problemas de hacinamiento, desbordamiento
familiar, vivienda precaria, deteriorada, en riesgo o provisional: ¢) Reducir la deuda
de los beneficiarios; d) Mejoramiento de espacios publicos y rescate de aquellos
con altos indices de marginacion con lo que se revertiria la exclusion y
segregacion socio-territorial causadas por este aspecto y; e) Mejorar el nivel de

vida de los habitantes de las unidades habitacionales, mejorando sus areas
comunes.”

El CIDAC, en un informe de 2012 realizs una evaluacion estadistica del
gobierno de Marcelo Ebrard encontrando mejoras en casi todos los ambitos. Pero
concentrados es temas de vivienda, aunque con una metodologia que no se
especifica, notamos mejorias en los cinco indicadores que el CIDAC utilizé para
esta categoria: Porcentaje de viviendas que no cuentan con drenaje, porcentaje de
viviendas que no disponen de agua entubada, porcentaje de viviendas que no

cuentan con energia eléctrica y porcentaje de vivienda sin servicios sanitarios
exclusivos.

Por dltimo, conviene rescatar el hecho de que estas politicas en torno al
tema de la vivienda fueron encaminadas mayormente a beneficiar a los sectores
mas desprotegidos como los trabajadores informales que por tal condicion no
podian cotizar un crédito en INFONAVIT u otras instituciones. No obstante, esta
politica form6 parte de un proyecto més ambicioso todavia respecto a Ia
infraestructura urbana de la ciudad a la que se integraron proyectos como la
recuperacion y mejoramiento de espacios emblematicos de Ila capital como el
Monumento a la Revolucion, la calle Madero y a Calle Regina.

Medio Ambiente.

71 Ibid. pp. 33-35
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Aunque no figuraba como una de sus metas a conseguir, al menos no de
manera visible, el tema del cuidado del medio ambiente se abrié paso entre la
agenda programatica de Ebrard. Si bien es cierto que desde el gobierno de
Obrador se eché a andar una ambiciosa politica de vialidades y comunicaciones,
Ebrard no se limit6 sélo al transporte vehicular sino que la construccion de la linea
12 del STCM auguraba una leve, pero importante, disminucion de la emisién de

gases contaminantes al conectar puntos estratégicos de la ciudad.

Otro acierto importante fue el de las Ecobicis, un sistema de renta de
bicicletas para uso publico individual y que permitiria a los capitalinos trasladarse
de manera eficiente en tramos cortos. Desde luego que el programa de Ecobici no
se limitaba a la renta de los equipos, sino que abria espacios en las vialidades
mas importantes de algunas colonias para el transito seguro de los mismos. Aqui
la complicacion mas grande fue, como era de esperarse, la dificil adecuacion de
una cultura vial y civica muy poco compatible en zonas urbanas con este tipo de
transporte alternativo. Marcelo Ebrard opté en una de las mediadas mas
aplaudidas, pero también mas polémicas en este aspecto el cierre de varias
vialidades los dias domingos para habilitarlas en uso exclusivo para ciclistas en las
que llegd a participar el mismo Ebrard.

Finalmente, Marcelo Ebrard Casaubén fue elegido en 2009 Presidente del
Consejo Mundial de los Alcaldes sobre el Cambio Climatico, liderazgo a nivel
mundial que influyé enormemente a que fuera nombrado el afio siguiente como el
mejor alcalde del mundo por el Proyecto World Mayor.

Equidad y libertades.

Si algun tuvo una relacion complicada con Ebrard fue la Iglesia Catolica y
los sectores conservadores mas recalcitrantes de la politica capitalina al impulsar
proyectos de inclusion sexual en el DF, primero impulsando los matrimonios gay
en el DF, cosa que se hizo una realidad en 2010 (pese a la intencion del
Presidente Calderén de echar atras la ley que permitia los matrimonios entre
homosexuales) y posteriormente al proyectar la imagen de la ciudad como “gay

friendly” a través de su Secretaria de Turismo, para atraer a parejas de toda la
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republica, y todo el mundo, de la comunidad LGBT a quienes les ofrecia un
entorno de amistad. Todas estas medidas repercutieron de formas polarizadas en
la figura del Jefe de Gobierno, desde luego que la comunidad gay y otras minorias
aplaudieron sus proyectos, pero los conservadores, declarados y no, atacaron
aduciendo en diversos medios que Ebrard era homosexual con lo que intentaron
desprestigiarlo. Como Ebrard no llegé a contender por la Presidencia de la
Republica, no podremos saber con precisién si este tipo de declaraciones
hubieran sido suficientes para restarle simpatia. Lo que si, es que, politicamente

hablando, su orientacion sexual es irrelevante.

Como si lo anterior hubiera sido poco, Ebrard se eché un nuevo problema al
hombro cuando respaldé la intencion de la Asamblea Legislativa del DF para
despenalizar el aborto, retirando el castigo, que la Iglesia defendio, para las
mujeres que abortaran antes de las 12 semanas de gestacion. La decision no sélo
estuvo cargada de protestas moralinas (la Iglesia amenaz6 con excomulgar a
Casaubdn), sino que también en 2007 se revisé6 una controversia constitucional
acerca dela validez o invalidez de la despenalizacion del aborto. El tema fue
ampliamente debatido pero, en 2008, se ratificdé la constitucional de la

despenalizacion.

Marcelo Ebrard defini6 sobre todo en los ultimos tres afios de su mandato la
necesidad de trabajar por la equidad entre hombres y mujeres, pero también entre
las minorias sociales desprotegidas como los ancianos y los jovenes sin
oportunidades. Ya el ex mandatario Andrés Manuel Lépez Obrador se habia hecho
de la simpatia de hombres y mujeres de la tercera edad al haber impulsado su
programa “70 y mas” que otorgaba apoyos en pensiones alimenticias, pues bien,
Ebrard mantuvo este apoyo y buscé ampliarlo para que llegara a mas gente, lo
mismo que su exitosa “Prepa si”, programa de becas para estudiantes de
bachillerato con escasos recursos que arrojo buenos numeros al bajar un
porcentaje de la desercion en escuelas y el aumento del promedio de

calificaciones donde se impulsé dicho programa. De nuevo, de acuerdo al informe
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de CIDAC que citamos mas arriba, Ebrard mejoré en los cuatro indices para

medir su politica educativa en 2012 respecto a como encontré las cosas en 2006.
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Conclusiones

Conviene hacer un balance general de las administraciones de Obrador y
de Ebrard a cargo de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal para trazar las
conclusiones debidas. En un primer lugar diremos que el legado de Cardenas
sentd un precedente innegable para ambos pues fue la capital del pais una de las
que mas apoyaron al hijo de Lazaro Cardenas durante sus intentos de alcanzar |a
Presidencia de la Republica y que al trasladar toda esa simpatia electoral a su

partido, el PRD, dio a los capitalinos una posibilidad fuera del PRI para buscar
mejoras en su nivel de vida.

Mas alla de las acusaciones de la oposicidn en la capital (PRIl y PAN), la
verdad es que si hubo algin tipo de practicas clientelares en el PRD no socavaron
la espontaneidad con que ya de por si muchos habitantes abrazaron el partido del
sol azteca. Aunque no hemos querido hacer de este un trabajo cuantitativo, queda

en evidencia estadistica que el DF mejoré mucho en diversos ambitos en los doce
anos en que nos hemos fijado este estudio.

Tanto AMLO como MEC trabajaron bien en la capital, es evidente que en
gran medida por la enorme participacion politica que en el DF es superior a la del
resto del pais, como también porque los recursos son mayores, sin embargo los
problemas también son mas y las dificiles negociaciones con el gobierno federal
en ambos periodos no fue miel sobre hojuelas. Queda constancia de la enorme
capacidad de negociacién de ambos mandatarios para mantener su distancia con
los gobiernos panistas sin mermar la capacidad de operacion politica vy
administrativa en la segunda entidad mas poblada del pais.

Pasando a temas mas concretos de la politica publica, no sorprende la
vision de que el DF es el modelo por antonomasia de un gobierno perredista,
aunque sobre todo en Estados del sur, el partido fundado por Cuauhtémoc
Cardenas ha tenido ya oportunidad de gobernar, desde el ya lejano 1997 ha sido

la capital del pais la punta de lanza en lo que el PRD ha querido significar para el
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resto del pais, modelo de politicas progresistas y que atiendan las necesidades del
pueblo como asi lo estipulan sus lineas politicas mas caracteristicas.

No obstante que hay una clara continuidad entre las administraciones de
Cardenas, Obrador, Ebrard, y ahora Mancera, la verdad es que es posible
identificar rasgos particulares en cada una de sus administraciones. Tal como lo
hemos anunciado desde la hipétesis y desde la propuesta de indice, el gobierno
de Lopez Obrador se centr6 mas en elevar la calidad de vida de los sectores
populares y en atender los problemas de primera necesidad de los grupos

marginados. Asi, la politica de Obrador podria considerarse una politica de masas,
de mayorias desprotegidas.

El gobierno de Ebrard da un salto mas interesante todavia que se sustenta
en lo hecho por AMLO, una férmula, curiosamente poco vista, el de la continuidad
y transexenalidad entre proyectos: mantuvo las politicas sociales y de apoyo a las
mayorias como su antecesor, pero dio su toque caracteristico en atender también
a minorias sociales opacadas por una sociedad que avanzaba rapido respecto al
resto del pais, pero que seguia atrapada entre marcos politicos muy acotados si la
comparamos con otras metrépolis del mundo moderno.

Aunque el apoyo a viviendas y transporte representa un marco muy amplio
de beneficiarios de las clases pobres y que encaja poco en el concepto de
‘minorias” es en otros ambitos donde explota la politica de Ebrard en este sentido,
hablamos principalmente por su lucha contra la discriminacion hacia las
comunidades homosexuales, asi como abrir el debate respecto a un tema tan
algido como el del aborto que por anos fue una practica clandestina en la que
miles de mujeres morian por practicas altamente peligrosas. No obstante, si bien
Ebrard puede ser considerado un mandatario en pro de las libertades, seria
aventurado definir su gobierno caracteristicamente de apoyo a las minorias. Esto
no quiere decir que su mandato haya sido carente de espacios para estos grupos,

sin embargo la amplitud de dicho concepto hace dificil obtener un resultado claro.

Fue durante su mandato cuando la capital vivi6 un auge de las llamadas

“tribus urbanas”, hoy muchas de ellas extintas o difuminadas, que buscaron
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hacerse de espacios de identidad e incluso “apropiarse”, en un buen y también
mal sentido de la palabra, de espacios publicos para su esparcimiento y
convivencia. Marcelo Ebrard no se pronuncié en contra de estas expresiones

culturales de los jovenes, muy fiel a la doctrina libertaria y tolerante del PRD.

Saliendo un poco del enfoque de las politicas publicas y ampliando el
panorama a “la politica”, sin adjetivos, de los dos mandatarios del DF entre 2000 y
2012 (Sin contar el interinato de Encinas, desde luego) parece ser que ambos
tuvieron habilidad para desarrollar una politica que les redituara clientelas
electorales altas, como las asequibles en la capital, pero también hicieron mucho
por convertir a la hoy CDMX en una ciudad de vanguardia, con muchos asegunes,
€s0 no se puede ocultar, pero definitivamente que arrojaron buenos nimeros en
todos los aspectos salvo quizas en temas de corrupcion y transparencia donde
principalmente en la gestién de Ebrard hubo varios puntos a cuestionar, puntos

que hoy lo tienen fuera del pais y con sus esperanzas de pelear por la Presidencia
de la Republica casi muertas.

Lo anterior nos ofrece otra variable sobre Ia que podemos analizar los
gobiernos de ambos mandatarios: la intencion declarada de contender por la
Presidencia de la Republica y cuyo escaparate no podia ser mejor que el de la
Jefatura de Gobierno, hasta ahora, los tres Jefes de Gobierno oficiales de |a
capital han hecho publico su interés por competir en los comicios para elegir al

Ejecutivo Federal, y Mancera, el cuarto, parece tener el interés también, todos por
el PRD. Hasta ahora ninguno lo ha logrado.

Respecto a nuestro tema central y a la hipdtesis que hemos trazado, no
puede mas que decirse que para el PRD el DF ha sido su escenario mas
importante en el que ha podido desplegar su verdadera agenda programatica, el
poder que tiene el gobierno de la capital implica un seguro contrapeso al poder
federal que aunque mucho mas grande, reside geograficamente enmarcado por
una entidad en manos del PRD por ya casi veinte afios y que en realidad ha
conseguido cosas importantes, siendo el mantenerse a la vanguardia el asunto
mas caracteristico desde la opiniéon de un servidor.
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Claro que hay zonas y sectores con alto grado de marginacién en el DF,
pero finalmente se han conseguido cosas que quizas no habrian podido lograrse
bajo mas mandatos priistas o incluso perredistas a quienes el electorado no ha
querido dar una oportunidad via sufragio. La buena administracién de Cardenas a
los ojos de los habitantes del DF hizo a AMLO ganar con facilidad; el trabajo del
tabasquefio y su respaldo hicieron arrasar a Marcelo Ebrard con las elecciones de
2006; de igual manera, Miguel Angel Mancera fue elegido para el periodo 2012-
2018 gracias al antecedente dejado por sus companeros perredistas. Hoy la
situacion se ve dificil, la aparicién de Morena en el escenario politico ya arrebaté la
mayoria al PRD en la Asamblea Legislativa y su popularidad va en alza; PRl y
PAN recuperan terreno ahi donde habian sido desplazados a porcentajes infimos
de votacion en los afios dorados de AMLO y MEC. Se augura un futuro
complicado para el PRD en los proximos afios y el boom que tuvieron en su
imagen de partido progresista, opositor, libertario, democratico y cercano a la
gente se ha desgastado terriblemente, sera dificil que se mantenga al frente del
gobierno capitalino en 2018.

Como nota final concluyo que, en efecto, los gobiernos de AMLO y MEC
han estado supeditados a las lineas generales tanto ideologicas como politica que
el PRD manifiesta a través de sus documentos basicos, no obstante, la situacion
actual del pais, de la capital, del partido y de los mandatarios demuestran que lo
sembrado por ellos ha redundado mas en beneficio personal que en el del propio
partido. Las politicas publicas han sido mayormente beneficiosas para los
habitantes del antes Distrito Federal, hoy Ciudad de México, pero que quedan
muchos temas por resolver; la gente, que se pensaba tan fiel al PRD ha dejado el
partido desprotegido o vulnerable a otras alternativas, Morena en primer lugar,
pero también a viejos partidos como el PAN y el mismo PRI que aparecen de

nuevo en el mapa politico como propuestas serias a nivel delegacional.

El auge perredista fue efimero, su evidente falta de democracia interna, su

poca disciplina y sus cada vez mayores escandalos de contubernio con el PRI y
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con todo aquello que planteaban combatir desde la trinchera ideolégica no
permitiria seguir haciendo de Ia capital su bastion indiscutible.
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