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INTRODUCCION

El analisis que presentamos a continuacién desea explicar que en México
las coaliciones sirven para cambiar un régimen politico. Para ello, se especifica en el
capitulo primero el concepto de coalicién, proponiéndonos explicar cémo es
entendido dicho concepto por diversos autores. Podemos entender asi como
describen a la coalicién, para luego afinar los aspectos importantes de cada uno de
ellos, y asi tener una definicién de lo que es una coalicidén y su aplicacién en el

contexto electoral.

Por ejemplo, el concepto de coalicién dado por Eric Browne que nos dice
que una coalicion es: “...un grupo (de dos o mds actores) que vienen juntos con el propdsito de
lograr un resultado que no podrd ser afectado exclusivamente por cualguiera de sus miembros;”
ésta resulta muy general, y no nos dice mucho acerca del concepto. Y es que el
analisis de Browne discute la idea de coalicién para ver cual de las teorfas es la mas
utilizada, dandonos asi la referencia de autores, como: Riker, Luce, Raiffa y
Downs. Si bien no integran un estudio especifico para México, nosotros
trataremos de agrupar las caracteristicas mas importantes de este concepto, y c6mo

aplicarlas para el caso de las coaliciones electorales.

Una vez que se presenta cémo han utilizado el concepto de coalicién los
autores antes mencionados; pasamos a ver por qué en México el recurso de la
coalicién electoral no habia tenido tanta importancia como la medida mais tomada en
centa para cambiar un régimen politico, desde el ambito electoral, lo que constituye la

pregunta inicial de la investigacion.

Nuestra hipétesis es demostrar que las formas mas eficaces de implantar el
cambio politico en México se han hecho a través de la utilizacién de as coaliciones

electorales como ocurtié en las pasadas elecciones federales del 2000. Y como ha

1 Eric Browne, pp. 12 (interpretacién nuestra)
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sido el caso en varios procesos de eleccion de gobernadores en la década de los

90's%.

El concepto de coalicidn, se desarrolla dentro de las expetiencias tecientes
de coaliciones electorales en México, a los que haremos referencia en los capitulos
postetiores. Para que sea mejor comprendido se construird con catacteristicas
generales en las que se encuentran: el tamafio de los partidos politicos que optan
por hacer coalicién, el nimero de ellos que deciden conformatrla, y el aspecto
ideolégico. Con ello se dara una descripcién general de lo que es una coalicion,

para ver si este término se puede utilizar en todo el sistema de partidos.

Como nuestro objetivo es comprobar que la figura de coalicién sirve para
cambiar un régimen de gobierno y que la opcién mas utilizada es la coalicién

electoral.

Para ello se explicara mas ampliamente el término de coalicion electoral
junto con los otros tipos de coaliciéon. Con el fin de evitar confusiones acerca de
qué concepto de coalicién se estard hablando, se clarifica que ptimordialmente se
estara hablando de una coalicién electoral y no de coaliciones de gobierno,

parlamentarias, o de tipo ideoldgico.

Una vez explicado el concepto de coalicién electoral, se pasara al capitulo
dos en donde se abunda en el papel de la coalicién en la legislacion electoral
mexicana, en donde se estudiaran los requisitos que se piden para conformar una
coalicién conforme a las leyes electorales existentes en el ambito estatal y federal,
con el propésito de puntualizar de que con las leyes federales y locales usualmente

hay dificultades para aliarse, debido a los amdades’, que condicionan dichas

2 Deseamos aclarar que no se habla de las figuras existentes de la candidatura comuin y la fusién de
candidatos. No es que se excluyan, sino que este trabajo se concentra preferentemente en la figura de coalicion,
pues se demostrard que éste es el més utilizado en México.

3 Se le denomina asi a la forma en que el gobierno evita la formacion de las coaliciones, para asi proteger la
durabilidad de su partido en el gobierno.
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coaliciones. El resultado de ello es la falta de incentivos por parte del sistema

politico. Para alentar la competencia partidaria y electoral.

Con esto no decimos que no existen posibilidades para desarrollar la figura
de coalicién electoral, sino que la manera de llevatla a cabo ha sido la forma menos
utilizada en México para un cambio de gobierno, ademas que este mismo régimen

;4 . ..
se protegia” al no otorgar grandes beneficios a las coaliciones electorales.

Por consiguiente, surge la necesidad de analizar, en los dos capitulos
siguientes, cuales son los incentivos que vinieran a modificar los patrones de
competencia electoral en algunas de las experiencias de coaliciones electorales, y
que permitieron generar un cambio de gobierno en los espacios estatales y

federales.

En el capitulo tres se describen las coaliciones que se dieron en los ambitos
estatales entre 1998 y 1999; se estudiarin como se generaron y por ello las
dividiremos en coaliciones triunfadoras y coaliciones derrotadas. Se clasifican asi

para explicar como ha sido aceptada o no la idea de un cambio de gobierno.

Finalmente, en el capitulo cuatro se analizaran los escenarios de alianza
electoral en dos procesos en el ambito federal: las elecciones a Presidente de la
Republica de 1988 y 2000. Estas se eligieron para comprobar que lo determinante
para lograr el cambio de régimen politico en México fue la presencia de una
coalicién en el 2000, a diferencia de la estrategia de candidatura comin empleada
en 1988. Ya que la coalicién hizo posible compactar el ment de opciones para que

el elector pudiera elegir una propuesta opositora viable frente al PRI

Debemos tener en cuenta que el presente trabajo se redact6 antes de la

eleccién de 2000.

+ Esto a través de reformas electorales, mismas a las que se hard referencia en ¢l desarrollo de nuestra
investigacion.
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Capitulo 1

ANTECEDENTES DE LAS TEORIA DE LAS COALICIONES

La necesidad de encontrar una solucién por parte de los partidos politicos
mediante una asociacién temporal de grupos o individuos es la consecuencia de las
coaliciones, motivo por el cual, es importante sefalar sus antecedentes historicos,
principalmente cuando éstos suscitan importantes cambios en nuestro régimen

politico mexicano.

Para encontrar el contexto de las coaliciones y poder dar una proyeccién de
éstas, asi como el ver sus fundamentos en las instituciones mexicanas actuales, hay
que retomar la historia de las coaliciones. Ya que las coaliciones también son el
resultado de la busqueda de los partidos politicos por obtener mayores beneficios
en la estructuracién de su coalicién, por ello nuestro capitulo inicia con describir la
idea de diversos autores que analizan el tema. Sin embargo, sélo retomamos lo
particular de cada uno de sus conceptos, para luego describir en el siguiente
apartado lo que es una coalicién en general. Después en otro apartado, se dan las
caractetisticas particulares que tiene una coalicién y posteriormente se define, qué

es una coalicidén electoral.

Una de las primeras pistas sobre el tema de coaliciones es la que dio el
teorema de minimasx de Neumann', quien considera a la coalicién como parte de los
juegos alternativos que se utilizan para analizar la conducta humana. Es decir,
explicar como es posible llevar a cabo una coalicién, basandose en cuatro
elementos, atn cuando éstos no sean muy faciles de aplicar en los distintos
sistemas politicos. El primero es que “debe de haber por lo menos dos personas, o equipos
de personas enfrentados”, slendo ésta una condicién no muy utilizada, pues como se

vera en el capitulos tres, se examinaron 6 casos en los que no hay sélo dos partidos

5 Minimax es la minimizacién de costos y la maximizacién de beneficios.



16

sino que existen mas de dos, lo cual es lo necesario para cumplir con los requisitos
.. . s 6 ’oe
solicitados por nuestro sistema politico’ democratico como son el tener como

caracteristicas la competencia y la alternancia con opciones mas amplias.

La segunda condicién, es la llamada “suma cero”, la cual se cumple cuando
el resultado es aceptado por todos los partidos. Todo lo que gana un participante o
equipo lo pierde el otro, en equivalencia de costos y beneficios para todos los

jugadores.

La tercera condicidn es “que ambas partes conozcan las reglas del juego”. Se
necesita que los partidos que se unen (que como se vera en el capitulo tres), se
deben conocer. Cosa que se dice facil pero que en la realidad es muy dificil de
llevarse a cabo. Y esto porque para llevar al maximo la potencialidad del juego hay
que conocerse perfectamente. Como se vera mas adelante con Riker, el
ocultamiento de informacién es una caracteristica clave del juego politico, asi

como las distancias ideoldgicas, ( a ser analizadas en el capitulo cuatro).

La cuarta y ultima condicién es la de racionalidad que ‘“Supone gue los
_jugadores tomarian un curso de accion que les permite lograr el mayor beneficio posible”. Lo que
se pretende de esta condicién es que el partido politico va a conformar una
coalicién en el momento que ésta le permita propiciar un triunfo. Dicha suposicion
esta muy expuesta a perder todo avance o por lo contratio obtener mas de lo
imaginado. Como se puede ver en la eleccién del afio 2000 en el capitulo cuatro, en
el que gracias a la decisién tomada por el PVEM de unirse al Partido Accién
Nacional, estos pudieron ganar. Ahora veremos con los siguientes autores que son

los que determinan el curso de accién mas benéfico para la coalicion.

6 Nuestro sistema de partidos tiene una relacién de orden legal con el sistema electoral, mismo que se encarga
de desarrollar unas elecciones, en las que entran en juego los partidos politicos, que a su vez tienen un reflejo de
las fuerzas politicas que estas emplean en dichas elecciones.
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Luce y Raiffa denominan en su concepto a los partidos politicos como
participantes, los que constituyen la parte importante en la determinacién del curso

a tomar en la eleccidn.

Este autor asume “bay dos cursos alternativos de accion que conducen a dos resultados
diferentes” y no mas’. En México es posible, por ello que explicamos en el capitulo
cuatro las mas de dos opciones que se pudieron dar en torno al curso de la
coalicién PAN-PVEM; asumiendo que éstos ordenaron los resultados como nos
dice el autor: basdndose en una escala subjetiva de preferencias, siempre y cuando se pueda
aceptar que los partidos pueden ordenar los resultados que deseen obtener

mediante un convenio de coalicion.

En la teorfa de Riker, al igual que la mencionada por Luce y Rafia, se utiliza
el término de participante, ademas de que emplea la palabra jugador como

sinénimo de partido politico.

Riker considera que «un jugador racionals “podria obtener un premio’ i se ajusta
a ciertas reglas”. Estas reglas pueden llevarse a cabo ya sea segin lo que esté en
disputa, como en este caso se analiza la eleccién de un candidato’, de un partido
politico o de una coalicién. La eleccion debe estar de acuerdo con las reglas
impuestas por las instituciones que toman la decisién de designar al ganador a
partir de los posibles cursos de accién'’. Pero, lo que cabe mencionar es que este
autor resalta es que una vez hecha la eleccién, ésta sera aceptada como definitiva,

mientras que la conducta de los participantes que no lo hagan no sera

7 El comentario es debido a que el autor determina que no puede haber més de dos caminos a llevar en una
eleccién. Y como se verd en el capitulo cuatro, existié la posibilidad de llevar a cabo més cursos de accion en
una eleccién. Pues la decisién era llevar a cabo una alianza opositora, o solo con dos partidos o impulsar més a
un candidato y finalmente ver cudl de ellos era el que mds beneficios podia brindar.

8 Payoff’ que constituye el incentivo del premio.

9 Como es en la eleccién a candidato a gobernar en el Estado de México, caso que se analiza en el capitulo
tres.

10 Los posibles cursos pueden ser los candidatos a escoger de una eleccién. Estos pueden dar diferentes
resultados al escogerlos, ya sea en dinero, poder o éxito. Se elegira la alternativa que lleva al maximo beneficio y
la menor pérdida (ya sean, como se dijo antes, candidatos o partidos politicos a elegir).
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necesariamente aceptada; tal es el caso de la eleccién de 1988 que se estudia en el

capitulo cuatro.

Sin embargo, esta posicién tiende a ser sélo normativa, dado que no se
ajusta a los criterios efectivamente empleados por muchos de los partidos politicos

en «uegos» en donde existen dos puntos en cuestion:

Primero, /s valores son incalulables, es decir, que no se pueden medir

cuantitativamente y que no pueden ser tomados en cuenta en las decisiones'".

El segundo punto en cuestién refiere a la condicién que ¢/ juego tienda a ser
suma cero. Como ya habiamos visto, esto dificilmente se da en la vida politica; hay
casos en los que puede plantearse analiticamente. Por ejemplo, unha competencia
electoral por cargos patlamentarios en circunscripciones uninominales es
evidentemente un juego suma cero, dado que hay un solo ganador que es aceptado
en conformidad por la eleccién por los demas partidos que se encuentran en una
competencia. Ein el caso de la competencia que se da bajo reglas de representacion
proporcional puede no ser visto de este modo, dado el nimero mayor de bancas a
disputar y el conteo general de ganadores y perdedores puede llevar a verlo como

ganancias y pérdidas netas para unos u otros.

El avance mas importante logrado por Riker se refiere al «principio del
tamafio de la coalicién» en donde /los participantes creardn coaliciones tan grandes como ellos
crean que aseguran el friunfo, pero no mds alld de eso, pues nadie comparte el poder mds de lo

indispensable.

En esencia toda coalicién es inestable y tenderia a la eliminacién de algunos
de participantes de la misma, con el objeto de hacerla mas rentable. Dado que una
coalicién ganadora, por el hecho de serlo, acrecienta su poder o recursos y por

consiguiente su numero, al tratar de hacerse mas rentable y gozar de los beneficios,

11 Como son los efectos del azar, de la fortuna, tantas veces citada en los textos de Maquiavelo, parecen no
tener lugar en estas concepciones.
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y no compartitlos con menos, muchas veces se tiene que expulsar a todos los que
pueden ser considerados innecesarios. De aqui la afirmacién de Riker donde
reconoce el hecho de que sz una coalicion es tan fuerte elimina la posibilidad de que otra siga
practicands ¢l juego”. En la historia, vemos que incluso en los regimenes de partido
unico donde cambian totalmente las reglas de juego deben permitirse formas de
competencia. Aunque no se autorice la existencia de facciones internas, los
contrapesos que supone la existencia de sectores partidarios, de la burocracia
estatal, de las fuerzas armadas, etc., llevan a nuevas formas que permiten que el
juego no asuma el caracter de suma cero. En otros casos, se traslada la controversia
a quienes se visualiza como enemigos del sistema y se les margina de diversas
formas (como bien denotamos en México son los candados que se imponen en las
legislaciones, hablando en particular la legislacién electoral sobre lo cual
profundizamos en el capitulo dos). Ello implica no salirse de un marco estricto,

prefijado y aceptado.

¢Cudl es el grado en que la coalicién alcanza su punto éptimo?. Esto es un
tanto dificil de determinar, segiin Riker. Pues fodo depende del punto matemitico exacto
de la naturaleza de las reglas de juego fijadas y aceptadas. Por ejemplo, si se trata de ganar
una eleccién parlamentaria, obtener el 51% de los votos es lo minimo necesario y
lo mis rentable. En el caso de necesitarse la aprobacién de una legislacién especial
que requiere 2/3 de votos de los integrantes de un cuerpo legislativo, ese es el
nimero minimo necesario. Pero ese mero nimero puede no ser el necesatio
porque para conformar la coalicién pueden requerirse muy diversas operaciones
sobre los cuadros y sobre los adherentes de los partidos (para saber cuales son
estos requisitos, consideramos explicar en el capitulo dos cémo se conforma una

coalicién electoral).

12 Riker sefiala como ejemplo de coaliciones aplastantes en los EEUU las siguientes: la formada en 1820 que
eliminé a los federalistas, la desaparicion de los Whig en 1851 y la de los demdcratas en 1872. En todos los
casos le sigui6 una reconstitucién del sistema politico.



20

¢Cémo podemos realizar una coalicion? Muchas veces se lo proponen los
dirigentes de los partidos “si aqui unimos unos partidos y hacemos que la gente se
sume, y asi logramos nuestros objetivos”, pero no es tan simple, porque deben de
tomarse en cuenta diversos factores como son los militantes, simpatizantes, etc.
Riker menciona que, indudablemente resu/ta ser sencillo esta forma de acuerdos a niveles de
notables, con las cipulas de las organizaciones”. Pero ellos no actian en el vacio. En el
capitulo cuatro que se investigan una serie de aspectos (candidato, su imagen,
campafia, etc.). Deben tener en cuenta los diversos intereses de sus cuadros
medios, de sus militantes de base, de sus adherentes, existentes y de los potenciales,
y considerar que para cada uno las percepciones de ganancias y pérdidas pasan a
ser notoriamente diferentes. Ademas debe cumplirse con los diferentes requisitos
seglin sea el pafs, estado, distrito o municipio. De aqui que se deban indagar los
aspectos necesarios para conformar una coalicién en México, de acuerdo a las leyes

electorales vigentes.

Para que esto se cumpla no debemos olvidar que se dan dos problemas

conexos, una vez que se desea realizar una coalicién.

El primero, es el de /lz informaciin con que se ejecuta. Las reglas del juego
politico suponen, precisamente, ocultamiento de informacién, «bluffeo», y todo
artilugio que permita una mejor negociacién'®; por consiguiente: cuanto mas
incompleta o imperfecta sea la informacién, es presumible que se conformen
coaliciones mas grandes de lo necesatrio para tratar de obtener los objetivos
buscados (ganar o perder), aunque muchas veces como se profundiza en el

capitulo tres no siempre la coalicién gana.

13 Cuyo manejo antidemocratico y Ia ripida percepcién de ganancias y pérdidas en la operacién pueden ser
patentes

14 Que como se podra ver mas adelante, es necesario hacer un convenio por escrito de cémo van a trabajar
en coalicién. Por ejemplo, si dentro de dicha coalicién no cumplen con una cierta cantidad de votos, se les
puede quitar el registro.
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Y segundo, 57 /a mayoria de gente no conoce las diferencias ideoligicas de los partidos,
le da por igual el que se unan o no. Y es que como se ejemplifica en el capitulo dos,
se dan coaliciones tan sélo por el interés de llevatlas a cabo, sin que la gente
conozca en si a los partidos. Esto provoca que luego se necesite del concurso de
otros elementos que permitan conectarlos, lo que puede ocasionar que la coalicion

sea mas numerosa de lo necesario para el objetivo previsto.

(13

Aunque en otros casos, “.. e/ modo de vencer [las] resistencias para conformar la
coalicion supone superar las distancias ideoldgicas entre los participantes de la misma” " Es decit,
dejar a un lado la particularidad de cada partido politico para poder conseguir un
fin, como es derrocar al partido en el gobierno que, en el caso de México,
estudiado en el capitulo cuatro, implicé obtener el triunfo por una coaliciéon. La
teoria nos dice que dicha coalicién suecle estar encabezada en la mayoria de los

casos por alguna persona que participé o estuvo integrada en el partido a vencet,

como se ejemplifica con los procesos electorales del capitulo tres.

En particular, Anthony Downs'® nos remite al tema de la racionalidad. Este
es un punto que dejan muy vago Luce y Raiffa en su cuarta condicién. Downs
sefiala la imposibilidad de asumir conductas racionales comunes por parte de los
dirigentes partidarios y de los votantes al mismo tiempo. Como acabamos de ver,
los partidos adoptan posturas ambiguas, son fuertemente agregadores de muy
diversos inteteses. Se trata de partidos «atrapa todo», y por consiguiente es dificil
para el electorado distinguir racionalmente conveniencias con base en el partido.
Por lo tanto, una conducta racional de los partidos, que tiende a diluir su perfil
ideolégico doctrinario, tiende a hacer menos racional la conducta del votante. Por

el contrario, una conducta mds racional del partido tiende a hacer mds irracional la conducta del

15 Esta idea provien de Jacques Attali, principal promotor de la teoria de superar las distancias en las
ideologfas de los participantes en las coaliciones en los afios setenta.

16 Dicho autor atiende a las particularidades de los sisternas partidarios del mundo noratlantico en los afios
cincuenta y sesenta.
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votante o adberente”’. O sea mientras mas falta de argumentacién se tenga para poder
tener una credibilidad de los partidos politicos hacia los votantes, éstos ltimos

pensaran mas su decision para otorgatles su voto.
1.1. Definicién de la coalicién

Como vemos muchas veces en los paises de régimen parlamentatio y
democratico, el partido mayoritario necesita apoyarse en otras agrupaciones y otros
para formar gobierno. En el marco de la politica internacional, los Estados se unen
a veces para lograr un propésito comun. Por ello se busca realizar una coalicién. Se
llega entonces a la formacion de la coalicién, sobre el término de compromiso por
el cual cada uno de los partidos renuncia a sus puntos doctrinales programaticos
que puedan ser decididamente contrarios a los otros, con tal de que se pueda
establecer un programa de gobierno comun. Pero otras veces la coalicién es previa
y tiene fines electorales, como los frentes populares o los bloques opositores
nacionales con la colaboracién de un programa que tiende a atraer a los electores

con afinidades.

En los casos en que coaliciones gubernamentales tienen fines electorales
puede ocurrir que un partido pequefio de escasa representacién en el parlamento
pueda llegar a ser el arbitro de la situacién y exija una parte del poder de las
diversas secretarias de estado y cargos publicos, y asi retroalimente al partido con el
que se una y no le sea una amenaza. Estos acuerdos son antes de la eleccién, lo
cual no asegura que lo acordado sea respetado por ambos partidos politicos; a
menos que se hagan a través de un convenio como se describe mas adelante. En el
caso de que no le concediese las posiciones solicitadas, el partido pequefio puede
hacer coaliciones con los enemigos, aunque este tipo de coalicion suele conducir al

inmovilismo y a la paralizacion politica.

17 Obviamente el modelo de partidos liberales como los norteamericanos o como los democristianos o
socialdemécratas europeos es el predominante en esta vision. «
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Dentro de una coalicion, los partidos politicos pequefios ejercen a menudo
una influencia desproporcionada, ya que la supervivencia del Gobierno depende de

su participacion.

La historia de las coaliciones es la historia de la cooperacién y la
competencia; es la memona de los continuos procesos de fusién y fragmentacion;
es la lucha permanente por convertir los intereses de las partes — los partidos— en

un todo.

En general, el definir una coalicién en el ambito electoral es la agrupacién
generalmente auspiciada y formada entre partidos politicos™, con el fin de que
presenten candidaturas con programa comun y se establece quien, de entre esos

dos o mas partidos, presentara al candidato tnico.

Lo que diferencia a las alianzas de las coaliciones es que éstas dltimas se
reservan mas que nada a las uniones o los acuerdos ocasionales y en el caso de las
alianzas se remiten a los acuerdos o uniones durables, que hacen los mismos

partidos politicos.”

Aunque en el pensamiento anglosajén el término alianzas es igual al de
coalicién, en México la idea de las coaliciones se utiliza para definir a un tipo
particular de alianza como la que se estudia en este trabajo. Por ello siempre nos
referimos a la coalicién electoral como una alianza (como se podra ver en el
capitulo tres). Mas no por ello se deja de recalcar que la coalicién se lleva a cabo
solo por un tiempo determinado, el cual debe estar acordado en el convenio de la

coalicion.

Este tipo de coaliciéon cobra relevancia porque es a través de dichos

procesos de unién o fraccionamiento, que la distribucién del poder también puede

18 Norberto Bobbio. Diccionario de Ciencia Politica Volumen II.

19 Maurice Duverger. ‘Las abanzas de partides”. Los Partidos Politicos. F. C. E. 1994. Decimocuarta
reimpresion. pp. 349
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llegarse a modificar y, en consecuencia, transformar las decisiones colectivas (como
se vera en el capitulo cuatro). Debido a ello, el objetivo primario de una coalicién
no puede ser simplemente obtener el poder, sino ademss el crear nuevas mayotfas
de gobierno; es decir, eliminando asi a la mayoria que se encuentre en el poder.

Claro sin tomar en cuenta si esta mayoria lleva mucho o poco tiempo gobernando.

Bajo este sentido, las diferentes teorias sobre coaliciones toman en cuenta
de manera mas o menos importante cada uno de los siguientes critetios, ya que se

encuentran estrechamente vinculados:

Tamarfio de los partidos. Este ctiterio da prioridad al nimero de votos que
puede proporcionar cada partido a la coalicidn, sea para el caso de una legislatura o
en el terreno de un proceso electoral, con el interés de formar mayoria. Una
coalicién que fuera tan grande como para ganar todo o casi todo lograrfa eliminar
por completo al perdedor, que nada obtendria. Sin embargo, debemos tener en
cuenta que cuando se gana todo en coalicién se corte el riesgo, paraddjicamente,
de no ganar nada a fin de cuentas, ya que los intereses no siempre coincidentes de
los que ganan y forman parte de la coalicién entran en conflicto una vez que han
eliminado al adversario. El tamafo 6ptimo de una coalicién electoral estid en
funcién de las expectativas de los partidos politicos que participan para asegurar el
triunfo y no mas alla. No obstante, podemos referirnos al menos a dos niveles

6ptimos para una coalicién electoral:
¢ ¢l primero requerido para ganar la presidencia y
e ¢l segundo necesario para obtener la mayoria en el congreso.

Entonces para ganar la presidencia de la reptblica, sélo es necesario contar
con la mayora relativa (un voto mas que el adversario), mientras que en el caso del
congreso se requiere de la mayoria absoluta para contar con el apoyo suficiente que

permita gobernar sin dificultades.
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En el caso mexicano, en el que no existen incentivos institucionales pata
gobernar sin mayorias claras, es evidente que una coalicién electoral entre partidos
debe buscar no sélo ganar la presidencia de la republica, sino asegurar una mayotia

satisfactoria en el poder legislativo

Niimero de partides. Este aspecto toma en consideracién la facilidad de
culminar en negociaciones y pactos para formar coaliciones minimamente
competitivas y ganadoras con el mayor o menor nimero de partidos, antes que
pensar en una cantidad mayoritaria de votos. Se busca tan solo ganar y que mejor

forma que uniendo a los partidos indispensables.

Heterogeneidad y afinidad de los partidos. Se refiere al criterio ideoldgico —en
tanto considera planes, preferencias y programas de gobierno— comuntente
relacionado con una dicotomia politica: izquierda—derecha, ain cuando en realidad
pueden identificarse otras dimensiones politicas e ideoldgicas, como aquellas
asocladas con las posturas Prosistema—Antisistema. Desde luego, la idea central es
que los partidos mas afines o menos heterogéneos ideoldgicamente son mas
proclives a formar coaliciones entre si. Dado que es mas factible llegar a un
acuerdo en comun, que los que difieren en su totalidad. Y es que debemos tener
presente que las coaliciones electorales entre partidos no suponen la fusién de
ideologias y programas, sino la oportunidad —en la mayor de las ocasiones

temporal— para enfrentar a un adversario y derrotarlo en las urnas.

Legislacion. La coalicidén es la unién organizada y temporal en orden a la
consecuciéon de un fin concreto. En politica se entiende como la agrupacion
generalmente auspiciada y generada entre partidos politicos a fin de que presenten
candidaturas o programas comunes. De manera general, se puede decir que las
disposiciones legales sobre la matetia tienen por objeto el proporcionar un cauce
mas amplio a la participacién de las organizaciones politicas en las contiendas

electorales, asi como regular estas modalidades de la contienda politica de manera
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tal que los tétminos de las mismas se celebren con transparencia frente al

electorado.

En México, los Cédigos Electorales vigentes regulan los distintos tipos de
coaliciones que se pueden formar y que pueden ser para elegir presidente,
senadores, diputados de mayoria o diputados de representacién proporcional. Y
para cada una de estas modalidades de coalicién se establece una regulaciéon

diferente que atiende a la naturaleza del tipo de eleccién de que se trate.
1.2. Tipos de coaliciones analizadas hasta el 2000.

Una vez analizadas las teorias de las coaliciones y entendido que una
coalicion electoral es una aliansd”, que se establece entre dos o mds partidos politicos generalmente
de oposicion (no necesariamente) para presentar un candidato sinico en elecciones, es posible
estudiar los tipos de coaliciones que existen. Con el objeto de no confundir a la
coalicién electoral con los otros tipos de coalicién, se explicara genéricamente a
cada uno de los tipos de coalicién. Luego nos referiremos en el capitulo dos a la
coalicién electoral, ya no en su significado general, sino en el mas particular que
vamos a estar manejando, como son los requisitos que ésta necesita para realizarse
en México, para poder explicar asi cuales fueron los obsticulos que se tuvieron al
querer formar dichas coaliciones, esto aplicado a los procesos locales seleccionados

entre 1998 y 2000.

Conforme a la historia sabemos que en los partidos europeos, se muestra
una rca experiencia en lo referente a coaliciones de partidos; en cambio en
Estados Unidos es practicamente desconocida. Por su parte, México ha necesitado

de las coaliciones para acelerar su transicién politica.

La figura de coalicién es usualmente aceptada porque se le considera como

factor de cambio, ademas de que tedricamente da mayor confianza para la

20 Recordar que aqui se utilizara el término de alianza como equivalente al término electoral de coalicion,
debido a su mayor difusién entre los ciudadanos.



27

economia, por la presentacién de un programa de gobierno mejor complementado
por los partidos politicos. Veamos este ¢jemplo, se le dio previo a la eleccién

electoral del afio 2000 en el cuadro 1.

Cuadro 1:

¢QUE CREE USTED QUE PASARIA CON EL PAIS CON UN GOBIERNO
DE UNA ALIANZA NACIONAL OPOSITORA?

OSEGUIRIA E EMPEORARIA

IGUAL 20%
33% EmNO CONTESTO
4%

] OMEJORARIA
43%

Fuente: pagina de Internet http://www.ceo.udg.mx/encpub/1999/P03699/
¢35.htm del dia 03-10-1999.

Una coalicion debe promoverse con un programa realista, garantias sélidas
para la sociedad y para las partes, ademas de contar con un equipo capaz y

unificado para gobernar.

El dilema estratégico para el régimen y las oposiciones antes y después del
proceso electoral del 2000 se coloca entre sostener el actual régimen pese a los
niveles crecientes de ilegitimidad, inestabilidad e inseguridad; o crear el poder, las
ideas y las garantias suficientes para poderlo sustituir pacificamente por un nuevo

sistema, que con un pacto incluyente y una idea clara de reconciliacion nacional,
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que le dé a nuestro pais estabilidad mediante la alternancia, en el futuro, de dos
grandes coaliciones de centro derecha y de centro izquierda. Por ello se da a

continuacion una breve explicacién de estas dos coaliciones de tipo ideoldgico.

Con los cambios electorales recientes, vemos que si existe un sistema
politico altamente permeable que ha producido mayor competencia por parte de
los partidos marginales; sistema de partidos mas fragmentado; y en tales
circunstancias, salvo que el partido en el poder confie en una maquina electoral
bien organizada capaz de captar votos con mayor eficacia, la formulacién de sus
politicas econdmicas preferidas a largo plazo seran mas costosos para el gobierno.
Asimismo, la divisién econémica entre izquierda y derecha afectan por igual a la

capacidad del gobierno de construir una coalicién ganadora duradera.
12.1.  Alianzas con fines fuera del sistema partidario

En algunas ocasiones se conforman coaliciones partidarias cuyo fin no esta
en ganar elecciones, ni tampoco en incidir en el gobierno, sino sdlo respaldar la
accién de organizaciones colaterales de los partidos, por ejemplo, de sindicatos
influidos por militantes de esos partidos, o para apoyar a movimientos no

partidatios en acciones de protesta respecto al régimen vigente.

Este tipo de coaliciones es bastante comun en la historia de América Latina
y su racionalidad no debe buscarse dentro del sistema partidario, sino en el
conjunto del sistema politico. La conformacion de ciertas coaliciones de extrema
izquierda, o de extrema derecha, que no tienen por objetivo ni las elecciones, ni la
administracién de gobierno, buscan demostrar el posible apoyo con que pueden
contar actores extrapartidarios en el ambito de los partidos, a modo de poder
reclutar elencos politicos para ciertas acciones futuras. Es decir, cuando los
partidos politicos tienen el apoyo de diversos sindicatos para promover el voto a

favor de su candidato.
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1.2.2. Alianzas Parlamentarias para una mejor gobernabilidad.

Son alianzas que hacen los partidos para determinar leyes; por ejemplo,
para reformar la Constitucién mexicana en la que se necesita mayoria al menos las
dos terceras partes del Congreso. En muchos casos los partidos pequefios se
vuelven importantes por el valor que pueden tener sus votos para los partidos

grandes para lograr dicho objetivo

En los regimenes bipartidistas, la constitucién casi no se reforma; por
ejemplo: la Constitucién de 1786 de los Estados Unidos, no ha sido reformada
mas de 30 veces debido a que resulta muy dificil en un bipartidismo fuerte y
equilibrado

Este tipo de coaliciones estan basadas en momentos especificos, para
determinar favorablemente el interés a ciertas cuestiones, siendo una de las
principales causas la aprobacién de paquetes fiscales y presupuestos federales de
gastos, entre otros. Esto se lleva a cabo cuando no existe ningin partido politico
con mayoria absoluta en el congreso, que pueda decidir por si sélo los egresos de la
federacién. En estas condiciones, la gobernabilidad descansara en la posibilidad de
construir coaliciones patlamentarias, principalmente entre los partidos politicos

con mayor representatividad en el congreso.

“En Meéxico, ningdin partido puede contar con mds de 300 diputados que sean de
mayoria relativa o de representacion proporcional; leniendo como implicacion que en una votacion
con un qudrum completo son necesarios 334 votos para contar dicha mayoria, por lo anterior, hoy,
ningdin partido politico puede reformar solo la constitucion, necesita del apoyo de por lo menos otro
partido politico, por lo cual en las experiencias mexicanas, el recurso de las coaliciones se inicia

desde hace muchos afios. Pero era una cuestién de estilo, un gusto por los consensos, no un requisito

Sformal”.

21 Fernando Pérez Correa, “La coalicién: hechos y perspectivas”, en0 Este Pais, octubre 1999 nim. 103. pp. 3.
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La inexistencia de mayorias parlamentarias crea problemas y crisis de
gobernabilidad, debido a su inestabilidad e incertidumbre, lo cual trae como
consecuencia un poder legislativo fragmentado, y conlleva a enfrentamientos entre

podetes y crisis en los gobiernos presidenciales.
1.2.3. Alianzas de gobierno

Ya no es este tipo de alianza para ganar una votacién o aprobar una ley,
sino para estar en el poder. En ella debe haber un acuerdo politico; pero es dificil

que se produzca en pafses presidencialistas.

Este tipo de alianzas se produce en el sistema parlamentario, en el que los
mismos patlamentarios eligen a los miembros del gabinete debido ha que #o Aay
divisién de poderes’”, en trato que en el patlamento, el poder ejecutivo esta dirigido

por el legislativo.

El estudio de las coaliciones se ha circunscrito casi siempre a los sistemas
patlamentarios. Donde su conformacién es casi siempre un imperativo
institucional, ésto en virtud de la necesidad que tienen los gobiernos de contar con
la aprobacién patlamentaria para su investidura; lo cual hace que se relegue su
importancia en los regimenes presidenciales, donde si existe una estricta divisién de
podetes y, pot lo tanto, las coaliciones son mas indispensables. Dado que la
formacién de coaliciones es hoy clave en la consolidacién de los presidencialismos

latinoamericanos.

En algunas naciones, como Colombia y Venezuela, se han formado
coaliciones de gobierno desde finales de los afios cincuenta pero esta practica se ha
generalizado mas bien a partir de la democratizacién de los afios ochenta. Desde

entonces, absolutamente todos los gobiernos de Brasil, Bolivia y Chile han sido de

22 1 a separacion de poderes es de gran importancia para los partidos politicos por el tipo de competencia que
P P 8t p p p p p p q
se realiza.
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coalicién, asi como la mayor parte de los de Ecuador y Colombia, y varios de los

de Uruguay, Perti y Venezuela.

La formacion de coaliciones en Sudamérica no es un fenémeno nuevo,
pero ahora cobra una nueva dimensién y una acelerada dindmica. En general, la
experiencia sudamericana en lo que se refiere a la formacién de coaliciones indica
que ha colaborado positivamente a la viabilidad de la democracia, al lograr que los
ejecutivos cuenten con apoyos mayotitarios estables en los congresos y al reducir
las posibilidades de conflicto entre los partidos, generando formas mas

cooperativas de gobierno.

Por otra parte, se debe sefialar que no siempre las coaliciones han sido
exitosas. Podemos recordar que los gobiernos de Salvador Allende (Chile),
Fernando Collor de Mello (Brasil), Abdala Bucaram (Colombia) y Alberto Fujimor
(Per) fueron coaliciones y, sin embargo, no pudieron evitar graves
confrontaciones entre los poderes del Estado. Y es de esta forma en la que se ve
enfrentado nuestro presidencialismo con las coaliciones. Desde luego, debe
considerarse que la formaciéon de coaliciones de gobierno suponen un proceso
complicado que afecta desde las férmulas electorales hasta las caracteristicas
especificas de la relacion entre el presidente y el parlamento. En ocasiones, la apatia
o la magra participacién de algunos miembros de la coaliciéon de gobierno, o la
tentativa por parte del presidente de monopolizar los procesos de decision,

provocan el desmoronamiento de las coaliciones.

En todo caso, los fracasos han sido las excepciones. La practica muestra
que la formaciéon de coaliciones ha sido la solucién a los problemas de
gobernabilidad en un buen nimero de paises latinoamericanos. Dado a que se

celebran pactos antes de llegar a la eleccién Un caso mas que fehaciente lo presenta
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Bolivia®, pais que 'g'o'zra”-de"uhé inusitada estabilidad politica desde el Gltimo

proceso democratizador.

También Chile ésun buén ejemplo del funcionamiento eficaz de las
coaliciones’ de gobierno, celebradas a partir del retiro de la presidencia del general
Pinochet.. Los dos viéjos “adversarios - histéricos de la politica chilena, los
democristianos y los socialistas, han gobernado al paifs juntos, constrefiidos, cabe
decitlo, por la aun mﬂuyente presencla de Pinochet y los militares en la vida
pohnca del pms asi como por la existencia de unportantes partidos pro

pinochetistas en el parlamento

Otras naciones que han experimentado exitosamente con las coaliciones
son Colombia y Uruguay, a pesar de que en ambas naciones se impone, en
terrmnos generales, un esquema bxparndlsta que 1nv1tar1a a pensar en la no utilidad

de esta idea.

Menos felices son’ los' 'casos de Venezuela 'y Ecuador, donde la
participacién de ministros ‘de distintos partidos no logrd evitar el acelerado €

irremediable desprestigio de Ia Elase politica tradicional.

En general, se puede concluir que la experiencia latinoamericana en lo que
se teflere a la formacién de coaliciones de gobierno ha contribuido al
funcionamiento ‘de 105 regiménes democraticos, al garantizar'a los gobiernos un
apoyo parlarnentano efechvo y estable para sus politicas, factor que reduce
considerablemente los” nesgos "de iriestabilidad producto del enfrentamierito entre

los poderes del Estado.

23 Fn Bolivia funciona una especie de presidencialismo atenuado, en el que es el parlamento el que dirime la
eleccién del presidente entre los dos candidatos mds votados si ninguno obtiene mayoria absoluta en las urnas.
Entra la “segunda vuelta parlamentaria”, misma que ha provocado que los partidos celebren en el Congreso
pactos para corresponsabilizarse del gobierno, lo que hace mucho mis viable el trabajo de una coalicién que si
dicho pacto se celebrase inicamente al calor de una eleccién premdencml como ocurre muchas veces en las
naciones donde esté vigente la eleccion presidencial a dos vueltas.
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1.2.4. Coaliciones Electorales en México.

La palabra coalicién surge actualmente en el anilisis debido a que se
presenta como una opcién por mejorar nuestro régimen politico. Por ello se
decidié hacer esta investigacion; ya que en México ha existido un predominio por
el sistema de mayoria. Al mismo tiempo, que nuestro sistema politico era
formalmente un sistema presidencial que funcionaba en realidad como un sistema
presidencialista autoritario, mismo que los ciudadanos ya no encuentran muy
eficiente después de 70 afios. Y es que nuestro sistema fue construido para hacerse
cargo de los grandes problemas nacionales que estuvieron en el origen de la

revolucién, en el cual se buscaba la eficacia por encima de la democracia.

La ventaja que tenemos desde entonces es la de tener un sistema electoral
en el que el poder ahora se encuentra en juego en elecciones libres, transparentes y
equitativas. Un sistema electoral competitivo que ha transformado el estilo de
gobernar. Y es que el sistema electoral que predominaba era, formalmente, un
sistema de mayora (un sistemna presidencial), el cual beneficiaba a un partido, el
PRI, en el que se basaba electoralmente la estructura de dominacién hegeménica

del régimen.

Sin embargo, en nuestro pais la ruta de la transicién ha privilegiado las
reformas a nuestro sistema electoral, por encima de las reformas a nuestro sistema

politico y econémico.

Respecto a la politica econémica, Carles Boix relaciona a las coaliciones

electorales de la siguiente manera:

“..la existencia de una profunda conexiin de la politica econdmica con la arena electoral
debido a que los gobiernos calinlan cuidadosamente las consecuencias distributivas sobre la
coalicidn electoral que les apoya por gue el apoyo electoral desempesia un papel incluso mds critico

en la formulaciin de estrategias economicas por el lado de la oferta, ya que los gobiernos necesitan
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bases electorales amplias y estables para sostener politicas cuyos resultados solo se percibirdn a

mediano plago’™*.

Y es que estas politicas vienen vinculadas ampliamente. Las coaliciones
necesitan de dicho apoyo econémico para sus camparias electorales, donde deben
de durar un tiempo determinado. Para llevar a cabo una coalicién electoral y que
ésta sea estable, los partidos politicos se esfuerzan activamente en formar las
preferencias, tomando en cuenta los intereses y las cteencias del electorado al fotjar
identidades colectivas, inculcando compromisos; ofreciendo alternativas a los
individuos basandose en tres estrategias: construyen plataformas ideoldgicas
amplias; confeccionan estrategias econémicas especificas y dan beneficios
materiales especiales para asegurar y extender su base electoral y, finalmente,
ponen en funcionamiento maquinas electorales u otras funciones intermedias para

asegurar el voto.

El éxito de los partidos en asegurar la victoria de su candidato depende
también de la estructura de oportunidades politicas dentro de la cual los politicos

compiten por el poder.

Un sistema electoral altamente permeable producirdi mayor competencia
por parte de los partidos marginales, un sistema de partidos mas fragmentado y
mas gabinetes de coalicién®. En tales circunstancias, salvo que el partido en el
poder confie en una maquina electoral bien organizada capaz de captar votos con
mayor eficacia, dicho partido formula sus politicas econémicas preferidas a largo
plazo, lo que serd mis costoso para el gobiemno si trata de corromper al mismo

sistema.

La coalicién electoral ha sido una de las formas mas comunes de alianza,

normalmente conformada en vistas a un programa comun para cambiar una

2 Carles Boix, Partidos Politicos, Crecimiiento ¢ Igualdad. Estrategias Econémicas Conservadoras y
Socialdemacratas en la Economia Mundial. Madrid Alianza Universidad. 1996. Pp. 69

25 Véase el glosario la definicién de gabinete de coalicién..
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situacién precedente, o para lograr un resultado mas favorable en una eleccién.
Normalmente no hay normas legales estandar que amparen su confotmacién, por
lo cual su existencia debe darse informalmente, y de acuerdo a los sistemas
electorales predominantes. Es por ello que podemos definir las coaliciones
electorales como los acuerdos partidistas previos a la celebracién de una eleccién
que buscan la presentaciéon de candidaturas conjuntas, asi como la coincidencia
sobre algunos puntos programaticos basicos para la consecuciéon de un objetivo

comun.

Cuando las normas electorales suponen la disputa de cargos parlamentarios
en circunscripciones uninominales las posibilidades de realizar coaliciones deben
darse antes de la elecciéon. Asi, el motivo que origina una coalicién electoral es la
necesidad de aliarse en forma mas o menos laxa para superar un problema
determinado y construir compromisos mas estables entre dos o mas partes que

requieren de su fuerza electoral para ganar.

En cambio, si hay posibilidad de un doble turno (ballotage™) estas
coaliciones pueden conformarse, precisamente, para esa segunda vuelta. Cuando se
disputa con base en una regla de representacién proporcional como ya se dijo hay

mayores incentivos que animan a la conformacién de coaliciones.

Sin embargo, dado que en muchos casos la elecciéon parlamentaria se ata a
la de cargos uninominales; (sean aquellos de la jefatura de gobierno solamente o en
los que impliquen también la jefatura de estado, como en los regimenes
presidencialistas de gobierno) pueden conformarse también coaliciones a modo de

disputar con mayor éxito la eleccién con partidos pequefios, mismos que buscan

26 Ballotage. Es un método para producir mayorias absolutas en elecciones uninominales, ya sean de
presidentes o de diputados en distritos uninominales, cuando el requisito para ganar el cargo es la mayorfa
absoluta y ningin candidato la alcanza en la primera vuelta. Entonces, en la segunda vuelta, se restringe el
nimero de candidatos a dos, a las més altas mayorias de la primera vuelta. El punto clave de la definicion del
concepto es la reduccién de la competencia a una de sélo dos bandas. Dieter Nohlen en Sistemas Electorales y
Partidos Polfticos., F. C. E. México. 1994. Pp. 80
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convencer a sus seguidores de que su fuerza coaligada podra disputar con mas

éxito la eleccién.

A veces la coalicién no tiene como fin ganar la eleccidn, sino obtener
ciertos grados de presencia en el sistema representativo. Especialmente, para
ciertas fuerzas importa marcar cierta presencia a nivel de los parlamentos, por lo
que en ciertos momentos en que pueden conformarse mayorias muy extremas a
favor de partidos fuertes, los pequefios partidos buscan la conformacién de
coaliciones a modo de poder dar una imagen de fuerza relevante que les permita

sobrevivit.

Esta operacion ha permitido coaligar a partidos de muy diversa extraccion
ideoldgica en lo docttinario, para conformar frentes y coaliciones que en ocasiones
han durado bastante tiempo, y cuyos fines a veces exceden los de su propia

supervivencia, favoreciendo la accién en otros ambitos del sistema politico.

Aunque hasta ahora no se han dado experiencias concretas, también es
posible concebir la idea de una coalicién concebida expresamente para perder.
Cuando por razones de supervivencia de la organizacion, enfrentada ante actores
extrapartidatios dominantes en el sistema politico, la posibilidad de triunfo (que no
tiene por qué equivaler a ganar elecciones, sino sélo obtener un nimero
«demasiado relevante» de votos o cargos patlamentarios, que puede ser
considerado peligtoso) ante un opositor tan fuerte en los aspectos ideoldgicos
desalienta el apoyo de posibles adherentes. Obviamente se trata de una coalicién
de crisis cuya irracionalidad es tan alta que es dificil concebir su funcionamiento en
la practica salvo en circunstancias muy excepcionales. Tal es el caso en el que sélo
se busque no perder el registro, y al formarse la coalicién los partidos se otorgan
(de acuerdo en el convenio que presenten) un porcentaje de votos. Aunque como

se menciona hasta ahora no se han dado casos relevantes.
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Las coaliciones electorales pueden darse de muy diversa forma ya que
pueden implicar reparto de posiciones en las férmulas electorales. Como se da a

continuacion:

¢ [El candidato a la presidencia sera del partido A, y

¢ Fl candidato a vicepresidente del partido B.

¢ Los candidatos a cargos parlamentarios pueden repartirse en
proporciones o puestos fijos entre los partidos A y B de acuerdo

con la presunta fuerza que los apoyen a ellos.

A veces las reglas permiten que la coalicién sélo tenga que explicitarse a
nivel de la candidatura presidencial, dado que las reglas permiten votar por cada
partido con arreglo a sistemas de representacién proporcional para las camaras
legislativas. El sistema del doble voto puede suponer el apoyo al candidato mejor
situado en cada circunscripcién, lo que implica para quienes hacen la coalicién el

intercambio de votos partidarios.

Obviamente en todo este tema influye: a) la conformacion del sistema de
partidos, b) las posibilidades que otorga el sistema electoral, ¢) el panorama politico
vigente en el momento, que permite o no la conformacién de coaliciones, que son
puntos a ver en el capitulo tres, con las experiencias de coaliciones en los estados,

en la que estas diversas formas de conformar las férmulas electorales se analizan a

detalle.

Las coaliciones partidarias tienden a set muy inestables, salvo que intenten
conformar una nueva entidad partidaria, lo que en tal caso convierte a la coalicién
en una entidad formadora de una nueva identidad de caracter partidario. En su
esencia tienden a ser coyunturales, aunque pueden renovarse constantemente si las
circunstancias que dieron otigen su existencia se prolongan en el tiempo. Como

ejemplos latinoamericanos al respecto puede considerarse el origen del Partido
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Justicialista argentino o el PRD Mexicano. De este tipo de coalicién, encontramos

dos tipos mas especificos:

1.25. Las alianzas de partidos para promover o bloquear la accién de

gobierno

Los regimenes de gobierno patlamentario de hecho presuponen la
existencia de coaliciones de partidos en el caso de que ninguno de ellos tenga mas
del 50% de los parlamentarios. Pero en los sistemas presidencialistas también es
necesario contar con apoyo del patlamento. Obtener la aprobacién de ciertas leyes
supone juntar esa mayoria superior al 50% y en algunos casos excepcionales, en
cualquiera de los regimenes se exigen ciertas mayorias especiales, normalmente
conformadoras de coaliciones ad hoc, dado el alto porcentaje de votos requeridos
(ejemplo 2/3). Si bien el presidente tiene el recurso que le permite bloquear el paso
de cietta legislaciéon que considera inapropiada, también su levantamiento supone
la conformacién de una mayoria especial. Puede producirse, también, la
conformacién de coaliciones o mayorias que tienden a bloquear determinada
accién de gobierno. En un parlamento, donde hay mas de dos fuerzas, las
coaliciones minotitarias pueden tener altos grados de desacuerdo y distancia
ideoldgica entre si, que no les permiten formalizar una coalicién positiva; pero si
pueden alcanzar un acuerdo minimo de modo de molestar a la mayorfa relativa, a la
pluralidad, negandole el apoyo que requiere para obtener ciertos votos y haciendo

muy oneroso el tramite patlamentatio.

Si bien muchas de estas coaliciones son ad hoc, la permanencia de la accién
de gobierno lleva a que la conformacién de las mismas tienda del mediano plazo al
larggo plazo, que en términos partidarios supone un periodo parlamentario
completo, o ain mas. Hay casos muy conocidos del extraordinario peso que
adquieren ciertos pequefios partidos en regimenes parlamentarios por asegurar la
existencia de mayorias, como el Partido Liberal de Alemania Federal que ha

integrado todos los gobiernos existentes de la posguerra, primero con los
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democristianos, luego los socialdemécratas, para volver a retomar a la ptimera
térmula. En otros casos, como en la Francia de la V Republica, la conformacion de

un esquema de cuatro partidos aliados ya tiene casi tres décadas de existencia.

La existencia de una coalicién a este nivel puede suponer la participacién
compartida en la administracién del gobierno, con mayores o menores grados de
involucramiento, el otorgamiento de apoyos en momentos decisivos; todo ello a
cambio de determinadas ventajas o puntos del programa del adversario que esta
muy interesado en llevar adelante, etc. En algunos casos, la coalicién de gobierno
puede significar al mismo tiempo la conformacién de una coalicién electoral, o por
el contrario, la instancia electoral sirve de medio de rectificaciéon (por medio del

conteo del apoyo popular en votos) de la continuidad o no de la coalicion.

En cambio, una coalicién de bloqueo dificilmente puede transformarse en
coalicién electoral, salvo especiales circunstancias de crisis que pongan en peligro la

existencia de sus fuerzas integrantes.
1.2.6. Alianzas en periodos de crisis

En periodos en que el régimen puede estar amenazado por un golpe
militar, o una revolucién social que busca cambiar sus bases, o por una invasién
extranjera, los partidos politicos pueden verse forzados a deponer diferencias y
asumir conjuntamente las responsabilidades de gobierno, atenuando sus diferencias
y problemas circunstanciales. En algunos casos esto puede implicar la suspensién o

no de las elecciones.

En este caso, la coalicién adquiere el caracter de pacto forzoso, impuesto
por las circunstancias, en lugar del acuerdo buscado o negociado, aunque también
incluya estas dimensiones. Los payoff, sin embargo, tienden a ser menos relevantes
en el ptimer momento, aunque sus efectos a largo plazo puedan ser muy altos.
Variantes de estas posiciones pueden darse cuando este tipo de coaliciéon busca

superar una ctisis; por ejemplo, como salida a un régimen autoritario que supone
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un amplio acuerdo democritico de todos los partidos o ante hechos fortuitos, de
alcance relativamente corto en el tiempo, que la masa de los electores percibe

como una emergencia que no permitiria seguir con el juego politico normal.

Aunque esta coalicién es improbable, no debe descartarse en ninguna
légica opositora, no sélo porque aumentarfan las posibilidades de triunfo y de
asegurar la estabilidad futura; si no porque en un momento dado podra ser la
unica forma de evitar que el gobierno pudiera intentar dar un golpe politico
autoritario en contra de los baluartes de la libertad de expresién, de la
independencia judicial, de la separacién de poderes, de la libre informacién, de los

anhelos de cambio y de las garantias de limpieza electoral.
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Capitulo 2

NATURALEZA ]URiDICA DE LAS COALICIONES ELECTORALES EN
MEXICO.

Dada la forma en que ha sido disefiado nuestro sistema electoral, es gracias
a las elecciones que “es posible sustituir pacificamente a un partido o candidato que por
cualguier motivo haya caido de la gracia de sus electores, y de esta forma castigar alguna mala
decision de su parte’™’.

Por ello es importante que el partido politico en el poder cumpla con las
demandas de los ciudadanos. De este modo, al gobernar bien no tendra problemas
para ser ratificado. Pero este no es nuestro caso, ya que la ciudadania ha
promovido la idea de un cambio, un cambio del régimen de gobierno; esto a través
de la formacién de coaliciones electorales, por lo que en este capitulo se analiza
minuciosamente como se permite dentro de la legislaciéon electoral, la
configuracién de dichas coaliciones; esto en conformidad con lo dispuesto por el
COFIPE (1996) y los cédigos electorales locales (vigentes hasta el 2002%), en

donde los partidos politicos pueden aliarse o unirse con el fin de construir coaliciones.

Esto se examinara no sin antes comprender los puntos a los que nos
referimos en el capitulo anterior tales como la diferencia de ideologfa o el interés
mismo de realizar una coalicion. Se hace una sintesis de la historia de las
coaliciones que van de la mano con las candidaturas comunes (fenémeno que no
analizamos dado que la coalicién es el tipo de alianza mas utilizado), dadas las

restricciones que el mismo gobierno ha mantenido a través del iempo.

27 José Antonio Crespo. Elecciones y Democracia. México IFE. Cuadernos de divulgacion de la Cultura
Democratica. 1997. pp. 15.

28 Véase cuadro 4.
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En esta sintesis se desarrolla cémo es que no se daba la posibilidad de
realizar las coaliciones, que como habjamos réfel:ido en el capitulo anterior, era
debido por la falta de incentivos pot patte del sistema politico y en consecuencia
hacia menos atractiva la formacién de una coalicién. Dichas restricciones las

clasificamos cotno /los obstdculos con que se encuentran los partidos politicos.

A partir de ello nos referiremos a los articulos que explican a las coaliciones
en los diversos cédigos analizados, para luego hablar en el capitulo tres de las
coaliciones que logtaron formarse a partit de que cumplieron con los

requerimentos solicitados por cada estado.

En cualquier sistema democratico, donde hay mas de dos partidos, los
ciudadanos tienen derecho a coaligarse en programas y candidaturas; asi como el
derecho de asociarse libremente en partidos politicos. Asi se fortalece la
participacién, se facilita la formacién de mayorias y de mejorar la representacion

politica.

En México, una coalicién y una candidatura comun de la oposicién para la
Presidencia de la Republica ha sido poco visibles. Debemos recalcar que atn
cuando si existia la figura de candidatura comuin, ésta no estaba en la legislacién
como tal. Esto debido a factores que se iran describiendo. Tales como los
obstaculos legales a la coalicién y a la candidatura comiin, Por lo tanto describimos
parte de su historia pues estan en la médula de los arreglos que ha hecho el

régimen para asegurar su sobre vivencia.

Entre las elecciones federales de 1946 y las de 1961, cuando dos o mas
partidos politicos decidieran sostener una misma candidatura, el unico requisito
que debian cumplir era designar a un solo representante comun ante los

organismos electorales; y si a caso los partidos no pudieran llegar a un acuerdo la
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designacién podia ser hecha por el candidato mismo.” Durante este mismo
periodo, las leyes electorales permitian a los partidos politicos debidamente
registrados formar coaliciones para una eleccién. La coalicién debia celebrarse pro
lo menos noventa dias antes de la eleccion y tenia que hacer publicas las bases y las
finalidades de su formacién. Requisito previo para la validez de las coaliciones era
inscribirlas en el registro especial que al efecto llevaba la Secretaria de

Gobernacién™.

Las normas legales para postular candidatos comunes y para formar
coaliciones se modificaron ligeramente en 1963, y las adiciones mas impottantes
estaban relacionadas con la nueva figura de diputados de partido introducida ese afio
en la Constitucién general de la Republica. Para las elecciones federales de 1964 a
las de 1976 sdlo se disponia un requisito y una consecuencia a los dos o mas
partidos politicos nacionales que quisieran registrar candidatos comunes a
diputados sin mediar coalicién: se requeria el consentimiento expreso del
candidato, y los votos emitidos a favor de éste no eran computables para el
teconocimiento de diputados de partido. Las disposiciones legales concernientes a
la formacién de coaliciones para las elecciones comprendidas entre 1964 y 1976
establecian —ademas de los requisitos vigentes desde la Ley Electoral Federal de
1946-, que los candidatos fueran amparados con un solo registro y con un mismo
distintivo o emblema electoral. La ley de 1973 dispuso que a la Secretaria de
Gobemacién le correspondia, simplemente, publicar en el Diario Oficial de la
Federacion el registro, las bases y las finalidades de las coaliciones que lo partidos
politicos hubieran inscrito previamente. Las coaliciones, independientemente del
namero de partidos que las integraran, tendrian los mismos derechos que
correspondieran a un solo partido, y para los efectos del reconocimiento de

diputados de partido, sélo podian acumular los votos emitidos a favor de sus

29 Articulo 39 de la “Ley Electoral Federal”, de 1946; articulo 39 del “Derecho que Reforma Diversos
Articulos de la Ley Electoral Federal”, de 1949; y el articulo 44 de la “Ley Electoral Federal”, 1951 en Legislacion
electoral mexicana, 1812-1973, México, publicacién del Diario Oficial, Secretaria de Gobernacién, 1973.

30 Articulo 34 de la “Ley Electoral Federal”, de 1946; articulo 39 de la “Ley Electoral Federal”, de 1951, en
Tbid.



candidatos comunes, por lo que los partidos que convinieran en coaligarse
parcialmente, sosteniendo a determinados candidatos, no tenfan derecho a
acreditar diputados de partido con base en la votacién que recibieran sus

candidatos no comunes, es decir, todos menos los que estuvieran en coalicién.

Cuando empez6 la liberalizacién de la vida politica, en 1977, en la Ley
General de Organizaciones Politicas y Procesos FElectorales (LOPPE) que
promovieron José Lopez Portillo y Jests Reyes Heroles, se previé la posibilidad de
celebrar convenios de coalicién entre dos o mas partidos para las elecciones de
Presidente, senadores y diputados. Aunque se establecian ciertas restricciones™, se
ofrecia la posibilidad para su realizacién. En esa época no le preocupaban al
gobierno las coaliciones, ya que la tnica coalicién previsible era del tipo de las que
se habfan realizado entre el PRI y los partidos paraestatales que se sumaban a la

candidatura del PRI a la Presidencia de la Republica.

Con la reforma a esa ley, realizada por el presidente Miguel de la Madrid y
el Secretario de Gobernacién Manuel Bartlett, aun con restricciones, se mantuvo la
posibilidad de que hubiera coaliciones y una candidatura comun a la Presidencia de
la Republica. El Cédigo Federal Electoral de 1987 establecia el mismo régimen
para la eleccién de diputados por representacion proporcional que la de 1977,
especificando que la coalicién debia ser total, es decir, para todas las
circunscripciones plurinominales, pero, ademas, que la coalicién debfa acreditar
que participaba con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos
dos terceras partes de los 300 distritos electorales. Especificaba también
restricciones respecto al manejo y las exigencias para los registros y los tiempos en

que éstos debian realizarse.

31 Las restricciones en este perfodo no son conocidas asf, mas bien se les conoce asi a la serie de desventajas
que la misma ley clectoral le ha otorgado a las coaliciones. Y ¢s que debido a la libertad formal de la cual habian
gozado los partidos politicos para formar coaliciones empez6 a ser cada vez mds relativa desde que la LFOPPLL
los obligd a incluir en ¢l convenio de coalicidn una declaracion acerca de si los votos que obtuvieran sus
candidatos serian para Ja coalicion, o si constarian a favor de uno de los partidos coligados para lo efectos de
registro, con lo que los partidos que formaran fa coalicidn tendrfan que estar dispuestos a perder su registro.
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Dentro de los preceptos que establecia esta ley, en 1988 fue posible la
candidatura comun del ingeniero Cuauhtémoc Cardenas (primero postulado por el
PARM), y a la que se sumarian, bajo la fé6rmula del Frente Democratico Nacional,
tanto el PPS y el PFCRN; y finalmente, ya avanzada la eleccion, el ingeniero
Heberto Castillo, quien declinaria la candidatura del PMS (Partido Mexicano
Socialista) para apoyar la candidatura de Cardenas, quien logré el mayor

debilitamiento conocido del PRI hasta ese momento.

Después de las elecciones federales de 1988, la libertad que se habia tenido
por décadas y el derecho que habian ejercido en muchas ocasiones los partidos

politicos al postular candidatos comunes, se cancel.

Y con esta expetiencia, en 1989 se reformo la ley electoral, para que en el
COFIPE, con sus subsecuentes reformas, se establecieran todos los candados
imaginables para que no pudiera volver a darse la formacién de un frente opositor

y de una candidatura de varios partidos, o sea la candidatura comin del momento.

Mbnica Savage’ habla acerca de los candados que el COFIPE presenta
para las coaliciones «pese a que formalmente, como lo sefiala José Woldenberg,
presidente del IFE, no existe ningiin problema para formar coaliciones, en los
hechos, [aunque]asegura Santiago Creel Miranda, e/ COFIPE es antidemocritico ya
que, en cuanto a financiamiento, no trata a la coalicion como si fueran dos o mds partidos
politicos; ademds, si éstos van unidos tienen que participar con un solo representante ante e/ IFE y
en las casillas de votacion, ademds que solo permite la coalicion total, es decir Presidencia de la

Repriblica, diputaciones y senadurias’™.

Pero de acuerdo con esto, los candados que fueron impuestos al COFIPE
en las reformas electorales de 1993, y que fueran aprobados fundamentalmente por

el PRI, no existian en el COFIPE de 1989. Se asegura que fue una reforma hecha a

32 Ménica Savage, “Agua y Aceite”, en 1oz y voto, abril 1999. Num. 74. Pig. 36
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la medida para asegurar, hasta donde fuera posible, el bipartidismo e impedir el
desarrollo del partido que se organizatia a partir del FDN, ahora, PRD.

Bajo esas definiciones, a la fecha, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) establece restricciones que dificultan a las

coaliciones y a la candidatura comun, las cuales se describen en el cuadro 2:

Cuadro 2

Al ser tratada la coalicién como | Fecha de registro de la coalicién tiene que ser antes
un solo partido contrata radio y | que cualquier otro partido.

televisién con un costo menot, al
de vatios partidos.

Se pueden formar coaliciones en | Prohibido que la coalicién postule como candidato
todas las elecciones federales de la coalicién a quien ya haya sido registrado por
algin partido politico.

El convenio de coalicién podra | La coalicion es tratada como un solo partido politico
celebrarse por dos o mas partidos | por lo que sus gastos de campafia serin para los
politicos. partidos que estén en la coalicion.

La coalicién debe ser aprobada por la Asamblea
Nacional u 6rgano equivalente de cada uno de los
partido politico.

Ademis de los obstaculos que se presentan en las
coaliciones como: la diferencia ideologica, el interés
partidista, la cooptacion, la clientelas electorales y la
candidatura presidencial.

Fuente: Este cuadro se hizo en base a la legislacién electoral vigente, la de
1996. en la que se tomo en cuenta tan solo el contenido de los articulos, mismos
que ya se han dado.

A continuacién, se explica cada uno de los puntos de este cuadro. No sin
hacer mencién que son mis las desventajas que el sistema le otorga a una coalicién

que los beneficios.
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% Ninguna coalicién puede darse después de que se haya cerrado el registro
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de candidatos. Expresamente esta prohibido que la coalicién postule como
su candidato a quien ya haya sido registrado como candidato por algin
partido politico. Asi se evita la candidatura comun y se trata a la coalicién

como un solo partido.

La coalicién recibe el trato de un partido politico por lo que: puede
contratar radio y televisién como si se tratara de un solo partido politico; se
le asigha un nimero de diputados y senadores por el principio de
representacién proporcional y se le sujeta a topes de gasto de camparia

bajo ese mismo principio.

En lo que toca a la coalicién para postular a candidato a la Presidencia de la
Republica; el convenio de coalicién debe registrarse entre el 1 y 10 de
diciembre del afio anterior a la eleccién, cuando el registro de candidaturas
a Presidente, solicitado por cualquier partido politico es del 1 al 15 de
enero del afio de la eleccién. Para diputados y senadores, es 30 dias antes

de que se inicie el registro de candidatos.

La coalicién debe ser aprobada por la Asamblea Nacional u érgano
equivalente de cada uno de los partidos politicos. Los 6rganos partidistas
de los partidos politicos deben aprobar: la plataforma electoral de la
coalicién, la postulacién y el registro de un determinado candidato para la
eleccién presidencial; el programa de gobierno al que se sujetara el
candidato de la coalicién de resultar electo; también postular y registrar
como coalicién a todos los candidatos a los cargos de diputados y de

senadores por ambos principios.

Es decir, que bajo la ley actual, si las fuerzas se coaligan, pricticamente
desaparece la identidad de los integrantes; se reduce radicalmente el

financiamiento publico al conjunto de esas fuerzas; se obliga a cumplir
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unos tiempos y una secuencia de selecciéon de candidatos donde las
ambiciones de los aspirantes (por no decir interés) a las diputaciones y a las
senadurfas de cada partido hacen dificil la coalicién; se debilita la
representacién de la oposicién en los organismos electorales y en las
propias casillas; se reducen radicalmente los espacios de las fuerzas
opositoras en la radio y la televisidn; y se vincula a tres elecciones que son
distintas —la de Presidente, la de diputados y la de senadores—, de una
manera que serfa declarada como anticonstitucional por cualquier tribunal
en cualquier pais democratico del mundo. Asimismo, las disposiciones
representan una flagrante violacién a los derechos de asociacién que
establece la Constitucién y son obstaculos a la urgente necesidad que tiene
la vida politica de mejorar la representaciéon de los ciudadanos en los

poderes publicos.

Desde el punto de vista legal, la solucién es sencilla: quitar la marafia que se
ha establecido para impedir y controlar la participacién. Y en cuanto al
financiamiento proponemos que lo que no dé el TIFE, sino ver si se puede suplir

con financiamiento privado.

El camino practico para quitar todos los obstaculos legales que le ha
impuesto el régimen a las fuerzas opositoras es, simplemente, dar entrada a la
iniciativa de decteto de derogacion de los articulos e incisos que hacen hoy
diferentes a las coaliciones para la Presidencia de la Republica y una candidatura
comun. Aunque si se cambia la ley en la Camara de Diputados, quedaria pendiente
su aprobacién en el Senado de la Repiblica. El impacto politico de la aprobacién
de esa reforma seria de tal magnitud que obligatia al gobietno a negociar. En este
momento, las fuerzas opositoras le propondria ofrecer al Presidente de la
Republica las garantias basicas que se necesitan para disminuir los riesgos de una
crisis econdmica y politica, y evitar posteriores cacetias de brujas. Se estarfa
abriendo el camino para una negociacion seria respecto a lo que sera necesario para

tener elecciones libres, limpias, pacificas y justas.
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Las reformas a la ley electoral, en lo que concierne a las coaliciones y a la
candidatura comun facilitarfa a la formacién de un gobierno de mayotia; también,
aceleraria la transicién al crear las condiciones necesarias para reformar las
instituciones del pafs. Sin embargo, esa reforma no sera sencilla, sobre todo por el

peso de los obstaculos politicos.

Los obstaculos politicos a la coalicién, a los cuales se ha estado haciendo
referencia estan determinados por: la percepcién de riesgo y el grado de
endurecimiento de las fuerzas del régimen; y por la fragmentacién de las fuetzas de
la oposicidn, el predominio de los intereses de las burocracias politicas partidistas y

de las ambiciones personales, por encima de los intereses de los ciudadanos.

De parte de los anteriores gobiernos del PRI, la posicién era diferir en la
ley cualquier discusién sobre una coalicién opositora. Ellos sabian que la ley —
como esta— es uno de sus instrumentos mas efectivos para mantenerse como el
partido gobernante. Se oponian con decisién a cualquier intento de abrir las
coaliciones y la candidatura comun. Los recursos politicos al alcance del gobierno
eran enormes para el propésito de mantener dividida a la oposicién, cooptar™ a
algunos lideres, difundir informacién que generaran desconfianza y exacerbara la
disputa ideoldgica. Todo lo que ayudara a deslegitimar, desmovilizar y despolitizar

a las convergencias posibles, previsiblemente era utilizado.

Del lado opositor al sistema actual, estaban los siguientes obstaculos, los

cuales también son dificiles de superat, tales como:

Las diferencias ideoldgicas. S1 el PAN naci6 en 1939 como oposicién al general
Cardenas, la desconfianza entre el PAN y el PRD viene desde el origen. Las
diferencias han permanecido a lo largo del tiempo. Las tltimas —y muy profundas—

fueron las posiciones de cada uno respecto al 88, al 98 y hasta llegar al Fobaproa.

33 Entiéndase por cooptar, el llenar las vacantes de una corporacién mediante el voto de los integrantes de la
misma.
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Hacia adelante, las diferencias ya estin sobre la mesa en asuntos de gran
trascendencia, como la politica energética, monetaria y educativa. Nada se ganaria
si se ignoran esas diferencias. Una vez reconocidas las diferencias ideoldgicas y de
programa de gobierno, lo que hace falta es reconocer, también, que puede haber
importantes coincidencias en lo que toca a acelerar la transicién y hacer gobernable

el pais.

Intereses partidistas. Iran siempte en contra de cualquier arreglo que altere la
distribucién de candidaturas de sus militantes y que debilite el poder de sus
burocracias. Lo que habria que ver cuales son los riesgos y oportunidades para los
propios partidos, si las estrategias que siguen no son las que estan a la altura de lo

que los ciudadanos les requieren.

Cooptacion. El sistema politico mexicano es el sistema con mayor capacidad
de cooptaciéon (y de corrupcion) de la politica. Son tantos los recursos que tenia el
gobierno para cooptar a las oposiciones, desde los mas sutiles hasta los mas
drasticos, que en México es muy dificil tener verdadera independencia politica y

poder construir estrategias opositoras que pudieran aprovecharlas.

Clientelas electorales. Para un partido politico opositor, decidir coaligarse es
una decisién mayot, aun y si tiene vision, estrategia, limpieza y decisién de lucha.
Una decisién equivocada puede alejarle a sus votantes y destruirle su perfil e
identidad. También, en una decisién de coalicién, los partidos politicos no pueden
pasar por alto la necesidad de determinar cual es la segunda preferencia politica de
los ciudadanos que los apoyan. Las elecciones se estan volviendo cada vez mas una
competencia entre dos fuerzas. Los electores quieren hacer atil su voto. Si hasta
ahora, el comportamiento del voto opositor se da a partir de la decisién de si se
estd a favor del gobierno, o en contra de él, los partidos de oposiciéon no pueden

dejar de considerar que existe una competencia por el voto opositor entre ellos.
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La candidatura presidencial. Como existe una gran distancia entre una
candidatura presidencial y cualquier otra candidatura; y mas aun, entre ser
Presidente de 1a Republica y ocupar cualquier otro cargo, es muy dificil que quien
ya decidié competir, esté dispuesto a declinar en funcién del interés del conjunto.
Ello se vuelve ain mas dificil, cuando un precandidato a la Presidencia de la
Republica logra, por su trabajo y dedicacion, destacar y alcanza altos niveles de
apoyo en la opinién publica. La presiéon para no ir a una coalicién la acentdan no
sélo los partidos que se benefician con el crecimiento de los lideres, sino los
propios seguidores mas fieles a esa candidatura que ven en ella su principal (o

unica) oportunidad de ascenso.

Estos son algunos de los tantos obstaculos posibles para que se pueda
tener una coalicién y una candidatura comun de lograr reformar la ley, para
después encontrarse ante el hecho de que, ni atn con ello, se pudieran poner de
acuerdo las fuerzas de oposicién. No obstante, con una ley reformada, el juego
cambiatia radicalmente. Quien pudiendo construir una estrategia ganadora no lo
haga, perdera posibilidades de triunfo y correria el riesgo de caer a un lejano tercer
lugar. Lo que se necesita en el pais es ir limpiando de obstaculos a la democracia,
para que cada quien decida lo que considere mejor y los ciudadanos puedan

determinar libremente lo que les convenga.

No hay argumento que resista en contra de la logica de unir fuerzas y
definir un programa comun de las oposiciones. Concluir que una sola de las
fuerzas de oposicidén puede ganar, gobernar y tener éxito, es caer en la trampa que
el gobierno le ha tendido a las fuerzas opositoras. Se tuvieron que unir
separadamente el PAN y el PVEM frente al PRD y sus aliados (PT, PAS, PSN, y
Convergencia Democratica, para poder contender e intentar ir por un éxito seguro
que se habia cultivado gracias a procesos electorales previos (cuestion que se

analizara en el capitulo cuatro).
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Para el actual “Status gno” politico, lo mas util para sobrevivir era confrontar
a sus adversarios entre si. Para quienes queremos cambiar la situacién actual, lo
mas atl fue unirnos en torno al punto en donde el régimen anterior era mas
vulnerable. Pero la historia no ha cambiado demasiado. Porfirio Diaz sabfa que la
mejor forma de gobernar era administrar las ambiciones, pero Madero descubrié
que la Unica manera de cambiar a un sistema tan poderoso era con un plan que
uniera a todos los que estaban de acuerdo en torno a un solo punto; es decir, con
un mismo interés (la no reeleccion). Gracias a los espacios que otros han abierto
con sus luchas en favor de la democracia, hoy podemos tener la oportunidad de

hacer los cambios que se necesitan hacer y de manera pacifica.

En el siguiente apartado se veran los requisitos que actualmente se requiere

en nuestra legislacién para constituir las coaliciones.

2.1. Legislacién Federal Electoral en Matetia de Coaliciones en México

En este apartado se describen los articulos en los que se fundamentan las
coaliciones en el ambito federal y en siguiente apartado se daran los que se refieren

al ambito estatal.

A continuacién se da una gufa (cuadro3) de consulta de la legislacion
electoral en lo refetente a los articulos que hablan de la coalicién, con el objeto de

hacer una consulta rapida.
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Cuadro 3

Coalicton Articulos

6 2° parrafo y 58 al 64 del
COFIPE

58 6°, 7° y 8° parrafo y 63 del

64 del COFIPE
59, 60, 61'Y 62 DEL COFIPE
1y 3 del COFIPE

Fuente: realizado conforme a los datos proporcionados por el COFIPE de

1996.

El articulo 58 del COFIPE (Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales) establece que: los partidos politicos nacionales podran
formar coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados por el principio de representacién proporcional,
asi como de senadores y diputados por el principio de mayoria relativa. Como lo
menciona el Cédigo, se pueden formar coaliciones en todas las elecciones
federales, con la condicién de que en las elecciones federales no podran postular
candidatos propios donde ya hubiere candidatos de la coalicién de la que ellos
formen parte; tampoco un partido politico podra registrar como candidato propio

a quien ya haya sido registrado como candidato por alguna coalicién.

También la ley federal sefiala que el convenio de coalicién podra celebrarse,

por dos o mas partidos politicos, y concluida la etapa de resultados y de
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declaraciones de validez de las elecciones de senadores y diputados, terminara
automaticamente la coalicién parcial por la que se hayan postulado candidatos, en
cuyo caso los candidatos a senadores o diputados de la coalicién que resultaren
electos quedaran comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que se

haya sefialado en el convenio de coalicién.

Es importante sefialar que la ley nos indica que los partidos politicos que se
hubieren coaligado podran conservar su registro al término de la eleccién, si la
votacién de la coalicién es equivalente a la suma de los porcentajes del 2% de la
votacién emitida que requiere cada uno de los partidos politicos coaligados. Es
decir, que si la intencién de los partidos politicos de coaligarse es para conservar su
registro, si et‘ltre los dos reunen el 2% de la votacién emitida, no podran conservar
su registro; es necesatio que cada uno de los partidos coaligados obtengan dicha
cifra (2 %) para conservar su registro o en su caso, mantendria su registro un

partido, segtin se haya acordado en el convenio de coalicién.

En funcién del articulo 63 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los contornos de cualquier tipo de coalicién se deben

hacer constar en un convenio en el cual se deben precisar los siguientes elementos:
i.  La celebracidén del convenio constitutivo de la coalicidn;
ii.  Las candidaturas de la coalicién;

ii. Los requisitos comunes que se deben satisfacer para

constituir cualquier tipo de coalicién;

iv.  ..los requisitos especificos para cada uno de los diferentes

. - . 34
tipos de coalicion;

34 Javier Patifio Camarena, Derecho Electoral Mexicano. México, 20 de abril de 1996. Editorial
Constitucionalista. Pag. 325.
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Ahora explicaremos brevemente cada uno de los elementos que se deben

tener para la celebracién del convenio constitutivo de la coalicién:
1. El convenio de coaliciéon contendra en todos los casos:
a) Los partidos politicos nacionales que la forman;
b) La eleccién que la motiva;

c) Apellido Paterno, apellido materno y nombre completo, edad, lugar de

nacimiento y domicilio del o de los candidatos;
d) El cargo para el que se le o les postula;

¢) El emblema y colores que haya adoptado la coalicidén o, en su caso, la
determinacién de utilizar los emblemas de los partidos coaligados y en cual de los
lugares que les correspondan debe aparecer en la boleta el emblema tnico o los
emblemas de los partidos. En su caso, se debera acompafiar la declaracion de
. PR -, s . . -, 35
principios, programa dc accién y estatutos [unicos| respectivos de la coalicién,™ o
bien, la plataforma electoral en coaliciones parciales, asi como los documentos en

que conste la aprobacién por los 6rganos partidistas correspondientes;

f) El compromiso de sostener una plataforma electoral de acuerdo con la
declaracién de principios, programa de accién y estatutos adoptados por la

coalicién;

g) En el caso de la coalicién para la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de senadotes o de diputados por el principio de representacién
proporcional, o en aquellas por las que se postulen once o mas listas de formulas
de candidatos a senadores o ciento una o mas férmulas de candidatos a diputados

por el principio de mayoria relativa, se acompafiaran, en su caso, del programa de

35 Asi como los documentos en que conste su aprobacién por los 6rganos partidistas correspondientes
(reforma de 1993)



56

gobierno al que se sujetara el candidato presidencial en el supuesto de resultar
electo, y los documentos en los que conste que los Organos partidistas

correspondientes, de cada uno de los partidos coaligados, los aprobaron;

h) En su caso, la forma y términos de acceso y contratacién de tiempos en
radio y televisién y la forma de distribucién del financiamiento publico que les

corresponda como coalicién;

i) La prelacién para la conservacién del registro de los partidos politicos, en
el caso de que el porcentaje de la votaciéon obtenida por la coalicién no sea

equivalente al 2% por cada uno de los partidos politicos coaligados;

)) El porcentaje de la votacién obtenida por la coalicién, que corresponderi
a cada uno de los partidos coaligados, cuando participe con emblema Gnico; o en
su caso, cuando participe con los emblemas de los partidos coaligados y no sea
claro por cual de ellos votd el elector, la determinacién del partido al que se le
computara dicho voto. Lo anterior, para efectos de la asignacién de diputados y

senadores de representacion proporcional;

k) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la coalicion y el
senalamiento del grupo patlamentario o partido politico en el que quedarian

comprendidos en el caso de resultar electos, y

1) Para el caso de la interposicién de los medios de impugnacién previstos

en la ley de la materia, quién ostentaria la representacion de la coalicién.

36 Antes del COFIPE de 1996 el porcentaje era de 1.5 (segin la LFOPPE), mismo que fue adecuado, con el
objeto de fortalecer el sistema de partidos al propiciar la permanencia de las fuerzas politicas que hayan
demostrado solidez en su funcién de representacién nacional en los procesos electorales. Con ello se propone
establecer que el partldo polmco que pierda el registro en algin proceso electoral federal no pueda volver a
solicitarlo de nuevo sino hasta después de haberse celebrado el siguiente proceso electoral ordinario. De ahi que
se proponga modificar el régimen de coaliciones flexibilizando los requisitos para su formacién.
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i. En el convenio de coalicién se debera manifestar que los partidos
politicos coaligados, segun el tipo de coalicién de que se trate, se sujetaran a los
topes de gastos de campafia que se hayan fijado para las distintas elecciones, como
si se tratara de un solo partido. De la misma manera, debera sefialarse el monto de
las aportaciones de cada partido politico coaligado para el desarrollo de las
campafias respectivas, asi como la forma de reportarlo en los informes

correspondientes.

iii. En el caso de coaliciones, la modificacién o presentacion de la
declaracién de principios, programa de accién y estatutos que se adopten, se
acompanara al convenmo de coalicion, para su aprobacion en los términos del
inciso 1) del parrafo 1 de este Codigo. En este supuesto, no se aplicara lo previsto

en el parrafo 2 del mismo articulo 385

Es de sefialarse que en el articulo anterior se menciona que los partidos
poliicos que pretendan coaligarse necesariamente deberan presentar: la
modificacién o la presentacion de la declaracién de principios, programa de accién
y estatutos que se adopten, los que se acompafara al convenio de coalicién; es
decir, los partidos deberan presentar una plataforma electoral en comun, buscado
asi que no se puedan coaligar dos o mas partidos con ideologias totalmente

opuestas o contrarias.

Ahora bien, el convenio de coalicién en el caso de elecciones presidenciales
deberd presentarse para su registro ante el Consejero presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, y en su ausencia ante el Secretario General,
a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a aquel en que se haya iniciado el
proceso electoral. El convenio de coalicién para elecciones de diputados o
senadores debera presentarse también ante el Consejero Presidente del IFE a mas
tardar 30 dias antes de que se inicie el registro de candidatos de la eleccién de que

se trate, correspondiéndole al Consejo General resolver sobre su registro. En caso

37 Articulo 63 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) 1996.
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de que el Consejo o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacién, en su
caso, considere procedente el registro, se deberia ordenar la publicacién del

convenio respectivo en el Diario Oficial de la Federacidn.

Desde luego que las candidaturas de la coalicién deben reunir los requisitos
de elegibilidad que establece Ia ley y para cuyo estudio se debe consultar el capitulo

correspondiente a las candidaturas.

iv. Los requisitos comunes que se deben satisfacer para constituir cualquier

tipo de coalicion

Con relacién a esta materia cabe hacer mencién que con el propésito de
evitar que las coaliciones sean producto de negociaciones entre las cipulas
partidistas y que ello dé como resultado que los militantes de los partidos politicos
desconozcan los términos de las mismas en los articulos 59, 60, 61 y 62, se
disponen los requisitos que se deben satisfacer para el registro de cualquier tipo de
coalicién vy, en su caso, de la candidatura correspondiente. Del analisis de las
disposiciones contenidas en los articulos refetidos se desprende que los partidos
politicos que pretendan coaligarse deberin satisfacer ciertos requisitos que son
comunes a cualquiet tipo de coalicién y ciertos requisitos especificos, que

dependen de la naturaleza de la coalicién de que se trate.
Los requisitos son los siguientes:

a) Acreditar, que la coalicién fue aprobada por la asamblea nacional,
estatal o distrital u Srgano equivalente de cada uno de los partidos
politicos coaligados,™ lo que dependera del tipo de eleccién de que se
trate; es decir, las coaliciones que formen con motivo de las elecciones
presidenciales y de representacion proporcional debetian ser aprobadas

por las asambleas nacionales de los partidos que la formen; las que se

38 Articulo 59.2a del COFIPE de 1996.
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constituyan con motivo de las elecciones de senadores deben ser
aprobadas por las asambleas estatales partidistas de las entidades
federativas involucradas en la coalicién, pero cuando comprendan listas
de formulas de candidatos a senadores de representacién proporcional,
deben ser aprobadas en asamblea nacional; y las que se configuten para
participar en las elecciones de diputados de mayorfa deben ser
aprobadas por los dérganos partidistas correspondientes, que en este

. . ’5
caso son las asambleas distritales;”

b) Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados, aprobaron la plataforma electoral de la
coalicién de conformidad con la declaracién de principios, programa

de accién y estatutos de uno de ellos o de la coalicién®;

c) Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados, aprobaron la postulacién y el registro de

un determinado candidato para la eleccién presidencial,*

d) Acreditar ante los consejos del IFE tanto representantes como
correspondiera al partido politico coaligado con mayor fuerza electoral
de acuerdo a la ultima eleccidn, ya que la coalicidn debe actuar como
un solo partido, y por lo tanto, la representacién de la misma sustituye
a los partidos politicos coaligados. Al respecto cabe precisar que
tratindose de elecciones de presidente y diputados de representacion
proporcional, se deben acreditar representantes ante todos los
Consejos Distritales; que tratandose de elecciones de senadores se
deben acreditar representantes de la coalicién ante los &érganos del

instituto en la entidad oOentidades involucradas y que en el caso de

3" Consultese al efecto los articulos 59.2.a, 60.2, 61.2 a) y b) y 62.2 a) y b) del COFIPE
40 Consultese los articulos 59.2.b, 60.2, 61.2.d y 62.2d.
#1 Férmula de candidatos o la lista respectiva; consultese los articulos 59.2 ¢, 60.2,61.22) y b) y 62.2a) y b).
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elecciones de diputados de mayoria se deben acreditar los
representantes ante los Consejos Distritales en que la coalicién haya

postulado candidatos;*

e) Acreditar tantos representantes como correspondiera a un solo partido
politico ante las mesas ditectivas de casilla y generales en el distrito o

en los distritos electorales correspondientes;43

f) Participar en el proceso con el emblema y color o colores del partido
coaligado cuya declaracién de principios, programa de accién y
estatutos se hayan aprobado para la coalicién, o con el emblema con
formato con los del partido politicos coaligados y baja la declaracién de

principios, programa de accién y estatutos Unicos para la coalicién;*

Los requisitos especificos para cada uno de los diferentes tipos de coalicion

se subdividen de la siguiente forma:

¢ Coalicién para las Elecciones Presidenciales

¢ Coalicién para Diputados Federales de Representacion
Proporcional

& Coalicién para Senadores

e  Coalicién para Diputados Federales de Mayoria.

¢ Coalicién para Legisladores ante la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal

2.1.1.  Coalicién para las Elecciones Presidenciales
Del analisis que se hace del articulo 59 se desprende que pata formar una

coalicién para las elecciones presidenciales se exigen en primer término, el

cumplimiento de los requisitos comunes que se requiere para configurar cualquier

42 Consuiltese a los articulos 59.1.a, 60.1, 61.1.b y 62.1.a.
43 Consultese a los articulos 59.1.b, 60.1 61.1.b y 62.1.b.
44 Consultese a los articulos 59.1.d), 60.1 a) y ¢) y 62.1 d) y €).
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coalicién, tal es el caso de las disposiciones contenidas en el articulo 59, parrafo 1,

inciso a), b) y d) y en el parrafo 2, incisos 4) y b).

Adicionalmente se dispone en el articulo 59.1, que la coalicién por la que se
postule candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tendri efectos
sobre las cinco circunscripciones plurinominales, las 32 entidades federativas y los
300 distritos electorales uninominales en que se divide el territorio nacional.
También en el articulo 59, parrafo 1, inciso c), se establece, de manera especifica,
que este tipo de coaliciones disfrutara de las prerrogativas en materia de radio y
television, y podra contratar en estos medios como si se tratara de un solo partido.
En los casos en que por disposicion del Coédigo se tome en cuenta la fuerza
electoral, se considerara la del partido coaligado que haya obtenido la mayor

votacidn en la ultima eleccién federal.

2.1.2. Coalicién para Diputados Federales de Representacién

Proporcional

En los términos de los articulos para la configuracién de este tipo de
coalicién se deben reunir los mismos requisitos que para postular candidato a la
Presidencia de la Republica; pero, ademas, deberd presentar candidaturas de la
coalicién por el principio de mayoria relativa de propietario y suplente en los
trescientos distritos electorales uninominales; asi como las 32 listas de férmulas de
candidatos a senadores de las entidades federativas, y en caso de que no se cumpla
con este requisito dentro del plazo que establece el Codigo, la coalicién y el registro

de candidatos quedaran automaticamente sin efecto.

Ahora bien, a la coalicion que se forme con este motivo le seran asignados
el nimero de diputados de representacién proporcional que le correspondan como
si se tratara de un solo partido y quedaran comprendidos en el partdo politico o

grupo patlamentario que se haya sefialado en el convenio de coalicidn.
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Del analisis de las disposiciones sobre la materia se desprende que para que
pueda haber coalicién en las elecciones de representacién proporcional debe existir
necesariamente una coalicién; para las elecciones de diputados de mayoria en los
300 disttitos electorales; y para senadores en las 32 entidades federativas; en
cambio, para formar una coalicién para las elecciones de diputados de mayorfa no
se requiere que exista coalicidn previa para las elecciones de representacién

proporcional.
2.1.3. Coalicién para Senadores

En los términos del articulo 61, la coalicién para la que se postule
candidatura de senadores debera reunir los requysitos comunes a que se ha hecho
referencia, y los cuales se encuentran precisados en el parrafo 1, incisos a), b) y d) y
en e) Parrafo 2, incisos a), b) y €), asi como los requisitos especificos que se

establecen en los incisos ¢) y €).

Como consecuencia de la teforma de 1993, el COFIPE establece una
regulacién diferente para el caso de que la coalicién postule listas de candidatos a
senadotes en menos o en mas de diez entidades federativas. Con independencia de
ello, en uno y otro, caso la coalicién comprendera siempre férmulas de propietario

y suplente.
2.14. Coalicién para Diputados Federales de Mayoria.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 62, la coaliciéon que
postule candidaturas de diputado para el principio de mayoria relativa debe reunir
los requisitos comunes a que se ha hecho referencia; y las cuales se encuentran
precisados en el parrafo 1, incisos a), b), d) €), y en el parrafo 2, inciso a), b) y ), y

adicionalmente se exigen los siguientes requisitos especificos:
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En el inciso C) parrafo 1, del articulo 62, se dispone que las candidaturas.
de este tipo de coalicién deberan distribuirse en distritos comprendidos en distintas

circunscripciones plurinominales conforme a las siguientes reglas:

I. No podran registrarse mas del 30% de las candidaturas en distritos de

una sola circunscripcion plurinominal; y

II. Del nimero de candidaturas postuladas para una sola circunscripcién,
no podrian registrarse mas de la mitad en distritos de una misma entidad
federativa. En el inciso d) se establece que si se postulan 100 o mas candidatos por
el principio de mayoria relativa, ademas de cumplir con los requisitos sefialados en
el inciso anterior, se estara a lo dispuesto en los incisos a) al d) del parrafo primero,

del articulo 59.

Todo patece indicar que las referencias al ambito geografico que debe
cubrir la coalicion, obedecen a que la legislacién considera que los partidos que la
configuran tienen un caracter nacional y que dicho caracter se debe reflejar en la
configuracién de este tipo de organizaciones, asi como en la presencia territorial

correspondiente.

La coalicién que se establezca con este proposito comprendera siempre

térmulas de propietario y suplente.

Por dltimo, Cabe destacar que en el articulo 62, parrafo 4, se establece que
en el convenio de coalicién debera especificarse la formula para distribuir entre los
partidos coaligados los votos para efectos de la eleccién por el principio de
representacion proporcional. Esta disposicion obedece a que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 205.2.¢, en el caso de la eleccién de diputados por
mayoria relativa y representacién proporcional, se debe cruzar un solo circulo para

cada partido politico para comprender la férmula de candidatos y la lista regional.
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2.1.5. Coalicién para Legisladores ante la Asamblea del Distrito Federal

Cabe sefialar que es hasta las elecciones de 1997, que el COFIPE tuvo
competencia sobre la eleccién de representantes a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, misma que adquitié en ese afio el caricter de Asamblea

Legislativa.

A partir del afio 1998, se cre6 el Codigo Electoral del Distrito Federal que
regula de manera directa su financiamiento lectoral y cuya primera eleccién fue la

del afio 2000.

El Codigo Electoral del Distrito Federal establece que para tener derecho a
participar en la asignacién de diputados por el principio de representacion
proporcional, los partidos politicos o coaliciones debia cumplir con los requisitos

siguientes:

a)  Registrar, en orden de prelacion, una lista con un numero igual al
de diputados a elegir por el principio de representacion
proporcional o en la circunscripcién en férmulas de candidatos
propietarios y suplentes en los términos establecidos por el

Cédigo Electoral del Distrito Federal.

b)  Obtener cuando menos el 2 por ciento de la votacién total

efectiva en la circunscripcion; y

¢)  Registrar candidatos a diputados de mayoria relativa en todos los

distritos uninominales en que se divide el Distrito Federal®.

Ahora para la asignacién de diputados electos por el principio de
representacién proporcional se procedera a la aplicacién de una férmula de

proporcionalidad pura, de acuerdo al procedimiento siguiente:

45 Véase articulo 11 de Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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a) se determinara si es de aplicarse los supuestos a que se refiere el
parrafo quinto, inciso b) y ¢) del articulo 37% del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, asimismo, si es de aplicasse el limite
maximo de diputados con que un solo partido puede contar en la
asamblea legislativa del Distrito Federal (es el 63% del total de

diputados electos por ambos principios);

b) de actualizarse lo previsto en el inciso anterior, el nimero de
diputaciones restantes por distribuir integrara el cociente natural”,
para la asignacién a los demas Partidos Politicos, conforme al

namero de veces que contenga su votacidn el coclente natural;

c) si después de aplicarse el cociente natural quedaren diputaciones
por repartir, se distribuirdn por resto mayor, siguiendo el orden
decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los Partidos

Politicos en la asignacién de curules;

d) de no actualizarse lo previsto por el inciso a) se procedera a calcular
el cociente natural con la totalidad de integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; una vez calculado el mimero de
veces que contiene el cociente natural cada una de la s votaciones
de los partidos, se restara el numero de diputados uninominales
que haya obtenido el resultado de esta operacidn, y en su caso, el
resto mayor, sera el nimero de Diputados de representacion

. . , . ,oe 48
proporcional que se asignara a cada partido politico™;

¥ “La Asamblea Legislativa se integra por 40 diputados electos segun el principio de mayorifa relativa, por
distritos uninominales y 26 diputados por el principio de representacién proporcional, por circunscripcion
plurinominal. |...] seran electos cada tres afios y ...”

47 Es el resultado de dividir la votacion efectiva (la que resulte de deducis de la votacién total emitida los
votos a favor de los partido politico que no han obtenido el 2% y los votos nulos) entre los Diputados de
representacién proporcional por asignar.

48 Véase articulo 13 del Codigo Electoral del Distrito Federal.
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La eleccion de los diputados segun el principio de representacion

propotrcional y el sistema de listas en una sola circunscripcién plurinominal, se

sujetara a las siguientes bases y a lo que en particular disponga la ley:

a)

b)

Un partido politico para obtener el registro de su lista de
candidatos a diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, deberd acreditar que participan con candidatos por
mayoria relativa en todos los distritos uninominales del Distrito

Federal.

Al partido politico que por si solo alcance por lo menos el dos por
ciento del total de la votacion emitida, se le asignaran diputados
segin el principio de representacion proporcional. La ley
establecera la féormula para su asignacién. Ademas, al aplicar ésta se
seguird el orden que tuviesen los candidatos en la lista

correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacién, se

observaran las siguientes reglas:

a) Ningun partido politico podra contar con mas del sesenta y tres por

b)

ciento del total de diputados electos mediante ambos principios.

Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la
votacién en el Distrito Federal, le sera asignado el nimero de
diputados de representacién proporcional suficiente para alcanzar la

mayoria absoluta de la Asamblea.

Para el caso de que los dos partidos tuviese igual numero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la

votacién, a aquel que obtuviese la mayor votacién le sera asignado el
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nimero de diputados de representacién proporcional suficiente para

alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea®.

Los diputados a la Asamblea Legislativa no podran ser reelectos para el

periodo inmediato (solo los suplentes que no hubiesen estado en ejercicio).

En lo referente a la realizacién de las coaliciones en el Distrito Federal,
éstas se asemejan con los requisitos solicitados a nivel federal. Veamos que el
articulo 43 de Cédigo Electoral del Distrito Federal, nos menciona que los partidos
politicos podran formar coaliciones para las elecciones de Jefe de Gobierno, de
Diputados a la Asamblea Legislativa por los principios de mayoria relativa y de

representacidén proporcional, y para Jefes Delegacionales.

La coalicién se formari con dos o mas Partidos Politicos y postulara sus

propios candidatos con el emblema (s) y color (es) con los que participan,.

Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya

hubiere candidatos de la coalicién de la que ellos forman parte.

El convenio debe registrarse ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal. Dicho convenio debe presentar el programa de
gobierno mismo que debe estar acorde con los principios del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. En el convenio deben incluirse los nombres de los
partidos politicos que conformarfan la coalicién, la eleccidn en que se realizaria
(pues como ya sabemos una vez terminado el proceso electoral se disuelve la
coalicién), y en caso de que no obtuvieran el porcentaje minimo de votacién (2%)
que partido mantendria el registro, el monto de las aportaciones de cada partido
politico coaligado para el desarrollo de las campafias respectivas, asi como la forma
de reportatlo en los informes correspondientes. Y por ultimo, la forma en que se

repartiria el financiamiento asignado a dichos partidos.

49 Véase articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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Capitulo 3

LEGISLACIONES ELECTORALES EN LOS ESTADOS
(MARCO LEGAL)

En el presente capitulo podemos observar todos los estados en que hubo
elecciones en el petiodo de 1998 — 1999. No en todos hubo coaliciones, de ahi solo

la idea de escoger los estados en que se presentd alguna figura de coalicion.

De la legislaciones que damos a continuacién son las que se utilizaron
como referencia para nuestro trabajo, por lo que se nos hizo indispensable, indicar
el afio en que fue realizada la dltima reforma a dichas legislaciones, y a su vez
aclarar de que afio se estara hablando en los sigutentes apartados. En dado caso de

que se diera otra reforma a alguna legislacién nuestro trabajo sélo abarca las que

hubo hasta la fecha que se indica (Cuadro 4).

Cuadro 4

BAJA Ley Electoral del Estado de Baja California | 13 de junio de 1998
CALIFORNIA | Sur

SUR

COAHUILA | Cédigo Electoral del Estado de Coahuila 27 de noviembre de 1998
HIDALGO Ley Electoral del Estado de Hidalgo 8 de mayo de 1998*5¢
MEXICQO Cédigo Electoral del Estado de México 9 de octubre de 1999
NAYARIT Ley Electoral del Estado de Nayarit 9 de septiembre de 1998
TLAXCALA | Cédigo Electoral del Estado de Tlaxcala 7 de febrero de 1998
DISTRITO Cédigo Electoral del Distrito Federal Febrero de 2000
FEDERAL

Fuente: Instituto Federal Electoral

50 Esta ley para el 9 de mayo de 2001 se reforma
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En las legislaciones estatales, por lo general, el criterio utilizado en el
registro de coaliciones es la fecha de registro de candidatos, mientras que en lo que
hace a las fusiones se utiliza como pardmetro la fecha de eleccion misma, pero hay
caso en que ocurte a la inversa (Estado de México, Morelos, Chihuahua, Coahuila

y Durango).

La legislacion mas liberal en lo que respecta al registro de coaliciones es la
correspondiente a Nuevo Leén, pues pone como fecha limite sélo cuarenta y ocho
horas antes del registro de candidatos. Y las mas rigidas Guerrero, Nayarit, Sonora
y Quintana Roo, que ponen un limite de tres meses, antes de la fecha de registro de
candidatos, para poder solicitar el registro de una coalicién. El margen como puede

apreciarse es sumamente grande.

Por otro lado, en las legislaciones electorales de los estados es distinta la
cantidad de articulos que hablan de las coaliciones en el cada uno de los estados a

estudiar (cuadro 5):

Cuadro 5

Articulos relacionados con las Total de
coaficiones articulos

Del ... al

Fuente: Elaborado con legislaciones electorales de cada estado y el Codigo

Electoral del Distrito Federal.
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Pero dicha diferencia es tan solo eso, una diferencia de cantidad de
articulos para explicar a la coalicidn, pues en los seis estados seleccionados se vera

que su legislacion tiene en consideracién todo lo referente a la coalicidn.
PUNTOS EN COMUN DE LAS LEGISLACIONES ELECTORALES

= Qu¢ se entiende por coalicién (esto en cada uno de los estados) y en qué
elecciones se pueden llevar a cabo
= Cdémo obtener el registro definitivo de la coalicién (a través de un convenio)
para la eleccién
= Quiénes son los que pueden celebrar el convenio de coalicion.
=> Presentar el convenio ante la comision estatal electoral (en los estados)y el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal (para el D.F.)
= Coémo actuara la coalicion
=> Los dias con los que se cuenta para registrar el convenio (antes de que inicie
el registro de candidatos de la eleccidn) y recibir su resolucién.
= Los datos que debe contener dicho convenio:
» Los partidos politicos que la forman
= La eleccién que la motiva
= El cargo para el que se postula candidatos
* FEl emblema y el color o colores de uno de los partidos o el formato
de los partidos coaligados con el que se participara
= La forma convenida para el ejercicio comin de prerrogativas
= Nombre y firma de los representantes autorizados de los partidos
politicos que integran la coalicién.
= Los documentos a presentar:
* plataforma electoral, estatutos, declaracion de principios y programa de
accién de cada uno de los partidos interesados.
=> Los dias con los que cuenta para la presentacién de la solicitud del registro

del convenio o coalicién
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= En donde se publicara la resolucién del registro de la coalicion. Como puede
ser un boletin oficial del gobierno del estado.

=> Aclarando en qué eleccidn estatal participaran, pues no pueden participar
donde ya hubieren registrado candidato de la coalicién como candidato
propio de algin partido politico

=> Cuando deja de sufrir efecto la coaliciéon (ejemplo: una vez terminado el

proceso electoral).
=> El porcentaje que deben de tener como minimo para no perder su registro.

= Y en caso de no obtener el porcentaje minimo de votacién cual de los
partidos politicos puede mantener su registro.
= Y a qué presupuesto de gastos de campafia estan sujetos como coalicién.
Estos puntos se encontraron en comun en cada legislacién electoral, por
lo que se explica los tiempos y requisitos mencionados en esta lista, con el objeto
de ver el efecto que tiene cada una de estas caracteristicas, en la realizacién de las
coaliciones en cada estado; y por ultimo, lo que ocutre en el Distrito Federal.
De las caracteristicas que en general tienen las legislaciones electorales

selecclonadas estan:

¢ El porcentaje minimo para no perder su registro

e Los dias necesarios para que una coalicién pueda registrarse.

El porcentaje minimo es el porcentaje que se les solicita a los partidos
politicos cubran de la votacién total. Dicho porcentaje deben ser cubierto para
no perder su registro como coalicién o en su caso como partido politico.

En cada uno de los estados es diferente el porcentaje minimo. En el
cuadro 6 damos el porcentaje minimo solicitado por cada estado y del Distrito

Federal.
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Cuadro 6

Baja California Sur

Segin acuerden en el

convenio

Fuente: Datos obtenidos de las legislaciones electorales corresponciientes
a cada estado y del Cédigo Electoral del Distrito Federal

Al ver que no obtenen el porcentaje minimo como coalicién, en las
legislaciones estatales se indica que tiene la oportunidad de mantener su registro
uno de los partidos de la coalicién seglin se haya acordado dentro del convenio de
coalicién. Esto varia segtin sea el estado.

Noétese también que no se toman en cuenta cantidades aisladas sino el
porcentaje total de la votacién emitida al dia de las elecciones.

También hay variaciones en cuanto a los dias necesatios para que cada
coalicién pueda registrarse ante su consejo electoral. Para ello, mostramos (cuadro
7) los dias que indica cada legislacion estatal, para la entrega de todos los
documentos solicitados. Estos documentos tienen que ser entregados dias antes

del registro de los partidos politicos que no van a estar en coalicion.
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Cuadro 7

Los dias para: }

Estado registrar el convenio para Li coalicion

Ano
de L

(antes de la techa | La centrega de fa resolucion j legislicion

del registro de | (siguicntes a fa solicicud del
candidatos) l registro)

|
l
|
Baja California
Sur

Nayazit 3052 15 1998

Hidalgo 1999

Estado » de » 7 T ‘ 19
México

Fuente: Realizada conforme a la legislacién de cada estado.

Por ejemplo en Coahuila, “La plataforma electoral que sustente la
postulacién presentada por la coalicién, asi como, la documentacién que
compruebe que los 6rganos correspondientes de cada partido politico, aprobaron
la plataforma electoral de la coalicién y la candidatura o las candidaturas
propuestas, requieren que las asambleas o reuniones en donde esto se apruebe, se

celebren en presencia de la comision de la verificacién para el registro de

51 Segun la legislacion actualizada hasta agosto de 1997, era hasta que se publicara la convocatoria.

52 En la legislacién de un afio antes era de tres meses por lo mismo que era una de las legislaciones mads
rigidas, junto con Guerrero, Quintana Roo y Sonora.

53 En la legislacion la del 2 de junio de 1997, era de 30 dias.
54 Seguin la legislacion de 1995, era de 10 dias, aqui aumentaron los dias.

55 Segun indica la legislacidn de 1996, eran necesarias solo 72 horas.
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coaliciones y de uno varios notarios publicos acreditados por el Consejo Estatal
Electoral

Los partidos politicos que pretendan formar una coalicidén, deberin
manifestarlo por escrito esto segin indique la legislacion correspondiente: ante el
Consejo Estatal Electoral, en donde se hace expreso su deseo de constituir la
coalicién. Ya que en este documento se integran los dias en que debe ser entregada
la documentacién y el periodo con que cuentan para que este sea aprobada. Como
se vio en el cuadro anterior en Coahuila se debe entregar dicho documento a mas
tardar 18 dias antes del inicio del periodo de registro de candidatos, para que se
proceda a convocar a la conformacién de la comisiéon de verificacion
correspondiente. El escrito en mencién debera contener un calendario de las
asambleas que deban celebrarse para este efecto, con el fin de que la citada

comisién programe sus trabajos.

Los partidos politicos deben de tener también en cuenta si desean tan solo
una candidatura comun, dado que son unicamente 6 estados los que permiten la
figura de candidatura comun sin mediar coalicién (Baja California Sur, Querétaro,

San Luis Potosi’’, Sinaloa, Yucatan y Veracruz).

Esto ocurre porque en el Codigo Federal Electoral de 1986 y la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, permitian a dos o mas
partidos , sin mediar coalicién, registrar candidaturas comunes. Esa fue una
férmula muy socortida por partidos como el PPS y el PARM que en mas de una

ocasién apoyaron la candidatura presidencial del PRI. También fue el caso de la

candidatura comun presidencial en 1988. La férmula es sencilla:

5 Articulo 49 de la ley electoral de Coahuila

57 S6lo para la eleccion de gobernador.
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Solo en 6 estados del pafs (baja California Sur, Querétaro, San Luis Potosi,

Veracruz, Sinaloa y Yucatan) se ensayo dicha férmula.

Si bien estos dos apartados fueron densos no se pretende dejar de
mencionarlos como parte importante para comprender por qué es indispensable
cumplir con los requisitos impuestos por nuestro sistema, de tal manera que sin
alguno de los requisitos mencionados en estos dos apartados es imposible registrar

una coalicién, al menos en los estados que aqui se analizan.

Es por eso que se tuvo la necesidad de describir a cada uno de los articulos
(que son los mas importantes) de los que se refieren y relacionan con las
coaliciones electorales. Y una vez expresados todos los articulos es mas sencillo
comprender en los dos siguientes capitulo las experiencias de las coaliciones

electorales en el ambito federal y estatal.

3.1 PROCESOS DE COALICION EN LOS ESTADOS, 1998-2000

México es una Federacién de Estados libres y soberanos, de ahi su
nombre oficial: Estados Unidos Mexicanos.

La Federacién esta integrada por 31 Estados y un Distrito Federal; éste
ultimo funciona como sede de los podetes federales por lo que tiene ciertas
restricciones politicas.

Los Estados miembros de la Federacién y sus actuales gobernadores en

funciones se muestran en el cuadro 8:
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GOBERNADOR A L QUE
Felipe Gonzilez Gonzilez ’ PAN
Alejandro Gonzilez Alcocer PAN
°lLeonel Cota Montafio } PRD-PT
Antonio Gonzilez Curi PRI
|Enrique Martinez Martinez } PRI
Fernando Moreno Pefia PRI
Pablo Salazar Mendiguchia  |PRD - PAN - PT - PVEM
Patricio Martinez Garcia PRI
JAndrés Manuel Lépez Obrador l PRD
_ Angel SergioGuerrero Mier PRI
(' %)uan Catlos Ramdn Hicks I PAN
René Juirez Cisneros PRI
Miguel Angel Nuifiez Soto g PRI
Francisco Ramirez Acufia PAN
Lazaro Cirdenas Batel I PRI
Sergio Estrada Catrijal Ramiirez PAN
Arturo Montiel Rojas , PRI
Antonio Echevartf Domiinguez PRD - PAN
{Femando Canales Clariond I PAN
José Murat Casab PRI
Melquiades Morales Flores [ PRI
Ignacio Loyola Vera PAN
{Joaquin Ernesto Hendricks Diaz [ PRI
Fernando Silva:Nieto PRI
uin Millin Lizdrraga ' PRI
 Armando Lépez Nogales PRI
>: Manuel Andrade I PRI
Tomas Yatrington Ruvalcaba PRI
| Alfonso Sinchez Anaya | PRD - PT
Miguel Alemén Velasco PRI
Patricio Patr6n Laviada [ PAN
te . - Ricarde Montrreal Avila PRD

entidad respectivamente.

Fuente: realizado con informacién otorgada por periédicos de cada
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El poder publico de cada Estado se divide para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. El Poder Ejecutivo recae en el Gobernador, el Legislativo
en la Camara de Diputados del Estado y el Judicial en el Poder Judicial del
Estado.

Cada Estado tiene su propia Constitucion, siendo libres de redactarla
siempre y cuando no contravenga con lo establecido en la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos. Asimismo cada Estado tiene la libertad de
promulgar sus propias leyes en materia electoral, penal, civil, etc.

Al igual que el Presidente de la Republica, los Gobernadores son elegidos
pot votacién directa (todos los ciudadanos votan para su eleccién) y no podran
durar mas de 6 afios en el cargo sin posibilidad de volver a ocupar.

Un caso particular es el de Victor Cervera Pacheco, actual Gobernador de
Yucatan, que cumplira 8 afios al frente del Ejecutivo Estatal, La razén es que
primero fue Gobernador sustituto y después participé en las elecciones del
siguiente petiodo para la gubernatura en flagrante violacion a la Constituciéon

El Disttito Federal vivié una situacién de excepcidon. Hasta 1997 fue
considerado una dependencia mas del Poder Ejecutivo Federal, en consecuencia
sus autotidades eran nombradas por el Presidente de la Republica. No contaba
tampoco con su propio Poder Legislativo.

La participacién social provocéd que la situacién imperante en el DF
cambiara para permitir que los ciudadanos eligieran a sus autoridades.

En 1991 se creé la Asamblea de Representantes del DF, que funge como
Poder Legislativo local. Sin embargo, este 6rgano estuvo limitado en sus
attibuciones; por ejemplo, no podia determinar el presupuesto local.

En 1997 finalmente se logré que los habitantes del DF eligieran al
representante del Poder Ejecutivo local y la Asamblea obtuvo mayores
atribuciones, cambiando también de nombre, siendo ahora la Asamblea
Legislativa del DF.

El representante del Poder Ejecutivo del DF se denomina Jefe del

Gobierno del DF, emula al Gobernador Estatal en atribuciones aunque con
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limitaciones. Por ejemplo, no puede nombrar directamente al Secretario de

Seguridad Publica (jefe de la policia) ni al Procurador de Justicia del DF.

Pero en este apartado se estudiaran algunas de las elecciones en que los

estados presentaron la figura de coalicién electoral.

A manera de ser mas claro de que periodos estamos analizando el cuadro 9
en el que se muestra el calendario electoral de los estados seleccionados para

nuestro trabajo, en el cual se dan dos datos iniciales:
* Fecha de ]a eleccién. * El motivo de la eleccion.

Cuadro 9

CALENDARIO ELECTORAL DE LOS ESTADOS QUE
PRESENTARON LA FIGURA DE COALICION

ESTADO “E 2 DE GOBERNADOR  AYUNTAMIENTO  DIPUTADOS

Fuente: Elaborado con informacién proporcionada en los diferentes
peridédicos de cada estado.

Los estados seleccionados inicialmente tienen eleccién sitmultinea a
gobernador, diputados y de ayuntamiento; aunque en el estado de Hidalgo no le

corresponde, en este periodo, la elecciéon de los diputados. Por ello se propuso
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estudiar a las experiencias de coaliciones de la manera mas amplia posible con el

objeto de dar las caracteristicas singulares de todas las coaliciones.

Inicialmente se escogié estudiar las elecciones en que se diera el fenémeno

coalicién y ademas que se eligiera a los gobernadores.

En el caso del Distrito Federal no se elige un gobernador sino al Jefe de
gobierno. En el distrito federal resulta que se da una coalicién y la candidatura
comun por lo que se intenta integrar a nuestro estudio un analisis de cémo se dio

la candidatura comun y no la coalicion.

Cuadro 10

JEFL  DE
GOBIERNO

HIMILcO . | ‘
Fuente: Instituto Electoral del Distrito Federal

A continuacién mostramos los resultados obtenidos de cada eleccion, esto
con el simple objeto de indicar qué estados se gand con una coalicién y en cuales
no. Intentamos hacer mas visibles a los partidos que se unieron en cada eleccion,

dado que en el cuadro 12, solo se muestra la coalicién que gano.
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Cuadro 12
ELECCIONES PARA GOBERNADOR

. PT+PVEM+
- OTROS

2000 33561 . ERER gy M3

Fuente: Elaborado con informacién proporcionada por organismos

electorales de las distintas entidades.

Pero si bien este cuadro aun cuando es sencillo ver quien gano (st fue o no
una coalicién) lo que nos interesa explicar es como fue que se dio la coalicidon, bajo
que circunstancias se fue desarrollando y cuales fueron los motivos que originarian
la formacién de una coalicién (o mas) y asi hacer que se cumplan las condiciones
mencionadas en el capitulo uno como son: haber por lo menos dos personas
enfrentados, la suma cero y el que dichos partidos deben de conocer las reglas del
juego y en el caso de que no se cumpliera alguna de ellas ocasioné que la coalicién

no triunfara.

58 PRD+PT
5 PAN+PRD+PT+PRS = Alianza por el cambio

6 PRD+PT+PVEM = Opositora alianza democratica PRD = 109,654 votos con el 33.03%; PT = 30,320
votos con 9.13% y el PVEM = 10,065 votos con un 3.03%

61 PAN+PVEM

62 PRD+PT

6 PAN+PRD+PT+PVEM
64 PAN+PVEM

6 PRD+PT

66 PAN+PVEM
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A continuacién se procede a explicar cada uno de las experiencias
electorales ya seleccionadas las cuales fueron divididas para su estudio en dos

apartados: las coaliciones triunfadores y coaliciones derrotadas.

Los siguientes dos apartados se subdividen en seis aspectos mas especificos

de cada eleccidn, los cuales son los siguientes:

V' Abntecedentes, es la parte inicial del estudio de cada estado donde se
describe como fueron las elecciones anteriores. Se describen las raices
politicas del estado, es decir si existe algin factor que pueda influir en
la decisién de la ciudadania dado la tradicién del estado, ocasionando el

que no se lleve a cabo un cambio en su régimen.

V' Candidatos, se tretinen los aspectos que considera la ciudadania, para
seleccionar a cada uno de los candidatos presentados por los pattidos
politicos de la entidad, el proceso de seleccién de cada partido y la

ventaja que alguno de ellos tenga sobre otro.

V' Eleccién, considerar si en la eleccién del estado influye algin aspecto de
ultimo momento como: la decisién tomada por las cupulas de cada

partido o la informacién con que cuenta la coalicién.

V' Coalicién, desctibir como al ser seleccionado el candidato por la
coalicién se fueron notando caracteristicas especificas (como las que

vimos en el capitulo uno) del cual se puntualizan de mejor forma.

V' Manifestacién, es decir las manifestaciones que se vieron con respecto a
las elecciones o de los resultados obtenidos. Este apartado es sdlo
como complemento para saber qué tanto fue aceptada la coalicién y

por qué no ocasioné desacuerdo entre los ciudadanos.



83

v Conclusidn, se explica el resultado que presenté la eleccion del estado
analizado, logrando dar los aspectos fundamentales que hicieron

caracteristico a la coalicién.

Y al final del capitulo se da un breve resumen de lo que puede determinar
la derrota de la coalicién. Demostrar que se logra un avance con su realizacion y lo
que podemos hacer para que la coalicién electoral en los estados sea también un

factor de cambio.

3.2 Coaliciones Tounfadoras
3.2.1 Baja California Sur

Baja California Sur se caracterizé hasta comienzos de esta década por la
fortaleza prifsta en los procesos electorales locales. Si bien en 1980 el PRI
representd practicamente la Unica alternativa politica en escala municipal,
obteniendo en todos los municipios mas de 75 por ciento de la votacién efectiva,
todavia en 1990 este partido alcanzé a concentrar mas de 60 por ciento de los
votos en las elecciones de ayuntamientos y de diputados de mayoria relativa. En los
comicios de 1993, sin embargo, presenta un abrupto crecimiento del voto a favor
del PAN, que gand tres de los cinco municipios del estado y ocho de las quince
diputaciones uninominales. A pesar de ello, la gubernatura fue para el priista
Guillermo Mercado Romero, que gano con ventaja de 4,800 votos, es decir, 5 por
ciento de la votacién emitida. Es también en 1997 donde la tendencia a votar por

el PRI es de un 50%; 19% por el PAN y un 12% por el PRD.
Candidatos

El PAN después de ser la segunda fuerza electoral del estado, descendié a

la tercera posicién. De los polvos que levanté hace sels afios no queda nada.
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Actualmente ni siquiera tiene una dirigencia estatal, porque los conflictos internos
entre viejos y mneopanistas provocaron que el Comité FEjecutivo Nacional
interviniera y nombrara una delegacién. El candidato a gobernador, Carlos
Humberto Rodriguez Bucheli y Derat, fue nombrado por el CEN, porque el
Consejo Estatal nunca pudo sesionar dado los conflictos que el mismo partido

mostraba.

Por su parte el Consejo Estatal del PRD determiné el 27 de septiembre de
1998 que su candidato a la gubernatura seria externo, por lo que el ex priista
Leonel Cota Montafio represent6 a este partido. Asimismo acordaron impulsar
una amplia politica de alianzas con diversas organizaciones politicas y sociales de la
entidad con el fin de conformar una gran fuerza democtritica para lograr la

transformacién democratica del estado.
Eleccién

Para esta eleccién existi6 un ambiente propicio hacia un proceso
democratico creible, para quien ganara. Para ello se conté con una ley electoral
muy ciudadanizada, en la que el gobierno no mete mano, ya que no existe en dicho
ordenamiento ningin margen para que el Estado pueda manipular o intervenir,
por que los 6rganos electorales estan en manos de gente muy respetable y con una

verticalidad institucional.
Coalicion

Ademis de la gubernatura, se disputaran las cinco presidencias municipales
y los quince escafios del Congreso local. La fractura que se vino gestando en el PRI
en lo afios previos da vida hoy a la coalicién PRD-PT (aunque también se le
sumaron maestros disidentes y la pequefia izquierda histdrica). Dicha coalicién es
fuerte pues el gobernador Cota Montafio maneja con mucha habilidad su origen
popular, ya que los Leonelistas, como les gusta llamarse a sus seguidores, aseguran

pertenecer a un tejido social distinto del que por muchos afios dirigié el PRI,
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afirmando con ello que no eran parte de la vieja cipula, logrando aclarar la

diferencia de ideologia que tienen conforme al otro partido.
Manifestacion

Hoy existe una clara alianza entre el PRI y el PAN, en contra de la

coalicién que postulé como candidato a Cota sélo.

El proceso electoral, se presentd mas que nada como la desarticulacién de

la vieja clase politica prifsta. Y también mostré el desgaste local del PAN.
Conclusion

Los que apoyan la coalicién de Cota Montafio no hablan de un triunfo del
PRD o del PT, sino de la ciudadania, porque tampoco quieren adjudicatlo al “ex
prismo”, por mucho que les guste la comparacién con lo ocurtido en Zacatecas y

Tlaxcala (donde una contienda interna mal resuelta le dio la victoria a la oposicién).
3.22 Nayarit

La estabilidad politica del estado es notable en términos de la firmeza con
que sus ejecutivos estatales conservan sus cargos. Desde 1934, Nayarit ha sido el
unico estado del pais en donde todos los gobernadores han sido producto de una
eleccion, es decir que no ha habido casos de gobernadores interinos o sustitutos.
Sin embargo, esto no quiere decir que Nayarit no haya presentado rasgos de
pluralidad politica. Un caso importante que cabe mencionar es el conflicto que se

generd entre PRIy PPS en el proceso electoral para gobernador de 1975.

Esta experiencia se remite al afio de 1970, cuando el Partido Popular
Socialista (PPS) apoyé la candidatura de Luis Echeverria a la Presidencia de la
republica. En 1975, al celebrarse las elecciones locales del estado, el PPS,
asegurando haber obtenido el triunfo en la gubernatura, demandé la nulidad de las

elecciones. Después de una serie de discusiones, decidieron aceptar el triunfo del
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PRI, en contra de los deseos del grupo encabezado por Alejandro Gascén
Mercado. Las discrepancias surgidas de este conflicto se agudizaron cuando el PRI
propuso una alianza con el PPS para elegir a Jorge Cruickshank como senador por
Oaxaca. Este hecho motivé que Gascén Mercado afirmara que el fraude cometido
en Nayarit habia sido aceptado a cambio de la senaduria por Oaxaca. El conflicto
termina con una escision en el PPS que encontré acogida en la izquierda
independiente representada por el PCM; sin embargo, también dejé secuelas en el
desarrollo electoral de la entidad. Y es que como se menciono, en el capitulo
primero, las diferencias ideoldgicas creadas desde un inicio llegan a influir tanto en
las elecciones posteriores que son causa, de que muchas veces no se logre un
avance electoral. En este estado se da un estancamiento electoral dado que es un
partido gobernante el cual al asegurar su permanencia en el poder, no toma en
cuenta que los partidos politicos que hay en el estado, también pueden ser parte del

sistema.

En la década de los ochenta se observa una concentracién significativa de
apoyo para el PCMY, que en las elecciones de 1981 llega a ser de 16.5 por ciento
del voto efectivo y se mantiene en 1984, con el PSUM®, en 14.1 por ciento. Esta
tendencia de apoyo a la izquierda se rompe con la recuperacion priista que se da en
1987. En los dos dltimos procesos electorales, se observé una distribucion del
apoyo electoral diferente: el voto de izquierda se recupera a costa del PRI, es decir
de las fallas vistas por los ciudadanos y que hace menos factible el que siga en el
poder, con esto se logra que el poder se concentre en el PRD y el PAN, que surgen

como alternativa electoral.

Ya en el proceso electoral de julio de 1999, se presenta una alianza entre el

PAN, el PRD, el PT y el PRS, lo cual representa una amenaza setia para el PRI,

67 Participé en el proceso electoral de 1981

%8 Participd en el proceso electoral de 1984 y 1987
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debido a las promesas no realizadas por dicho partido, los ciudadanos ven mas

benéfica dicha alianza opositora.

Las encuestas que miden la intencién del voto ciudadano dan como
resultado una tendencia a favor de la alianza opositora pero con un alto porcentaje
de indecisos. De cualquier forma, las condiciones politico-electorales del estado de
Nayarit se caracterizan por su pluralidad en la medida en que la puerta a la
alternancia de gobierno esta abierta y las alianzas politicas no son ajenas a su

experiencia.

Candidatos

Nayarit representa una buena vitrina metodolégica para experimentar lo
que podra suceder en el ambito nacional si una alianza nacional de partidos de

oposicion se enfrentara al priismo.

Aqui la moneda estaba en el aire. Ni el candidato prifsta Lucas Vallarte
Robles ni el representante de la Alianza Opositora, Antonio Echevartia
Dominguez, podran adjudicarse el triunfo en pos de la gubernatura del estado; atn
mas, Alejandro Gascén Mercado, quien es considerado parte de la historia politica
de Nayarit, y quien fue contendiente por el Partido del Movimiento Electoral del
Pueblo (PMEDP), durante el Gnico debate entre los contrincantes convocado por
la Camara de la Industria de la Radio y la Television (CIRT), obtuvo un importante

y significativo repunte.

El {nico comtn denominador que tenian quienes aspiraban a gobernar la
entidad, con poco mas de un millén de habitantes en 20 municipios, era su
animadversion, con diferentes estilos y discursos, hacia la administraciéon prifsta
encabezada por Rigoberto Ochoa Zaragoza que, se caracterizé por el constante

abuso del poder.
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En ese contexto, tanto Lucas Vallarta Robles como Antonio Echevarria
Dominguez observan esa coincidencia que provoca, a la vez, que las preferencias
en cuanto al sentido del voto estén divididas y que el nimero de los llamados
“indecisos” fuera alto, en un universo de 546 mil 945 electores, en donde ni el

sector empresarial podra retomar su posicion.

La candidatura del médico dentista Lucas Vallarta Robles” priista de toda
la vida, surgi6 luego de varios ajustes entre la militancia tradicional del PRI y los
cuadros que pretendian la continuidad del gobierno ochoista. Es decir, Vallarta
Robles tuvo ante si dos contendientes internos considerados como “fuertes” y
apoyados evidentemente por el gobernador: uno, su medio hermano, el general

Alvaro Vallarta Cesefia™ y el actual presidente municipal de Tepic, Félix Torres.

Finalmente, el ptiismo tradicional, el que conforma la base militante,
triunfé al lograr que sus representantes ante el Consejo Politico Estatal (CPE) se
decidieran por la candidatura de Vallarta Robles con lo que, de pasada, iniciatia el
rompimiento de 25 afios de poder de los cenecistas, pero sobre todo, de los

cetemistas.

De igual forma, la candidatura de Vallarta Robles tuvo como efecto
colateral que el otrora “voto duro” prifsta que significaba la etnia cora se deslindara

de su participacién en el PRI y otientara sus baterfas hacia el candidato opositor.

El empresario Antonio Echevarria Dominguez, principal accionista del
Grupo Alicia que mantiene una planta laboral de dos mil tres trabajadores, con una
fortuna personal calculada en mas de 185 millones de pesos y considerado como
un prifsta “radical”, se desempefio durante 12 afios como tesorero del estado

(1976-87) en las administraciones de Rogelio Flores Curiel y Emilio M. Gonzalez y

 Cabe hacer notar que ya habia sido nominado candidato en 1993, pero por presiones del extinto cenecista
y exgobernador Emilio M. Gonzalez sucumbié ante Zaragoza Ochoa

7 Operador en la creacién, en tiempos de José Lépez Portillo, del Grupo Aecrotransportador de Fuerzas
Especiales mejor conocido como cuerpo GAFE
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también fue secretario general de Gobierno al inicio de la administracién de

Rigoberto Ochoa Zaragoza.

Después, al entrar en serias diferencias con la clase gobernante en turno y
de sostener platicas con los representantes de los partidos de oposicién —sobretodo
con la dirigencia nacional perredista-, Echevarria Dominguez decide encabezar los
esfuerzos electorales en una coalicién que aglutiné al Partido Accién Nacional
(PAN), al Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD), al Partido del Trabajo
(PT) y al Partido de la Revolucién Socialista (PRS).

Eleccion

Los resultados electorales de la eleccién demostraron las transformaciones
que habria de suftir el mapa politico del pais. Las diferencias fueron estrechas y lo
seguiran siendo en la gran mayoria de los procesos electorales futuros, con
comicios crecientemente competidos y caracterizados por una serie de
movimientos no del todo transparentes para ninguno de los actores politicos
principales, pero marcados, también, por estructuras electorales que, a pesar de
todo, estan demostrado ser, en términos generales, confiables. Atn cuando en esta
eleccién Nayarit vivié una de las campafias “mas sucias” que haya realizado el PRI,

triunfo la alianza opositora, encabezada por Antonio Echevarria.

Mis alla de esto la eleccién deja varias reflexiones importantes. Una de ellas
es el reflejo de lo que habria de suceder en el 2000. Evidentemente éste fue como
un referente pero tampoco habria que engafiarse demasiado con tesis del

laboratorio: son muchas las similitudes pero también hay diferencias notables.
Coalicién

Con la férmula “mds administracion y menos politica”, Antonio Echevarria
Dominguez propuso, la reconstruccion de la Administracién Pablica Estatal. Este

hombre originario de Santiago Ixcuintla, quien a invitacién del gobernador y
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Coronel Rogelio Flores Cutiel, dejé en 1976 su empresa para ingresar al quehacer
publico, conoce mejor que nadie las reglas escritas y no escritas del sistema politico

mexicano.
Manifestacién

Los comicios exhibieron la persistencia de practicas indignantes e
inaceptables de distorsiéon de la voluntad ciudadana. Tales practicas estuvieron
presentes, con particular vigor, en Nayarit. También tuvieron lugar denuncias
sobre irregularidades hechos por el candidato oficial, Lucas Vallarta, el cual perdié
ante el aspirante Antonio Echevartia, postulado por la coaliciéon opositora PAN-

PRD-PT-PRS.
Conclusion

En el caso de Nayarit, la alianza gand, ademas de la gubernatura, la mayoria

en el congreso y las cuatro alcaldias mas importantes.

La realidad que desde hace tiempo impera en muchos paises: los
“gobiernos divididos” (en los cuales el partido del titular del Ejecutivo no tiene
mayoria en el Congreso), empieza a ser experiencia cotidiana en México. Un
gobierno dividido puede anunciar un escenario de choques y desencuentros, pero
también dar paso a un trabajo fino de negociaciones y redisefio de la ingenierfa
institucional: armar acuerdos, construir coaliciones parlamentarias con uno o vatios
partidos, convocar al apoyo social. Ello reclama lucidez, inteligencia, sensibilidad y
flexibilidad para ceder en lo negociable y acercar las posturas de unos y otros: una

nueva cultura politica, plenamente democratica.
323 Tlaxcala

Tlaxcala muestra de un cambio politico importante en su geografia

electoral. Mientras en los ochentas el PRI presentaba un patrén de hegemonia en
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poco mas del 77 por ciento del estado, en 1995 pasa a expetimentar una

competencia electoral importante.

Aunque en esta entidad el Partido Revolucionario Institucional se ha
destacado por su disciplina partidista, existen grupos locales que han sabido
canalizar su fuerza a través de otros partidos como el PDM, PAN, PPS y PSUM,
generando desde inicios de los noventas una competencia electoral importante

dado que en este estado si se ha llegado a conocer la alternancia del podet.

Resulta interesante hacer notar que en los municipios que presentan mayor
competencia electoral, muestra que las preferencias electorales se disttibuyen en
varios partidos de tendencias ideoldgicas similares que no compiten entre si: como
el PAN y el PDM; asi también el PRD y otros partidos de izquierda que tienen

algo en comun.
Candidatos

Los candidatos a la eleccién constitucional para elegir al gobernador de la
entidad son por el Partido Revolucionario Institucional Joaquin Cisneros
Fernandez, por el PAN Jorge Moreno Duran, por la coalicion PRD-PT, Alfonso
Sanchez Anaya y por el PDM, Xavier Sanchez Pérez

El candidato del Partido Revolucionario Institucional se eligié y designé a
través de una consulta a la base prifsta, en la cual obtuvo el triunfo Cisneros

Fernandez.

El candidato del PAN se eligié por medio de una asamblea en donde la
votacién solo participaron los delegados estatales del PAN en la entdad,
triunfando Moreno Duran con una votacién de 51.70 por ciento, en una contienda
muy cerrada con el senador Luis Gonzalez Pintor, quien obtuvo 48.30 por ciento
de los sufragios totales. Con respecto al candidato del PRD, Sanchez Anaya fue
electo candidato el 6 de junio de 1998 a través de una consulta interna con la
participacién de 8 aspirantes, asi también es candidato externo del PT a la

gubernatura del estado. De acuerdo con los resultados, el ex prifsta obtuvo 33.77
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por ciento de las casillas, siendo su mas cercano perseguidor Manuel Campos con

el 23.6 por ciento.

Eleccién

En una contienda cerrada, el candidato de la alianza opositora Sanchez
Anaya, se convirtié en el virtual triunfador de las elecciones del domingo para
renovar la gubernatura, con una ventaja de casi 2.5 % sobre el abanderado del PRI,

Cisneros Fernandez, segin el computo del 99.22% de las casillas, con un

abstencionismo de menos del 40% del listado local.

Ante esta situacién, Cisneros decide realizar una manifestacion la noche del
9 de noviembre, acusando a la alianza opositora de cometer fraude en los comicios,
asegurando el ex alcalde de Tlaxcala que no coincide el nimero total de votos
contabilizados en la eleccién de diputados y presidentes municipales con los de
gobernadot, los cuales hacen una diferencia de 47 mil boletas, solicitando al
Instituto Electoral de Tlaxcala IET) que se revisen las actas y se abra la paqueteria

electoral.

Ante esta situacion los prifstas de la entidad solicitan las renuncias de su
lider estatal Salvador Mata Primo, de la coordinadora del Congreso Local, Argelia
Arenas Corona y del delegado del CEN Israel Soberanis Nogueda, por haber

traicionado al PRI y venderse a la coalicién.

Coalicion

El PT, en su convencién estatal celebrada en el municipio de Apizaco ante
mas de 3 mil militantes, se pronuncié a favor de Sanchez Anaya como candidato
ciudadano al gobierno de Tlaxcala. Por su parte, el Partido del Centro
Democtitico se une a la alianza estatal opositora y el ultimo eslabén de la cadena
que faltaba por integrarse a favor de Sanchez Anaya para lanzarlo como candidato
comiin de la alianza opositora al gobierno del estado, se unié el 9 de junio de 1998,
con el apoyo del PVEM, haciendo asi la coalicién mas grande, sin importar la

ideologia del partido sino su interés en comin, quitar al PRI del gobietno.
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Cabe hacer referencia a que la coalicién abarcé partidos con ideologia
diferente, pero ain asi tuvo que cumplir con todos los requisitos previos a la
eleccién, por ello hacemos hincapié que ain cuando ya se tomara la decisién de
aliarse, tuvo que realizar los tramites mucho antes de la eleccién. Un problema que

vemos en todas las coaliciones.
Manifestacién

Dirigentes seccionales, municipales y distritales del PRI iniciaron el 24 de
noviembre frente al edificio de palacio de gobierno un plantén de resistencia civil
en demanda de que el Trbunal Electoral de Tlaxcala abreron los paquetes
electorales, se realizara el recuento de votos y boletas y se reconociera el triunfo de
Cisneros. La respuesta del IET fue que los paquetes electorales no se abririan,
explicando Juan Antonio Blanco Garcia Méndez que la ley autoriza abrir los

paquetes cuando un acta no aparece.
Conclusion

Este fue sin duda el proceso electoral mas competido en la historia de esta
entidad. Esta jornada es histdrica no sélo por la presencia de un candidato opositor
fuerte, con recursos y estructura para hacer una campafia a la altura de la del prista,
sino por la participacién ciudadana que se manifesté en las calles de los 60
municipios del estado. También se debe a la votacién en ese mismo dia para elegir
diputados locales, alcaldes y presidentes municipales auxiliares. Otro factor es que
el PRI eligiera por primera vez su candidato a Gobernador, consulta que trajo

como consecuencia la salida de Sanchez Anaya.

Los datos de esta eleccién y de las de 1998 muestran que la oposicion
necesita analizar cuidadosamente, que pasd, porque a pesar que ha incrementado
su nivel de competencia, no logra tener ain las estructuras electorales propias para
derrotar al PRI. En conclusion, si bien en Tlaxcala el PRI obtuvo una mayotda de
10 puntos porcentuales sobre el PRI, la ausencia de una contienda justa al interior
del Revolucionatio Institucional, la caida del PAN y la formacién de una coalicion

opositora dio el triunfo al expriista Sanchez Anaya por una diferencia minima. Por
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ello, los resultados no han sido triunfos del PRD, sino el resultado del

desplazamiento de perredistas por candidatos de extraccidn prifsta.

3.3 Coaliciones derrotadas

331 Hidalgo

Hidalgo, un estado en el que impera un abstencionismo superior al 30 por

ciento, como se puede ver en el cuadro 13:

Cuadro 13

ELECCIONES DE GOBERNADOR EN HIDALGO
1975-1997

8

1975
E1981
£11987
E1993
@1997

PORCENTAJES
'3

EL ABSTENCIONISMO DE CADA ARC

Fuente: de 1975 a 1987, Comision Estatal Electoral. A partir de 1993,
Instituto Estatal Electoral.

Esto hace que el abstencionismo sea un indicador, que si bien aun cuando
es alto su potcentaje ha disminuido, lo cual evidencia los avances en la cultura
politica de la ciudadania, ya que en las elecciones de 1993 fue de 59.43 por ciento y
en las federales de 1997 bajé a 35.2, lo que significa que de cada diez ciudadanos

que estaban en posibilidad de votar siete lo hicieron y tres se abstuvieron por no
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estar convencidos por ningiin partido o candidato. Tal fue el aumento de votacién
vista que podria decirse que la figura de coalicién motiva a la ciudadania a ser mas
responsable al elegir su gobierno mediante su voto, y ocasiona a la vez que los

partidos politicos estén mas preparados.

El estado tiene una tendencia prista, y como se ha relacionado el factor
escolaridad con el gran porcentaje de votos para el PRI, esto nos hace tener en
cuenta que aun cuando exista la opcién de cambiar de régimen la ciudadania no

opta por ello.
Candidatos

En el Partido Revolucionario Institucional, la seleccién del candidato a
gobernador inauguré nuevos mecanismos, como resultado de la demanda de los
precandidatos y de los grupos de interés local de evitar el centralismo y las
designaciones impuestas desde el centro, como habia ocurrido hasta entonces.
Algunos precandidatos prifstas, de los once que inicialmente manifestaron sus
aspiracién, empezaron desde enero de 1998 a realizar actividades de proselitismo.
Cuando intervino la Comisién Reguladora del Proceso Interno del PRI, tal lista se
redujo a cinco, siendo estos personajes representativos de los grupos de poder
hidalguense: en orden alfabético, fueron: Orlando Arvizu, José Guadarrama,
Humberto Lugo Gil, Manuel Angel Nufiez y Gerardo Sosa. La campafia interna se
dividi6 entre los actos programados con la asistencia de los precandidatos en las
cabeceras de los siete distritos federales electorales, y las actividades de cada
aspirante. Esta ultima fase denotdé el uso de una gran cantidad de recursos
econdmicos, movilizacién de fuerzas y disposicion de estrategias propagandisticas
en busca del triunfo. En la lucha interna se evidenciaron practicas que ha utilizado
el PRI a lo largo de su historia politica: el corporativismo entre los diferentes
organismos afines a este partido: sindicales, campesinos y empresariales en los que
se daba “linea” o se presionaba para apoyar a determinado candidato; la injerencia

de las autoridades gubernamentales y municipales; el clientelismo mediante el uso
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de los programas de gobierno la promesa de realizar obras sociales, etcétera. La
eleccién interna del PRI del 20 de septiembre de 1998 fue reveladora en dos
sentidos: primero, la consulta no fue mecanismo que diera garantias de credibilidad
y estabilidad interna, pues se hizo notoria la falta de normas precisas; por otra
parte, evidencid actitudes de intolerancia y de falta de respeto a sus propias reglas
del juego, pues se gener$ la inconformidad de una franja de participantes que
manifestaron su desacuerdo con los resultados. Esta situacién ha generado una

candidatura débil, que es presentada con un déficit de consenso.

Los resultados finales de la eleccién interna del PRI, de ser ciertos,
superaron las expectativas de participacién, puesto que convocaron al electorado
en general en una campafia tan difusa que causé desconcierto entre la ciudadania:
por la intensidad y efervescencia de los actos, la gente crey6é que éstas eran las
elecciones constitucionales, y no una contienda preliminar e interna. De alli que
haya superado la votacién obtenida en las elecciones federales de 1997 (315 527) y
legara a 451 434 votos. Y como el PRI todavia cuenta con un gran punto a su
favor, el financiamiento, esto pone en desventaja a los partidos que se encuentran

en coalicion.
Eleccion

Los preparativos para esta eleccion (el 21 de febrero de 1999) en la que se
renueva la gubernatura y el Congreso local generaron multiples escenatios,
propiciados por las nuevas modificaciones a la ley electoral local en mayo de 1998,
que incluyeron nuevos apartados como el de coalicién, asi como la ley de sistemas
de impugnacién electoral, que venia a cubrir un vacio en el ambito de
procedimientos para desahogar las inconformidades y quejas en relaciéon con las
irregularidades y los delitos electorales. Pero, sobre todo, la emergencia de
expectativas de participacion para los actores de las principales fuerzas politicas de
la entidad, cada uno con el planteamiento de sus objetivos e intereses propios,

transformé radicalmente sus estilos de participar y seleccionar a sus candidatos, y
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cred, desde el principio del proceso electoral, una fuerte dosis de tensién y
conflictividad, no sélo en el seno de sus organizaciones, sino en el amplio espectro

politico estatal.
Coalicidén

Los partidos opositores tampoco tuvieron una cémoda seleccién de
candidatos. La propuesta de formar una coalicién por parte del PAN, el PRD, el
PT y el PVEM se vino desdibujando paulatinamente ante las presiones externas y
la falta de consenso en el interior de cada partido, lo cual dio lugar a dos
coaliciones que fragmentan el voto opositor. El PAN tuvo que repetit su
convencién a causa de irregularidades que se cometieron en aras de apoyar a toda
costa al candidato Francisco Javier Berganza, que si bien no es cercano a los
principios partidistas, posibilita ]a constancia en su votaciéon. El1 PVEM en el

ultimo momento renuncid a su propia candidatura para sumarse a la del PAN.

El PRD y el PT quedaron solos en otra coalicién con un candidato
ciudadano, Miguel Angel Granados Chapa, reconocido en los circulos politicos
nacionales y de opinién publica, que permite la consolidacién de una corriente
electoral de centro-izquierda y una candidatura competitiva, con el eventual apoyo
de algunos sectores o personalidades prifstas. Asi las coaliciones presentaron una
falta de determinacién del curso a tomar ante la eleccion, por lo que la gente no
estuvo motivada por darle su voto. Pero no por eso dejé abierta la posibilidad de

crear otras coaliciones en elecciones posteriores.
Manifestacion

Con el silencio de Francisco Xavier Berganza Escorza y la estrepitosa caida
del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) a la tercera fuerza politica, el
Instituto Estatal Electoral (IEE) confirmé el trunfo del candidato priista a la
gubernatura de Hidalgo, Manuel Angel Nufiez Soto. También concedié el triunfo a

los panistas José Antonio Telleria Beltrin en Pachuca oriente (II Distrito) y Oscar
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Saucedo en Tulancingo (III Distrito), para convertirse en los primeros legisladores

de oposicién que llegan al Congreso local por mayoria relativa.

En los restantes 16 distritos electorales la victoria fue para los postulados
por el tricolor, partido que alcanzara en la LVII Legislatura del estado un total de
18 curules.

Conclusion

Algunas implicaciones de esta votacién son la ruptura de varios mitos
politicos hidalguenses y de sus certidumbres: en primer lugar, de la “unidad priista
a toda costa”, fincada en la disciplina, y el resquebrajamiento del liderazgo tnico:
ya no hay una figura politica preponderante que convoque a la conciliacién y sume

fuerzas en torno a una decisién.

Esta eleccién resulta novedosa por los métodos de seleccién interna de los
partidos y por sus resultados, que apuntaron a generar espacios de amplia
competencia. Elecciéon importante para la transicién politica si se pasa de
mecanismos semicompetitivos al respecto a la ley electoral que conduzca a una
eleccién transparente, limpia, equitativa y abierta a las coaliciones pero, con todo lo

que conlleva el hacer una coalicién como es el financiamiento.

Ademas se avanzé en la organizacion de un proceso electoral,
técnicamente creible e impulsado por la seleccion de organismos con integrantes
ciudadanos dotados de imparcialidad, se requiere voluntad de los actores politicos
(gobierno, partidos politicos, ciudadanos) para desterrar o acotar las practicas del
poder que obstruyen ain los procesos electorales locales: se trata de eliminar el
corporativismo, el clientelismo y el uso de programas y recursos gubernamentales,
asi como de reducir al maximo la inequidad entre los participantes y vigilar el

origen y destino del presupuesto de las campanas.



99

332 Coahuila

Todo se encuentra listo en Coahuila, para que se lleve a cabo lo que se
contempla como el laboratorio de pruebas de cémo podria operar una alianza
opositora en el 2000 sin que la encabezara un ex priista, dado que la alianza
opositora formada por los partidos PRD-PAN-PVEM vy PT fue lidereada por el
panista Juan Antonio Garcia Villa, en su intento por derrotar al PRI, representado

por Enrique Martinez y Martinez.

Esta fue una competencia en donde el escenario daba como resultado un
empate técnico, todo esto con la participacién electoral de mas del 50 % del millén

334 mil 704 ciudadanos registrados.

En esta contienda de los dos candidatos, Enrique Martinez era quien tenia
mayor arraigo en el estado y una intensa campafa revirti6 los cotos de la alianza

opositora y asi ganar la gubernatura, incluso recuperando el voto urbano.

Lo que cabe mencionar es que la tendencia hasta 1997 era priista con un
50%, en donde la oposicién sumada era de un 44%; lo que indicaba que habria una

gran competencia.
Candidatos

Quienes realizaron primero la eleccion de sus candidatos a la gubernatura
fue el PRI, la cual se llev a través de un proceso de seleccién interna; el PAN llevo
a cabo su seleccion enseguida del PRI, y por el PRD, el ex priista Ricardo Mejia,

inicié su precampafia para ganar la candidatura de su partido.

Los aspirantes para contender por el PRI, fuera Alejandro Gutiérrez
Gutiérrez, Enrique Martinez y Martinez, Jesis Marfa Ramén Valdés y Braulio
Ferniandez Aguirre, eligiendo a su candidato mediante una consulta abierta a
militantes y simpatizantes, negandole el registro al ex magistrado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Atanasio Gonzalez Martinez, por el motivo de que

no cumplia con el requisito de ocupar algin cargo de eleccién popular.
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El resultado de la eleccidn interna del PRI fue el trunfo del empresario
Enrique Martinez, dejando atras las expectativas de renuncias y acusaciones

mutuas, obteniendo el empresario entre el 54 y 58 % de las preferencias.

Asi se hizo una denuncia penal contra el PAN por difamacién, porque éste
repartié una serie de volantes a la ciudadania, para exhortarlos a no votar, porque
los prifstas invirtieron 50 millones de pesos, cantidad que superaba en mucho al

tope de campafia y que se hubiera utilizado en obras comunitatias.
Eleccién

Los datos oficiales del Consejo Estatal Electoral, (CEE) otorgaron el carro

completo para el PRI, al ganar la gubernatura, el congreso y la mayoria de alcaldias.

La CEE informd que al computarse el 47. 62 % de los votos, el PRI
acumulaba 191, 472 sufragios, o sea el 60.39 %; contra el 99,071 que era el 31.25%

del abanderado de la coalicién.

Coalicion

En una visita a Coahuila el aspirante a lider nacional del PRD, Jests
Ortega, en su discurso sefiald, “desde ahora, convocamos a todas las

organizaciones, personalidades y asociaciones civicas opuestas al PRI y PAN, a

conformar una gran alianza que saque a los priistas de Palacio Nacional”.

Y es hasta principios de marzo, que los dirigentes estatales de Coahuila de
los partidos politicos PAN-PRD-PT y PVEM, inician platicas para formar una
coalicién electoral; mientras tanto prosiguieron los procesos internos de cada
organizacién politica. Fue asi como antes de culminar los arreglos para la coalicién,
postularon a sus candidatos a gubernatura, declinando el Lic. Atanasio Gonzalez
del PT. Es asi como se elige entre los ciudadanos Juan Antonio Garcia Villa y

Ricardo Garcia Berdeja, obteniendo el primero el 69.488 % y el segundo 30.512%

Es asi como Garcfa Villa fue nombrado candidato oficial al gobierno del

Estado por la coalicién opositora del Grupo de los Cuatro (G4).
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En tanto en Torreén, el Partido del Centro Democratico (PCD) hizo
publico su apoyo a la candidatura del panista Garcia Villa, al igual cuenta con el
apoyo de Convergencia por la Democracia, con la finalidad de que Coahuila pase a

ser gobernado por un partido distinto al PRI

De esta forma el domingo 6 de junio los dirigentes estatales de los partidos
PAN-PRD-PT y PVEM, entregaron a la autoridad electoral un documento en el
que manifiestan su intencion de constituir una coalicidn total para contender en las

elecciones del 26 de septiembre de 1999.

El 22 de junio, presentaron su registro ante el Consejo Estatal Electoral, el

convenio de coalicién y un dia después, les otorgaron el registro.
Manifestaciones

Las manifestaciones realizadas fueron tres hechos indiscutibles del sentido
antidemocratico de los comicios coahuilenses: la falta de equidad en el acceso a los
medios de comunicacién’, en especial los electrénicos, para los contendientes en
el proceso; la parcialidad de los érganos del Estado, y la coaccién y compra de
votos de miles de ciudadanos pobres de Coahuila, mencionandose que estas

coaliciones no fueron unas elecciones democriticas, sino de Estado.

La compra de votos y credenciales de elector por parte del partido
gobernante, asi como el reparto de alimentos y materiales de construccién entte los
votantes y la presunta inequidad en el acceso a los medios de comunicaciéon. Fuera

asi la nota dominante del proceso.
Conclusiones

El partido gobernante aplastd rotundamente a una gran alianza opositora
en las elecciones para gobernador en Coahuila, con una ventaja de dos a uno; esta

eleccion se celebré dos meses después de que una coalicién similar derrotara al

1Y es que como se menciona en Luhmann, Niklas, en su libro Poder. “El poder como un medio de
comunicacién”, es de gran ventaja el que un partido tenga mayor participacion en los medios, pues es asi como
los ciudadanos llegan a conocer al candidato promovido.
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PRI en el estado de Nayarit, éste resultado podtia haber desanimado los intentos

para formar una gran alianza opositora en las elecciones presidenciales del 2000.

Asi podemos observar que de las coaliciones que han funcionado en el pais
como la de Zacatecas, con Ricardo Monteal Avila, en Tlaxcala con Alfonso
Sanchez Anaya, en Baja California Sur con Leonel Cota Montafio y en Nayarit con
Antonio Echeverria Dominguez, todas ellas tienen el comin denominador que
fueron encabezadas por ex prifstas. Ello hace interesante el hecho que una vez

decidido el curso que seguira la coalicién se logra mayor interés por la gente.

El triunfo de cada uno de ellos lleva un activo politico dentro de su medio,
que es la funcién de amortiguamiento entre las dos fuerzas de izquierda y de

derecha, pero esto no ha funcionado entre reales oposttores

3.3.3 Estado de México

El 4 de julio de 1999, no solo se realizaran elecciones en el estado de
México, también estan los comicios en Nayarit. En ambos estuvieron en juego las
respectivas gobernaturas. Si compatamos los procesos electorales del Estado de
Meéxico, podta decirse que la opinién publica se sitda desde la percepcidon de un
proceso electoral altamente competido, donde la continuidad del PRI estaba en

tiesgo, dado que los municipios con mayor votacién son para el PRD y el PAN.

En el Estado de México, el PRI enfrenta un factor estratégico que ha
incrementado sus probabilidades de resultar derrotado por las coaliciones de
partidos de oposicién, en especial la conformada por el PAN-PVEM, no
necesariamente porque obtenga la gobernatura en disputa, sino mas bien por su
capacidad para potenciar la cantidad de votos a favor de la oposicién para la

eleccién presidencial.

Aunque en realidad lo que se ve en el estado de México es un tripartidismo

PRD —~ PRI — PAN en donde si tomamos en cuenta la votacién hecha en 1997
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sabemos que el porcentaje del primero es de un 34 y del segundo del 35, sélo para

hacer notar que aqui quien haga la mejor campafia ganara.
Candidatos

Por una parte esta el candidato de PRI, Arturo Montiel Rojas, quien fue el
triunfador en la eleccién interna de su partido para elegir su candidato a la

gobernatura del Estado de México.

Por la coalicién PAN-PVEM se encuentra el alcalde de Naucalpan con

licencia José Luis Duran Reveles;

Por la coalicién PRD-PT, el senador con licencia por el Estado de México,

Higinio Martinez Miranda.

Para elegir al candidato del PRI se llev6 a cabo una eleccién interna donde
participaron 4 aspirantes a candidato: Yolanda Sentiés Echeverria, Arturo Montel

Rojas, Humberto Lira Mora y Héctor Ximénez Gonzalez.

Es importante hacer notar que en el transcurso del mes de enero de 1999
Heberto Barrera Velasquez, uno de los contendientes registrados al igual que el

senador Manuel Cadena Morales, declinaron a favor de Montiel Rojas

De la consulta interna los resultados fueron los siguientes: Montiel Rojas
52%, equivalente a 258, 652 votos, Lira Mora con el 20%, Héctor Ximénez con el
18% y Yolanda Sentiés con el 10%. Cabe sefialar que el triunfador tenfa el apoyo
de Emilio Chuayffet Chemor ex Secretario de Gobernacién, de Carlos Hank
Gonzalez, lider del grupo politico Atlacomulco y de César Camacho Quiroz,
gobernador en funcién por la entidad mencionada, lo que hizo mas evidente ver
que si se necesita del apoyo financiero externo al partido para hacer mas conocido

el curso a tomar por el partido.

Por su parte, el PRD eligié a su candidato a la gobernatura de la entidad
por medio de una eleccién interna, donde participaron un gran nimero de

candidatos, entre ellos el alcalde de Nezahualcéyotl, Valentin Gonzalez Bautista. Se
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hace referencia que a Higinio Martinez Miranda lo apoyaron Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano y Porfirio Mufioz Ledo, dirigentes fundadores del PRD.

La designacién del candidato de Accién Nacional se llevé a cabo mediante
una convencién, donde los delegados del Estado de México, votaron por su
candidato a representatlos en la eleccién constitucional para gobernador,
obteniendo la siguiente votacién: Duran Reveles 298. 88 puntos porcentuales,
Ruth Olvera Nieto, alcaldesa de Tlalnepantla con licencia 220.24 y Carlos Madrazo
Limén, edil de Atizapan de Zaragoza con licencia y Noé Aguilar Tinajeto con

43.44 y 25.51 puntos respectivamente
Eleccién

Los resultados oficiales del Instituto Electoral del Estado de México
(IEEM), dieron el triunfo del candidato del PRI a la gobernatura de la entidad,
Arturo Montiel Rojas, al obtener un millén 342 mil 77 sufragios, por encima de la
coaliciébn PAN-PVEM, que quedd en segundo lugar con un millén 91 mil 63 votos
y la del PRD-PT con apenas 702 mil 754 sufragios.

De esta manera el PRI gané en 27 de los 45 distritos electorales, asi como

99 de los 122 rminicipios dela entidad.

Por su parte la coaliciéon PAN-PVEM, presenté 927 escritos por los
resultados de 3 mil 948 casillas y el PRD-PT, con 156 para protestar por los
resultados de 597 casillas ’

Asimismo, las dos coaliciones patticipantes suscribieron un documento en
el que se comprometieron a ejercer conjuntamente su mayoria legislativa en la LII
legislatura del Congreso Local, para impulsar diversas reformas principalmente la
del 6tgano de gobierno y de la ley organica del poder legislativo; la reforma
electoral democratica; una investigacién detallada del uso de recursos publicos;
ambos candidatos de las coaliciones que compitieron en el proceso electoral
ratificaban que las elecciones del 4 de julio de 1999 fueron ilegitimas. Pero a pesar

de que ambos candidatos impugnaron los resultados electorales ante las instancias
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correspondientes, a fin de que Arturo Montiel Rojas no ocupara la gubetnatura,
ambos ex candidatos aclararon que no realizarian manifestaciones ni plantones, ni

acciones violentas para impedir que el prifsta tomara posesion.

Coalicién

Existi6 la posibilidad de una alianza entre ambas coaliciones en esta
entidad, todo ello dependié de la decisién que tomaran las dirigencias de la
coalicion PRD-PT para declinar a favor del candidato de la coalicién PAN-PVEM,

y con ello el triunfo para la oposicién tuviera estado asegurado en las elecciones del

4 de julio de 1999. Pero ello no ocurrid asi.

Las coaliciones PRD-PT y PAN-PVEM tuvieron que decidir en menos de
48 horas si se unfan y registraban un solo candidato para vencer al PRI el 4 de julio.
Dentro de las condiciones que ambas coaliciones ponfan como principal

condicionante era el registro de su propio candidato

El 23 de febrero Francisco Garate Chapa, dirigente estatal del PAN, indicé
que no se llegaron a acuerdo porque habfan grandes diferencias incluso en la esfera
nacional, lo cual impidié que se concretara la alianza PRD-PAN-PVEM-PT. Otro
uno de los aspectos de mas peso para que no se concretara la alianza fue el hecho
de que el candidato panista Duran Reveles, afirmé que no declinaria a favor de
Martinez Miranda. Igualmente este ultimo, alguna vez llegd a plantear que si
declinaria a favor del panista, pero esta Gltima esperanza se esfumé ante el dato de
que el PAN anuncié el registro de su alianza con el PVEM. Lo que si hubo entre
ambos grupos fueron acuerdos politicos referidos a la defensa del voto el dia de la
eleccién, asi como impulsar un proyecto conjunto en caso de que alguna de las dos

alianzas llegara a ser gobierno.

Podemos ver que las coaliciones tomaron en cuenta las diferencias
ideolégicas y asumieron que los beneficios no serian los mismos para una coalicién
que solo le importaran sus cuipulas, sino la misma gente que demostraria

claramente su preferencia partidista.
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Manifestaciones

Por su parte, el PRI present6 fisicamente y a la disposicién de la opinién
publica las actas correspondientes a 12 mil 927 casillas que avalaron un millén 378
mil 672 votos obtenidos por el candidato priista al gobierno del estado de México

Montiel Rojas
Conclusiones

El triunfo del PRI en el Estado de México fue un adelanto de lo que se
podria esperar de los paridos opositores del PRI en el 2000, que fue nuevamente
apoyado por el fraude electoral, y un aparato que debe considerar tanto las
acciones fisicas directas como el apoyo del uso del dinero publico y del reparto
estratégico de obras, servicios y otros recursos, asi como también la utilizacién de
los espacios electrénicos como la television mediante la cual confunden a la gente

instalando mensajes sabidamente falsos.

El PAN por su parte no parece darse por mal servido con los triunfos
municipales obtenidos, al sélo declarar su dirigente nacional Luis Felipe Bravo

Mena que el triunfo de Montiel Rojas es ilegitimo.

El PRD trat6 de conseguir la mayor presencia que le era posible en esta
etapa de protestas protocolarias a partir de que ahora pasaba a ser la tercera fuerza
bastante lejos del PRI y PAN. Esto es mientras el PAN crece conforme el
desempefio del PRD va a la baja, lo que se quiere decir es el PAN tiene mas
eficacia en un entorno de detetioro petredista y en los territorios gobernados por el

PRD.

3.4 Eleccién donde se dio coalicién y la candidatura comun
341 Distrito Federal

Se decide estudiar al Distrito Federal, debido a las impugnaciones

presentadas por los partidos de coalicién que no tenfan la cantidad de diputaciones
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por representacién proporcional como se esperaba. Como ya se dijo, segin el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal los diputados no deben ser mias del 63
por ciento del total de diputados electos mediante los principios de mayoria

relativa y de representacién proporcional.

Y es que al estudiar la jerarquia de las leyes electorales por las que se rige el
D.F. vemos que por encima del Cédigo de Procedimientos del Distrito Federal,
esti el Estatuto General de Gobiemo del D. F.? que es equiparable a la
Constitucion Politica del Distrito Federal (misma que no existe, pues el D. F. no es

considerado como un estado).

Entonces cuando los partidos se inconforman presentando
impugnaciones, como lo hicieron los tres partidos mayoritarios, debe pasarse al
Tribunal Electoral del Distrito Federal (que se basa en el Estatuto de Gobierno)
para su fallo. Y de persistir las inconformidades, éstas puedan llegar al nivel de la

justicia electoral federal.

Candidatos

De la misma manera en que se hizo la elecciéon de los candidatos

presidenciales fue realizada en el D. F.

El 7 de noviembre de 1999 el PRI efectu6 una eleccién abierta a toda la
ciudadanfa del Distrito Federal para elegir a quien lo representaria. Jesus Silva
Herzog fue quien acaparé la mayoria de los votos, seguido muy de cerca por

Roberto Campa Cifrian. Y en dltimo lugar, Silvestre Ferndndez Barajas.

En cuanto a la oposicién, se llevé a cabo un proceso similar: Los partidos
de la Revolucién Democratica (PRD) y Accién Nacional (PAN) realizaron sus

contiendas internas para elegir a sus abanderados al gobierno capitalino:

72 marco juridico normativo del D. T
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En el partido del sol azteca, la lucha interna se dio entre Ifigenia Martinez,
Marco Antonio Rascén, Pablo Gémez, Demetrio Sodi y Andtés Manuel Lépez
Obrador, éste ultimo fue quien result vencedor. Los partidos del Trabajo, Alianza
Social, de la Sociedad Nacionalista y Convergencia por la Democracia reiteraron su
alianza con el PRD en el Distrito Federal y respaldaron a Lopez Obrador. Dicha

alianza se da como una candidatura comun.

Y a finales de noviembre de 1999, mas de cuatro mil panistas eligieron en
una convencién a Santiago Creel Miranda como su candidato, quien detroté a
Fernando Pérez Noriega y a Salvador Abascal Carranza. El partido Verde

Ecologista se registrd en coalicién con Accién Nacional.

Todos los partidos se registraron entre el 29 de marzo y el 4 de abril. En lo
que se respecta al registro de la coalicién y la candidatura comun, debe ser 5 dias

antes del inicio de registro de candidatos de la eleccién que lo motive.

Y ya con fecha de 23 de mayo de 2000, el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal otorgd, en sesién extraordinaria, el registro a las 26
férmulas para diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el
principio de representacién proporcional, postuladas por los partidos politicos,
coalicién y candidaturas comunes, las cuales fueron publicadas el dia 8 de junio de

2000, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
Elecciéon

El 2 de julio, en la ciudad de México se eligié al Jefe de Gobierno, cuyo
mandato ahora se extiende a seis afios, a partir del 5 de diciembre. También se vota
por 40 diputados locales de mayoria relativa —a los que se unen los 26 de

representacién proporcional—, cuyas funciones comenzaran desde el 17 de

septiembre, igual que los 16 delegados territoriales que resulten electos.
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De dicha eleccién es asombroso ver que los tres partidos mayoritatios
(PRI, PAN y PRD) impugnaron no la eleccién sino la forma en que se iba a

repartir las diputaciones a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El 10 de julio de 2000, el PRD promueve recurso de apelacién en contra
del cémputo total de circunscripciones de la eleccién de Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el principio de representacién proporcional y la
expedicion de las correspondientes constancias de cada partido politico, en el que
comparecieron como terceros interesados Democracia Social, Partido Politico

Nacional, el PRI y la coalicién denominada Alianza por el Cambio.

Y un mes después (11 de agosto) el Tribunal Electoral del Distrito Federal

declara infundado dicho recurso de apelacion.

Por lo que los partidos inconformes (PRD, Democracia Social y Partido
Politico Nacional) promueven una revisiéon constitucional electoral ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en el que comparecieron como

terceros interesados la Coalicién Altanza por el Cambio y el PRI

Se dictd sentencia hasta el 9 de septiembre del mismo afio, en que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (ya no el Trbunal del
Distrito Federal sino una instancia mayor) procedié a realizar la asignacién de
diputados por el prncipio de representacién proporcional, tomando en
consideracion las reglas previstas en los articulos 37 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 11, 12 y 13 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, en los

términos que a continuacién se detallan (Cuadro 14):
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Cuadro 14

Fuente: Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Coalicién

De la coalicién PAN ~ PVEM sélo podemos decir que si bien su campafia
ante los medios fue amplia, no lo fue mas que la presentada por el PRD con su
candidatura comun, que como se ha indicado con anterioridad es otra figura muy
utilizada para ganar un gobierno. Esto nos sirve para hacer referencia a que es muy
importante la forma en que se da a conocer al candidato ante los medios. Desde
1997 supimos que al aumentar la intensidad de las campaifias electorales en los
medios masivos de comunicacién, se observan dos efectos: 1) los que simpatizan
fuertemente con un partido reafirman su preferencia y 2) aquellos cuyas lealtades
podemos calificar de débiles pueden cambiar su intencién de voto. De esta
manera, partidos con altos ingresos gracias al creciente financiamiento publico
pudieron colocar fuertes campafias en los medios y aprovecharon el fuerte

antiprifsmo existente.
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Manifestacién

Una vez aceptadas las constancias de asignacién de diputados por el
principio de representacién proporcional los partidos conformes con la nueva

reparticion de constancias de asighacion no mostraron alguna manifestacion.

Conclusion

Las transformaciones que se han dado a través del tiempo en el Distrito
Federal se iniciaron en 1988, cuando los capitalinos pudieron ejercer su derecho a
elegir una Asamblea de Representantes, y que da pié a que se incrementaran las
facultades de la Asamblea Legislativa en 1997 y a que en el afio de 1997 se eligiera
al de la de Gobierno y en el 2000 a los de las Delegacionales.
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Capitulo 4

EL CASO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 2000.

Una vez que se analizaron los requisitos indispensables para conformar una
coalicién, la anticipacién con la que se deben de entregar dichos documentos y se
ve lo dificil que es poder llevar a cabo una coalicién con el actual régimen de
partidos, en este capitulo se estudia el proceso electoral federal en el caso de las

elecciones presidenciales.

Aun cuando se dan las desventajas de conformarse en coalicién, se ve la

posibilidad de formar una coalicién opositora.

Dicha coalicién opositora, al igual que todas las coaliciones, deberan
cumplir con los siguientes requisitos de un programa comun en la que se plantea
su objetivo la alternancia del gobierno. Por ello que se toman en cuenta las
condiciones indicadas en el capitulo primero como es la diferencia ideolégica y las

desventajas se que tienen al ser una coalicion.

De esta manera nos proponemos estudiar la eleccién de 1988 y 2000 con
dos propésitos: primero, con la elecciéon de 1988 mencionar cuales son las
circunstancias por las cuales se llevan a cabo las coaliciones, el camino que siguen
estas y segundo, determinar que el motivo de realizar una coalicién es obtener el

triunfo electoral, sin restarle importancia a la figura carismatica..
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4.1. 1988

“La primera coalicion” democritica para contender en elecciones presidenciales se efectnd
en 1988. Esta estuvo conformada por el Frente Democritico Nacional, hoy PRD, integrado por
los Partidos Socialista Unificado de México, Mexicano Socialista, del Frente Cardenista y por
organizaciones sociales, los que postularon como candidato dnico a Cuanbtimoc Cardenas
Solorzano (ex: secretario de gobierno y ex gobernador de Michoacdn). E/ legislador perredista José
Luis Gutiérreg Curerto recuerda que el PAN estuvo en contra de esta coalicion, argumentando

que “aguay aceite no se mesclaban’™".

En este afio, 1988, como resultado del estancamiento del poder, de la
politica econémica adoptada por el gobierno, de las formas utilizadas para designar
al candidato presidencial, surge una Corriente Democratica,” que pugna tanto la
conduccién econdmica y el verticalismo de las decisiones, (mejor conocido como
el dedazo). Y es a través de la Corriente Democratica (CD) donde se inicia su labor

critica dentro de las filas del PRI.

La cerrazén rutinaria de ese partido los obliga a dejar sus filas luego que se
conoce la designacién como candidato a la presidencia de la Republica de Carlos

Salinas de Gottari.

Fuera del PRI, la CD (ahora como parte independiente del PRI) encuentra
cuatro partidos con registro (PMS, PARM, PPS y PFCRN) que hasta entonces
habia llevado una vida mas bien vegetativa y dos de los cuales (PPS y PARM)
tradicionalmente habfan apoyado la candidatura presidencial del PRI. Con los
cuales busca llevar a cabo la candidatura comin. Esos cuatro partidos y la CD
conforman el Frente Democratico Nacional (FDN) que postula como candidato a

la presidencia de la Republica Cuauhtémoc Cardenas.

3 Cabe sefialar que esta coalicién no se registré como tal, sino mis bien como candidatura comiin. Es aqui
cuando empieza a darse a conocer la figura de coalicion

74 Ménica Savage. “Agua y Aceite”, en una entrevista para oz y Voto. Abril 1999, pp. 34-37

75 Encabezada por Porfirio Musioz Ledo.
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El FDN, pero sobre todo la figura de Cardenas, paulatina pero
ininterrumpidamente suma adhesiones de agrupaciones sociales y politicas’® y se
convierte en un polo con enorme capacidad de atraccién. El gesto simbdlico que
flustra de manera definitiva la capacidad de convocatoria del FDN fue la
declinacién de la candidatura presidencial del Ing. Heberto Castillo postulado por

el Partido Socialista Mexicano (PMS) de reciente creacién (1987).

El PMS era el esfuerzo mas largo y consistente por reunir a la izquierda
mexicana, tanto a la matriz marxista como nacionalista. En el PMS desembocaban
el Partido Comunista Mexicano, el Mexicano de los Trabajadores, del Pueblo
Mexicano, Revolucionario Socialista, Patriético Mexicano, la Unidad de Izquierda
Comunista, y los Movimientos de Accién Popular, de Accién y Unidad Socialista y
Revolucionario del Pueblo. Un rosario de siglas que da cuenta de un proceso

unitario que se habia iniciado en 1981.

Si en el pasado reciente (1979, 82 y 85) las votaciones alcanzadas por los
cuatro partidos que apoyaron a Cardenas habian girado en torno al 10% de los
sufragios, en 1988, PARM, PPS, PFCRN y PMS alcanzan mas del 30%. Es
necesario sefialar, sin embargo, que los resultados oficiales fueron duramente

impugnados pot el FDN y otros partidos de oposicion.

Cabe aclarar que el FDN no fue una coalicién en términos legales, puesto
que el compromiso exclusivo de los partidos fue el de presentar una candidatura

comun a la presidencia.

Para diputados y senadores, cada uno de los partidos presentaron a sus
propios candidatos en buena parte de los distritos y estados. Con ello, el éxito del
FDN no se tradujo con todas sus consecuencias posibles en su representacion en

las Cédmaras de Diputados y Senadores.

76 Segin el COFIPE estas organizaciones aun cuando apoyen con gran nimero de votos a un partido,
dichos votos no son tomados en cuenta para que puedan ser registrados como partidos politicos.
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El FDN aparece entonces como la segunda fuerza electoral del pafs como

podemos ver en el siguiente cuadro:

Cuadro 15

—&—PR| << FDN (PRD) ==i==PAN

Fuente: Instituto Federal Electoral

El hecho a resaltar es que en esta elecciéon se demuestra un inmenso apoyo
popular y una gran movilizacién social en todo el pafs en torno a la coalicién del

FDN.

Es en el seno de la CD se instala la necesidad de convertirse en partido,
potque dado el marco legal vigente su poder de atraccién no desemboca en el
fortalecimiento de los partidos que la apoyan. Por ello, Cardenas llama a todos

aquellos que lo apoyaron a conformar un nuevo partido.

Paraddjicamente, los tres primeros partidos que lo avalaron en 1988
deciden mantenerse como tales y no acuden al llamado a formar una nueva
agrupacion, mientras el PMS —iltimo en arribar al FDN— decide llamar a sus

afiliados a ingresar al naciente Partido de la Revolucién Democratica (PRD).
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En 1989 se funda el PRD donde confluye la Corriente Democratica,
organizaciones, agrupaciones y corrientes sociales y el PMS. Como se esperaba,
mmediatamente se convierte en el principal referente electoral de la izquierda, en el
cual comprobamos que existe un frente opositor. No obstante, su capacidad de
atraccioén paulatina decrece. Sin embargo, el PRD es uno de los tres referentes

partidistas mas importantes del pais.

Luego de las elecciones de 1988, por primera vez en su historia, el PRI se
encontré con apenas el 52% de los diputados, cifra insuficiente para modificar con
su solo concurso la Constitucién (se requiere dos terceras parte de los diputados,
mas la aprobacién del Senado y las de dos terceras partes de los congtesos locales).
Al mismo tiempo, la dura impugnacion a la limpieza del proceso electoral y a la
propia legitimidad del gobierno por parte de las fuerzas que conformarian al PRD,
colocaron en los primeros lugares del orden del dia la necesidad de reformar el
marco legal encargado de regular las contiendas electorales”. Resultaba una
exigencia en expansién y al mismo tiempo el PRI no podia atenderla por si mismo.
Tanto legal como politicamente requeria del apoyo o la concurrencia de alguna

otra fraccién parlamentaria politicamente representativa.

En este marco, se empezaron a tender los primeros puentes de contacto
con el PAN, que estuvo dispuesto a acercarse al gobierno pero a partir de

convergencias reales en asuntos capitales de la politica del pafs.

Fue asi como temas tan relevantes como la reforma constitucional y legal
en materia electoral o la reprivatizacién de la banca se pactaron y disefaron de

comun acuerdo.

Pero lo que llama la atencién es que después de las elecciones el PRD no se

logré mantener relaciones permanentes y productivas con los otros tres partidos

77 El proceso electoral de 1988 se llevé a cabo en un marco de irregularidades. El FDN y el PAN realizan
grandes movilizaciones en sefial de protesta ante el supuesto fraude, sin embargo el FDN no pudo
comprobarlo de manera legal.
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que tenfan registro (PARM, PPS y PFCRN) y que en 1988 apoyaron a la
candidatura de Cardenas. Sobre todo por el financiamiento que recibfan estos por
estar registrados individualmente. Si bien se trataba de formaciones politicas muy
pequefias y escasamente representativas, esas relaciones en términos politicos
significaron que al término de la eleccién los partidos no tenfan como fin ganar,
sino obtener cierto grado de presencia en el sistema representativo, pues como se
ha dicho, los partidos pequefios buscan la conformacién de coaliciones a modo de

poder dar una imagen de fuerza relevante que les permita sobrevivir.

En resumen, la coalicion FDN y PMS no se sostuvo debido a que se
dieron dos opiniones respecto al tema: unos que abogan por un frente partidario y

otros por un nuevo partido.

Entre los elementos que influyeron para desechar la idea de una coalicién,
incluso en el mismo FDN;, era el hecho de que en las elecciones federales de
senadores, diputados y de representantes para la Asamblea en el Distrito Federal,
los acuerdos para lanzar candidatos comunes se vieron frustrados, con lo que
quedaban demostradas dos cosas: el partido que desee formar una coalicion
requiere de saber elegir cual seria el curso a seguir para poder dirigirlo de manera
conjunta; y segundo que en muchos casos una figura carismatica ayuda como

ocurrié en dicha eleccion.

Pero para hacer mas visible los resultados obtenidos por parte de los
partidos se muestra a continuacién los resultados obtenidos de esta eleccién, de

1988 para diputados federales (Cuadro 16):
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Cuadro 16
1988 % DE]‘ % DE
VOTOS ESCANOS
PAN 18 20,2
PRI 51,1 52,2
PPS * 9,4 7,2
PARM * 6,3 9
PDM 13 0
PCM 44 38
PMS * 9,54 7,8
PFCRN * 0,05 0

Fuente: Elaborado con datos de la Comisién Federal Electoral (CFE).
1982, pp. 128-129 y de la Camara de Diputados, sistema de informacién Legislativa
y CFE del computo distrital de 1988.

* FDN. Frente Democratico Nacional.

En resumen, las elecciones de 1988 donde se utilizé por primera vez la
figura de candidatura comun, el PRI sélo alcanzé el 51.1% de votos en diputados
federales, hecho sin precedentes. La disidencia de Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, Porfirio Mufioz Ledo y otros personajes del PRI, originaron que se
produjera el voto de “arrastre” de las elecciones presidenciales a la de diputados
tederales, con la postulacion de Cuauhtémoc Cardenas para presidente por el
Frente Democratico Nacional (FDN), que luego constituiria en gran parte el actual

Partido de la Revolucién Democritica (PRD).
4.2. 2000

Hasta aqui se ha referido sobre que pasaria si hubiesen reformas electorales
que abran mas la participacién de los ciudadanos por medio de mas partidos, aun
cuando la solucién misma no sea el tener mas partidos sino que estén mejor

preparados.
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Atn cuando el sistema no otorgé grandes beneficios a los partidos
politicos que quisieran aliarse, veremos como éstos buscaron la formacién de
alianzas con un objetivo inmediato para terminar con el régimen politico. Pero en
s{ hemos visto que gracias a las elecciones nuestra ciudadania fue la que seleccioné
a sus candidatos y votd por el que mas le brindaba beneficios, es la misma que

puede quitar con su voto ese mismo poder a dicho partido.

Noétese que aqui no vamos a entrar en el analisis de que si fue mejor el
gobierno anterior o el actual. Lo que si vamos a ver es el gran alcance que tiene la

idea de una coalicién.

Y es que para Macario Schettino™ “la mayoria de los mexicanos quisiera terminar
con este régimen. El proceso de cambio que fue generando la cindadania empesd en los aros
sesenta, y llegd a un punto de madures, importante. St los liderazgos politicos hubieran tenido la
capacidad de construir una opcion politica opuesta al corporativismo, esa opcion hoy estaria
ganando sin lugar a dudas. E/ fendmeno de las negociaciones de la alianga opositora en 1999 es

relevante para entender lo gue pasa abora™.

Como sefiala Schettino, es en 1999 cuando se inician las negociaciones por
la alianza opositora, la cual siempre fue muy atractiva, pero aqui se estarian
rompiendo las caracteristicas que se han tomado en cuenta para formar una
coalicién: las diferencias ideoldgicas, el tamafio de la coalicién y el curso que ésta

debe de tomar en cuanta.

Cada uno de los puntos vistos influyen de tal manera que si no se hubiesen

tomado en cuenta no se lograria la participacién de los ciudadanos.

Veamos primero los puntos tomados en cuenta por cada uno de los

partidos en los que fue pensado que se diera una coalicién electoral.

78 Ex asesor econdémico de Cuauhtémoc Cirdenas y del PRD

79 Ménica Savage. “Agua y Aceite”, en 1oz y Voo de abril 1999, nam. 74. pp. 34-37
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ALTANZA POR EL CAMBIO (PAN-PVEM)

Partido conservador que da facilidad para que se realice la coalicién
opositora siempre y cuando fuera su candidato quien encabezara a la coalicidén.
Pero como era de suponerse no iban a dejar de lado los demas puntos analizados
con anterioridad (diferencias ideoldgicas, intereses y objetivos marcados por cada
uno de los partidos politicos). Y esta coalicién no se realizd, mas sin embargo si se

dio otra coalicién, no por todos los partidos sino por unos cuantos:

Es el caso de la coalicién denominada Alianza por el Cambio,

conformada por los partidos politicos PAN- PVEM.

Los candidatos por el PAN eran Vicente Fox Quesada y por el PVEM
Jotge Gonzalez Torres. Este tltimo se une con el candidato del PAN debido a una
serie de problemas que existen al interior de su partido, ya que integrantes del
PVEM acusan al dirigente nacional de favorecer a familiares y amigos, entre ellos a

su hijo, para ocupar los principales puestos de eleccion popular.

Otro de los propositos que trajo consigo la bisqueda de la coaliciéon para el
PVEM fue el asegurar su registro como partido politico y su permanencia a nivel
nacional; esto se puede decir seran los principales objetivos que buscé de manera
pramordial el dirigente nacional del PVEM en relaciéon al PAN. En el caso de
Vicente Fox Quesada, para poder derrotar al PRI y llegar a la Presidencia de la
Republica, asumié como uno de sus principales objetivos esenciales lograr que los
demas candidatos a la presidencia de la republica por los diferentes partidos
politicos se sumaran a su campafia para asi consolidar una coalicién opositora que
permitiera asegurar el triunfo electoral en los comicios del 2 de julio de 2000, asi
como que originar un cambio que aumentase la estabilidad politica y la confianza
entre la ciudadania, con un programa realista que tuviera garantias sélidas para la

socledad.
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ALIANZA POR MEXICO (PRD-PT-PAS-PSN-PCD)

El PRD se ha consolidado no sélo como el primer partido de izquierda
que puede competir realmente a nivel electoral, sino también como un canal
alternativo para competir por el poder para grupos con arraigo y organizacién local
priistas que tienen escasas oportunidades de llegar al poder a través de su partido.
Y es que el PRD ha sabido capitalizar las escisiones del PRI, a que ha establecido

alianzas decisivas y a que a también puede competir.

El Consejo Nacional perredista inicialmente plante6 que se integraria a una
alianza opositora, pero insistié en que el método para elegir al candidato
presidencial no fuera excluyente y permitiera la participaciéon de millones de

mexicanos.

En lo concerniente a las negociaciones de la coalicién opositora, los
diferentes partidos habfan propuesto una tregua politica sobre estos temas,
particularmente la privatizacién de la industria eléctrica y petrolera y el caracter de
la educacién, lo que implicaba no tocarlos durante un perfodo de tres afios y
después, a través del Congreso de la Unidn, decidir si su tratamiento se sometia a

referéndum o a plebiscito.

Ello ocasiond que existiera una atencién pronunciada a la posible coalicidén
opositora para el 2000. Ya que se asumiria que la alianza entre el PAN y el PRD
aseguraria el triunfo de la oposicién® derrotando al PRI. Como lo podemos

comprobar en la grafica que se encuentra en el cuadro 17:

80 Fste trabajo se analizé antes de la eleccién del 02 de julio de 2000. por lo mismo que no se estudian los
factores que se dieron después de dicha eleccion.
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Cuadro 17

Fuente: realizada sobre los resultados obtenidos por las distintas encuestas
hechas por las empresas indicadas en la grifica.

Pero, la negativa del PAN por sacrificar a Fox y la del PRD por hacer a un
lado a Cardenas no sélo obedecian a los protagonismos de ambos personajes, que
como se habia visto en las elecciones de 1988 y 1994 son un punto a favor de

ambos partidos.

Pero lo que cabe sefialar son las obvias y al final insalvables diferencias
(que se dardn mas adelante) en relacién con temas capitales de la actualidad politica
mexicana. Estas diferencias hicieron imposible la elaboracién de una plataforma
electoral y un programa de gobierno. A este obstaculo definitivo y visible desde el
principio, se sumé la mutua desconfianza de ambos partidos. Ello dio como

resultado el que no se diera la alianza opositora.

Elintentar hacer una alianza opositora tuvo una setie de inconvenientes:
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las alianzas no son mezclas, sino uniones de caricter temporal y
estratégico con objetivos especificos que son comunes. En este caso se
ha dicho que coinciden en tener como objetivo comun el cambio , es
decir la transicién a la democracia, lo cual se considera imposible de

lograr mientras el PRI se mantuviera en el poder.

tanto el PAN como el PRD perderfan su imagen y debilitatfan sus
principio. La alianza implica una negociacién por la cual los partidos se
abstendrian de realizar determinadas acciones en las que no existe
acuerdo, durante un periodo de transicién acordado en comun, para
luego reasumir la discusion y defensa de sus posiciones respecto a los

puntos y temas de su intetés.

tanto el PAN como el PRD luchan por principios y sostienen
posiciones distintas en torno a la educacién, el patrimonio nacional, la
asistencia social y el conflicto de Chiapas. Las negociaciones propias a
las que deben llegar para establecer un gobierno de coalicién les dice
que pueden hacer ahora y qué habra de dejar para después. Se trata de
un problema de prioridades y la prioridad principal es el arribo a la
democracia y la terminacién de régimen de partido de Estado; la
alianza propone acciones en torno a coincidencias que son reales,

posponiendo para el futuro las diferencias.

Quitar al PRI no constituye una razén suficiente para constituir una
alianza. La principal razén por la que los ciudadanos y las ciudadanas
que han dado su voto al PAN y al PRD en elecciones de los ultimos
tres procesos electorales ha sido exactamente esa: “quitarle el poder al
PRI. Desde luego, tienen razén de pensar asi, luego de las muestras de
voracidad y de corrupcién que los ultimos gobiernos priistas habrian

realizado a través de redes de complicidad que en otros seis afios
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acabarfan con lo poco que hoy queda de soberania, de patrimonio

social y de esperanza.

Cada candidato debia enfrentarse tanto al PRI como a su contraparte, en
condiciones de desventaja en al menos en 25 entidades y con la seguridad de que el
PRI recurrira a sus manas de siempre en cuando menos 20 de ellas. Por otra parte,

los grupos de apoyo condicionado le seguirfan funcionando al PRI en la medida

que el riesgo de ese partido fuera manejable.

En tales condiciones, no hacer todo el esfuerzo para consumar la alianza
podia tener como efecto retrasar otros seis afios o mas el cambio que el pais
necesita. Los gobiernos de transicién nunca han sido atractivos; simplemente han

sido necesarios.

En resumen, podemos decir que aun cuando estos partidos vefan estas
desventajas, poco hicieron por que se realizara la alianza opositora; pero después
de cuatro meses de platicas formales y de constantes intentos, se decidid (el 28 de
septiembre de 1999%") romper con las negociaciones que pretendia concretar una
Alianza por México de ocho fuerzas opositoras, incluyendo el PAN y al PRD, en

las elecciones presidenciales del afio 2000.

Y una vez que los partidos deciden el curso a tomar para dicha eleccién se
da a conocer que no se realizaria la alianza opositora. Como se vio en el proceso de
2000, en su lugar se realizaron dos coaliciones mejor conocidas como alianzas: una
conformada por el PAN y el PVEM registrada como “Alianza por el Cambio”
encabezada por Vicente Fox, y la segunda coalicién registrada fue la concretada
por los partidos PRD, Partido del Trabajo (PT), Partido Ahanza Social (PAS),
Partido Sociedad Nacionalista (PSN) y Partido Convergencia Democratica
denominada “Alianza por México” que seria encabezada por Cuauhtémoc

Cardenas.

81 Periddico ¢l financiero, 29 de septiembse de 1999.
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Y ya por ultimo vemos a continuacién que cada una de estas dos
coaliciones (Alianza por el Cambio y Alianza por México) presentan una serie de

propuestas, mismas que fueron causa de que no se diera la alianza opositora.

PROPUESTAS DE CADA ALIANZA®
ALIANZA POR EL CAMBIO

Sus propuestas son las siguientes:

» Instaurar la segunda vuelta electoral

® Recuperar la confianza de los mexicanos para con las instituciones publicas
como la Presidencia de la Republica, el congreso de la Unidn y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

*  Analizar la posibilidad de conformar una nueva Constitucién Politica.

s Reforma Fiscal Integral antes del afio 2000

=  Concluir la reforma del estado.

» Reforma a la politica econémica nacional.

= Recuperar el prestigio de México en el Exterior

» Establecer la figura de juicio politico al presidente de la Republica en turno.

= Efectuar politica activa de accion de capitales y recuperacién de confianza.

= Reformas al articulo 102 constitucional para otorgar plena autonomia a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

= Solucién inmediata al Fobaproa.
Y alargo plazo
Lograr un México préspero y en un plazo de 22 afios tener:

s Cero pobreza externa

» Cero analfabetismo

82 Las presentes propuestas de cada alianza se conformaron de los programas de gobierno presentados por cada
una de éstas, asi como de la complementacion de diversos periédicos (el Financiero, el Universa y el Excelsior)
para saber la forma en la que estos proponian resolverlos en campafia.



127

Contar con un promedio de escolaridad de 11 afios, es decir, por lo menos

hasta primero de bachillerato

Cero corrupcién

Acceso de todos los mexicanos a los servicios de salud

Destacar de manera significativa en el ambito deportivo internacional
Detener el proceso de deterioro ambiental

Recuperacién de los valores civicos y éticos.

ALIANZA POR MEXICO

Politica econémica de consenso

Acuerdos para la aprobacion del paquete financiero
Transparencia en las operaciones del Fobaproa
Reforma Fiscal integral

Presupuesto de egresos consensados

Nuevo federalismo fiscal

Reforma municipal

Equidad en la distribucién de recursos
Vigilancia a programas federales en los estados
Reformas politicas y electoral

Segunda vuelta en elecciones presidenciales
Coaliciones

Candidaturas independientes

Candidaturas comunes

Instrumentos de democracia semidirecta (plebiscito, referéndum e
Iniciativa popular)

Impedir el uso de recursos publicos en campafas electorales.
Solucién al conflicto en Chiapas

Crear las condiciones para reanudar el didlogo

Contribuir a la paz en el estado y no provocar hostilidades

Seguridad publica
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Seguridad publica

Disefar programas para detener la inseguridad en el pafs.
Disminuir el clima de violencia

Reforma social

Combatir en forma efectiva la pobreza extrema

Disefio de programas sociales por consenso

Vigilancia del uso y destino de los recursos publicos

Fin al uso de programas como instrumentos electorales.

Diilogo permanente con el Congreso.

Si bien estas propuestas presentadas por las alianzas son descritas de
distinta forma: una por petiodos y otra por temas, lo que si cabe sefialar que ambas

son muy amplias y abarcan los problemas actuales del pais.

Aunque estos problemas son los mismos, cada partido desctibié de una

manera diferente de resolverlos.

Los resultados electorales del 2000 mostrarfan con mucha nitidez en donde
colocarfan sus expectativas de cambio los ciudadanos, tal y como se muestra en el

cuadro 17:

Cuadto 18
COMPOSICION DEL CONGRESO DE LA UNION

PARTIDO CAMARA DE SENADORES CAMARA DE DIPUTADOS
PAN 46 207 ’
PRI 60 209
PRD 16 52
PVEM 5 16
PT - 8
PSM - 3
PAS - 2
Independiente 1 2
TOTAL 128 500

Fuente: Apoyo Patlamentario, Senado de la Republica. 06-marzo-02.
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CONCLUSIONES

ESCENARIOS Y PERSPECTIVAS DE LAS COALICIONES
ELECTORALES EN MEXICO.

Los partidos politicos son el medio para lograr algin avance electoral® es
por ello que partimos de la idea de transformar nuestro sistema politico a través

de éstos.

La figura de coalicién electoral no es nueva, ésta ha sido utlizada desde
que existe el poder. Nuestra tesis no muestra la parte cronoldgica de las
coaliciones; sélo retomamos la historia de las coaliciones, con el objeto de
demostrar que en distintos momentos se dan las condiciones propuestas para que

se formen éstas.

Dichas condiciones deben ser tomadas en cuenta para tener mayores

beneficios, lo que en si son el objetivo de una coalicién.

En cada una de las condiciones a lograr los partidos politicos juegan un
fuerte papel en el sentido de autoridad; ya que éstos pueden ayudar o debilitar al
poder, ya sea del presidente de la Republica u otro. Y como son sélo ellos los que
pueden postular quien puede gobernar, esios juggan el doble papel de conformar a la
opinidn piblica y la de ser educadores de la opinion piblica.*’ Son tomados en cuenta

como la pieza fundamental de algin cambio.

Los partidos politicos al necesitar un propoésito en comun buscan aliarse
para la consecucidon de objetivos especificos. Y éstos los hacen de diversas
formas por lo que cabe denotar que cuando se pretende alcanzar objetivos

politicos y sociales de indole no electoral se trata de un FRENTE; si los fines son

8 Un ejemplo claro es el mejor reparto del presupuesto para las campafias.

84 Maurice Duverger. “Los partidos y la representacion de la opinién”. Los partidos politicos. pp. 407-409.
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electorales se trata de una COALICION y si la alianza es para formar un nuevo

partido, entonces estamos aludiendo a una FUSION.

De las tres figuras anteriores la mas socorrida en nuestro sistema
partidario es la coalicién, la cual es utilizada para buscar la integracién de una
fuerza politica capaz de enfrentar electoralmente al partido mayoritario. Su
finalidad no esta normalmente vinculada con la intencién de fortalecer al sistema

partidario, sino mas bien la de un cambio de régimen.

Y en el articulo 56 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), establece que se podra hacer una coalicion, no importando que
sea su finalidad el solo poder.

Uno de esos requisitos”, que probablemente no se trate siquiera del mas
importante, pero que se considera necesario que los ciudadanos sepan que es la
propia ley electoral mexicana la que previene, a manera de requisito, y no los
partidos politicos como debetfa ser lo natural, el tamafio o dimensién que han
de tener las coaliciones. Y es que son tan solo los ciudadanos mismos los que
han demostrado a través del tiempo a quien apoyar en las elecciones y de esa
manera darle el mayor tamafio a su partido haciendo mas atractivo el conformar

alianzas.

Y si dos o mas partidos politicos resuelven ir a las elecciones formando una
coalicién, tienen frente a si una serie de opciones. Por ejemplo, pueden resolver
coaligarse s6lo para la presidencia de la Republica. Pero si sélo se busca una
coalicién total, bien pueden acordar ademas postular en comuin candidatos para
todas las diputaciones y senadurfas en disputa. Pero también puede ocutrir que

, . s, . 186 . .
sélo se propongan convenir una coalicién parcial™, y al efecto las combinaciones

85 Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones para postular los mismos candidatos en las elecciones
Jederales, stempre que cumplan con los requisitos establecidos en el COFIPE,

86 Reglamentacion plagada de requisitos disuasivos. Es lo que tenfamos antes de la reforma de 1996; por fo
que ahora, tenemos la coalicion parcial , donde tenemos la posibilidad de las candidaturas comunes, que existié
hasta 1988, tratindose del Distrito Federal si bien el Congreso suprimié un articulo transitorio originalmente
incluido en la iniciativa presidencial que las autorizaba de manera expresa para la eleccién del jefe de gobierno,
resulta muy discutible que la supresién de ese transitorio conlleve su prohibicidn, y que se aplique lo que el
COFIPE seiiale.
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pueden ser muy diversas y muchas veces muy rigidas. Pues al convenir una
coalicién tienen que tomar en cuenta los lugares en que esta se va a celebrar, pues

no en todos los lugares designados sera bien vista.

Si se toma en cuenta que lo anterior puede ocurrir en la realidad, resulta
por demas natural que la ley, en prevision de las diversas modalidades de coalicion
electoral que pueden darse, establezca las normas aplicables. Pero es francamente
inadmisible que sea la ley la que unilateralmente les imponga a los partidos, el
margen de sus propias decisiones, cuil ha de ser el tamano de las coaliciones que

acuerden.

Como se sabe, en una elecciéon federal como la del 2000, ademas del
Presidente de la Republica se eligieron 300 diputados por el principio de mayotia
relativa y 200 por el de representacién proporcional. Asimismo, dos senadores por
entidad federativa segun el principio de mayoria relativa (para dar un total de 64),
otro mas atribuible a la primera minora, también por entidad (por lo que son 32
mas), asi como 32 senadores adicionales que se eligen de acuerdo al principio de

representacién proporcional. En total suman 500 diputados y 128 senadores.

Pues bien, si dos o mas partidos deciden postular en coalicién un mismo
candidato a la presidencia de la Republica, automaticamente el articulo 59 del
COFIPE les impone la obligacién de postular también en coalicion a sus 500

candidatos a diputados federales y a sus 128 aspirantes al Senado.

Pero si, por otro lado, dos o mas partidos deciden postular candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa, tienen que hacerlo necesatiamente
en no menos de 33 ni en mas de 100 distritos electorales, porque asi lo dispone el
articulo 58 del COFIPE. Pero si lo hacen en mas de 100 distritos (del total de 300
que son), entonces la coalicién se obliga a no registrar mas del 30% de sus
candidatos en una sola circunscripcién plurinominal (de las 5 que son), ademas de
que del numero de candidaturas para una sola circunscripcidn, la coalicién no
podra registrar mas de la mitad en distritos de una misma entidad federativa

(articulo 62, patrafo 2 del COFIPE). No existe légica alguna en esta disposicion.
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Es absurda por donde quiera que se vea. Claro, salvo poner obstaculos a las
coaliciones para los comicios legislativos y favorecer asi al partido del poder, que es

el PRI, que por lo visto le tiene no temor, sino panico, a las coaliciones.

Si lo anterior ya es aberrante, mas lo es cuando una coalicién postule
candidatos a diputados en mas de 100 distritos electorales, porque adicionalmente
la ley los obliga a postular en coalicién a la totalidad de sus candidatos al Senado
(que son 128) y a los 200 aspirantes a diputados de representacion proporcional,

segun lo dispone el parrafo 2, inciso g), del articulo 62 del COFIPE.

De igual manera, si dos o mas partidos deciden postular a los mismos
candidatos al Senado por el principio de mayoria relativa, tienen que hacetlo en no
menos de 3 ni en mas de 10 estados. Pero si resuelven hacerlo en once o mas
entidades, entonces quedan obligados a postular en coalicién a los candidatos a
diputados de todos los --300-- disttitos electorales; pero ademas a todos los
candidatos, tanto al Senado (en nimero de 32) como a la Camara de Diputados (en
namero de 200) que se postulen por el principio de representacién proporcional

(articulo. 61, parrafo 2 inciso e, del COFIPE).

Se trata, como se advierte facilmente, de una disposicién verdaderamente
absurda, odiosa como se suele decir de tales disposiciones legales, no sélo porque
carecen de toda l6gica juridica sino por estar disefiadas para favorecer, contra toda
justicia, a alguien. Ese alguien no es el partido que decida conformarse en
coalicién.

Por lo que queda claro que en la legislacién federal, si la coalicién surge en
torno a un candidato para presidente, los partidos interesados deberan registrar
candidaturas para diputados en los trescientos distritos de mayoria, y en las 32
listas de férmulas para senadores. También en las legislaciones estatales suele
exigirse una cobertura minima para que la coalicién proceda. Por ejemplo: es el
caso del estado de México, en mas del 10 por ciento del total de los distritos; en

Hidalgo, se exige para las coaliciones en comicios para diputados en 5 distritos (33
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por ciento) , y para ayuntamientos en 25 municipios (30 por ciento); en Nayarit,

20 distritos (64 por ciento).

Si bien la historia nos ayudé a demostrar que todo cambio se dio gracias a
la formacién del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) en 1989 y que a su
vez se di6 un fortalecimiento por parte del PAN, lo que originé el principio de una
oposicion diferente, a comparacién con los aflos registrados con anterioridad, “sin
duda en el periodo de 1977 a 1987 después de las reformas se fragua
paulatinamente la capacidad organizativa, politica e ideoldgica de los partidos de
oposicién en México™. Por un lado, los partidos de izquierda dejaron su
radicalismo y se han acercado mas al centro, y por el lado del PAN;, éste ha
empezado a ser el interlocutor de la derecha (empresarial y de clase media) con el

gobierno, principalmente en el aspecto econémico.
En las dos coaliciones se toman en cuenta las siguientes condiciones:

=  Conocer el camino a seguir por la coalicién, asi como un mismo
objetivo ya fijado por la coalicién. Como es el mejorar el gobierno
del pais haciéndolo mas competitivo o el poder o simplemente el

cambio de gobierno.

= No tener principios ideoldgicos divergentes; dado que el objetivo
de la coalicién es unir fuerzas entre varios partidos con el fin de

presentar a los votantes una opcién electoral unificada.

» Tener un candidato carismatico, que cuente con una amplia
cobertura en los medios de comunicacién. Para lograr el
rompimiento del abstencionismo y la credibilidad de los votantes

para darle legitimidad al proceso electoral.

® Jlevar una constante comunicacion con los integrantes, militantes y
simpatizantes de la coalicién, donde se tome en cuenta su opinion,

proyectos, etc. Lo cual logre dar grandes aportaciones a la

87 De Andrea, Sanchez. Francisco José, El Sistema Presidencial Mexicano. UNAM, 1988 Pdg. 377.
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coalicién. Tal es el caso tan sonado y polémico de la privatizacién
de la industria eléctrica y petrolera (misma que ocasiond un gran
apoyo a ALIANZA POR MEXICO, a no estar a favor de dicha

privatizacién); no se diga de los dos temas que le siguen: los
defraudadores del FOBAPROA y Chiapas.

Las negociaciones de la coalicién opositora tuvieron que llegar a una tregua
politica sobre estos temas, patticularmente la privatizacién de las industrias
eléctricas y petrolera y el caracter de la educacion. Lo que implicaba no tocarlos
durante un periodo y después solo a través del Congreso de la Unién ver si se
resuelve a través de un referéndum o un plebiscito. Lo que hacia que la gente no

perdiera interés en sus campafias.

* Otro punto importante es el analizar que no sélo por tener un
mayor numero de votos a su favor, la coalicién se debe unir a un
partido, el cual ocasione fracturas entre los votantes. Por lo que se
debe de estudiar ampliamente los proyectos de cada partido a

aliarse.

Sin embargo, este trabajo nos mostré los puntos determinantes para llevar
a cabo una coalicién exitosa, ahota lo que debe de hacer nuestro sistema electoral

para que tenga un mejor avance es:

Una reforma politica y administrativa para el ambito puablico. En el primer
punto resulta importante el tener que impulsar una reforma significativa de la ley
electoral que traiga consigo una competencia politica mas equitativa para los
partidos conformados en coalicidén, y que distribuya de forma mas justa los
recursos publicos para las campanias politicas; aceptar que se dé apoyo econémico
fuera de la cantidad financiada, la cual deberia ser registrada hasta un tope (para
que se diera la equitativa competencia electoral que tanto se busca en nuestro
sistema electoral); y que se impida la sobre representacién de las fuerzas con los

llamados candados.
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Y lo mas importante es que exista un procedimiento u drgano que
garantice la verdadera ciudadanizacion de los drganos electorales. Evitando
también el que se dé la duplicidad de tareas con los partidos politicos igualmente se
debe llevar a cabo un verdadero cambio de régimen politico y no sélo el cambio de

integrantes del mismo régimen politico.

Hasta aqui logramos percibir que nuestro sistema logré tan sélo hacer un
ajuste a las exigencias internacionales de democracia en el pafs. Aunque en

términos reales el régimen de gobierno cambio soélo de color.
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ABREVIATURAS

CD Corriente Democratica

COFIPE Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Flectorales,
publicado en DOF del 15 de agosto de 1990.

DOF Diario Oficial de la Federacién

FDN Frente Democratico Nacional

FOBAPROA Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro

G4 Grupo de los Cuatro

IFE Instituto Federal Electoral

LFOPPE Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
PAN Partido Accién Nacional

PARM Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana

PCD Partido del Centro Democratico

PFCRN Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
PFD Partido del Foro Democtatico

PPS Partido Popular Socialista

PRD Partido de la Revolucién Democratica

PRI Partido Revolucionario Insttucional

PRONASOL Programa Nacional de Solidaridad

PMS Partido Mexicano Socialista

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México
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GLOSARIO

Afiliacién Decision voluntaria y personal que realiza un ciudadano para
incorporarse, como miembro, al partido politico de su preferencia.

Alianza. lo que diferencia a las alianzas de las coaliciones es que esta se reservara
mas que nada a los acuerdos ocasionales y las alianzas a las uniones durables.

Alternancia en el poder. Situacién que permite el ejercicio del gobierno por
personas que pertenecen a diferentes partidos politicos o ideologias.

Candado. Se habla de la existencia de un candado cuando en las leyes electorales
se establecen aparentemente vias o caminos de facil acceso para la democracia,
pero paralelamente se insertan articulos o clausulas que los obstruyen, con lo cual
nuevamente se limita a los partidos de oposicion.

Circunscripcion. Divisién electoral de un territorio. Por ejemplo: distritos
electorales.

Clausula de gobernabilidad. Medida que se introdujo en la legislacién electoral
en 1987 y que permite convertir a una mayoria relativa en una mayotia absoluta en
la camara de diputados.

Coalicion. agrupacion generalmente auspiciada y generada entre partidos politicos
a fines de que presentan candidaturas ya sea y/o programa comin (ver mis pagina
19y 20)

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).
Conjunto de normas que establece la organizacion y el proceso del trabajo
electoral, las funciones de los miembros que participan y las formas de proceder
para rechazar las anomalias que se presentan. De hecho, este es un documento
transitorio, ya que periddicamente se le afiaden reformas porque su tendencia de
origen es proteger, por todos los medios y circunstancias, que el PRI sea mayorfa
relativa, proporcional o se imponga por clausula de gobernabilidad. E1 COFIPE se
publicé por primera vez en 1989 y en 1993 fue reformado y aprobado por todos
los partidos, excepto por el PRD.

Credencial de Elector. Es el documento oficial con fotografia que permite al
ciudadano ejercer su derecho al voto, consagrado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Detecha. El origen del término se remonta a la época de los jacobinos, donde en
los debates, los liberales se sentaban siempre a la izquierda del rey y los
conservadores a la derecha. Posteriormente, con este nombre se ha designado a los
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pattidos y a las personas que desean mantener el orden establecido en el cual han
logrado privilegios o beneficios y que no quieren abandonar, o también a aquellos
que tratan de volver al orden del pasado.

Diario Oficial. Organo informativo oficial del gobierno federal, en el cual se dan a
conocer las nuevas disposiciones, leyes, reglamentos o reformas que se establecen
o adicionan a las normas vigentes.

Diputado. Ciudadano generalmente postulado por un partido politico, elegido
mediante el voto, para representar los intereses del pueblo en la Camara Baja. Su
principal funcién es la de legislar, aunque en ocasiones también desarrolla trabajos
de gestoria. Un diputado consciente y responsable es el que defiende por sobre
todas las cosas las leyes o medidas que tienden satisfacer al presidente de la
Republica.

Diputado de Mayoria. Es la persona que forma parte de una legislatura como
producto de haber alcanzado el mayor mimero de votos en su distrito.

Diputado de Representacion Proporcional. Es la persona que ingresa a una
legislatura por haber sido propuesta directamente por un partido politico, dentro
de los primeros lugares de una lista. Un partido politica tiene derecho a un nimero
de votos alcanzados en cada distrito.

Diputado Federal. Es el representante popular que forma parte de la Camara de
Diputados y del Congreso.

Diputado Local Es el representante popular que forma parte de la Camara de
Diputados local o de a entidad.

Eleccién. Momento en que el ciudadano, en el ejercicio de uno de sus derechos,
emite su voto para escoger de ente los candidatos existentes a aquél que considera
apto o idéneo para ser un gobernante o representante ante la Camara o el
Ayuntamiento.

Fraude Electoral. Engafio y abuso de poder que realizan funcionarios menores y
gobernantes contra el pueblo, con el objeto de mantener el poder. Este tipo de
accidn es frecuente y palpable en la mayor parte de los procesos electorales.

Frente Democratico Nacional (FDN). Otrganizacién resultante de la unién de
los partidos politicos: Partido Mexicano Socialista (PMS), Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM), Partido Popular Socialista (PPS) y Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN), asi como diversas
organizaciones, que presentd como candidato a la presidencia en el periodo 1988-
1994 al ingeniero Cuauhtémoc Cardenas.
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Gabinete. En un sentido institucional es sinénimo de Gobierno y designa al
conjunto de los ministros y su presidente, o primer ministro, que componen el
poder ejecutivo de un Estado. No obstante, la composicién y funciones del
gabinete cambia en cada pais.

Gabinete de Coalicion. Su origen se remonta a principios del siglo XV, como
una asamblea de notables que aconsejaba al rey de Inglaterra. Una parte del Privy
Council (Consejo Privado), constitido por el grupo mas importante de asesores
del monarca, celebraba sus reuniones en la camara real, también llamada gabinete;
de este habito y de la estancia donde tenfan lugar estas delibetaciones surgio su
nombre. En sus principios el gabinete no dispuso de ninguna autoridad concreta y
sus funciones eran tan sélo consultivas. Es a partir del siglo XVIII, con el paso del
poder absoluto del rey al Parlamento, cuando el gabinete se convirtié en el
principal consejo de asesoramiento en el Gobierno y de su premier o primer
ministro. Desde 1780 la composicién de dicho gabinete britanico, modelo de
organizacién que pasé a ser imitado por numerosos paises, fue restringida a un
nimero escaso de ministros importantes. Al evolucionar, su composicion se nuttia
en los regimenes democraticos de representantes elegidos conforme a las mayorfas
predominantes en el ambito legislativo. Cuando esa mayoria no es absoluta o no
esta definida con claridad, lo corriente es que los gabinetes se formen mediante una
coalicidn constituida por los partidos que ostenten la mayoria parlamentaria.

Gobernador. Ciudadano que es elegido por los ciudadanos de una entidad,

quienes mediante su voto depositan en él su poder para tomar decisiones sobre la
vida de la localidad.

Gobiemos divididos. en los cuales el partido del titular del Ejecutivo no tiene
mayoria en el Congreso

Ideologia. Conjunto de principios éticos que definen los objetivos, la organizacién
y los limites de la vida politica de un partido. FEsta también ofrece una
interpretacién del pasado, una explicacion del presente y una visién del futuro de la
sociedad.

Instituto Federal Electoral (IFE). Organismo encargado del desarrollo de los
procesos electorales, y responsable de vigilar la correcta aplicaciéon de la ley al
respecto. Organismo publico auténomo, de caracter permanente, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Izquierda. Se refiere a la posicién ideolégica de un partido o de un ciudadano.
Se denomina de izquierda a los simpatizantes del socialismo o comunismo. Un
partido politico es de izquierda cuando se apoya o propugna por a imposicién de
sistemas socialistas.
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Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE). Esta ley se aprobé el 28 de diciembre de 1977 y sirve como marco
legal para regir el desatrollo de las elecciones. Por medio de esta ley se elevd a
rango constitucional el reconocimiento de los partidos politicos como entidades
de intetés publico y se condiciond el registro de los mismos a los resultados de
las elecciones. Esta ley introdujo el sistema de representacién proporcional y
liquidé la figura de diputados de partido, y fue sustituida en 1987 por el Cédigo
Federal Electoral (CFE)

Oposicién. Lugar en donde se ubican los partidos o candidatos que difieren de
la posicién y postura del partido oficial o de los candidatos de éste.
Generalmente la oposiciéon mantiene una actitud critica acerca de las decisiones
que toma el gobernante en turno, sea presidente municipal, gobernador o
presidente de la Repiblica, por nombrar sélo algunos.

En términos generales, se considera como de oposicidon a toda persona o partido
politico que difiere de las ideas o las acciones de los que estan en el poder.

Parlamento. Es equivalente al Congreso; también significa Asamblea Nacional.

Partido Politico. Organizacién de un grupo de ciudadanos con objetivos e
ideologia comunes, quienes pretenden convertir en realidad un plan de trabajo o
programa para lograr el acceso al poder de algunos de sus miembros. Los
partidos politicos se califican como de detecha o de izquierda, a partir de la
ideologia o doctrina que los sustenta.

Plurinominal. Ver definicién de uninominal.

Presidente de la Republica. Persona en quien recae la responsabilidad del
Poder Ejecutivo. Es también el jefe de Estado. Es producto de la eleccion
populat. Del acierto que tenga para seleccionar a los miembros de su gabinete y
de las medidas que tome para conducir al pafs dependera el desarrollo
econémico, politico y social de éste. En México, siendo tan amplios sus poderes
puede considerarsele como el principal responsable del éxito o fracaso del
desarrollo del pafs.

Proceso Electoral. Son las diversas etapas en los que los partidos explican a la
opinién publica cuiles son sus intenciones en lo que respecta a las condiciones
sometidas a debate en la sociedad, a efecto de obtener el voto y configurar asi un
gobierno o una legislacién.

Régimen Politico. Es el conjunto de condiciones politicas, econémicas, sociales
e ideoldgicas que son la base de un sistema politico. Dentro de estas condiciones,
la mayor importancia es la ideolégica, porque es la que determina la otientacion
que se da al poder. Para conocer un régimen politico se deben considerar los
siguientes elementos: el contenido ideoldgico, la organizacién politica concreta y
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la estructura social. Existen regimenes liberales, democraticos, fascistas,
comunistas, etcétera.

Sistema de Partidos. Sistema politico en el cual se permite la existencia de
diversos partidos para participar en la contienda electoral y representar a los
distintos sectores de la ciudadania. Su caracteristica es la pluralidad politica.

Sistema Politico. Es la estructura y organizacién que sirve de soporte a un
gobierno. En los gobiernos democraticos este sistema esta integrado basicamente
por tres poderes: el Ejecutivo —representado por el presidente—, el Legislativo
—representado por el Congreso de la Unidn, integrado por las Camaras de
diputados y senadores— y el poder Judicial.

Suma Cero. Todo lo que gana un participante o equipo lo pierde el otro.

Transicién Politica. Periodo que se considera como intermedio entre una y otra
situacion politica y que constituye el puente para un cambio.

Uninominal. Generalmente se aplica este término para designar a los diputados
que ganaron su curul por haber obtenido la mayoria de votos en la eleccién de su
distrito electoral, después de un trabajo de campafia, a diferencia del diputado
que logra una curul porque fue propuesto directamente por el partido a2 que
pertenece, dentro de una lista. Este Gltimo se denomina plurinominal.

Votos. Acto por medio del cual los ciudadanos expresan su poder de decisiéon y
de eleccién de candidatos en un sistema democratico.
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