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Introduccién

Aunque el trabajo realizado por la sociedad civil organizada no es reciente, en los
altimos afios el Estado reconoce formalmente la labor y el papel activo de los
ciudadanos en los asuntos publicos y de gobierno. En efecto, el lamado Estado de
Bienestar y su posterior decadencia, en el marco de la llamada tercera ola de los
procesos de democratizacion, la caida del socialismo tras el desplome del muro de
Berlin, y demas procesos de globalizacion, trajeron consigo el despertar de muchos

ciudadanos dispuestos a trabajar por un fin en un comun.

México vio el “boom”, el despertar de su sociedad civil a finales de la década de los
setenta y la década de los ochenta. Las Organizaciones de la Sociedad Civil (de
ahora en adelante también OSC) surgen asi como grupos heterogéneos pero con
objetivos claros, ciudadanos que trabajen sin animo de lucro, con caracter
apartidista, que buscan hacer de la sociedad un mejor lugar en el cual habitar,
dispuestos a realizar acciones que antes se creian exclusivas de los gobernantes y

funcionarios publicos pero que también reconocen en estos a sus grandes aliados.

Hace algunas décadas las organizaciones civiles eran ignoradas o peor aun
reprimidas, hoy el nUmero de ellas aumenta cada vez mas no solo a nivel mundial
sino también en nuestro pais, en 2014 se contaba con alrededor de 27 mil
organizaciones legalmente constituidas actualmente se habla de mas de 38 mil, a
la par de este aumento, surgen nuevos campos Y frentes de accion: actividades de
asistencia social, participacion ciudadana, proteccion civil, defensa y proteccion de
derechos humanos, promocion cultural, cientifica y deportiva, desarrollo integral son
solo una pequeia muestra de la multiplicidad del trabajo que estas realizan.

La globalizacion trajo consigo también otro gran aspecto que nos ocupa en la
presente investigacion: la migracion. Aunque la migracién ha existido desde hace
ya mucho tiempo, podriamos remontarnos a las migraciones que poblaron América,
a los ndmadas, e incluso “sedentarios” cuando los cazadores y recolectores tenian

que moverse constantemente en busca de alimento. De manera mas “reciente”
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podemos hablar de las migraciones debido a las dictaduras militares del siglo XX.
Hoy podemos hablar de una migracién por causas econdmicas y sociales,

migraciones masivas que inician en siglo XXI.

A raiz del aumento de los movimientos migratorios y el también aumento de otros
problemas sociales/publicos, el Estado se ha visto rebasado, lo que le ha impedido
cumplir adecuadamente su papel frente al fenbmeno migratorio (hablamos de

solucion, proteccidn y compresion de dicho fenbmeno).

Si a lo anterior le sumamos el hecho de que México es un lugar estratégico para la
migracion, al ser receptor, via de transito pero también un pais emisor de migrantes,
(es un pais de transmigrantes); y que afio con afio México es sede de miles de
victimas del fendbmeno migratorio, pues este trae consigo violencia, delincuencia,
abusos, trata de personas, desajustes en la politica de los paises, considerado un
problema publico, y que por ende exige la existencia y aplicacion de politicas
publicas adecuadas que ayuden a aminorar las consecuencias negativas de la

migracion.

Las politicas publicas son desde su definicibn programas gubernamentales que
exigen la participacion de los ciudadanos, para resolver distintas demandas que
emanan de la misma sociedad, en ese sentido las Organizaciones de la Sociedad
Civil se conviertan en aliados claves para el desarrollo de las politicas. En ese tenor
la pregunta de investigacion de este trabajo propone estudiar de qué modo se
genera la participacion de la sociedad civil en las decisiones y politicas publicas-

gubernamentales, especificamente sobre el tema de la migracién en México.

En ese sentido, la hipétesis de trabajo advierte que con el agravamiento y
multiplicidad de problemas publicos en México el Estado ha visto limitado su actuar,
a la par se da un incremento en el interés de la sociedad civil por ser participe de
las decisiones publicas-gubernamentales, tal interés se ha transformado en
exigencia, logrando crear nuevos mecanismos que permiten a los ciudadanos incidir
de manera directa en la solucién de problemas publicos, asi como en los programas

y marcos normativos que pretenden atacarlos.



Especialmente, en el tema de la migracion, y en los casos de estudio seleccionados
como evidencia (Sin Fronteras |.A.P; Instituto para la Seguridad y la Democracia
(INSYDE), A.C; y el Instituto para las Mujeres en la Migracion (IMUMI), A.C., en
2017), existio una activacion importante de las organizaciones para incidir a través
de diferentes marcos de analisis e interpretacion al problema, aunque su
intervencion efectiva es limitada y requiere el fortalecimiento de estrategias y
herramientas mas eficaces para generar debate y ocasionar efectos en la agenda y

politicas publicas.

En este sentido, el objetivo principal de la investigacion es conocer y analizar la
incidencia de las organizaciones antes referidas en el tema migratorio, asi como
comparar la direccion, el avance y el futuro de la misma. Ademas, se intenta
demostrar que la incidencia de la sociedad civil en la vida politica/publica es cada
vez mayor y que en dicho fendbmeno ayuda a reconocer, visibilizar, y atacar el

problema, y por ende a movilizar a la sociedad en pro de los migrantes.

Es importante aclarar que se eligié trabajar con organizaciones entorno al tema
migratorio: 1) como una estrategia para estudiar la incidencia de la sociedad civil, al
existir tantas organizaciones que emanan de ella trabajando en distintas areas, se
decidié limitar el estudio a algunas dedicadas exclusivamente a un tema en
particular, la migracion; 2) por ser la migracion un fenémeno tan complejo y dificil
de estudiar en todos sus aspectos; 3) por ser México un pais estratégico para la
migracion; y 4) al coexistir con tantas otras probleméticas del pais el fenémeno de

la migracién es muchas veces minimizado.

Los objetivos especificos de este trabajo son: a) Definir los aspectos basicos del
fendbmeno migratorio, de sociedad civil y de las organizaciones que de ella emanan,
de los procesos y funcionamiento del Estado y Gobierno; b) conocer y analizar el
proceso de incidencia en lo publico de las Organizaciones de la Sociedad Civil; y c)
definir los objetivos/metas de las OSC; comparar dichos objetivos/metas con los

logros y el impacto obtenido.



Para llevar a cabo esta investigacion se hizo utilizé el enfoque cualitativo a través
del andlisis de contenido y documental que permite recopilar informacion, y que
combinado con el estudio de caso, y la técnica de campo (a través de la entrevista)
nos permitio conocer las opiniones y el trabajo que se realiza en las Organizaciones
de la Sociedad Civil seleccionadas; este acopio de testimonios permitié confrontar
los aspectos tedricos con la realidad investigada. Fue también imprescindible el uso
de los métodos empiricos como la observacion directa durante el trabajo de campo.
Por ultimo como parte de la metodologia de trabajo, se utiliz6 un cuestionario a fin
de conocer el origen, funcionamiento, proyectos, aliados y recursos de las diferentes

organizaciones.

El desarrollo de las preguntas y objetivos de este trabajo se presenta en tres
capitulos y una parte final con conclusiones y reflexiones generales. El Capitulo 1,
intitulado “Marco tedrico para el analisis”, se divide en cinco apartados donde se
desarrollan los conceptos claves que guiaran de manera tedrica la presente
investigacioén, el primer apartado ‘Estado y Gobierno’, plasma los conceptos clave
que nos permitirdn entender el funcionamiento basico del Estado, desde los
conceptos clasicos de Rousseau o0 Hegel, hasta la divisibn de poderes y otros

elementos como el Gobierno.

El inciso sobre Administracién Publica y Politicas Publicas, puntualiza no solo en
estas dos definiciones, también lo hace en otras como problema publico, agenda y
el ciclo de las politicas. El tercer apartado ‘Incidencia en lo politico: dimensiones
para el analisis’ va de la mano con la restructuracién de la administracion publica, y
la aparicién de la gobernanza y la nueva gestion publica como mecanismos para
lograr la incidencia de los ciudadanos en lo politico, este apartado es clave para el
analisis de la incidencia de las OSC. Los ultimos dos apartados estan dirigidos a
aspectos basicos de sociedad civil, Organizaciones de la Sociedad Civil, su

clasificacion y marcos normativos; y migracion.

Cabe subrayar que el propdésito de la presente investigacion no es analizar la

dinamica migratoria, sino la incidencia y respuesta de la sociedad civil hacia ella, en



especifico la respuesta hacia las politicas y programas que buscan atender dicho
fenémeno, no obstante para poder entender y tener una visibn muchos mas amplia
sobre las acciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil entorno a este tema

es necesario conocer algunos temas basicos sobre la migracion en México.

El Capitulo 2, “Politica hacia la migracién y desarrollo de la sociedad civil en México”,
es un recuento historico de los acuerdos entorno a politica migratoria entre México
y Estados Unidos, México y Centroamérica, se presentan algunos datos de
mexicanos residiendo en Estados Unidos, y de centroamericanos en transito o
residentes en el ya mencionado pais, y como es que estos procesos migratorios
han ido evolucionado. Un esbozo general sobre las politicas publicas y programas
implementados en México en los ultimos afios como el Programa Integral Frontera
Sur o el Programa Especial de Migracion forman parte del segundo apartado de
este capitulo. El aparto tres y cuatro son de igual forma histéricos, en el primero se
desarrolla la historia de las organizaciones civiles desde la colonia hasta la década
de los 2000; el segundo hace muestra de la trayectoria y logros (principalmente) en
meteria legislativa que llevaron a las OSC a poder incidir en la vida publica/politica

del pais.

El Capitulo 3, intitulado “Analisis de la incidencia de las organizaciones hacia la
politica migratoria en México”, es la parte central y por ende la mas exhaustiva,
divido en cinco apartados, que nos llevan desde los criterios para la eleccion de las
organizaciones, hasta su historia, objetivos, logros y desaciertos. Tres son las
organizaciones que nos ocupan: Sin Fronteras |.A.P., el Instituto para la Seguridad
y la Democracia INSYDE A.C., y el Instituto para las Mujeres en la Migracion IMUMI
A.C. En este capitulo conoceremos el capital politico, econémico, organizacional y
simbdlico de cada una de las organizaciones; se analiza cada una de ellas en lo
individual y en el quinto apartado se analizan y comparan en conjunto, este ultimo

apartado expone también los logros e incidencia publica de la sociedad civil.
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La informacion obtenida en el capitulo nimero tres es producto de una serie de
entrevistas realizadas durante 2017 a personal de las tres organizaciones: Sin
Fronteras |.A.P., Karla Silvia Meza Soto, Subcoordinadora de Vinculacion (Area de
Incidencia y Vinculacién); Instituto para la Seguridad y la Democracia A.C., Laura
Elena Diaz de Leén Fernandez de Castro, Directora ejecutiva y Araceli Avila,
investigadora de la Direccion de Migracion y Derechos Humanos; Instituto para las
Mujeres en la Migracion A.C., Gretchen Kuhner, Directora y Ana Marcela Orozco

Gonzalez, Fortalecimiento Institucional.

También se utilizaron otras fuentes como informes institucionales, informes
descriptivos, redes sociales y su aparicion en otros medios de comunicacion. Por
altimo en las conclusiones y reflexiones finales se tocan (con base en lo investigado
en los capitulos anteriores) los aspectos principales en los cuales se considera
importante trabajar para fomentar la incidencia, asi como algunas recomendaciones

y logros.
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Capitulo 1. Conceptos y referencias tedricas

En este capitulo se presentan las bases tedricas que sustentan este trabajo. En un
primer momento, el concepto de Estado ocupara nuestra atencion, ya que a través
de este podemos visualizar la accion del gobierno y la administracion publica,
considerada el contacto directo del Estado con la ciudadania y por consiguiente
definiremos politica publica, el proceso para la realizacion de la misma y la
participacion de la sociedad en ella, a través de la reciente incidencia en lo
publico/politico, en un cuarto momento destacaremos a las Organizaciones de la
Sociedad Civil, ejes central de la incidencia, por ultimo abarcaremos las partes

basicas sobre el tema migratorio.

1.1 Estado y Gobierno

Definir de manera universal, y a ciencia cierta al Estado es sumamente complicado,
el concepto de Estado ha evolucionado y a largo de su historia ha tenido diferentes
enfoques y contextos, lo que nos lleva a la multiplicidad del mismo. Podemos hablar
entonces del Estado como una especie de comunidad, el Estado vinculado a la
sociedad, como producto de la misma o el Estado separado y/o contrario a la
sociedad, de un Estado medieval o del Estado moderno, de un Estado autoritario o

bien de uno democratico.

Si retomamos al Estado a través del Leviatan de Thomas Hobbes podemos
entenderlo como el colectivo representado por un soberano, la multitud unida en
una persona; es decir, aquel “ente” que se constituye mediante un pacto reciproco
de los miembros del grupo, con el fin de que este emplee la fuerza y los medios
necesarios para asegurar la paz y defensa comun, asi todo el poder se confiere a
un hombre o asamblea de hombres que reducira todas las voluntades a una sola

voluntad.

Para John Locke el Estado es una sociedad de hombres constituida Unicamente

para preservar y promocionar sus bienes civiles, entendiendo por bienes civiles la
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vida, la libertad, la salud, el estar libres de dolor y la posesion de cosas externas

(bienes materiales).

Es importante destacar que las nociones clasicas de Estado giran en torno al
llamado Estado de Naturaleza, es decir el origen del Estado como “hoy lo
conocemos”. En el estado de naturaleza los hombres gozan de una libertad plena,
de igualdad de condiciones, de plenos derechos, “es sefior absoluto de su propia

persona y sus bienes”.

Sin embargo al tener plena libertad y no tener limites en su actuar, se encuentra en
constante peligro y conflictos para con los demas, principalmente por que cada cual
tiene el derecho de tomar justicia por su propia mano; si un hombre considera que
otro le ha dafiado puede tomar las represalias que considere necesarias, haya
existido o no el perjuicio del primero contra el segundo; entran entonces en un
estado de guerra que los obligara a tomar la decision de conformarse en un Estado
civil/politico (para otros sociedad civil), donde prevalecera el progreso, la paz, las

artes y la ciencia.

Para Rousseau los hombres abandonan el estado de naturaleza debido a que los
obstaculos para su conservacion son cada vez mayores surgiendo entonces la
necesidad de formar una asociacién (Estado) que proteja no solo a los hombres
sino también sus bienes, pero que a su vez les permita conservar libertades, se da
asi el ‘contrato social’ en el cual “cada uno de nosotros pone su persona y todo su
poder en comun bajo la direccidn suprema de la voluntad general... en nuestra
condicién asociada recibimos a cada miembro como una parte indivisible del todo
(...) Este acto de asociacion crea un cuerpo moral y colectivo. Una persona publica.

Se le llama Estado cuando se le considera pasivamente (...)".

Para Hegel el Estado es contrapuesto a la sociedad civil. Los individuos se
preocupan cada vez mas por sus intereses particulares/privados y dejan de lado al
colectivo. La sociedad civil es vista entonces como el espacio predominante de los

intereses privados, surgiendo la necesidad de que alguien o algo vele por el interés

1 Rousseau, Jean-Jacques citado en Frederick Copleston, Historia de la filosofia Tomo VI, Barcelona,
Editorial Ariel, 1974, p. 96.
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colectivo, el Estado se vuelve entonces el “ente” para velar por el interés publico, y

que le har& contrapeso a la sociedad civil.

En esta misma linea se encuentra la concepciéon marxista donde el Estado difiere
de la sociedad: El Estado es la forma bajo la que los individuos de una clase
dominante hacen valer sus intereses comunes... la forma de intercambio
condicionado por las fuerzas de produccion existentes en todas las fases histéricas

y que a su vez las condiciona es la sociedad civil.

Desde estos autores el Estado es visto como un aparato gubernamental,
administrativo y correctivo dentro de una sociedad determinada. Aunque en la
concepcion de Hegel el Estado es una dimensién social abstracta, y no una
institucion concreta. Separada del resto de la sociedad. Y en esta nocion es donde
conceptos como el de “autonomia” del Estado o el de “intervencién” del Estado son
significativos.? Para Friedrich Engels el surgimiento del Estado se da con la
separacion de las clases sociales, para mediar entre estas; la burocracia y el ejército

se vuelven entonces en los dos elementos principales de la maquina estatal.

Con base en lo anterior es correcto referirnos a las nociones mas modernas de
Estado. Podemos hablar entonces de Max Weber quien considera al Estado un
pacto entre la sociedad, que cuenta con la presencia de ejércitos permanentes, y
se caracteriza por el crecimiento de la burocracia, el desarrollo de las finanzas
publicas y una institucion de gobierno.

“Una organizacion gobernante sera llamada ‘politica’ en la medida en que

su existencia y orden sean continuamente salvaguardados dentro de un

territorio determinado por la amenaza de la aplicacion de la fuerza fisica

por parte de un Organo administrativo. Un organizacion politica

compulsiva con operacion continua sea llamada “Estado” en la medida

2 |suani, E., Tres enfoques sobre el concepto de Estado, Maestria en administracién publica.
Universidad de Buenos Aires, [http://www.aldoisuani.com/wp-content/uploads/2011/01/Tres-
Enfoques-sobre-el-concepto-de-Estado11.pdf].
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gue su 6rgano administrativo ostente para si el monopolio legitimo de la

violencia fisica para proteger su orden”.3

Para entender al Estado en el contexto de la presente investigacion es necesario,

ademas, retomar otras concepciones:

1. “Unacomunidad de hombres fijada sobre un territorio propio y que posee una
organizacion de la que resulta para el grupo, considerado en sus relaciones
con sus miembros, una potestad superior de accion, de mando y de
coercion”.4

2. “La unidad de orden mas altamente organizada, cuyos tres elementos —
nacion, territorio y poder estatal- estan unidos en la constitucion del Estado”.®

3. “El Estado es sélo aquella parte del cuerpo politico a la que concierne
especificamente el mantenimiento de la ley, la promocién del bienestar
comun y el orden publico y la administracion de los asuntos publicos. El
Estado es la parte que se especializa en los intereses del todo”.®

4. “El Estado es sujeto de derechos y deberes, ordenado juridicamente (...)".”
“(...) todas las instituciones de gobierno y administracion de un pais, asi

como los funcionarios y empleados que trabajan en ellas”.2

Con base en lo anterior, podemos decir que el Estado es la autoridad central,
mediador entre las fuerzas de clases. Es un agente de desarrollo con funciones
regulativas, redistributivas, coercitivas (poseedor del monopolio de la fuerza), pero

también integradoras, puesto que para lograr el bien comun necesita mantener la

3 Weber, M., (1968) citado en Ernesto A. Isuani, op. cit., p. 5.

4 Carré de Malberg, R., Teoria general del Estado. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1948, p.28.
5 Heller, H., Teoria del Estado. México, Fondo de Cultura Econdémica, 1961, p. 28.

6 Maritain, J. en Jiménez Castro Wilburg, Administraciéon Publica para el Desarrollo integral, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1971, p.118.

7 Porrtia Pérez, F. citado en Jiménez Castro, ibid., p.117.

8 Sodaro, M., Politica y ciencia politica: una introduccién. McGraw-Hill Interamericana de Espafia
S.L., 2010, p. 93.
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cohesion social® y el dialogo. El Estado debe garantizar las libertades civiles,

politicas, sociales y culturales.

Al estar ordenado juridicamente, se rige bajo leyes agrupadas en una Constitucion,
lo que hace que su poder (elemento principal del Estado) sea pluralista, es decir,
gue necesitara no solo de instituciones sino también de diversos 6rganos para poder
cumplir con sus funciones. Estos érganos se materializan en el Poder Ejecutivo,

Legislativo y Judicial.

El Poder Ejecutivo es el encargado de ejecutar la legislacién, de naturaleza
administrativa y unipersonal'®. Representa la unién politica y con sus acciones debe
promover el bienestar y progreso de los ciudadanos. Dentro de sus funciones
podemos encontrar la seguridad nacional (por ejemplo al disponer del Ejército, para
la seguridad interior y defensa exterior), relaciones diplométicas con otros Estados,

la coordinacion y planificacién de las acciones del Estado.

El Poder Legislativo, principalmente dedicado a la formulacion de normas que
regulan al Estado y a los ciudadanos, establecido como contrapeso para el Poder
Ejecutivo. ElI Poder Legislativo es depositado en cuerpos colegiados mejor
conocidos como asambleas legislativas, que en los sistemas presidenciales pueden
ser unicamerales o bicamerales, y que varian segun el sistema electoral. Los
legisladores actdan en dualidad y esto tiende a mermar su accion, ya que por un
lado son directores de la politica, embestidos del poder que los ciudadanos han
depositado en el Estado y por consiguiente en ellos y que estos deben retribuir, y
por otro lado como miembros de un partido, por el que suelen “aplastar” el interés

colectivo.

El Poder Judicial, (fundamental en el Estado de Derecho), es el encargado de hacer
cumplir las leyes: responsabilidad de salvaguardar a los ciudadanos y resguardar la

labor de los poderes constitucionales, aplicando las normas especificas para dar

9 Para Nicos Poulantzas la Iglesia, el partido politico, los medios de comunicacion, las asociaciones
y, de un cierto modo la familia forman parte del aparato de Estado debido al aspecto ideoldgico que
infunden en los individuos y propicia la cohesién social, cfr., Ernesto Aldo Isuani, op. cit., pp. 13-14.
10 En el caso de México el presidente de los Estados Unidos Mexicanos es el jefe del Ejecutivo y por
ende el jefe de Estado.
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solucion a disputas entre los ciudadanos o entre ciudadanos y Estado, por tal motivo
debe ser independiente y autonomo, depositado en cortes judiciales o tribunales

que le permitirdn impartir justicia.

Frente a las instituciones y los poderes se necesitan personas capaces Yy
especializadas, ciudadanos revestidos del poder del Estado que puedan expresar y
hacer valer el interés general, surge asi el Gobierno. La palabra Estado designa la
organizaciéon politica en su conjunto, formada por los diversos elementos que la
constituyen, mientras que con Gobierno se nombra a la organizacion institucional
en la que reside la autoridad del Estado, debe asi vigilar la ejecucion de las leyes y
dar direccién a los asuntos de la colectividad por medio de la administracion y la
justicia.

En palabras de Norberto Bobbio, Gobierno es el “conjunto de los 6rganos a los que
institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder”,*! érganos a quienes se
atribuye el ejercicio supremo de la soberania. La soberania es otro de los atributos
claves del Estado, pues representa la capacidad de gobernar a la ciudadania, sin la

interferencia de fuerzas externas. La soberania es el poder supremo.

El Gobierno es asi un elemento mas, aquel que dirige al Estado. Siendo la forma de

gobierno la manera en que se constituye, distribuye y ejerce el poder publico.

México es entonces una Republica representativa, democrética, laica y federal.
Republica porgue el poder no se concentra en un solo individuo y la jefatura del
Estado no es vitalicia; representativa porque los ciudadanos no ejercen el poder, los
ciudadanos facultan a otro para que los represente; democratica'? (y aunado a lo

11 Bobbio, Norberto y Nicola Matteucci, Diccionario de Politica, México, Siglo XXI, 1981, pp. 742 y
743.
12 Robert Dahl, define el gobierno democratico como aquel que se caracteriza fundamentalmente por
su continua aptitud para responder a las preferencias de sus ciudadanos, sin establecer diferencias
politicas entre ellos. Los ciudadanos deben tener oportunidad de:
1. Formular sus preferencias
2. Manifestar publicamente dichas preferencias entre sus partidarios y ante el gobierno,
individual y colectivamente;
3. Recibir por parte del gobierno igualdad de trato: es decir, éste no debe hacer discriminacion
alguna por causas del contenido o del origen de tales preferencias. (Dahl, Robert, La
Poliarquia. Participacién y oposicién, Madrid, Tecnos, 1997, pp.13-14).
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anterior) porque preve las elecciones libres, auténticas y periddicas; es federal ya

que estd compuesta de estados libres y soberanos, unidos en una federacién.!3

1.2 Administracion publica y politicas publicas

A grandes rasgos la administracién publica es considerada el Gobierno en accion;

la organizacion y direccion para lograr los fines del Gobierno.

Administracion derivada del vocablo latin administratio compuesto por ad
(a) y ministrare (servir y cuidar), y era empleado entre los romanos para
referirse al acto o funcién de prestar un servicio a otras personas. El
centro de la palabra administratio, como se puede percibir, la ocupa el
vocablo ministrare que deriva del sustantivo minister (el que sirve o
ayuda); minister, a su vez deviene de minis, voz referida a lo menor, como
contraste de magis, lo mayor. De este modo, el minister es un funcionario
subordinado a la autoridad del magister, cuya tarea se circunscribe a la

realizacion de funciones subalternas.4

Desde su aparicion!® la administracion publica ha estado envuelta en diferentes
debates, por ejemplo, aquellos que hacen referencia a la dicotomia politica-
administracion, politica publica- administracion, si es considerada una ciencia o un

arte, vista como estudio o accion.

Sin embargo son estos debates lo que hacen mas rico el estudio de la

administracion publica, ya que permiten al analista de la misma, verla en distintos

13 Amparo Casar, M., Sistema politico mexicano 22 edicién, México, Oxford, 2015, pp. 48-112.

14 | opez Alvarez, F., La administracion plblica y la vida econémica en México, México, Porrda, 1956,
pp. 22-23.

15 Para Omar Guerrero, la administracion publica debe ser vista como producto el capitalismo, pues
aqui toma su forma mas pura y avanzada, puesto que el Estado Capitalista es el producto de las
clases sociales y sus conflictos... Para Waldo el estudio de la administracion comenzé con la
civilizacidn, con el crecimiento de la civilizacion se exige un aumento en la cooperacion racional para
compensar los bienes de la civilizacion con las ventajas inherentes. Véase Guerrero, O., La
administracion publica del estado capitalista, México, Instituto Nacional de Administracion Publica,
1980, y Dwight, W., Administracion Publica: La funcion administrativa, los sistemas de organizacion
y otros aspectos, México, Trillas, 1967
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enfoques. En ese sentido Charles-Jean Bonnin afirma “me propuse tratar de la
administracion como ciencia por lo respectivo a los principios productores de los
casos administrativos, como arte por cuanto la aplicacion de los principios a la
ejecucion de las leyes y como institucion politica en el conjunto de las autoridades

ejecutoras”.1®

Por su parte, Dwight Waldo, definié a la administracion publica de dos modos: “la
administracion publica es la organizacion y el manejo de hombres y materiales para
lograr los propositos del gobierno; la administracion publica es el arte y la ciencia
del manejo aplicado a los asuntos del Estado (...), es el amplio término que abraza
a esas actividades colectivas disefiandoles una adecuada organizacion,
estableciendo prioridades de trabajo y aprovechando todos los esfuerzos hacia el

logro de los fines buscados”.'’

Antes de continuar es necesario aclarar que existe un antes y un después en la
administracion publica. Antes de la década de los 80 el Estado jugaba un papel de
benefactor!®, el gobierno actuaba/administraba de manera hegemonica, y la
sociedad se encontraba complacida, sin embargo, con la llegada de diferentes crisis
econdmicas (la crisis del petréleo del 73 y 79, el aumento de la deuda externa), la
tercera ola de la democracia y la caida del socialismo, obligaron a los Estados (es
claro que este proceso no fue inmediato para todos los paises) a reformar su
administracion ampliando su participacion a sectores no gubernamentales a travées

de la gobernanza y la nueva gestion publica (sobre este punto hablaremos mas a

16 Bonnin, C. en Rolando Barrera Zapata, La politica y la Administracién puiblica. México, 2012 Miguel
Angel Porra/UAEM, 2012, p.51.

17 Dwight, W., Administracion Publica: La funcion administrativa, los sistemas de organizacion y otros
aspectos, México, Trillas, 1967.

18 A grandes rasgos: esta nueva forma de Estado es definida regularmente como una forma de
organizacién socioeconémica que se planted, fundamentalmente tras la Segunda Guerra Mundial,
en las naciones europeas, como respuesta hacia las necesidades de proteccién social y fallas de
mercado (Olivares, Jorge, ‘La llamada crisis del modelo de Estado de Bienestar’, en Miscelanea
Comillas, Vol. 68, num. 132, Madrid, Espafia, 2010, p.299). Con el fin de garantizar a los ciudadanos
estandares minimos de ingresos, alimentacion, salud, educacion, vivienda, como un derecho y no
como beneficencia (Bobbio, Norberto, Liberalismo y democracia, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1989, p. 566).
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detalle en el apartado incidencia en lo publico). Para efectos de la presente nos

centraremos en la “nueva administracion publica”.

Una vez expuesto lo anterior podemos retomar la administracion publica como la
accion racional, accion correctamente calculada para la persecucion de fines
especificos; una especie perteneciente al género administracion, cuyo género a su
vez pertenece a una familia que podemos llamar acciéon humana cooperativa, la
actividad humana es cooperativa si produce efectos que no existirian si la

cooperacion no tuviera lugar.®

Algunas ideas centrales para entender la administracion:

e La administraciéon es una institucion del Estado, la administracién privada lo
es de la sociedad, (retomado lo anteriormente expuesto en relacion a la
“separacion” entre el Estado y la sociedad).

e Es una estructura formal, con accion evidente y visible para los ciudadanos.

e El Estado atribuye una funcién a cada érgano, la administracién publica es
entonces la representacion del Estado en la Sociedad, que

¢ incluye la aplicacién o ejecucién de leyes en casos especificos.

e Ligada al ejercicio del poder gubernamental,

e implica la identificacion y definicion de las relaciones sociales plasmadas en
la accion gubernamental.

e Encaminada a maximizar la realizacién de fines publicos.

¢ No esigual a burocracia.

Con base en todo lo expuesto lineas arriba es valido decir que la administracion
publica cumple una funcion especifica del Estado: la promocion y ejecucion de la
ley y resoluciones tomadas por el gobierno con base en la voluntad publica, que por

ende deben velar por el bienestar de los ciudadanos. Es la encarga de adoptar los

19 Dwight, W., op. cit., pp. 26-27.
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medios adecuados para cada fin, de reconciliar y conjuntar intereses particulares en

el interés publico solo asi obtendré la legitimacion de la sociedad.

Al ser la delegacion del Estado en la sociedad, el ejercicio de la autoridad publica
se da en su seno, por tanto se convierte en un centro de poder, asumiendo
actividades coactivas. Su accion dentro de la sociedad es el vinculo entre

ciudadanos y Estado, que ayudara a mantener unida a la colectividad.

Por ultimo John M. Pfiffner y R. Vance Presthus definen la administracion publica
como la coordinacion de los esfuerzos individuales y de grupo para realizar una
politica publica,?° si bien no se esta de acuerdo al cien por ciento con esta definicion,
puesto que la administracion publica como ya se ha mencionado no se puede
reducir a una simple cuestion de politica, (pues entrariamos al debate de la
dicotomia politica-administracion, que no es el objetivo del presente trabajo); si nos
es util para ver a la politica publica como una herramienta y medio de la

administracion publica.

Una politica publica es un curso de accion, presentada generalmente como un
programa de accién gubernamental, que conlleva no solo la participacion de
autoridades publicas, sino que también incluye la participacion del sector privado y
de la comunidad, con el fin de resolver un problema publico; es el resultado de
interrelaciones  entre  instituciones, legisladores,  organizaciones  no

gubernamentales e individuos.?!

Una politica publica es generalmente identificada a través de las siguientes

caracteristicas:

20 Guerrero, O., op. cit., p.48

21 El concepto tradicional de politica publica asignaba un papel demasiado central al Estado: Por
ejemplo para lves Meny y Jean Claude es un programa de accién de una autoridad publica o el
resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y legitimidad gubernamental,
por su parte para Salazar es entendida como el conjunto de sucesivas respuestas del Estado (o de
un gobierno especifico) frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas. Con la
globalizacién y por ende las reformas en la administracién publicas se ha permitido un mejor acceso
a la informacion y el aumento de la participaciéon ciudadana; véase Meny, Ives y Jean Claude
Thoenig, Las politicas publicas, Barcelona, Ariel, 1992.
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5.

6.

Existe una participacion del gobierno, cuando instituciones estatales asumen
la tarea de alcanzar objetivos estimados como deseables o necesarios para
la sociedad.

Programa. La politica publica no es solo un acto concreto, necesita de otras
actividades, de una estructura previa donde se establezcan los ejes de

trabajo asi como las intenciones del mismo.

El programa es entonces un instrumento que tiene la ambicion de coordinar
e integrar una politica publica. Un conjunto de politicas coherentes entre siy
que se refiere a una probleméatica particular, incluye definicibn de metas,
estrategias y tacticas, andlisis perspectivos y retrospectivos, medidas de

implementacién y mecanismos de evaluacion.??

Orientacion normativa. Segun Laswell, el deber ser y el ser, se encuentran
inmersos en el proceso de la politica publica, expresando asi la necesidad
de que en efecto sean publicas, pero con lleven procedimiento legales y

tfransparentes.

Un factor de coercion. La actividad publica proviene de la autoridad publica
gue posee una legitimidad la cual le permite apoyarse en el monopolio de la

fuerza, imponiendo o condicionando el acto publico.
Participacion de la ciudadania en la definicion de problemas y soluciones.

Y por ultimo gira en torno al problema publico.

Para poder entender qué es un problema publico es importante diferenciarlo de los

hechos sociales y de los problemas politicos. Los hechos sociales son inseparables

de las percepciones sociales; basados en la experiencia ordinaria, situaciones

vividas y empiricamente fundamentadas, sin embargo por su origen (experiencia

vivida) no son suficientes para crear una movilizacion social y mucho menos politica.

22 Cetel, (2000) citado en André Noél Roth, Politicas Publicas. Formulacion, implementacion y
Evaluacion. Bogota, Aurora, 2002.
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Estos hechos se vuelven un problema publico hasta que los actores se movilizan y
lo “plasman” en el espacio publico a fin de que se haga algo para tratar tal hecho.
Se vuelve entonces un tema de atencidn: controversia, caracterizado por
componentes, la magnitud y las causas; comienza entonces la mediatizacion.
Ademas el hecho social debe ser categorizado, es decir que sea direccionado hacia
una accién considerada problematica, que ademés permitird definir la identidad
interna del problema.

El problema se vuelve politico a partir del momento en que la solucidon que es

considerada atafie al poder publico.

La construccion de un problema publico puede ser definida como un proceso en el
cual un conjunto de actores privados y publicos interactian a fin de imponer su
representacion del asunto, la interpretacion que tienen de él y para orientar la

direccién y los medios de accion a adoptar.

Para “construir’ el problema publico primero tenemos que:
¢ Nombrarlo para definirlo,
e Calificarlo para volverlo tangible,

e Producir una movilizacién de actores (portadores de la causa).

Ahora, existe hasta cierto punto un consenso en torno a la hechura de las politicas
publicas, hablamos del policy cycle, generalmente cuatro ejes: gestacion, disefio,

implementacion y evaluacion.

1. Gestacion: Es la identificaciébn de un problema; ante una situacién que es
percibida como un conflicto o necesidad que preocupa a los ciudadanos; la
sociedad, los partidos o sindicatos buscan atraer la atencion a dicha
problemética, para posteriormente poder inscribirla en la agenda®® del

sistema politico (agenda setting).

23 La Agenda es “el conjunto de problemas percibidos que necesitan un debate publico, o incluso la
intervencion (activa) de las autoridades publicas legitimas”. Padioleau (1982) citado en André Noél,
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2. Disefio: en esta etapa se da el analisis del problema, la formulacion de
soluciones (policy formulation), la formulacion debe ser democratica, con
participacion incluyente, es decir, debe contar con fundamentos cientificos,
expertos en el problema (sociedad que viva y/o en su defecto conozca
realmente el problema) y expertos en politica publica (policy analysis).

Ya en la agenda de gobierno?*, la administraciéon debe exponer una variedad
de soluciones; expertos autorizados examinan y deciden cual de ellas es la
adecuada o simplemente deciden la no implementacion.

3. Implementacion: es la politica publica en accién, en ella “concurren los

recursos, la tecnologia, la organizacion, la informacion y las capacidades; en
esta etapa también se da la creacion legal del programa y la capacitacion del
equipo que la ejecutara.
La implementacibn se da generalmente en manos de Ila
burocracia/instituciones del gobierno. Pero también puede ser ejecutada a
través de una organizacibn no gubernamental o el mixto donde la
organizacién publica y la privada trabajan de la mano.

4. Evaluacion de los resultados de la politica, con base en indicadores
previamente establecidos; en esta etapa se modifica, continua como hasta
ahora o se extingue dicha politica.

El ciclo de las politicas publicas, es basicamente un punto de partida, es decir, que
nos sirve para poder analizar, entender o como guia para la construccion de una

politica, sin embargo no es un ciclo estricto o reglamentario, por ejemplo:

e La coyuntura social-politica del momento puede modificar todo lo
previamente establecido acordado.

ibid. Es el lugar de regulacién politica de los asuntos colectivos, “preparados” o transformados con
el propoésito de lograr accién publica (o una abstencién). Su control provee un recurso politico
decisivo a quien lo detenta. Su funcién consiste en reducir la presion cuando crece demasiado,
negociar una demanda, hacer aceptable la presion, formalizarla y lograr que se la tome en cuenta
segun los cédigos admitidos. Existen agendas gubernamentales, segun la institucion, formal o
informal (oculta), legitima o publica.

24 La agenda de gobierno, son los asuntos y prioridades de accion de un gobierno, es el momento
en que este decide si actuara o no sobre determinado asunto. Expresa la vitalidad o la flojedad de la
vida publica en un sistema politico dado.

-24-



e Por otro lado, no es nada sencillo que un problema logre entrar a la agenda,
existen auténticos guardianes de la misma. Es importante recordar que no
todos los problemas logran llamar la atencion del gobierno y por lo tanto
despertar la iniciativa de crear una politica. Las necesidades que para cierto
namero de poblacion son de vital importancia, para otros son simplemente

descartadas, u olvidadas a mitad del camino.

La formacién de la agenda de gobierno, evidencia la salud o enfermedad de la vida
publica; permite ver quienes efectivamente definen y justifican los problemas
publicos, cuales grupos y organizaciones tiene efectivamente la fuerza de convertir
las cuestiones sociales en publicas y en prioridades. La agenda también nos
permitird observar que actores politicos (gubernamentales) estan dispuestos a
actuar frente a las demandas, es importante no olvidar que en estos procesos

siempre hay una negocion de por medio.

Algunos problemas ya estan dentro de la agenda, sin embargo esto no les garantiza
tener prioridad dentro de todos los puntos de la misma, por ejemplo, en esa misma
linea un legislador puede abanderar dicha problematica pero si no consigue el
apoyo de otros, se quedara estancado. Por otro lado no todos los temas entorno al

problema entran en el programa.

En el disefio no siempre se recurre a expertos ni en politica, y mucho menos en
expertos del y en el problema, la no contextualizacién y la mala relacion entre la
realidad y la politica publica, aunado a la mala implementacién (mal manejo de
recursos, mala coordinacion o direccién, etc.) tiende a terminar en el fracaso de las

politicas publicas.

Por ultimo la etapa de la evaluacion no siempre se da, o se da pero de una manera
parcial o bien, manipulada, o llega a existir pero no es publica. Aunado a esto, en
realidad las politicas rara vez se extinguen por completo (he ahi el ciclo), mas bien
los problemas son redefinidos segun el avance o el retroceso del problema y de los
resultados de la politica publica, por ende las propuestas de soluciones también se
modifican, pueden surgir nuevas politicas, simples cambios superficiales o un

reforzamiento de las mismas.
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Y es precisamente en estos puntos donde la participacion de los ciudadanos se
hace m&s que necesaria: para ayudar ha ingresar un problema a la agenda,
investigando y siendo parte de los profesionales que se necesitan para el disefio de

las politicas o para evaluar y reforzar el desempefo de las mismas...

1.3 Incidencia en lo politico: dimensiones para el analisis

Como se menciond previamente, para lograr que la sociedad participara en las
decisiones politicas fue necesaria una restructuracion de la administracion publica,
qgue a través de la gobernanza y la nueva gestion publica, abrié los espacios de

debate y los hizo (o por lo menos es el objetivo) publicos.

El termino gobernanza aparecio en los afios 70 sin embargo fue hasta finales de los
ochenta y la década de los noventa que ambos términos (gobernanza y Nueva

Gestién Publica) comenzaron a tomar fuerza.?®

Para la Real Academia Espafiola la gobernanza es el arte 0 manera de gobernar
que se propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e
institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad

civil, y el mercado de la economia.?®

Por su parte Renate Mayntz, sefala que “se recurre a governance sobre todo para
indicar un nuevo estilo de gobierno, distinto del modelo del control jerarquico y

caracterizado por un mayor grado de cooperacion y por la interaccién entre el

25 Las multiples crisis tanto econémicas como sociales a las que se esta enfrentado el Estado a
finales de los setenta y la década de los ochenta, cumplir con las demandas y funciones que en su
papel de hegemonico o patriarca llevaba a cabo se le hacen cada vez més dificiles (recordemos que
para este entonces el Estado, era un Estado benefactor), provocando ademas el descontento de la
ciudadania, y la aun mayor exigencia de demandas sociales, el Estado se entonces rebasado y por
ende obligado a voltear a ver a la sociedad civil que no solo se esta interesando en el bien publico
sino que también esta exigiendo ser participe de las soluciones.

26 Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua espafiola, [http://dle.rae.es/?id=JHRSmMFV].
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Estado y los actores no estatales al interior de redes decisionales mixtas entre lo

publico y lo privado”.?’

La gobernanza es entonces entendida como una nueva forma en la que el Estado
interactuara y dirigira a la sociedad, dandole un punto central a la participacion
ciudadana. La gobernanza implica (para efectos de la presente):

e Un espacio politico mas amplio que el Gobierno ofrece, donde se ve obligado
a escuchar a los ciudadanos, lo que conlleva a una

e mayor influencia de la sociedad en las politicas que se adoptan en su
nombre.

e En palaras de Aguilar Villanueva “El derecho o la obligacion de los
ciudadanos a comprometerse y corresponsabilizarse con el bien de su
comunidad, a constituirse en sujeto activo de la deliberacién politica sobre
los asuntos publicos, politicas publicas, y sujeto participante”.?®

e Un cambio en las estructuras administrativas: nuevas formas organizativas y
nuevos métodos gerenciales, asegurando economia, eficacia y eficiencia,

menos centralizadas y con menos niveles jerarquicos.

Por su parte la nueva gestion publica?® tiene como principal detonador a las crisis
fiscales. Entendida como “los cambios deliberados en las estructuras y los procesos
de las organizaciones del sector del publico con el objetivo de que funcionen mejor
(Pollitt y G. Bouckaert 2000:8). Lo nuevo y el cambio se ubican en la estructura y
los procesos de las organizaciones publicas, en la distribucién de la autoridad, la

divisién del trabajo y el flujo de la comunicacion”.2°

27 Mayntz, R. ‘Nuevos desafios de la teoria de Governance’, Instituciones y Desarrollo, nim. 7,
Catalufia, [en linea] http://www.scielo.org.mx/scieloOrg/php/reflinks.php?refpid=S0188-
7742200800020000200008&Ing=pt&pid=S0188-77422008000200002

28 Aguilar Villanueva, Luis. Gobernanza y gestion plblica, México, Fondo de Cultura Econémica,
2006, p. 44.

2% El nacimiento de la NGP, entendida inicial y convencionalmente como reduccién del tamafio del
aparato de la funcién publica y eficientizacién de su desempenio, fue la efficiency strategy, que tomo
forma en 1979 y cuyo primer responsable fue Sir Derek Rayner, quien lo operé desde la unidad u
Oficina de Eficiencia, asignada directamente a la Oficina dela primer ministro Margaret Thatcher.
Ibid. p. 159.

%0 |bid. p. 146.
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La Nueva Gestion Publica implica entonces:

a)

b)

d)

Reformas fiscales encaminadas a reducir la intervencion del Estado en la
economia.

Una estricta direccion financiera, que encamine a los gobiernos a rescatar y
fortalecer su economia, a través de la eficiencia, y eficacia en el uso de
recursos publicos, en ese mismo sentido implica

Reducir el nimero de organismos, funcionarios publicos y programas
gubernamentales que se consideren innecesarios u obsoletos dando paso al
involucramiento de terceros en los contratos, se voltea la mirada a la
sociedad y se encuentran agentes privados y sociales productivos, capaces
de autorregularse y de resolver sus problemas, dotados ademas de recursos

relevantes para resolver muchos de los problemas.

La distincion entre la decision/formulacion de la politica y la
implantacion/administracion de la politica -entre "timonear" y "remar”- que
acentla el caracter estratégico de la alta direccion del gobierno y abre la
posibilidad de que organismos privados y sociales participen en el desarrollo

de las politicas publicas mediante contratos.

El ciudadano sera visto como un cliente, abriendo espacios de atencién y de
denuncia/quejas ciudadanas, de evaluacion, control y descentralizacion de

las decisiones; la legitimidad sera establecida a través del dialogo.

El Estado hace asi un transito del enfoque de asistencia privada o accion

gubernamental a uno basado en las Organizaciones de la Sociedad Civil y sus redes

como un mecanismo eficaz para combatir los problemas sociales. Las asociaciones

civiles como actores con intereses, demandas, propuestas y estrategias propias.

Asi con el paso de los afios el espacio de participacion3! de los ciudadanos se ha

ampliado, ahora no solo lo hacen de manera superficial, han dejado de ser simples

31 En este sentido se entendera a la participaciéon como la posibilidad que personas o grupos tiene
para influir, hacerse presentes, en la determinacién de la agenda publica y también en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas. Permite una distribucion mas equitativa del poder y
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acompafantes y se han convertido en verdaderos actores de cambios, que pueden

tomar parte de las politicas a través de la incidencia.

Una vez expuestas las ventanas que abrieron paso a la participacion

institucionalizada, partiremos de dos definiciones:

La incidencia politica o advocacy hace referencia a los intentos por influir en
decisiones de elites institucionales, en todos sus niveles de accién, en funcién de

intereses colectivos (...).%?

Incidencia politica (...) influir en la formulacién e implementacion de las politicas y
programas publicos, a través de la persuasion y la presion ante autoridades

estatales, organismos financieros internacionales y otras instituciones de poder.33

Para poder incidir se debe tener claro el punto de la ley, politica o programa en el
gue se quiere o puede incidir; al igual que las arenas o escenarios de incidencia, es
decir, los &mbitos de gobierno donde se puede incidir ya sea en el aspecto territorial:
municipal, estatal, nacional o internacional, o segun la divisibn de poderes:

ejecutivo, legislativo y judicial.

Para incidir en politicas y programas es necesario también, contar con una serie de
recursos, capacidades y estrategias, en esta seccion tomaremos como punto de
partida a Marcelo Leiras, quien los agrupa en cuatro grandes grupos: Capital

politico, capital econémico, capital organizacional y capital simbélico.34

una mayor visibilidad de los problemas sociales, otorgando mayor transparencia al sistema politico
y agiliza la consideracién de los problemas sociales. pp. 61-62

82 Craig Jenkins, J. (1995), citado en Gonzalez Bombal, Inés, Candelaria Garay, “Incidencia en
politicas publicas y construccion de la ciudadania®, [http://www.lasociedadcivil.org/wp-
content/uploads/2014/11/bombal__garay.pdf].

33 McKinley, A. y Patrick Baltazar, 2005, “Manual para la facilitacion de procesos de incidencia
politica”, Centro para el Desarrollo de Actividades de Poblacién (CEDPA) y Oficina en Washington
para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), p.21.

34 Es importante tener claro que esta clasificacion nos ayuda para poder analizar la incidencia
politica, sin embrago no es una clasificacion estricta, es decir, algunos elementos de capital
econdémico bien podrian entrar en la parte de capital organizacional o viceversa, 0 algunos estan
implicitos en dos categorias.
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Capital politico: Conjunto de recursos que permite a las OSC imponer decisiones
sobre sus miembros y articular sus estrategias con otras organizaciones, aquellos
atributos méas directamente asociados con la toma de decisiones dentro de la

organizacion.3®

Asi, contar con un sistema plural y democratico dentro de su estructura le permitira
a las organizaciones civiles mayor éxito, al existir distintos puntos de vista dentro de
la estructura organizacional se pueden lograr proyectos mucho mas completos, si
las decisiones son tomadas por un conjunto de personas y no por la opinidon de una
sola, la legitimidad del grupo serd mayor. En ese mismo sentido se debe tomar en
cuenta quiénes participan en la toma de decisién y quién o quiénes los designo a

ellos para tomar tales decisiones.

Otro componente importante es la capacidad de movilizacién: “la posibilidad de
motivar la participacion de personas que no son miembros formales de la
organizaciéon en las actividades que ella organiza”. En esta misma linea se
encuentra la capacidad de las organizaciones para crear alianzas ya sean con el
gobierno, por ejemplo para crear proyectos, en términos de planeacién conjunta. O
el trabajo en red que permite dar cuenta sobre la capacidad de las OSC de trabajar

en conjunto con otras para lograr un interés comun.

Capital econémico: Designa al conjunto de activos fisicos y financieros que permiten
sostener regularmente las actividades de la organizacién. Incluye los bienes
muebles e inmuebles que son propiedad de la organizacidbn y sus recursos
financieros. Podemos hablar de la forma en que se administran estos recursos y de

donde es que se obtiene.

35 Leiras, M., ‘La incidencia de las organizaciones de la sociedad civil en las politicas
publicas: definiciones, explicaciones y evaluaciones de la literatura especializada local e
internacional’, en Acuria, Carlos y Ariana Vacchieri, comps. La incidencia de la sociedad civil sobre
las politicas publicas en la Argentina. Buenos Aires, Siglo XXI editores, 2007.
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Capital organizacional: atributos que permiten a las organizaciones desempefar sus
actividades regulares de un modo eficaz (...) Un modo frecuente de estimar el
capital organizacional es analizar la cantidad, el nivel de formacion, y el tipo de
dedicacion de las personas que desempefian las actividades centrales de la

organizacion.

Primero, los miembros de las OSC deben contar con conocimientos metodoldgicos

sobre incidencia politica.

Segundo, deben contar con conocimientos de institucionalidad y gobierno, es decir,
estar al tanto de la legislacién, regulacion, programas publicos, el llamado mapeo
de actores (quién es quién en la institucion, o qué grado de autoridad tiene (valga la
redundancia) la autoridad a la que te diriges), pero también es importante identificar

los procedimientos no formales para la toma de decisiones.

El manejo de informacién: hablamos de la calidad y veracidad, es decir las
publicaciones de las OSC (si es que las hace), pero también sobre la cantidad y

calidad de informacién con la que cuentan entorno al problema.

Por ultimo es necesario conocer cdmo se comunican con la sociedad, si hay
publicaciones, se cuenta con un medio de difusidon especifico: paginas web, redes
sociales, impresos, etc.; entra también la capacidad de comunicarse con otras

asociaciones, y con las autoridades.

Capital simbdlico: La imagen publica de la organizacion, es decir, como son
percibidas ante la sociedad en general: imagen, prestigio, credibilidad y legitimidad.
En ese sentido los premios y reconocimientos pueden servir para crear una buena

imagen.

Muchos de los puntos anteriormente mencionados pueden potencializarse y

convertirse en estrategias, a continuacion se hara énfasis en ellos y se agregaran
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otros, que si bien no son cien por ciento necesarias para lograr incidir, pueden

marcar una gran diferencia entre el fracaso o el éxito de la incidencia:

e La movilizacion: es una estrategia que sirve para dos aspectos relevantes,
primero puedes hacer movilizacion para atraer la atencion de las autoridades
hacia la demanda/probleméatica, y segundo, puedes convertir a otros
ciudadanos en una base social, es decir, al dar a conocer la causa mas
ciudadanos se interesan en el problema, se integran a tu causa, logrando asi
empoderar a mas ciudadanos. Se logra entonces una incidencia directa
sobre los tomadores de decision o una incidencia indirecta a través de la
mediatizacion de un problema.

e El cabildeo es el esfuerzo "cara a cara" para persuadir a la persona; con las
visitas se puede detectar fuentes de oposicién o de apoyo. En el mapeo de
actores es importante identificar quiénes estan a favor, quiénes en contra y
quiénes se encuentran en un posicién neutral; identificar a personas con
nombres y apellidos, y no sélo con el cargo que ocupan dentro de la
institucion es también un paso fundamental.

Muchas veces es necesario llegar con propuestas ya bien establecidas,
claras y en un lenguaje adecuado.

e Diversidad de actores: Incorporar a la poblacion afectada por el problema,
consultar con expertos(as) en la tematica (académicos, funcionarios, etc.) y
con otras organizaciones de la sociedad civil con més experiencia no solo en
tema en especifico sino también en incidencia.

e El establecimiento de relaciones sélidas con aquellos que detentan el poder,
permite aprovechar la coyuntura (el analisis de coyuntura es importante para
identificar el momento exacto para poder incidir): primero para ingresar el
tema a la agenda, y segundo para lograr la implementacién real del programa
o politica o las modificaciones a lo ya establecido.

e Debe existir un aprendizaje y autoevaluacién constante; aunado a la
autoevaluacion, estan los informes de actividades que nos permitiran brindar
transparencia a la sociedad en general, logrando asi cierto grado de
legitimidad.
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e Cartas publicas: Ayuda a denunciar cuando el didlogo entre gobierno y
sociedad ya no es suficiente, son posicionamientos que exhiben la realidad
y pueden tener mayor repercusion por la mediatizacion que se les dé.

e Trabajo en red: Principalmente para potencializar el impacto; las redes
pueden producir impactos positivos o negativos

e Las redes transfronterizas. Asignacion de representantes de organizaciones
dentro de una red mucho mas amplia, es decir, redes que generalmente
cuentan con un mayor alcance; es importante recalcar que debe existir

constante flujo de informacion.

1.4 Organizaciones de la Sociedad Civil

Hemos ya hablado de incidencia incluso mencionado la palabra sociedad civil u las
organizaciones que de ella emanan, pero a ¢qué nos referimos cuando hablamos

de sociedad civil o de Organizaciones de la Sociedad Civil?

Si nos remontamos al uso que le daban los escritores clasicos "sociedad civil" era
utilizada para referirse a la esfera de la vida privada ajena por completo al interés

colectivo, vista negativamente por su falta de regulacion frente al Estado.

Para otros, la sociedad civil es vista desde dos extremos, igual a la
sociedad/comunidad politica y quien la ve en su caso extremo. Si hablamos de los
primeros es preciso senalar que “la primera versién del concepto de sociedad civil
aparece en Aristételes con el titulo de politike koinonia, sociedad/comunidad
politica, el término que los latinos posteriormente tradujeron como societas
civiles”.3¢ En ese sentido sociedad civil es sociedad politica encarnada por el
Estado, que representa el bien comun y el interés general o como la asociacion de
individuos dirigidos por leyes comunes y la subordinacion de todos al mando de una

autoridad suprema (sociedad civil igual al concepto “clasico” de Estado).

36 Aguilar, R., (2006) ‘Las Organizaciones de la Sociedad Civil en México: su evolucion y principales
retos’, Doctor en Ciencias Sociales, Universidad Iberoamericana, México, p. 50.
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Los segundos, como Antonio Gramsci, quien apunta a la idea de “la absorcion de la
sociedad politica en la sociedad civil”, la sociedad civil es entonces concebida como
el ideal de una sociedad sin Estado destinada a surgir de la disolucion del poder

politico.

Asi algunos autores suelen agrupar a la sociedad civil como todo aquello que no es
Gobierno, es decir, personas morales, fisicas, organizaciones politicas,
asociaciones de beneficencia, fundaciones, sindicatos, empresas, cooperativas,

etc.

También se suele ubicar a la sociedad civil con el nombre de tercer sector, sin
embargo esta clasificacion tiene algunos puntos debatibles: el primer sector es el
gobierno; el segundo sector o sector privado, gira en torno al mercado y por
consiguiente es considerado un sector lucrativo; y el tercer sector, compuesto por
fundaciones, instituciones operativas y voluntariados, en este punto hay quien
plantea el incluir el sector privado en la sociedad civil, anteponiendo como la
diferencia el hecho de los fines de lucro, es decir, el sector privado actla en busca
de ganancias, con fines de lucro, caso contrario a las OSC.

Por su parte Alberto Olvera, habla de dos componentes principales en la sociedad
civil, “por un lado, el conjunto de instituciones que definen y defienden a los
derechos individuales, politicos y sociales de los ciudadanos y que propician su libre
asociacion, la posibilidad de defenderse de la accion estratégica del poder y del
mercado y la viabilidad de la intervencion ciudadana en la operacion misma del
sistema; por otra parte, estaria el conjunto de movimientos sociales que
continuamente plantean nuevos valores y demandas sociales, y que vigilan la

aplicacion efectiva de los derechos ya otorgados”.3’

37 QOlvera, A., ‘Representaciones e ideologias de los organismos civiles en México: critica de la
selectividad y rescate del sentido de la idea de la sociedad civil’. en Jorge Cadena Roa, (coord.) Las
Organizaciones Civiles Mexicanas hoy, México D.F., Universidad Nacional Autbnoma de México,
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, 2004, p. 25.
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La sociedad civil es entonces una esfera de interaccion entre el Estado, lo social y
econOémico, tan heterogénea como ambigua, sin embargo como bien mencionan

algunos autores es esta ambigtedad lo que la hace tan rica e interesante.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil, son hoy también conocidas como

Organizaciones No Gubernamentales u Organizaciones Civicas. Definidas como

“[...] la organizacién libre, de ciudadanos que, a partir de la identificacion
sobre campos especificos de la vida social, realizan acciones tendientes
al bienestar colectivo, para lo cual pretenden influir en las decisiones
publicas y en su normatividad. Son agrupamientos estables,
organizados, con una estructura de relaciones, con reglas de
funcionamiento, con objetivos relativamente estables, que tienden a
profesionalizar las acciones que realizan y que, en la mayoria de los

casos, cuentan con personalidad juridica”.3®

que haciendo uso de recursos simbolicos y materiales, persiguen algin interés
material o simbdlico situandose por fuera del sistema politico y sin seguir la légica

del mercado.?®

Una OSC es una actuacion colectiva, fuera del sistema politico pero no
independiente del Estado y el gobierno (puesto que es facultad exclusiva del
gobierno, tomar las decisiones en materia politica), lo que formalmente se traduce
en su caracter apartidista, no sigue la I6gica de mercado debido a que su creacién
no obedece a la generacion de ganancias, lo que les da la caracteristica de sin fines
de lucro.

* Deben contar con un autogobierno, que les permita dirigir su estructura de la

manera mas eficiente y realizar sus actividades.
* Las OSC deben tener una visién de lo publico, habilidades y capacidades

especificas: politicas para la negociacion, técnicas y administrativas.

38 Canto Chac, M., ‘La disputa tedrica sobre las organizaciones civiles. Un asunto politico-ideolégico’
en Jorge Cadena Roa, ibid. p. 60.

39 Qlvera, A., (2002), ‘Democracia y sociedad civil en México: lecciones y tareas’, Comercio Exterior,
vol. 52, nam. 5., p.1.
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* Una de sus caracteristicas es su acercamiento real con la causa a la que
atienden, es decir, el contacto directo con los afectados que les da esa vison

que al Estado le es tan lejana.

Las OSC se pueden clasificar segun la actividad que desempefien, la intencién, o

su figura juridica:

= Segun la actividad. Organizaciones operativas: aquellas que trabajan y
brindan servicios directos a la poblacion. Organizaciones o fundaciones
donantes: aquellas que tienen patrimonio propio y que apoyan a otras
organizaciones. Organizaciones de servicios al sector (tercer sector): que
ofrecen servicios de fortalecimiento y profesionalizacion a otras
organizaciones.*

» La intencién. Organizacién comunitaria: Si su propdsito es la atencion de
algun problema de la colonia o barrio, que mejorara las condiciones de vida.
Organizaciones que inciden en la agenda de gobierno: cuyo interés es el de
participar e incidir en la esfera publica, influyendo en forma directa en muchos
temas de la agenda. Participando por supuesto en la agenda publica para el
disefio, la implementacion y evaluacién de las politicas publicas, asi como en
sSu mejora.

» Figurajuridica®. Institucion de Asistencia (o Beneficencia) Privada, entidades
con personalidad juridica y patrimonio propio, sin proposito de lucro que, con
bienes de propiedad particular ejecutan actos de asistencia social sin
designar individualmente a los beneficiarios, las instituciones de asistencia
privada seran fundaciones o asociaciones. Asociacion Civil, cuando varios
individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea enteramente

transitoria, para realizar un fin comun que no esté prohibido por la ley y que

40 CEMEFI, 2014, “Guia para planificar, crear y fortalecer una Organizacién de la Sociedad Civil”,
Centro Mexicano para la Filantropia, México, p.8

41 Si bien la constitucion legal de las OSC no es estrictamente obligatoria, esta permitira formalizar
la relacion gobierno-sociedad civil; acceder a recursos publicos y/o privados (a través de la
presentacion de proyectos sociales); obtencién de donativos-Expedir recibos deducibles de
impuestos a través de la donataria autorizada; obtener un mayor grado de credibilidad y legitimacion.
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no tenga caracter preponderantemente economico, constituyen una
asociacion; considerada persona moral, pueden ejercitar todos los derechos
gue sean necesarios para realizar el objeto de su institucion.

Ejecutan todas las actividades realizadas sin  Ejecutan acciones de asistencia social,
fines de lucro para el beneficio de la comprenden acciones de promocion,
comunidad y que pueden ser de caracter prevision, prevencion, proteccion y
educativo, cultural, de investigacion, rehabilitacion.

asistenciales, de desarrollo social, etc.

Gozan de autonomia organizativa, La mayor parte de las actividades de
administrativa y operativa asistencia social estan reguladas por la
Junta de Asistencia Privada Estatal
(J.A.P.) que vigila y supervisa a la |.A.P.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 9

Cadigo Fiscal de la Federacién
Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) Titulo Il

Cadigo Civil de la entidad federativa Ley de Instituciones de Asistencia
que se trate Privada (en las entidades federativas
donde existe)

Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil (LFFAROSC)
Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita

El Cadigo Civil no dispone que El capital requerido para su
se integre un capital social para su constitucion depende del estado
constitucion
Las A.C. no tienen que cubrir cuotas En algunas entidades federativas las
mensuales o anuales I.A.P. deben cubrir una cuota
econdémica para gastos de operacion
de la J.A.P.
La autoridad suprema es la Asamblea La autoridad suprema es el Patronato,
siempre con la vigilancia y supervision
de la J.A.P.

Pueden obtener la CLUNI (Clave Unica de Inscripcién)
Pueden tramitar recibos deducibles de Impuesto Sobre la Renta (ISR) para sus
donantes

No contemplado especificamente en Protegido por el articulo 6 de la Ley
los Codigos Civiles de Asistencia Privada para el Distrito
Federal y similares en otras entidades

Auténoma Supervisada por la J.A.P.
Tabla 1. Diferencias y similitudes entre una A.C y una I.A.P Fuente: Ibidem p. 17
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Las organizaciones pueden crear redes politicas, de apoyo o trabajo y
cooperacion:*? policy networks, arreglos de cooperacion donde la capacidad para
tomar decisiones, formular o implementar problemas es distribuida entre distintos
actores tanto publicos como privados. Issue networks, redes de intercambio de

informaciones.
Asi las OSC:

Promueven nuevos puntos de vista, que son llevados al debate publico.
Promueven la cultura politica, y el civismo.

Proponen, aportan informacion y cabildean.

Investigan y producen materiales informativos

Imparten seminarios, foros, mesas redondas, etc.

Y por supuesto implementan, programas, proyectos y politicas publicas.

VvV V.V V V V VY

Han dejado de ser simplemente asistencialistas y simples fuentes de apoyo,
uno de los mejores ejemplos los encontramos en uno de los problemas mas

diversos y complejos de nuestros tiempos... la migracion.

1.5 Migracién: conceptos y caracteristicas

La migracion es entendida de manera general como el desplazamiento de una
persona o conjunto de personas desde su lugar habitual de residencia a otro, para
permanecer en él mas o menos un tiempo, con la intencion de satisfacer alguna

necesidad o conseguir una determinada mejora.

La Organizacion Internacional para los Migrantes (OIM) tiene una percepciéon muy
distinta de lo que es la migracion (a comparacion de lo arriba mencionado): término

genérico que se utiliza para describir un movimiento de personas en el que se

42 En este puno es importante descartar los tipos de relaciones que se pueden dar entre OSC vy
gobierno: de cooperacién, cuando las metas y las estrategias son similares; confrontacion cuando
metas y estrategias son divergentes, bloqueo u oposicidn o cambio en politicas propuestas; metas
convergentes y estrategias divergentes es una relacion de complementacion, debe existir cierto
grado de consenso y por ultimo, metas divergentes y estrategias similares significan una relacién de
cooptaciéon, ambas partes buscaran cambiar la opinién del otro para logar metas compartidas.
Rodrigo Villar en Gonzalez Bombal, I. y Rodrigo Villar, Organizaciones de la Sociedad Civil e
incidencia en politicas publicas. Argentina, Libros del Zorzal, 2003, p. 18.
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observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la vida y su subsistencia, bien sea

por causas naturales o humanas.

Generalmente la migracibn se ha estudiado desde dos perspectivas, una
macrosocial y una microsocial. La primera hace referencia al fenébmeno migratorio
como una relacion economica, es decir, donde los sujetos se ven “motivados” a
migrar debido a cuestiones relacionadas con el nivel de economia del pais receptor,
como la oferta laboral. La segunda hace referencia a ambitos mas especificos de la

migracion: el entorno del migrante, su personalidad, etc.

No todas las migraciones son iguales, cada una se da por diferentes motivos, en
espacios y tiempos diferentes. Asi podemos distinguir los siguientes “tipos” de

migracion:

De manera mas general, migracion interna y migracion externa. La primera hace
referencia al cambio de lugar de residencia habitual de las personas en el que el
lugar de origen y el de destino se encuentran dentro del pais. La segunda al cambio
de lugar de residencia en el que el lugar de origen y el de destino se encuentran en

paises diferentes.
En este punto se hara una distincion entre inmigracion, emigracion y transmigracion.

Inmigracion. Es el movimiento o desplazamiento de una o varias personas desde
el exterior de un territorio o desde el lugar de origen al interior de otro territorio o
lugar de destino. La inmigracién puede ser interna, al darse dentro de un espacio o

territorio determinado, o externa, al salir para llegar a otro exterior.*3

Emigrantes, cuando estamos ante nacionales que abandonan el pais y que son
considerados como tales por su propia sociedad, dandose algunos casos en que se
desarrollan politicas para ellos, para su proteccion en el extranjero o para mejorar

sus condiciones cuando regresan.

43 Solé C. citada en Hugo Carrasco, ‘Lo Mapuches de Chile: entre el exilio interno’ en Martin Lienhard,
Expulsados, desterrados, desplazados. Migraciones forzadas en América Latina y Africa., Madrid,
Iberoamérica, 2011, p. 107-116.
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Transmigracion. El movimiento de personas desde un pais de “origen” hacia un pais
receptor teniendo que atravesar otros paises. Se da generalmente en condiciones
inciertas y de inseguridad. Los transmigrantes se enfrentan a politicas migratorias

no solo de un pais. Esta “categoria” de migracion afecta a mas de tres paises.

Si se habla de las razones por las que se migra, podemos destacar aquellas en las

cuales la migracion no es del todo una “eleccién”.

e Migracién forzada. Hace referencia al hecho de huir de tu “lugar de origen”,
no se habla de opcién sino de una cuestion de vida o muerte. Personas
generalmente perseguidas por problemas politicos, étnicos y religiosos o a

causa de la delincuencia organizada.

e Desplazados internamente. Personas forzadas a huir de sus hogares para
escapar del conflicto armado, la violencia, los desastres naturales o

provocados, sin salir del pais de origen.

e Los devueltos son considerados como el sector de la poblacién que una vez
gue ha migrado regresa a su lugar de origen no por decisién propia, sino

porque las autoridades del pais receptor lo obligan (expulsan).

Los cambios tecnolégicos, la innovacion en los medios de comunicacion y
transporte han modificado el mercado laboral y aunque requiere trabajadores
calificados, requiere también trabajadores dispuesto a realizar las tareas duras en
el campo o en la construccion, es por ello que a raiz de la globalizacion la migracion
se ha acelerado, y los datos sobre la misma se han incrementado asi como la

posibilidad de obtenerlos.

La globalizacion es desde su propia definicion un proceso que produce flujos
interregionales y transcontinentales. “[...] Entendida como desterritorializacion,

occidentalizacidon, modernizacion, liberalizacién o universalizacién, ha modificado
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irreversiblemente los patrones de referencia y de relacion entre los Estados y sus

sociedades [...]".4

Pero “... bajo la globalizacion se presenta una gran contradiccion, ya que
mientras los flujos de mercancias y capitales se mueven sin restricciones,
la migracion se ve obstaculizada como no habia sucedido en épocas
anteriores de liberalismo econdmico y comercial. Esto ha dado lugar a un
conjunto de patologias sociales, tales como los traficantes de migrantes
y a un mercado de documentos falsificados, asi como nuevas formas de
financiacion para los migrantes que reportan enormes ganancias a los

llamados coyotes o polleros”.*>

“Respecto al fendmeno inmigratorio [...], desde un punto de vista politico, se
descubren dos principios institucionalizados en el sistema global: el de la soberania
nacional y el de los Derechos Universales. Ellos conforman la doble vision del
inmigrante como sujeto de control (de la autoridad del Estado) y como sujeto de

Derechos Humanos”.46
Es asi que algunos paises fundamentan sus politicas restrictivas en la soberania.

Con el derecho y la obligacién de proteger a los ciudadanos y al territorio, los
gobernantes tienen plena libertad de decidir quién puede y quien no ingresar a “sus”
paises. Las politicas giran en torno a cuestiones internas y externas, la capacidad
e ideologia de los gobiernos, de las instituciones, asi como de la posicién

geografica, y por lo tanto de las relaciones entre gobiernos receptores y emisores.

El fendmeno migratorio se ha querido estudiar a través de diferentes “teorias”, sin
embargo y debido a lo cambiante que es el actuar y pensar humano, ninguna puede

declararse como cien por ciento exacta y adecuada.

44 Ugalde, L., (2015), ‘Globalizacién vs. Soberania: gobernanza, guerra o progreso y orden
mundial’, Norteameérica, afio 10, nimero 2,
[http://www.revistanorteamerica.unam.mx/index.php/nam/article/view/243/221]

45 Aragonés, A., et al., ‘Nuevos migrantes en la Globalizacién’ en Ismael Garcia Castro, Erika
Montoya Zavala, Ofelia Woo, Migraciones globales. Poblacion en movimiento, familias y
comunidades migrantes. México, Jorale Editores, 2010., p. 137.

46Sanchez, J. Martin, Con la frontera a cuestas: Cuatro miradas sobre las migraciones
internacionales., Sevilla, CSIC, 2003, p.29.
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Para efectos de la presente investigacion se retomara la “teoria institucionalista” de
la migracion: “Una vez comenzada la migracion internacional, surgen instituciones
privadas y organizaciones de voluntariado para satisfacer la demanda creada por el
desequilibrio entre el gran nimero de personas que tratan de entrar en las capitales
de los paises ricos y el reducido nimero de visados de inmigracion que el pais
ofrece. Este desequilibrio, y las barreras que los paises del nlcleo capitalista erigen
para mantener a la gente fuera del territorio, provocan huecos econémicos muy
lucrativos para los empresarios y las instituciones dedicadas a promover los
desplazamientos internacionales por provecho propio, dando lugar al mercado
negro de la inmigracion. Este mercado sumergido crea condiciones guiadas a la
explotacion y victimizacion, aunque también surgen organizaciones humanitarias en
los paises desarrollados para reforzar los derechos y mejorar el trato a los

inmigrantes tanto legales como ilegales”.*’

Hoy la hechura de politicas publicas radica en la nueva conciencia de credibilidad y
la mayor disposicion a delegar poderes para elaborarlas, la administracion puablica
pretende asi ganar credibilidad, y hacer que el gobierno pueda legitimarse frente a
los ciudadanos. En los proximos capitulos hondaremos en el camino recorrido por
las OSC en México y sentaremos las bases para demostrar porque la migracion es
considerada un problema publico destacando el papel de incidencia de las

organizaciones en dicho problema.

47 Douglas S. Massey, Joaquin Arango, et al., ‘Teorias de migracion internacional: una revision y
aproximacion’, Population and Development Review, Vol.19., ndmero 3,
[http://www.ugr.es/~redce/REDCE10/articulos/14DouglasDMassey.htm].
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Capitulo 2. Politica hacia la migracion y desarrollo de la sociedad civil en

México

El presente capitulo se encuentra dividido en cuatro apartados, en el primero de
ellos veremos un panorama general sobre la migracion en México, los antecedentes
sobre la misma y algunos datos que nos permitiran entender porque la migracion en
México es considerada un problema publico; se expondra también de manera
general la relacion, acuerdos o programas establecidos por México con Estados
Unidos y Centroamérica en materia migratoria, posteriormente se destacaran
algunos antecedentes de la legislacion mexicana que llevaron a la creacion de
programas especificos en torno al tema migratoria, como el Programa Especial de

Migracién y el Programa Frontera Sur.

Los dos ultimos segmentos se inclinan a un breve recuento historico de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, y giran principalmente (mas no Unicamente)
entorno al estudio de Rubén Aguilar, asi ambos apartados se complementan entre
si, aunque pueden entenderse perfectamente de manera independiente, el Gltimo
apartado se dirige a los logros y cambios (principalmente) a partir de la década de

los 80 en materia legislativa que abrieron el camino a la incidencia de las OSC.

2.1 México en el contexto migratorio.

México es un lugar estratégico para la migracién, es receptor, via de transito pero
también un pais emisor de migrantes, todo esto debido a su posiciéon geografica, al
norte, México hace frontera con Estados Unidos (México-Estados Unidos es el
principal corredor migratorio del planeta), con una longitud de 3,142 km; en la parte
Sur, con Guatemala y Belice que forman parte de América Central comparte una
frontera de 1,250 km.*® México es entonces un espacio de dinamismo tanto en

relaciones politicas, econdmicas, y por supuesto, sociales.

48 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Nuestros vecinos, [pagina web],
http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/vecinos.aspx?tema=T
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En cuanto a la migracion de mexicanos en Estados Unidos podemos hacer una
primera referencia al afio de 1917 (aunque es evidente que existe migracion de
mexicanos a dicho pais con anterioridad, se retoma esta fecha por la importancia
en cuanto a una migracion “libre” y regulada) cuando el Congreso estadounidense
aprobo la Carta de Inmigracion, con la cual se exento (hasta 1921) a los
trabajadores agricolas de todos los requerimientos migratorios, alrededor de 72,000

mexicanos cruzaron la frontera.

A raiz de la crisis econémica mundial del ‘29 Estados Unidos disminuyo la demanda
de mano de obra mexicana y por lo tanto aumenté el desempleo, aumentando
también las hostilidades con los trabajadores mexicanos y las restricciones de
ingreso a ese pais; de ese modo el nUmero de mexicanos que retornaron fue cada
vez mayor. Sin embargo el gobierno mexicano mantenia una postura

“despreocupada” por esta situacion.*

Para 1942 y con la Segunda Guerra Mundial en desarrollo, la migracién era mas
que vista como un proceso negociador, debido al Programa Bracero (1942-1964),
cuando EUA requeria mano de obra, abria sus puertas para que los mexicanos
trabajaran de manera temporal; la frontera se abrié de acuerdo a las necesidades
politicas y econ6micas de EUA, ya que cuando la mano de obra mexicana no era
ya “tan necesaria”, este cesaba la entrada de los trabajadores temporales y del

mismo modo se ponian en marcha las deportaciones.>°

Para fines de la década de los setenta los estadounidenses otorgaron al tema
migratorio una atencién particular (vieron el tema de la inmigracion ilegal como el

tema principal de la vecindad con México). El ingreso de mexicanos

49 Durante muchos afios y de acuerdo a la politica exterior de México cuya bandera era el no
intervencionismo y aunado a los beneficios (es decir, las remesas y el desahogo de desempleo que
existia en el pais) que representaban la emigracion de mexicanos hacia Estados Unidos el pais
mantuvo una posicién neutral en tanto a las politicas emitidas por los estadounidenses. Si bien se
desarrollaron algunos programas para los emigrantes mexicanos, estos se orientaban mas a
aquellos que retornaban, por ejemplo, el programa encabezado por Ramoén Beteta (con el cual se
establecian las bases para el regreso lento pero definitivo de agricultores que habian salido del pais
durante la época armada) en los afios treinta, el interés y los gastos eran solamente los mas
indispensables, aquellos que ayudarian a mantener el orden, la legitimidad del gobierno y el
sentimiento nacionalista.

50 Que cabe mencionar servian también para la legitimidad del gobierno estadounidense.
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indocumentados hacia ese pais era cada vez mayor (la crisis econémica en la que
se encontraba México era y sigue siendo la principal causa®); en ese sentido los
norteamericanos aprobaron en 1986 la Ley de Control y Reforma Migratoria (IRCA),
con la que el numero de migrantes detenidos y muertos en el intento de cruzar la
frontera aumento, pero que no significo una disminucion en el nUmero de mexicanos
gue cruzaban o intentaban cruzar la frontera, al contrario solo se buscaron nuevos
caminos para poder ingresar a territorio estadounidense, debido también a la

amnistia que otorgaba dicha ley.

Segun datos recabados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
de 1911 a 1920 inmigraron a Estados Unidos de América alrededor de 219,004
mexicanos, cifra que aumento de manera exponencial de 1921 a 1930 con 459,287

esta cifra disminuyo en la década de los setentas con 422,359 mil mexicanos.

En contraste en 1953 fueron aprendidos y devueltos a México cerca de 875,000 y
para 1977 fueron deportados 954,788. A pesar de ello el nimero de mexicanos en
el pais vecino siguio creciendo hasta practicamente triplicarse de una década a otra
(grafico 1).

4298,014,

2,192,221,

5ml 72“'
1960 1970 1980 1990

Graficol. Elaboracion propia con datos del Migration Policy Institute

51 El desempleo y la reunificacién familiar son dos de los principales motivos de la inmigracion
mexicana.
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Con el paso de los afios los estadounidenses han promulgado diversas leyes o bien

puesto en marcha distintos programas para “legalizar”, controlar o eliminar la gran

afluencia de migrantes en su territorio:

(1996) La Ley de Reforma sobre Inmigracion llegal y Responsabilidad del
Inmigrante (IIRIRA) que se enfocd en reducir la inmigracion debido a un
creciente sentimiento antiinmigrante en el pais, para ello se aument6 el
namero de agentes fronterizos asi como el numero de delitos que podian
castigarse con la deportacion.

O el mas reciente, ahora suspendido (2012) programa Accion Diferida para
los Llegados en la Infancia (DACA), programa que le otorga visas y permisos
de trabajo temporales a inmigrantes que fueron llevados a Estados Unidos
cuando eran nifios, protegiéndolos temporalmente de una deportacion. Cabe
destacar que aunque este programa se establecié durante la administracion
de Barack Obama, es esta misma la que ha registrado un mayor indice de
detenciones y deportados en la historia, tan solo entre 2015 y 2016 se pasé
de 10 mil a 15 mil detenciones por mes (en la frontera). Los nimeros revelan
gue Obama aumento en un 41% las deportaciones, comparado con el

expresidente G. Bush.

En 2014, salieron del pais 719 mil mexicanos de los cuales 48 de cada 100 eran
jovenes (15-29 afios), y 42 adultos (30-59 afios). El 86.3 % se dirigia a EUA, el
41.6% lo hacia de manera ilegal. En ese mismo afio segun datos de PEW

RESERCH habia 11.1 inmigrantes indocumentados en territorio estadounidense de

los cuales 5.850 millones eran mexicanos, de El Salvador 750 mil, y 525 mil

procedentes de Guatemala.

En esa misma linea y para hablar ahora de la migracién centroamericana (en

particular de paises como Guatemala o Belice), nos remontaremos al antecedente

oficialmente reconocido, en 1827 llegaron a México algunos centroamericanos que

habian sido expatriados por el general Francisco Morazan.
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Muchos afios después, ya en el siglo XX el conflicto centroamericano,>? expulso a
cientos de emigrantes, que en busca de una mejor vida, solicitaron asilo en distintos
paises siendo Mexico uno de los mas importantes. De ese modo podemos decir
qgue los primeros migrantes centroamericanos que llegaron a México lo hicieron a
causa del exilio o bien huyendo del contexto social y politico que permeaba a dicha

regiéon a lo largo del ya mencionado siglo.

México establecio también una especie de programa de trabajadores temporales, la
diferencia entre los centroamericanos que venian a trabajar a México y los
mexicanos que iban a trabajar a Estados Unidos, radica principalmente en que los
primeros nunca se establecieron de manera formal, es decir, México y
Centroamérica no firmaron un acuerdo o programa de trabajadores temporales, la

decision era casi unilateral, pues era nuestro pais quien abria las puertas...

El dnico procedimiento al que se sometian los trabajadores centroamericanos era
un tramite administrativo, con este ni el gobierno ni los empleadores asumian
obligaciones, por lo tanto los centroamericanos no contaban con ningun derecho,

siendo asi aun mas vulnerables.

Con la crisis econémica, social e inestabilidad politica que seguia permeando en
América Latina, aunado a la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), los movimientos migratorios aumentarian
significativamente, México estaba entonces fortaleciendo su estatus como un pais

expulsor, receptor y de transito.

52 Una Guerra Civil que permeaba a los paises centroamericanos a causa de la gran brecha de
desigualdad y condiciones de miseria, donde las reformas politicas y sociales que pretendian corregir
las grandes desigualdades en la distribucion de la riqueza eran abatidas por la represion, donde las
libertades politicas y sindicales eran precarias, no habia garantia plena de los Derechos Humanos,
habia abusos de poder; los regimenes de El Salvador y Guatemala practicamente eran dictaduras y
Nicaragua estaba bajo la tirania de la dinastia familiar de los Somoza desde los afios '30 (Caicedo,
L., (2002), ‘Las operaciones de mantenimiento de paz de la ONU y su posible aplicacién en el
proceso de paz colombiano’, Maestria en Ciencias Sociales, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Ecuador, pp.103-102). México adopté una politica encaminada a la pacificacién de los
territorios centroamericanos en conflicto, la via fue el Grupo Contadora (El gpo. Contadora surgi6é
para sortear los peligros que podria acarrear la crisis centroamericana, en este grupo se encontraban
México, Colombia, Panama y Venezuela). Si no se lograba la pacificacion de dichos territorios el
éxodo de migrantes seria cada vez mas constante y el pais no contaria con los instrumentos
necesarios para atender dicha situacion.
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Los migrantes centroamericanos encontraron en México el camino para cumplir el
llamado suefio americano, en este punto el tema de seguridad se empieza a vincular
y tomar especial relevancia, pues de 354,000 inmigrantes centroamericanos que
residian en EUA en la década de los ’80 se paso a 1, 134,000 en la década de los
'90.

Inmigrantes centroamericanos en EUA
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Grafico. 2 Fuente: Elaboracion propia con datos del Migration Policy Institute

La violencia y la pobreza son las principales causas del éxodo de centroamericanos:

e Segun datos del Banco Mundial en 2014, los paises del triangulo del norte
(Honduras, El Salvador y Guatemala) tenian un porcentaje considerable de
personas que vivian con menos de 2 délares por dia: el 17% de los
hondurefios, el 10% de los guatemaltecos y el 3% de los salvadorefios.

e San Pedro Sula en Honduras es la capital mundial del asesinato, con una
tasa de homicidios de 187 homicidios por cada 100.000 habitantes en 2013,
impulsada por un aumento en la violencia de las pandillas y el narcotrafico.
Para todo el pais, la tasa de homicidios de Honduras fue de 90 por cada
100.000 en 2012, la mas alta del mundo.

- 48 -



e En 2011, El Salvador ocup6 el segundo lugar en términos de homicidios en
Ameérica Latina. Incluso con una caida significativa en la tasa de homicidios
de 70 en 2011 a 41 en 2012, El Salvador solo es superado por Honduras,

Venezuela y Belice en todo el mundo. 53

Asi afio con afo, decenas de miles de hombres, mujeres, nifios y nifias atraviesan
México sin permiso legal, como migrantes irregulares. Mas de nueve de cada diez
proceden de Centroamérica, sobre todo de El Salvador, Guatemala, Honduras o
Nicaragua. La gran mayoria se dirige a la frontera estadounidense (grafico 3.) con
la esperanza de una nueva vida lejos de la pobreza que han dejado atras. Su viaje
es uno de los mas peligrosos del mundo.>* Se enfrentan a saltantes, violadores,
asesinos, extorsionadores, traficantes de personas o de 6rganos, se enfrentan a la

bestia®® aquella que los puede mutilar o peor aun dejar sin vida...

Paises de destino de las personas en transito

(] =] ] O
64.68%

19.62% 19.66%

61% 67%
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Grafico. 3 Fuente: Elaboracién propia con datos de la Red de Documentacién de las
Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM).

53 Gonzalez-Barrera A., et al., (2014), Violence, poverty are driving children to flee Central America
to U.S., [pagina web] http://www.pewresearch.org/fact-tank/2014/07/01/dhs-violence-poverty-is-
driving-children-to-flee-central-america-to-u-s/

5 Amnistia Internacional, 2010, “Victimas invisibles. Migrantes en movimiento en México”, Editorial
Amnistia Internacional, Madrid.

55 El tren de la muerte conocido como la Bestia es una red de tren de mercancias que cruza México
de sur a norte utilizado por los inmigrantes principalmente para atravesar el pais.
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Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) cada afio alrededor
de 400,000 centroamericanos atraviesan el pais, numero que ha ido en incremento
con el paso de los afios. A pesar de ello los acuerdos entre paises como Guatemala,
Belice y México han girado principalmente®® en torno a la repatriacién. El gobierno
guatemalteco se ha encargado basicamente de hacer énfasis en la violacion de

derechos humanos de los que son victimas sus connacionales.

176,726
121,426

1057303
77,233
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Grafico 4. Elaboracion propia con datos del boletin estadistico del Instituto Nacional de Migracion.

La presente nos sirve para tener una estimacion del nimero de migrantes que transitan por nuestro
pais (que ven a México solo como el camino o bien como el destino. Los datos de 2016 fueron
actualizados el 29/05/2017, mientras que los del 2012 el 04/11/2015.

Pero, a la par, del aumento de centroamericanos transitando por México (y por
consiguiente el aumento de los mismos en Estados Unidos), se suma el hecho del
aumento de mexicanos que regresan (grafico 5), lo que a su vez ha generado un
aumento en el numero de violaciones a los derechos humanos de los migrantes, un
choque cultural para lo devueltos a México y un vacio econémico generado no solo

por la baja en las remesas sino también por aquellos que retornan sin una fuente

56 En 2002 México, Guatemala y Belice crearon un mecanismo denominado Grupo de Alto Nivel
sobre Seguridad Fronteriza (Gansef) cuyo propdsito consistia en enfrentar el terrorismo y al crimen
organizado, asi como combatir los delitos vinculados con la migracion.
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de empleo, asi la exigencia por parte de organismos internacionales, del pais vecino
y por supuesto de la sociedad en una politica migratoria clara y efectiva (segun los
intereses) no se ha hecho esperar, el gobierno mexicano ha entonces implementado
diversos programas que pretenden atacar las consecuencias del fendmeno

migratorio...

In thousands
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Grafico 5. Fuente Pew Research Center. US immigrant populations
from Northern Triangle rise a number from Mexico declines. 57

2.2 Politica publica gubernamental hacia la migracién en México

Durante el gobierno de Porfirio Diaz en 1908 se publicé la primera Ley de
inmigracion, fue instaurada para atraer extranjeros que pudiesen poblar lugares
deshabitados y débiles econémicamente. Junto con esta ley se instauraron los
primeros inspectores migratorios, quienes con apoyo de agentes auxiliares en los
puertos y puntos fronterizos, se convirtieron en las autoridades facultadas para

admitir, rechazar o expulsar a los extranjeros, asi como para imponer penas

57 Segun cifras del 2014 vivian en EUA 11.1 millones de inmigrantes indocumentados de los cuales
5, 850,00 eran mexicanos, el siguiente en la lista era El Salvador con 750,000 y Guatemala con
525,000. En 2015 habia alrededor del2 millones de inmigrantes mexicanos (“legales e ilegales”)
gue vivian en los Estados Unidos en 2015, las naciones centroamericanas han crecido en
importancia como fuente de inmigrantes: tanto en 2007 como en 2015, El Salvador ocup6 el 5°
puesto entre los paises fuente, con 1,4 millones de inmigrantes, en esos mismos afios Guatemala
paso del 11° al 10°, con 980,000 inmigrantes, por su parte Honduras paso del 17° al 15° puesto, con
630,000 inmigrantes en los Estados Unidos de América.
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administrativas. La ley impedia el acceso al pais a todo aquel que tuviera

enfermedades contagiosas, o estuvieran “lisiados”, fueran anarquistas o prostitutas.

Otra ley importante fue la promulgada (en marzo de 1926) por Plutarco Elias Calles
quien aprobd la primera Ley de Migracién sancionada por la Revolucién. Esta
contempld las dos caras del fendbmeno migratorio: la entrada de extranjeros y la
salida de mexicanos, se incorporaron algunas restricciones para el ingreso, como
saber leer y escribir, una de los aspectos mas importantes de esta ley es que se le
empezaron a delegar funciones a la Secretaria de Gobernacion, como el impedir
gue algunos nacionales salieran del pais 0 que cuando existiera escasez de trabajo
en la Republica, prohibiera temporalmente la entrada de trabajadores de origen
extranjero. Al concluir la década de 1920 fueron puestas las bases de un sistema

nacional de migracion.5®

El afio de 1936 marca un cambio en la politica poblacional al promulgarse la Ley
General de Poblacion. A través de ella se pretendia regular los asuntos migratorios,
el turismo y el registro de las personas en transito. Se establecieron las estaciones
migratorias y la Direccion General de Poblacion a cargo de la Secretaria de
Gobernacién. También se abandonaba la estrategia para incrementar la poblacién
con el ingreso de extranjeros, ahora se “confiaria” en el incremento natural de la
poblacién. La Ley General de Poblacién fue reformada por primera vez en 1947,
después en 1974, y 1977 cuando la Direccion General de Poblacién se transformé

en la Direccion General de Servicios Migratorios.

En 1989 se crearon los Grupos Beta®® de Proteccién a Migrantes y el Programa
Paisano.

58 Yankelevich, P. y Paola Chenillo Alazraki, (2008), ‘El Archivo Historico del Instituto Nacional de
Migracion’, Desacatos, namero 26, pp. 25-42.
[http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1607-
050X2008000100003&Ing=es&ting=es.]

59 Cuerpo de rescate que se preocupa de socorrer a los emigrantes que se encuentran en problemas
debido a las complicaciones que implica el cruce de la frontera: asaltos, accidentes por las
dificultades del terreno, deportaciones, denuncias por el mal trato de las autoridades
estadounidenses, etc.
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El Programa Paisano surge “de la necesidad de crear mecanismos que controlaran
y gradualmente eliminaran los indices de maltrato, extorsion, robo, corrupcién y
prepotencia en que incurrian servidores publicos en contra de connacionales en su
ingreso al pais”, asi su objetivo principal es asegurar un trato digno y apegado a la
ley para quienes ingresan, transitan o salen de nuestro pais, a través de las

siguientes acciones:

* Informar y difundir el cumplimiento de obligaciones y derechos.
*  Proteger su integridad fisica y patrimonial.
*  Sensibilizar y capacitar a servidores publicos y sociedad civil.

* Atender y dar seguimiento a quejas y denuncias.°

En febrero de 1990 aparece el Programa de las Comunidades Mexicanas en el
Exterior (PCME o Comunidades).

“Debido a la crisis econdmica e inestabilidad politica en América Latina y de
otras regiones del mundo, se propiciaron flujos migratorios hacia México, lo
cual tuvo impacto en la capacidad de los servicios migratorios, por lo que era
necesario crear un 6rgano moderno, con técnicas y equipamiento para las
acciones preventivas y operativas del control migratorio y con mayores
facultades e instrumentos para reforzar el control de las fronteras; asimismo,
como resultado de la estrategia de desarrollo nacional, basada en el gjercicio
de la soberania, de seguridad nacional, de apertura comercial, de fomento
cultural y turismo, de defensa de los derechos de los migrantes y de atencion
a los mexicanos que viajaban al extranjero, en octubre de 1993, se constituyd

el Instituto Nacional de Migracion.”!

En México el Instituto Nacional de Migracion es un érgano descentralizado de la
Secretaria de Gobernacion, encargado de velar por el bien de los migrantes. Tiene

por objeto la ejecucion, control y supervision de los actos realizados por las

60 Instituto Nacional de Migracién, Programa Paisano, [pagina web],
https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/programa-paisano-del-inm

61 ASF, 2015, “Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2014”,
Auditoria Superior de la Federacién, México.
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autoridades migratorias en territorio nacional, asi como la instrumentacién de

politicas en la materia, con base en los lineamientos que expida dicha secretaria.

En 2005 el Instituto Nacional de Migracion entra a formar parte de las instancias que
colaboraran en la Seguridad Nacional Mexicana; con este hecho se emprendieron

acciones concretas para controlar el flujo migratorio de indocumentados por el pais.

En 2008 se aprobé la reforma legislativa que despenalizd la migracion irregular al
derogar los articulos 119 a 124 de la Ley General de Poblacion, asi los migrantes

dejaron de ser catalogados como delincuentes.

En el articulo 71 de la Ley de Migracion se establece que la Secretaria de
Gobernacién creara grupos de proteccién a migrantes quienes deberan de proteger
y defender sus derechos, sin importar su nacionalidad o situacién migratoria. EI INM
cuenta con grupos como los OPI, agentes federales de migracién cuyo objetivo
principal es garantizar el respeto a los derechos humanos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes migrantes (NNA), en especial de los NO acompafiados. Su mision es
brindarles asistencia durante todo el proceso migratorio; ademas, se encargan de

recibir a las y los menores que son repatriados de Estados Unidos.?

El 28 de abril de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto con
el que entra en vigor el Programa Especial de Migracion (PEM de ahora en
adelante) 2014-2018, que contribuye al logro de las cinco metas nacionales®?
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y que segun su propia
presentacion establece las bases para la articulacion y colaboraciéon de los
esfuerzos de la Administracién Publica Federal, con otros poderes y érdenes de
gobierno, y (por supuesto con la participacion de) la sociedad civil, el sector privado

y la academia.

62 |nstituto Nacional de Migracién, [pagina web] http://www.gob.mx/inm/que-hacemos

63 1. México en Paz, 2. México Incluyente, 3. México con Educacion de Calidad, 4. México Prospero
y 5. México con responsabilidad global. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) “proyecta hacer de
México una sociedad de derechos, en donde todos tengan acceso efectivo a los derechos que otorga
la Constitucion (...) Aqui se traza los grandes objetivos de las politicas publicas y se establece las
acciones especificas para alcanzarlos”, SEGOB, ‘Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018".
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La vulnerabilidad de los migrantes en transito y de los connacionales que se dirigen
a Estados Unidos o regresan al pais repatriados o de forma voluntaria, ha provocado
que esta poblacion sea una de las principales victimas de la delincuencia, asi el

PEM pretende cumplir cinco objetivos:

1. Fomentar una cultura de la legalidad, de derechos humanos y de valoracion
de la migracion.

2. Incorporar el tema migratorio en las estrategias de desarrollo regional y local.

3. Consolidar una gestion migratoria eficaz, fundamentada en criterios de
facilitacion, corresponsabilidad internacional, seguridad fronteriza y
seguridad humana.

4. Favorecer los procesos de integracion y reintegracion de los migrantes y sus
familias.

5. Fortalecer el acceso a la justicia y seguridad de las personas migrantes,

familiares y quienes defienden sus derechos.

El PEM es de observancia, obligatoria para la Secretaria de Gobernacion y las
entidades paraestatales coordinadas por la misma. Alineado a la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

Pretende lograr sus objetivos a través de distintas lineas de accion dentro de las

que destacan:

* La adecuacion y fortalecimiento de las herramientas juridicas, con la ayuda
de modificaciones en legislaciones o marcos normativos;

* generar mecanismos para el fortalecimiento institucional y participacion
corresponsable de organizaciones de sectores privado, académico, social,
migrantes y sociedad civil con el fin de impulsar la valoracion de la migracion,

y promover la no discriminacién hacia las personas migrantes, en este mismo
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punto se puede incluir el profesionalizar y capacitar a los servidores publicos
que atienden el fenbmeno migratorio.

* Promover que el disefio y ejecucion de politicas publicas consideren criterios
migratorios y perspectiva de género.

* Fortalecer medidas alternativas al alojamiento de las personas extranjeras
en estaciones migratorias, en particular para personas en situacion de
vulnerabilidad, en esa misma linea fortalecer la presencia de organismos y
organizaciones de derechos humanos en los procesos de control migratorio.

* Formalizar y apoyar presupuestalmente a albergues, refugios, comedores y
casas de medio camino que brindan atencion a personas migrantes.

* En cuanto a los mexicanos en el exterior: se hace énfasis en las remesas y

el apoyo a los pequefios productores o empresarios mexicanos.

En sintonia con el Programa Especial de Migracion, el 7 de julio 2014 se presento
el Programa Integral Frontera Sur del Estado mexicano cuya finalidad, consiste en:
proteger a los migrantes que cruzan nuestro pais... garantizando la seguridad de la
region sur del pais, de las vias del tren y de los migrantes, a través de tres objetivos:
a) evitar que los migrantes se pongan en riesgo al usar el tren de carga, b) el
desarrollo de estrategias para garantizar la seguridad y la proteccion de los
migrantes y, ¢) combatir y erradicar a los grupos criminales que asedian y vulneran

los derechos de los migrantes.®

Para alcanzar los objetivos, el programa plantea acciones especificas en cuanto al
monitoreo y seguridad a través de mayor patrullaje, el uso de nuevas tecnologias,
tareas de inteligencia e investigacién que permitan desarticular y castigar las redes
de trafico, mantenimiento e inversion en cuanto a infraestructura ferroviaria, la
consolidacion de vinculos entre México y los consulados de los paises

centroamericanos, y el fortalecimiento de las fiscalias de atencion a delitos en contra

64 Redodem, 2014, Migrantes invisibles, violencia tangible. Informe 2014, México.
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de migrantes, asi como acciones que faciliten la migracién regular,%® sin olvidar los

esfuerzos conjuntos con la sociedad civil.

A pesar de que en el Programa Especial de Migracion 2014-2018 se establecen
diferentes lineas de accidn para la proteccion y atencion de las personas migrantes,
los indices muestran que el programa no ha tenido el impacto deseado debido
también a la falta de capacitacion y profesionalismo por parte de las autoridades

encargadas de llevar a cabo dicho programa.

Segun estadisticas la policia es la dependencia que mas agrede a migrantes: los
migrantes de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua parecen constituir la
mayoria de las victimas, en 40% de los casos fue la policia federal, 25% la
municipal, y 11% la estatal. La policia judicial también participé en delitos a
migrantes, aunque en un porcentaje mucho menor (1%). El delito mas comun
perpetrado por policias fue el robo, especialmente comun fue para la policia federal
y las policias locales, con el 49% de los casos reportados por los migrantes.

Mientras que en el caso de las extorsiones, los elementos de la Marina y el Ejército,
asi como del Instituto Nacional de Migracion, son quienes mas violentaron a
migrantes: 100% de los reportes de agresiones de marinos fue por este ilicito; 60%

en el caso del ejército; y un 48% en el caso del INM.56

Los migrantes son excluidos de la sociedad y al no contar con la proteccion efectiva
de la ley, los migrantes irregulares que atraviesan México (hablese de
connacionales o extranjeros) se ven condenados a una vida marginal, vulnerables
a la explotacion de las bandas delictivas y los funcionarios corruptos. Los nifios y
las mujeres se han convertido en los grupos mas vulnerables, pues estan cada vez
menos exentos de ser victimas de abuso sexual, de la trata de personas o bien del
trafico de 6rganos.

65 Se hace referencia a las llamadas Tarjetas de Visitante Regional, que permite a ciudadanos
guatemaltecos o belicefios visitar Chiapas, Campeche, Quintana Roo y Tabasco, con una estancia
maxima de hasta 7 dias en cada ingreso.

66 Ureste M., 2015, ‘Policias, autoridades que mas roban a migrantes; Militares y el INM, los que mas
extorsionan’, [en linea], Animal Politico, [https://www.animalpolitico.com/2015/07/policia-federal-y-
local-autoridades-que-mas-roban-a-migrantes-marina-ejercito-y-el-inm-los-que-mas-extorsionan/].
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Asi y tras la desconfianza en las autoridades, las Organizaciones de la Sociedad
Civil se han convertido en los principales aliados, quienes apoyan moralmente,
econémicamente o juridicamente.®’ Pero ¢ coémo es que la sociedad civil empieza a
desarrollarse y a ganar un espacio relevante y fundamental en la sociedad

mexicana?

2.3 Desarrollo socio-histérico de la sociedad civil en México

La “investigacion académica sobre sociedad civil en México inicio en los afos
ochenta del siglo XX”,%8 y mas que hacer énfasis en el concepto estricto de sociedad
civil, se enfocé en el estudio de las organizaciones que de ella emanan: cuantas
son, donde estan, cual es su poblacién objetivo, quién y como se toman las

decisiones, su ciclo de vida, el grado de influencia o incidencia, etc.

Asi el desarrollo de las OSC ha sido divido para su estudio en distintas etapas, por
ejemplo Gustavo Verduzco distingue cinco: a) la era prehispéanica, b) la Conquista
y los inicios de la Colonia, c) el pleno establecimiento colonial espafiol, d) México
independiente; e) la reforma liberal y el Porfiriato y f) de la Revolucion al México
contemporaneo; por su parte Jorge Villalobos habla de tres periodo a) 1521 a 1860,
b) de 1860 a 1960 y c) del 1960 hasta nuestros dias.®°

En nuestro caso retomaremos (y enriqgueceremos) el estudio de Rubén Aguilar quien
ha dividido el desarrollo de las OSC en: a) la Colonia dividida a su vez por el reinado
espafiol en manos de los Habsburgo y el de la dinastia de los Borbon; b) el siglo
XIX distinguido por dos grandes etapas, de la Independencia a las Leyes de
Reforma, y de estas al fin del porfiriato; y el dltimo periodo que va de la Revolucion

al gobierno de la Alternancia.

67 De los migrantes centroamericanos devueltos por las autoridades mexicanas o estadounidenses
en 2013, 23% manifestd haber enfrentado riesgos en México, principalmente falta de agua y
alimento, insolacién, caida del tren, extorsion y robo. Sélo 25% de este universo recibié asistencia
en territorio nacional (sobre todo por parte de una casa de migrantes o albergue (15%), y, en menor
medida, por Grupos Beta (5%).

68 Cadena, J., citado en I. Lay Arellano, ‘El surgimiento y desarrollo de la sociedad civil en México’
en |. Santos (coord.), Para una historia de las asociaciones en México (siglo XVIII-XX), México,
Palabra de Clio A.C., 2014, p. 265.

69 Aguilar, R., op. cit., pp. 104-106
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Las “primeras OSC” tienen su nacimiento dentro del seno religioso, la iglesia catdlica
fue la impulsora del trabajo en favor de terceros sin fines de lucro, debido sobre todo
a los recursos monetarios, humanos y territoriales con los que contaba. Desempefié
actividades entorno a la pobreza, la salud y la educacion, comandadas

principalmente por los misioneros.

A la par de la iglesia se fueron sumando filantropos o pequefios grupos’® de
personas con objetivos especificos. “El primer caso es el propio Hernan Cortes, con
la fundacion del Hospital de Jesus, (...) se encuentran también ‘la fundacion del
Hospital de Convalecientes y Desamparados hecho por el laico Bernardino Alvarez,
en 1537; la fundacién, en 1732, del Colegio de las Vizcainas por un conjunto de
laicos vascos’, (...) el Monte Pio de Animas —hoy Nacional Monte de Piedad-,

establecido por Pedro Romero de Terreros en 1775”.71

El siglo XIX marca uno de los primeros obstaculos en el funcionamiento del sistema
de beneficencia, con las reformas borbdnicas (en especifico la Real Cédula sobre
Enajenacion de Bienes Raices y Cobro de Capellanias y Obras Pias en 1804), las

organizaciones se descapitalizaron, teniendo un gran declive la labor asistencialista.

La primera mitad del siglo XIX se vuelve asi un camino dificil para la creacion y
persistencia de las organizaciones, pues aunado a lo anteriormente dicho, surge el
movimiento independentista, con el posterior establecimiento del imperio y su

consecuente, la Republica...

Con la promulgacién de las Leyes de Reforma, la iglesia vuelve a ver frenada su
participacion en el area asistencial, mientras que el gobierno comienza a ganar
espacios, “en 1861 el gobierno liberal nacionalizé los bienes de la iglesia y adquirié
con ellos la responsabilidad sobre la atencion de las necesidades sociales”. Y
aunque en esta época las ideas del liberalismo comenzaban a tomar fuerza, la

beneficencia publica crecié a un ritmo sumamente lento.

70 Es importante destacar que algunos grupos fueron organizados o comandados por la iglesia; las
organizaciones recibian dinero de la iglesia, la corona y/o de personas adineradas. Con la Dinastia
Borbén en Espafia se incrementaron las obras asistenciales en manos de particulares, hablamos
entonces del siglo XVIIl en adelante.

71 Aguilar, R., op. cit., p. 111
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Ya con Porfirio Diaz en el poder, las organizaciones sociales mostraron un
incremento significativo, al grado que se cre6 la Junta de Asistencia Privada,
“crecieron las loterias para la beneficencia publica, las sociedades mutualistas para
el apoyo de sus miembros en necesidades de salud, desempleo, vejez e invalidez
y muerte”;’? los filantropos de finales del siglo XIX concentran su apoyo a orfanatos,

asilos o clinicas, y muchos de estos contaron con el apoyo de grandes empresarios.

Con el pasar de los afios el gobierno iba adquiriendo legitimacion a través de
politicas de bienestar social, dirigidas principalmente a la poblacién en situacion mas
vulnerable, a través de educacion, salud o vivienda, hablamos del proceso de
construccion y posterior consolidacion del Estado de Bienestar; que debido a su
éxito y resultados, freno el desarrollo de la sociedad civil, al cubrir los aspectos que
en su momento fueron el “campo de trabajo” prioritario para las organizaciones,
estas se sentian rebasadas e impotentes ante el trabajo de las instituciones

gubernamentales.

Aunado al Estado de Bienestar, el corporativismo del partido en el poder, el ahora,
Partido Revolucionario Institucional, significo otro freno para el desarrollo de la
sociedad civil y sus organizaciones. En ese sentido las organizaciones que surgen
desde finales de los treinta hasta finales de los cincuenta, tiene sus origenes en los
movimientos sociales por la democracia y la lucha revolucionaria. El triunfo de la
Revolucién Cubana marca un parte fundamental del desarrollo de la sociedad civil
debido a la importancia que adquiere el poder ciudadano, la toma de conciencia y

por ende la mayor participacién de la sociedad.

La década de los sesenta se vio marcada por el aumento de los movimientos de
maestros, campesinos, meédicos, telegrafistas y estudiantes, a la par crecieron las
cooperativas, las organizaciones gremiales, las cajas populares, grupos culturales
y las asociaciones civiles, al amparo de la legislacion cardenista y como una

respuesta organizada a las demandas sociales.”®

72 \Jerduzco, G. en Rubén Aguilar, op. cit., p. 115.
73 Aguilar, R., op. cit., p. 123.
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Para finales de la década el llamado milagro mexicano se iba desvaneciendo, el
contexto mundial se caracterizaba por revueltas estudiantiles, y México se encontrd
asi frente al ya conocido movimiento estudiantil del 68, que tras la represion provocé
la aparicion de diversos grupos juveniles, el aumento en la exigencia a la apertura

democratica y el apoyo a la lucha campesina...

En la década de 1970 las organizaciones civiles se conciben como entidades
capaces de actuar en distintos sectores, desde al campo hasta la ciudad; su
objetivo, concientizar y educar a los demas ciudadanos aunado a la busqueda de
financiamiento, es importante destacar que una de las caracteristicas principales de

las organizaciones en esta época es la informalidad.”

Los afios 70 se inauguran entonces con un clima de descontento que lleva al recién
presidente Luis Echeverria a asumir un modelo de gestidon populista, que aunado al
contexto mundial no tiene buenos frutos; México esta en medio de una crisis
econdémica y politica, la devaluacion de finales de su sexenio (1976) y el golpe
contra uno de los periddicos mas importantes de la época, Excélsior, vislumbran un
pésimo futuro para el nuevo presidente, José Lépez Portillo, y un futuro prometedor

para la motivacion a participar por parte de los ciudadanos.

Surge el Movimiento Urbano Popular (MUP) y movimientos por los derechos de las
mujeres y de la comunidad homosexual. El surgimiento de las OSC empieza a ser
un fendmeno relevante en los setenta. Ante esta nueva realidad, el gobierno
reacciona de manera negativa; siguiendo la linea corporativa, asume la posicion de

ir contra cualquier instancia que no esté bajo su control.”

En esta época los empresarios y banqueros empiezan a ganar espacios en el
campo de las fundaciones, por ejemplo, Fomento Cultural Banamex, la primera

fundacion cultural establecida en México por una institucion financiera.

Durante los afios ochenta (una de las dos décadas mas importantes para el

desarrollo de la Sociedad Civil, por los acontecimientos que en ella se desarrollan):

74 |bid., pp. 227-228
75 |bid., pp. 128-129
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la lamada década perdida sobrepasa al Estado, y las organizaciones empiezan a
aumentar y diversificar sus acciones (surgen los movimientos ecologistas y la lucha
feminista cobra fuerza), no solo a nivel nacional sino internacional; debido
primeramente a la guerra civil que se vivié en Centroamérica, donde cientos de
ciudadanos se organizaron en redes de denuncia y apoyo a los movimientos

revolucionarios y a los refugiados.

Los sismos de septiembre de 1985, sacudieron no sélo edificaciones de la ciudad
de Meéxico, sacudieron al gobierno y demostraron su incapacidad ante tales
fendomenos, los ciudadanos se dieron cuenta del grado de poder que tenian y podian
ejercer cuando se organizaban. Las organizaciones comenzaron a disefar
mecanismos para salvar vidas, retirar escombros y dar techo a los damnificados;
las organizaciones ya existentes lograron fortalecerse al incluirse un mayor nimero
de voluntariado en su estructura, aunado a las nuevas organizaciones que se
formaron después de los hechos, tal es el caso de la Coordinadora Unica de
Damnificados (CUD) y la Asamblea de Barrios y Organizaciones Vecinales (ABOV),

(de las que hablaremos mas adelante).

Hasta este punto las organizaciones habian caminado de la mano de los
movimientos sociales/populares, sin embargo a mitad de la década de los ochenta
esta union entra en un conflicto, las OSC no quieren ser Unicamente vistas como
apoyo de los movimientos; el contexto nacional pero también mundial les exige no
solo ser acompafantes sino también decisoras, en ese tenor, las organizaciones
comienzan a constituirse de manera mas formal y regulada, aunque siguen teniendo
ambigiedad, sobre todo en su estructura interna, no existen planes o programas

estrictos de trabajo, se dejan guiar por “la oferta y la demanda”.

Para finales de la década la lucha de la oposicién por conquistar el poder comienza
a tomar mayor fuerza y a adherir a mas ciudadanos en busca de la democracia. Las
elecciones federales de 1988, y su ya conocido (presunto) fraude electoral,
provocaron el descontento y la exigencia ardua de la poblacion por espacios reales

de participacion y apertura democratica.
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En ese sentido Carlos Salinas de Gortari giro su estrategia al Plan Nacional de
Solidaridad, con que se lograron organizar 100 mil comités ciudadanos y con el que
pretendia callar o apaciguar las exigencias ciudadanas, cooptar a otras tantas y
cerrar el camino a la sociedad civil para intervenir en los distintos sectores donde

ésta ya venia ganado terreno.

Para finales de la década, la caida del llamado socialismo real tras el derrumbe del

Muro de Berlin, fortalecié la conciencia de los ciudadanos.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil empiezan la década de los noventa con
una estructura mas formal y organizada, cuentan ya con las bases de sus propias
agendas (...) establecen como el centro de su tarea impulsar acciones, en el campo
del desarrollo econdmico y social, capaces de mejorar de manera real y tangible las
condiciones de vida de la poblacion; y ya superada la pugna con los movimientos
sociales, su relacion se establece a través de convenios y acuerdos’. La nueva
propuesta es influir en el disefio, gestidn, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas. Las organizaciones argumentan la necesidad de actuar como contrapeso

a la autoridad y como auditoria social a la accién gubernamental.’®
Tres hechos son fundamentales en los afios noventa:

1. La aprobacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), con
la cual se daba la entrada formal de México al mundo neoliberal, y que habia
movilizado a cientos de ciudadanos que se mostraban inconformes con la firma del
tratado (sobre todo intelectuales y campesinos), ciudadanos que dieron muestra del
trabajo en red con organizaciones estadounidenses y canadienses.

2. El conflicto con el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), que también
dio muestra del trabajo de la sociedad civil, organizaciones nacionales e
internacionales viraron sus ojos a Chiapas, denunciaron las violaciones de

derechos, apoyaron a los indigenas y trabajaron en la construccion de la paz.

76 pid., pp. 232-232.
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3. Los procesos electorales de agosto de 1994, (el preambulo para las elecciones
federales del 2000). Numerosas OCS en todo el pais colaboraron en la vigilancia
ciudadana coordinada por Alianza Civica; en julio de 1999, varias redes de
organizaciones civiles se sumaron para propiciar una alianza opositora que

estableciera un programa minimo de transicién entre el PAN y el PRD.””

El inicio del nuevo siglo es un parteaguas para las Organizaciones de la Sociedad
Civil, la década del 2000, la segunda década mas importante. El 2 de julio del 2000,
después de mas de 50 afios del PRI en el poder presidencial, gana un candidato
diferente, un candidato de la oposicion, Vicente Fox Quesada, gobierno durante el
cual el papel de las OSC fue oficialmente reconocido.

La participacion en el disefio, gestion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas es ahora el centro de la accion de las organizaciones...

2.4 De la participacion ciudadana’® a la incidencia politica.

La ciudadania es un concepto que en los afios noventa de siglo XX adquirié
centralidad en el debate internacional, debido a los grandes cambios que
experimento el orden politico mundial, hablamos de la caida del muro de Berlin, el
neoliberalismo y el repunte de la globalizacién, aunado a la tercera ola de la

democracia y la nuevas migraciones masivas.’®

Como se observo en paginas anteriores, en México el interés por la ciudadania ha
ido de la mano de la lucha por la democracia electoral, asi la Democracia y
ciudadania se han convertido en productos culturales, que requieren un trabajo
arduo y constante para su consolidacion, implican no solo la exigencia de derechos

sino también de obligaciones.?% En ese sentido ha ido la transformacién de la

7 Reygas, R. en Jorge Cadena (coord.), op. cit., p. 192.

78 Entendiendo por participacion ciudadana el involucramiento de las personas (como sujetos con
capacidades, derechos y obligaciones), en el quehacer gubernamental, los asuntos de interés
publico o las préacticas sociales que responden a los intereses de determinados grupos; fomentando
la transparencia, la eficacia y la eficiencia de los servicios y las politicas publicas.

79 Qlvera, J., (2014). Ciudadania y democracia, México, Instituto Nacional Electoral, pp. 9-10.

80La ciudadania hoy implica una doble relacion: de la comunidad hacia el ciudadano y del ciudadano
hacia la comunidad. El ciudadano tiene derechos y la comunidad contrae deberes para con él. El
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sociedad civil mexicana, que conforme a la apertura democratica ha ido ganando
espacios, el reconocimiento y legitimidad de distintos sectores. El ciudadano ha
encontrado asi en las organizaciones de la sociedad civil un canal privilegiado para

participar en la vida publica.

Y aunque hoy en dia se cuenta con un “alto” numero de OSC (y cada vez son mas
las personas interesadas en ejercer su derecho a la participacion), estas son mas
diversificadas, estructuras y profesionales, al grado de lograr incidir en la politica del
pais, esto no siempre fue asi, en un inicio las OSC fueron creadas para acompanar
las luchas reivindicativas de movimientos populares, donde el activismo y la

reivindicacion de los derechos humanos y sociales eran sus principales ejes.

Uno de los momentos mas significativos para el reconocimiento gubernamental de
las organizaciones se da en 1943, en enero de ese afio se decretd la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal y Territorios Federales,
esta ley no solo fij6 las facultades y formas de operacion de las Instituciones de
Asistencia Privada (IAP), sino que ademas cred un organismo especial encargado
de su supervision y vigilancia, la Junta de Asistencia Privada (JAP), en ella se
definieron los limites para la obtencion de financiamiento y las atribuciones que
tendria la JAP sobre las instituciones, dentro de las que destacan la aprobacion para
la realizacién de eventos y recepcion de donativos.8! Y aunque esta ley iba mas
encaminada al control de dichas organizaciones que al fomento de sus actividades

es de reconocerse que esta situacién comenzé a hacerlas mas visibles.

En los afios ochenta el objetivo de las OSC era la construccion de nuevos canales
de desarrollo que mejoraran las condiciones de vida de la poblacion, para ello

comenzaron un desarrollo mas profesional poniendo énfasis en distintas habilidades

ciudadano también tiene deberes respecto a la comunidad y, en consecuencia, debe asumir
responsabilidades en ella y frente a ella. El ciudadano, por lo mismo, no puede ejercer su tarea y
responsabilidad total como constructor de lo publico mientras el Estado no le reconozca esta
posibilidad, como parte de su propia condicion ciudadana. Aguilar, R., op. cit., p. 166.

81 Favela, D. en Jorge Cadena, op. cit., p. 129.
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y capacidades como la eficiencia y la eficacia, prueba del profesionalismo e
institucionalidad que se esta desarrollando dentro de ellas son: el establecimiento
de relaciones con personas ajenas a la organizacion, por ejemplo con los dirigentes
de movimientos sociales, con quienes comienzan a establecerse acuerdos o
convenios; o la restructuracion interna, las decisiones que antes tomaba de manera
exclusiva el o la dirigente de la organizacion hoy empiezan a descentralizarse a

través de la asignacion de responsabilidades.

De ese modo las OSC® comenzaron a fomentar la creacién de cooperativas,
aunado al apoyo en los servicios de salud y educaciéon y promoviendo practicas

comunitarias asi como la defensa de los derechos humanos.

La constante multiplicacion de movilizaciones y organizaciones en contra de la
violacion de derechos por parte de las autoridades mexicanas, hizo sumar otro
punto a los logros de la sociedad civil, las autoridades comenzaron un proceso de
reformas constitucionales y legislativas que dieron lugar a la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura en mayo de 1983, a la Firma del Convenio
Internacional para Prevenir y Sancionar la Tortura (octubre de 1987) y la creacion
de la Comision Nacional de Derechos Humanos en junio de 1990.

Sin embargo “aunque las reformas sobre los derechos humanos hayan sido
resultado de la lucha de numerosas OCs dedicadas al tema, éstas no formaron parte
del grupo que elabord las reformas legales, ni sus propuestas fueron explicitamente

incorporadas”,® faltando asi un largo pero esperanzador camino por recorrer.

Una muestra de éxito en la construcciéon de la incidencia se da después de los
devastadores sismos de 1985:

El caso de la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD) y la Asamblea de Barrios,

se vuelve en un referente indudable de la incidencia de la sociedad civil, puesto que

82 Desde la década de los setenta se inicid un proceso de secularizaciéon de las OSC de origen
eclesial, que aunque ya venian trabajando en pro de los grupos mas vulnerables, durante los ochenta
estas acciones cobraron mucho més fuerza.

83 |bid., p.132. / para el autor OCs es la abreviatura de Organizaciones Civiles.
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es de los primeros casos donde los ciudadanos participan de manera activa y real
en las decisiones/quehaceres gubernamentales. Fue la primera unificacion de
distintos grupos (en lograr repercutir) con un objetivo claro, lograr una vivienda
digna, defender sus derechos, que como beneficios indirectos logro también
empoderar a las mujeres (quienes componian el mayor nimero de miembros dentro

del grupo).

“Fue un movimiento triunfante que animé a muchos sectores a avanzar. No se
explica 1988 sin el 85”, (Marco Rascén). Tras el fraude electoral de 1988 las
organizaciones civiles se dieron su primero pasos firmes en cuanto a la construccion
de redes, a través de las cuales impulsaron diversas actividades de observacion
ciudadana y vigilancia electoral como medios para lograr elecciones justas, libres y

realmente democraticas.

En medio del 85 y el 88, al afilo de 1986 da muestra de las relaciones que se
empiezan a tejer entre los distintos sectores, en septiembre de ese afio y tras el
proceso electoral llevado acabo a escasos dos meses atras (donde se dio muestra
del abuso de autoridad e ilegalidad) surge el “Foro Nacional por el Sufragio
Efectivo”, red en la que participaron mas de 500 organizaciones y los principales
partidos de oposicion (PAN, PSUM, PMT, PRT).

Para finales de la década muchas OCS se convertirian en instrumentadoras de la
politica social a través de los comités de solidaridad (lineas arriba mencionados),
sin embargo algunas de ellas fueron cooptadas por el gobierno, utilizdndolas
entonces como un instrumento para legitimarse, mismo objetivo tuvieron los Foros
de Consulta Popular donde la sociedad opinaba sobre determinadas politicas o
medidas que el gobierno queria implantar, pero el gobierno tenia siempre la decision
final, mas que como un derecho de la ciudadania a opinar era vista como una

concesion.
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En la década de los noventa al deseo de “construccién de alternativas de desarrollo
se afiade el poder de influir en la toma de decisiones de las politicas que tiendan a
mejorar las condiciones de vida de la poblacién”,®* lo que hace que las OSC
requieren de personal no solo profesional sino especializado, los resultados
generados son los que brindaran legitimidad y financiamiento por lo que los niveles
de productividad dentro de las mismas comienzan a ser relevantes, ademas la
institucionalidad y legalidad deben ser una caracteristica clave de las mismas; en
ese sentido la imagen de la labor en las organizaciones cambia, antes era
considerada como una actividad en la cual te desarrollabas en tus tiempos libres,
no era una actividad a la que coloquialmente le llamarian “empleo”, tras el nuevo
contexto las OSC fueron consideradas actividades de tiempo completo y a través

de las cuales podrias generar un ingreso.

Uno de los acontecimientos mas relevantes de las organizaciones es su
presentacion durante el “21° Periodo de Sesiones del Comité de Derechos
Econdmicos y Sociales de la Organizacion de Naciones Unidas en Ginebra, el 15
de diciembre de 1999, (...) (con) un Informe Alternativo al Tercer Informe Periédico
del Gobierno Mexicano sobre el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)”. &

En ese mismo contexto la ya consolidada Alianza Civica se preparaba a la par de
la oposicion para enfrentar los comicios electorales del 2000, que abririan un nuevo
camino para la incidencia de las OSC.

Alrededor de 600 organizaciones sociales y civiles se unieron en la red “Poder
Ciudadano”, iniciativa que llevé a convocar organizaciones interesadas en sumar
esfuerzos civiles para disefiar y llevar adelante un proceso de amplia participacion
civil, dicha convocatoria se reflejo en la elaboracion de 12 agendas estatales y
planteamientos a ser llevados a un Encuentro Nacional en octubre de 1999, se logro
asi consensar por primera vez una Agenda Nacional de la Sociedad Civil, en la que

destacaban temas como:

84 Aguilar, R., op. cit., p. 242.
85 Reygas, R., en Jorge Cadena, op. cit., p. 191.

- 68 -



e nueva estrategia econémica

e reconstruccion del campo mexicano,
e reforma democratica del Estado,

e participacion ciudadana,

e vigencia y ampliacion de los derechos sociales, econémicos y culturales.8®

La Agenda Nacional de la Sociedad Civil fue presentada a cinco de los seis
candidatos a la presidencia (elecciones federales del 2000, cabe destacar que
Francisco Labastida candidato del PRI se reus6 a reunion con la sociedad civil),
Manuel Camacho Solis (PCD), Vicente Fox Quesada (PAN), Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano (de la coalicion entre PRD, PAS, PT, Convergencia, PSN), a Gilberto
Rincén Gallardo (PDS) y a Porfirio Mufioz Ledo (PARM), quienes se
comprometieron de manera oficial con la firma (valga la redundancia) de 25

compromisos.

Ya en el siglo XXI y una vez conquistados los inicios de la democracia politica, las
OSC buscan llegar a una democracia integral, donde la participacion de la sociedad
en los quehaceres gubernamentales jugara un papel elemental. Para lograr sus
objetivos las organizaciones empiezan a desarrollar nuevas capacidades como la
de gestién, y de relacién, se sabe que hay decisiones que son exclusivas de los
poderes federales y que si se quiere incidir se deben establecer vinculos con
distintos sectores, asi las exigencias del contexto las obligan a contar con

estructuras organicas bien definidas.

El 23 de mayo del 2000 se publicé la Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo

Social de las Organizaciones civiles para el Distrito Federal.

En diciembre de ese mismo afio, ya con Vicente Fox en el poder, se revel6 el
resultado de tres meses de trabajo que las autoridades tuvieron con alrededor de
400 OSC, 20 universidades y diversas agrupaciones tematicas: el reporte final de

‘la mesa de dialogo entre la Sociedad Civil y el equipo de transicién”, en el cual se

86 Robles, G., ibid., pp. 192-194.

- 69 -



enmarcaron diversa estrategias para el fortalecimiento de la sociedad civil y de su

relacion con el gobierno:

1) Establecer un nuevo marco legal para el reconocimiento y regulacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

2) Crear fondos y mecanismos financieros que apoyen la operacién y los
proyectos de las organizaciones;

3) Disefiar mecanismos e instrumentos para su participacion en las politicas
publicas. Se habla de la creacion de un Programa de Participacion

Ciudadana en Politicas Publicas.

En febrero de 2001 se creé la Coordinacion Presidencial para la Alianza Ciudadana
la cual seria el vinculo directo entre gobierno y sociedad civil, ademas de que se
encargaria de promover la participacion ciudadana, sin embargo tan solo un afio
después esta coordinacion llego su fin, debido principalmente a la mala estructura

y falta de sustento juridico y normativo.

En 2004 impulsada por las OSC?® se expidi6 la Ley Federal de Fomento a las

Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil con la que:

*  Se institucionaliza la relacion entre las organizaciones de la sociedad civil sin
fines de lucro y el Gobierno Federal a partir de tres ejes fundamentales:
transparencia, rendicion de cuentas y corresponsabilidad.

*  Se fortalece el trabajo de las Organizaciones de la Sociedad Civil, al abrirse
un mejor espacio para gestionar el acceso a fondos y/o estimulos de la
administracion publica federal.

* Se crea el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil .28

87 En 1993, un primer grupo de organizaciones ciudadanas se propuso sacar adelante una ley que
las reconociera como 6rganos de interés publico y también garantizara que el Estado se
comprometia no solo a respetar sus actividades, sino ademas a fomentarlas y apoyarlas, fueron
cuatro las organizaciones que se dieron a la tarea de liderar el movimiento ciudadano en reclamo de
esa ley: el Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI), la Convergencia de Organismos Civiles
(Convergencia), el Foro de Apoyo Mutuos (FAM) y la Fundacién “Miguel Aleman”, quienes
promovieron foros regionales y nacionales de consulta entre las organizaciones, con el propésito de
alcanzar un acuerdo sobre el contenido de la ley. Aguilar, R., op. cit., p.190.

88 En la década de los 90, la dependencia conocida como el Instituto Nacional de Solidaridad, Insol,
inicid su trabajo capacitando a mujeres, hombres y jévenes para fomentar lideres sociales que
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La Ley de Fomento cuenta con 32 articulos a través de los cuales la administracion
publica se compromete a crear mecanismos de participacion ciudadana,
instrumentos de informacion, incentivos y apoyos; pero con lo que ademas las OSC
se comprometen a promover la profesionalizacion de sus integrantes, actuar con
criterios de imparcialidad y no discriminacion en la determinacion de sus
beneficiarios, proporcionar la informacion que les sea requerida por la autoridad
competente sobre sus fines, programas, beneficiarios, patrimonio, operacion
administrativa y uso de los apoyos y estimulos publicos que reciban. Dentro de estos
articulos también se incluyen los campos de accién a las cuales las OSC pueden

dirigir sus esfuerzos.

Con dicha ley se fortalecieron también las figuras de colaboracion ciudadana como
los consejos consultivos, los consejos de participacion, comités técnicos, las
comisiones de trabajo y los observatorios ciudadanos, en los que podian participar
desde particulares hasta OSC, pasando por instituciones académicas y
empresariales. Los cuidanos pasaron de colaborar de manera superficial a disefiar,

operar y evaluar programas.

Podemos concluir entonces que la migracion se ha convertido en un negocio
encabezado por redes de contrabando, trata de personas y trafico de drogas, con
la colaboracién (de algunos miembros) de autoridades locales, municipales,
estatales y federales; y que las politicas y programas implantados (considerados de
los mas completos en el mundo) se han visto rebasados y por ende no han logrado
abatir del todo el grado de violencia contra los emigrantes, inmigrantes y
transmigrantes, es claro que el gobierno debe voltear a otras alternativas y que esa
alternativa para mejorar las condiciones de los ya mencionados es la participacion
de la sociedad civil.

propiciaran la participacion activa de la comunidad (...) en septiembre de 2001, el Insol se transformé
en el Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol). Y en 2004, con la Ley de Fomento se faculto
a Indesol para llevar un registro de las organizaciones sociales que existen en el pais, darles
seguimiento y evaluar sus actividades, ademas de emitir la clave Unica (CLUNI) a las asociaciones
para que accedan al fondo publico. Indesol [pagina web] https://www.gob.mx/indesol.

-71 -



Sociedad civil que ha tenido un camino arduo pero también de logros significativos:
que ha entendido que a pesar de que sus formas y estrategias de actuacion no se
realizan a través del sistema politico-partidista, si requieren de este y del
reconocimiento de la autoridad gubernamental (sus Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial), no solo para intervenir en las politicas de manera efectiva, sino también
para tener legitimidad y vinculos que las ayuden a alcanzar sus metas, que dicho
reconocimiento les ha sido otorgado a través de la Ley de Fomento, pero que esta

misma ley las auto limita su accion.

Que no todas las OSC estan en capacidad de proponer formas de participacién en
la definicion de politicas publicas, y es por esto que existe una gran diversidad de
las mismas. ElI camino de las OSC ha sido largo, y aun le falta mucho mas por
recorrer. aunque la sociedad civil ha superado ya el corporativismo caracteristico
del México posrevolucionario donde distinguir entre lo estatal y lo social era
practicamente imposible; a pesar de que se ha pasado del clientelismo y la
cooptacion como recursos frecuentes del Estado a la creacién de una Ley de
Fomento... los huecos para fortalecer a la sociedad aun son bastantes, muestra de
ello, pero también de la construccién de sociedad civil con incidencia se vera en el

siguiente capitulo.
El capitulo final de la presente investigacion abordard la historia, logros vy

desaciertos de tres organizaciones de la sociedad civil con incidencia en politica
publica y cuyo tema central es la migracion.
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Capitulo 3. Analisis de laincidencia de organizaciones hacia la politica

migratoria en México.

El presente capitulo es la parte central de esta investigacion, el objetivo general de
la antes mencionada es conocer la incidencia de las OSC en el fenGmeno migratorio
asi como la direccion, el avance y el futuro de la misma. La informacion presentada
en este capitulo proviene de entrevistas realizadas a diferentes miembros de las
organizaciones, sus portales electrénicos, informes descriptivos o anules, asi como

su aparicion o declaraciones en medios de comunicacion.

Dividido en cinco partes: La primera parte expone los criterios utilizados para la
selecciéon de las organizaciones, en un segundo momento se enuncian los
antecedentes, fines, recursos, acciones y proyectos de cada una de las
organizaciones (en este orden: Sin Fronteras, INSYDE e IMUMI), la quinta parte
esta dirigida al analisis de la incidencia, donde se analizan los recursos (a través de
la clasificacion de Marcelo Leiras, capital politico, simbdlico, organizacional y

econdmico de las organizaciones), sus logros de incidencia y los desafios.

3.1. Criterios para la seleccion de las organizaciones

Dos fueron los criterios relevantes para la eleccion de las organizaciones:
a) Trabajar en torno al tema migratorio y
b) Declarar de manera abierta ya sea en sus objetivos, estrategias o actividades

la realizaciéon de incidencia.

Otros de los elementos tomados en cuenta:

v' La entidad federativa: organizaciones con sede en el area metropolitana de
la Ciudad de México o el Estado de México (aunque el flujo de migrantes
suele ser mayor en estados como Chiapas o Guanajuato, el Edo. Méxicoy la
CDMX son también lugares de transito, expulsores y receptores

(principalmente de retorno) de migrantes; sumado a que la Ciudad de México,
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es la capital de la federacion y la sede de los poderes de la Unién lo que
facilita el contacto con las autoridades).
v Constitucién legal y estar inscritas en el Registro Federal de Organizaciones

de la Sociedad Civil.

Una vez implementados esos filtros, y reducido el nimero de organizaciones, la
decision definitiva se tomé al observar un aspecto relevante en cada una de las
organizaciones:
v" Sin Fronteras |.A.P., Pionera en el trabajo enfocado en politicas publicas y
marcos normativos, mas de veinte afios trabajando en este tema.
v Instituto para las Mujeres en la Migracion (IMUMI) A.C., Especializada en las
mujeres dentro del contexto migratorio.
v' Instituto para la Seguridad y la Democracia (INSYDE) A.C., comienza a
trabajar el fendmeno migratorio a raiz de que es considerado un tema de

seguridad nacional.

3.2 Sin Fronteras |I.A.P

3.2.1. Historia y objetivos

Sin fronteras surge por iniciativa de Fabienne Venet Rebiffé a finales del 95. La
fundadora ya con experiencia en temas de asilo, not6 la necesidad latente en el pais
de crear una organizacion que pudiera atender el tema de refugiados en México

(principalmente guatemaltecos y salvadorefios) y la migracién internacional.

Asi, apoyados en el interés del gobierno por organizar una estructura adecuada
para la atencion del tema de asilo nace Sin Fronteras, en el marco de los acuerdos
de paz tras la guerra civil en Centroamérica y el “recién” adoptado Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, debido principalmente a la importancia que cobran
el flujo libre de mercancias y no asi, el de las personas; buscando trabajar de una

manera distinta a la “asistencialista”, optaron por impulsar el tema de asilo y
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migracion a la agenda publica, con la firme idea de que lo necesario era una
sociedad civil capaz de promover marcos normativos y politicas publicas centradas

en las personas, capaz de ofrecer servicios legales y sociales...

Respecto al objeto social, la institucion tendra por objeto la realizacion de toda clase
de actividades, de asistencia legal y social, educativas, informativas, culturales y
sociales que promuevan, fomenten, favorezcan o estimulen el conocimiento y
desarrollo de las politicas y temas de poblacion (particularmente las relativas al
fendbmeno de la migracion), y otras actividades pertinentes en este marco,
independientemente de cualquier ideologia politica, religiosa, racial o prejuicio de
género, con el objeto de coadyuvar al mejoramiento de las condiciones de vida y el
desarrollo de los grupos de personas concernidos, especialmente los refugiados,

solicitantes de refugio y otros migrantes.

En ese sentido su objetivo de manera general es cambiar la forma en que las
personas llevan a cabo sus procesos migratorios, apoyando en el reconocimiento y

proteccion de sus derechos humanos en su trayecto o estadia por México.

Misién

Sin Fronteras es una organizacion de la sociedad civil mexicana, laica, apartidista y
sin fines de lucro que contribuye a la promocion, proteccién y defensa de los
Derechos Humanos de las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional
para dignificar sus condiciones de vida a través de la atencion directa e incidencia

en la agenda publica.

Vision

Sin Fronteras es una institucion profesionalizada, sostenible, consolidada, lider en
los temas de migracién y asilo que cuenta con un modelo de intervencion integral
solido con enfoque de derechos humanos que articula actores para la incidencia y

promueve la autonomia de su poblacion objetivo.
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Objetivos estratéqgicos

1. Contribuir al desarrollo de una cultura inclusiva a través de la comunicacion
estratégica del tema migratorio y proteccién internacional con enfoque de
derechos humanos.

2. Promover la aplicacion de un marco normativo, de programas y politicas
publicas inclusivas y con enfoque de derechos humanos.

3. Posicionar a Sin Fronteras como una institucion generadora de
conocimientos y de profesionalizacion en el tema migratorio y de proteccion
internacional con enfoques de inclusion/integracion y de derechos humanos.

4. Favorecer el acceso a la justicia y el debido proceso legal de las personas
migrantes y sujetas de proteccion internacional.

5. Mejorar el bienestar fisico, psicolégico y social de la poblacién migrante y
sujeta de proteccién internacional que atiende la organizacion.

6. Mantener actualizado e implementar un modelo de atencién que responda a
las necesidades de las personas migrantes y sujetas de proteccion
internacional que atiende la organizacion.

7. Contribuir a la eliminacion de las practicas de detencidén migratoria en México
y la implementacion de alternativas a ellas en los procedimientos

administrativos migratorios.

3.2.2 Estructura organizativa y recursos

La figura maxima en la toma de decisiones es el patronato (honorario), personas
ligadas al tema migratorio desde la academia, y cuyas funciones basicas son: vigilar
el cumplimiento de las obligaciones legales de la organizacion; supervisar el
cumplimiento del objeto para el cual fue constituida la organizacion; evaluar el
informe anual de actividades, procurar el buen estado y manejo de las finanzas de
la organizacion; coordinar la contratacién de el/la Director (a) General y realizar su
evaluacion periddica; aprobar todos aquellos normativos internos, asi como el

documento de planeacion estratégica de la organizacion.
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La OSC cuenta ademas con una direccion general, un area administrativa y dos

coordinaciones:

» Direccion general, encargada basicamente del buen funcionamiento de la

organizacion, relaciones publicas y del dialogo a alto nivel.

» Atencion y servicios, area (operativa) encargada de ofrecer los servicios de

manera directa a la poblacién, dividida en acompafiamiento psicosocial y un

area legal donde se atiende a solicitantes de asilo, una clinica juridica

encargada de la obtencion de documentos migratorios y la defensoria

encargada de los litigios por violacion a derechos humanos.

» Incidencia y vinculacion, tiene a su cargo la articulacion con actores, medios

de comunicacion, difusion e investigacion.

» Administrativa encargada de los recursos materiales, humanos y financieros:

e Materiales y tecnoldgicos (laptops, camaras, bocinas, computadoras de

escritorio, mobiliario, papeleria, oficinas, etc.).

e Humanos (personal de la IAP., voluntariado y personal en servicio social).

e Financieros: el financiamiento proviene principalmente de particulares y

organismos/organizaciones nacionales e internacionales entre las que

destacan:

o

o

Nacional Monte de Piedad, IAP.

Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
(SEDEREQC).

CAMMINA: (Alianza para las Migraciones en Centroamérica y
México).

MacArthur Foundation

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Ford Foundation
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3.2.3 Acciones y proyectos

e Modificaciones de marcos normativos
Diagnastico interseccional sobre la situacion y necesidades de mujeres; nifias, nifios
y adolescentes; y personas LGBTTTI migrantes y sujetas de proteccion
internacional en la Ciudad de México. A través de este proyecto Sin Fronteras IAP
busca contribuir a la generacion de acciones de atencion e incidencia inclusivas en
la Ciudad de México, enfocadas a proteger los derechos de las personas migrantes
y sujetas de proteccidn internacional con énfasis en infancia y adolescencia,

mujeres y personas LGBTTTI.

Como resultado de dicho proyecto actualmente en CDMX se tiene incidencia en
programas sociales, a través de propuestas entregadas a diferentes dependencias
publicas entorno a la redaccion de requisitos para participar programas sociales
implementados en la ciudad, se busca que los requisitos sean realmente inclusivos
y por ende que las reglas de operacion se modifiquen para que los migrantes tengan

la oportunidad de participar en los diferentes programas.

Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria®: Se trabaja en la armonizacién de la

Ley de Migracion con la Ley general de derechos de nifias, nifios y adolescentes,

89 El Grupo de Trabajo Sobre Politica Migratoria (GTPM) es una red de organizaciones, casas de
migrantes, albergues y personas especialistas en temas de movilidad humana, asilo y proteccion
internacional formada en octubre de 2010. Actualmente esta conformado por: Aldeas Infantilies SOS
México, I.LA.P.; Alianza Americas; American Friends Services Committee; Asylum Access México;
Casa del Migrante Saltillo, Frontera con Justicia A.C. (Casa del Migrante de Saltillo); Centro de
Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova, A.C.; Coalicion Pro Defensa del Migrante de Baja
California; Fundacién Appleseed México, A.C.; DHIA. Derechos Humanos Integrales en Accion,
A.C.; FUNDAR Centro de Andlisis e Investigacion, A.C.; IMUMI Instituto para las Mujeres en la
Migracion; Iniciativa Ciudadana para la Promocién de la Cultura del Didlogo, A.C.; INEDIM Instituto
de Estudios y Divulgacion sobre Migracion; INSYDE Instituto para la Seguridad y la
Democracia; M3 Movimiento Migrante Mesoamericano; REDIM Red por los Derechos de la Infancia
en Meéxico; Sin Fronteras, IAP; SJM México, Servicio Jesuita a Migrantes -
México; SMR Scalabrinianas: Misién para Migrantes y Refugiados; Leticia Calderdn, Analista en
temas migratorios; Brenda Valdés; Elba Coria; Gisele Lisa Bonnici; Manuel Angel Castillo,
Investigador; IDC International Detention Coalition (Observadoras). El objetivo del GTPM es
promover el desarrollo de un marco normativo y de politica con perspectiva de Derechos Humanos;
su misién, promover la construccién e implementacion de marcos normativos y politicas publicas en
materia de movilidad humana con enfoque de derechos humanos y de género;
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se realizo una propuesta de modificacion retomada por 29 senadores, dictaminada
por una comision, en proceso para ser llevada a pleno, y su posterior paso a Camara

de Diputados.

e Poder Judicial
Trabajo de la mano con la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén cuyo objetivo es
lograr que el Poder Judicial se vincule e involucre en el tema de migracién y asilo,
en ese sentido se realizan capacitaciones en casas de la cultura juridica: Procesos
de formacion en temas de migracion y asilo dirigidos a impartidores de justicia

mexicanos y actores locales a nivel nacional, estudiantes y litigantes.

En este mismo ambito desarrollaron y coordinaron la elaboracién del Protocolo para
quienes imparten justicia a personas migrantes y sujetas a proteccion internacional,
“herramienta que proporciona reglas de actuacién para garantizar el respeto de los
derechos humanos de las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional.
Asi como los principios y los principales instrumentos juridicos para asegurarles la
mayor proteccion posible. Su aplicacién busca coadyuvar en la emision de criterios
jurisprudenciales con enfoque de derechos humanos que consoliden el cambio de
paradigma que criminaliza la migracion por el que reconoce a las personas
migrantes y sujetas de proteccidn internacional como sujetos de derecho”; dicho
protocolo ha permitido también fortalecer a organizaciones que litigan casos de

personas migrantes.

Publicacién del Premio Sentencias Acceso a la Justicia de Personas Migrantes o
Sujetas de Proteccion Internacional. “Este premio, abierto a todos los érganos
impartidores de justicia del continente americano, busca visibilizar aquellas
sentencias que se han emitido bajo las mas altas normas y estandares en derechos

humanos y las buenas practicas que han servido para garantizar el acceso a la

mientras que su vision, es ser una red de sociedad la civil reconocida como referente técnico y
politico para actores clave en la definicion de marcos normativos y politicas migratorias a nivel
nacional y regional. CAMMINA, [pagina web] http://www.cammina.org/es/aliadosdetalle/33
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justicia y el goce efectivo de los derechos humanos de las personas migrantes o
sujetas de proteccion internacional en las Américas”.®® En dicha iniciativa participan
otras organizaciones como: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados; la Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia, A.C.; la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria sobre los Derechos de los

Migrantes.

e Monitoreo a estaciones migratorias (desde hace 16 afios)
Que permite la realizacién de informes, y a partir de estos generar propuestas de
modificacion a politicas publicas, marcos normativos y demas lineamientos; se
busca la promocion de alternativas a la detencién migratoria: promover que la
detencion se reconocida como una violacion a derechos humanos, por ser privativa
de la libertad, que la detencion sea vista no como la regla sino la excepcion, solo si

es necesaria y proporcional.

e Fortalecimiento de la condicién de refugiado
Fortalecimiento del procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado y
la implementacion de medidas que apoyen la integracion de los sujetos de

proteccion internacional, que contribuya a un asilo de calidad.

e Agendade inclusion
Acceso de los migrantes a educacion, trabajo, acceso a la justicia, salud, de forma
transversal para la inclusion de los migrantes en politicas publicas, gozo y garantia

de derechos a pesar de no tener “documentos”.

9 Sin Fronteras IAP, 2017, Acceso a la justicia, [pagina web],
http://premiosentencias2017.sinfronteras.org.mx/premiosentencias.html
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3.3 Instituto para la Seguridad y la Democracia (INSYDE) A.C.

3.3.1 Historia y objetivos

Fundada por Ernesto Lopez Portillo Vargas, constituida legalmente en 2003, con la
firme idea de construir politicas y cuerpos de seguridad eficaces, eficientes y
democréticos, INSYDE concentra su labor en el derecho humano a la seguridad, a
través de la reforma policial democratica, el respeto a los derechos humanos de las

personas migrantes y la transformaciéon de periodistas y medios de comunicacion.

Laura Diaz de Ledn (hoy directora ejecutiva de INSYDE) impulsé la direccion de
migracion y derechos humanos en el instituto a partir del 2005 cuando el tema
migratorio pasa a formar parte de la seguridad nacional, y los agentes migratorios
persiguen de manera abierta (uso de la fuerza) a los migrantes, buscando asi

cambiar el aspecto de seguridad nacional a seguridad ciudadana.

El objeto social de INSYDE es realizar investigacion y docencia sobre problemas
del desarrollo de México y el mundo, aplicando su conocimiento a la incidencia en
politicas publicas, asi como contribuir al avance de la justicia social por medio de la
promocion de la democracia, la seguridad ciudadana y la participacion social.

Objetivo General

Contribuir a la proteccion, garantia, defensa y promocion del derecho humano a la
seguridad mediante el impulso de los procesos de reforma institucional y del

empoderamiento ciudadano. En ese sentido sus estrategias son las siguientes:

Estrategias institucionales:

1. Investigar y producir informacion para generar conocimiento.

2. Generar capacidades: Capacitando a actores clave, acompafiando procesos,
implementado intervenciones, diseflando modelos de intervencion, sistemas
y procedimientos y evaluando estos procesos.
Informar a actores clave y difundir informacion.

4. Vincular a diferentes actores mediante el didlogo y la promocién de alianzas.
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5. Incidir en politicas publicas.

En esta organizacion en particular y por lo ya antes mencionado destacaremos la

mision y objetivos de la Direccion de Migracion y Derechos Humanos:

Misién

Contribuir a la proteccién y promocion de los derechos humanos de la poblacion
migrante, en colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, los medios de
comunicacién y las instituciones académicas, mediante el desarrollo de la
investigacion aplicada y la incidencia en politicas publicas, encaminadas al

fortalecimiento y rendicion de cuentas de las instituciones gubernamentales.

Objetivos estratéqgicos

« Fomentar la empatia hacia la poblacion migrante y la accién social en
beneficio de la misma, mediante programas, estrategias y campaias
encaminadas a resignificar la migracion.

« Insertar controles democraticos en las normas que regulan el disefio y las
intervenciones de la autoridad. Promover reformas en las instituciones
encargadas de hacer cumplir la ley que introduzcan reglas, estandares y
procedimientos operativos inspirados en modelos de rendicién de cuentas.

o Desarrollar un programa de intercambio, colaboracién y capacitacién con
otras organizaciones de la sociedad civil en materias tales como incidencia
en politicas publicas, observatorios civiles, rendicion de cuentas,
sistematizacién y proteccion de la informacién, y protocolos de seguridad.

e Incrementar la capacidad de incidencia en migracion y derechos humanos
mediante un programa de intercambio y cooperacion con aliados de la
academia, los medios de comunicacion e instituciones publicas en México y
en el extranjero.

e Promover la profesionalizacion y sensibilizacion de los periodistas y los

medios de comunicacion para que la produccién de noticias sea acorde con

-82-



los estandares de respeto y promocion de los derechos humanos de la
poblacion migrante.

« Elevar el nivel del debate en torno a la politica y la gestién migratoria y realizar
intervenciones con base en el desarrollo de investigacion académica de
excelencia y objetiva.

e Generar informacion y diagnésticos confiables en torno a las problematicas
estructurales de las instituciones publicas y en materia de patrones sociales
de comportamiento ante la poblacion migrante, y utilizarlos como

herramientas de soporte para la construccion de alternativas.

3.3.2 Estructura organizativa y recursos

Su organo maximo es la Asamblea de asociados, cuentan con una Direccidn
ejecutiva y seis direcciones (coordinaciones) extras:

» Direccion de Comunicacién: encargada de desarrollar estrategias de
comunicacién y difusion (de los documentos y materiales de INSYDE a la
opinion publica).

» Direccion de Desarrollo Institucional y Procuracion de Fondos: formula e
implementa el plan de procuracion de fondos, es la responsable de elaborar
y ejecutar planes integrales de desarrollo institucional: disefio de estrategias
de desarrollo técnico, operacion y seguimiento de acuerdos de los 6rganos
de gobierno, coordina el desarrollo e implementacion de sistemas de
planificacion, monitoreo y evaluacion.

» Direccion de Finanzas y Administracion: encargada de la administracion
eficiente de los recursos financieros, humanos y materiales; rendicién de
cuentas transparente y oportuna a donantes.

» Direccion de Investigacion Aplicada en Policia, Seguridad Ciudadana y
Prevencion: tiene como finalidad generar conocimiento y proveer a la
sociedad y a las instituciones publicas las mas actualizadas soluciones en
materia de reforma policial, seguridad ciudadana y prevencion de la violencia

y la delincuencia a fin de apoyar en la modernizacion y democratizacion de
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sus entendimientos, abordajes, politicas y procedimientos; todo ello en un
marco de Estado de Derecho y respeto a los derechos humanos.

Direccion de Justicia Penal y Derechos Humanos: desarrolla procesos con la
finalidad de mejorar las capacidades institucionales para la aplicacion del
sistema penal acusatorio adversarial por los operadores del sistema de
justicia, promover el respeto de los derechos humanos, la reparacion integral
del dafio de las victimas del delito y fortalecer el acceso a la justicia.

» Direccion de Migracion y Derechos Humanos (ya mencionado lineas arriba)

La asamblea de asociados cuenta con 11 integrantes, mientras que la direccién

ejecutiva esta a cargo de una persona, Laura Diaz de Ledn apoyada en un grupo

de trabajo externo. La direccidn ejecutiva es la responsable de garantizar

cumplimiento de la misidn y objetivos estratégicos institucionales, aprobados por la

Asamblea general y el Consejo directivo, asi como de garantizar el desarrollo

técnico y la adecuada gestidn de los recursos.

En cuanto a los recursos

Materiales y tecnologicos (laptops, camaras, bocinas, computadoras de
escritorio, mobiliario, papeleria, oficinas, etc.).
Humanos (los principales miembros de la A.C., no cuenta con voluntariado ni
personal en servicio social).
Financieros: el financiamiento proviene principalmente de particulares y
organismos/organizaciones internacionales entre las que destacan:

o Open Society Justice Initiative

o MacArthur Foundation

o Ford Foundation

o Institute of International Education

o The Fund for Global Human Rights

o National Endowment for Democracy

o The Minister of Foreign Affairs of Ireland

o Embajada de Australia en México —Programa de Ayuda Directa (DAP)
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o Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las

Victimas de la Tortura

3.3.3 Acciones y proyectos

Dos son los proyectos principales: El diagndstico integral al Instituto Nacional de
Migracion (INM) y el Observatorio Ciudadano de los Derechos Humanos del
Migrante.

¢ Fortalecimiento institucional — Diagnéstico integral del Instituto

Nacional de Migracion (INM)

El fortalecimiento institucional esta dirigido al INM debido a que este opera la politica
migratoria mexicana. Parten de la idea de que el instituto tiene muchas carencias
econdémicas (en cuanto a los sueldos de los agentes migratorios quienes trabajan
en condiciones desfavorables) y profesionales: falta de conocimientos entorno a
derechos humanos y seguridad ciudadana, sin controles contra la corrupcion y
abusos de autoridad.

Realizan un diagnostico y seguimiento constante cuyo objetivo es conocer los
procedimientos tanto formales como informales del INM en los procesos de
verificacion, detencién, aseguramiento y repatriaciébn del migrante, asi como los
procesos de la gestibn institucional, como seleccion, capacitacion,

profesionalizacion y evaluacién del personal del ya mencionado instituto.

Como resultado de este seguimiento al INM y con apoyo de Fundacion Ford,
INSYDE presento en 2013 el Diagndstico del Instituto Nacional de Migracion: Hacia
un sistema de rendicion de cuentas en pro de las personas migrantes en México,
“el estudio logré coleccionar evidencias suficientes para urgir al redisefio normativo,
a la instauracion de nuevas politicas institucionales, a la construccion de protocolos
diversos y a la implantacion de un sistema funcional de rendicion de cuentas,

supervision y control”.%*

%1 Ernesto Lopez Portillo, Director fundador INSYDE A.C.
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Es el primer diagndstico en su tipo y el mas completo hasta el momento ya que
examina desde la gestion institucional hasta los procedimientos y practicas en las
areas de proteccion y asistencia, control y verificacion migratoria, la detencion

migratoria y la deportacion de los migrantes indocumentados.
e Observatorio Ciudadano de los Derechos Humanos del Migrante

Observatorio para la promocion y defensa de los derechos humanos de los
migrantes, creado con el objetivo general de defender y promover los derechos
humanos de la poblacién migrante que transita, trabaja o se asienta de manera
temporal o definitiva en México. Se concentra en monitorear, especificamente, las
acciones de los agentes del Instituto Nacional de Migracion y de la policia federal,
asi como de las policias estatales, municipales, fronterizas, ejército y marina, en sus
actividades de verificacion y detencion de los y las migrantes, sin tener, estos

altimos, atribuciones para hacerlo.

Parte de la premisa de compartir/socializar la informacién de violaciones de
derechos de los migrantes y contar con una documentacion de dichas violaciones
permitiendo asi localizar patrones sistematizados en cada una de las comunidades,
dicha informacion se encuentra en una plataforma en linea abierta a todo publico y
gratuita, se consultan casos®? de violaciones registrados en la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos (CNDH).

El Observatorio busca sumar el esfuerzo de mas actores con el fin de que la base
de datos se nutra y se enriquezca la informacidén sobre violaciones a derechos
humanos de la poblacién migrante, con el fin de construir propuestas sélidas
sustentadas en informacion objetiva. Se habla de trabajo en red, cuentan con la
participacion de: Red Migrante Sonora, Colectivo Ustedes somos Nosotros, La 72,
Iniciativa Kino para la frontera, CAMMINA (por sus siglas en inglés, Central America

and México MlgratioN Alliance).

92 Casos cerrados o concluidos por alguna resolucion.
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De este mismo observatorio se desprende el boletin bimestral Derribando Muros

donde diferentes investigadores hablan sobre la coyuntura actual.

e Monitoreo de Estaciones Migratorias.

Donde se realizan entrevistas a personas detenidas, con cuestionamientos como:
por qué salieron de su pais de origen, como fue su paso, como ha sido el proceso
de detencidn, si son solicitantes de asilo/refugio y cdmo ha sido este proceso, la
informacion obtenida permite ubicar puntos de extorciones, violaciones, etc., (ubicar

patrones) para su posterior denuncia.

e Grupo de trabajo de politica migratoria:

Forman parte del area de fortalecimiento institucional donde ademas de investigar
y proporcionar informacién clave sobre el monitoreo a estaciones migratorias, se
busca la transparencia en los manuales del uso de la fuerza por parte de los agentes

del Instituto Nacional de Migracion.

3.4 Instituto para las Mujeres en la Migracion (IMUMI) A.C.

3.4.1. Historia y objetivos

En 2010, dos abogadas especialistas en derechos humanos y con experiencia en
temas migratorios, Monica Salazar Salazar y Gretchen Kuhner, deciden fundar
IMUMI, preocupadas por los migrantes y con la idea de apoyar principalmente a las
mujeres (por cuestiones de género y por ende el rol que tradicionalmente se les ha
asignado) y sus familias: las mujeres que no migran pero que se quedan al mando
de sus hogares y de la economia familiar y aquellas que migran y son especialmente
vulnerables por el simple hecho de ser mujeres (viajan solas, embarazadas o con

hijos); con la idea firme de que la migracion de mujeres y hombres es distinta.

En ese sentido buscan propiciar la creacion de politicas y programas que tomen en

cuenta la situacion de las mujeres en la migracion en un sentido amplio, se enfocan
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principalmente en tres ejes: derecho a la no violencia, derecho a la identidad y

derecho a la unidad familiar.

Mision

El Instituto para las Mujeres en la Migracién, es una organizacion de la sociedad
civil gue promueve los derechos de las mujeres en la migracion dentro del contexto

mexicano, ya sea que vivan en las comunidades de origen, estén en transito a través

del territorio mexicano, o bien residan en México o en los Estados Unidos.

Vision

Las mujeres migrantes deben tener el derecho a desarrollar sus vidas en lo laboral,
emocional y social en los lugares que favorezcan el bienestar y la seguridad para
ellas y sus familias. El trabajo de IMUMI tiene como punto de partida una perspectiva
basada en los derechos humanos con la vision de que las mujeres deben contar

con los recursos y la informacion necesarios, asi como el acceso a sus derechos,

para aprovechar los aspectos positivos de la migracion.

Objetivos

e Promover que la migracion sea segura para las mujeres a través de la
promocion del acceso a la justicia.

e Promover el desarrollo y la instrumentacion de politicas publicas y programas
que beneficien a las mujeres en la migracion en el contexto mexicano.

e Educar y sensibilizar a la clase politica, la academia, estudiantes
universitarios y medios de comunicacién sobre los derechos y las
necesidades de las mujeres vinculadas con la migracién en México.

e Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de las mujeres a fin de que
puedan ejercer aquéllos derechos que han sido afectados por los procesos

migratorios.
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3.4.2 Estructura organizativa y recursos

Ademas de contar con un consejo directivo, como su 6érgano maximo, IMUMI cuenta

con una direccion, un area administrativa y una de comunicacion, una clinica juridica

y dos coordinaciones:

>

Coordinacion de politicas publicas: encargada de la promocion de los
derechos de las mujeres en las migraciones y sus familiares a través de la
articulacion social y la interlocucion con gobiernos y otros actores. Desde
esta &rea se hace incidencia en leyes, normativas y programas.
Coordinacion de apoyo a familias transnacionales: se encarga principalmente
de brindar informacién y capacitacion a familias trasnacionales sobre qué
hacer en caso de detencion
Clinica juridica: brinda atencion directa a personas refugiadas, migrantes y
sus familias en condiciones de vulnerabilidad con relacién al acceso de
documentacion de identidad que les otorga seguridad y personalidad juridica,
por ende trabaja en restituciones internacionales y reunificaciones familiares,
en coordinacién con organizaciones de Estados Unidos de América.
Fortalecimiento institucional, tiene a su cargo principalmente la recaudacién
de fondos y recursos humanos.
Area de comunicacion
Area administrativa, encargada de los recursos materiales y financieros
e Materiales y tecnologicos (laptops, cAmaras, bocinas, computadoras
de escritorio, mobiliario, papeleria, oficinas, etc.).
¢ Financieros, el financiamiento proviene en su mayoria de fundaciones
internacionales, donaciones de universidades y de muy pocas
dependencias mexicanas:
o MacArthur Foundation
o Ford Foundation
o Oak Foundation
o Canadian Found
o ONU Mujeres
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o Global Fund for Women

o EIl Colegio de México A.C.

o Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas A.C.
o El Colegio de la Frontera Norte

o Instituto Nacional de Desarrollo Social

3.4.3 Acciones y proyectos

e Acceso alaeducacion para la nifiez en contextos migratorios

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) condicionaba el derecho a la educacién
de las y los nifios migrantes por la nacionalidad o la condicidbn migratoria, las
circunstancias que rodean la llegada o el regreso de los nifios a México imposibilitan
que las familias cubran ese requisito (presentacion de acta de nacimiento), por lo

gue se convierte en un obstaculo para formalizar su ingreso al sistema educativo.

Ante la problematica de la apostilla®® de acta de nacimiento, la traduccién de la
misma ante perito oficial, o la problematica generada tras la inscripcion de
nacionalidad mexicana,®* aunado al costo econémico, las y los migrantes en México
veian impedida la continuacion de sus estudios, en ese sentido, y tras diversas
presentaciones de casos e informes, IMUMI impulso la modificacién del “Acuerdo
Secretarial 286” de la SEP y la posterior emision de las “Normas Especificas de
Control Escolar Basicas Relativas a la Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion,
Promocion, Regularizacién y Certificacion en la Educacién Basica” en el que se
facilita el acceso a la educacion para la nifiez y adolescencia nacida o con estudios

en el extranjero.

Actualmente IMUMI juega el papel de observador para que realmente se cumpla lo

acordado; ademas de estar trabajando en la armonizacion de los cambios de la Ley

9 La apostilla Es la certificacion de la firma y sello de quien emite el acta de nacimiento. En Estados
Unidos, se obtiene en la Secretaria de Estado del lugar en el que se emiti6 el acta de nacimiento.
94 Uno de los principales problemas a los que se enfrentan los migrantes al realizar dicha inscripcion
es que sus actas terminar por no coincidir por ejemplo su acta estadounidense tiene informacion
distinta a la y mexicana
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General de Educacion y los acuerdos retomados con la SEP con los gobiernos

estatales.
e Derecho alaidentidad y apoyo a familias transnacionales

Los menores de edad nacidos en EUA pueden experimentar varios problemas por
falta de documentacion de identidad a su llegada a México, este proyecto es dirigido
a hijos o hijas de mexicanos nacidos en el pais vecino que tiene el derecho de gozar
de ambas nacionalidades.

Con el fin de facilitar la inscripcion de nacionalidad mexicana (principalmente a la
poblacion estadounidense viviendo en México), y al igual que el proyecto anterior,
se trabaja en el tema de la apostilla del acta de nacimiento en México y la traduccién
de la misma. Se busca lograr reformas a las leyes estatales y federal para que las
nifias, niflos y adolescentes migrantes pueden gozar de los servicios de salud y

educacion.

Se trabaja entonces con el Cddigo Civil de cada estado en México, para lograr
primero que el primer registro sea gratuito, asi como equiparar la inscripcion de la
nacionalidad mexicana con el primer registro de nacimiento conforme al art. cuarto
institucional; y segundo que no se solicite la apostilla en el acta de nacimiento como
un requisito para la inscripcién de la nacionalidad (este proyecto va de la mano con

el antes mencionado).

Hasta el momento se ha logrado una alianza entre el Registro Nacional de Poblacién
en México y el National Aliens Republican Institute en Estados Unidos de América,
con la que los registros civiles pueden mandar la informacion del acta de nacimiento
a la instancia norteamericana, asi dicha informacién se verifica de manera
electronica sin necesidad de recurrir a la apostilla, sin embargo esto es solo un

programa por lo que se busca una reforma a la ley.
e Apoyo afamilias transnacionales

Las familias que han sido separadas por las leyes migratorias de EUA tienen

necesidades especiales de atencidn y acceso a servicios, por lo tanto requieren de
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herramientas e informacion para poder decidir y organizarse, IMUMI tiene como
objetivo brindar la informacién/asesorias, herramientas y cambios adecuados para
mejorar la situacion de los retornados a México, en ese sentido desarrolla

actividades como:

Incidencia para mejorar los procedimientos en México para proteger a familias
separadas (binacionales) por la deportacion, proyecto iniciado en 2011 con dos
casos de madres mexicanas deportadas que habian perdido la patria potestad de
sus hijos en EUA. Dicho proyecto ademas de apoyar a casos particulares (con
procesos de custodia, procesos de separacion o reunificacion familiar o trdmites de
identidad) tiene como resultado un informe y una guia para familias transnacionales
con instrucciones generales sobre los procesos legales y psicosociales. Se ha
logrado también desarrollar lineamientos de actuacion en colaboracion con el DIF
(Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia), y que estan apunto
aprobarse por el DIF y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Apoya a IMUMI para proteger a la nifiez y familias binacionales en la obtencién de
documentos de identidad. IMUMI representa a mas de 200 mujeres migrantes y sus
familias, a la vez que pugna por mejorar las politicas publicas que permitan que
todas las familias migrantes binacionales mexicanas y centroamericanas logren los
mejores fallos legales. En ese sentido ha iniciado una campafa de donacion, cuyos
fondos serén utilizados en el acompafiamiento juridico a familias migrantes para la
realizacion de diversos tramites que faciliten su insercién al pais: traer a las familias
de las personas migrantes, desde sus lugares de origen, a los consulados (o
embajada) de los EUA en México, para poder tramitar papeles fundamentales para
la obtencién de documentos de identidad; apoyo legal requerido para una familia
migrante que enfrente obstaculos en su regreso a México; cubrir los costos de la
gestion de pasaportes para nifias o nifios nacidos en EUA, que les permita visitar a
su familia; pagar el salario de una o un abogado, y asi atender a mas familias

migrantes que necesitan de su asesoria y/o apoyo legal, etc.
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3.5 El analisis de la incidencia en las organizaciones civiles hacia la
migracion
3.5.1 Acerca de su historiay objetivos

Un primer punto a tomar en cuenta es el tiempo que lleva operando cada una de las
organizaciones, y el contexto en el que surgen. Cada una de las organizaciones
tiene un periodo de 7 afios entra la constitucion de una y otra, lo que da una brecha
de 14 afios de trabajo entre las mas antigua (Sin fronteras) y la mas reciente
(IMUMI).

Sin Fronteras es fundada en enero de 1996, la forma en la que opera se dista de
IMUMI e INSYDE, debido a su figura juridica ya que la primera es una Institucion de
Asistencia Privada, lo que hace que su marco normativo ademas de girar en torno
a las normativas federales se rija por leyes/normativas propias de la Ciudad de
México (lugar en la que fue registrada y en que el opera) como la Ley de Fomento
a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el Distrito
Federal, la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, el
Cddigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles para la CDMX.

Nace un contexto donde la sociedad civil ha “despertado” y busca posicionarse en
las arenas pubicas y politicas del pais, donde el gobierno autoritario y la particion
ciudadana solo en papel no son ya una opciéon. Para este entonces las OSC son
mucho mas profesionales, la mayoria de ellas tienden a la institucionalizacion y la
legitimidad, sin embargo aun no se cuenta con una ley especifica para todas las
organizaciones de la sociedad civil y mucho menos con un registro oficial de las
mismas. Sin Fronteras es registrada en 2005 ante el Registro Federal de
Organizaciones de la Sociedad Civil (RFOSC).

En ese sentido podemos entender porque dentro de sus objetivos no existe la
palabra “incidencia”, en su lugar se emplean palabras como “promover” o
“contribuir”, ejemplo de ello es su segundo objetivo: “Promover la aplicacion de un
marco normativo, de programas y politicas publicas inclusivas y con enfoque de

derechos humanos”, es claro que cuando esta IAP fue fundada existia ya el deseo
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y la exigencia por participar en las decisiones politicas/publicas pero aun no existia

un marco legal que se los permitiera y reconociera de manera abierta.

Ya con las modificaciones legales y los logros de la sociedad civil, Sin Fronteras
incluye abiertamente la palabra “incidencia” y todo lo que de ella emana dentro de
sus actividades, asi en su presentacion es comun escuchar o leer: “Realizamos
procesos de incidencia y alianza en conjunto con otras organizaciones para lograr

una mejora en la implementacién de marcos normativos”.

Dentro de las actividades que les permiten lograr y fortalecer la incidencia y por
ende el logro de sus objetivos destacan: el impulso de la agenda de migracion y de
proteccién internacional ante la opinion publica y medios de comunicacion, el
acompafamiento directo a poblacién en situacion de vulnerabilidad en temas
psicosociales, el andlisis del contexto y las necesidades de la poblacion migrante y
sujeta de proteccion internacional y la promocién de la implementacion de nuevas
estrategias; las capacitacion a funcionarios en materia de derechos humanos,
migracion y proteccion internacional, asi como el impulso al desarrollo de marcos
normativos y politicas migratorias regionales en México, Republica Dominicana y

Centroamérica.

Por su parte INSYDE es fundada en abril de 2003 (dada de alta en el registro federal
tres aflos después), cuando esta organizacion entra formalmente al mundo de las
OSC el contexto en México es un poco mas alentador para la sociedad civil, justo
en la época de la alternancia y de un discurso oficial pro-sociedad civil, cuando las
mesas de dialogo entre sociedad civil y gobierno son ademas de un hecho, didlogos
formales cuyo fin es el fortalecimiento de la participacién ciudadana, asi, una vez
conquistados los inicios de la democracia politica, las OSC buscan llegar a una
democracia integral, primera prueba de ello es el nombre de esta A.C. “Instituto para

la Seguridad y la Democracia”.

Desde la declaraciéon de su objeto social (“realizar investigacion y docencia sobre
problemas del desarrollo de México y el mundo, aplicando su conocimiento a la

incidencia en politicas publicas, asi como contribuir al avance de la justicia social
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por medio de la promocion de la democracia, la seguridad ciudadana y la

participacion social”), INSYDE da muestra de que su surgimiento es en otra época.

Un punto de suma importancia es recalcar que a diferencia de las otras dos
organizaciones estudiadas/analizadas en la presente investigacion, esta no se
enfoca exclusivamente al fendmeno migratorio, su foco se encuentra en transformar
la seguridad nacional a seguridad ciudadana por ende sus acciones se centran en
instituciones publicas (con énfasis en las policiales), acciones que por afiadidura
permiten fortalecer la democracia y combatir la corrupcion; cuando en 2005 la
migracion es vista como un problema que afecta la seguridad nacional y los agentes
migratorios hacen uso de la fuerza y la policia empieza no solo a detener sino
ademas extorsionar a migrantes, INSYDE abre un espacio dentro de su campo de

trabajo al fendbmeno migratorio.

Una vez expuesto lo anterior, algunas de las actividades que le permiten lograr y
fortalecer la incidencia y por ende el logro de sus objetivos son: disefio y desarrollo
de instrumentos de investigacion empirica que puedan ser aplicados en las
instituciones y en la sociedad, instrumentos de evaluacion y modernizacion del
sistema de rendicion de cuentas para instituciones gubernamentales; grupos de
discusion y talleres que involucran a periodistas, académicos y expertos en

seguridad publica y justicia penal.

En 2010 surge IMUMI (funda en abril y registrada en diciembre del mismo afo), seis
afos después de la creacion de la LFFAROSC y un afio antes de que esta sufriera
su primer reforma, en ese sentido se habian establecido ya nuevos mecanismos de

relacion entre las diversas y variadas instancias del gobierno y la sociedad civil.

Como muestra de este proceso y desarrollo de la sociedad civil se empieza a
incrementar de manera significativa el nimero de organizaciones que emanan de la
misma, dicho incremento obliga de cierta forma a las OSC a entrar en una

“competencia” (principalmente) por recursos financieros,®® en ese tenor tienen que

% EIl financiamiento para las OSC proviene ain en su mayoria de fundaciones, instancias u
organizaciones europeas o estadounidenses, con el incremento de las OSC las oportunidades para
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ser mas profesionales, especializadas, capaces de establecer un objeto social que
les permita trascender y plasmar una mision que las distinga de la labor de otras
organizaciones (la particularidad de esta OSC es sin duda el enfoque de género,
que le permite diferenciarse de otras organizaciones enfocadas también al
fendbmeno migratorio), comienzan a buscar mas apoyo del gobierno y el respaldo la
sociedad, se tiene claro entonces que la legitimidad les permitird ademas captar
financiamiento para el desarrollo de sus actividades y recursos humanos (a través

del voluntariado).

Aungue IMUMI no declara en ninguno de sus obijetivos el trabajar por la incidencia
si recalca que es una de las acciones primordiales para lograr sus objetivos (lineas
arriba mencionados): “IMUMI realiza trabajo de representacion legal, investigacion,
capacitacién e incidencia en politicas publicas y comunicacién estratégica (...) para
lograr un acompafiamiento efectivo y eficaz trabaja en red con organizaciones de la

sociedad civil de México, Estados Unidos y Centroamérica”.

3.5.2 Sobre los recursos de las OSC

a) Acerca del capital politico:

En un primer momento haremos referencia al sistema politico de cada organizacion.

Sin Fronteras cuenta con un patronato, figura maxima de gobierno dentro de la
institucion, y por ende la maxima autoridad en la toma de decisiones, es una
instancia directiva cuyos miembros son elegidos por el mismo patronato a través de
un proceso de postulacién, cada uno de los diferentes miembros de la IAP tiene la
oportunidad de proponer un candidato y mediante la evaluacién de los perfiles, se

elige al nuevo miembro.

Dicho patronato cuenta con nueve miembros, y trabaja de manera directa con todas

las areas de la organizacion, pues coordina la eleccion del o la directora general,

obtener financiamiento por parte de dichas instancias disminuyen ya que estas siguen ofreciendo
(valga la redundancia) la misma oferta mientras la cantidad de proyectos que compiten es mayor.
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brinda asesoria técnica a cada una de las areas en caso de que estas lo requieran,
promueve alianzas estratégicas con los actores claves para la organizacion y tiene
la obligacion de celebrar por lo menos una reunién al afio. Ademas cuentan con
estatutos, manuales de organizacion y de procedimientos que permiten especificar

y regular las funciones y facultades de cada una de las areas.

En INSYDE encontramos un érgano de gobierno, una asamblea de asociados en
este caso llamada “Asamblea de INSYDE” (la asamblea y el consejo directivo estan
conformados por los mismos miembros, y aunque no se lograron obtener muchos
detalles se sabe que el periodo de gestion es de dos afios), que desempeiia la parte
directiva, es decir funciones de gobierno y representacion legal; se cuenta con un
equipo operativo independiente conformado por equipos de trabajo para las
actividades establecidas en el objeto social y la parte administrativa que ejerce

funciones de gestion interna y administracion.

Por su parte IMUMI cuenta con un consejo directivo de cinco miembros, cuyo
periodo de gestidon es de tres afios con derecho a reelecciéon, en ese sentido el
consejo directivo sigue siendo el mismo desde su fundacion, sin embargo para la
asignacion o participacion de un nuevo miembro y a diferencia de lo que se hace en
Sin Fronteras (para elegir a los miembros del patronato), los Unicos capacitados
para proponer nuevos perfiles son los miembros del consejo directivo. Al igual que

las otras dos organizaciones cuenta con estatutos previamente establecidos.

Uno de los aspectos mas relevantes es que de las tres organizaciones es la Unica
que cuenta con un area especifica para la politica publica, la Coordinacion de

politicas publicas.

Tres aspectos llaman la atencién: algunos de los miembros del patronato en Sin
Fronteras ejercen solamente la rotacidon de puestos, en el caso de INSYDE
miembros del consejo directivo son parte de la direccién ejecutiva y en IMUMI el
hecho de no existir un cambio dentro del érgano de gobierno nos da una sefial de
estabilidad, pero el hecho de que no se abra el umbral de voz para los demas

miembros de la organizacion genera un poco de incertidumbre.
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En cuanto a la capacidad de movilizacion (otro componente del capital politico) el

principal aspecto es el voluntariado:

Aungue no hay un patrén especifico en el nUmero de voluntariado que colabora con
la IAP se calcula que son alrededor de 70 miembros al afio, se trabaja también con

practicantes y/o prestadores de servicio social.

En esa misma linea podemos contar las alianzas que se tiene con distintas
organizaciones para apoyar posicionamientos o lanzar comunicados a la opinién
publica, alguna de las organizaciones de las que se tiene apoyo son: Centro de
Derechos Humanos Fray Matias de Cdérdova A.C., Scalabrinianas Mision con
Migrantes y Refugiados, Asociacion Para Una Vida Mejor, Infancia Comun, A.C.,
Mesa de Coordinacién Transfronteriza, Migraciones y Género, Programa Nifios de
la Calle A.C., Asistencia Legal por los Derechos Humanos (ASILEGAL), Balance,
etc.

Al momento de la entrevista INSYDE no contaba con personal de voluntariado ni
prestadores de servicio social, lo cual no implica que no hayan contado con ese
apoyo en ocasiones anteriores, lo atribuimos mas bien a que en su portal no cuentan
con ningun numero de contacto o informacioén especifica para este rubro, lo que

disminuye el flujo de esta clase de participacion.

A la par de Sin Fronteras, INSYDE tiene un alto niumero de posicionamientos y
llamamientos a las distintas instancias y autoridades publicas/gubernamentales que
cuentan con el apoyo de diversos actores como: Causa en Comun A.C., CiC,
Propuesta Civica, Centro de Derechos Humanos Juan Gerardi A.C., Centro de
Integraciéon Ciudadana de Saltillo A.C, Comisién Mexicana de Defensa y Promocion

de los Derechos Humanos A.C., etc.

En cuanto a los voluntariado, prestadores de servicio social y practicantes, IMUMI
es la asociacion que registra una mayor diversidad pues aunque cuenta 27
personas, estas estan distribuidas en México, Estados Unidos y Europa, y han
contribuido con mas de 12,000 horas de trabajo en la clinica juridica, investigacion,

disefio y politicas publicas.
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Algunas de las organizaciones que la han apoyado son: Women & Global Migration
Working Group, ONU Mujeres, Colectivo contra la Trata de Personas en México,
Instituto Mora, Movimiento Migrante Centroamericano, Instituto del Rincén, Sin
Fronteras IAP, Programa de Defensa e Incidencia Binacional, a Asociacion Nacional
de Apoyo al Migrante A.C. (ANAMAC), al Centro de Atencién a la Familia Migrante
Indigena (CAFAMI), etc.

Capital econdmico:

El inmueble. Sin Fronteras cuenta con oficinas propias, remodeladas y adquiridas
con el apoyo de Fundacion Ford, Nacional Monte de Piedad IAP, la Real Embajada
de Noruega en México, la Fundacion COMEX A.C., la Fundacién Helvex A.C.,
Tecno Lite y Marian Roche. INSYDE cuenta con oficinas propias, en proceso de
remodelacion. IMUMI también cuenta con oficinas propias y al igual que Sin
Fronteras estas estan plenamente adecuadas para cada una de las areas y

actividades que se desarrollan.

Entre mayor y mas diversas sean las fuentes de financiamiento, aumentaran las
capacidades para realizar las actividades, el nimero de estas y por ende mayor
sera la probabilidad de incidencia.

Algunos de los proyectos de financiamiento con los que cuentan las organizaciones

son:
Sin Fronteras

» Fundacion MacArthur. Proyecto: Fortalecimiento institucional que promueva
mejores politicas y practicas en México y Centroamérica para el avance de
los derechos humanos de la poblacion migrante.

= CAMMINA. Proyecto: Fortalecimiento del acceso a la justicia para personas
migrantes y sujetas de proteccion internacional en México y las Américas.

»= Noox. Proyecto: Construccion y remodelacion de la oficinas de Sin Fronteras
para la instalacién del Centro de Dia de Sin Fronteras IAP.

» Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (SEDEREC)

Proyecto: Mejoramiento del acceso a derechos de personas migrantes y
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sujetas de proteccion internacional en la Ciudad de México, mediante la
atencion directa y el fortalecimiento de la implementacion del Programa
Sectorial de Hospitalidad, Interculturalidad, Atencién a Migrantes y Movilidad

Humana para el Distrito Federal.
INSYDE

» Fundacion Mac Arthur, Proyecto: Capacitacion de las agencias de
investigacion sobre los protocolos para investigar y enjuiciar el homicidio,
feminicidio y trafico de personas.

= Fondo Canada
IMUMI

= CAMMINA. Proyecto Regional de Litigio Estratégico.

» Fundacion MacArthur. Proyecto de investigacion para prevenir la separacion
permanente de familias migrantes y facilitar la reunificacion a través del
trabajo de incidencia politica.

= |INDESOL. Proyecto de Coinversion Social

= Open Society Foundations. Proyecto Unidad Familiar.

Aunque no se brindaron mas datos sobre sus proyectos de financiamiento actuales,

IMUMI declar6 que el presupuesto anual es de aproximadamente 400,000 dolares.

Tanto Sin Fronteras como el Instituto para las Mujeres en la Migracién cuentan con

plataformas especiales para donaciones de particulares.

b) Capital organizacional:

Produccién e interpretacion de informacion relevante y fiable:

Sin Fronteras cuenta (en su portal de internet) con un espacio para documentos de
otras instituciones, organizaciones o particulares que consideran de sumo interés
para el tema de asilo y migracion, ademas de elaborar informes teméaticos (cuentan
con mas de 20 publicaciones), colaboran con otras OSC o instituciones académicas

para editar diversos textos:
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Adolecentes migrantes no acompafiados en colaboracion con el Instituto
Centroamericano de Estudios Sociales y Desarrollo (INCEDES).

“Ser migrante no me hace delincuente” Situacion de las personas en
detencion en las estaciones migratorias de lztapalapa, Distrito Federal y
Tenosique y Villahermosa, Tabasco 2011 — 2012.

Derechos Cautivos. La situacion de las personas migrantes y sujetas a
proteccion internacional en los centros de detencidbn migratoria: siete
experiencias de monitoreo desde la sociedad civil. En colaboracion con el
Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova, A.C., FM4 Paso
Libre, Frontera con Justicia, Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria
y la S.J.- Universidad Iberoamericana Puebla.

Evolucién y retos de asilo en México. 20 afios de asistencia legal e incidencia
por las personas refugiadas.

En el caso particular de INSYDE y a diferencia de las otras dos organizaciones la
produccién de informacién hablando en sentido estricto de publicaciones o informes
propios de la organizacion son muy pocos, su enfoque va mas dirigido a la
interpretacion y bases de datos de informacion relevante y fiable, por ejemplo dentro

de su biblioteca digital podemos encontrar diversos libros, o documentos como:

Violencia y Medios 4. Periodismo, reforma penal y derechos humanos.
Administraciéon, Reforma y Rendicion de Cuentas Policial en la Democracia.
En colaboracion con Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.,
Instituto de Estudios Superiores en Administracion Publica y Privada.

La policia en México: funcién politica y reforma. Ernesto Lopez Portillo
Vargas.

Diagnostico del Instituto Nacional de Migracion: Hacia un sistema de

rendicion de cuentas en pro de las personas migrantes en México.

IMUMI realiza produccion e interpretacion de informacion relevante y fiable, cuentan
con dos secciones especiales para divulgacion de informacion y documentos
relevantes editados y/o de autoria ajena a la organizacion y también con propias

publicaciones:
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= Mujeres en comunidades transnacionales: el impacto de la migracion desde
un enfoque legal. 2011

» ¢Ahora hacia donde vamos? Los Retos que enfrentan las familias migrantes
transnacionales entre EUA y México. 2013

» Guia para desarrollar legislacion migratoria con perspectiva de género en
México. 2015

= Las trabajadoras migrantes centroamericanas en Chiapas.
Recomendaciones de politica publica para garantizar el ejercicio de sus
derechos; publicada en colaboracién con ONU Mujeres. 2015

= Un viaje sin rastros. Mujeres migrantes que transitan por México en situacion

irregular. 2015

Cuentan con doce publicaciones, en su mayoria disponibles solo de manera

impresa.
En el rubro de capacidades comunicativas:

Sin Fronteras considera el trabajo con medios de comunicacién como una de sus
mejores estrategias para lograr incidencia, pues les permite exponer sus
documentos de posicionamiento, que permiten llevar las diferentes vertientes del
fendmeno migratorio a la agenda gubernamental. Los medios de comunicacion los

buscan al considerarlos fuentes de informacién confiables.

Su portal electrénico es su principal medio de comunicacion, en este publican
posicionamientos 0 comunicados, aunado a por supuesto a toda la informacion
general sobre la organizacion y sus actividades. Cuentan con redes sociales como
Facebook, Twitter o YouTube, donde a pesar de tener 7 mil, 6 mil y 200 seguidores
respectivamente el nivel de interaccidn y personas alcanzadas es minimo, a pesar
de ello cuentan con una columna invitada en los periddicos electronicos “Sin

Embargo” y “Animal politico”.

Tiene relacién con distintas redes desde las mas formales y articuladas hasta las
gue no cuentan con constitucion legal: el Grupo de Trabajo Sobre Politica

Migratoria, el Consejo Parlamentario Regional sobre las Migraciones, Colectivo
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Migraciones Para las Américas (COMPA), la Coalicién Internacional Contra la
Detencion, Grupo Articulador México del Plan de Accion Brasil, la Red de Abogados
Pro Bono* y la Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones.

Su relacion con las autoridades y funcionarios publicos es constante aunque
reconocen no tener vinculos directos con ninguno de ellos, y jaméas haber recibido
alguna propuesta de algun partido politico, los acercamientos de los funcionarios
hacia ellos suelen ser principalmente para consultas; buscan no cazarse con ningun
politico, partido o comision y aprovechar la coyuntura para poder buscar actores

claves e interesados en apoyar sus proyectos.

Muestran gran conocimiento sobre las politicas publicas y programas, y sobre como
incidir (realizan constante investigacion). Priorizan el trabajo en red para incidencia

y difusion.

Al hablar de INSYDE su pégina web es su principal medio de comunicacion, en este
publican posicionamientos o comunicados, aunado a por supuesto a toda la
informacion general sobre la organizacion y sus actividades. Cuentan con redes
sociales como Facebook y Twitter, donde tiene aproximadamente 2 mil y 6 mil
seguidores respectivamente; cuentan con un boletin bimestral intitulado “Derribando
Muros” donde no solo plasman sus actividades, ademas se publican las noticias
mas relevantes en torno al tema migratorio y se invitan a diversos profesionales o
académicos a escribir una columna, cada boletin se enmarca en un tema en
especifico. Ademas cuentan con un programa piloto “Violencia y medios”, una

especie de blog periodistico.

Forman parte del Programa Conecta de Fundacién EU-LAC, donde a través de la
herramienta “Mapeo” se promueven alianzas y sinergias en areas tematicas
relevantes de la asociacion biregional Union Europea y Ameérica Latina y el Caribe.

Forman parte de la Red de casas de sonora, la Red por la rendicién de cuentas, el

9 Esta red fue constituida por Sin Fronteras con el objetivo de apoyar a un sector vulnerable en
México a través de la solucién a situaciones concretas, es un catalizador para impulsar la
participacion y el debate publico sobre la situacién de los extranjeros en México. Sin Fronteras IAP,
2018, Red de Abogados Pro Bono de Sin Fronteras, [pagina web], https://sinfronteras.org.mx/red-
de-abogados-pro-bono-de-sin-fronteras/.
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Colectivo #SeguridadSinGuerra, colectivo #JusticiaSinPretextos, creadores de la

Red Nacional de Investigadores del Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA).

Muestran gran conocimiento sobre las politicas publicas y programas, y sobre como
incidir pues realizan constante investigacién, su contacto con funcionarios y
legisladores es mucho mas formal y abierto, pues realizan constantes foros, mesas

de didlogos, debates y demas, con servidores publicos.

El Instituto para las Mujeres en la Migracion tiene claro que los medios de
comunicacion (externos) son importantes, recurren a ellos a manera de estrategia
cuando se necesita posicionar un tema en la opinion publica. Sus principales medios
de difusibn son redes sociales Facebook (6,400 seguidores), twitter (4,000) y
YouTube y sus cuentas de correo electréonico (alrededor de 4000 contactos).
Muestran una mayor interaccion en redes sociales a comparacion de las otras dos
organizaciones; la plataforma con menos seguidores, YouTube, cuenta con mayor
impacto, lo mismo sucede con la cuenta de Sin Fronteras. Han tenido

colaboraciones con periodicos y/o plataformas digitales como Desinformemonos.

Un aspecto negativo en cuanto a su comunicacion es que su portal electronico esta

bastante desactualizado.

Al igual que Sin Fronteras y el Instituto para la Seguridad y la Democracia, forma
parte del Grupo de Trabajo sobre Legislacion y Politica Migratoria, y del Colectivo
Migraciones Para las Américas, pertenece también al Foro Migraciones, al Colectivo
Contra la Trata de Personas y a la Red Mesoamericana Mujer, Salud y Migracion.

Tienen una estrategia muy clara entorno al mapeo de actores, trabajan no con
legisladores en particular sino con comisiones encargadas de temas migratorios,
nifiez, etc. (tanto en Camara de Senadores y Diputados) y con funcionarios de
distintas dependencias como la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Gobernacion (SEGOB), RENAPO,
Secretaria de Salud y mas, sus interlocutores depende del tema que estén tratando,

asi en SRE el contacto suele ser generalmente con el Instituto de Mexicanos del
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Exterior, en SEGOB con la unidad de politica migratoria, en el INM la direccion

General Juridica, de Derechos Humanos y Transparencia, y asi sucesivamente.

Paradojicamente desconocen algunos aspectos tedricos basicos de la politica
publica.

c) Capital simbdlico:

Sin Fronteras

* Premio a la Institucion por su Incidencia Publica otorgado por Premios
Compartir edicion XXIX, 2017.

* Ganador del Desafio GoogleOrg con el proyecto “Contigo Sin Fronteras”,
2017.

* Premio a Instituciones Creativas y Efectivas 2013, galardon otorgado por
Fundacién John D. and Catherine T. MacArthur.

INSYDE

* Premio Visionaris 2011 otorgado por el Banco suizo UBS

* Desde 2009 se encuentra entre los mejores think tanks de México de acuerdo
al indice de la Universidad de Pensilvania.

* Premio a Instituciones Creativas y Efectivas por la John D. and Catherine T.
MacArthur Foundation en 2007.

3.5.3. Impacto de la incidencia en lo publico gubernamental

Sin Fronteras cuenta con un “Modelo de Intervencion integral”, conformado por dos

estrategias de accion: la asistencia directa y la incidencia publica.

“Con la primera, brinda acompafamiento social y juridico, para que las personas,
que asi lo deseen puedan integrarse plenamente al pais o bien, estabilizarse
emocionalmente y contar con condiciones que les permitan retomar su viaje o

defenderse de violaciones a sus derechos humanos, con la segunda, elabora
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propuestas concretas de incidencia para influir en la garantia y defensa de los
derechos humanos de personas migrantes y sujetas de proteccién internacional,

partiendo de la informacion que obtiene del trabajo directo con poblacion”.%’

En ese sentido y debido al tiempo que lleva operando es pionera en trabajar en los
tres niveles de gobierno, pero sin lugar a dudas (y como se ha expuesto lineas
arriba) su mayor logro lo ha obtenido con el poder judicial, con quien establecido un
sinfin de alianzas de manera individual, mismo caso ocurre en CDMX donde ha

logrado posicionarse (sin el apoyo de redes).

Su expertise se encuentra en migracion internacional y sujetos de proteccion
internacional, es decir extranjeros en México, en su mayoria migrantes que desean

establecerse en México.

Realizan planeacion operativa anualmente, planeacion estratégica cada 3 o 5 afios
segun el contexto, y evaluacion anual de la mano con el seguimiento mensual de
actividades, por razones de estrategia ninguno de estos documentos son publicos,
sin embargo cuentan con informes narrativos anuales que si lo son y que pueden

consultarse de manera electrénica o solicitandolos a la organizacion.

En el rubro de transparencia generan informes narrativos y financieros para distintas
instancias como la Junta de Asistencia Privada (JAPDF), la Comision de Fomento
de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, el Sistema de

Administracion Tributaria y sus financiadoras.

Aunado a los proyectos de incidencia ya mencionados, dentro de sus 22 afos de

ejercicio podemos también traer a colacion los siguientes:

o Participa estrechamente con el gobierno de la Ciudad de México en la
elaboracion de leyes y programas, asi como con sus diferentes Secretarias,

para el mejoramiento de las reglas de operacion de sus programas sociales.

97 Compartir Fundacién Social, I.A.P., 2018, Memoria XXIX Edicién 2017, [pagina web],
http://compartir.org.mx/html/premio/memoria/memoria_2017/.

- 106 -



Impulsa asi la entrada en vigor de un cuerpo normativo de politicas publicas
en materia de interculturalidad, hospitalidad, atenciébn a migrantes y
movilidad humana que avanza en el reconocimiento de los derechos
humanos de las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional.
Elaboré la seccion de migracion y asilo del Diagnoéstico de Derechos
Humanos de la Ciudad de México y da seguimiento al Programa de Derechos
Humanos.

En conjunto con la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades (SEDEREC), en el marco del Espacio de Participacion del
Capitulo 29 del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, elaboré
el Programa Sectorial de Hospitalidad, Interculturalidad, Atencion a
Migrantes y Movilidad Humana para el Distrito Federal.

Realiz6 una participacion sustantiva en la elaboracion de la Ley de
Interculturalidad, Atencion a Migrantes y Movilidad Humana en el Distrito
Federal.

En 2005, fue la primera organizacion autorizada para monitorear las
condiciones de la detencién administrativa en estaciones migratorias.

En colaboracién con el Poder Legislativo, acompafioé el proceso de creacién
e implementacion de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria
y Asilo Politico y aportd contenidos para la elaboracién de otras leyes, como
la Ley de Trata y la Ley de Migracion.

Impulsé y acompafio la creacion del Plan de Accion de Brasil, un acuerdo
intergubernamental para mejorar, fortalecer y ampliar los sistemas
nacionales de asilo en la regidon, que beneficia a las personas con
necesidades de proteccion internacional que se encuentran en las Américas.
Forma parte activa del Grupo Articulador México para la implementacion y
evaluacion de dicho acuerdo, ademas de dar seguimiento a los compromisos
gue hizo México en 2016 en torno al asilo.

Participa en las consultas anuales del ACNUR, en Ginebra, incrementando
el conocimiento y sensibilidad del organismo frente a la crisis de asilo en las

Ameéricas.
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Por todo lo anterior se han convertido en una de las organizaciones con mayor
renombre dentro del ambito migratorio y una de las que mayor participacion en la
politica presenta.

Instituto para la Seguridad y la Democracia

La forma de incidencia de esta A.C. es diferente a la de nuestras otras dos
organizaciones, un primer punto a tomar en cuenta es que la incidencia® en leyes
0 en politicas publicas que ha logrado es practicamente en su totalidad por medio
del trabajo en red, se habla en especifico del Grupo de Trabajo sobre Politica

Migratoria y el Colectivo Migraciones Para las Américas (COMPA).

Su trabajo es definitivamente el de una think thank, sus propuestas, informes,
comunicados y posicionamientos han ejercido una alta influencia en la evolucién de
las ideas de servidores, funcionarios e instituciones; al investigar y promover ideas
democratizan el espacio publico contribuyendo a que las decisiones
gubernamentales dejen de ser planas y con una sola perspectiva; al ser una OSC
se convierten también en generadores de debate publico, en un puente entre la

academia, la sociedad civil y la administracion publica.

Al desarrollar una investigacién operativa, monitoreo y su posterior denuncia a
través de informes, su trabajo es de fondo y a largo plazo “ponen en contacto los
resultados de la investigacion con las necesidades de las politicas publicas”,
promueven sus agendas, visibilizan las violaciones de derechos, y ganan también
visibilizar sus acciones. Puesto que no litigan ni realizan acciones asistencialistas,
su objetivo se encamina a la transformacion de las instituciones, fortalecimiento

institucional para reducir las violaciones de derecho.

98 Es importante recordar que hablamos de la incidencia exclusivamente en el contexto migratorio,
dentro de sus otras areas INSYDE cuenta con otros proyectos y logros de incidencia ejemplo de ello
es su Direccion de Investigacion Aplicada en Policia, Seguridad Ciudadana y Prevencion (DIAP), a
través de la cual generan diagnostico, disefio y aplicacion de politicas publicas de seguridad
ciudadana, prevencion y convivencia y la ejecucion de acciones para la aplicacion y desarrollo de la
reforma policial y del sistema de justicia penal, ejemplo de ello es su Programa de Certificacion
Policial Ciudadana (CERTIPOL)
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Apoyan las agendas de otras organizaciones, no solo en capacitacion o
compartiendo informacién, sino gestionando algunos casos o actividades, es decir
juegan un rol de acompafiamiento, asesorando o resolviendo cuestiones operativas
debido a la cercania con todos los poderes de la unién, al tener su sede en la capital

del pais.

INSYDE ha tocado las puertas del INM desde hace mas de cinco afios, proponiendo
la mejora institucional y ofreciendo apoyo para lograrla, recientemente algunas
puertas se han abierto, no sin dificultad y no sin resistencias formales e informales,
gracias a su recomendaciones, el INM ha expedido y modificado las reglas de

operacion de sus centros.

Con base en lo anterior se entiende porque su contacto con los actores publicos
gubernamentales es mucho mas abierto y formal, en comparacién con las otras dos
organizaciones, su participacion en foros, debates, mesas de dialogo, talleres,

jornadas politicas con funcionarios o legisladores es mayor.
Instituto para las Mujeres en la Migracion

A través de la representacion de casos particulares y de investigacion profunda, el
instituto logra identificar patrones que motivan el cambio en las politicas publicas o
en la legislacién, en ese sentido se apoya de la realizacion de investigacion de
campo y de casos, que se trasforman en estadisticas y que le permiten elaborar

informes y posicionar asi los temas en los que se requiere incidencia.

Su modelo de trabajo consiste primero en escuchar; investigar y después
comunicar; en tercer momento abogan (es decir con los actores ya identificados,
empiezan a mover la informacién con instancias especificas); después impulsan la
reforma de politicas publicas, y una vez que sean aprobadas comienzan con una
etapa de asistencia técnica y monitoreo en el que capacitan tanto a organizaciones

como a funcionarios; por ultimo analizan y presenta los resultados.

En ese sentido cuentan con una evaluacion interna anual, no cuentan con informes
publicos (sin embargo puedes ponerte en contacto con la organizacién para solicitar

algunos informes narrativos), hacen planeaciéon operativa cada afio y planeacién
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estratégica cada cinco afios; realizan informes tanto narrativos como financieros

exclusivamente para sus financiadoras sobre proyectos y actividades.

Al igual que INSYDE los mayores logros en incidencia se han logrado a través del

Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria:

o Desde que se formulo la propuesta para reformar la Ley General de
Poblacion en diciembre de 2010, el Grupo de Trabajo, elabor6 un analisis de
los principales aspectos de la iniciativa, incluyendo recomendaciones de
modificacion para garantizar la proteccion de los derechos de las personas
migrantes. A partir de la promulgacion de la Ley de Migracion el 25 de mayo
de 2011, el Grupo de Trabajo ha realizd estrategias de reforma, litigio y
seguimiento al proceso de elaboracion del reglamento de dicha ley; la
contribucion de IMUMI fue el apartado de analisis y comentarios relacionados
con la situacion de las mujeres migrantes y el enfoque de género.

o En 2014 lograron la incorporacion del Capitulo Décimo Noveno intitulado
Nifias, Niflos y Adolescentes Migrantes en la Ley General de Nifias, Nifios y
Adolescentes; capitulo referente a las medidas especiales de proteccion que
las autoridades deberan adoptar para garantizar los derechos de nifias, nifios
y adolescentes migrantes, acompafiados, no acompafados, separados,
nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad humana.

o ElI GTPM trabaja actualmente en las reformas que requiere la Ley de
Migracion y su armonizacién con otros marcos normativo. EI IMUMI participa
en el Grupo de Trabajo enfocandose en las consecuencias potenciales para
mujeres migrantes en la aplicacion de la nueva normatividad.

o “Busca colocar en la agenda de las comisiones de Migracion, Derechos
Humanos, Infancia y Adolescencia y Estudios Legislativos del Senado de la
Republica, la urgencia de garantizar los derechos humanos de la infancia
migrante y sujeta de proteccién internacional en México, armonizando la Ley

de Migracién con la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes”.
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o En 2012 IMUMI junto con 15 organizaciones de la sociedad civil impulso la
conformacion del Colectivo Plan Nacional de Desarrollo-Migracion (Colectivo
PND-Migracion) con el objetivo de contribuir a la conformacion de una
agenda estratégica transnacional de migracion, incluyente de las diversas
expresiones ciudadanas y de las areas de trabajo de la iglesia, con trabajo
dirigido a migrantes y temas emergentes relacionados. A través de dicho
esfuerzo se logré la participacion de la sociedad civil en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

o En 2014 fue elaborado el Programa Especial de Migracion por la Unidad de
Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion, en colaboracion de
distintos grupos de la sociedad civil incluyendo al Colectivo Plan Nacional de
Desarrollo y el COMPA.

o Pacto Mundial sobre la Migracion: Forma parte de las mesas de consulta, en
coordinacion con la Red de Mujeres en la Migracion (WIMN) y con la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
la Mujer (ONU Mujeres); elaboraron recomendaciones para abordar los

derechos humanos de las mujeres en el Pacto Mundial sobre Migracion.

3.5.4. Logros y desafios de laincidencia publica

De acuerdo a lo anteriormente expuesto es claro que el hecho de generar incidencia
no es un proceso de un dia para otro, caracterizado de altibajos y sumamente
diverso, requiere de estrategias y recursos que se van adquiriendo a lo largo del

tiempo.

Si comparamos la participacion de la ciudadania actualmente con lo que sucedia
hace cinco, seis décadas cuando era impensable que los ciudadanos opinaran,
criticaran y mucho menos tomaran parte de las decisiones gubernamentales, es
evidente que se ha logrado muchisimo no solo han aumentado el nimero de OSC
sino que también hoy se les reconoce a través de una ley la importancia que tiene

en la solucién de problemas que aquejan a la poblacion.
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El hecho de poder redactar informes sombra, tener voz en los procesos de disefio
de las politicas, ser capaces de implementarlas y mejor aun evaluarlas para
mejorarlas, impulsar cambios en instituciones, legislaciones, y todos los ejemplos
lineas arriba mencionados son considerados desde esta perspectiva logros de la

incidencia publica.

Sin embargo existe aun un largo camino para fortalecer e incrementar la
participacion activa y real de la ciudadania, en ese tenor enumeraremos algunos de
los desafios que le hacen falta superar a las OSC y al gobierno para lograr una

mayor (y eficaz) incidencia en la politica del pais:

1. No todos las instancias tienen institucionalizados los procesos de
participacion ciudadana, lo que merma la incidencia, debido principalmente
a que cada organizacién debe buscar mecanismos distintos y estrategias
propias, asi muchas organizaciones se quedan fuera de los procesos de
incidencia al no contar con los conocimientos 0 recursos necesarios para
poder participar en ella.

2. El acercamiento con los detentadores del poder. Hoy en dia muchos
funcionarios siguen sin creer o confiar en las Organizaciones de la Sociedad
Civil, muy pocas veces los funcionarios buscan a las organizaciones, en su
lugar, son estas las que constantemente acuden a ellos, por consiguiente se
debe trabajar en mecanismos que mejoren la visién que estos tienen de la
OSC.

3. No existe una memoria oficial del trabajo de incidencia, las OSC se enfrentan
a los cambios de las administraciones; generalmente se ven en la necesidad
de volver a contextualizar sobre la situacion, volver a sensibilizar a los ahora
nuevos funcionarios, existe entonces una falta de continuidad al trabajo y a
los acuerdos previamente establecidos.

4. Elfinanciamiento. Algunos fundaciones o financiadoras no aceptan proyectos
donde se hable de incidencia efectiva, por ejemplo incidencia para reformar
marcos normativos, propuestas de leyes, etc., puesto que lo consideran

lobbying, lo que las hace buscar proyectos distintos para poder lograr
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financiar esas actividades, hasta cierto punto algunas organizaciones se ven
rebasadas por tener que cumplir con las otras actividades que si les pueden
brindar financiamiento de un manera “mas facil”, por lo que en algunas
ocasiones tienden a abandonar sus procesos de incidencia.

Algunas organizaciones no estan legalmente constituidas, los motivos
pueden ser varios desde no contar con los recursos tanto econémicos como
materiales hasta apatia o el hecho de no considerarlo necesario; en ese
sentido y siguiendo la linea del financiamiento, podemos retomar el tema del
trabajo en red, trabajo que es priorizado porque te permite aprovechar las
capacidades de otras organizaciones y asi complementar el trabajo y los
recursos (incluidos) los financieros, el problema viene cuando alguna
organizacién de la red no esta legalmente constituida, pues al dificultarse aun
mas la obtencion de recursos, el trabajo de la red se tambalea.

La LFFAROSC se ve rebasada, el gobierno hace uso de las capacidades de
las OSC sin retribuir de manera equitativa.

Las convocatorias de financiamiento del gobierno mexicano (hablamos por
ejemplo de INDESOL) son muy reducidas, acotadas y de bajo presupuesto:
ofrecen poco tiempo para desarrollar proyectos, en el entendido que los
procesos de incidencia son bastante inconstantes, pueden llevar semanas,
meses o0 afios hasta lograr un cambio verdaderamente importante; por lo que
(y en sintonia con el punto anterior) los 6rganos de gobierno deben adentrase
un poco mas en las actividades de las OSC, es decir deben estar mas al tanto
de cdmo, en que forma o tiempos se desempefian los proyectos para poder

adecuar las convocatorias a la realidad de las organizaciones.

Con base en lo anterior es evidente que los procesos de incidencia son sumamente

variados, cada una de las organizaciones estudiadas demostré tener un trabajo real

de incidencia en la politica de migracion, sin embargo:

Sin Fronteras se coloca a la cabeza, principalmente por el tiempo que lleva

operando, su experiencia en politica publica y estrategias, aunado a su trabajo
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social (realizan clases de espafiol, ayudan a migrantes a tener un empleo en
México, tiene una parte esencialista al ofrecer apoyo monetario o en especie,
ofrecen apoyo psicolégico), y legal (asesoran juridicamente y litigan casos
particulares), les da un campo de accion mayor que les permite conocer a mas
actores e instituciones claves para sus propoésitos, su experiencia les permite
acceder a mayores fondos y tener legitimidad frente a la llamada clase politica,
medios de comunicacion y sociedad en general. Uno de sus principales desaciertos

es el desconocimiento a la Ley de Fomento (LFFAROSC).

De las tres organizaciones demostré ser la que mejor sistema de gobierno tiene, a
pesar de la rotacion de puestos que tiene dentro de su patronato (puede ser signo
de estabilidad pero también una muestra de la falta de interés por contar con nuevas

propuestas, y de democracia).

Como se menciond anteriormente INSYDE trabaja de una manera distinta sus
procesos de incidencia, son la antesala para el logro de incidencia en politica
publica, ya que manejan a la perfeccion la parte de la investigacion tanto tedrica
como en campo, sus actividades van mas reflejadas a la incidencia en marcos
normativos y cambios institucionales. Paraddgjicamente y al igual que IMUMI
muestran un nivel menor de transparencia hacia el publico en general en
comparacion con Sin Fronteras, y se hace mencion de paraddjicamente porque la

transparencia es una de las principales cuestiones que promueven.

Por su parte IMUMI demuestra un gran manejo de estrategias y conocimiento de
actores para lograr la incidencia tanto en politicas publicas como en el impulso de
reformas legislativas. En ese sentido uno de los detalles que aunque le hacen ganar
experiencia, limitan a su vez su nivel de accion en incidencia, es su enfoque en

casos particulares (hacen mucho trabajo de litigio).
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Conclusiones y reflexiones finales

El objetivo de esta investigacién fue analizar la incidencia de las OSC en el
fendbmeno migratorio asi como la direccién, el avance y el futuro de la misma. Por
consiguiente, la idea fue generar un estudio que nos permitiera vislumbrar la

importancia de la participacion activa de la sociedad en el fenébmeno migratorio.

La sociedad civil dejo atras su papel meramente asistencialista y de apoyo, hoy es
mas bien participe activo y colaborador. La participacion ciudadana ha ganado
terreno en los Ultimos afos, de la mano van el aumento del voluntariado, el tercer
sector y la responsabilidad social en las empresas que hoy en dia son mas que un

hecho.

Con el pasar de los afios los ciudadanos descubrieron que era mucho mas factible
intervenir e incidir en lo publico en conjunto que en lo individual, en ese tenor y con
el aumento de la conciencia civica la sociedad civil ha superado los obstaculos de
un Estado corporativista, respetandose asi su autonomia, poco a poco se fueron
creando nuevos mecanismos Yy vinculos entre organizaciones, organizaciones y
gobierno, surgieron nuevas instancias como los consejos ciudadanos o los
observatorios, que llevaron a las Organizaciones de la Sociedad Civil a lograr el
reconocimiento publico y el fomento a sus actividades con estimulos o recursos
publicos, a pesar de ello el camino que les queda por recorrer es aun

extremadamente extenso.

A pesar de que la Ley de Migracion y el Programa Especial de Migracion son
considerados de los mas avanzados en materia migratoria, de nada sirve el papel
si los encargados de ejecutar, no estan capacitados... Y aunque en 2008 se aprobd
la reforma legislativa que despenalizé la migracion irregular al derogar los articulos
119 a 124 de la Ley General de Poblacién, y los migrantes “dejaron” de ser
catalogados como delincuentes, no se debe olvidar que desde 2005 el Instituto
Nacional de Migracion forma parte de las instancias que colaboraran en la
Seguridad Nacional Mexicana; con este hecho se han emprendido acciones

concretas para controlar el flujo migratorio de indocumentados por el pais, y con
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esto se hace referencia principalmente a retenes ilegales, donde los agentes

migratorios portan armas las cuales no estan autorizados a portar.

Algo que sin duda es elemental es que los paises emisores (México, Guatemala,
Belice, etc.) no emprenden grandes acciones con los paises receptores por el
desahogo que le significan las migraciones, aunado a la gran cantidad de dinero
que reflejan las remesas, si hay disminucidén de migrantes, hay una disminucion de

dinero que es clave para la economia del pais emisor.

El fenbmeno migratorio es tan complejo y el hecho de ser visto como un negocio
hace aun mas dificil su resolucion. En este sentido, a las OSC les ha costado tanto
trabajo posicionar los temas entorno a la migracién y poder incidir; al criticar,
denunciar y sefialar de manera abierta los errores o fallas tanto en el actuar, como
en las leyes o programas implementados por el gobierno, su accionar se ve
debilitado, pues no consiguen el apoyo o respaldo suficiente, son tantos los
problemas sociales que coexisten en México que el fenébmeno de la migracion

queda rezagado.

Con base en lo analizado podemos concluir que la migracién se ha convertido en
un “negocio” encabezado por redes de contrabando, trata de personas y trafico de
drogas, con la colaboraciéon (de algunos miembros) de autoridades locales,
municipales, estatales y federales; y que las politicas y programas implantados
(considerados de los mas completos en el mundo) se han visto rebasados y por
ende no han logrado abatir del todo el grado de violencia contra los emigrantes,
inmigrantes y transmigrantes, es claro que el gobierno debe voltear a otras
alternativas y que esa alternativa para mejorar las condiciones de los ya
mencionados es la participacion de la sociedad civil, puesto que esta tiene un
peculiaridad que la hace ser un elemento clave, su trato directo con los afectados,

con los migrantes.

Pero es esta misma peculiaridad la que puede mermar el trabajo de la sociedad
civil, hago referencia a aquellas organizaciones (y con base en lo conversado en las
entrevistas) que se apartan del contacto real con su poblacién objetivo o bien, que

se relacionan solo con sus afines, es decir que sus relaciones son solo con sectores
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de la sociedad civil que abordan el mismo tema y la misma linea de trabajo que ellos
0 que se relacionan solo con su poblacion objetivo sin tomar en cuenta a los deméas
sectores de la sociedad civil, en consecuencia se va dando una fragmentacion
importante que impide el fortalecimiento de la sociedad civil. A continuacion
destacamos una serie de temas y reflexiones generadas de los capitulos

desarrollados.

1. Los momentos de coyuntura son especialmente relevantes para las OSC, estas
deben de aprovechar esos pequefios momentos para avanzar en su agenda y

posicionar temas tanto en la agenda publica como en la gubernamental.

Hay momentos en que el tema migratorio cobra especial énfasis, por ejemplo
cuando un numero considerable de inmigrantes son detenidos, cuando algun
mexicano es condenado o violentado por la policia estadounidense. Desde el inicio
de la llamada era Donald Trump, los emigrantes mexicanos (principalmente
retornados) han tenido especial énfasis y han sido foco de atencion, las
declaraciones del mandatario norteamericano han permitido que el tema no se

“apague” nuevamente.

Este hecho es particular importante para IMUMI, pues aunque llevan afios
trabajando con familias transnacionales, su poblacion objetivo en estos momentos
se encuentra en las familias (nifios y mujeres principalmente) que retornan, al estar
el tema de mexicanos deportados en boga de la poblacion sus oportunidades de
establecer acuerdos e incidir en programas y leyes aumentan; no asi para Sin
Fronteras e INSYDE, es claro también que México y sus ciudadanos exigen lo que
no ofrecen, por ejemplo si hacemos referencia a las persecuciones de migrantes,
es claro que México hace exactamente lo que no le gusta que le hagan a sus
connacionales, desde esta perspectiva la respuesta es clara, la politica migratoria

de México depende de las acciones y decisiones de Estados Unidos.

2. El trabajo de incidencia publica, es un trabajo a largo plazo. El emprender
acciones a largo plazo es (y de manera contradictoria) otro de los obstaculos para
fortalecer la incidencia. Al no mostrar resultados tangibles, el apoyo recibido suele

ser menor en comparacion con otras organizaciones que realizan labor asistencial
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(por ejemplo aquellas que se encargan de dar techo a nifios de la calle, o aquellas
que ayudan a tratamientos contra alguna enfermedad, si hacemos referencia a
organizaciones en el tema migratorio estan las casas de migrantes, que ofrecen
dormitorios, alimentos o enseres de uso personal), que si bien también entran en la
competencia por financiamiento publico o de otras organizaciones o fundaciones

privadas, es mas factible que sean apoyadas por particulares.

En este orden de ideas Sin Fronteras tiene un “ventaja” si la comparamos con las
otras dos organizaciones, pues realiza ambas cosas (asistencialismo e incidencia),
otorga por ejemplo apoyo monetario, en especie (alimento, clases de espafiol, etc.),
apoya en la busqueda de empleo, etc.

IMUMI empieza también a labrar su camino asistencial al otorgar apoyo monetario
a las familias transnacionales para el tramite de documentos como pasaportes,

actas de nacimiento y apostillas.

E INSYDE es la “menos favorecida” en este aspecto al fungir mas con proyectos a

largo plazo y ser cero asistencialista.

Es este punto es importante recalcar que fungir con varias funciones a la vez como
el asistencialismo y la incidencia, es lo que se llama vulgarmente un ‘arma de doble
filo’, pues aunque por un lado les da mayores oportunidades para generar recursos,
por otro lado tienen que dividirse y hasta cierto punto desatender uno de los dos
temas o bien contratar mayor personal, lo que implica desestabilidad y falta de

continuidad en los conocimientos adquiridos.

Es el caso de IMUMI que llega a trabajar por proyectos/consultorias y contrata
personal para determinados proyectos, INSYDE trabaja también con algunos

investigadores externos.

3. En ese mismo orden de ideas es evidente que el financiamiento es uno de los
principales retos para la sociedad civil. No hay proyectos exclusivos para la

incidencia.

Algunas financiadoras no acepta proyectos relacionados con la incidencia (lo que

se liga con el punto anterior las OSC se ven forzadas a realizar otro tipo de
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actividades que les puedan generar financiamiento para Ssus proyectos,
descuidando el fortalecimiento de su incidencia); otras declinan proyectos dirigidos
a determinados temas limitando alin mas las posibilidades de obtencién de recursos
econdémicos, tal es el caso de fundacion Mac Arthur quien a partir de diciembre de
2017, finalizo todos los proyectos sobre migracion en México y ya no otorga

donativos en este tema.

En el caso de los apoyos otorgados por el gobierno mexicano se sabe que no
corresponden de manera real con los procesos de incidencia, los montos y tiempos
brindados son insuficientes, se habla de aproximadamente un afio para
desarrollarlos cuando la incidencia rara vez sigue ciclos tan cortos. En ese sentido
los fondeadores deberian contar con expertos en organizaciones civiles, en politica
publicas, en incidencia. Su apoyo es mas bien dirigido a cursos de capacitacion, en
ese sentido se deben de buscar otros mecanismo para acercar a mas

organizaciones, mayor difusién en medios de comunicacién por ejemplo.

Es necesario posicionar el tema de fondos en la agenda publica, asi como promover
la cultura de donacion, por ejemplo incorporando algunos beneficios fiscales para

los donantes.

En el afan de conseguir recursos econdmicos las OSC invierten gran cantidad de
tiempo, algunas organizaciones realizan incluso acciones en detrimento de sus
propios fines, en este contexto, el corporativismo, el clientelismo y la cooptacion
siguen existiendo. Algunos legisladores o funcionarios condicionan los apoyos
(utilizan a las OSC para legitimarse), pero también distintos actores sociales

fomentan este actuar.

Y esa es otra de las razones por las que las organizaciones prefieren buscar
recursos de fuentes no gubernamentales, con esta misma accién se evita la
dependencia y la relacion subordinada con el gobierno, contribuyendo al

fortalecimiento de su autonomia.

-119 -



4. Uso adecuado de las nuevas formas de comunicacion, antes los
posicionamientos requerian de movilizaciones, de infraestructura, hoy hay
organizaciones que trabajan a través de las redes sociales, antes se podia lograr
construccion de adherencia al tener el contacto con los otros, el contacto cara a cara
lograba crear liderazgos marcados, hoy es dificil lograr eso porque no se cuenta con
una estructura real. Existen redes que no estan formalmente organizadas, la falta
de un autogobierno limita el actuar y demerita el trabajo de la red.

La adhesion es importante en el momento de estar frente a los actores politicos,
mostrar respaldo de diferentes sectores contribuye al posicionamiento de temas en
las agendas, sin embargo las movilizaciones de organizaciones son practicamente
nulas si las comparamos con las movilizaciones que se hacian de la mano con
movimientos sociales en la década de los sesenta o0 setenta, por eso es relevante
gue se retomen este tipo de estrategias o bien que las organizaciones tengan

conocimientos bastos sobre las nuevas formas de interaccion, las redes sociales.

En ese mismo orden de ideas traeremos a colacion el hecho de que las tres
organizaciones declararon como sus principales medios de comunicacioén las redes
sociales, sin embargo el alcance e interaccion que estas mostraron es sumamente
débil a pesar de contar con mas de 5 mil seguidores entre sus distintas redes,
cuentan con una interaccion de menos de 100 personas. Por consiguiente se
exhorta a las organizaciones a crear estrategias de comunicacion, que incluyan por
ejemplo: 1. Tener claro qué es lo que se quiere informar, a quien y que se quiere
lograr con dicha informacion, con base en esto ubicar el medio mas adecuado. 2.
Adentrarse en mundo digital para conocer los cddigos y lenguaje utilizado, por
ejemplo el uso de los ‘hashtag’ 3. Ubicar cual es su red social con mayor impacto y
fortalecerla, al mismo tiempo que promocionan sus otros medios de comunicacion;

ubicar que funciona mas un video, una infografia, un twit, etc.

5. Investigar es la base para poder realizar incidencia, la investigacion solida brinda
credibilidad y por ende legitimidad a las organizaciones, les permite fortalecer su
papel como interlocutores al mostrar informacion confiable y datos duros que

muestren la realidad de los problemas que se buscan atacar. En ese tenor INSYDE
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se encuentra en ventaja a comparacion de las otras dos organizaciones pues al
trabajar como think tank combina la investigacion de gabinete y de campo lo que le
da un mayor espectro de la realizada y mayor confiablidad a sus investigaciones.

Sin embargo se debe tener en cuenta que para poder incidir también es necesario
estar bien informado y capacitado en todos los &mbitos, marcos normativos,
contexto nacional e internacional, programas, mapeo de actores (las posturas y
puntos clave de los mismos). En este rubro IMUMI demostré una mejor estrategia
ya que su mapeo de actores es mucho mas claro y acertado, ubican debilidades y
oportunidades de cada actor, investigan la postura y formulan los acercamientos
dependiendo del contexto y la coyuntura, lo que les proporciona un mayor nimero
de aliados. Por ultimo un aspecto a rescatar de Sin Fronteras es que la mayoria de
los miembros de su patronato provienen de la academia lo que hace que su

estructura sea mas completo.

En este sentido se recomienda que las OSC sean cada vez mas profesionales y
multidisciplinarias, que cuenten con especialistas en distintas areas. Es importante
que realicen constantes autoandlisis que les permitan encontrar su debilidades, el
llamado andlisis FODA®® es una excelente opcién para que se reconozcan capaces

o no de llevar a cabo determinada investigacion.

El hecho de establecer alianzas con otros actores y trabajar en red con otras
organizaciones es una opcion que les permitira también tener trabajos mucho mas
completos, asi como mayor difusion. La informacion brindada debe ser concreta y
con lenguaje adecuado para otros sectores de la sociedad civil, por ejemplo si se
presenta ante determinado actor con cientos de hojas de es menos probable que

capten la atencion del actor.

9 Un andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas conocido cominmente como
Analisis FODA. El FODA permite identificar qué tan preparada esta la organizacion o grupo para
trabajar con determinado problema o poblacion. Asimismo, identificar los factores del entorno, tales
como grupos de interés adversos, apoyo o limitaciones de las convocatorias, otros actores - aliados
0 competidores-, etc. Factores que pueden afectar, positiva 0 negativamente la realizacion de los
proyectos.
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6. Hay una falta de especializacidbn completa y en otras areas, IMUMI desconoce
algunos aspectos tedricos de la politica publica, a diferencia de Sin fronteras que
aunque tiene un conocimiento mas basto le es también complicado identificar el

punto en el que inciden.

La mayoria de las OSC participan en la evaluacion pues ya con los programas
implementados realizan investigaciones y proponen cambios y reformas, lo que los

lleva a participar de acuerdo con esto, en el disefio.

Algo que llamo especialmente la atencion es la estrategia utilizada para incidencia
y la forma de generar opinion publica, pues no siempre se busca generar esta para
incidir, se eligen medios especificos no se trata de hacer opinién publica masiva
sino de buscar el medio adecuado para comunicar determinada informacién y que

esa informacién llegue a oidos y repercuta en determinado actor.

7. La mayoria de la incidencia se logra a través de mecanismos informales, en
consecuencia debe existir voluntad politica de apertura, concertacion y colaboracién
entre organizaciones, de organizaciones para trabajar con funcionarios y de
funcionarios para colaborar con la sociedad civil. Debe quedar claro para ambos
gue no se trata de un competencia sino de un colaboracién constante que permita
el reconocimiento real de las organizaciones pero a la vez el papel del gobierno
como una aliado, se debe aprovechar la ventaja de continuidad, flexibilidad y

recursos mixtos con los que cuentan las OSC.

A manera de conclusién general no todas las Organizaciones de la Sociedad Civil
estan capacitas para incidir en lo publico/gubernamental, para poder ser parte de
los procesos de incidencia se necesita de experiencia y de una serie de

conocimientos, técnicas, capacidades y estrategias.

Para incidir es necesario que las OSC se reconozcan capaces de llevar acabo esa
actividad, el analisis FODA es una buena opcion para descubrirlo, el trabajo en red
es una opcion cuando las capacidades no son del todo suficientes, se quieren

completar o bien potencializar. Conocer el presupuesto, los recursos humanos y
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materiales, tener claro que se quiere hacer y como son conocimientos clave para

iniciar un proceso de incidencia.

La incidencia requiere capacidades: de accién publica y politica, técnica y
administrativa, de conocimiento tedricos en materia de politicas publicas, marcos

normativos y de la materia en la que especializan su actuar.

La incidencia se logra asi con base en la experiencia prueba de ello son el mayor

namero de logros con los que cuenta Sin Fronteras.

Para fortalecer y avanzar en el camino de la incidencia, las OSC deben primero
reafirmar su papel como organizaciones involucradas en el debate publico, las
politicas publicas y la legislacion, respetando siempre su caracter apartidista y sin
fines de lucro, deben fortalecer su representatividad, y definir sus agendas, verse
como actores y sujetos de consulta y debate, ademas de la construccion de una

memoria de incidencia que permita vislumbrar los logros y no dar marcha atras.

Se necesitan crear vinculos y capacidad organizativa pues los mayores logros de
incidencia se obtienen con el trabajo en red, se debe promover la investigacion y
buscar alternativas que generen recursos para la realizacion de la misma, por
ejemplo profundizar el acercamiento con la academia. El éxito en los procesos de
incidencia depende de constancia, estrategia y mapeo de actores. Existen
diferentes maneras de incidir, y hay quien ayuda a incidir en la construccion de otras

organizaciones, ejemplo claro es INSYDE.
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Anexos

Cuestionario
Sobre la OSC

1. ¢En qué afio surgi6 la organizacion?

2. ¢Quiénes fundaron la organizacion?

3. ¢Qué tipo de registro tiene su organizacion?
Institucién de asistencia privada
Fundacion de beneficencia privada
Asociacion Civil
Otra

4. ¢Cual es el nombre del principal actor o lider de esta organizacion?

5. ¢ Cuales son los objetivos principales de la organizacion?

6. ¢Cuales son las areas en las que esta organizada la OSC?

7. ¢Cuantos participantes directos e indirectos colaboran en la OSC?

Directos o fijos
Indirectos o temporales (incluya voluntariado y/o prestadores de servicio social)

8. ¢COmo son elegidos y cuanto duran en el cargo los miembros del consejo directivo,
consejo ejecutivo o a fin?
9. De donde proviene el financiamiento de esta OSC
Los miembros de la organizacién hacen su propia donacién (cuota)
Donacion de organizaciones privadas
Partidos politicos
Instituciones gubernamentales locales
Instituciones gubernamentales nacionales
Fundaciones o instituciones internacionales
Otro

10. ¢, Cual es su principal medio de difusion para la sociedad en general?
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11. ¢ Existe un ejercicio de autoevaluacién y/o retroalimentacién en la OSC? Si la

respuesta es afirmativa ¢como y cada cuanto se lleva acabo?

12. ¢ Ustedes reportan sus actividades a otras instancias para fines de evaluacién?
De acuerdo con la pregunta anterior ¢ qué instancias, cada cuanto y de qué modo lo
hacen?
13. ¢ Qué tan relevante considera que es la relacién o vinculos con las instituciones
politicas/publicas (partidos politicos, secretarias, institutos, etc.) y su organizacién?

¢Por qué?

14. ; Cudles considera son las ventajas y desventajas de tener vinculos entre servidores

publicos y su organizacién?

15. ¢ Con que partidos politicos u organizaciones politicas tiene relacion o intercambio de
informacion sociopolitica?
¢Con que organizaciones u organismos autonomos o civiles tiene relacién o

intercambio de informacién sociopolitica?

Entidad Motivo Tipo de relacion | Antigiiedad | Cobertura (local,
(donante, promotor, nacional,
colaboradores, etc.) internacional)

16. ¢ Alguno de los integrantes de su organizacién desempefian o han desempefiado
cargos publicos?

Si la respuesta es afirmativa, ¢,en qué cargos y qué sector?
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Sobre el fendmeno migratorio

17. En sus palabras como definiria la migracion

18. En su opinién ¢Quién es el principal encargado de solucionar los problemas y/o

consecuencias del fenbmeno migratorio?

19. En el caso de su OSC ¢ cuales son los problemas prioritarios?

20. ¢ Cuales son los principales retos frente al fendbmeno migratorio en México?

21. ¢ Cual es su opinion sobre las leyes y politicas en torno al tema migratorio?

Sobre el papel de la OSC frente al fendmeno migratorio

22. ¢ Cual considera es el papel de las OSC frente al fendbmeno migratorio?

23. De acuerdo con la pregunta anterior, ¢ qué necesitan las OSC para poder cumplir su
papel plenamente? y ¢ Cudl seria su principal reto para desarrollar dicho papel?

24. ¢ A qué poblacién se centra su labor?
Migrantes en albergues y/o estaciones migratorias
Refugiados
Retornados
Transmigrantes
Otro

25. Nuestra accién se centra en: (seleccione solo una opcién)
e Lainvestigacion y difusién de la problemética migratoria
¢ Investigacion aplicada e incidencia en politicas publicas
e Apoyo juridico y social

e Proteccién de Derechos Humanos
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26.

En combatir los problemas que enfrentan los migrantes (abuso por parte de
autoridades, exposicion a delincuencia organizada, abuso fisico y sexual, redes de
trafico de personas, etc.)

¢,Cuentan con un plan o programa de accién?

¢, Como se realiza?

Responde del 1 al 5 las siguientes afirmaciones

(1)Totalmente en desacuerdo

(2) En desacuerdo

(3) Ni de acuerdo ni en desacuerdo

(4) De acuerdo

(5) Totalmente de acuerdo

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Para elaborar el programa (plan) de accién se toman en cuenta todos los aspectos del
fendmeno migratorio (aspectos sociales, culturales, politicos, econémicos)
1 2 3 4 5

Para elaborar el programa (plan) se toma en cuenta el contexto mexicano e

internacional

Todos nuestros proyectos estan dirigidos solo a informar y resaltar la gravedad del

fenébmeno migratorio

Casi siempre se trabaja en red o colaboracion con otras organizaciones
1 2 3 4 5

¢, Su organizacion trabaja directamente con los migrantes? Si/no ¢ por qué?

Mencione los logros méas importantes de la OSC en los dos ultimos afios
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Sobre laincidencia en politicas

33. ¢ Qué tan eficaz considera que es la “Ley Federal de fomento a las actividades

realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil’? ;Por qué?

34. Del 1 al 10 como calificaria la incidencia politica de su OSC (siendo el nimero 10

una incidencia altamente satisfactoria).

35. ¢ Qué tipo de proyectos de incidencia se realizan en la organizacién?

36. ¢,Cuales son las arenas de incidencia de la organizacién (municipal, estatal y

nacional o federal) y a qué nivel se dirige esta (nivel ejecutivo, legislativo y judicial)?

37. ¢ Qué tipo de estrategias y herramientas utilizan para lograr incidir politicamente?

38. ¢en qué fase de la politica publica han participado méas activamente?
De acuerdo a su respuesta ¢ por qué?

39. ¢ Cuales son las areas de oportunidad de las OSC para tener mayor incidencia?

40. De acuerdo a su opinion ¢,Qué le falta a las OSC para poder tener una mayor

incidencia en las politicas publicas?

41. ¢ Qué mecanismos de coordinacion hay entre la organizacion y las dependencias

gubernamentales existen para evaluar o dar seguimiento a la politica?

Sobre la participacion de la OSC en los programas

42. ¢ Participa en programas (convocatorias) de instituciones privadas o fundaciones?
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43.

44,

45,

¢En qué programas han participado? ¢ Con que instituciones? ¢,cual es el mas

reciente?

¢, Con qué caracteristicas debe contar el programa o convocatoria para que su

organizacion decida participar?

¢, Como se toma la decisién de participar o no en dicho programa? O en su defecto

¢quién toma la decision?
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